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INTRODUCCION

En el presente trabajo se busca aplicar las técnicas del analisis econdmico para
medir y preveer el impacto que tiene la politica econdmica en el crecimiento y
desarrollo econémico, tomando como marco de referencia el Distrito Federal y
el caso especifico de la delegaciéon Venustiano Carranza, siendo elegida por
ser parte de las delegaciones centrales, dentro de la cual tiene una alta
concentracion de empresas asi como caracteristicas distintivas de otras
delegaciones, esto durante el periodo 2001-2007, seleccionado, ya que la

intencién es darle una interpretacion de lo que acontece en la actualidad.

Con ello pretendo llegar a ser un profesional en el area de la economia publica

y un especialista en politicas econémicas.
En consecuencia formulamos los siguientes objetivos:

1- Identificar las politicas econdémicas que se implementaron en el periodo
2001-2007, para lograr el crecimiento en el DF y en la Delegacién Venustiano

Carranza, asi como su incidencia en el crecimiento y desarrollo econdémico.

2-Analizar bajo que condiciones se desarrolla actualmente el crecimiento
econémico, en el Distrito Federal y el caso especifico de la delegacion

Venustiano Carranza.

3-Definir los tres sectores de la economia Mexicana; el pdblico, el privado y el

social.

4-ldentificar y analizar el rol que juega el DF y su importancia en la generacién

de crecimiento y desarrollo econémico, en el periodo 2001-2007.

5-Analizar el papel que tiene en el desarrollo y crecimiento la Delegacion

Venustiano Carranza en el DF durante el periodo 2001-2007.

Asi, el estudio esta enfocado a medir el impacto de la politica econémica en el
Distrito Federal, es interesante sin duda, dentro del cual tiene a resolver las
siguientes hipotesis: ;Cuales son las politicas econdémicas que tienen un mayor
impacto en la estructura econémica, en el Distrito Federal y en la delegacion

Venustiano Carranza en dicho periodo 2001-2007? y si las politicas



econémicas implementadas en este periodo lograron un crecimiento y
desarrollo continuo Sefnalemos que en el DF actualmente hay un crecimiento y
desarrollo econémico, desigual entre las delegaciones, pero, ¢de qué manera
repercute esto especificamente en la estructura econdmica de la delegacién
Venustiano Carranza?, Por otra parte el DF es el centro econdmico de México,
¢Cudl es su funcidn dentro de la estructura econdmica, y su papel en la
generacién del crecimiento y desarrollo de la economia Mexicana durante el
periodo 2001-20077?; asimismo ¢Relne las condiciones necesarias para
generar un crecimiento econdémico, sostenido, equilibrado y continuo? y saber
¢De qué manera se definen los sectores publico, privado y social?, y asi por
tanto concluyendo con la investigacion sobre la delegacion Venustiano
Carranza ;De que manera participa en el crecimiento y desarrollo econémico
en el DF, y si las politica econémica implementada, resuelve los problemas
reales actuales, para alcanzar el crecimiento y desarrollo econdmico
sostenido?

Tematica: Economia, Economia Publica, Politicas Econdémicas, Crecimiento

Econémico, Desarrollo Econémico, Estructura Socio-Econdmica.

Ahora bien ;ja qué se refiere y qué se propone nuestra tesis?, describimos,
entonces, sintéticamente cada uno de nuestro capitulos; el tema que yo
seleccioné gira en torno al area de la economia publica, asi pues, lo que se
pretende en el desarrollo del primer capitulo titulado “Estudio de la politica
econdmica en México” es justamente el que nos permite apreciar y observar
con claridad el ambito de la politica econémica desde su objetivo, la
elaboracion, su presupuestacion y las diversas etapas, la importancia del ramo
33, asi como la problematica en la medicidén del impacto de estas politicas
econdémicas. Asimismo nos referimos el sistema de politico y a la importancia
de una conjuncién entre los tres sectores el publico, privado y social para
generar crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Y finalmente resaltamos las

politicas econémicas que dictan los diversos organismos internacionales.

En cuanto al capitulo dos, llamado “Estructura Politica, Econdémica y Social del
Distrito Federal y su incidencia en el Crecimiento” Econémico, es justamente el

gque nos permite apreciar la estructura politica de la entidad, asi como la



importancia de este como motor de crecimiento de la economia nacional,
abordamos las condiciones sociales en que se desarrolla el DF, tomando como
base su distribucion poblacional, la educacién, la salud, la vivienda y la
desigualdad existente y las condiciones en que se da el desarrollo urbano en la
entidad. Posteriormente enunciamos las politicas econémicas contenidas en el
Programa General de Desarrollo del DF para los periodos 2001-2006 y 2007-
2012, asi como un analisis del impacto de la politica econémica implementada

en base al PGD del DF en dichos periodos.

Ei tercer capitulo presenta la “Estructura Politica, Econémica y Social de Ia
Delegacion Venustiano Carranza y su Impacto en el Crecimiento Econémico”
dentro del cual se llevara a cabo el estudio del caso de la demarcacion,
tomando como punto de referencia sus aspectos socio-econémicos, dentro de
los cuales destacamos la superficie territorial, su poblacién, la vivienda y
servicios urbanos, el transporte, la educacion, la salud, el empleo, su estructura
empresarial. Asi mismo describimos la estructura politica delegacional.
Posteriormente enunciamos las estrategias de politica econémica contenidas
en el Programa Delegacional en el periodo 2006-2009, y consecuentemente
abordamos los resultados del programa de trabajo actual y realizando un
analisis comparativo del desarrollo de las delegaciones en el DF, y el papel que
juega la Delegacioén Venustiano Carranza dentro de la estructura del Distrito
Federal. Finalizando el capitulo se presentan los desafios, retos y perspectivas

de la demarcacién en base a lo observado.

En el capitulo cuarto aportamos las conclusiones y recomendaciones de la
presente investigacion.

Finalmente quiero agradecer a la Universidad Nacional Auténoma de México y
a la Facultad de Economia todo el apoyo que me ha brindado para realizar mi
carrera Profesional, asi como a ios profesores de la misma y en especial al
maestro Constantino Naranjo Lara quien me apoy6 con entusiasmo en la

realizacion del presente trabajo.



CAPITULO | - ESTUDIO DE LA
POLITICA ECONOMICA Y EL
DESARROLLO EN MEXICO



1.1 Definiciéon y objetivos de la Politica Econémica

La politica econdmica es un area de la economia publica, derivada de la
politica publica, la cual tomando como base a Cuadrado es “el conjunto de las
diversas acciones que la administracién publica ejecuta en el seno de la
sociedad, mismas que aplica con el fin de resolver de manera eficiente los
problemas, demandas y necesidades de la poblacion™, esto es lo que un
gobierno decide hacer o no hacer lo cual puede llegar a ser viable o no, el
conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, orientado a tener
influencia determinante en la sociedad, son decisiones que se llevan a cabo en
un periodo determinado, aplicadas en un sector de la poblacién o ambito
geogréafico especifico, basada en el conjunto de organismos administrativos
mediante los cuales el estado cumple o hace cumplir la politica o voluntad

expresada en las leyes fundamentales del pais.

Ahora bien, las politicas publicas se dividen en 4 areas a nivel mundial, dentro
de las cuales podemos destacar: la politica econdmica, la politica social, la
politica interna y la politica externa, asi mismo cada una cuenta con; 4 tipos de
politicas publicas: las regulativas las cuales dictan normas que disciplinan, las
redistributivas cuyo objetivo y finalidad, consiste en distribuir la riqueza, las
distributivas son las que reparten los beneficios a sectores segmentados, y
constitucionales se encargan de las modificaciones al sistema politico, como

son las leyes, normas y reglamentos.

La politica econdmica se hace explicita en los planes y programas
gubernamentales, las cuales constituyen un instrumento y una pauta, mediante
estrategias y normas que elaboran los gobiernos para conducir la economia

del pais, con el sustento de directrices y lineamientos diversos el estado regula

! Cuadrado Roura, Juan R., Politica Econémica, Ed. McGraw-Hill, Madrid, Pag. 52, 2001.



y orienta el proceso econdémico del pais, esto lo hace mediante los criterios
generales de la politica econdmica que sustentan la estrategia general de
desarrollo, dentro de los cuales podemos destacar los instrumentos
correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto publico, a las
empresas publicas, a la vinculacidn con la economia mundial y a la
capacitacién y la productividad de la nacién, teniendo como objetivo lograr un

desarrollo, crecimiento y bienestar de los habitantes del pais.

Dentro de una gran diversidad de objetivos podemos destacar cinco principales

objetivos de la politica econémica tomando como base a Cuadrado®:

¥" Crecimiento econémico: Lograr tasas de crecimiento de la produccion
satisfactorias, incluyendo cambios estructurales continuos en el tejido
productivo. Se establece en términos de tasa media anual de
crecimiento del producto interno bruto (PIB), o mediante la tasa de

crecimiento del PIB per capita.

¥ Pleno empleo: Garantizar la creacion neta de puestos de trabajo para
proporcionara un nivel de vida razonable para todos los miembros
capacitados de la fuerza laboral disponible; reducir y prevenir el
desempleo ciclico a corto plazo; eliminar el desempleo estructural y
otras formas de desempleo persistente en el largo plazo. Donde
podemos destacar los siguientes indicadores: tasa de desempleo;

distribucién del empleo/desempleo por edades, sexos, regiones, etc.

v Estabilidad de precios: Mantenimiento del nivel general de precios, o
una tasa de inflacidon reducida. Indicadores: indice de precios al

consumo, indice de precios al por mayor y otros indices de precios.

2 Cuadrado Roura, Juan R., Politica Econémica, Ed. McGraw-Hill, Madrid, Pag. 55, 2001.



v Distribucidon de la renta y la riqueza: Reduccién progresiva de las
diferencias entre los niveles de ingresos personales, la concentracion de

la riqueza y la provision de bienes publicos.

v" Equilibrio de la balanza de pagos: Indicadores: saldo de la balanza en
cuenta corriente; evolucion de la balanza comercial y la variacién del tipo

de cambio.

Asi pues estos objetivos buscados pueden ser a corto o a largo plazo. Vemos
que los objetivos de corto plazo buscan enfrentar una situacién actual como lo
son el desempleo, la inflacién, y se expresan en medidas coyunturales, por otro
lado los objetivos de largo plazo son los que llevan tiempo para desarrollarse
como lo es el desenvolvimiento de un sector, una mejor distribucion del
ingreso, las cuales puede afectar la estructura econdémica de un pais, por ende,

son objetivos estructurales.



v

Elaboracién de la Politica Econdmica

Para la elaboracion de la politica econdémica podemos resaltar 6 fases:

Fases

Contenido

Actores

Administracion publica.
Gobierno.

1. Reconocimiento de Partidos politicos.
problemas Obtencién de informacion Medios de comunicacion.
Grupos de presion.
Organizaciones
internacionales.
Previsiones econémicas Gobierno.

2. Analisis de e interpretacion de los Administracién pablica
probiemas y datos. (burocracia).
alternativas Desviacion sobre los Asesores (individuales y

objetivos y causas. colectivos).
Gobierno.
Administracién plblica.
(burocracia)
N . Planteamiento de las Asesores (individuales y

3. Disefio de medidas medidas y de posibles colectivos).

alternativas Grupos de presion.
Partidos politicos.
Organismos
internacionales.
Expertos.

Deliberaciones politicas y Grupos de presion.

4. Consultas técnicas. Organismos

internacionales.

5. Discusié_r] y Debates y aprobacién de Parli_dos politicos {pactos,
aprobacion . enmiendas...)

. las medidas.
parlamentaria
. ‘s Puesta en marcha de las Gobierno.
6. Ejecucion.

medidas adoptadas.

Administracién piblica.

Fuente: Cuadrado Roura: 2008

v Incidencia del Presupuesto Publico

El presupuesto publico lo podemos definir como un plan de accién de gran

importancia ya que refleja una parte fundamental de la politica econémica, “el

presupuesto se establece para un periodo determinado, generalmente de un

afo, y muestra las prioridades y los objetivos del gobierno a través de los




montos destinados a sus ingresos y sus gastos™

Asi pues el presupuesto
muestra la forma de cdmo el gobierno extrae recursos a la sociedad, y
asimismo coémo los redistribuye. Esto es la base del funcionamiento
gubernamental de los programas, representa los recursos del estado para
funcionar (poder ejecutivo, legislativo, judicial), para cumplir con sus funciones

basicas (provisién de bienes publicos) y constitucionales, requiere de recursos.

Sefialemos que el presupuesto tiene efectos en la economia nacional, este
puede afectar el nivel de empleo, la tasa de inflacién y el crecimiento, asf un
presupuesto mal elaborado, donde el gobierno gaste por encima de sus
ingresos, puede dar como resultado inflacion y castigar el poder adquisitivo y
dar como resultado que el crédito se encarezca y la inversidn y el producto

bajen.

Dentro del proceso de presupuestacidn, es necesario coordinar los planes y
programas de desarrollo econdmico y social con los presupuestos
gubernamentales, por lo cual es importante adoptar un sistema uniforme de
clasificaciones, que permita que sean de utilidad tanto para la planificacion
como para la presupuestacion, asi mismo, toda accién del gobierno federal en
México esta sustentada en planes y programas especificos de igual forma, todo
recurso publico debe estar también respaldado por un programa que presenta

el respaldo legal para su ejercicio.

? Casar Pérez, Maria Amparo y Hernandez Trillo, Fausto, Programa de Presupuesto y Gasto Piblico,
CIDE, 1999.



Si bien la planeacidon, como marco de las acciones gubernamentales, esta
fundamentada legalmente en la Constitucion y la Ley de Planeacion, de aqui
deriva el Plan Nacional de Desarrollo, documento sexenal elaborado por el
ejecutivo para normar obligatoriamente sus programas institucionales,
sectoriales y especiales, para orientar la coordinacion de sus tareas con los

otros poderes y 6rdenes estatales y municipales.

La importancia del presupuesto, radica en que estd compuesto por recursos
gue se extraen a la sociedad y representa cargas fiscales en grupos sociales,
donde la decision sobre la distribucion. El presupuesto revela las prioridades
del gobierno y permite evaluarlo a través del anadlisis de impactos, asi como de
la revisidn-auditoria. “El presupuesto tiene un peso macroeconémico muy
evidente en el crecimiento, el empleo, la inflacidn, y la estabilidad, las politicas
de ingreso y de asignacién del gasto publico son elementos clave de la politica
econdmica: tienen impactos definitivos en el crecimiento de la economia y en el

desarrollo social; son ademas impactos de largo alcance™.

El presupuesto tiene un impacto en la economia y el desarrollo en su conjunto,
asi también lo tiene en la vida de los habitantes del pais, asi pues tiene un
peso macroecondmico en la distribucion del ingreso, educacién, servicios,
oportunidades, con la asignacion de recursos para prestar servicios que
demanda la sociedad.

* Molina Lépez, Guillermo Eduardo, Planificacién, programacién y presupuestacion, México: UNAM,
1983.



Proceso Presupuestario:

La elaboracion, ejecucion y control del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) se da a través del ciclo presupuestario que se compone de:
formulacion o programacion-presupuestacion; discusion y aprobacion;

ejecucion; y control-auditoria.

A continuacion podemos observar el proceso presupuestario en México:

PROCESO PRESUPUESTARIO

DISCUSION - APROBACION *
Poder Legislativo
(Camara de Diputades)
Fechas: 15 de Naviembre - 15 de
Diciembre *

FORMULACION — PROGRAMACION

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial, IFE, CNDH,
Dependencias y Entidades
Fechas: 1 de Junio — 15 de Noviembre

CONTROL-AUDITORIA =
Poder Ejecutivo

EJECUCION
Poder Ejecutivo (SHGP), Poder

(sggdc;[r)fehgégggp) Legistativo, Poder Judicial, IFE, CNDH,
A N Dependencias y Entidades,
((%?J'gggugg E?-Iygéigned};aglixl‘idcg) Fechas: 1 de Enero - 31 de Diciembre

Federal)

Fuente: Casar Pérez, Marfa Amparo y Herndndez Trillo, Fausto, Programa de Presupuesto y Gasto
Publico, CIDE, 1999.

* Cuando se presenta el cambio de Administracion Federal las fechas de la etapa de Discusion-
Aprobacién del Presupuesto cambia del 15 de diciembre al 31 de diciembre.

** Formalmente dentro del ciclo presupuestario se encuentra establecida la etapa de evaluacién del
presupuesto, sin embargo ésta no se realiza dentro del proceso presupuestario en México. De tal manera
que, podemos hablar de una etapa conjunta de control/auditoria donde lo més cercano a la evaluacion es
la revision de la cuenta de la hacienda pablica federal.



Elaboracion del proceso de presupuestacion:

Febrero- | Jumio - Julio - Julio- Agosto - Septiembre- | Noviembre
Agosto Agosto Agosto Agosto Dctubre Octubre Diciembre 15
Ajustes en la - Lo Preparacién de - Formulacidne | Se examina,
Estuctura Preparacién | Determmacién los Programas Determinacién de infegracion del | discute y aprueba
Pr p debproyecto | de las referencias b Tos techos = 1

ograma de Presmuesto | de matto Operativos emuestarios proyecto de el proyecto de
tica i g Annales preap presupuesto | Presupuesto

Fuente: Casar Pérez, Maria Amparo y Hemandez Trillo, Fausto, Programa de Presupuesto y Gasto
Publico, CIDE, 1999.

Etapas:

¥v' Etapa de formulacion

Tiene el objetivo de integrar el presupuesto del gobiemno para que refleje los
planes y programas formulados, la formulacion-programacién del presupuesto
la lleva a cabo el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y comprende: “las acciones que deberan realizar las entidades
para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias y metas derivadas
de las directrices y planes de desarrollo econémico y social; y las previsiones

de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera” 5

, asi como los pagos
de pasivo o deuda publica que se requieran para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, estimados para el desarrollo de las

acciones sefaladas anteriormente.

® Guerrero Amparan, Juan Pablo y Valdés Palacio, Yailen, Programa de Presupuesto y Gasto Publico,
CIDE, 1999.



v Etapa de discusion-aprobacion

El 15 de noviembre inicia la etapa de aprobacién del presupuesto, en el cual el
ejecutivo tiene tres funciones relativas al presupuesto: formulacién, ejercicio y
control, asi el estudio del presupuesto es realizado por la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica constituida por diputados de los

diferentes partidos politicos.

v Etapa de ejecucion

Da inicio a partir del 1 de enero de cada afio, donde inicia el nuevo ejercicio
fiscal, que concluye el Ultimo dia de diciembre, por ende cada Dependencia y
Entidad es responsable de ejercer su propio presupuesto de acuerdo con la
calendarizacion y normatividad emitida por la Subsecretaria de Egresos, es de
destacar que esta etapa es la mas importante del presupuesto ya que
comprende el manejo y aplicacién que de los recursos que realicen las
entidades, con el objetivo de dar cumplimiento a los objetivos y metas de los

programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

v' Etapa de control-auditoria

El proceso presupuestario se establece formalmente la etapa de evaluacion,
pero en México sin embargo, ésta etapa no se realiza, mas bien se “establece
un control-auditoria del presupuesto federal, mediante el control del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo que se sustenta en un 6rgano de control

interno y otro de control externo” ®, destacando que el control interno del gasto

® Guerrero Amparan, Juan Pablo y Valdés Palacio, Yailen, Programa de Presupuesto y Gasto Publico,
CIDE, 1999.
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en el Poder Ejecutivo corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), y a la Secretaria de la Funcién Pablica.

v" Método de evaluacién del Impacto de la Politica Econémica

Para poder medir el impacto que tienen las diversas politicas econdmicas
aplicadas en nuestro pais, tenemos que disponer de algun criterio que permita
medir y valorar el estado de acierto de la politica econdmica. “La economia del
bienestar es una corriente analitica orientada a tratar de definir como y en que
medida aumenta el bienestar de los individuos y de la sociedad en su conjunto
al efectuar algin tipo de intercambio o al aplicar una medida de politica

economica” .

Marshall y Pigou, nos ponen de manifiesto que la primera meta la politica
econdémica y otras politicas gubernamentales “deben perseguir en cualquier
pais es la elevacion del bienestar humano material, sin embargo el principal
problema reside en medir el bienestar y en tener elementos para poder afirmar

si este mejora o no al tomar una determinada decisién politico-econémica™®

Asi la actividad econdmica de cualquier pais la podemos medir a través de sus
cuentas nacionales, en el caso de nuestro pais es el Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI) el que elabora una publicacién
llamada Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), la cual
esquematiza la informacién referente a aspectos macroecondmicos, como lo
son; la produccién, el consumo, el ahorro, la inversién, las transacciones
financieras y las relaciones econdémicas con el exterior, destacando de todas

las cuentas, el producto interno bruto (PIB), siendo sin lugar a dudas la

’ Cuadrado Roura, Juan R., Politica Econdmica, Ed. McGraw-Hill, Madrid, Pag. 76, 2001,

% Cuadrado Roura, Juan R., Politica Econdmica, Ed. McGraw-Hill, Madrid, Pag. 77, 2001.
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estimacion de mayor aceptacion del sistema, esté lo podemos definir como el
valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos en una

economia durante un determinado periodo de tiempo.

La aceptacion del PIB como indicador radica, en que esta correlacionado con
un sinnimero de variables econdmicas y sociales, entre las que se destaca el
bienestar de la poblaciéon, Mankiw “argumenta que el PIB es una buena medida
del bienestar econdémico, la vinculacién entre PIB y bienestar es la siguiente: el
nivel de produccién y de empleo estan correlacionados de forma positiva, por lo
gue un crecimiento en el PIB implica mas horas trabajadas. Ademas, dado que
el nimero de horas trabajadas esta positivamente correlacionado con el nivel
de ingresos, mas PIB también implica mas ingresos, como los ingresos se
emplean para adquirir bienes y servicios, mayor ingreso implica un mayor

bienestar”.®

Otra medida de bienestar estrechamente relacionada con el ingreso y la
pobreza es la marginacion, siendo una medida-resumen que permite
diferenciar economias de acuerdo con el impacto global de las carencias que
padece su poblacion, como resultado de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas, la percepcidn de ingresos monetarios

insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequenias.

Ahora bien, no existe una medida Unica de bienestar, por lo tanto no podemos
medir el bienestar de una economia, pais, estado o municipio por medio de su
PIB real per capita, ni comparar dos economias s6lo empleando este indicador,
esto por que la misma definicidn del PIB no es suficiente, ya que este excluye
todos los males, como la degradacion del medio ambiente y los indices de
criminalidad, y ademas no incluye bienes que, desde el punto de vista del
individuo, generan bienestar, tal como la esperanza de vida al nacer, acceso a

servicios de educacién y salud, etc.

9 Mankiw, N. Gregory, Macroeconomia, Barcelona, A. Bosch, 2000
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Por ende la mejor medida de bienestar que podemos emplear es aquella que
de respuestas concretas a preguntas concretas, toda vez que la medicién del

bienestar es multidimensional.

4 Para medir el tamafo del sector publico y fijar un marco analitico de las
politicas econémicas, tomamos como base a “Ayala Espino el cual nos

sefiala en tomar en consideracion™'?;

1. Gasto publico. Saber su proporcién con respecto al PIB, asi como su
evolucién durante los Gltimos afios, para poder comprender su impacto

sobre el tamafio del sector publico.

2. Ingreso publico. Saber su proporcidn con respecto al PIB, asi como
su comportamiento para comprender su interaccién y relacién con el

tamario del sector publico mexicano.

3. Sector paraestatal. Conocer su evoluciéon reciente, tendencias

actuales, influencia actual y su tamario relativo.

4. Inversion publica federal. Este es un indicador intimamente
relacionado con el gasto publico, y es de suma importancia para
conocer como el tamano del sector publico puede fomentar el

crecimiento econémico.

5. Personal ocupado en el gobierno central. Este es un indicador basico
del empleo puablico, el cual a su vez nos ilustra adecuadamente el

tamafio fisico y burocratico del sector publico.

6. Empleo publico en los paises de la OCDE. En este caso solo se toma
este indicador para hacer una comparaciéon con el tamafo del aparato

estatal de economias desarrolladas, y tener un marco de referencia.

10 Ayala Espino, José, Economia del Sector Publico Mexicano, México, Facultad de Economia, 2001.
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7. Produccion del sector publico. Obviamente, analizar el
comportamiento de esta variable a lo largo de los Gltimos 15 afios nos
da una clara idea, de la evolucion que ha mantenido tanto el tamafio del

Estado, como su influencia en el resto de la economia.

s Al hacer una evaluacién de la politica econémica general o una parte de
ella en especial se debe analizar si su aplicacién conduce al desarrolio

socioecondmico, para lo cual se debe tomar en cuenta:

a) Si cumple con sus metas y objetivos.

b) Si los recursos que emplea no son excesivos (que no haya

desperdicios de recursos).
¢) Si existe eficiencia en el manejo de recursos.
d) Si no hay desviacion de recursos segun el destino propuesto.

e) Si no provoca trabas burocraticas.

f) Si aplica el proceso administrativo de manera funcional.
g) Si su aplicacion es costeable.

h) Si se dirige a areas prioritarias del desarrollo econdémico.

.2 Marco dentro del cual se desarrolla la Politica Econémica

v Conformacion del Sistema Federal en México

Sefialemos que las primeras bases y surgimiento del federalismo las podemos
ubicar en la etapa independentista, que tenia como proposito el unir a la nacion,
esto mediante las aspiraciones regionalistas de libertad y autonomia de las

provincias, se transformo como una formula de unién para organizar al Estado,
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podemos ubicar esta etapa en 1824 y fortaleciéndose en 1857.

Posteriormente la Constitucion de 1917 permiti® organizar a los poderes
federales y a estados asociados, cabe sefialar que con ella se inicia
propiamente la creacién y el establecimiento de un estado federal en nuestro
pais.

De ahi justamente tenemos la siguiente clasificacion del sistema federal

Mexicano:

Organizacion del sistema federal Mexicano

Sistema federal Poder Ejecutivo
mexicano Poder Legislativo
v Poder Judicial
Marco
constitucional

Distribucién de
competencias y
atribuciones de los tres
niveles de gobierno

Ordenes de gobierno
(federal y estatal) con poder para legislar

!

Constituciones Congreso de los
Estatales estados ™ Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Municipio —»Presidente municipal  Poder Judicial

Reglamentos propios sin Poder Legislativo

Fuente: Benitez Trevifio, Victor Humberto, La sala constitucional del Estado de México como
expresion del federalismo del siglo XXI, México, DF, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2005.
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A su vez tenemos la siguiente jerarquizacién dentro de la legislacién

mexicana:

Jerarquizacién de la leqislacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

|

Constitucion politica de cada uno de los 31 estados
soberanos de la Federacién y el DF

Legislacion local:

-Ley Organica Municipal
-Ley de Hacienda Municipal
-Leyes anuales de ingresos municipales
-Presupuesto de egresos municipales

Fuente: Benitez Trevifio, Victor Humberto, La sala constitucional del Estado de México como
expresion del federalismo del siglo XXI, México, DF, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2005.

Ahora bien, como sefiala Cué Canovas “el federalismo es una forma de
organizacion de gobiemo y de las relaciones intergubernamentales, tomando en
cuenta la unidad y diversidad de un pais, en lo econémico, politico, cultural o

religioso™'

, puede destacarse asimismo que se establecen dos érdenes de
gobierno dentro de los cuales tenemos: el federal y el estatal, es de resaltar que
en ambos casos estos cuentan con un poder legislativo, por otro lado el
municipal solo puede crear sus propios reglamentos, pero este no cuenta con las

facultades para poder legislar.

™ Cué Cénovas, Agustin, Liberalismo y federalismo en México, DF, Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de la Revolucion Mexicana, Gobierno Federal-México, 2004

16



Una caracteristica del federalismo es que busca consolidar y establecer una
distribucion  politicamente  aceptable econémicamente viable de las
transferencias entre los estados y municipios, lo cual lo podemos observar mas

claramente en el siguiente esquema:

Accion Publica — Competitividad y Productividad

Ampliacién del consumo < Crecimiento econémico < Fortalecimiento

y abatimiento de la y del empleo del mercado
pobreza interno y de las
exportaciones

Fuente: Benitez Trevifio, Victor Humberto, La sala constitucional del Estado de México como
expresion del federalismo del siglo XXI, México, DF, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2005.

Podemos afirmar que el planteamiento de Diego Valadés hace énfasis en que “el
federalismo, es un modelo de organizacién politica y de técnica constitucional, el
cual tiene como caracteristica la distribuciébn de competencias que establece la

Constitucion” 2

pero podemos sefialar que se da entre el gobierno federal y los
estados, los cuales ceden una parte de sus facultades al gobierno federal, en
esto radica en el llamado principio de coordinacion. Hay que tener claro que la
federacion no es el gobierno federal, sino la Constitucion, la forma en que estan
organizados los poderes publicos en donde cada centro de gobiemo cuenta con

una estructura integrada por los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

12 yaladés, Diego, José Maria de la Garza, coordinadores, Federalismo y regionalismo, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.
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La personalidad del estado federal mexicano, la federacion, es Gnica, donde es
de resaltar el poder Legislativo Federal ordinariamente se compone de dos
camaras: una de diputados la cual se conforma por 500 representantes, 300 de
los cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un ndmero
equivalente de distritos electorales uninominales, y los otros 200 por el principio
de representacion proporcional renovandose cada tres afios siendo esta la que
hace, aprueba y dispone leyes y otra de senadores integrada por 128
representantes siendo dos por cada estado y la otra parte por primera minoria y
representacion proporcional esta aprueba leyes y da soluciones, siendo estos
ultimos, representantes de los estados miembros, teniendo un periodo de 6 afios

en el cargo.

El Sistema Federal Mexicano se integra por tres 6rdenes de gobierno, cada uno
de ellos cuenta con sus respectivas competencias y limites sefialados por la
Constitucién Politica Mexicana, los cuales elaboran, aprueban y ponen en
aplicacion la politica econdmica en sus diferentes niveles, los podemos ubicar en

tres ambitos:

1. Federal; le competen las atribuciones que garantizan la soberania, la
integridad y la unidad nacional, asi como, el desarrollo integral de nuestro
pais.

2. Estatal (conformado por 31 Estados y un Distrito Federal); este orden estatal
es el signo determinado del Estado Federal y de acuerdo con el Articulo 124
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

» 13

funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados” ', sefalemos

¥ Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17a ed., México: Ediciones Fiscales
ISEF, 2007.
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que esto quiere decir que a cada estado se le otorga la capacidad de darse y
también de revisar su propia Constitucién para organizar su gobiemo y su

administracién publica.

A su vez, la organizacion de los poderes locales se divide de la siguiente manera:

a)Poder Ejecutivo focal.-  Se deposita  en un gobernador.
b)Poder Legislativo local.- Se sitia en un Congreso unicamaral (camara de

diputados).

c)Poder Judicial local.- Se compone: Tribunal Superior de Justicia (constituye por
magistrados), asi como juzgados inferiores, ( integrada por jueces inferiores), los
tribunales electorales, (los cuales resuelven controversias de caracter electoral y

gozan de autonomia en sus decisiones).

3. Municipal (conformado por 2,440 municipios”); estos deben contar con
6rganos que los representen, dentro de los cuales destacan los siguientes: el
ayuntamiento (es el organo depositario del gobierno municipal), el presidente
municipal (el cual es funcionario de eleccién popular directa, dura en su encargo
tres afios y no puede ser reelecto para el periodo inmediato), el sindico:
(funcionarioc en cargo tres afios y no puede ser reelecto; forma parte del
ayuntamiento) y el regidor (funcionario de eleccion popular directa, miembro del

ayuntamiento).

Por ende es necesario consolidar en nuestro pais el principio federalista, ya que

esta es el punto de partida de la politica economica.

** Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Diciembre, 2008.
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v" Sistema Politico Mexicano

El sistema politico mexicano (SPM), lo podemos entender como “el conjunto
articulado de las practicas asi como de las relaciones de poder evidentemente

vigentes en una sociedad determinada™®.

El antecedente del sistema politico
mexicano o podemos situar en 1929 con el surgimiento del PNR que
posteriormente se convertiria en el PRI, cabe sefialar que este es el ambito
practico de un gobiemo, en donde esta compuesta por las leyes, normas y su
interrelacién de actores politicos e instituciones, de alguna forma esto se logrd,
en alguna medida, desde 1929 hasta el 2000 cuando el modelo politico ya no dio
mas de si, quedd agotado. Y donde podemos sefialar que en 1988 con el
gobierno de Salinas se paso al Estado neoliberal, en donde este renuncia a la
mayoria de sus facultades dentro del manejo de la economia y ahora se encarga

de procurar el bienestar de la sociedad.

De esta manera antes de la alternancia presidencial el SPM tenia como nucleo
central la combinacién; presidente de la republica-partido del gobierno, y de ahi
surgia la fuente de poder a partir de la cual se alimentaba todo el mecanismo
socio-politico gubernamental, igualmente la burocracia, los niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal), los poderes de la unién (Legislativo y Judicial), los
partidos politicos, las organizaciones sociales y corporativizadas, los medios de

informacion y el mismo ejército estaban a expensas del nicleo de poder.

Podemos sefialar que el antiguo centro del poder presidente-partido ya no existe,
y este ha cambiado actualmente, y donde por poner un ejemplo tenemos que
fue mas la relacion que tuvo el presidente Vicente Fox Quesada en la pasada
administracién con el partido accion nacional, en la cual fue indeterminada y en

algunas ocasiones distante, y la ruptura con Felipe Calderon Hinojosa en

15 . . e .. . res . ..
Meyer, Lorenzo, Liberalismo autoritario las contradicciones del sistema politico mexicano, México,
QOcéano, 1995
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algunas ocasiones por mencionar un caso mas reciente.

Dentro del sistema politico mexicano, se ha conformado en buena medida
generado o delineado por la alternancia presidencial a partir del afio 2000
rompiendo el sistema politico existente encabezada por gobiernos priistas,
asimismo como por la necesidad de que las instituciones y los actores sean
funcionales y eficientes dentro de la realidad politica actual; y sobre todo se vaya

reconfigurando un nuevo Sistema Politico Mexicano con gran solidez.

Destacamos que ahora el presidente de la repiblica no tiene el poder de
anteriores administraciones, por lo cual no manda en su partido, tampoco
domina el Congreso, los gobernadores no responden de manera vertical a sus
intereses, el poder Judicial no estd a su disposicidon, algunos medios de
comunicacidon ya no son agencias noticiosas del Ejecutivo, los grupos de la
sociedad organizada no se mueven a partir de sus intereses ni de manera
corporativa, asi pues él ya no es el arbitro de la sucesion presidencial, lo cual a
dado como resultado una altemancia democratica y participativa en todos los
niveles gubernamentales.

Este SPM cuenta con una efectiva division de poderes, teniendo como funcién
de contribuir al equilibrioc y al contrapeso de las decisiones del Ejecutivo; el
Legislativo por un lado debe ser mas productivo y con una alta responsabilidad
en la toma de decisiones y aprobacion de leyes y reformas; y el Poder Judicial el
cual ha tomado un nuevo papel y protagonismo en los ultimos afos en nuestro

pais.

En este contexto, los diversos partidos politicos deben observar, analizar y
procesar los cambios y reformarse, para ser mas responsables y propositivos, y
no continuar denigrando la politica como algunos de sus representantes lo hacen

actualmente.

Ofro aspecto a resaltar es el de la sucesion presidencial, ya que, “en el pasado el
arbitro y eje era el presidente de la Republica, ahora las reglas son acordadas
por los partidos politicos, y donde el presidente sera un actor mas, y donde en la
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pasada eleccion presidencial, se percibié una sucesion adelantada sin reglas”,
es claro que estos politicos y organizaciones sociales representativas de la
poblacion, deben acordar reglas minimas para que la sucesion presidencial no

se salga de control, como ocurrid en la anterior designacién presidencial.

Por lo tanto tenemos que consolidar y dar fortaleza a nuestro sistema politico
Mexicano, en base a las nuevas coordenadas en las que transcurre la politica, la
cual se han modificado de manera radical y donde no solo sera con recetas del

pasado si no confrontando la realidad actual entenderemos lo que sucede hoy.

1.3 Agentes de la Politica Econdémica

v Importancia de los Articulos 25 y 26 Constitucionales para la
administracion del Crecimiento y Desarrollo Econémico Nacional

El articulo 25 Constitucional nos sefala que:

Art. 25. “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.
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El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores. Cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdémica qua realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrolio econdmico nacional, en los términos

que establece esta Constitucion”'®.

Basandonos en lo anterior podemos serialar que es una facultad determinante
del gobierno, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral, la condicion histérica de las constituciones se encuentra en el

reconocimiento de la soberania de los gobernados, quienes reclaman su

'€ Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2007
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posicion dentro de la estructura del Estado. Por lo tanto, actualmente resulta de
importancia precisar las esferas de accion del poder publico y del sector
privado en el campo econémico, de esta forma se derivan condiciones bésicas
para admitir o no el respeto a muchas otras garantias que pueden ser
vulneradas. Por ende el Estado cuenta como funcién rectora en la economia
nacional, resaltando los objetivos de fomentar el crecimiento econémico, la
generacion de empleo, una justa distribucion del ingreso y la riqueza,

conjuntando los sectores privado y social.

La Constitucién mexicana nos enfatiza que el Estado es el encargado de dirigir
el desarrollo econémico de la nacidon, con base en las siguientes funciones:
planeacion, coordinacién y orientacion de la actividad econdmica; el fomento de
la actividad econémica en el marco de una economia de mercado; el logro de
justicia social, asi la estructura de la Constitucion esta formada por un sistema
presidencialista, tres ramas de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) con
equilibrio de poderes y un sistema federal con considerable autonomia

respecto de los gobiernos locales y municipales.

Por lo tanto la Constitucidén mexicana reconoce en su articulo 25, que el sector
social de la economia es, junto con el sector publico y privado, un factor
importante en el desarrollo nacional, al que debera asistir con los otros dos, en

un marco de libertades, pero también de apoyos por parte del Estado.

Destacamos el articulo 26 Constitucional sefialando que:

Art. 26. “El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera

democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
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recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacioén del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables de proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federa coordine mediante convenios con los gobiemos de las
entidades: federativas e induzca y concierte con los particulares las

acciones realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Union tendra

la intervencion que senale la ley”".

El articulo 26 Constitucional tiene por objetivo el establecimiento de un sistema
de planeacién democratica del desarrollo nacional, teniendo como base el Plan
de Desarrollo a nivel nacional y los diversos programas en todos los niveles
gubernamentales y que en los términos de la disposicion se podra imponer a
los estados de la Federacién, a los municipios y aun a otros poderes como el
Legislativo, del que se tendra la intervenciéon que sefala la ley, ello con la
participacién de personas y sectores sociales, mediante el concepto de una
consulta popular. Asimismo se sefiala al INEGI como el Gnico organismo

nacional de informacion oficial.

Y Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2007
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v' Sector Piiblico

El sector publico, lo podemos definir como el conjunto de organismos
administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace cumplir la politica

o voluntad expresada en las leyes fundamentales del pais.

Utilizando la terminologia de Calva, para “el desarrollo de cualquier Estado es
indispensable contar con Instituciones realmente eficaces que sepan captar los
problemas de los ciudadanos, a través de sus diferentes organizaciones, pero
lo realmente eficaz y preponderante es resolver los problemas presentados con
reformas que den solucion y con politicas publicas muy bien implementadas™'®.
Asi pues el crecimiento econémico depende decisivamente de la existencia de
instituciones que definan y protejan los derechos individuales y al mismo
tiempo que eviten la predacion en cualquiera de sus formas: corrupcién,
politicas econdmicas incongruentes, devaluaciones bruscas del tipo de cambio,
sistema tributario arbitrario, impredecible e injusto, déficit publicos
insostenibles, desvalorizacion del dinero, emision monetaria falsificada,
etcétera. Las instituciones deben permitir la participacion de la mayoria de los
individuos y garantizar que se incluyan los intereses de todos ellos, es decir,

que nadie quede formalmente excluido de la proteccién de sus derechos.

Las instituciones son las estructuras de incentivos para trabajar, consumir,
invertir, ahorrar o innovar que prevalecen en la sociedad en un momento dado
e influyen sobre el ritmo de crecimiento econémico, las estructuras no son el
producto solamente del mercado y de la dotacién de factores a veces las
instituciones emiten incentivos mas poderosos que los del mercado,
determinando la conducta de los individuos, las instituciones bien disefiadas

facilitan la coordinacién econémica y promueven un mejor desemperio de la

18 Calva, José Luis, Politicas de Desarrollo Regional, México, DF, UNAM, 2007
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economia, de la misma forma, las instituciones ineficientes pueden ayudar a

subsistir el atraso econémico.

Destaquemos las funciones basicas del sector publico en base a Espino'®:

% Mejorar la asignacion de recursos

% Mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza
% Ayudar a la estabilidad de la economia

% Crear confianza y certidumbre

% Mantener la estabilidad y el crecimiento.

Asi mismo nos establece las tareas del Sector Publico?®:

% Organizacion gubernamental: Mantiene y adapta la creacién de politicas
e implanta agencias publicas.

% Unidad nacional: Atenda o evita las tendencias al elitismo y
fragmentacién subcultural.

% Desarrollo econémico: Mantenimiento o recuperacion del crecimiento,
apoyo a la inversién y al ahorro.

% Estabilidad econémica: Combinacion satisfactoria en proporciéon al
incremento de la inflacién, mantenimiento de la balanza de pagos y el
empleo.

% Bienestar social: Abrir oportunidades de empleo, salud, educacion,
vivienda y proteccién a los vulnerables.

% Participacion Responde a las demandas de la participacion popular,
estatus racial, étnico, grupo de sexo y edad.

x Calidad de la vida: Preservar la calidad de la vida en zonas urbanas,

¥ Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, un nuevo pacto social para el crecimiento
y el bienestar, México, DF, FCE, 2003

0 Ayala Espino, José, Economia del Sector Publico Mexicano, México, Facultad de Economia, 2001.
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proteger contra el deterioro ambiental, favorecer la cultura plural y
tolerante.

% Politica exterior y de seguridad: Defender la soberania, resolucién
pacifica nacional de controversias internacionales, desarrollo del libre

comercio, libertades de migracion y respeto a los derechos humanos.

Tomando como base la “Ley Organica de la Administracion Publica Federal’',

nos establece la organizacion del sector piblico mexicano dividiéndolo en tres

grandes categorias:

v El gobierno general incluye al gobierno central (gobierno federal), los
gobiernos locales (estatales y municipales), y la seguridad social:
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

v El sector paraestatal constituido por las empresas publicas.

v El sector pablico financiero formado por los organismos financieros del

Estado o también denominada banca de desarrollo y el banco central.

Ayala Espino nos sefiala los siguientes instrumentos del sector pablico?*:

v" El gasto publico influye en el crecimiento econémico, existe una relacién
estrecha entre el intervencionismo estatal y el crecimiento,
argumentando que una actividad estatal de magnitud importante elevara

la tasa de crecimiento de la economia.

v Presupuesto publico, es un instrumento primordial para llevar a cabo las

politicas publicas, es la expresion contable de los programas de gasto e

2 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Art. 1, Pag. 1, México, 2008.

Z Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, un nueve pacto social para el
crecimiento y el bienestar, México, DF, FCE, 2003
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ingreso publicos para un ejercicio econémico, generalmente de un afio y
por ende es un instrumento directo y mas poderoso del cual dispone el

estado para influir en toda la economia.

v La deuda publica, se define como la suma de obligaciones a cargo del
sector publico, derivadas de préstamos internos y externos sobre el
crédito de la nacién, su utilidad radica en que permite compensar la
insuficiencia de los ingresos gubernamentales con lo que se pueden
aprovechar oportunidades de inversion rentables en el pais que
contribuiran al crecimiento econémico, asi como se pueden emprender
proyectos relacionados con el desarrollo social como lo son salud,

educacion, vivienda, efc.

Es claro que como nos establece Ayala “la calidad de las politicas publicas y
de las instituciones es el factor decisivo que explica el crecimiento econdmico.
Los paises que han sabido elegirlas bien obtienen mejores resultados; en

cambio, los que han hecho malas elecciones se estancan y retroceden™®.

La existencia de instituciones ineficientes a pesar de los esfuerzos individuales,
la dotacion original de recursos, la ubicacion geogréafica, el capital humano y el
capital social no permite alcanzar buenos resultados. La presencia de los
prerrequisitos convencionales donde destacan el capital, los recursos naturales,
la tecnologia, el capital humano, eitc., para alcanzar el desarrollo no
necesariamente garantiza el establecimiento de condiciones favorables para
aprovechar el potencial de crecimiento existente, asi podemos sefialar que los
paises se mantienen pobres porque carecen de instituciones que permitan a los
agentes econdmicos aprovechar las oportunidades potenciales de ganancias

asociadas a la inversion y la innovacion.

3 Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, un nuevo pacto social para el
crecimiento y el bienestar, México, DF, FCE, 2003
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Sumando a esto los empresarios solo invierten o corren riesgos cuando las
instituciones lo facilitan y premian, las familias anicamente ahorran, trabajan y se
educan cuando creen que las instituciones financieras garantizan la seguridad de
sus ahorros, las leyes protegen sus salarios y las instituciones educativas les dan
una oportunidad, por lo consiguiente, las diferencias de ingreso entre paises se
deben a la calidad de las politicas publicas, pero sobre todo de las instituciones.
Sefialemos como nos enfatiza Ayala “las naciones no producen dentro de sus
fronteras aquello que la dotacién de recursos posibilita, sino lo que las institucio-

nes y las politicas permiten™?*.

v" Sector Privado

Basandonos en términos de la economia, elsector privadoes el cual se
contrapone al sector publico, es la parte de la economia que busca el animo de
lucro en su actividad y que no esta controlada por el Estado, pero si reguladas por
el, a diferencia de las empresas que pertenecen al Estado son parte del sector
publico. Este se conforma por todas las empresas de propiedad independiente

que buscan la obtencidn de beneficios.

El caracter juridico en la que se desarrolla el sector privado es muy variado y
va desde el ejercicio individual por una persona en una actividad empresarial e
inclusive el uso de una gran variedad de formas juridicas dependiendo de cada

pais.

Machinea, nos marca que para “el sector privado le esta permitido establecer y
desarrollar cualquier tipo de actividad exceptuado algan sector publico, del

sector privado se espera que diversifiqgue la produccion industrial y que haga

2 . . . . . .
* Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, un nuevo pacto social para el

crecimiento y el bienestar, México, DF, FCE, 2003
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grandes inversiones, su rol también es atraer la inversion y la tecnologia
procedente del exterior, con el objetivo de es contribuir al desarrollo y a la

creacion de empleo”.?®

El sector privado de igual forma se integra en la actividad del sector publico,
mediante la concesion y subcontratacion de servicios al sector privado, por
ende el movimiento de una actividad desde el sector publico hacia el privado se
denomina privatizaciéon y viceversa el proceso por el cual las empresas se
integran en el sector publico procedente de la actividad privada se

designa nacionalizacion.

En el sector privado se incluyen las sociedades andnimas, sociedades de
responsabilidad limitada, corporaciones, trabajadores autonomos, fundaciones,
etcétera, y la podemos determinar como parte de la economia de un pais que

no pertenece al Estado.

Por influencia, en ocasiones, de los organismos internacionales de crédito
como el Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, sumando las diversas
crisis econdmicas en nuestro pais se ha obligado a la privatizacion de

empresas publicas, mediante politicas de privatizacion.

v Sector Social

2 Machinea, José Luis, La crisis de la deuda, el financiamiento internacional y la participacién del sector
privado, Santiago de Chile, CEPAL, Unidad de Estudios Especiales, Secretaria Ejecutiva, 2002
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Podemos establecer a la economia social como una parte de la realidad social
diferenciada tanto del ambito de la economia estatal del sector piblico como de

la economia privada.

El sector social de la economia esta formado por estructuras y organismos que,
sin conformar parte del poder piblico, ni tampoco de la iniciativa privada en
estricto sentido, son factores de la produccion que tienen como caracteristica

primordial que no buscan el lucro a costa de otros.

El CIRIEC? nos sefiala diversos conceptos del sector social dentro de los
cuales podemos destacar: economia solidaria, sector no lucrativo, sector

voluntario, tercer sector, tercer sector social, sector solidario o iniciativa social.

Componen el sector social los ejidos, organizaciones de trabajadores,
comunidades agrarias, cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y otras formas de organizacién social para la
produccién y distribucién de bienes y servicios, por lo cual el articulo 25
constitucional ordena que bajo criterios de equidad social, el Estado apoyara e

impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia.

Tomando como punto de referencia al “CIRIEC” %7 la economia social integra

dos sectores:

a) El sector de mercado, integrado por empresas con organizacion democratica
esto es, una persona, un voto y con distribucién de beneficios no vinculada

al capital aportado por el socio.

Conformado, por las siguientes formas juridicas:

% CIRIEC-International, Centro Internacional de Investigacién e Informaciéon sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa

z CIRIEC-International, Centro Internacional de Investigacién e Informacion sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa
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Cooperativas.
Sociedades Laborables.

Sociedades Agrarias de Transformacion.

AN NN

Empresas mercantiles no financieras controladas por agentes de la

economia social.

Cooperativas de crédito y secciones de crédito de las cooperativas.
Cajas de Ahorro.

Mutuas de seguros.

DN N NN

Mutualidades de previsién social.

b) El subsector de no mercado, que integraria a las instituciones privadas sin
fines de lucro al servicio de los hogares, este sector estaria integrado, por las
siguientes formas juridicas:

v Asociaciones.

¥v" Fundaciones.

v Ofras formas juridicas.
Ciertamente como nos dice Batiz, actualmente, “a partir de la globalizacion de
la economia y de la influencia en el mundo de la empresa privada, los
gobiernos no han descuidado el apoyo a las empresas privadas, pero si lo han

descuidado cuando se trata de empresas que pertenecen al sector social™.

CIRIEC? nos define que el punto particular de las empresas cooperativas es

que en ellas no hay duefios o patrones y trabajadores a su servicio, en las

% Batiz, V, Bernardo, El Distrito Federal y el Sector Social de la Economia, La Jornada, 26 de julio de
2008

29 CIRIEC-International, Centro Internacional de Investigacion e Informacién sobre la Economia
Piblica, Social y Cooperativa
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cooperativas los propietarios de la empresa son los mismos trabajadores,
mientras que en el sistema de libre competencia, unos ganan lo que otros

pierden en el de economia social ganan o pierden todos.

Las empresas cooperativas son fuentes de empleo, en las que siendo
importante el capital, el factor primordial es el que esta organizado por las

personas integrantes de la comunidad.

Agentes Internacionales que Dictan Politicas Econémicas

Encontramos una gran variedad de politicas econémicas que establecen los
diversos organismos internacionales, dentro de lo cual podemos destacar que
existe un profundo debate entre las diferentes escuelas econdmicas que
reflexionan sobre el desarrollo y crecimiento econémico, dentro de las cuales
podemos destacar la CEPAL, OCDE, BID Y BM.

v CEPAL

El objetivo de la CEPAL es la de “contribuir al desarrollo econémico de América
Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocién y reforzar las
relaciones econdémicas de los paises entre si y con las demas naciones del

mundo, asi como el promover el desarrollo social™°.

Sefalemos que la postura de la CEPAL para que se alcance el crecimiento y
desarrollo nos enfatiza que “en México hacen falta politicas publicas de largo
plazo que generen crecimiento, por ende hay que mirar mas hacia delante,

tener una economia mas diversificada, mirar hacia mercados mas dinamicos,

* http://www eclac.org
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aprovechar mas los tratados de libre comercio y tener politicas anticiclicas que

permitan contrarrestar momentos como los actuales.""

Ciertamente nuestro pais tiene grandes dificultades para lograr un crecimiento
a mas de 4%, asi mismo Banco de México insiste en mantener una baja
inflacién, pero este restringe el desarrollo econémico, donde el bajo crecimiento

se ha dado en situacion de baja y de alta inflacién.

Es claro que las instituciones Mexicanas deben centrarse en establecer
politicas de largo plazo que generan un mayor crecimiento, como nos enfatiza
Mattar, se busca “lograr que el gobierno aumente la recaudacion tributaria,
depender menos de los ingresos petroleros, donde al contar con recursos de
fuentes menos volatiles se podrian aplicar programas que generen crecimiento
y por ende disminuir la vinculacién de México a la economia estadounidense,
ya que a la fecha mas de 80 por ciento de sus exportaciones van a EU, y ello

representa mas de un tercio del Producto Interno Bruto de nuestro pais” *2.

v OCDE

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico “es una
organizacion internacional intergubernamental que redne a los paises mas
industrializados de economia de mercado, los representantes de los paises
miembros se retnen para intercambiar informacién y armonizar politicas con el
objetivo de maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a su desarrollo y

al de los paises no miembros™®.

3 Mattar, Jorge, México debe diversificar su economia: Jorge Mattar, El Financiero, 23/06/08
32 Mattar, Jorge, México debe diversificar su economia: Jorge Mattar, El Financiero, 23/06/08

33 .
www.oecd.org/centrodemexico
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La OCDE asiste a los gobiernos a fomentar el bienestar y a luchar contra la
pobreza a través del desarrollo econdmico, la estabilidad financiera, el
comercio, la inversion, la tecnologia, la innovacidn y la cooperacion para el
desarrollo, y con ello asegurar que el crecimiento econdémico y el desarrollo

social se realicen conjuntamente.

Esta nos plantea que los gobiernos latinoamericanos tendran que reforzar el
papel de la politica fiscal como instrumento de promocion del crecimiento y de
reduccion de la desigualdad, y dotar a sus ciudadanos de los medios
necesarios para mejorar su situaciébn econémica, donde los sistemas fiscales
de la region atn no han alcanzado todo su potencial ni todas sus expectativas,
los impuestos no logran reducir las profundas desigualdades en la distribucién
de los ingresos, la calidad de los bienes y servicios ptblicos es baja y asimismo

los mecanismos de supervisidon y evaluacion son todavia débiles.

Asi, con el objetivo de mejorar la generacion de ingresos publicos, se invita a
los paises latinoamericanos a racionalizar sus sistemas de recaudacion
tributaria, haciéndolos mas sencillos y funcionales, sin olvidar la estructura de
la economia local, incluidos los trabajadores y empresarios del sector informal,
en cuanto al gasto publico, se les incita a garantizar una provision de bienes y
servicios publicos de mejor calidad y mejor asignada, por ende la politica fiscal
debe servir de instrumento para promover la cohesién social y la consolidacion
democratica en América Latina.

La politica fiscal la considerada como instrumento para el desarrollo, en

particular, para el crecimiento y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

v Banco Mundial

Banco Mundial ofrece “a 184 paises en desarrollo y en transicion, préstamos,

asistencia técnica y una variedad de recursos adaptados a sus necesidades,
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con el objetivo de apoyar al la generacion de crecimiento estable, sostenible y

equitativo™*.

Su objetivo principal es ayudar a la poblacién mas desfavorecida de los paises
mas pobres, invertir en las personas, especialmente a través de servicios
basicos de salud y educacion, prestar apoyo al sector privado y alentar su
desarrollo, reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de
buena calidad, en forma eficiente y transparente, promover reformas orientadas
a la creacion de un entorno macroecondémico estable, favorable a las

inversiones y la planificacion a largo plazo.

Asi, cuando se trata de imponer criterios y estrategias de desarrollo, mediante
mecanismos de transmision los cuales permiten conducir la politica de manera
“exitosa”, destacando el canal del crédito y del tipo de cambio. Esta adopta la
funcion de agencia de desarrollo, sin embargo, cuando llega el momento de
exigir la devolucidn de los préstamos, se convierte en mera entidad financiera,
indudablemente este ha alcanzado un inmenso poder politico, que se plasma
en hacer aparecer su particular vision del desarrollo y de los problemas, sus

causas Y las formas para resolverlos, como la correcta.

v Banco Interamericano De Desarrollo

El BID ofrece “soluciones para afrontar los retos del desarrollo en los 26 paises
miembros de América Latina y el Caribe. Mantiene relaciones con gobiernos,
empresas y organizaciones de la sociedad civil, presta recursos financieros y

otorga donaciones, comparte sus investigaciones y ofrece asesoria y asistencia

34 .
www.bancomundial.org.mx
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técnica para mejorar areas fundamentales como la educacion, la reduccién de

la pobreza y la actividad agropecuaria™®.

La estrategia del banco se centra alrededor de “cuatro temas basicos”:

*-Modernizacion del sector social y reduccién de la pobreza, incluye mejoras en

educacion, salud y en el mercado laboral.

*-Integracion, de México con el resto de Norteamérica a través del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC).

*-Modernizacion del Estado, incluye la mejora en las operaciones y en el marco
regulatorio gubernamental, asi como el fortalecimiento de las instituciones
publicas y de servicio civil a nivel federal, estatal y municipal, el de los sistemas

judiciales y de derecho a la propiedad;

*-Disminucién de las barreras que limitan la competitividad y el desarrollo
eficiente del sector privado, apoyo para la inversidbn en varios sectores y

mejoras en los sistemas de incentivo.

Consideraciones Finales

La politica econdmica es el conjunto de acciones que ejecuta la administracion
publica con el objetivo de encaminar la economia del pais, asi como para
resolver la problematica de un sector empresarial o de la poblacién, la cual esta
expresada en planes y programas gubernamentales. Esta cuenta con un
proceso de elaboracidon de 6 fases, al cual compete a todos los niveles

federales, estatales y municipales. Ahora bien el presupuesto publico es la

3 http://www.iadb.org/

* http://www.iadb.org/
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parte medular para la puesta en aplicacion de la politica econdmica por lo cual
es determinante el proceso presupuestario y por ende es fundamental tener un

método de evaluacidn de la politica econdmica para evaluar su impacto.

Son esenciales los articulos 25 y 26 constitucionales los cuales nos marcan
que es el estado junto con el sector privado y social son los encargados de la
generacion de crecimiento y desarrollo econdmico, con base en los planes y

programas gubernamentales.

Asi continuaremos con el desarrollo del presente trabajo con el analisis a nivel
estatal, resaltando las caracteristicas politicas, sociales y econdmicas asi como

las principales politicas econdmicas y sus resultados en el caso del DF.
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POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
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Continuemos con el desarrollo de la politica econdmica a nivel estatal para la
cual tomamos el caso especifico del Distrito Federal, esto ya que juega un rol
determinante, tiene caracteristicas distintivas a las demas entidades, dentro de
las cuales podemos destacar, una gran concentracién poblacional y todas las
implicaciones que esto conlleva, una cobertura la 99.9% de servicios basicos, y
una estructura econdmica determinante para el crecimiento y desarrollo
econdémico no solo en la entidad sino a nivel Nacional y mas dentro de las
cuales ahondaremos en el presente capitulo, asi también analizaremos su
estructura politica, social y econémica es de resaltar que es el motor de
crecimiento de la economia nacional, y tiene una gran cobertura en cuanto a
educacién, salud, vivienda, asi también cuenta con desigualdad y gran
polarizacion en diversos ambitos. Nos enfocamos al estudio de las politicas
econdmicas contenidas en el Programa General de Desarrollo del DF para los
periodos 2001-2006 y 2007-2012, y posteriormente a un analisis del impacto de

la politica econémica implementada en base al PGD del DF en dichos periodos.

1.1 Estructura Politica
v Instauracion del Distrito Federal

Con el objeto de examinar la importancia del DF, como capital del pais y asiento
de los poderes federales, la ciudad de México es el corazdn de la politica y la
administracion nacional. Es de gran importancia revisar su conformacion donde
podemos remontarnos a la independencia donde, nuestra Ciudad de México
era parte y capital del Estado de México, por lo cual el 18 de noviembre 1824 el
Congreso, decidié crear un Distrito Federal, una entidad distinta a los demas
estados, esto con el objetivo de albergar los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, con la caracteristica de que ese territorio no perteneciese a ningin
estado en particular y con ello evitar la influencia excesiva de un estado sobre

los demas de la federacion.
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El territorio del Distrito Federal se conformé por “la Ciudad de México
sumandose posteriormente cinco municipios: Tacuba, Tacubaya, Azcapotzaico,
Mixcoac y Villa de Guadalupe. Ahora bien el 20 de febrero de 1837 al cambiar
a un gobierno central el Distrito Federal, como tal, desapareci6; pero en 1846,
la Constitucidon Federal fue restablecida y con ello reaparecido el Distrito
Federal, mas adelante en 1854, Antonio Lépez de Santa Anna, expandio la
superficie del Distrito Federal de 220.6 km? hasta aproximadamente 1 700 km?
anexando grandes zonas rurales y montafiosas del Estado de México, con el

fin de tener el control de los pasos montafiosos estratégicos hacia la ciudad”™’.

Finalmente entre 1898 y 1902 los diversos problemas que se suscitaron con los
Estados de México y Morelos, dieron como resultado el establecimiento de los

limites definitivos del Distrito Federal, disminuyendo su superficie a 1,485 km?.

v Limites y division politica

Destaquemos que e! territorio capitalino se divide en 16 delegaciones politicas,
cada una encabezada por un jefe delegacional desde el afio 2000, este es
elegido por sufragio universal, a diferencia de lo que ocurre en los municipios,
las delegaciones no poseen cabildos, en su lugar, la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal contempla la conformacién de Comités
Vecinales por unidad territorial y asi pues las colonias se usan en un sentido
equivalente al de un barrio, para nombrar a las subdivisiones geogréficas y

administrativas de una ciudad.

7 Aguayo Quezada, Sergio, El almanaque del Distrito Federal, SEP, México, 2006
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El DF forma parte de la regidon centro-pais, compuesto por las areas
metropolitanas del Estado de México, Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala, Morelos

e Hidalgo.

v" Sistema Politico

En lo que respecta a su estructura gubernamental y politica la “década de 1930
el gobierno decidié reconfirmar la administraciéon interna del Distrito Federal,

eliminando los ayuntamientos que lo conformaban™®

, cabe destacar que estos
se agruparon bajo el gobierno de la entidad, denominada el Departamento
Central, que posteriormente con las reformas de la década de 1970 se
convertiria en el Departamento del Distrito Federal, de este modo también se

aprob6 la creacion de las delegaciones en las que esta dividida la ciudad.

En vista de las demandas por “una mayor autonomia en 1993 se aprobaron
leyes de gobierno propias, asi también se cre6 la Asamblea Legislativa, la cual
entro en funciones la primera legislatura en 1997 conjuntamente con la
posibilidad de elegir directamente al jefe de gobiemo de la entidad”®. También
fue en ese afio cuando se modificé por Ultima vez el articulo 44 de la
constitucién para establecer el caracter juridico de la Ciudad de México en la
cual se erige como Distrito Federal en la federacidon mexicana; es decir, sélo
existe una poblacién en la entidad, la Ciudad de México, que a la vez es el
Distrito Federal como sede de los poderes de la Unidén. No obstante hechas

estas reformas recientes, se encuentra bajo el esquema de territorio de la

38 Alvarez Enrique, Lucia, Distrito Federal, sociedad, economia, politica y cultura, México, DF, UNAM,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2005

 Aguilar Seleme, Ma. Magdalena, Davila Ibafiez Hilda Rosario, compiladoras, Integracion y desarrollo
regional, México, UAM-Xochimilco, Division de Ciencias Sociales y Humanidades, 2003
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federacion, en donde todavia tiene facultades limitadas y sus decisiones estan

sujetas al veto presidencial o del Congreso de la Unidn.

Como sede de los poderes de la Unidn y capital de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Distrito Federal, tiene un estatuto distinto muy diferente al
de los demas estados de nuestro pais, puesto que se le considera un territorio
gue no pertenece a ningln estado en particular sino a todos por igual, es decir,

a toda la federacioén, de ahi que se le denomine Distrito Federal.

El Distrito Federal es el asiento de los poderes federales y como tal, su condicion
no es semejante a las demas entidades federativas, ya que en términos de la
distribucion de recursos fiscales, el Distrito Federal es sin lugar a dudas un actor
privilegiado, tanto por el volumen de recursos que recibe, asi como por los
multiples apoyos especiales con los que ha contado, esto se justifica al ubicarse
en su territorio las mayores concentraciones de poblacion y de establecimientos

productivos de todo el pais.

Las facultades que actualmente se les confieren a las delegaciones son limitadas
y las encontramos expresadas en el estatuto de gobierno y en la ley organica de

la administracion publica federal, asi como en su reglamento interior.

Las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal las podemos agrupar en
cuatro zonas:

» Delegaciones centrales: Venustiano Carranza, Benito Juarez,

Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo.

+ Delegaciones del primer contorno: Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A.

Madero e Iztacalco.

+ Delegaciones perifericas: Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta.

¢ Delegaciones del segundo contorno: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de

Morelos, |ztapalapa.
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Ahora bien podemos sefialar que su organizacion del sistema politico en el
gobiemo del Distrito Federal, estd conformado por el jefe de gobierno, 11
secretarias, una contraloria y una oficialia mayor, en la cual el nimero de
empleados es cercano a los 170 mil y dentro de la asamblea Legislativa y
también contamos con el Tribunal Superior de Justicia del DF, el Consejo de la

Judicatura y los jueces locales.

Ahora bien, a diferencia de los Estados que conforman la Republica Mexicana, “el
Distrito Federal no cuenta con poderes, sino érganos de gobiemo, la razén para
que las instituciones que integran el gobierno local del Distrito Federal no sean

poderes sino 6rganos™®

esto es que, al ser la residencia de los poderes
Federales, el Distrito Federal no puede tener dos poderes residentes en el mismo

territorio.

La ciudad de México cuenta con tres érganos de gobiermno: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, de los cuales podemos destacar las siguientes funciones:

« Ejecutivo; representado por el jefe de gobierno, este poder recae sobre
una sola persona, quien es el representante del poder Ejecutivo local, y
este es electo por sufragio universal, libre, directo y secreto, teniendo una
duracién de seis afios en su cargo. Es de destacarse que fue a partir de la
reforma realizada en 1994, que la capital pudo eleguir al jefe de gobierno
comenzando en 1997 con la administracion de Cuauhtémoc Cardenas y

teniendo actualmente a Marcelo Ebrard.

+ El Legislativo, expresado en la asamblea legislativa, la cual también a
partir de la reforma en 1997, se creo y se eligié por primera vez a sus

representantes, esta integrada por 66 diputados de los cuales sélo 40 son

* Héctor Aguilar Camin, A la sombra de 1a Revolucion Mexicana, México, Cal y Arena, 1996.
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elegidos mediante el voto directo de los ciudadanos en representacion de
cada uno de los 40 distritos electorales uninominales del Distrito Federal,
los 26 diputados restantes llegan a la Asamblea mediante el principio de
representacion proporcional; son electos mediante voto universal, libre,
directo y secreto, su cargo es de tres afios, y no pueden ser reelectos para
el periodo inmediato. La primera Legislatura de la Asamblea Legislativa

tuvo lugar entre 1997 al 2000, actualmente tenemos la IV Legislatura.

La IV Legislatura de la Asamblea Legislativa (2006-2009) esta integrada de la

siguiente manera:

Partido Uninominales Plurinominales Total por partido

PRD 34
paN 4

PRI 0

PVEM 0 3 3
PNA 0 w4

PSD 0 Ty

PT 1 0. el o g
CONV 1 T o

Fuente: http://www.asambleadf.gob.mx

Judicial, conformado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se integra por magistrados que nombra el Jefe de Gobiemo y son
ratificados por la Asamblea Legislativa, duran en su encargo seis afos y
pueden ser reelectos, también tenemos el Consejo de la Judicatura que se

compone de siete miembros, los jueces de primera instancia teniuendo a
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jueces especializados en una sola materia, y por ultimo el Procurador

General de Justicia.

v" Importancia del Distrito Federal

La Ciudad de México es el eje politico, econdmico y cultural del pais, asi
también es el centro industrial, comercial, financiero, educativo, y gubernamental
mas importante de México, aunado a esto es la ciudad mas poblada del pais y
una de las mayores a nivel mundial, con 8 720 916 habitantes en el 2005, lo
que representa 8.4% del total nacional. Es la entidad federativa mas pequefia a
nivel nacional ocupando el 0.1% del territorio nacional, cabe resaltar que las
delegaciones con un mayor namero de habitantes son: Gustavo A. Madero e

I1ztapalapa.

El area metropolitana de la ciudad, conformada por sus 16 delegaciones,
desborda los limites del Distrito Federal, y se extiende sobre 58 municipios del
estado de México y un municipio del estado de Hidalgo, segun la mas reciente
definicién oficial que acordaron en el 2005 los gobiemos locales, estatales y
federal sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) ésta tiene
una poblacién de 18 396 677, casi un 20% de la poblacion total del pais. Es de
destacar que de acuerdo con “el Reporte Urbanistico de las Naciones
Unidas™', la ZMCM es la segunda aglomeracién urbana mas grande del
mundo, después de Tokio, Japén.

El Distrito Federal tiene la economia mas grande, en el aspecto poblacional, “el

99.7 % de la poblacién es urbana y solo un 0.3% es rural por lo cual al afio 2005,

»d2

76% de la poblacién vive en localidades urbanas y el 24% en rurales™“, cabe

mencionar que la esperanza de vida de la poblacion es la mas alta, y por

o ONU, Reporte Urbanistico, 2005.

*2 INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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consiguiente tiene la tasa de natalidad mas baja, pero sigue conservando la
densidad de poblacién mas alta, en educacion tiene el mayor nivel de escolaridad
en donde la encontramos con 10.4 grados en promedio y el mas bajo nivel de
analfabetismo con un 2.9%, cuenta con 1 aeropuerto y 4 centrales de autobus, en
cuestion de medios de comunicacioén tiene 69 estaciones de radio y 15 de

television.

Asi también podemos resaltar que la ciudad de México es sede de las empresas
mas importantes y por lo tanto podemos observar que tiene la poblacion de mas
altos ingresos del pais, alberga a pequefias y micro empresas. En relacion al PIB
por habitante en el DF es 3.1 veces mayor que el promedio nacional, asi pues la
ciudad es la principal productora de riqueza de México, puesto que el nivel de

calificacion de la mano de obra es mas elevado que el promedio del pais.

El sector que mas destaca en la economia de la capital es el terciario integrado
principalmente del comercio y servicios el cual aporta el 77.3% del producto local,
ocupa a 7 de cada 10 capitalinos y genera dos terceras partes de los nuevos
empleos formales, sobresale como la rama mas dinamica, la de actividades

financieras, bancarias y de seguros.

Concentré en el afio 2005 de acuerdo al INEGI, “el 19.2% de la industria
manufacturera, el 19.6% de la actividad constructora, el 22.3% del sector
comercial, 24.9% en comunicaciones y transportes, 23% en servicios financieros
y bancarios, 34.8% en otros servicios. lgualmente cuenta con alrededor de 130
mil establecimientos industriales y de servicios, aqui se localizan los grupos
corporativos, financieros e industriales, nacionales y multinacionales mas
importantes y esta interconectada con los mercados comerciales y financieros a
nivel mundial, esto se traduce en 342 475 unidades econdmicas, lo cual

representa el 11.4% del total del pais, emplea 2 842 874 personas, esto es el
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17.5% del personal ocupado de México”.** Asi mismo es el primer destino
turistico del pais, por su peso economico, como por su riqueza, histérica, artistica

y cultural.

El DF, es determinante para generar crecimiento y desarrollo econdmico ya que
aporto al afio 2006 el 21.5% del PIB nacional, el 30% de la exportaciones
nacionales, por ende es el principal centro financiero al concentrar el 60% de la
actividad bancaria y el 75% del ahorro financiero nacional, ciertamente constituye
el centro empresarial mas dindmico y de alta concentracién economica. Pero esto
no se traduce en un crecimiento y desarrollo de la economia mexicana nacional,
ya que esta crece por debajo el 4% del PIB nacional durante los ultimos afios,

esto se explica por el crecimeinto desigual entre entidades federativas.

|.2 Situacion de las condiciones Sociales
v Poblacién

Basandonos en el 2005 que el Distrito Federal cont6 una poblacion de 8.7
millones de habitantes. El cambio demografico mostré una disminucién de la
tasa de natalidad y la migracioén, la cual mantendra esa cifra por los préximos
16 afos, siendo hacia el 2030 cuando se prevé se estabilice en alrededor de
8.6 millones. Es de mencionar que habra una magnitud de poblacion estable,
pero con un diferencial en cuanto a la estructura de edad, disminuira la
poblacién joven y crecera la franja de personas adultas mayores. Ya que
sefialemos que en 1970 las personas adultas mayores de 60 afios sumaban
363,728, en el 2000 alcanz6 la cifra de 730,640, mientras que el 2005 fue de
859,438. Esto es que en 30 anos practicamente se duplicd la cantidad de

personas adultas mayores y de representar un 5% del total de nuestra

* INEGIL. Marco Geoestadistico Municipal, IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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poblaciéon, ya estan cerca del 10%. El ritmo de crecimiento de este grupo de
edad es superior al ritmo de incremento de la poblacion total, como lo podemos

apreciar en el grafico 1.

Grafico 1 Distrito Federal. Piramide de la Poblacion
1990, 2000 y 2005

¥ma o0 125 1oe 54 b 1-1] 156 P 289

1390 2000 2005

Fuente: INEGI

Mencionemos que hay un fendmeno de gran impacto para el Distrito Federal y
su Zona Metropolitana tiene que ver con los flujos de poblacién, con la
migracion, en donde después de un largo periodo de fuerte crecimiento
poblacional, la ciudad representaba una atractiva opcién residencial y de
oportunidades de vida, durante 1985 se revierte este proceso y el Distrito
Federal se convierte en expulsor neto de poblacidén, consecuencia de variados
factores que van desde el rechazo a las complicaciones de vivir en una urbe
tan grande, asi como la dificultad para acceder a oportunidades de empleo bien
remunerado, la imposibilidad de acceder a una vivienda, a consecuencia de la

carencia de ingresos que enfrenta buena parte de la poblacién capitalina.
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Al presente tenemos que el saldo neto migratorio para el Distrito Federal es
negativo, esto es, salen mas de los que ingresan para establecer su residencia,
por el contrario, el nimero de personas que viven en el Estado de México e
Hidalgo y trabajan en el DF sigue aumento esto se traduce en una presién

imponente sobre los servicios del DF.

Podemos destacar que los estados que mas han contribuido al crecimiento
demografico del Distrito Federal han sido el Estado de México, con el 15.6%,
seguido de Puebla con el 11.8% y Veracruz con el 9.9%, siguiendo en
importancia Oaxaca, Michoacan, Hidalgo y Guanajuato. Estos siete estados
participan con mas de dos tercios de la poblacién que no nacié en el Distrito
Federal. En tanto que tres cuartas partes de los que abandonan el Distrito
Federal tienen como destino el Estado de México, Jalisco, Guanajuato y
Puebla.

Tasas de crecimiento demografico del Distrito Federal por contorno y
delegacion, 2000-2020 Escenario Tendencial

Podemos resaltar en base a la tabla 1, que para el periodo 2003-2006, algunas
delegaciones tuvieron tasas de crecimiento demografico negativo destacando
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza ambas con -1.1, Azcapotzalco con -0.8 y
Coyoacan con un -0.6, ahora bien las delegaciones que tuvieron un mayor
crecimiento demografico para el periodo 2003-2005 fueron las del tercer
contorno, Milpa Alta con 3.3, Tlahuac con un 2.7, Cuajimalpa con 2.1 y
Xochimilco con 1.8, esto se explica en que en estas demarcaciones hay
oportunidades de expansion territorial y por ende poblacional. Asimismo las
proyecciones en los proximos afios nos indican que las delegaciones centrales
y las del primer contorno tendran un crecimiento negativo a diferencia del las

demarcaciones del segundo y tercer contorno
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Tasas de crecimiento demografico por delegacién en el DF, 2000-2010

Tabla 1
Contorno y delegacibn TO0G-3008 2008-2006 S006-2010 2010-2020
Dimtxite Fodoral o5 03 0.2 0R
Cindad Central a8 e a9 o3
Benito Judnez -2.6 Q.6 -0.5 -6
Cuauhté -11 -L1 -1% -1.0
Afieuel Hidalgo -8 0.8 -0.8 0.7
Vennstiano Carzanza -11 ‘11 -1.% -11
Primar Contorno as o3 ax al
Alvare Obregén 0.3 0.3 0.3 0.2
Azcapotzalco 0.8 0.8 0.8 0.7
Coyoscéin -0.6 -0.6 -0.5 -0.5
Cuajimalps de Morelos 2.3 21 i3 1.4
Guestave A Madero -0.5 -0.5 - -4
Iztacalco -0.5 .5 -0.5 0.4
Iztspalap 10 10 0.9 0.7
Segundo Contarns L7 1E 14 12
Mapdalens Contrerss 08 49 {8 L]
Tishuac 3.1 29 2.4 1.3
| Tlalpen 10 0.9 0.9 0.7
Rockimil 20 1.8 1.7 1.3
Torces Coniarmno 28 a8 Fi4 1
Milpa Alcs 38 33 27 Z.1

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Gobierno. Fideicomiso de Estudios Estratégicos
sobre la Ciudad de México (2000). "Revision del Programa General de Desarrollo Urbano", México, D.
F., 2006.

v Educacién

El DF se ha ubicado entre las entidades mejor calificadas en materia educativa
a nivel nacional, concentra los mas importantes centros de estudios superiores
del pais, donde se desempefian el 46% de los cientificos y tecnélogos que
pertenecen al sistema nacional de investigadores, sin embargo, persisten
aspectos pendientes de solucién, esencialmente los relacionados con la
eficiencia terminal en los ciclos de secundaria y bachillerato. Donde “16 de
cada 100 jovenes que ingresan a secundaria se ven en la necesidad de
abandonarla asimismo 38 jovenes de cada 100 que logran ingresar al

bachillerato no terminen sus estudios™**.

* INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, 1T Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
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v Salud

Distrito Federal se caracteriza del resto del pais por la alta concentracién de
servicios de salud de todas las instituciones publicas y privadas, a pesar de
esto, las condiciones de salud no reflejan los beneficios de contar con una red
muy amplia de servicios ya se encuentran fragmentados en su organizacion,
desarticulados en sus funciones y divididos por sus mecanismos de

pertenencia o afiliacién a los organismos publicos.

La concentracién de servicios deberia hacer menos vulnerable a la poblacion
residente en la Ciudad de México por la cercania y diversidad de opciones, lo
cierto es que existe una enorme inequidad en el acceso ya sea por la condicion
laboral, ocupacion, nivel de ingreso, género, edad de la poblacidn, origen

geogréfico y la pertenencia a redes de apoyo social.

En términos de acceso a servicios de salud se estima que alrededor del “46%
de la poblacién residente en el DF no cuentan con seguridad social al afio
2005, esto es, que no es derechohabiente de alguna institucion de salud como
el IMSS o el ISSSTE™®, por lo tanto esta proporcién de la poblacién es ajena a
tas politicas de prevencion en salud, y la cual tiene dificultades para la atencion

adecuada de las enfermedades y el acceso a los medicamentos.

Por otro lado, la ubicacioén y el tipo de servicios que proporcionan las unidades
médicas de atencion ambulatoria y hospitalaria responden sélo parcialmente a
las necesidades de atencion de la poblacidn asignada al area de influencia, ya
que alrededor de el 50% de la infraestructura de salud del Gobierno del Distrito
Federal se encuentra ubicada en cinco delegaciones: Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Tlalpan, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, donde factores como
el crecimiento urbano hacia la periferia del Distrito Federal, ha alejado a la
poblacion susceptible de recibir servicios publicos de salud de las unidades de

atencién médica.

* INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, I Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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v" Vivienda

Durante las Ultimas dos décadas la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) ha crecido de manera dispersa y fragmentada, esto se traduce en
grandes extensiones desarticuladas de territorio, carentes de servicios y
equipamiento, donde las familias viven aisladas, en condiciones precarias y de

inseguridad.

Esto expresa tendencias territoriales de pérdida de disposicidon habitacional de
las zonas con suelo urbanizado y la densificacién de areas sin infraestructura y
equipamiento. ElI entorno metropolitano se construye sobre extensas
superficies anteriormente ocupadas para la agricultura, estableciéndose una
estructura urbana donde los nuevos conjuntos habitacionales padecen la falta
de infraestructura vial y de servicios publicos, por lo cual tenemos como
resultado un crecimiento desordenado de la estructura urbana, lo que dificulta
la conexién entre las areas centrales con las de la periferia e incrementa las

distancias y los tiempos de transportacion.

Ahora bien a partir de los ochenta, las delegaciones centrales Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza han experimentado un
desplazamiento del uso habitacional como consecuencia de un fenédmeno de
sobre-especializacidn en el uso de suelo, el cual hace evidente el claro dominio
del uso comercial y de servicios sobre los demas usos, por 1o consiguiente la
poblaciéon se ha visto obligada a establecerse en la periferia provocando un

crecimiento urbano desordenado.

Las delegaciones centrales perdieron “14,998 viviendas durante el quinquenio
1990-1995, en tanto que en el afio 2000 se implementd la politica derivada del
bando informativo nimero 2, la cual tuvo como objetivo lograr la intensificacién

de la vivienda en esas demarcaciones, en el periodo 2000-2005, esta medida
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permitié disminuir el efecto de despoblamiento, incrementando las unidades de

vivienda a 27,407,

Debido a que el poder adquisitivo de los sectores de ingresos medios y bajos
ha caido en las dltimas décadas, a frenando a amplios sectores sociales para
adquirir, mejorar o ampliar su vivienda, ya que un elemento central para la
tranquilidad de las familias estd en el afianzamiento del patrimonio, en la

seguridad que aporta la propiedad de una vivienda.

v" Desigualdad

Los resultados de las politicas econdémicas a nivel nacional en los (ltimos afios
favorecen a la concentracion desigual de la riqueza, esto se traduce en el
deficiente acceso a las oportunidades, los servicios de salud, bajos niveles de
instruccion educativa y de polarizacién social, donde las amplias brechas de
desigualdad dieron como resultado que generaciones de mexicanos y sus
familias quedaran al margen de condiciones minimas de bienestar y calidad de
vida.

Las mediciones internacionales como el indice de desarrollo humano ubican al
Distrito Federal entre las concentraciones con un alto nivel en el desempefio de
ese tipo de indicadores y los estudios del Consejo Nacional de Poblacion lo

califican como la entidad con el mas bajo indice de marginacion.

Contrariamente de que el Distrito Federal cuenta con un alto nivel de ingresos
per capita y que debiera expresarse en niveles mucho mas bajos de
desigualdad, la realidad nos demuestra que la distribucién del ingreso de esta
Ciudad es de las mas desiguales del pais. La contradiccion entre el grado de
desarrollo econémico y estructura distributiva conlleva a que “el 20% de

poblacién mas rica, concentre el 55.5% del ingreso, en tanto que el 20% mas

*& www.seduvi.df.gob.mx
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pobre sélo alcanza una participacién en el ingreso del 5%, esto en base de
acuerdo con la Gltima encuesta de empleo urbano del INEGI el 58% de los

trabajadores en la Ciudad perciben menos de 3 salarios minimos.

Uno de los sectores mas desfavorecidos son los jovenes de la ciudad de
México, los cuales viven continuamente los problemas relacionados con el
desempleo, la inseguridad ciudadana, la falta de apoyo para la educacién y la
capacitacion, la escasez de vivienda que genera una creciente incertidumbre
frente a su porvenir, en el cual de acuerdo al conteo de poblacidbn 2005
elaborada por INEGI, en el Distrito Federal existen 2, 241,362 jévenes entre 15
y 29 afos, esto es que durante los dltimos 20 afios ha aumentado el ndmero de
jovenes que entran en el mercado de trabajo, sin embargo, la poblacion
desocupada de jovenes de entre 15 y 29 afios representa 48.8% del total, de
los cuales la mitad cuenta con educacion media superior y superior, y al no
encontrar acomodo en el mercado formal se emplean en puestos de baja

remuneracion y poca o nula seguridad laboral y estabilidad.

I11.3 Desarrollo Urbano

La diversidad de la organizacion socio-espacial de la ciudad de México se
muestra principalmente en la produccion informal de las zonas habitacionales,
se halla, en el entorno de las clases medias y bajas, zonas con construcciones
informales, pero consolidadas como espacios habitacionales se encuentran,
con excepcion de las delegaciones centrales del Distrito Federal, en toda la
ciudad, en el este y en el nordeste se puede reconocer una mayor propagacion
de asentamientos informales afianzados, pero éstos también se encuentran

ampliamente en el oeste, rodeando espacios habitacionales caros, y en el sur.

“ INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Basandonos en Parnreiter, el cual nos enfatiza que “las tendencias de
desarrollo de la estructura urbana socio-espacial se pueden determinar a través
de los cambios en el precio del suelo, una evaluacién de los valores de
referencia del periodo 1991-2000 calculado por la Subtesoreria de catastro y
padron territorial del Distrito Federal, muestra que la mayor dinamica de
desarrollo de los precios se encuentra concentrada en diferentes zonas de la

ciudad” *®

, existe un crecimiento de mas de 200%, dos regiones de Cuajimalpa
y una en Alvaro Obregén registran el mayor aumento de precio, seguidas por
una regién en Magdalena Contreras y otra en Tlalpan de 160-199%, como
también una regién mas de Alvaro Obregén, Tlalpan e Iztapalapa, y dos
regiones de Tlahuac 120-159%, por otro lado se presenta un menor aumento
de precio en las zonas del centro, donde destaca que en Cuauhtémoc el precio
del suelo, con una subida en general moderada, se redujo en dos regiones,
hacia el sur y hacia el este Benito Juarez y Venustiano Carranza y también en

el sudeste del Distrito Federal Milpa Alta.

Podemos sefialar que los aumentos de precios mas fuertes se dieron en las
regiones del sur y del oeste del Distrito Federal, esto pareciera que confirma la
tesis de la polarizacion de la ciudad. No obstante, Alvaro Obregén y Magdalena
Contreras son por si mismas delegaciones muy heterogéneas, ya que
comprenden regiones con un minimo aumento del precio del suelo, mas
significativo aun es que en el este del Distrito Federal, donde generalmente se
supone que hay zonas pobres similares se encuentran muchas regiones con un
desarrollo de precios bastante dindmico, asi pues en una regién de Iztapalapa,
y en toda la delegacion de Tlahuac, los valores de referencia aumentaron de un

120% hasta un 159%, rebasando asi el aumento de precio de la delegacién

*® Parnreiter, Christof. Tendencias de desarrollo en las metropolis latinoamericanas en la era de la
globalizacion: los casos de Ciudad de México y Santiago de Chile. EURE (Santiago), Mayo, vol.31,
no.92, 2005
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Miguel Hidalgo, donde se ubican un sinnimero de empresas transnacionales,
bancos, etc. Una comparacién mas: un aumento de precio de 120% a 159%
corresponde a la region de Alvaro Obregén, que limita con la central de
negocios de Santa Fe, pero inclusive, el nivel de precios absoluto en la
respectiva region en lztapalapa corresponde aproximadamente a la region mas

dinamica de Alvaro Obregén.

Es cierto que del oeste hacia el este existen grandes desniveles con respecto a
los ingresos, al valor de la vivienda y al precio del suelo, y por tanto una
preferencia espacial de las clases altas por las zonas del centro, del oeste y sur
de la ciudad, mientras que en la zona este practicamente no viven clases altas

0 medias.

Por ende podemos sefialar que:

v Si bien la clase alta se encuentra concentrada en algunas pocas colonias,
estas se encuentran distribuidas en muchas delegaciones y municipios del
centro, noroeste, oeste, sudoeste y sur de la ciudad.

v Los pobres se encuentran dispersos por toda la ciudad, esto es que se
encuentran en el sur, en el centro, en el norte y también en el oceste de la
ciudad, entre los barrios cerrados.

v' Los cambios actuales como la construccion informal o la dinamica en los

precios del suelo indican una disparidad creciente.

La importancia de las ciudades es por que son determinantes asi como los
principales motores del crecimiento econdémico nacional, las ciudades, como
medio de circulacién de ideas y de intercambios, se convierien en un vehiculo

esencial de innovacion, cambio y desarrollo.
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Utilizando la terminologia de Polése, “las ciudades existen para permitir que se
relnan bienes, ideas y gente con propoésitos de produccion e intercambio,
permitiendo a su vez a la sociedad aprovechar las ganancias del comercio, la
especializacion y la diversidad” 4% Resumidamente, bienes y servicios no

pueden ser intercambiados sin lugares urbanos.

El rol de las ciudades como las grandes ciudades en el desarrollo econdémico
esta en evolucion, ya que desde los comienzos de la revolucion industrial, las
ciudades han sido esenciales para la realizacion de ganancias de productividad

gracias al comercio y la aglomeracion en la produccién de bienes.

En cuanto a mas éxito logre una ciudad en proporcionar bienes publicos
apropiados, mas se incrementardn sus ingresos, y a su vez estard en
condiciones de suministrar mayor cantidad de bienes publicos, fortaleciendo asi
su base impositiva, etc. donde el proceso acumulativo favorece el desarrollo de

ciudades bien establecidas y administradas.

Ciudades dependientes, como las de Latinoamérica se describen poruna
acentuada pobreza, una crisis general de vivienda, la falta de control social de
los residentes sobre el desarrollo urbano, el espacio es producido por sus
moradores como si no fueran propietarios de tal espacio, dependen de la

generosidad del Estado y de los flujos cambiantes de capital extranjero.

Citando a Castells, nos marca que “la caracteristica principal del subdesarrolio

es mas que la falta de recursos, la imposibilidad de una organizacion social

capaz de reunir y dirigir los recursos existentes hacia el desarrollo colectivo™.

9 Polése, Mario, Cémo las ciudades producen riqueza en la nueva economia de la informacién: desafios
para la administracion urbana en los paises en desarrollo, EURE (Santiago) v.27 n.81 Santiago set. 2001

=0 Castells, Manuel, La Cuestion Urbana. Siglo XXI, Editores S.A. 1974
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Es el desconocimiento existente respecto a las “politicas urbanas y a la gestion

»51

del territorio™’, en el nivel local, nos obliga a considerar, en primer término, las

formas de constitucidn del gobierno local entendido aqui como gobierno
municipal o delegacional en el caso del Distrito Federal, en la cual alrededor de
la mitad de la poblacion del area metropolitana de la Ciudad de México vive

fuera del Distrito Federal.

Il.4 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-
2012

El programa general de desarrollo para el Distrito Federal es la guia que tiene
el Poder Ejecutivo que, acatando exactamente el mandato constitucional, se
compromete a llevar a cabo la vida democratica, asi como también a mantener
una comunicaciéon permanente con los otros poderes y demas instancias de
gobierno, y posteriormente a encontrar, en el debate constructivo y
democratico, en el consenso y en el desacuerdo, la oportunidad de construir las
mejores respuestas para beneficiar al pais, para el periodo 2001-2006, bajo la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, se estructuro a partir de
cuatro gabinetes de los cuales son: “gobierno y seguridad publica, desarrollo

sustentable, progreso con justicia, y administracion y finanzas™2.

*! Ziceardi, Alicia, Planeacién participativa en el espacio local, programas parciales de desarrollo urbano
en el DF., UNAM, 2003

%2 Gobiemno del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2001-2006, México, 2001
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v" Importancia de la Politica Monetaria y Fiscal
Politica Monetaria

La politica monetaria es “el conjunto de acciones que lleva a cabo el Banco de
México para influir sobre las tasas de interés y las expectativas del publico, a
fin de que la evolucion de los precios sea congruente con el objetivo de
mantener un entorno de inflacién baja y estable™. De esta es forma el Banco
de México contribuye a constituir condiciones propicias para el crecimiento
econdémico y a la generaciéon de empleos en el pais, asi de esta forma nos
sefiala que la principal contribucién que puede hacer la politica monetaria a la
generacion del desarrollo es el logro y mantenimiento de una tasa baja de
inflacion, que de, como resultado un medio favorable para el crecimiento de la
actividad econémica nacional. Si bien esta politica no es elaborada por el
gobierno federal ni estatal, tiene que ser tomada en cuenta dentro de la politica
econdmica, ya que tiene influencia directa, buscando una evolucién congruente
de los precios para mantener la inflacion baja y estable, la cual depende de la

situacion en que se encuentre la economia.

Sefalemos que una vez conseguida la estabilidad de los precios, un segundo
objetivo es la posibilidad de utilizar la politica monetaria para contribuir a
moderar las fluctuaciones ciclicas de la produccién y del empleo, donde es de
destacar que la politica monetaria puede apoyar objetivos de la politica publica,

siempre que no perjudique el objetivo primario de estabilizar los precios.

53 -
www.banxico.gob.mx
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Principales “Instrumentos de la Politica Monetaria™*:

v Limitar el monto de liquidez (Corto):

El Banco de México ha utilizado durante muchos afios, como instrumento
principal de su politica monetaria, una férmula caracteristica conocida como el
“corto”, que se establece como una sefial emitida por el banco central, cuyo
objetivo es indicar al sistema bancario la conveniencia de elevar la tasa de
interés de corto plazo, esto con el propésito de estabilizar los precios,

empleando dicho instrumento como medio de restriccién monetaria.

¥v" Tipo de cambio:

Tenemos que a partir de diciembre de 1994 el gobierno de México ha venido
aplicando un “régimen de flotacién”, donde el tipo de cambio esta determinado
por el mercado, en funcion de la oferta y la demanda de divisas extranjeras,

donde el Banco de México ha apoyado plenamente dicha politica.

v Reservas:

La existencia de una reserva de liquidez en moneda extranjera reduce la
probabilidad de que el pais enfrente dificultades graves de acceso a los

mercados internacionales de dinero y capitales.

La existencia de una reserva significativa de divisas se traduce en una
evaluacibn mas favorable de la situacién crediticia del pais, esto bajo

condiciones de estabilidad econémica, por parte de las agencias calificadoras,

% Banco de Meéxico, Programa Monetario 2005. México, 2005.
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ello se refleja en una reduccion del llamado “riesgo pais” es decir, en una
disminucién del costo del acceso al crédito externo, tanto para las entidades del

sector publico como para las empresas privadas.

v Control de la Inflacién:

Banco de México define y realiza su politica monetaria dentro de un marco
conceptual de “objetivos de inflacidn”, consiste en el establecimiento explicito
de una meta numérica para la inflacién, donde el Banco Central se compromete
entonces a utilizar los instrumentos a su disposicion principalmente una tasa de

interés “oficial”, para alcanzar y mantener dicha meta.

Politica Fiscal

La politica fiscal es una politica econémica que “usa el gasto publico asi como
los impuestos a manera de variables de control para asegurar y mantener la
estabilidad econdémica, por lo consiguiente, es una politica en la que el Estado
participa activamente, a diferencia de otras como la politica monetaria, todo
estado tiene la necesidad de imponer gravamenes para financiar diversas
partidas, destacando por su importancia el gasto social, y procura asi alcanzar
un delicado equilibrio entre esa recoleccién de impuesto y ese gasto, y el
estimulo a la inversion tanto en bienes plblicos como en los que provienen de
los agentes privados”. Asi mismo este conjunto de medidas referentes al
régimen tributario como lo son: el gasto publico, el endeudamiento interno
externo del Estado y a las operaciones vy situacion financiera de las entidades y

organismos auténomos o paraestatales, por medio de los cuales se determina

* Ortiz Soto, Oscar Luis, E} Dinero: la teoria, la politica y las instituciones, México, Facultad de
Economia UNAM, 2001.
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monto y distribucién de la inversion y consumo publicos como componentes del

gasto nacional.

Las recientes administraciones del Gobierno del Distrito Federal se han
propuesto que su politica fiscal tenga una clara orientaciéon social, al dirigir sus
acciones a elevar el nivel de bienestar de aquellos sectores de la poblacién que
se encuentren en condiciones de pobreza, sin dejar de mantener la capacidad
de respuesta de este Gobierno a las demandas de la ciudadania, para atender
los servicios basicos de seguridad publica, procuracién de justicia, salud,
suministro de agua potable, drenaje, alumbrado publico, recoleccion de
residuos sélidos, asi como mantenimiento y desarrollo de la infraestructura

urbana de esta Ciudad.

Objetivos:

« Plena ocupacién
« Control de la demanda agregada mediante los impuestos y el gasto
publico.

« Controlar un déficit o superavit

Mecanismos:
Los dos mecanismos de control de la politica fiscal son:

« Variacién de los impuestos

« Variacion del gasto publico

Podemos destacar que de los dos mecanismos, resalta en importancia, el

control de la inversién publica, pero si hay que elegir entre hacer que el estado
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gaste mas o bajar los impuestos, los politicos suelen preferir lo segundo, esto

porque es inmediato, reversible y les da buena fama.

Principales fuentes tributarias complementarias de la Politica Fiscal son:

v' El impuesto sobre la renta (ISR), es el impuesto que pagan tanto las
empresas como las personas por concepto de ingresos.

v . El impuesto al valor agregado (IVA), es el impuesto que pagamos cada
vez que compramos algun producto (con excepciones, como los
alimentos no procesados, las medicinas y la educacion) y grava todo el

valor que se le agrega a una mercancia en su proceso de produccion.

Del total de los ingresos por concepto de impuestos al periodo 2000-2005, el

80% proviene de la recaudacion del VA y del ISR®.

Asimismo el gobierno también obtiene recursos a través de los bienes y
servicios que genera, donde la principal fuente no tributaria proviene de las

ventas del petréleo.

# Politicas Econémicas de Mayor Impacto contenidas en el Programa
General de Desarrollo del DF 2001-2006

A continuacién enunciaremos las principales politicas econdémicas que se
implementaron para la generacidén de crecimiento y desarrollo econémico en el
DF para el periodo 2001-2006.

*¢ CIDE, Programa de Presupuesto y Gasto Piblico, México, 2005.
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v Politica de Inversion

Esta puso especial atencion en la certidumbre juridica y en la regulacion
transparente de las inversiones y negocios; en el aumento del empleo formal y
el mejor perfil laboral y profesional de la poblacién; en la modernizacién de los
mecanismos de abasto y distribucion de mercancias; en el impulso de las
actividades turisticas y comerciales y en el ordenamiento y regulacién del

mercado inmobiliario.

Asi pues se constituyd en materia de inversion en 7 rubros: “‘industrias de alta
tecnologia; mercados ambientales; servicios financieros, informaticos, de
telecomunicaciones y consultoria; turismo; comercio y desarrollo inmobiliario
ordenado. Todo ello con el objetivo de tratar de incrementar la competitividad

del pais™’.

v Politica de Ingresos

Las fuentes de ingresos del gobierno del Distrito Federal estan agrupadas en
cuatro grandes rubros: ingresos propios del sector central; (agrupa
principalmente los impuestos y derechos, entre los primeros destacan el
impuesto predial, el impuesto sobre néminas y el impuesto sobre tenencia, en
tanto que entre los segundos resalta el pago por los servicios de agua potable),
participaciones en ingresos federales, transferencias del gobierno federal e

ingresos de organismos y empresas.

La politica de ingresos “gira en torno a 4 objetivos™®:

1. Fortalecer las fuentes permanentes de ingreso.

> PGD del DF 2000-2006, México, 2001

58 PGD del DF 2000-2006, México, 2001
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2. Redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los diferentes
grupos sociales.

3. Aplicacion de un programa de modernizaciéon del sistema catastral que
actualice de manera permanente los valores prediales y permita que los
valores catastrales converjan a los valores comerciales.

4. Programas de actualizacién, depuraciéon y modernizacion de los
padrones fiscales, agua, predial, nébmina y vehicular, que atiendan al

criterio de equidad.

v Politica de Gasto ptblico

El ejercicio del gasto plblico juega un papel fundamental en la evolucion de la

economia, la distribucién del ingreso y el bienestar social.

El gasto del gobierno del Distrito Federal seria orientado, principalmente, por “el
Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social, el cual es un
instrumento de gobiemo que vincula a tres componentes de politica; la

democracia participativa, la politica social y la eficiencia administrativa"®

Podemos sefialar dos principales componentes de esta politica; el primero es el
gue se destina al funcionamiento de la administracion publica misma (servicios
personales, generales; materiales y suministros, principalmente), por otro lado
tenemos el gasto de capital es el que se dedica a la inversion fisica en obras
publicas asi como a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, este gasto
permite ampliar y conservar la infraestructura para proporcionar bienes y
servicios. Su prioridad es el gasto en infraestructura hidraulica, en servicios de
salud, en los sistemas de transporte y en la preservacion del patrimonio cultural
y ecologico de la Ciudad de México, asi como también hacia el desarrollo social

impulsando acciones que favorezcan a los sectores mas desprotegidos, donde

* Gobiemno del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2001-2006, México, 2001
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destacan los programas de asistencia, bienestar social y combate a la pobreza

con la participacién de la ciudadania.

v" Politica de Deuda Publica

Dentro de esta politica se tiene como meta principal el de reducir el costo
financiero de la deuda, mediante la negociacion de empréstitos con mejores
condiciones de tasas de interés y periodos de vencimiento. Una segunda
politica que se seguira respecto a la deuda publica es la de garantizar el libre
acceso a la informacion sobre ella, para permitir, por un lado, un manejo mas
claro y flexible de la deuda, y, por otro lado, promover que los ciudadanos

tengan informacion oportuna y precisa de las finanzas publicas®.

v Politica de Empleo

La politica en materia de empleo buscd fortalecer el mercado interno, la
promocion del sector social y privado de la economia mediante el
establecimiento de un programa de empleo, que permitirian disminuir los altos
indices de pobreza entre los trabajadores y de este modo dar trabajo a los
desempleados.

Si bien la ciudad de México, a pesar de que es una de las entidades con mayor
poblacion ocupada, es también la que sufre mayores indices de desempleo
abierto, registrando tasas superiores a las de otras entidades del pais y tasas
inferiores en el crecimiento de empleos, esto se traduce en un grave problema

social que se vislumbra aumentara en el futuro.

Se establecidé el programa de microcréditos para actividades productivas de

autoempleo, pretendiendo otorgar una aportacion econdmica a grupos

*® Gobierno del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2001-2006, México, 2001
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solidarios cuyo objetivo sea iniciar una actividad empresarial de pequefia
escala. Apoyando a las micro, pequefnas y medianas empresas manufactureras
y de servicios por los cauces de la productividad, la rentabilidad, la
competitividad, la eficiencia y la equidad, con rumbo de la sustentabilidad del

desarrollo econdmico.

Por otra parte promovieron dos programas prioritarios: el de otorgamiento de

becas de empleo y capacitacion y el de créditos a microempresas.

v" Politica Regional

Se revisaron y actualizaron “los Programas Delegacionales de Desarrollo
Regional y urbano, sus tablas de uso del suelo y la normatividad
correspondiente, con un disefio que dé soporte a la definicion de las
prioridades territoriales en materia de desarrollo regional; asi como los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano para plasmar las acciones
prioritanas que se tendran que ajustar a la nueva politica, en los términos y

tiempos que marca la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal™".

Se fomentaria un desarrollo agroecolégico sustentado en la vocaciéon del
territorio y con soporte técnico adecuado, el establecimiento de cadenas de
comercializacidon con certificaciones y apoyos financieros, el fomento a las

actividades ecoturisticas, la agroindustria y las artesanias.

El gobierno del Distrito Federal tuvo como prioridad aplicar una politica de
vivienda basada en el rescate de la centralidad de la ciudad. Para lograrlo,
seria necesario impulsar el desarrollo de areas estratégicas de la ciudad central
a través de la formulacién y operacién de programas de desarrollo integral; la
recuperacion del uso habitacional en las delegaciones centrales mediante la

mezcla de usos del suelo, y la optimizacion de los posibles usos de los

%1 Gobierno det Distrito Federal, Programa General de Desarrotlo 2001-2006, México, 2001
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inmuebles que potencialmente puedan ofrecer mayor diversidad, aiun aquellos
de valor histérico; la generacion y rehabilitacion de viviendas para distintos
estratos socioecondmicos; la oferta de vivienda en renta para sectores de
ingresos medios; y la saturacién urbana mediante la reutilizacion de predios

baldios o subutilizados.

La politica de vivienda deberia convertirse en el eje rector del ordenamiento
territorial y estar encaminada a constituir a la vivienda en factor del desarrollo

econdmico, social y del proceso productivo.

v" Politica Urbana

El objetivo principal es frenar el crecimiento urbano extensivo sobre el suelo de

conservacién, promoviendo en su lugar un desarrollo intensivo y racional.

La politica de suelo urbano se orientaria hacia la promocién, gestion y
conduccién del mercado de suelo urbano en el Distrito Federal, con acciones
estratégicas que respondan a los prop6sitos de su uso intensivo y racional para
ampliar el acceso al suelo para la edificacién por parte de los sectores de
escasos recursos y el adecuado ordenamiento territorial, sin poner en riesgo el

suelo de conservacion.
v Politica de Integracion Territorial

Un instrumento central para esta politica es el Programa de Integracion
Territorial para Impulsar el Desarrollo Social en cada una de las 1,352 unidades
territoriales de las 16 demarcaciones politicas en un marco de racionalidad

institucional, a partir de la participaciéon ciudadana organizada y responsable.

Este programa se apoyaria en tres lineas de accion: la participacion ciudadana,

la planeacion territorial y los programas sociales.
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El espacio de la planeacion se realizara en las 1,352 unidades territoriales que
se inscriben en las 16 demarcaciones politicas y particularmente en 767 que
tienen indices de marginacién medio, alto y muy alto, lo que implica una

elevada poblacién en condiciones de pobreza.

La unidad territorial se conforma por colonias, pueblos o unidades
habitacionales. Cada una se convertiria en la unidad basica de planeaciéon y
recibiria los programas sociales que serian disefiados de acuerdo a sus

prioridades y circunstancias.

Los programas sociales se seleccionarian por su alto impacto en el corto plazo

y por el grupo objetivo que atenderian.

El gobiemo incluye “13 vertientes programaticas que contienen acciones de
alto impacto social y que responden a las demandas mas urgentes de la
poblacién en condiciones de pobreza o en situacién de riesgo: prevencién del
delito, apoyos a adultos mayores, becas a personas con discapacidad, becas a
nifos y nifas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, créditos para
ampliacién vy rehabilitacion de viviendas, mantenimiento de unidades
habitacionales, creacién de estancias infantiles, créditos a microempresarios,
desayunos escolares, apoyo a la producciéon rural, construccidbn y
mantenimiento de escuelas, apoyo a mercados publicos y becas para

trabajadores desempleados”®.

2 Gobiemo del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2001-2006, México, 200!
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+# Politicas Econémicas de Mayor Impacto contenidas en el Programa
General de Desarrollo del DF 2007-2012

El presente plan general de desarrollo aplicado en el DF para el periodo 2007-
2012, bajo la administracion de Marcelo Ebrard, esta basado en siete
estrategias, dentro de las cuales podemos resaltar; la reforma politica, equidad,
seguridad y justicia, economia competitiva e incluyente, desarrollo sustentable
y de largo plazo, un nuevo orden urbano y servicios eficientes y de calidad, y

un intenso movimiento cultural.

Dentro del eje 4 sobre economia competitiva e incluyente tiene por objetivo “el
crecimiento econdmico para incrementar la riqueza y prosperidad de la
poblaciéon, asi mismo un desarrollo econdémico que contribuya al aumento de

»63

oportunidades de mejora de los habitantes™”, dentro de las estrategias

determinantes podemos sefalar:

> El programa de inversion en infraestructura publica como parte del motor
del desarrollo econémico, mediante lo cual tendria un impacto en la
productividad, el empleo y la inversién privada.

> Promover el crecimiento mediante el encadenamiento productivo de los
sectores; agropecuario, industrial, comercial y financiero.

» La reordenacién econdmica, aprovechando las sinergias de los sectores,
publico, privado y con la inversion extranjera.

> El aumento del crecimiento de las fuentes de ingreso con la conjuncion
del aprovechamiento de las ventajas comparativas.

» En cuanto a la politica de empleo se dard de forma integral con un
caracter social, fomentando la inversion publica, privada y social.

Ahora bien cabe destacar que los objetivos de la politica econémica contenida

en el PGD de la presente administracion encabezada por Ebrard tenemos:

% Gobierno del Distrito Federal, Programa General de Desarrollo 2007-2012, México, 2007
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Alcanzar mayores niveles de crecimiento econémico con un desarrolio
sustentable.

Lograr una economia competitiva y responsable, logrando consolidar al
DF, como el motor del crecimiento nacional y mejorando el marco
competitivo.

Incrementar los niveles de inversién, publica, privada asi como tener las
condiciones de independencia financiera.

Aumentar y promover el financiamiento a pequefias y medianas
empresas.

Planeacion del desarrollo econdmico de la ciudad con una visién
metropolitana y rural.

Promocion del turismo, impulsando el ecoturismo y el turismo social.

Asi mismo tenemos las siguientes lineas de politica dentro del PGD del DF:

>

Revalorizaciéon del trabajo con el impulso de una politica laboral integral
la cual reactive el crecimiento y desarrollo econémico de la ciudad.

La constitucion e impulso de sociedades cooperativas como alternativas
de desarrollo econdmico en el DF.

Coordinacién interinstitucional.

Elaboracién de un programa de financiamiento con nuevas formas de
ingresos y financiamiento.

Manejo optimo de la deuda, impulsando acciones para decidir sobre su
endeudamiento.

Consolidacion de un modelo de finanzas publicas con equidad.

Estimular el crecimiento de la actividad econdémica y la atraccion de

inversiones.
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1.5 Analisis de las actividades del Gobierno del Distrito Federal

a) Periodo 2001-2006

Dentro de los principales resultados de la politica econémica aplicada durante
el periodo 2001-2006 en el Distrito Federal podemos resaltar los siguientes
puntos:

v PIB y Tasa de Crecimiento en el DF
Tabla 2

Tasa dé CreCimientd
- (Porcentajes)

2000 ' " 327,781 73

2001 323,782 -1.2
2002 327,420 1.1

2003 321,434 -1.8
2004 322,159 0.2
2005 328,647 2.0
2006 343,588 4.5

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccién General de Regulacion y Fomento Econdémico,
elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008.

Podemos apreciar en la tabla 2 que el DF, tuvo un crecimiento alto, esto en
relacion al crecimiento nacional ya que en el afo 2000 fue de 7.3%, asi mismo
en los afos posteriores tuvo un decrecimiento en el 2001 y 2003,
recuperandose en alguna medida en los dos dltimos afios de la administracion,
siendo de 2 y 4.5% respectivamente, esto se explica por la constante variacion

en las inversiones.
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v Inversién extranjera directa realizada en el Distrito Federal y el
resto del pais 1995- 2006 (Millones de Délares)®

Grafico 2
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RESTO DELPAIS 38708 30706 54876 43730 75254 90216 77016 70692 64004 97572 12,1388 88932

1 DISTRITO FEDERAL 44864 47766 65433 39930 62975 89309 21,8265 159859 10,2820 13,186.0 96907 10,2355
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico,

elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008.

En la grafica 2 podemos resaltar que la IED en el DF, en el primer afio de
gobierno tuvo un aumento considerable respecto al afio anterior siendo de
8,930.9 m.d.d., en el afo siguiente el aumento fue mas del doble alcanzando
21,826.5 m.d.d. finalizando el periodo en 2006 con 10,235.5. Asi mismo es de
resaltar que el DF es la entidad que tiene mayor captacion de inversion
extranjera en todo el pais, esto se explica por la alta concentracién empresarial

en la entidad.

64 Para el periodo 1995-1998, Ia inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos notificados
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) al 31 de marzo de 2003 y materializados en el
afio de referencia, mas las importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras. A partir de 1999, se
incluyen ademads los conceptos de nuevas inversiones fuera del capital social, reinversion de utilidades y
cuentas entre compaiiias, que se han notificado al RNIE.
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Tabla 3

v Distrito Federal: Tasa de desempleo 2002 — 2006

2002 3.0 3.663.761 109.317 22.147 8.170 20.3
2003 3.6 3.855.950 139.778 25.241 114.537 18.1
2004 4.7 3.952.987 185.256 28.413 156.843 15.3
2005 5.6 4.010.401 223.283 23.827 199.456 10.7
2006 5.6 4.165.138 231.205 21.71 209.494 9.4

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Podemos apreciar en la tabla 3 que la tasa de desempleo ha ido en aumento

esto por consecuencia del aumento de la poblacion econdmicamente activa

alcanzando al ultimo afio de gobierno 4,165.138, con una alta cantidad de

poblacion desempleada siendo de 231.205.

76



v Ciudad de México: indicadores anuales de empleo y desempleo,
2000- 2006%°

Grafico 3
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico; Direccion General de Regulaciéon y Fomento Econémico,
elaborada con base en datos del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano 2004 y de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo.

En lo que respecta al desempleo en el DF, este tuvo un mayor indice de
desempleo que el promedio nacional, aumentando de manera considerable en

el afio 2004 siendo de 5.9, y en los dos siguientes afios siendo de 5.6%, donde

65

Hasta el afio 2000 se denomina Tasa de Desempleo Abierto. Fuente: Secretaria de Desarrollo
Econémico; Direccién General de Regulacién y Fomento Econdmico, elaborada con base en datos del
INEG], Encuesta Nacional de Empleo Urbano 2004 y de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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esto se traduce en 231.205 personas sin empleo formal, como lo apreciamos
en el grafico 3, esto se explica debido al que el DF, concentra una alta
poblacién econémicamente activa sumado a los habitantes que residen en el

Estado de México y su zona conurbana y tienen empleo en el DF.

v Informacién anual de la poblacion ocupada en el Distrito Federal
por nivel de ingreso, 2000-2006

Tabla 4

. Nivelde 2000 2001 2002 2003

Ingreso

Menos 93 7.7 5.8 7.2 79 7.9 7.7
de 1 salario

minimo

De 1 34.2 31.2 255 259 25.0 21.9 18.9
hasta 2

salarios
minimos

Mas de 35.3 40.6 47.0 441 43.0 44.9 451
2yhastas
salarios
minimos

Mas de 12.7 13.1 13.7 13.7 12.7 15.0 16.6
5 salarios

minimos

No 3.8 3.8 41 4.2 4.6 34 3.5
recibe

ingresos

No 4.8 40 4.0 5.2 6.9 6.8 8.2
especificado

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico,

elaborado con base en datos del INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano 2004 y Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo 2008.

78



Ahora bien el nivel de ingreso de la poblacién ocupada lo vemos en la tabla 4
que se sitta en mayor proporcién en la que recibe mas de 2 y hasta tres
salarios minimos con un 45.1%, seguida de la que recibe entre 1 y 2 salario
minimos con un 18.9%, la que obtiene mas de 5 salarios minimos un 16.6 y
finalmente menos de un salario minimo 7.7 al termino del afio 2006. Podemos
mencionar que el salario minimo en el 2006 se situd en un rango entre $ 45y $

48 pesos dependiendo de la zona.

v Ingresos el gobierno del DF

La administracién del Gobierno del Distrito Federal se han concentrado en seis
lineas de accion: el fortalecimiento de los ingresos tributarios, la gestion eficaz
de la recaudacion, la eficiencia del gasto presupuestal, el refinanciamiento de la
deuda publica, el combate a la corrupcién financiera, y el financiamiento al

desarrollo.

Los ingresos totales del Gobierno del Distrito Federal al mes de diciembre de
2006 ascendieron a 102,020.3 millones de pesos, 9.5 por ciento superior en
términos reales en comparacion con lo observado el afio anterior, como
resultado de las diferentes acciones implementadas por el Gobierno del Distrito
Federal asi del comportamiento del precio internacional del petréleo,
superando en 7.3 por ciento los recursos programados en dicho periodo, comc

lo podemos apreciar en la tabla 5.
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Ingresos del Gobierno del Distrito Federal
Enero — Diciembre 2006
(Millones de pesos)
Tabla 5

 Recauda
ma do
Total 95,041. 102,020.3
Ingresos Ordinario 0 100,238.3
Sector Central 971 446. 91,769.1
Propi 41,686.7
ropios 82,588.
Participaciones en Ingresos 8 37,453.9
Federal
ederales 39,404.
Transferencias del Gobierno 7 12.628.6
Federal
30,115. 8,469.2
Sector Paraestatal 4 ’
. 8,459.2
Propios
N 1,782.0
Ingresos Extraordinarios 13,068.
Financiamiento Neto 7 5381
Adefas 8,857.9 0.0
1,243.
Remanentes del  Ejercicio Anterior 8,857.9 ’ o
3,594.3
1,600.0
750.4
1243.9

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico
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v Gasto neto del gobierno del DF

Evolucion del Gasto Neto del Gobierno del DF
Enero — Diciembre 2006
(Millones de Pesos)

Tabla 6

Ejercido

@)

Gasto Programable 85,386.4 95,521.0 57,433.1 55

Gasto Corriente 64,4301 70,731.8 66,779.0 5.6
Central 49,569.6 53,501.9 51,350.0 40
Entidades 14,8605 17,229.9 15,428 8 10.5
Gasto de 20,956.3 24.789.2 20,654.1 16.7.
Capital
Central 13285.0 15,860.4 13,376.8 15.7
Entidades 7671.3 8.028.8 72773 185
Gasto No Programable 40794 3.846.4 3,831.0 04
Intereses y 4,019.4 3,764.4 3,749.1 0.4
Comisiones
Central
2.991. . . .
Entidades 9915 2.860.6 28606 | 0.0
ADEFAS 1,057.9 903.8 888.5 17
30.0 82.0 81.9 0.1
Total 89,465.8 99,367 4 91,2641 8.2

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccidén General de Regulacion y Fomento Econémico

En base a la tabla 6, destaquemos que:
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» El gasto corriente, el Gobierno del Distrito Federal durante el periodo
enero-diciembre del 2006, erogd por este concepto 66,779.0 millones de
pesos, lo que significé un avance de 94.4 por ciento con respecto a su
programacion prevista a dicho periodo, donde de los recursos ejercidos,
el 76.9 por ciento correspondié al sector central y el 23.1 por ciento a los
organismos de empresas y fideicomisos, como lo apreciamos en la tabla
5.

> El gasto de capital, sefialemos que los recursos ejercidos en el concepto
de gasto de capital ascendieron a 20,654.1 millones de pesos,
significando un avance del 83.3 por ciento con respecto a su prevision.
Del monto erogado el 64.8 por ciento lo aplico en el sector central y el

35.2 por ciento restante el sector paraestatal.

> El gasto no programable, tenemos que el presupuesto ejercido en este
rubro, fue inferior en 0.4 por ciento con relacién a su programacion, lo
que se reflejo en el rubro de intereses, comisiones y gastos de la deuda
de las entidades, debido al comportamiento registrado tanto en el valor
de las UDI's como en las tasas de interés, las cuales fueron inferiores a
las estimaciones realizadas originalmente.

v
v Deuda publica del DF

Saldo Preliminar de la Deuda Publica del Distrito Federal
Enero — Diciembre 2006
(Millones de pesos)

Tabla 7

Saldo Inicial 34,989.5 8,5637.9 43,527.4
Saldo Final 33,395.2 10,737.8 44.133.0
Variacion 4.6 258 14
Porcentual

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccién General de Regulacién y Fomento Econémico
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El cierre neto de la deuda al cierre del cuarto trimestre de 2006 se ubic6 en
44,133.0 millones de pesos, del cual el 74.7 por ciento correspondié al sector
central y el 24.8 por ciento al sector paraestatal, como lo apreciamos en la tabla
7. Cabe sefialar, que dicho monto reflejo un desendeudamiento real de 2.9 por
ciento y un endeudamiento neto nominal de 1.4 por ciento comparado con el

cierre de la deuda en 2005.

b) Periodo 2007-2012

Podemos destacar los principales resultados de la politica econémica actual

aplicada en el DF:

v Crecimiento (PIB)
El crecimiento del producto interno bruto del DF, durante el afio 2006 fue de
10,235.5 millones de dodlares, siendo superior el afo 2007 representando

12,089.0 millones de ddlares.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Economico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico,
elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008.
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v Inversion Extranjera Directa en el DF y Nacional
2004 - 1 Trimestre 2008
{Millones de Doélares)

Tabla 8

2004 22,9452 15,186.0 57.5
2005 21,829.5 9,090.7 44 .4
2006 19,128.7 10,235.5 53.5
2007 24,6494 12,080.0 49.0
2008 9,544.6 4,572.6 47.9

" Cifras Preliminares al 1 Trimestre 2008

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico,
elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008.

La inversidbn extranjera directa para el afio 2006 fue 10,235.5 mdd
representando 53.5 a nivel nacional, al afio 2007, vemos en la tabla 8 que en
comparacion con el ano anterior tuvo un aumento de 1854 millones de dodlares,
esto consolida al DF, como el principal receptor de IED a nivel nacional
representando el 49% a nivel nacional, ahora bien para el primer trimestre del
2008 se presenta una inversion de 4, 572.6 mdd, esto se traduce en 47.9% con

respecto al nivel nacional.

v Ciudad de México: indicadores anuales de empleo y desempleo,
2000-1er. Trimestre del 2008

La tasa de desempleo en el DF, al cierre del 2007 se ubico en 6%, esto es 0.4
mas que en el periodo anterior y alcanzando tendencias al primer semestre del
2008 de 5.3%, asf también contrastando con los parametros a nivel federal

tenemos que se muestra un aumento en las tasas de desempleo situandose en
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3.7% en el 2007 y llegando a 3.9% al primer trimestre del 2008, esto tomando

de referencia el grafico 5.
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v Ingresos
Al finalizar el ejercicio fiscal 2007, los ingresos totales preliminares del
Gobierno del Distrito Federal superaron en 10.7 por ciento el monto
programado, al sumar 109,209.9 mdp. Estos respecto al periodo enero-
diciembre de 2006, mostraron un incremento de 1.8 por ciento en términos

reales.

Los ingresos totales que recaudd el Gobierno del Distrito Federal durante el
2007, se conformaron de 93,756.5 mdp por concepto de ingresos ordinarios del
sector central; 9,240.7 mdp de ingresos propios de entidades paraestatales,

asi como de 6,212.7 mdp provenientes de ingresos extraordinarios.
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Estos montos permitieron superar en 10.7 por ciento los recursos esperados
para el ejercicio fiscal 2007, debido principalmente a los remanentes de 2006
por 6,300.1 mdp que no estaban presupuestados. Los ingresos del Gobierno
del Distrito Federal mostraron un incremento en términos reales de 1.8 por
ciento, respecto al afio previo; no obstante la caida de 2.3 por ciento en
términos reales de los ingresos ordinarios, derivada de la reduccion real de 5.7
por ciento en los Ingresos de origen Federal, como lo observamos en la tabla 9

a continuacion.

Ingresos del Gobierno del Distrito Federal
Enero — Diciembre 2007
(Millones de Pesos)

Tabla 9

Total 103,220.3 98,672.8 109,209.9 1.8 10.7
Ingresos Ordinarios 101,438.2 96,495.2 102,997.2 2.3 6.7
Sector Central 92,971.6 87,179.2 93,756.5 3.0 7.5
Propios 42,716.5 41,814.9 44,507.2 0.2 6.4
Part. Ing. Federales 37,453.9 34,887.5 36,088.6 7.3 34
Trans. Gob. Federal 12,801.2 10,476.8 13,160.6 1.1 25.6
Sector Paraestatal 8,466.6 9,316.4 9,240.7 5.0 0.8
Propios 8,466.6 9,316.4 9,240.7 50 0.8
Ingresos Extraord. 1,782.0 21771 6,212.7 235.3 185.4
Financiam. Neto 538.1 1,400.0 874 N.a. N.a.
Adefas 0.0 7771 0.0 N.a. N.a
Remanentes del 1,243.9 0.0 6,300.1 387.2 N.a.
Ejercicio Anterior
N.a. No Aplica

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccion General de Regulacién y Fomento Economico,
elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008.

86




v Gasto Publico
Durante el periodo enero-diciembre de 2007, el gasto neto del Gobierno del
Distrito Federal, sin incluir el pasivo circulante, alcanzé 98,390.1 mdp. De este
monto, el 95.5 por ciento corresponde a gasto programable, y 4.5 por ciento, al

gasto no programable.

El gasto neto ejercido superd en casi 500 mdp al aprobado en el presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2007. Ademas, una vez que se le adicione el
pasivo circulante tendra un crecimiento real de alrededor de 10.7 por ciento en
comparacién al gasto neto presentado en 2006, a través de este concepto se
ejercieron 93,987.3 mdp, de los cuales el 78.2 por ciento es gasto corriente y el
21.8 por ciento, gasto de capital.

Los recursos ejercidos por el GDF en este concepto de gasto de capital
ascendieron a 20,471.9 mdp: 17,224.3 mdp se orientaron a la inversion fisica
(78.4 por ciento a obra publica y 21.6 por ciento a bienes muebles e
inmuebles), 2,388.4 mdp, a inversién financiera y 859.2 mdp a transferencias

directas, donde lo vemos en la tabla 10.
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Evolucion del Gasto del Gobierno del Distrito Federal
Enero — Diciembre 2007
(Millones de Pesos)

Gasto Programable 93,846.9 107,265.5 93,987.3 876

Gasto Corriente 71,019.3 78,983.4 73,515.4 93.1

Central 53,956.5 59,324.6 56,684.7 95.6

Entidades 17,062.8 19,658.8 16,830.7 85.6

Gasto de Capital 22,827.6 28,2821 20.471.9 724

Central 18,653.7 21,247.9 15,974.3 75.2

Entidades 41739 7.034.2 44975 63.9

Gasto No Programable 4,044.0 4,498.3 4,402.8 97.9

Intereses y 4,041.0 4,395.3 4,301.3 97.9
Comisiones

Central 2,886.9 3,506.6 3,506.6 100.0

Entidades 1,127.1 888.8 794.8 89.4

ADEFAS 30.0 103.0 1015 98.6

Total 97,890.9 111,763. 8 98,390.1 88.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccion General de Regulacion y Fomento Econdmico

El gasto no programable del Gobierno del Distrito Federal ascendi6é a 4,402.8
mdp. El rubro més representativo en este concepto lo es el pago de intereses y
comisiones de la deuda, el cual se ubicé en 4,301.3 mdp, 97.7 por ciento del

gasto no programable.

Al finalizar 2007, el GDF registré ingresos ordinarios por 102,997.2 mdp,
remanentes de ejercicios anteriores por 6,300.1 mdp y desendeudamiento neto

por 87.4 mdp. Esta composicion permitid contar con ingresos netos por

88



109,209.9 mdp, los cuales superaron, en 10.7 por ciento a su programacion
anual (el monto aprobado en la Ley de Ingresos) y en 1.8 por ciento, en

términos reales, a los ingresos netos de 2006.

Por su parte el gasto neto del GDF registrado hasta el 31 de diciembre
ascendié a 98,390.1 mdp, de las cuales 73,515.4 mdp se canalizaron a gasto
corriente, 20,471.9 mdp a gasto de capital, 4,301.3 mdp al pago del servicio de
la deuda y 101.5 mdp para cubrir adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

v" Deuda Publica

El saldo de la deuda al cierre del cuarto trimestre de 2007 se ubico en 44,079.5
mdp, del cual el 92 por ciento correspondié al sector central y el 8 por ciento al
sector paraestatal. Dicho monto reflejé6 un desendeudamiento real de 3.74 por
ciento, el mayor en los dltimos 18 afios y un desendeudamiento nominal de
0.12 por ciento comparado con el cierre de la deuda en diciembre de 2006, el

mayor en los ultimos 21 afos.

El saldo de la deuda publica correspondiente al Sector Central se sitio en
40,624 mdp, monto que significé un aumento en términos nominales de 21.6
por ciento con respecto al saldo que se registré al cierre de 2006, mientras que
el correspondiente al sector paraestatal se ubicé en 3,455.5 mdp, lo que
significé una disminucién en términos nominales de 67.8 por ciento. El aumento
en la deuda del sector central y la disminucion en el saldo del sector
paraestatal se explican porque la deuda pagada en forma anticipada por el
sector paraestatal en el proceso de refinanciamiento de pasivos, fue financiada
con créditos contratados por el sector central, donde lo apreciamos en la tabla
11.
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Saldo Preliminar de la Deuda Publica de! Distrito Federal
Enero — Diciembre 2007
{Millones de pesos)

Tabla 11

Saldo Inicial 33,395.2 10,737.8 44,133.0

Saldo Final 40,624.0 3,455.5 44,079.5

Variacion 21.6 67.8 0.1
Porcentual

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccién General de Regulacion y Fomento Econdémico

Podemos resaltar a continuacion las fuentes de financiamiento del saldo de la
deuda del Distrito Federal se encuentran distribuidas en 37.9 por ciento
contratado con la banca de desarrollo, 50.3 por ciento con la banca comercial y
11.8 por ciento con inversionistas a través del mercado de capitales, como lo

apreciamos en el grafico 6.

Griafico 6
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico; Direccién General de Regulaciéon y Fomento Econdmico
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Consideraciones Finales

La importancia del DF, radica en que es el eje politico econdémico y cultural
asimismo es el centro industrial, comercial, financiero, educativo vy
gubernamental que mas destaca a nivel nacional, asi sefialemos que Distrito
Federal tiene un rol determinante en la generacion de crecimiento econémico,
el cual contribuye con un 21.5% del PIB nacional, el 30% de las exportaciones,
concentra el 60% de la actividad bancaria y el 75 % del ahorro financiero
nacional y donde destaca, que el sector mas dinamico en la economia de la
capital es el terciario compuesto principalmente del comercio y servicios
principalmente bancarios y financieros aportando el 77.3% y ocupando a 7 de
cada 10 capitalinos asimismo genera dos terceras partes de los nuevos
empleos formales asi también cuenta con alrededor de 130 000
establecimientos industriales y de servicios esto al afio 2005, por ende a estas
observaciones podemos afirmar que la ciudad es la principal productora de

riqueza de México.

Identificamos que las politicas econdémicas que mas aportan e influyen en el
crecimiento econémico son: la politica de inversion, la politica de ingresos, la
politica de gasto publico, la politica de deuda publica, la politica de empleo, la
politica regional. Concluyendo que si bien fomentan crecimiento econémico,
pero, no logran un desarrollo continuo, ya que son elaboradas en base a
probleméticas y demandas inmediatas, las cuales tienen mas peso la

resolucion de ellas que preveer un desarrollo a largo plazo.

Ahora continuaremos con el caso a nivel local, con la Demarcaciéon Venustiano
Carranza la cual de igual forma analizaremos las condiciones politicas,
sociales y econdmicas y por ende las politicas econdmicas mas importantes y

sus resultados.
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CAPITULO Il - ESTRUCTURA
POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA Y SU IMPACTO EN EL

CRECIMIENTO ECONOMICO
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En este presente capitulo continuamos tomando como marco de referencia a la
politica economica, proseguimos al analisis a nivel local enfocandonos en la
Demarcaciéon Venustiano Carranza, esta siendo elegida por conformar parte de
las Delegaciones centrales asimismo cuenta con caracteristicas distintivas
dentro de las cuales podemos destacar que cuenta con el AICM, asi como de
una zona industrial y comercial de gran importancia, por ende analizaremos sus
aspectos socio-economicos, dentro de los cuales destacamos la superficie
territorial, su poblacién, la vivienda y servicios urbanos, el transporte, la
educacion, la salud, el empleo, su estructura empresarial, de igual forma
describimos la estructura politica Delegacional, subsiguientemente explicamos
las estrategias de politica econdmica contenidas en el Programa Delegacional
en el periodo 2006-2009, asimismo abordamos los resultados del programa de
trabajo actual y realizando un analisis comparativo del desarrollo de las
delegaciones en el DF, y el papel que juega la Delegacién Venustiano
Carranza dentro de la estructura del Distrito Federal, para asi presentar los

desafios, retos y perspectivas de la demarcacion en base a lo observado.

111.1 Aspectos Socio-Econdmicos

v Superficie Territorial

La Delegacion Venustiano Carranza tiene una superficie territorial de 3245
hectareas lo que representa el 2.3% de la superficie del Distrito Federal, el
62.0% de la superficie de esta demarcacién esta destinada al uso habitacional
y de usos mixtos, esta dividida en 3220 manzanas, 70 colonias y 4958 calles;
destaca el hecho de que el 22% del suelo de esta Delegacion este destinado al
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
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Esta situada en la parte centro-oriente de la cuidad de México, colinda al norte
con la Delegacion Gustavo A. Madero, al sur con la Delegacion Iztacaico, al

oriente con el estado de México y al poniente con la Delegacion Cuauhtémoc.

En la delegacion se ubican los mercados mas importantes de la ciudad;

Jamaica, Merced y Sonora.

El sector Moctezuma es donde se ubica el corredor industrial de la

Demarcacion.

Asi también se encuentran importantes instituciones Federales como lo son el
Palacio Legislativo de San Lazaro, el Palacio de Justicia y el Archivo General

de la Nacion.

v' Poblacion

Venustiano Carranza conforma el 5.1% de la poblacion total del Distrito

Federal, como lo podemos apreciar en la tabla 12, de ésta, el 52.6% son

mujeres y el 47.4% hombres.

Podemos sefialar que en las uUltimas décadas ha disminuido en forma aguda la
poblacion de la Delegacion, al pasar de 692,896 habitantes en 1980 a
solamente 447,459 en 2005, de tal forma que una de cada tres personas que
habia al inicio de los afios ochenta, dejé de habitar en 2005 la demarcacion.

En base a un estudio elaborado por CONAPOQ, esta Delegacion tiene un indice
de marginalidad muy bajo y en la entidad ocupa el décimo lugar por esta

situacion, correspondiendo a Milpa Alta el primer lugar en éste indice.
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Poblacion en el DF y Venustiano Carranza

‘ Tabla 12

1990 8,235.744 519,628 6.3 1980-90 -0.7 -2.8
1995 8,489.007 485,623 5.7 1990-95 0.6 -1.3
2000 8,605.339 462,806 5.4 1990-2000 0.4 -1.0
2005 8,720.916 447,459 5.1 2000-2005 0.3 -0.7

Fuente: INEGI
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Poblacién Total Por Sexo Y Grupo De Edad En La Delegacién

Venustiano Carranza, 2005

0-4 30,503 6.8 15,466 7.3 15,037 6.4
5-9 32,184 7.2 16,273 7.7 15,911 6.8
10-14 34,445 7.7 17,524 8.3 16,903 7.2
15-19 36,742 8.2 18,493 8.7 18,249 7.8
20-24 37,039 8.3 18,217 8.6 18,822 8.0
25-29 34,854 7.8 16,792 7.9 18,062 7.7
30-34 36,286 8.1 17,217 8.1 19,069 8.1
35-39 33,200 74 15,502 7.3 17,698 7.5
40-44 31,155 7.0 14,423 6.8 16,732 71
45-49 27.418 6.1 12,497 5.9 14,921 6.3
50-54 23,440 52 10,630 5.0 12,810 54
55-59 17,613 3.9 7,757 3.7 9,856 4.2
60 y mas 52,857 11.8 21,379 10.1 31,478 134
No 19,723 4.4 9,862 47 9,861 4.2
especificado
Total 447.459 100.0 212,050 100.0 235,409 100.0

Fuente: INEGI

Observemos en la tabla 13 que el grupo de edad mas importante lo conforman
los individuos de 15 a 24 afos, estos representan el 16.5%, durante el ano
2005.

Senalemos en base al grafico 7, que entre la poblacion de 12 afios y mas, el
38.7% tiene como estado civil el ser solteros, otro porcentaje similar

corresponde a los casados con 38.5%, con menor relevancia porcentual en la
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Delegacion Venustiano Carranza se encuentran las personas que se
encuentran en union libre (10.0%), las que son viudas (6.2%), las separadas
(4.3%) y las divorciadas (2.1%).

Grafico 7
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v Vivienda y Servicios Urbanos

Dentro de la Delegacion Venustiano Carranza cuenta con 114,514 viviendas
particulares habitadas, de un total de 2,215,451 que hay en la Ciudad de
México, por lo que en la demarcacion se encuentran ubicadas el 5.2% del total,
mientras que en 1980 participaba con el 8.1%.

En esta demarcacion el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.9, como lo
podemos observar en la tabla 14, esto es una posicion similar a la que

prevalece en promedio en el Distrito Federal.
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Viviendas Particulares Habitadas Segin el Numero De Ocupantes en la
Vivienda, 2005

1 Ocupante 11,822 10.3
2 Ocupantes 19,822 17.3
3 Ocupantes 24114 211
4 Ocupantes 26,663 23.3
5 Ocupantes 16,342 14.3
6 Ocupantes 7,937 6.9
7 Ocupantes 3,392 3.0
8 Ocupantes 1,857 1.6
9 y mas ocupantes 2,565 2.2
Total 114,514 100.0

Fuente: INEGI

En la tabla 15, podemos destacar, que de las viviendas de la Delegacion
Venustiano Carranza, el 98.7% dispone de agua entubada en el interior de la

vivienda, cobertura que es superior a la existente en la Ciudad (97.1%).

Viviendas particulares que disponen de agua entubada

1980 | 1,747,102 | 141,654 8.1 1,628,415 93.2 138,491 97.8

1990 | 1,789,171 | 117,640 6.6 1,722,850 96.3 116,158 98.7

1995 | 2,005,084 | 118,363 5.9 1,962,582 97.9 117,848 99.6

2000 | 2,103,752 | 116,986 5.6 2,036,157 96.9 115,672 98.9

2005 | 2,215,451 | 114,514 5.2 2,152,009 971 113,033 98.7
Fuente: INEGI
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En el caso del drenaje y la energia eléctrica, la cobertura de la Delegacion es

de 98.7% y 98.5%, respectivamente, por lo que en estos renglones la

demarcacion es similar al promedio de la Ciudad de México, como lo vemos en
la tabla 16.

Viviendas particulares que disponen de drenaje y energia eléctrica

Tabla 16

1980
1990
1995
2000
2005

1,485,286
1,677,692
1,961,968
2,065,271
2,183,288

85.0
93.8
97.8
98.2
98.5

133,383
115,894
117,355
115,938
112,986

94.2
98.5
991
99.1
98.7

1,700,836
1,775,845
2,001,693
2,093,805
2,184,909

974
99.3
99.8
99.5
98.6

139,006
117,390
117,944
116,574
112,779

98.1
99.8
99.6
99.6
98.5

Fuente: INEGI

Dentro de las redes primaria y secundaria de distribucién de agua potable de la

Delegacion Venustiano Carranza representan el 4.8% y 5.4% al afio 2005 del

total del Distrito Federal como lo observamos en la tabla 17, mientras que en

1996 su participacion era en ambos casos de 3.7% y 5.4%, ahora bien con

relacion al drenaje, la red primaria es de 129.5 kildbmetros y la secundaria de

566.4 kildmetros que representan el 6.2% y 5.5% del total de la Ciudad.
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Red de distribucion de agua potable y del sistema de drenaje
(Kildmetros)

1,034.9 323 49.9 3.7 4.8

Red Primaria de 875.1
Distribucion de Agua
Potable

Rede Secundaria de
Distribucion de Agua
Potable

Red Primaria de 2,0236 | 2,093.0 128.3 129.5 6.3 6.2
Drenaje

Red Secundaria de
Drenaje

11,9535 | 11,9128 643.5 646.0 5.4 5.4

10,237.3 | 10,240.7 566.9 566.4 5.5 5.5

Fuente: INEGI

La cifra de luminarias que se encuentran instaladas en la Delegacion
Venustiano Carranza representa el 6.3%, como lo vemos en la tabla 18, del
total que existe en el Distrito Federal, en tanto el nimero de habitantes por
luminaria es de 21, es decir, se tiene un mayor nimero de luminarias por
habitante frente al promedio de 25 que hay en la Ciudad. Asimismo, las

luminarias por hectarea son 6.3, casi dos veces mas que las 2.3 que se tiene

en promedio en el Distrito Federal.
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Alumbrado publico

Luminarias 338,990 340,305 21,569 21,319
Habitantes por 27 25 24 22
luminaria

Luminarias por

, 2.3 2.3 6.5 6.3
Hectarea

Fuente: INEGI

v" Transportes

Venustiano Carranza enfrenta diariamente grandes volimenes de ftransito,
derivado de su ubicacién geografica en la Ciudad de México, asi como de la
colindancia al oriente con el Estado de México, lo que la convierte en la puerta
de acceso al DF, proveniente principalmente de los estados de México,
Morelos y Puebla, asi mismo también de origen nacional como internacional, ya
que cuenta dentro de su territorio al aeropuerto internacional de la Ciudad de

México y la terminal de autobuses de pasajeros oriente (TAPO).

La Delegacion se conforma con un parque vehicular de 202,368 automotores,
de los cuales el 93.7% son de servicio particular y solamente el 6.3% es
transporte publico, como lo vemos en la tabla 19, al 2003.
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Vehiculos registrados segtn tipo y servicio, 2003

Tabla 19

Distrito Fed

Total 3,657,630 202,368 55
Publicos 150,331 12,667 8.4
Particulares 3,507,299 189,701 54
Automoviles 3,342,145 187,055 5.6
Publicos 134,289 12,101 9.0
Particulares 3,207,856 174,954 5.5
Camiones de 15,317 112 0.7
Pasajeros
- 9,652 3 0.0
Publicos
. 5,665 109 1.9
Particulares
. 217,818 10,347 4.8
Camiones de
Carga 6,390 563 8.8
Publicos 211,428 9,784 46
Particulares 82,350 4,854 59

Motocicletas
Fuente: INEGI

Tenemos que la participacién de la Venustiano Carranza en el parque vehicular
total del Distrito Federal es del 5.5%, porcentaje que es casi similar en los

automoviles (5.6%).

De igual forma podemos prestar atencién en la tabla 20, la vialidad primaria de
la Delegacidén Venustiano Carranza tiene una longitud de 62.3 kilometros y la
carpeta asfaltica pavimentada una superficie de 9 millones 828 mil 019 metros
cuadrados, representando ambos el 10.3% y 8.5%, respectivamente, del total

del Distrito Federal.
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Vialidad primaria, carpeta asfaltica, pasos peatonales y vehiculares.

Tabla 20

Longitud de 604.9 604.2 60.2 62.3 10.3
Vialidad

Primaria (Km)
Carpeta

Asfaltica 115,500.000 | 115,500.000 | 9,828.019 9,828.019 8.5
Pavimentada
{(metros

cuadrados)
Pasos 664 666 67 67 10.1
peatonales y
vehiculares

Fuente: INEGI

v' Educacion

Podemos observar que los porcentajes de analfabetismo en la Delegacion
Venustiano Carranza resultan ser menor frente a los que se presentan en
promedio en el Distrito Federal, en esta demarcacion en la poblacion en
general mayor de 15 afios es de 2.0%, entre la de hombres de 1.1% y en la de
mujeres de 2.8%, mientras que en la Ciudad son de 2.6%, 1.6% y 3.5%,

respectivamente al afio 2005 (tabla 21).
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Poblacién de 15 afios y mas analfabeta, 2005

15-19 85 0.5 77 0.4
20-24 97 0.5 103 0.5
25-29 100 0.6 130 0.7
30-34 123 0.7 157 0.8
35-39 113 0.7 174 1.0
40-44 105 0.7 244 1.5
45-49 129 1.0 293 20
50-54 114 1.1 306 24
55-59 114 1.5 383 3.7
60 y mas 746 35 3,182 10.1
Total 1,726 11 5,029 2.8
Fuente: INEGI
v Salud

Tenemos la poblacion trabajadora derechohabiente del ISSSTE asciende a
mas de 670 mil personas en la Ciudad de México, de las cuales 55 mil 496
habitan en la Delegacién Venustiano Carranza, es decir, el 8.3% del total, esta
proporcién es similar con relacién a los familiares, pensionados y dependientes
de los asegurados, aunque en este caso en numeros absolutos en la
demarcacién radican 207 mil personas de las 2 millones 504 mil 973 que hay
en el Distrito Federal al afio 2005 (tabla 22).
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Poblacion derechohabiente del ISSSTE

Asegurados 630,420 670,088 52,210 55,496 8.3 8.3
Pensionados | 2,250,752 | 2,504,891 188,412 207,456 8.3 8.3
Total 2,881,172 | 3,174,959 | 238,622 262,952 8.3 8.3

Fuente: INEGI

v Empleo
Destaquemos que la poblacion de 12 afios y mas que radica en la Delegacion
Venustiano Carranza representa el 5.4% del total del Distrito Federal,

porcentaje que para el caso especifico de la poblacion econdmicamente activa

e inactiva es semejante con un 5.4%, respectivamente (tabla 23).

Distribucion de la poblacion de 12 afios y mas por condicion de actividad,
2000

Tabla 2

PEA 196,107 53.8 3,643,027 54.5 5.4
Ocupados 192,829 52.9 3,582,781 53.7 5.4
Desocupados | 3,278 0.9 60,246 0.9 54
PEI 166,859 4538 3,008,279 45.0 55
No 1,380 0.4 23,368 0.3 5.9
especificado | 35, 446 100 6,674,674 100.0 5.4
Total

Fuente: INEGI
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v" Distribucién dei Empleo por Actividad Econémica

Subrayemos que los sectores comercio y servicios concentran el 66.4% del
personal ocupado, la manufactura el 13.4% y los transportes y comunicaciones
el 19.7% en la Delegacion, asi de los empleos generados en la industria, la
clase de actividad econdémica que mas participa en este sector es la confeccién
de prendas de vestir con 11.7% vy en el sector comercio y servicios la primacia
corresponde al comercio al por menor de alimentos, y a los servicios de

investigacion y custodia con 36.6 y 16.4%, respectivamente (Tabla 24).

Trabajadores por sector econémico, 2003

Mineria 0 0 0.0 9,094 0.3
Electricidad, 0 0 0.0 45,484 1.6
gas y agua

Industria de la

c 17,387 13.4 3.9 447,857 15.8
construccion
Comercio

638 0.5 0.6 98,971 35

Transportes,
correos y 42,131 324 5.9 713,776 251
almacenamiento 25,603 19.7 17.0 150,250 5.3
Servicios 44,108 34.0 3.2 1,377443 48.5
Total 129867 100.0 46 2,842,874 100.0

Fuente: INEGI
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v Estructura empresarial

En la Delegaciéon residen, cerca de 3500 industrias, 20000 comercios y 6000
establecimientos de servicios, la principal zona comercial se ubica en anillo de
circunvalacion y la calle primavera, el sector servicios abarca el 30 % vy el

industrial 1.3% del territorio.

Tenemos que la Delegacién participa con el 8.0% del total de establecimientos
del Distrito Federal, el sector comercio, que ocupa la mayor proporcién de
establecimientos en esta Delegacion contribuye con el 9.5%, la industria
manufacturera con el 5.9%, y el sector servicios con el 6.2%, la Delegacién se
ubica en el cuarto lugar por el nimero de establecimientos, con respecto al

resto de las Delegaciones en el Distrito Federal (tabla 25).

Numero de establecimientos, 2003

Tabla 25

Industria de la 43 0.2 3.4 1,267 04
construccion
Industria 1,633 6.0 5.9 27,727 8.1
Manufacturera

. 17,140 62.9 9.5 181,063 52.9
Comercio
Transportes,
correos, 459 1.7 15.1 3,033 0.9
almacenamiento
Servicios 7,970 29.3 6.2 129,374 37.8
Total 27,245 100.0 8.0 342,475 100

Fuente: INEGI
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Ahora bien la contribucién de la Delegacion Venustiano Carranza en el valor
agregado de la produccién del Distrito Federal, representé durante 2003 el
2.0%, este porcentaje, en el caso de la industria manufacturera, fue del 2.4%,
para el comercio 3.7%, para transportes 14.6% y para construccion y servicios
fue de 0.6 y 0.8%, respectivamente, dentro de la Delegacion, el sector
transportes, correos y almacenamiento aporto la mayor cantidad del valor
agregado de 38.3% (Tabla 26).

Valor agregado de la produccién, 2003
(Miles de pesos)

Tabla 26

Mineria 0 0.0 0.0 |-1,250,178 -0.2
Elec., gas y agua 0 0.0 0.0 41,817,623 5.0
Industr.
Construccién 54,618 0.3 06 |9,717,134 1,2
Indust. 1,852,696 11.0 24 | 76,032,097 9.2
Manufacturera
. 4,277,396 253 3.7 | 116,903,504 14.1

Comercio
Transportes,
correos y 6,469,588 38.3 14.6 | 44,350,146 54
almacenamiento
Servicios 4,221,612 25.0 0.8 | 541,327,457 65,3

Total 16,875,,910 100.0 2.0 | 828,897,783 100,0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdémico; Direcciéon General de Regulacion y Fomento Econdmico,
elaborado con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2008

En cuanto al turismo de la Ciudad de México, la Delegaciéon Venustiano
Carranza tiene una participacion marginal en la infraestructura hotelera. El

nimero de establecimientos en las diversas categorias es muy reducido, por lo
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que la contribucién de la demarcacion alcanza solamente un 4.5% del total del

Distrito Federal y por él nimero de cuartos el porcentaje es de un 5.5%.

lll.2 Estructura Politica de la Delegacion

Podemos resaltar que la estructura mediante la cual esta conformada la
Delegaciéon Venustiano Carranza es la siguiente, “donde el ejercicio de las
atribuciones se realiza siempre de conformidad con las leyes y demas
disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las

asignaciones presupuestales” ®:

Areas Delegacionales:

Jefatura Delegacional

Direccidn Ejecutiva Territorial Morelos

Direccion Ejecutiva Territorial los Arenales
Direccion Ejecutiva Territorial Moctezuma
Direccion General de Administracion

Direccién General Juridica y de Gobierno
Direcciéon General de Obras y Desarrolio Urbano
Direccidn General de Servicios Urbanos
Direccién General de Desarrollo Social

Direccidn General de Desarrollo Delegacional

AN N N N N U N U U NN

Contraloria Interna

* htp://www.vcarranza.df.gob.mx/

109



1.3 Programa de Trabajo y Politica 2006-2009

El programa de gobierno de la "Delegacion Venustiano Carranza para el

periodo 2006-2009, esta estructurado en tres ejes™’:

1.- Legitimidad institucional

> Modernizacion administrativa
> Transparencia y austeridad

» Gobierno cercano a la gente
2.- Cultura viva: vida con seguridad

> Participacion ciudadana y proteccion social
» Combate a la inseguridad

» Mejoramiento de la imagen urbana
3.- Cultura viva: vida con calidad

> Desarrollo urbano sustentable

» Desarrollo econdmico, empleo e inversiones

Ahora bien en materia de desarrollo delegacional se implementan una serie de
programas que contribuyen al desarrollo de las aéreas propias de la delegacién
como lo son los procesos de planeacién y modernizacién administrativa
mediante los cuales se busca mejorar los recursos humanos, materiales y
financieros, con la adecuada planeacion para la programacion vy
presupuestarios de los mismos, asi como disefar y facilitar los procedimientos
que se llevan a cabo para la prestacion se servicios y la atenciéon de la
demanda ciudadana, que requieren de una constante revisiéon para determinar
areas de oportunidad y la implementacioén de acciones de mejora, destacando

que para estos procesos y el resto que se implementan en este érgano politico-

*” Programa de Gobierno Delegacional 2006-2009.
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administrativo requieren de una estructura organica fortalecida que este a la

altura para cumplir las expectativas de la ciudadania.

Asi la delegacion tienes los siguientes objetivos dentro del ambito

“econdmico™®:

» Promover la inversion privada en el DF
» Realizar acciones para el reordenamiento del comercio en la via publica
» Mantener la infraestructura de los sectores industrial, comercial y de
servicios
Supervisar y operar el sistema de mercados publicos del DF
> Disenar indicadores y operar informacion estadistica, geografica y

econdémica

Principales Politicas Econdémicas contenidas en el Programa de
Gobierno de la Delegacién Venustiano Carranza 2006-2009
v Desarrollo Econémico

Las acciones encaminadas a promover el desarrollo economico de la
demarcacion, se sefiala la conjuncién entre los sectores publico, privado y
social; organizando reuniones mensuales con comités de fomento econémico
de las delegaciones y desarrollando acciones conjuntas con camaras vy
asociaciones empresariales, instituciones de educacién superior, organismos
internacionales y otros dedicados a la promocién econémica.

Se toma como base “la promocidn de programas viables y sustentables a largo
plazo que incluyan incentivos a la inversidn privada y la creacién de micro y

pequefias empresas acordes a la Ley de Fomento para el Desarrollo

5 http://www_vcarranza.df.gob.mx
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Econdémico del Distrito Federal. Por ello se buscan encadenamientos
productivos integrales en zonas de influencia, recursos econémicos y se da
asesoramiento técnico administrativo. Ademas de apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas de la Demarcacion a través de la organizacién

de ferias, expos y tianguis™®.

Asi mismo se impulsa a las organizaciones auténomas para integrarse en
proyectos de abasto comunitario y explorar nuevas oportunidades de desarrolio
econdmico en la Delegacion, a las cuales se les apoya en el establecimiento de
canales de distribucién y comercializacion de productos de la canasta basica.

Igualmente, se fomenta y lleva a cabo actividades de orden empresarial con

promocion y apertura al mercado.

Se tiene la estructura de un desarrollo social que permita la atenciéon y el
bienestar de los grupos mas vulnerables, con el objetivo de disminuir la
marginalidad y la desigualdad social, generando mecanismos para crear
condiciones de equidad entre aquellos sectores de la poblacion que no tienen
las oportunidades economicas, educativas y de protecciéon social necesarias

para su adecuado desarrollo.

v" Programa Delegacional de apoyo al empleo

Teniendo como punto de partida la falta de espacios laborales, la disminucion
del empleo asalariado y el aumento en el empleo no asalariado y la prestacion
de servicios, el Gobierno Delegacional genera mecanismos con el sector
empresarial que permitan promover un esquema de beneficios directos a la

poblacién desempleada y subempleada de la Delegacion.

* Programa de Gobiemo Delegacional 2006-2009.
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Mediante el cual se implementa “el programa de apoyo al empleo (PRODAE),
el cual consiste en apoyos econdmicos para la capacitacion profesional
especializada que facilite el acceso ala oferta laboral. El establecimiento de
reglas de operatividad, disefio de mecanismos juridicos que den certeza legal a
los convenios establecidos con empresarios que generen empleo y apoyen la

capacitacion”™®.

Ilgualmente, se dan facilidades para coordinar y gestionar proyectos de
inversion que contribuyan al desarrollo econdmico y empleo. Por ende dentro
del fomento econdémico, al empleo y la productividad, la delegacién ha
implementado acciones orientadas a combatir la aguda problematica del
desempleo, asi como impulsar acciones que permitan micros y pequefios
empresarios acceder a los créditos de financiamiento que se otorgan a través

de la secretaria de desarrollo econémico.

v" Desarrollo Urbano

Se realiza una intervencién en los principales parques, plazas y avenidas con
incidencia delictiva, que incluye tanto una transformacioén en la calidad de los
servicios publicos, como el mantenimiento de la infraestructura fisica,
fundamental para el adecuado desarrollo de la demarcacion, como son las
unidades habitacionales, asi como la infraestructura educativa, cultural,

recreativa y deportiva.

Se tiene como objetivo “generaran estrategias coordinadas para determinar la
optimizacion de los recursos naturales como el agua, ademas de atender y

resolver la problematica del transporte y vialidad en la delegacion asi como un

7 Programa de Gobierno Delegacional 2006-2009.
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adecuado manejo y mantenimiento de la red de drenaje. Del mismo modo,
resulta indispensable la implementacion de mecanismos de inversion para el

mantenimiento, ampliacién y modernizacion de la infraestructura urbana”"".

Se tiene el objetivo de optimizar la infraestructura vial y la viabilidad del
transporte tanto publico, colectivo e individual, estos es de importancia para el
gobierno delegacional, para ello se continua con las acciones de sefalizacion,
mantenimiento de la carpeta asfaltica, se establecen convenios de colaboracién
con la Secretaria de Transportes y Vialidad que permitan contar con enlaces
operativos que atiendan de forma integral la problematica del transporte en la
Delegacién, de igual forma, se desarrollaran acciones para prevenir y los
efectos del impacto vial generado por las obras de mantenimiento de la

infraestructura urbana.

v Espacio publicos

Teniendo como objetivo buscar consolidar una programacién recreativa,
cultural y deportiva tendiente a restablecer el tejido social y mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos, tanto en la
infraestructura cultural y deportiva de la demarcacion como en los espacios
publicos adecuados para tal fin, por ende se programan eventos de
esparcimiento con la participacidén de grupos teatrales para todas las edades,
cine en el espacio publico, misica, exhibiciones artisticas, talleres de creacién
y competencias deportivas de caracter comunitario, buscando que en el
mediano plazo los ciudadanos participen en la organizacién y realizacién de

estas actividades.

n Programa de Gobierno Delegacional 2006-2009.
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v" Salud

Se busca proporcionar servicios de atencién médica de primer nivel a poblacién
abierta, buscando prevenir y detectar oportunamente la aparicibn de
enfermedades entre la poblacién, asi como apoyando la realizacién de
campafias nacionales de vacunacidn en las 59 unidades territoriales que
comprende la demarcacion, en coordinacién con la jurisdiccidn sanitaria,
teniendo como prioridad las colonias con mayor indice de marginacion las
cuales cuentan con pocas posibilidades de acceder a los servicios basicos de

salud.

lll.4 Resultados del Programa de Trabajo Actual 2006-2009

Uno de los procesos importantes del desarrollo dentro de la delegacion se
centra en el fomento econémico, el cual esta orientado a las acciones para
fortalecer la micro y pequefia empresa, fomentando el emplec y la
productividad, asi como el impulso en forma sostenida de nuevas fuentes de

empleo y la conservacion de las ya existentes.

La Delegacion esta compuesta por cerca de 3,500 industrias, 20,000 comercios
y 6,000 establecimientos de servicios, pero podemos resaltar como factor
fundamental que incide en la calidad de vida de la poblacion, es la tasa de
subempleo, del cual se puede decir que en la Delegacion existen 31,266
desocupados y subocupados, que representan el 16.4%, de la poblacién

econdémicamente activa al afio 2007.

Durante el 2007, se alcanzd un total 7,500 ofertas de empleo, se espera la
creacion de diversos espacios disponibles en la bolsa de trabajo de las
diferentes empresas incorporadas a los diversos programas con lo que cuenta
la demarcacién, asi como también otorgandose 1,500 apoyos econdémicos a

igual nimero de personas que lleguen a colocarse en un trabajo formal.
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Se da impulso a acciones que permite acceder a los créditos de financiamiento,
facilitando la realizacion de proyectos de inversion, mediante la integracion y
tramite 30 expedientes que se sometan a consideracion de la Secretaria de
Desarrollo Econémico; asimismo se dara promocién al sector de cooperativas
orientando proyectos econdémicos y de desarrollo que incentiven su

conformacion y/o crecimiento.

4 Analisis Comparativo del Desarrollo de las Delegaciones en el DF, y

el rol que tiene la Delegacion Venustiano Carranza dentro del DF.

v' Gasto de las Delegaciones

Podemos sefalar que el crecimiento real del gasto de las delegaciones es del
10.0 por ciento incluyendo, el pasivo circulante, en comparacion al gasto neto

presentado en 2006.

Las delegaciones que incidieron mayormente en el presupuesto ejercido son:
Iztapalapa, con el 12.7 por ciento; Gustavo A. Madero, con el 10.8 por ciento;
Cuauhtémoc, con el 9.4 por ciento; Venustiano Carranza, con el 7.3 por
ciento; Alvaro Obreg6n, con el 6.9 por ciento; Tlalpan, con el 6.6 por ciento;
Coyoacan, con el 6.3 por ciento; Xochimilco, con el 5.4 por ciento; Miguel
Hidalgo, con el 5.3 por ciento; Iztacalco, con el 5.1 por ciento; Azcapotzaico,
con el 5.0 por ciento y Benito Juarez, con el 4.8 por ciento durante el periodo
2007 (tabla 27).
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Clasificacion del Gasto de Delegaciones
Enero — Diciembre 2007
(Millones de pesos)

Tabla 27

Alvaro 1,44.7 1,436.8 1,253.5 6.9 87.2
Obregén
Azcapotzalco | gqq 4 967.8 911.4 3.0 94.2
Benito Juarez 987.0 1,004.5 860.9 48 85.7
Coyoacan 1,279.1 1,277.9 1,149.3 6.3 89.9
Cuajimalca de 655.4 659.4 626.3 3.5 95.0
Morelos

) 1,803.4 1,863.2 1,701.7 9.4 91.3
Cuauhtémoc
Gustavo A.
Madero 2,362.7 2,354.8 1,949.4 10.8 82.8
iztacalco 982.7 990.0 923.9 3.1 93.3
Iztapalapa 2,734.6 2,716.6 2,293.0 12.7 84.4
Magdalena 618.4 649.8 569.4 3.1 87.6
Contreras
Miguel Hidalgo 1,248.0 1,246.7 963.7 53 77.3
Milpa Alta 671.7 7235 617.6 34 85.4
Tlahuah 826.4 865.0 612.3 45 93.9
Tlalpan 1,312.3 1,368.7 1,190.0 6.6 86.9
Venustiano 1,358.6 1,412.4 1,316.7 7.3 93.2
Carranza
Xochimilco

1,028.4 1,065.2 975.9 5.4 93.6

Total
Delegaciones | 20:304.6 | 20,602.2 18,114.9 100.0 87.9
Total GOF 97,890.9 | 111,763.8 98,390.1 88.0

Fuente: SEDECO
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v Administracion Publica

Terminando el periodo enero-diciembre 2007, las delegaciones ejercieron
recursos por 5,184.2 mdp, lo cual representd el 93.6 por ciento del gasto
programado al periodo, estos recursos se destinaron a acciones que permitan
el mejor manejo de los recursos puUblicos; a programas tendientes al desarrollo
del personal; a la simplificacién, modernizacién y mejoramiento de la atencion
al publico en general, y a la adquisicién de nuevas tecnologias para fortalecer

la administracion Publica.

Dentro de las delegaciones que registraron mayor participacion porcentual de
los recursos ejercidos son: Cuauhtémoc con 14.0 por ciento, Gustavo A.
Madero con 13.3 por ciento, Alvaro Obregén con 7.8 por ciento, Tlalpan con 6.4
por ciento, Benito Juarez con 6.2 por ciento, Venustiano Carranza con 5.8 por
ciento, Tlahuac con 5.8 por ciento, Xochimilco con 5.6 por ciento, lztacalco con
5.5 por ciento, Miguel Hidalgo con 5.3 por ciento, Iztapalapa con 5.3 por ciento
y Azcapotzalco con 5.0 por ciento, las que en conjunto erogaron el 85.9 por
ciento del total del presupuesto ejercido (grafico 8).
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v Comportamiento Programatico-Presupuestal

Este programa las actividades las cuales sobresalen por su avance
presupuestal son las siguientes: conservar y mantener inmuebles educativos
centro y modulos deportivos; construir y equipar espacios educativos en
planteles existentes y promover la realizacibn de tomeos, campeonatos y

competencias deportivas masivas (tabla 28).

Tabla 28 Fomento y Desarrollo de la Educacién y el Deporte

Enero — Diciembre 2007

Alvaro Obregén 79.4 86.2 68.6 20.4
Azcapotzalco 23.0 232 18.3 21.1
Benito Juarez 100.6 99.9 85.9 14.0
Coyoacan 47.8 59.3 32.8 44.6
Cuajimalca de 21.2 19.4 17.1 121
Morelos 109.1 97.6 66.8 31.6
Cuauhtémoc 220.6 243.6 152.1 37.6
Gustavo A. Madero 94.7 118.7 110.9 6.6
Iztacalco 301.4 314.9 241.0 23.5
Iztapalapa 58.6 60.5 476 21.3
Magdalena Contreras 96.4 106.4 80.7 24.2
Miguel Hidalgo 33.0 41.0 34.9 14.9
Milpa Alta 406 42.4 332 21.7
Tiahuah 87.6 101.6 78.0 23.2
Tialpan 1513 164.5 157.4 44
Venustiano Carranza

Xochimilco 40.3 39.9 37.2 6.8
Total Del Programa | 4 55 ¢ 1,619.2 1.262.3 22,0

Fuente: SEDECO
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v" Servicios de Salud

Finalizando el periodo enero-diciembre 2007, las delegaciones ejercieron
recursos por 117.5 mdp, lo cual represent6 un 82.8 por ciento en relacion a lo
programado al periodo resalta el objetivo principal de este programa es elevar
la calidad de los servicios médicos que se otorgan a la poblacion mas

vulnerable de la Ciudad de México.

Entre el total del presupuesto ejercido sobresalen por su mayor participacion
presupuestal las delegaciones: Venustiano Carranza con el 12.7 por ciento,
Miguel Hidalgo con el 12.7 por ciento, Magdalena Contreras con el 12.2 por
ciento, Coyoacan con el 9.4 por ciento, Alvaro Obregén con el 9.3 por ciento,
Milpa Alta con el 8.4 por ciento, Benito Juarez con el 7.7 por ciento, Xochimilco
con el 7.1 por ciento, Tlalpan con el 5.1 por ciento y Azcapotzalco con el 4.4
por ciento, que en su conjunto absorbieron el 89.1 por ciento del gasto (grafico
9).
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v" Proteccion Social

Durante el 2007, las delegaciones ejercieron recursos por 2,324.8 mdp, lo que
representd un 87.7 por ciento de lo programado al periodo, destacando como
objetivo principal de este programa brindar mayor proteccion y asistencia a la
poblacibn mas vulnerable, por lo tanto, las delegaciones llevaron a cabo las
siguientes acciones: promover el bienestar y la participacion comunitaria y
familiar a través del otorgamiento de becas y despensas a la poblacion de
escasos recursos; coadyuvar en el desarrollo de los Cendis, en beneficio de la
poblacion infantil; apoyar a maestros jubilados y pensionados; otorgar atencion
a nifos y adultos en situacidbn de abandono o calle, y promover acciones
integrales para la equidad y el desarrollo social, asi como impulsar y operar los

comités vecinales.

Por lo tanto los recursos erogados por las delegaciones, destacan por su mayor
participacion porcentual: Iztapalapa 19.0 por ciento, Venustiano Carranza 9.7
por ciento, Gustavo A. Madero 8.9 por ciento, Coyoacan 8.6 por ciento,
Cuauhtémoc 8.1 por ciento, Azcapotzalco 6.9 por ciento, Alvaro Obregén 6.5
por ciento, lztacalco 5.9 por ciento, Magdalena Contreras 4.2 por ciento,
Xochimilco 4.1 por ciento y Miguel Hidalgo 3.6 por ciento, las cuales en su

conjunto erogaron el 85.4 por ciento del gasto total (grafico 10).
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Grafico 10
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v Fomento del Empleo y la Productividad

Finalizando el 2007, las delegaciones erogaron recursos por 11.8 mdp en este

programa, el cual busca difundir las diferentes oportunidades de empleo y

capacitacién en las diferentes ramas econémicas y brindar apoyo a proyectos

productivos.

Tenemos gue los recursos de este programa fueron ejercidos, basicamente,

por las delegaciones Venustiano Carranza con 5.3 mdp, Miguel Hidalgo con

3.0 mdp y Tlalpan 2.7 mdp, para capacitacion y asistencia técnica para

desempleados, y difusion de las oportunidades de empleo mediante los

servicios proporcionados en la bolsa de trabajo, en la feria del empleo vy el

emprendedor, y los programas de autoempleo y capacitacion.
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Sefalemos que al concluir el 2007, se atendioé y canalizo 25,017 solicitudes de
empleo y se otorgd apoyo a 22,821 personas a través de actividades de

capacitacién y asistencia técnica para desempleados (grafico 10).
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v Infraestructura Ecolégica, de Transporte y Urbanizacién

Finalizando el 2007, las delegaciones registraron un gasto de 3,798.7 mdp, lo
cual permitié llevar a cabo los programas de conservaciéon y ampliacion de
infraestructura vial y promover proyectos de regeneracion urbana para
proporcionar de manera 6ptima los servicios publicos que la poblacion

demanda.

Estos recursos se ejercieron en las 16 delegaciones, entre las que destacan
por su nivel de participacién: Gustavo A. Madero con 742.5 mdp, lztapalapa
con 520.5 mdp, Alvaro Obregén con 251.3 mdp, Venustiano Carranza con
249.4 mdp, Cuauhtémoc con 246.0 mdp, Tlalpan con 238.7 mdp, Coyoacan
con 233.0 mdp, Miguel Hidalgo con 228.1 mdp, Tlahuac con 167.4 mdp,
Cuajimalpa de Morelos con 161.2 mdp, Xochimilco con 158.3 mdp e Iztacalco
con 154.3 mdp, las cuales gastaron en conjunto el 88.2 por ciento de

presupuesto ejercido al periodo (grafico 5).
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Grafico 5
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v" Regulacion Del Transporte Urbano

El ejercicio del 2007, las delegaciones ejercieron 126.1 mdp en este programa,

con el objetivo de fortalecer el sistema de regulacion y operacion del transporte

en sus diversas modalidades y garantizar las condiciones de transito expedito y

de seguridad para la poblacién.

El nivel de participacion presupuestal los recursos se erogaron, especialmente,

por las delegaciones: lztapalapa con 77.0 mdp, Cuauhtémoc con 9.7 mdp,

Tlalpan con 6.1 mdp, Alvaro Obregén con 6.1 mdp, Iztacalco con 5.9 mdp y

Venustiano Carranza con 5.0 mdp, las cuales en su conjunto absorbieron el

87 .1 por ciento del total de los recursos ejercidos al periodo (grafico 6).

124



Gréfico 6
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lIl.5 Desafios, Retos y Perspectivas de la Demarcacioén

Sefialemos que si bien en Venustiano Carranza se ubican los mercados mas
importantes de la ciudad (Jamaica, Sonora y Merced) y cuenta con una gran
cantidad de industrias destacando el sector Moctezuma asi como el aeropuerto
internacional de la Ciudad de Meéxico, le dan un rol determinante en el

crecimiento econémico en el DF.

En el aspecto social, la delegacion muestra una disminucién aguda de la
poblacion, esto se debe en parte a la complejidad de vivir en una urbe grande,
aunada a la falta de vivienda y empleo. En cuanto a la cobertura de servicios
urbanos como lo son drenaje, agua, luz y alumbrado tiene una cobertura por
arriba del 98%. Se conforma por un amplio alcance en cuanto a salud,

educacion, pero esta se da de manera desigual.

Si bien sus politicas economicas implementadas buscan promover el
crecimiento con inversion, el fomento a la micro y pequefia empresa, pero esto
solo se lograra mediante la coordinacién con el sector empresarial y social con
el objetivo de generar empleos, es claro que estas politicas estan encaminadas

a resolver problematicas y necesidades coyunturales con una marcada carga
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en el gasto social, y por lo cual se deja a un lado la busqueda de el desarrollo

econdmico.

Venustiano Carranza es determinante en el impacto del crecimiento
econdmico, dentro de cual destaca en las areas en cuanto a los servicios de
salud, proteccion social, el fomento de diferentes oportunidades de empleo y
capacitacién y el apoyo a proyectos productivos y en infraestructura, transporte

y urbanizacion.

La Delegacion Venustiano Carranza tiene aun grandes retos que superar para
lograr un desarrollo integral con equidad y equilibrio, mediante el abatimiento
de la desigualdad, marginacién, inseguridad, pobreza y esto solo se lograra
mediante la aplicacidn de politicas econdémicas formuladas en base a los
problemas reales que demanda la sociedad y con la interaccion de los tres

sectores econdmicos, el publico, el privado y el social.
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CAPITULO IV — CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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La politica econdmica es el conjunto de acciones que ejecuta la administracion
publica es determinante ya que resuelve problemas, demandas y necesidades
de la poblacidn. En este trabajo analizamos el impacto de la politica econémica
durante el periodo 2001-2007 en el Distrito Federal y la demarcacion
Venustiano Carranza, tomando como punto de partida el Programa General de
desarrollo en el DF. Por ende enunciaremos las conclusiones a las que hemos

Hlegado, en el presente trabajo.

Asi que, sefialemos que las politicas econémicas se encuentra en un debate en
torno a su medicion y alcances, la intencidén de este trabajo no es profundizar
en esa polémica y solo se enunciaron las que tienen un mayor impacto en la
estructura econdémica en el DF, esto dentro del periodo 2001-2006 y 2007-
2012, resaltando que desde el afio de 1997 hasta la fecha el PRD se ha
mantenido a cargo en el poder, consolidandose y controlando el congreso local
asi como 14 de las 16 delegaciones, y por ende dando en cierta medida
continuacién a sus politicas publicas, las cuales tienen una marcada tendencia

social.

La politica econdmica de mayor impacto tenemos a la propia politica
econdmica, como una parte que conforma la ciencia econdémica que pretende
alcanzar un mejor crecimiento y desarrollo econémico para un mejor bienestar

social. También las otras politicas publicas y econémicas que contribuyen son:

La politica fiscal en primer lugar ya que esta es la que permite captar mayores
ingresos publicos con los cuales se ejecuta o se realiza la politica econdmica,
también juega importante papel la politica monetaria cuya funcién es controlar
la inflacién, las tasas de interés, la masa monetaria circulante entre otras

Ccosas.

Tenemos la politica de inversién poniendo especial atencién en su regulacion,
dentro de la cual podemos enfatizar que a partir del 2001 tuvo un gran
incremento la inversion extranjera directa en el DF, teniendo la constante de

aportar mas del 45% a nivel nacional.
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La politica de ingresos con el objetivo de fortalecer la recaudacion y una
redistribucion equitativa, aqui hemos observado que a partir del afio 2001 en
base a los informes de gobierno del DF, ha ido en aumento la recaudacion
gubernamental esto en parte explicado por las diversas politicas encaminadas
a este rubro, asi durante el afio 2006 y 2007 tuvieron un incremento de 9.5 y

1.8 respectivamente.

Ahora bien la politica de gasto publico la cual busca distribuir los ingresos en
dos grandes rubros basicamente: infraestructura como lo son en transporte,
mejoramiento y ampliacion de vias de comunicacién y vivienda y en el gasto
social como lo son el seguro de desempleo, la ayuda a adultos mayores, becas

estudiantiles, etc. con el objetivo de generar bienestar social.

En cuanto a la politica de deuda publica que tiene como meta principal reducir
el costo financiero, logramos observar que al afio 2007 y anterior se tuvo un

desendeudamiento de 3.7 y 2.9 respectivamente.

La politica de empleo tiene como meta bajar las tasas de desempleo, si bien se
implementaron varios programas como el seguro de desempleo y el programa
de financiamiento a la micro y pequefia empresa, y la busqueda y colocacion a
la poblacion desempleada, no fue suficiente para abatir los niveles de
desempleo esto explicado por el aumento de la poblacion econémicamente
activa, asimismo de la poblacién que perdié su empleo en los ultimos afios y
por la coyuntura internacional predominante, representando la mayor tasa en

relacién al nivel nacional siendo de 5.6% y 6% en los afios 2006 y 2007.

La politica regional persigue un desarrollo sustentable en la region y la politica
urbana y de integracion territorial que tiene por objetivo regularizar el

crecimiento urbano y promover un desarrollo social.

Asi llegamos a nuestro planteamiento inicial en donde resaltamos que las
politicas econdmicas implementadas en este periodo de andlisis, consiguen
crecimiento pero, no logran un desarrollo continuo, esto se explica ya que estas
son elaboradas en base a problematicas y coyunturas a corto plazo ya que es
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primordial resolver las cuestiones mas inmediatas y urgente, y por lo tanto no
se prevé hacia el futuro y por ende no se tienen politicas a largo plazo que

generarian un desarrollo sostenido.

El Distrito Federal es el centro econémico de México, esto en base a que es el
principal centro industrial, comercial, financiero, educativo y gubernamental,
mas importante del pais, por ende tiene la economia mas grande del pais y en
consecuencia es sede de las empresas mas importantes nacionales e

internacionales.

Asi el DF, tiene un papel determinante en la generacién de crecimiento
econdmico ya que aporta 21.5% del PIB nacional, el 30% de las exportaciones,
concentra el 60% de la actividad bancaria y el 75 % del ahorro financiero
nacional y donde destaca, que el sector mas dinamico en la economia de la
capital es el terciario compuesto principalmente del comercio y servicios
principalmente bancarios y financieros aportando el 77.3% y ocupando a 7 de
cada 10 capitalinos asimismo genera dos terceras partes de los nuevos
empleos formales asi también cuenta con alrededor de 130 000
establecimientos industriales y de servicios esto al afio 2005, por lo tanto en
base a estas observaciones podemos afirmar que la ciudad es la principal
productora de riqueza de México.

En el ambito social destaquemos que la capital se conformo con 8,720,916
habitantes en 2005, lo cual representa 8.4% del total nacional ocupando solo el
0.1% del territorio nacional, esto nos habla de una alta concentracion no solo
econdmica, sino poblacional lo cual deriva una serie de problematicas dentro
de las cuales resaltan; la migracion, la inseguridad, la desigualdad, la
marginacion, la pobreza y por lo tanto no existe un desarrollo sustentable en la
entidad. Asi mismo tenemos que el PIB por habitante es 3.1 veces mayor que
el promedio nacional, el nivel de calificacién de la mano de obra es mas
elevado que el promedio del pais, cuenta con la poblacion con mayores

ingresos del pais, pero también las mayores tasas de desempleo.
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Subrayemos que el Distrito Federal, a partir del ano 2001, genera un
crecimiento promedio por debajo del 3% anual, de la misma forma que el pais,
indudablemente relne las condiciones necesarias para generar crecimiento
econdmico sostenido, equilibbrado y continuo, posee cuantiosos recursos
naturales, genera grandes flujos de inversidbn y posee presencia en los
mercados internacionales. Esto se explica en alguna medida por un sistema
educativo deficiente, la corrupcion, la inequidad en la distribucién de la riqueza,
la ineficiencia del gasto publico, mercados sujetos a los grandes monopolios y

la baja calificacion profesional.

Entre delegaciones existe un desarrollo y crecimiento desigual, esta inequidad
se explica por la faita de una politica integral de desarrollo econdmico y
regional que busque por objetivo corregir las profundas asimetrias espaciales
para generar el cambio de la poblacién a niveles satisfactorios de ingreso y
bienestar. La zona metropolitana de la Ciudad de México se caracteriza por un
crecimiento desordenado teniendo como resultado desigualdades territoriales y
por consiguiente la falta y deficiencia de planeacion, esto origina la carencia de
vivienda, infraestructura y servicios sociales, hondos problemas de transporte y
vialidad, contaminacion y marcadas diferencias en niveles de ingreso y calidad

de vida, esto amplia las brechas entre regiones marginales y prosperas.

Los tres sectores de la economia son parte fundamental para la creacién de
crecimiento y desarrollo econémico, ahora bien tiene que haber una interaccion
entre esta economia mixta, el sector publico es el rector del desarrollo nacional
integral, tomando como base el articulo 25 constitucional que tiene como
objetivo fomentar el crecimiento y desarrollo mediante la planeacion,
coordinacion y orientacion, lo cual se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo.
El gobierno no puede hacer crecer la economia, ni crear empleos sin la
conjuncion de los sectores privado cuyo principal objetivo es el lucro y obtener
los mayores rendimientos de su actividad y del sector social dentro del cual
destaca que los propietarios son los mismos trabajadores y todos tienen

decision, su objetivo es el lucro la obtencion de plusvalia social.
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Ahora bien en cuanto al caso especifico de la demarcacion estudiada,
observamos que sus politicas economicas contenidas en el Programa de
gobierno, fundamentalmente buscan promover el crecimiento esto mediante
incentivos a la inversion y a la productividad, el apoyo a la micro y pequena
empresa, la coordinacion con el sector empresarial y social para la generacion
de empleos, asi mismo pone especial atencion en desarrollo urbano y en los
espacio publicos con el objetivo de transformar la infraestructura educativa,
recreativa, deportiva y cultural de la delegacion asi como el mantenimiento de
la infraestructura fisica urbana. Pero de que manera incide Venustiano
Carranza en el crecimiento y desarrollo econémico, sefialemos que al afo
2007, ocupo el tercer lugar entre las delegaciones que incidieron en el
presupuesto ejercido, en cuanto a los servicios de salud es la demarcacion que
destina mayor presupuesto en este aspecto, asi mismo el segundo en el rubro
de proteccion social con el objetivo de proteger y asistir a la poblacion mas
vulnerable, el primer lugar delegacional en cuanto al fomento de diferentes
oportunidades de empleo y capacitacion y el apoyo a proyectos productivos, la

cuarta posicion en cuanto a infraestructura, transporte y urbanizacion.

Por ende la Delegacion Venustiano Carranza tiene un papel fundamental en la
generacion de crecimiento y desarrollo econémico, pero es de sefialar que este

es de forma desigual entre delegaciones.

Finalmente quiero sefalar que para que la Delegacion Venustiano Carranza
tenga mayor crecimiento econdmico con justicia y bienestar social, es
necesario planear mejor las acciones de gobierno através de mejores criterios y
toma de decisiones en materia de politica econémica y politica social, para que
se vean beneficiados aquellos grupos de personas marginadas y con mayor
pobreza. Para llevar a cabo esto se requiere combatir la corrupcion, la
impunidad con una conciencia social mas justa y equitativa que busque la
igualdad.
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