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INTRODUCCION

“ Lo que sabemos es una gota de agua; |o que ignoramos es el océano”

|saac Newton

Ladindmicadel sistema econdmico internacional exige alos Estados una mayor integracion y
cooperacion entre ellos para poder tener un lugar de peso en la escena internacional. ES en
esta |6gica que se insertan los procesos de integracion regional que tienen lugar desde
mediados de los afos cincuenta del siglo pasado y se han venido profundizando desde €
ultimo decenio del mismo.

Dada la dindmica tendiente a conformar bloques regionales, resulta contraproducente
para los Estados sustraerse de la misma, especiamente en el caso de los paises
subdesarrollados que dada su estructura econdmica, son més vulnerables ante cualquier
cambio en la escenainternacional .

Como gjemplo de procesos exitosos de integracion regional, se encuentra la Union
Europea (UE), actor que hoy dia ha dado muestras de que a unir voluntad politica y
planeacion, es posible desarrollar marcos de cooperacidn conjunta e incentivar el nacimiento
de instituciones comunitarias para, de esta manera, estimular el desarrollo regional.

El caso europeo de integracion, prontamente fue visto en e mundo, como una
estrategia de desarrollo y, en consecuencia, se traté de emular. Baste mencionar €l caso de los
paises del Magreb, es decir, Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tanez, que €l 17 de
febrero de 1987, fundan la Union del Magreb Arabe (UMA). Esta organizacion regiona del
Medio Oriente, dio prioridad a la cooperacion en ambitos econémicos entre los Estados
miembros, sin embargo, la serie de conflictos intrarregionales pronto menguaron el potencial
de cooperacion de la organizacion.

Minados los esfuerzos de integracion en el marco delaUMA, y dadalainfluencia que
la UE gjerce sobre los paises magrebis, |las estrategias de cooperacion econdmica de éstos se
han orientado hacia una mayor vinculacion con sus vecinos europeos y hoy diala cooperacion
ha derivado en el proyecto de la Union parael Mediterraneo (UM).

La Unién para el Mediterraneo contempla la concrecion de una Zona de prosperidad y
seguridad compartida para 2010. Para lograr este ambicioso objetivo, se planea entre otras



cosas el establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre sus participantes asi como
incentivar la cooperacion en ambitos de democracia, derechos humanos, y sociales.

La realizacion de este proyecto, traeria consigo la constitucion de una “entidad
comercial de més de cuarenta Estados' y un mercado de 600 a 800 millones de
consumidores”%asi como la posibilidad de que Libiay Mauritania se sumen como miembros
de pleno derecho a la Unién, ya que uno de los objetivos recogidos en la Declaracion de
Barcelona, es incentivar la cooperacion sur — sur.

El proyecto de asociacion entre los paises del Mediterraneo se lanza en 2008 a
instancias del presidente Nicolas Sarkozy, sin embargo, sus antecedentes se remontan cuando
menos a 1995, afo en que se lanza la Declaracion de Barcelona. De hecho la denominacion
final de la asociacion queda como: Proceso de Barcelona. Union para € Mediterréneo.
Tomando en consideracion lo anterior, el presente estudio se centraen el estudio del enramaje
institucional emanado del Proceso de Barcelona, su relacion con la recién propuesta UM vy €l
impacto que éstas han tenido para los paises del Magreb®.

Pese a constituirse como un proyecto de integracion regional ambicioso, aln no queda
claro si la adopcion de las lineas de accién para la implementacién son viables y traeran en
consecuencia un desarrollo regional que beneficie a sus participantes ya que:

e Luego de que tiene lugar la Declaracion de Barcelona, pasaron 10 afios para que €l
proyecto de Asociacion se relanzara, 1o cual habla de la falta de voluntad politica de

las partes por concretar |os objetivos planteados en 1995.

e Los estudios realizados sobre la UM* indican que no se ha analizado propiamente los

factores tanto econdmicos (complementariedad entre ambos blogues, crecimiento del

! Los Estados que comprende el proyecto a saber son, por parte de la UE: Alemania, Francia, Itaia, Bélgica,
Paises Bgjos, Luxemburgo, Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Suecia,
Finlandia, Replblica Checa, Polonia, Hungria, Eslovenia, Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Chipre; por el lado del Magreb: Argelia, Tunez, Marruecos; y € resto lo constituyen: Egipto,
Jordania, Libano, Siria, la Autoridad Palestina, Turquia, Israel, Montenegro, Croacia, Mdnaco, Albania. Se
prevé la ulterior incorporacién de Mauritaniay Libia participa como Estado observador.

2 The Euro — Mediterranean Free Trade Area. En:  www.ec.europa.eu/comm/external-
relations/euromed/free/trade/area.htm. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2007.

3 Este estudio se centraen el impacto del Proceso de Barcelona en el Magreb debido a que, dentro de la
cuenca sur del Mediterraneo, los Estados del Magreb (principalmente los del Magreb Central: Tunez, Argelia
y Marruecos) son los que cuentan con unarelacion més estrecha con la UE y a su vez, su situacion geografica
los coloca como puente UE y el mundo arabe.

* Para este efecto constiltense (por citar algunos ejemplos) los siguientes materiales: David Bayon. La Union
por el Mediterraneo: al final otra etapa en €l Proceso de Barcelona. UNISCI, discussion papers, No. 14,
(mayo 2008), 10 p. En: http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/lUNI SCI%20D P%2017%20-%20Bayon.pdf.
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intercambio comercial, incentivacion de la IED en la region, aumento de

productividad en los PTM) como politicos (sistemas democraticos y derechos

humanos en laregién) para pensar en la viabilidad de este proceso de integracion.

¢ No se hatenido en cuenta la disparidad en € desarrollo econdémico, politico y social
entre los participantes. Por un lado la UE con una experiencia de 50 afios en la
elaboracion de politicas comunitarias y, por el otro, los paises del Mediterrdneo, en
concreto, los del Magreb, caracterizados por ser Estados débiles, con altas tasas de
poblacion, desempleo, analfabetismo y pobreza, elementos que dificultan la
elaboracion y recepcion de politicas regionales en la zona.

Establecidos los elementos que caracterizan la UM, € estudio del proyecto de

regionalizacion como estrategia de desarrollo en e Mediterraneo se fundamenta en €

siguiente motivo:

Los Estados — Nacion como actores de las Relaciones Internacionales, se ven cada dia
mé&s inmersos en la dinamica de la negociacion por blogues regionales. El supuesto que
justifica dicho esquema, es & de la maximizacion de los beneficios que cada uno de los
Estados involucrados pueda obtener a partir de la promocion y constitucion de
instituciones regionales.

Tomando en consideraciéon lo anterior, es necesario realizar investigaciones que
permitan acercarrnos a la dinamica de los bloques regionales, de manera que se
comprenda su peso en la escena internacional, su prospectiva asi como los costos,
beneficios y conflictos derivados del proceso de institucionalizacion regional en sus
dimensiones comunitaria e individual.

Lainvestigacion sobre la viabilidad de laUM serviriaen primer lugar alos estudiantes

interesados en laregion del Mediterraneo para ampliar su conocimiento o bien, a propiciar

Fecha de consulta: 20 de julio de 2008; Antonio Marquina Barrio. La Declaracion conjunta de la Cumbre de
Paris para e Mediterraneo. Un documento claramente mejorable en asuntos de seguridad.UNISCI,
discussion papers, No. 19, (enero, 2009), 14p. en;
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas’UNI SCI %20D P%2019%20-
%20MARQUINA%20MEDITERRANEO.pdf. Fecha de consulta: 10 de febrero de 2009; Iskren Krilov.
Mediterraneizacion del Norte 0 Europeizacion del Qur.
http://documentos.fundacionfaes.info/document_file/filename/2196/167-185+P iskren_kirilov.pdf. 20 p.
Fecha de Consulta: 10 de febrero de 2009; Carlos Echeverria. La Union Mediterranea (UM) del presidente
Nicolas Sarcozy: ¢la superacion del Proceso de Barcelona? UNISCI, discussio papers, No. 15 (octubre de
2007) 6p. en: http://www.ucm.es/info/unisci/revistas UNISCI15 Echeverriapdf. Fecha de consulta: 20 de
julio de 2008.
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su interés ya que en la actualidad hay pocos trabajos elaborados al respecto, sea por lo
novedoso del tema o bien, dada la complejidad del mismo.

En segundo lugar, esta investigacion pretende constituir una pequefia aportacion para
la construccion del conocimiento sobre la zona Mediterranea, y en especifico de los paises
del Norte de Africa.  En la actualidad hay una tendencia por parte del profesorado
abocado a estudio de Africay Medio Oriente, a desestimar e estudio de esta subregion,
aduciendo que ésta escapa a su ambito de ensefianza. Sin embargo, |as razones anteriores
no resultan suficientes para que se ignore €l devenir de esta zona; por € contrario, es €l
mismo profesorado quien debiera propiciar la curiosidad sobre su estudio mediante su
difusion a alumnado.

La region del Mediterrdneo y particularmente e Magreb implica una zona de
conflictos internos, pobreza y un choque de cultura respecto de la occidental a ser e
Magreb bastion del Islam; region que antafio estaba mas vinculada con Africa
Subsahariana que con Medio Oriente. Pese aladiversidad, probleméticasy contrastes que
pudieran advertirse a primera vista, la regién también se encuentra inmersa en las
relaciones econdémicas internacionales y con una gran influencia de Europa, una Europa
que le queda tan proxima geogréaficamente, como distante en cultura. Estos aspectos son
los que hacen relevante el estudio del proceso de regionalizacion en el Mediterraneo
dentro del marco propuesto por laUM.

Por su parte los trabgjos de investigacion relativos a Europa, se refieren a las
relaciones propias de |os paises que conforman dicho continente, o bien, de sus relaciones
como bloque (UE) con México, Estados Unidos o América Latina. El peligro en € que se
cae con dicha tendencia, es menospreciar €l campo de maniobra de la UE como actor
importante en e Medio Oriente® donde pretende destacar no sélo en el &mbito econémico
sino también en el politico, de seguridad y promocién y cooperacion cultural. Desestimar
los factores sefialados, nos sitla en e riesgo de no innovar en cuanto a generacion de

conocimiento como pais y de esta manera no advertir las experiencias de regionalizacion

® Pese aque el objeto central de la presente investigacion no es profundizar en la problemética de Medio
Oriente, resultaimposible desasociar latematicaa devenir delaUM yaque € establecimiento de una zona
de paz en & Mediterraneo es una de las grandes preocupaciones recuperadas tanto en la Declaracion de
Barcelona como en lamisma UM.
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en otras latitudes del planeta. Sin embargo, no todos los esquemas avanzan, 0 avanzan de
manera desigual, y la experienciade la UM nos puede ayudar a entender por qué.

Sentados |os elementos anteriores, |a hipotesis que orienta la presente investigacion es
que la conformacion de la UM dificilmente se concretara para €l 2010 debido a lafalta de
voluntad politica entre los actores implicados y a grado de conflicto prevaleciente en la
formacion institucional observada en los esquemas de cooperacion en la region desde los
anos sesenta.

Entre los diversos factores que incentivan la inviabilidad de la UM se destaca, por
parte de la Unidn Europea, la dindmica de profundizaciéon y ampliacion al interior de ésta;
en e caso de los paises del Magreb, la incapacidad para impulsar € proceso de
integracion regional en e marco de la UMA, debido entre otras cosas, a los conflictos
intrarregional es entre sus miembros.

Dado que la UM es heredera del Proceso de Barcelona y de la Asociacion
Euromediterranea, no se esperan mayores beneficios econdémicos que los alcanzados en €
marco de los Acuerdos de Asociacion Euromediterranea (AAEM), salvo la ulterior
incorporacién de Libiay Mauritaniaa proyecto de integracion propuesto en laUM.

El trabago se encuentra dividido en tres apartados, cuyo objetivo principa es analizar
la viabilidad de la UM tomando en consideracion los costos y beneficios de la formacion
institucional para los participantes y dando un énfasis especial a los factores econdémicos,
secundariamente alos politicos, en su nivel regional eintrarregional.

El primer capitulo recoge las propuestas tedricas del nuevo institucionalismo y e
constructivismo para que a partir de los conceptos de formacion, conflicto y cambio
institucional en el caso de laprimera; y de identidad regional y socializacion institucional
en la segunda, se presenten los elementos que inhiben la concrecion de laUM. Deigual
manera en el apartado sobre el Estado del Arte se presentan los trabajos abocados al
estudio del devenir delaUM todos ellos bajo |a optica de |as propuestas tedricas iniciales.

El segundo capitulo se centra en el devenir historico de los esquemas de cooperacion
entre la UE y e Magreb. El objetivo que se persigue es resefiar 10s procesos que han
influido para la aproximacion entre ambos bloques; para ello se da un especia énfasis al
Proceso de Barcelonay ala dindmicainterna de la UE (ampliacion y profundizacion) para

asi, determinar la manera en que éstainfluye en aquél.



El capitulo tercero se centra en los aspectos particulares de cada subregion (UE y
Magreb) que han influido para retardar e incluso inhibir € proceso de Barcelona. Este
estudio permite ver el grado de complementariedad entre la UE y el Magreb y en funcion
de ello determinar € impacto de desarrollo econdmico principalmente para los Paises
Terceros Mediterraneos (PTM). En ese capitulo se destacan por tanto las principales
debilidades de cada bloque para que se puedan proponer vias de accion factibles que
refuercen el proyecto de integracion, o bien, lo reformulen.

Con todo lo abordado hasta aqui, no se pretende vender la idea de la integracion
regional de las relaciones econdmicas internacionales de la actualidad, sino que por €l
contrario, se busca esbozar los factores que han hecho propicia esta dinamica, las
vicisitudes que los actores implicados tienen que sortear para optimizar los beneficios,
minimizar los costos y canalizar los impactos de la regionalizacion mediante la formacion

institucional y la socializacion de estas estructuras institucional es.



1. Marco tedrico conceptual

El trabajo del pensamiento se parece a la perforacion de un pozo: el
agua esturbia al principio, mas luego se clarifica.”

Proverbio Chino
La globalizacion es un proceso historico caracterizado por € debilitamiento de las fronteras
tradicionalmente constituidas por los Estados. Dicho debilitamiento de las fronteras implica un
mayor flujo de intercambio de producciones humanas, tales como bienes, servicios, ideas,
formas de organizacion, valores y expresiones culturales.

El incremento de los flujos de intercambio ha impuesto a los Estados y a las sociedades al
interior de éstos un reto sobre la maneraidonea por canalizar estos efectos derivados del proceso
globalizador. No obstante ser un fendmeno de alcance mundial, los impactos han sido diversos
para la sociedad internacional en su conjunto. Una de las consecuencias visibles de la
globalizacion es e aumento de interdependencia entre los Estados, lo cual ha incentivado a la
cooperacion entre ellos, aunque las motivaciones pueden variar de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada uno.

Es de esta manera que los procesos de integracion regional constituyen un campo de estudio
para la disciplina de las Relaciones Internacionales toda vez que explican la manera en que los
Estados elaboran estrategias para insertarse en la dindmica de la globalizacion, analizando para
ello las diversas motivaciones que tienen para cooperar.

L os esfuerzos tedricos por explicar dichos procesos nacen y se nutren en mayor medida de la
experiencia europea a partir de la constitucion de las Comunidades durante |os afios cincuenta y
su eventua desarrollo. Iniciamente, el funcionalismo se erigi6 como la corriente tedrica
pionera en explicar la integracion europea, sin embargo, la evolucion del caso europeo mostro
las limitaciones del funcionalismo para dar cuenta de las motivaciones, desarrollo y fin de la
integracion regional, dando con ello lugar a nuevas propuestas para comprender las
especificidades de |os procesos de integracion.

Esasi que, alaluz de la experiencia europea, surgen diversos enfoques centrados ya sea en €l
estudio del devenir de las agencias internacionales constituidas o bien en la voluntad politica de
los Estados paraimpul sar acuerdos de alcance regional .*

! Para el caso europeo existen diversos estudios que explican el devenir del proceso de integracion en dicha
region, tales como: funcionalismo, neofuncionalismo, intergubernamentalismo, transaccionalismo, gobernanza
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Cabe mencionar que el caso europeo de integracion no fue el Unico que vio luz durante los
anos cincuenta, sino que empezaron a desarrollarse experiencias de integracion en diversas
latitudes del planeta, experiencias incentivadas por €l proceso de descolonizacion que siguio al
finalizar la Segunda Guerra Mundial y enmarcados en el contexto de la Guerra Fria.?

No obstante lo anterior, la literatura que aborda la formacion regiona en gran medida esta
enfocada en la experiencia europea y de ahi se ha tratado de aplicar al estudio de los deméas
procesos de integraciéon regional con las limitaciones que ello implica, puesto que las
motivaciones, experiencia historica, especificidad de cada proyecto varian de un lugar a otro.

Dado el contexto antes mencionado, € debate tedrico por explicar la formacion regional se
ha centrado en dos corrientes principalmente: la racionalistay lareflexiva. La primera engloba
las teorias (que incluye el institucionalismo liberal, intergubernamentalismo neofuncionalismo)
gue parten del andlisis de las motivaciones que tienen los Estados como actores racionales para
cooperar y dar lugar a la formacién de instituciones, entre ellas sobresale la inspirada en €l
ingtitucionalismo neoliberal. En contraste, la corriente reflexiva (que incluye e enfoque
constructivista y la teoria critica), se centra en la construccion de valores, ideas, expectativas,
identidad comun a interior de unaregion, apartir de lo cual los actores, estatales 0 no, sostienen
y dan coherencia a determinado proyecto de integracion.

El objetivo del presente capitulo sera discutir las aportaciones que el nuevo institucionalismo
o ingtitucionalismo neoliberal por un lado, y e constructivismo por €l otro, exponen para
comprender las circunstancias bgjo las cuales se gestan, desarrollan, o fracasan los proyectos de

integracion regional.

multinivel, Europa a distintas velocidades, nuevo institucionalismo, etc. Para un estudio mas elaborado de
dichas propuestas tedricas constltese: Nicolas Mariscal. Teorias Politicas de la Integracion. Ed. Tecnos, Espafia,
2000, 366p.

2 Hay autores que hablan acerca del nuevo y e vigjo regionalismo, conceptos que intentan identificar las
diferenciasy lasteméticas de dichos procesos. Durante el vigjo regionalismo imperaron las alianzas estratégicas
dominadas por las superpotencias y la temética incluia aspectos de seguridad e incremento del potencial
negociador; en el nuevo regionalismo, en cambio, se acusa una temética complgja y fines mltiples que hacen
pensar en unaflexibilizacion de los proyectos de integracion regional. Conslltese:

Richard Higgott “ The international context of regionalism” En: Regional integration in East asia and Europe.
Convergence or divergence. Fort y Weber (eds.), EE UU, 2006, pp. 15 — 38 y Anthony Payne. “Retihiking
development inside International Political Economy”. En: Payne (ed.) The New Regional Palitics of
Development. Macmillan, 2004, pp. 1-28.



Al recuperar los enfoques tedricos anteriores, este capitulo busca responder a la hipétesis
sobre la inviabilidad del Area de Libre Comercio Euromediterranea (ALCEM), debido a las
disfuncionalidades (incapacidad de socializacion de élites y poblaciones, altos costes de
operatividad) en e momento de su concrecion; de igual manera, busca a la luz de los estudios
elaborados sobre € tema, sentar las bases sobre la obligatoriedad de la formacién de una
identidad regional como condicion previa en los procesos de integracion para €l éxito de los

mi sSmos.

1.1 El nuevo institucionalismo. Pardmetros institucionales en la conformacion del Area de Libre

Comercio Euro Mediterranea.

“ ... lasinstituciones pueden ser disfuncionales desde su

creacion, disfuncionalidad que explicaria el hecho de que las instituciones sean controvertidas, por lo que algunos actores
trataran de cambiarlas o abolirlas. Por lo tanto, son los conflictos en |a fase de creacion de las ingtituciones, y no las
consecuencias no intencionadas, |0 que hace que los actores intenten cambiar lasinstituciones.” 3

El nuevo ingtitucionalismo es la corriente tedrica que se centraen el estudio de las motivaciones
gue tienen los Estados como actores racionales para promover la cooperacion internacional y
ulteriormente la creacidn de instituciones. El actor principal que propiciara la cooperacion

internacional y posteriormente la formacion institucional es el Estado.

“El institucionalismo neoliberal es fuertemente estatista... los Estados concebidos como
egoistas racionales, pueden conducirse hacia la cooperacion... el Estado es percibido como
d vigilante - guia entre lo domestico y lo internacional, de hecho, esta aproximacién
enfatiza f()mo la gestién colaborativa y exitosa de problemas comunes, fortalece € rol del
Estado.”

Para el nuevo institucionalismo el actor principal para promover la integracion regional es el Estado,
concebido también como e principal guia de las politicas publicas que habran de impulsarse en lo
domésticoy lo regional.

El nuevo institucionalismo parte de la existencia de interdependencia entre |os Estados como
factor que impulsa la cooperacién internacional. Para el neoinstitucionalismo “el incremento en
los niveles de interdependencia generan un incremento en las demandas para la cooperacion

3 Andreas Diir, Gemma Mateo “Mé&s hombres ciegos y més elefantes?Una revision reciente de la literatura més
reciente de la integracion europea’ Institut de Sciénce Politiques i Socials WP 23 Barcelona, 2004. P. 10. En:
www.ucd.ie/spire/text%20files/dur-mashombresciegos.pdf. Fecha de consulta: 12 de octubre de 2008.

“Andrew Hurrrell. “Regionalism in Theoretical Perspective” en: Louis Fawcett and Andrew Hurrell (eds.).
Regionalismin World Palitics. Oxford University Press, 1995, p. 62.
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internacional. Las instituciones son percibidas como solucion a diferentes tipos de problemas de
accion colectiva...”

Por interdependencia se entiende un estado de no autarquia en la cual 1os Estados se saben no
autosuficientes en recursos y produccion de bienes. Este reconocimiento propicia medidas
tendientes a favorecer €l intercambio en diversos ambitos de la produccién humana. De esta
manera € concepto de interdependencia explica que los actores internacionales pueden
ingtitucionalizar sus relaciones para afianzar la confianza entre las partes congtitutivas del
proyecto de integracion. La consolidacion de la confianza entre los miembros se da a partir de
niveles incrementales de interdependencia entre los Estados los cuales buscardn asegurar sus
rel aciones mediante la institucionalizacion de las mismas.

Previo a determinar la manera en que € nuevo ingtitucionalismo estudia la formacion
regional, es necesario abordar € concepto de institucién, que se define por esta corriente como
el conjunto de reglas ampliamente aceptadas por |os actores internacionales para que de este
modo los actos emanados de la cooperacion internacional lleven un cauce de orden y legalidad.
Las instituciones brindan de igua manera a los actores parametros de comportamiento,
obligaciones y derechos estipulados por € mismo marco regulatorio por el que se rigen las
relaciones entre el os.

Los acuerdos de integracion regional prescriben de esta manera estandares de
comportamiento (instituciones) a los miembros participantes, a la vez que estipulan de cierta
maneralos modos y plazos en |os cudl es debe concretarse determinado proyecto de integracion.

Las ingtituciones pueden ser formales o bien informales. Las formales son aquéllas que
constituyen un cuerpo codificado de reglas observadas por los miembros de cualquier region, y
por tanto resultan de actos deliberados por parte de los Estados para propiciar la integracion. Por
su parte, las instituciones son informales cuando los parametros de conducta que observen los
miembros de una region, emanan de practicas compartidas por diferentes actores sociales, es
decir de laintensificacion de las relaciones sociales de actores no necesariamente estatal es.

Para comprender la importancia del nuevo institucionalismo es necesario hacer mencion
también a los conceptos de formacion institucional, seguridad y cambio institucional ya que
constituyen |os elementos sustantivos que aporta el nuevo institucionalismo para comprender 1os

procesos de integracion regional.

> Ibid. p. 61.



La formacion institucional surge a partir de que las élites (grupos de poder) al interior de los
Estados articulan preferencias. Las preferencias constituyen los objetivos que se buscan
promover a nivel regional. De acuerdo a nuevo institucionalismo los Estados motivados por
factores geopoliticos (dominio de zonas de influencia, aumento de liderazgo regiona),
econdmicos (aprovisionamiento de recursos), y de seguridad (contencion de movimientos
radicales), tratan de incentivar la cooperacion e integracion regional mediante cauces
ingtitucionales. Ulteriormente, las preferencias se traduciran para los Estados en  beneficios
econdémicos, politicos, sociales. Dicho de otro modo, son las ganancias potenciales las que
incentivan la cooperacion internacional y posteriormente la institucionalizacion de ésta por la
via de acuerdos regionales. Una vez introducida la nocion de institucion es necesario ver por

qué éstas importan paralaformacion regional. De acuerdo al nuevo institucionalismo:

“Las instituciones importan a causa de los beneficios que €llas aportan, y por su impacto
en las expectativas que generan para los jugadores y las vias en las cuaes los estados
definen sus intereses. Los Estados alcanzan dichos objetivos a través de la provision de
informacion, la promocion de la transparenciay €l monitoreo, la reduccion de los costos de
transaccion, €l desarrollo de expectativas convergentes, y facilitando € uso productivo de
vinculos estratégicos. Interés particular es prestado al nimero de jugadores, la extension
del marco en € que los estados estan involucrados en un proceso de cooperacion fluida,... y
|a efectividad de |os mecanismos para evitar engafio.”®

Para el caso de la UE, siguiendo el razonamiento de Sandholtz’, relativo a la existencia de
codigos de conducta y formas de operacion de los grupos de poder al interior de las sociedades
nacionales, una vez identificados cudles son las preferencias de éstos, se puede avanzar en la
codificacion de practicas que, por un lado, garanticen la consecucion de objetivos y, por €l otro,
brinden seguridad en el marco del proceso de integracion.

Asi, tenemos que la interdependencia lleva a la cooperacién, pero es necesario para que ésta
se consolide a partir de instituciones, que los participantes se sientan verdaderamente
identificados con €ellas ya que la formacién institucional implica cesion de soberania en funcién
de la promocion de politicas estipuladas en proyectos regionales.

En & caso de la Union Europea, por giemplo, la situacion de pertenencia ha estado siempre
presente en e discurso de la “democratizacion de las instituciones’. Para los europeos la
democratizacion de las instituciones quedo6 plasmada con laintroduccién del voto directo parala

® Robert Keohane. “Instituciones Internacionales. dos enfoques’ en Instituciones Internacionales y Poder
Estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones internacionales, Argentina, Grupo Editorial Latinoamericano,
1987, Pp. 219 —245.

" Sandholtz y Stone Sweet son pioneros en introducir el nuevo institucionalismo al caso europeo de acuerdo alo
expuesto por Nicolas Mariscal. Op. Cit.



eleccion del Parlamento Europeo, otro tanto sucedio con las reformas paraintroducir el principio
de codesicion entre el Consgjo y € Parlamento.

Democratizar las instituciones significa entonces acercar las instituciones a los ciudadanos
para que la confianza de éstos en €llas se renueve, se afiance y con ello también, la cooperacion
y lainterdependencia entre los Estados miembro. Acercar |as instituciones, no es otra cosa Sino
dar a los ciudadanos, a las sociedades inmersas en un proyecto de integracion regiona una
mayor participacion en la configuracion y operacion del enramaje institucional bajo el cual se
rigen.

No obstante |o anterior, y a partir del auge del llamado nuevo regionalismo, resulta cada vez
mas complicado acercar las instituciones a los ciudadanos. La complicacion resulta del hecho
de la existencia de multiples tematicas de alcance variado en acuerdos regionales o cual deriva
en unadificultad sobre su comprension.

En cuanto a las relaciones entre la UE y los Paises Terceros Mediterraneos (PTM), existe
actualmente una red de acuerdos en temas de indole econdémica, politicay social que de alguna
manera dificultan la identificacion de los ciudadanos con las instituciones, sobre todo cuando
provienen de estructuras sociaes tan disimbolas como la europeay la medio oriental. El nuevo
institucionalismo advierte sobre € particular que los Estados a pesar de tener un proyecto
institucional, pueden oponerse a su implementacién cuando |os costos exceden a los beneficios
que dicho proyecto promete.

En este sentido, la complejidad de los acuerdos y la incapacidad por parte de los tomadores
de decisiones por hacerlos permear a las sociedades, implica un costo alto que habra de tenerse
en cuenta para el éxito de cualquier acuerdo regional.

La nocion de seguridad es importante puesto que constituye un elemento indispensable para
garantizar la cooperacién entre los actores del proceso de integracion. La seguridad es igua a
certidumbre de que @ conjunto de disposiciones y procedimientos pactados seran observados
por los participantes, evitando de esta manera fuga de esfuerzos para concretar acuerdos en las
arenas de negociacion.

Por su parte, e cambio institucional sefiala que cuando una institucion ya no es factible,
operable o funcional a los fines para los cuales los Estados le han dado luz, dificilmente se
mantendra. El concepto de cambio institucional ayuda a comprender de qué manera los acuerdos

de integracion regiona deben ajustarse a la realidad internacional siempre cambiante y



dindmica. El contexto también condiciona la manera en que los actores internacionales
formulan sus preferencias y moldean sus expectativas.

Para gjemplificar lo anterior baste, por gemplo, recordar la manera en que las entonces
Comunidades Europeas (CE) tuvieron que reformular las politicas comerciales con los Paises
Terceros Mediterrdneos desde la década de |os sesenta hasta desembocar en el proyecto actual
Union para el Mediterraneo.

March James 0. y Johan P. Olsen, exponentes del nuevo institucionalismo, aportan los
conceptos que ayudan a entender el “cambio instituciona”. Segln estos autores la pertinencia
politicay e conflicto ocupan un lugar central.

“En primer lugar, consideramos que la légica de la pertinencia es fundamental parala accién
politica. Las acciones se adecuan a las situaciones por su pertinencia a un concepto de
identidad. En segundo, consideramos que la accion -incluso la que se da en situaciones
politicamente importantes y nuevas- se institucionaliza mediante las estructuras de reglas y
rutinas. En tercero, creemos que las reglas reflgjan la experiencia histérica de modo que
ordinariamente las hace, a ellas pero no a la experiencia misma, accesibles a aquellos
individuos que no vivieron esa experiencia por si mismos. (...) En cuarto, aungue las reglas
traigan consigo €l orden, observamos como conjuntos de reglas son potencialmente ricos en
conflictos, contradicciones y ambigledades, y asi 1o mismo producen divergencia que
conformismo, variabilidad que estandarizacion. En quinto, consideramos que las reglas y
las relaciones que las vinculan entre si se apoyan en la confianza o en una seguridad de que
se observara una conducta adecuada en la mayoria de los casos. Como las reglas a las que
apoya, la confianza se basa mas en un concepto de adecuacién que en un calculo de

reciprocidad” ®

La “pertinencia politica” es la manera en como los Estados y grupos de poder definen las
herramientas a instrumentar para consolidar un nuevo marco institucional en el cual se rija o
reforme determinado proyecto de integracion. Como los autores indican, la conveniencia de
adoptar determinada accién politica debe estar enmarcada por las situaciones, es decir por €
contexto en el cua se circunscriben las instituciones y los proyectos de integracion regional. En
este sentido es importante hacer notar laimposibilidad de desvincular 10s procesos de formacion
regiona del contexto en € cual nacen y se desenvuelven, ya que los tomadores de decisiones
tendrén que hacer continuos gjustes de acuerdo alas situaciones que se vayan presentando.

Los gjustes y la manera en que se van ordenando las decisiones politicas, se observa en la
manera en que los modelos de integracion regional enlazan las politicas domésticas con las

regionales con el objetivo de conciliar 1os intereses en conflicto que pudieran surgir del proceso

8 March, James, 0. y Johan P. Olsen. El redescubrimiento de las instituciones. La base organizativa de la politica.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p.90. Traduccion.



de integracion. En este sentido podemos decir que en e caso de la UM € enlace entre lo
domestico y lo regional hatraido divergenciay variabilidad entre |os paises que la conforman.

El nuevo institucionalismo indica, de acuerdo a lo enunciado por March y Olsen, que es
necesario € estudio del proceso historico bajo e cua se conciben y evolucionan las
instituciones ya que dicho estudio permitira una comprension de la problematica y desafios no
solo de las ingtituciones, sino también de procesos de formacion regional de los cuaes las
instituciones son expresion.

Para €l nuevo institucionalismo es necesaria la existencia de conflicto, ya que la percepcion
de amenaza a nivel internacional puede representar un incentivo para que los Estados estén
dispuestos a cooperar e institucionalizar dicha cooperacion. En € caso de la Europa
Comunitaria la existencia de conflictos entre sus miembros representd un factor paraimpulsar la
cooperacion.

Una vez ingtitucionalizada, cuando la formacion regional tiene éxito, hara converger la
multiplicidad de intereses a fin de formular un proyecto de integracién homogéneo. No hay que
degjar de lado que e nuevo institucionalismo es enfatico al sefialar que s los costos que los
actores tienen que pagar para ver nacer una ingtitucion son muy altos, ésta dificilmente verala
luz. Deigual manera acontece cuando la funcionalidad de |as instituciones ya existentes se pone
en entredicho al no responder a las expectativas de los actores, o bien al modificarse éstas. En
este sentido habra que pensarse en la reformulacion o bien en la disolucion de la institucion en
cuestion, situacion que de nueva cuenta lleva al cambio institucional, siendo este factor € que
otorga dinamismo al proceso de formacion regional.

A su vez, € concepto de conflicto se relaciona con e de cambio institucional al considerar
que, s las diferencias entre los actores son irreconciliables, e marco institucional también lo
serd. Es a partir de ello que la escuela del institucionalismo liberal pone énfasis especial en la
etapa de la formacion regional, ya que de las omisiones en las que se incurra en esta fase,
dependera la factibilidad no sdlo del marco institucional, sino de cualquier proyecto de
integracion.

March y Olsen hacen referencia a que un marco institucional provee confianza a quienes o
suscriben, sin embargo, indican que la confianza depende méas de la adecuacion que de la
reciprocidad. En este sentido, cuando los Estados promueven la formacion institucional en

proyectos de integracion, no es tanto porque se espere la reciprocidad en el comportamiento de



los socios, sino porgue de esta manera los Estados que impulsan el proyecto (especialmente el
hegemodn) logran adecuar el comportamiento de los socios a pardmetros que respondan a sus
intereses.

En el caso de las relaciones entre la Unidn Europea (UE) y los Paises Terceros Mediterraneos
(PTM), ademés de los constantes gjustes que e contexto internacional impone a las politicas
comunitarias al exterior de la UE, como se argumentara a lo largo de la tesis se encuentran una
serie de demandas insatisfechas por parte de los implicados en el proceso de integracion que han
Ilevado a una continua reformulacion de las estrategias de la UE en la zona M editerranea.

En e siguiente apartado se retomara € aparato conceptual del constructivismo para lograr
alcanzar la adecuacion esperada de la Unidn para el Mediterraneo y dotarlo de una base social

gue lo encamine hacia una éptima concrecion.

1.2 El constructivismo. Las instituciones como construccion social

“ .. las estructuras fundamental es de la politica internacional son sociales en
lugar de ser estrictamente materiales.
Estas estructuras crean las identidades y los intereses de los actores.” °
El constructivismo es la corriente tedrica que de acuerdo con Andrew Hurrell parte de la
existencia de la “conciencia regional” para evaluar la viabilidad de la formacion regional. Al
igual que en el caso del neoinstitucionalismo, €l constructivismo trabaja también con e concepto
de interdependencia, pero la llama interdependencia cognitiva para enfatizar que la
interdependencia esta en funcién de un sentido de pertenenciay la existencia de una identidad
propia de los participantes de determinado proyecto regional y no en funcién de la formulacion
de preferencias y promocion de intereses de los Estados. Cabe mencionar que |a pertenencia,
cohesion e identidad regional dependen a su vez, de:
- Laexistenciade valores culturales comunes
- Los vinculos de interaccion entre los participantes (intercambios comerciales,
sociales, en materia de tel ecomunicaciones)

- Lacreacion de identidades e intereses, asi como la evolucion de éstas.

® Adrian Villanueva Delgado. “La Construccion social de la identidad nacional y la Politica Exterior de México
frente al fendmeno migratorio.” p.1 En: www.fusda.org/adrianvillanueva-rev3-4.pdf Fecha de consulta: 10 de
octubre de 2008.
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Hacer referencia a |os elementos anteriores, obliga a concebir como precondicion para e éxito
de cualquier proyecto de integracion regional, la existencia de una serie de comportamientos
convenidos, observados y respetados por un conjunto de individuos para los cuales tienen
importancia y vigencia. A primera vista, pareciera que en términos propositivos e enfoque
constructivista guarda semejanza con € institucionalismo liberal. Sin embargo, € matiz que
proporciona en relacion a la percepcion y construccion de las instituciones, es que los valores
culturales importan, éstos se interiorizan, se aprehenden a partir de su préctica, observancia e
interaccion social. Mas aln, podemos decir que dichos valores culturales a permear las
organizaciones, generan un doble efecto ya que a la vez que se institucionalizan los valores
comunes, consolidan la cohesién social del proyecto regional en cuestion.

Cuando lo anterior ocurre, se manifiesta una identificacion de las ingtituciones con los
individuos puesto que las instituciones a ser construcciones humanas, se constituyen como
expresion mas o menos formal de las aspiraciones individuales y colectivas de una sociedad; se
desarrolla un sentido de pertenencia y vinculo entre los promotores y los beneficiarios
inmediatos de | as instituciones.

Sin embargo, para que esta situacion se dé, es necesario previo ala construccién institucional
tender redes de aproximacion entre las sociedades. Sin la existencia de redes (comerciales,
sociales, informaticas) seriadificil acceder al conocimiento intersocietal.

En este sentido, el transaccionalismo expuesto por Karl Deutsh, brindaria la materia prima
para comprender que |as redes son inicialmente mecanismos que conectan grupos humanos. Sin
embargo, las redes no son suficientes para consolidar una formacion regional.

Para que exista una integracion es necesario que las sociedades implicadas en dicho proceso,
se reconozcan y definan mutuamente. Esta identificacion y definicion se da cuando dichas
sociedades reconocen los lazos histéricos que comparten, mismos que derivan de una serie de
intercambios humanos, que lleva a la construccion de una identidad compartida (que los
diferencie de otros grupos humanos).

Los lazos historicos pueden ser armonicos o conflictivos y sirven como catalizadores de los

intercambios humanos necesarios para la aproximacion social. *° A partir de la existencia de

19 pignsese en el caso mismo de la Unidn Europea que, ademés de compartir un espacio geogréfico determinado,
comparte una historia comun, la cual previa al nacimiento de las Comunidades Europeas, era de naturaleza
predominantemente conflictiva. El nacimiento de las Comunidades Europeas finalmente vino a cataizar los
i ntercambi os inicial mente econdmicos en la region.
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lazos histdricos compartidos es posible identificar elementos para la formacion de una identidad
propia y con ello avanzar hacia la constitucion de una identidad regional que sustente y
promueva un proyecto de integracion determinado.

De acuerdo a lo anterior, € concepto propuesto por Fiona Butler sobre regiéon, como “un
nimero limitado de estados vinculados por sus relaciones geogréficas, por cierto grado de
interdependencia la cual sera determinada por € nivel y alcance de intercambio, la existencia de
organizaciones formales e interdependencia politica’™*, caracteriza de manera muy esquemética
los aspectos gque se encuentran presentes en las formaciones regionales existentes; sin embargo,
resultalimitado para comprender las implicaciones de |os procesos de formacion regional.

Esta autora indica también que “la integracion politica implica, entre otras cosas, la
formacion de mecanismos ingtitucionales, procedimientos de toma de decision y, 1o mas
importante, el desarrollo de valores y expectativas compartidas, esto es, cohesion politica”

Cabe destacar que de acuerdo a constructivismo, € grado de formalizacién en los esquemas
de integracion regional no es tan importante como el grado de cohesion que el proyecto logre, lo
gue se denomina “conciencia regional”. Por otro lado, un ato grado de desarrollo institucional
No es privativo de proyectos regionales que contemplen como metafinal la integracién politica.
De hecho, cuando un proceso de integracion se inicia, es dificil asegurar en qué estado
culminard o e grado de institucionalizacion que observard, ya que éste viene dado en gran
medida por el grado de voluntad politica de los tomadores de decisiones y por la capacidad de
éstos por socializar los valores y procedimientos que dan sentido a proyecto regiona en
cuestion.

Aunado a lo anterior, e constructivismo también enfatiza la complejidad que van
cobrando los acuerdos regionales, donde las agendas tienden a abarcar un nimero variado de
teméticas. En el caso del acuerdo regional de la Union para el Mediterraneo, la complegjidad de
los esquemas de cooperacion viene dado por las clausulas sobre democracia y derechos
humanos incluidas en texto del proyecto. En este sentido, el constructivismo busca reflexionar
de qué manera se van construyendo consensos verticales y horizontales entre todos los actores
sociales para afianzar 10s valores que delinearan los parametros de tipo conductual del proyecto

de integracion regional en ciernes.

" Fiona Butler. Regionalism and Integration”, en Baylis John y Smith Steve. The globalization of World
Politics. EE UU, 2008, p. 410. Traduccion libre.
2 bid. p.411.
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En relacion al grado de de concienciaregional alcanzado entre los politicos del Mediterréneo,
destaca €l esfuerzo de las autoridades europeas, en concreto de la comisionada a cargo de las
Relaciones Exteriores de la UE Benita Ferrero — Waldner', quien conceptudiza al
Mediterraneo como region. Parala comisionada, el Mediterrdneo es lugar de nacimiento de los
tres grandes monoteismos, una mezcla de civilizaciones, culturas, olas de migracién y comercio,
lugar de confluencia de tres continentes, del norte, €l sur, el estey oeste. Estos términos sirven
para caracterizar a grandes rasgos laregion como tal.

Desde @ constructivismo se pueden descubrir las tensiones surgidas por la puesta en
préctica de proyectos politicos centrados en el mercado y agquellos més centrados en €l Estado y
la sociedad.™ Lo anterior en consonancia con los esfuerzos que |os Estados realizan a través de
la suscripcion de acuerdos regionales como una estrategia por canalizar los efectos del proceso
globalizador del cua es dificil sustraerse.®En el caso de la Unién para e Mediterréneo, este
aspecto se encuentra presente en los esfuerzos que los paises de la cuenca sur realizan para
llevar a cabo medidas de gjuste estructural que les permitan tener un mayor control de las
variables macroecondmicas y a la vez beneficiarse de la vecindad y ayuda econdémica prevista
por €l acuerdo.

Hasta ahora se ha hablado de lo importante de la conciencia regional para €
constructivismo, sin embargo, previo a que dicha conciencia se geste en los proyectos de
integracion regional, es necesario delinear la manera en que las élites gubernamental es se erigen
como canales de socializacion de valores y principios ingtitucionales que, ulteriormente,
conformarén el sustento de la concienciaregional.

En este sentido es pertinente determinar qué se entiende por socializacién y la maneraen
que ésta se da para posteriormente delimitar, en e marco previsto por la Union para €l
Mediterrdneo (UM), el grado de concienciaregional que se observaal interior de dicho proyecto
de integracion.

La socializacion es un “proceso de induccion de los actores sobre normas y reglas de una
comunidad dada. Este proceso esta sostenido por la internalizacion de esas normas. Al adoptar

un conjunto de reglas comunitarias, la socializacion implica que un agente cambia de una ldgica

13 Op. Cit. http://ec.europeai d/where/neighbourhood/regional -cooperation/enpi.south/index_en.html.

YAlgandra  Salas  Porras  “The  Political  Economy  of  Regiona  Formation”  en:
http://www.crisi sstates.com/downl oad/seminars/Alejandra.M ay09.pdf Fecha de consulta: 14 de abril de 2008, p. 14
1> Cfr. Ibid. pp. 15y ss.
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de consecuencias a una |égica de apropiacion; este paso esta sostenido en el tiempo 'y es més o
menos independiente de una estructura particular de incentivos materiales y sanciones.”

Con la definicion anterior podemos decir que la socializacién es un proceso mediante €l
cua los actores estatdles y no estatales internalizan un conjunto de normas y valores
institucionales. Este proceso se da en dos fases. La primera de ellas es una fase instrumental
como e mismo Chekel'’lo indica, la segunda fase es la denominada concientizacion del rol.
Mientras que en la primera los agentes adoptan normas y pardmetros de comportamiento
incentivados por un calculo de beneficios y costos; en la segunda etapa |as normas comunitarias
u organizacional es se aceptan por ser consideradas como correctas por todos |os miembros.

Una vez determinadas las fases en que se da la socializacion de las normas e
instituciones regionales, falta definir la manera en que se produce €l transito de una etapa a otra.
Al respecto Chekel sefiala que dicho transito se da a partir de tres mecanismos: el céculo
estratégico, el rol de juego y la persuasién normativa.'®

El cllculo estratégico se da a partir de los incentivos sociales y materiales reales o
potenciales, que los actores esperan obtener al participar en un proyecto de integracion regional .
Seguin dicha percepcion, los agentes buscardn adaptar sus conductas a las normas y reglas de
alcance regional y esperan que los costos de adoptar ciertas normas y ordenamientos sean
menores que | os beneficios que aportaran alargo plazo.*

Por su parte, e rol de juego indica que los actores estan dispuestos a apropiar ciertas
normas y ordenamientos motivados por e ambiente organizacional o de grupo. Esta
modificacién se da a partir de que los agentes y actores son incapaces de calcular de manera
infalible los costos y beneficios en este caso de la participacion en proyectos de integracion
regional . %

16 Jeffrey T. Checkel. “International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and Framework.
International Organization, No. 59,
doi:10.1017/S0020818305050289, en:
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstractfromPage=online& aid=346219 Fecha de consulta: 12
noviembre de 2008. p. 804.

7 Cfr. Ibid. pp 804 - 805.

8 1bid. p. 808.

9 bid. p. 810.

2 pid. p. 811.
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Finalmente, la persuasion normativa es el mecanismo que permite a los actores presentar
argumentos parainducir y convencer al resto de sus preferencias e intereses. Dichos intereses a
su vez estan abiertos a una eventual redefinicion.”

Con el aparato conceptual de Checkel es posible caracterizar las etapas bajo las cuales se
da la socializacion de valores, normas y ordenamientos a interior de los proyectos de
integracion regional, sin embargo queda pendiente la tarea de definir el factor o los factores que
detonan el cambio de un estadio a otro.

Checkel indica que cuando los actores se encuentran en la etapa de “rol de juego”, es
posible internalizar las normas y principios organizacionales ya que existen ciertas
precondiciones que favorecen dicho proceso. El primero de esos factores viene dado por €l
contacto intenso de los agentes, el segundo factor es la experiencia previa de los agentes y
actores en laformulacion de politicas internacional es.

En el caso concreto de la Unién para € Mediterraneo, podemos afirmar que dichas
precondiciones se encuentran presentes. Laintensidad de contactos entre |os participantes viene
dada a partir de la serie de cumbres tematicas ministeriales que se celebran de manera
consuetudinaria, en la cual éstas fungen como arenas publicas en las cuéles los actores pueden
exponer las posturas en diversos ambitos.

El segundo factor se encuentra presente en la Union Europea misma, proyecto regional
que tiene amplia experiencia en la formulacion, adopcion y aplicacion de politicas
internacionales y mas alln regionales. Esta amplia experiencia podria nutrir a los paises de la
cuenca mediterranea y ulteriormente instarlos a la adopcion de medidas acordes al libre
mercado, tal como acontece en |a actualidad.

No obstante lo anterior, €l esquema proporcionado por Checkel no es especifico en
determinar como se evalUa la intensidad de contactos al interior de los proyectos de integracion
regional y mas aln, si la propia experiencia europea bastaria para orientar el comportamiento de
los paises &rabes en la adopcion de ordenamientos y valores occidentales. Lo que aportan estas
precondiciones es una base para alentar € proyecto de Unién para el Mediterraneo a partir de la

preferencia que | os actores tienen sobre la accion colectiva respecto de laindividual.

L 1bid. p. 812.
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1.3 Estado del arte

“ Todas las teorias son legitimas y ninguna tiene importancia. Lo que
importa es lo que se hace con €llas.”

Jorge Luis Borges

Los estudios realizados sobre la region se preocupan en gran medida en analizar la viabilidad de
la Union para e Mediterraneo. En este sentido, cabe destacar tres lineas de andlisis
prevalecientes. la primera de ellas se muestra a favor de la viabilidad de la Union para €l
Mediterraneo y, para ello, se centra en e devenir histrico del regionalismo en la cuenca del
Mediterraneo como factor central para promover la integracion regional. De igual manera este
enfoque recupera los esfuerzos que desde la UE se han realizado para no dejar morir €l proyecto
y dotarlo de nuevos cauces institucional es.

Este enfoque lo podemos denominar también formalista®, ya que recopila la historia de
los esquemas de cooperacion de la UE hacia los PTM desde la perspectiva del derecho v,
mantiene una vision progresista a vislumbrar a largo plazo el éxito del proyecto de integracion
regional.

La segunda linea analitica se encuentra en oposicion respecto a la primera ya que, por un
lado, muestra escepticismo ante la viabilidad de la Unién para el Mediterraneo y, por €l otro,
pretende dar un enfoque integral a abordar los aspectos econdémicos, politicos y sociaes del
acuerdo en ciernes, asi como las implicaciones de la suscripcion del mismo para los paises tanto
de la cuenca sur del Mediterraneo como para los de la UE. En este sentido, cabe destacar que
dicho enfogue también se encuentra en consonancia con e nuevo institucionalismo,
particularmente por su interés en mostrar la medida en que |os costos institucional es exceden los
beneficiosy, por tanto, alentan o inhiben e proceso de integracion en laregion.

Dentro de esta linea analitica, se recuperan los trabajos elaborados por investigadores del
Real Instituto Elcano de Espafia, institucion que cuenta con un departamento avocado al
monitoreo de las relaciones de la UE con el Mediterraneo y evalUan | os resultados que ha habido

alafecha en los acuerdos de asociacion regional .

%2 |_a acepcion de formalista es propia. Dicha acepcion deriva del sentido propositivo que os aportes tedricos
enmarcados en esta corriente dan al proceso de integracién. En este sentido, € nivel analitico es magroy se
centra, por € contrario, en una descripcion de los instrumentos legales que dan sustento a las relaciones en
ambas orillas del Mediterraneo. Entre los autores destacan: Miquel Palomares Amat, Alegjandro Salgo Vaencia,
Antonio Marquina, Carlos Echeverria.
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La tercera linea analitica se centra en e estudio de los factores domésticos™, entendidos
como |os factores intrinsecos a cada pais que integra la region Mediterranea (tales como aparato
productivo, politicas domésticas, autopercepcion como region en si). Dichos aportes estan
impregnados de un corte econdmico y se ocupan ya sea del estudio de un pais o bien de un
conjunto de paises (Magreb) para evaluar la problematica que se enfrentan para poner en
préactica la serie de medidas exigidas por los estatutos constitutivos de la Union para el

M editerraneo.

1.3.1 Autoresafavor delaviabilidad del Union parael Mediterrdneo

Por visién optimista sobre la viabilidad de la Union para € Mediterrdneo se entendera los
aportes tedricos que conciben el proyecto de laUnidn para el Mediterraneo como un plan ideal y
progresista que potenciaria a largo plazo € desarrollo econdmico — social y la concertacion
politicade los Estados en laregion.

En esta linea de pensamiento se ubica el trabgjo de Miquel Palomares quien realiza un
estudio donde recupera la evolucion histérica entre ambos actores e identifica para ello tres
grandes fases™:

1) Lacreacion de las Comunidades Europeas hasta la primera ampliacion. En concordancia
con los postulados del nuevo ingtitucionalismo, esta etapa corresponderia a la
denominada de formacion institucional ya que durante ella se establecen los primeros
acuerdos comerciales en la regién a partir de los vinculos existentes entre las
Comunidades Europeas y |os paises de la cuenca sur del Mediterraneo.

2) Lapoliticamediterranearenovada. Esta etapa se corresponde con el concepto de cambio
ingtitucional, ya que constituye un parteaguas en la orientacion de las politicas
comunitarias hacialos PTM. Este cambio se puede ver en las presiones de los PTM para
que se modificara el régimen comercia luego de la tercera ampliacion de las

Comunidades a mediados de | os afios ochenta.

2 Andrew Hurrell Op. Cit.

2 Cfr. Miquel Palomares Amat. “Relaciones entre la Unidn Europea y los Paises Terceros Mediterrdneos’, en
Joagquin Roy, Roberto Dominguez Rivera (coordinadores). Las Relaciones Exteriores de la Union Europea.
Plazay Valdez Editores, México, 2001, pp. 183-194.
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3) LaAsociacion Euromediterrdnea. Al igual que en lafase anterior, esta etapa obedece ala
dindmica del cambio ingtitucional ya que se advierte un transito de la cooperacion
comercial hacia la cooperacién para el desarrollo como una evoluciéon coherente de la
historia de relaciones entre la UE y los PTM, en ddnde se trasciende el mero intercambio
para encaminar la cooperacion hacia rubros en asuntos sociaes, de cultura'y derechos
humanos.

Algjandro Salgé Valencia® también se encuentra dentro de la visién optimista sobre la UM,
puesto que el saldo que reporta de la asociacion es un eventual impulso del proceso magrebi de
integracion econdmica. De ser asi, una de las principaes ventgjas para € Magreb seria la
contencion de las rivalidades existentes en la region en aras de un desarrollo regional
compartido alargo plazo.

El enfoque de Algandro Salg6 al igual que € de Palomares Amat, augura beneficios
para los asociados, sin embargo, a no incorporar un estudio sobre el desarrollo de las estructuras
econbmicas en la region a partir de la celebracion de los Acuerdos de Asociacion
Euromediterraneos, es dificil establecer cua es el incentivo de las partes paraimpulsar laUM.

Las aportaciones de los autores considerados se encuentran en consonancia con los
postulados del nuevo institucionalismo, porque perciben la formacién institucional como una
herramienta para adecuar |os pardmetros de comportamiento de los asociados regionales y en
donde los beneficios se esperan a largo plazo. De igual manera, esta en concordancia con el
regionalismo, entendido éste como el conjunto de medidas que los Estados promueven para

propiciar la cooperacion e integracion regional (suscripcion de acuerdos de libre comercio, etc.).

Se advierte también que, a pesar de mangjarse los principios de formacién y cambio
institucional, se deja de lado €l concepto de conflicto y a hacerlo, la UM es percibida como un
proyecto ideal. Se descuida también laimportancia de la formacién de unaidentidad regional en
el Mediterrdneo que enmarque los procesos historicos que los paises de ambas cuencas han
atravesado hasta llegar a entendimiento de que la cooperacion regional en la zona del

Mediterraneo no es solo factible, sino necesaria para el desarrollo de sus poblaciones.

% Algjandro Salg6 Valencia. “El desarrollo y los Organismos regionales en Medio Oriente” en Alejandra Salas
Porras, Carlos Uscanga (coordinadores). Desarrollo Regional. Estrategias y oportunidades. México, Ed.
Gernika UNAM-FCPyS, 2008, p. 290.
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La consecuencia que se desprende de este enfoque, es que el proyecto se percibe como
un amplio marco de accion a largo plazo sustentado en la flexibilidad de sus instrumentos
(tratados y proyectos de desarrollo). No obstante lo anterior, mediante €l uso del concepto
“flexible” sejustifica el magro avance del Proceso de Barcelona. No hay que dgar de lado que
luego de 10 afios a partir de que se redliza la Declaracién del mismo nombre, se habla de
relanzar e proyecto de integracion, lo cual indica que las Conferencias Interministeriales

Euromediterréneas en si no habian fungido como arenas para la concertacion de acuerdos.

1.3.2 Autores que abordan lainviabilidad de laUnion parael Mediterraneo

La visién escéptica sobre la Union para el Mediterraneo que emana del proceso de Barcelona,
incluye todas agquellas aportaciones que ponderan |os costos y los beneficios potenciales de la
misma. De acuerdo con el nuevo institucionalismo, e punto de convergencia entre los autores
gue manejan esta vision se encuentraen € principio de “conflicto” como elemento que inhibe €l
éxito delaUM.

Pese a mostrar convergencia en el factor de “conflicto institucional”, entre los autores
existen matices que es preciso hacer notar. Una de las principales diferencias que se advierte
entre ellos, es la naturaleza del conflicto. Hay autores que se centran en aspectos econémicos
mientras que otros | o trabajan desde una Optica politica.

Richard Gillespie ® por ejemplo, es uno de los autores que trabaja los aspectos
econdmicos. La tesis central del autor es que la UM no se concretard ya que el intercambio
entre los paises miembros del Mediterrdneo es magro y las inversiones de la Unién Europea en
la region no han crecido de una manera significativa para hacer avanzar el Proceso de

Barcelona.?’

®Richard Gillespie. “La Guerra contra el Terrorismo y e Proceso de Barcelona’. Conferencia Inaugural del
Doctorado en Relaciones Internacionales e Integracién Europea.  Universidad Auténoma de Barcelona, 25 de
Octubre de 2001. en:
http://selene.uab.es/ _cs_iuee/catala/obs/Working%20Papers/Gill espieConferencial naugural 2001.htm. Fecha de
consulta: 29 de marzo de 2007.

2 Cfr. Ibid.
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Dentro de la misma linea se encuentra €l trabgjo de Gerrit Faber que identifica la
principal dificultad doméstica que atraviesan los paises del norte de Africa®® para cumplir con
los requisitos impuestos por la UE, esto es, incapacidad para realizar reformas estructurales que
induzcan cambios en el comportamiento de sus economias. El trabajo se sustenta a partir de una
evaluacion de los costos ingtitucionales de la UM, que se esperan elevados a existir altas tasas
de poblacion y desocupacion en los paises Medio Oriente y Norte de Africa (MENA por sus
siglaseninglés).

Por su parte, Alan Winters® analiza cudles son los principales beneficios parala UE y
sus terceros asociados para contratar acuerdos de libre comercio. El autor parte de la idea de
que larelacion entre la UE y los paises en desarrollo es asimétricay que, por ende, |os intereses
también. A partir de la consideracion anterior, €l autor adelanta que los intereses de la UE son
en términos generales de indole politica, mientras que para los paises en desarrollo los intereses
SoON econdmicos.

A pesar que los autores considerados trabajan e conflicto institucional desde una
perspectiva economica, existen matices entre ellos. Mientras que Gillespie lo aborda desde €l
intercambio comercial existente entre las dos regiones, Alan Winters ubica € conflicto
institucional desde la formulacién de expectativas entre la UM y los PTM. Por su parte, Gerrit
Faber trabgja el conflicto a partir de las deficiencias de los paises magrebies para hacer
eficientes y eficaces las reformas estructurales. No parece haber acuerdo entre estos autores, sin
embargo, la divergencia de criterios indica que es imposible segmentar las causas de las
dificultades que atraviesan los proyectos de integracion regional. Faber por eiemplo, a hablar
de la deficiencia de las reformas estructurales, de manera indirecta, nos introduce a las
problematicas politicas de la puesta en marchade la UM.

Ma de Lourdes Sierra Kobeh® aborda el conflicto institucional a partir de aspectos
politicos. El conflicto institucional (aunque la autora no lo denomina como tal) se centra en la

‘normalizacion’ que obliga alos paises &rabes a sostener intercambios y cooperacion directa con

%8 Cfr. Gerrit Faber. “Towards a Pan — European — Free Trade Area? En Pitou Dijck and Gerrit Faber (eds.).
The external Economical Dimension of the European Union.. Kluwer, Law International. The Hauge,
Netherlands, 2000. pp. 265 — 267.

# Alan Winters. “EU’s preferential trade agreements: objectives and outcomes” en Pitou Dijck and Gerrit Faber
(eds)). The external Economical Dimension of the European Union. Kluwer, Law International. The Hauge,
Netherlands, 2000, pp. 195 — 215.

% Marfa del Lourdes Sierra Kobeh. Organizacion y cooperacion regional en el Medio Oriente. UNAM-FCPyS,
México, 2000, p. 56.
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Israel. En este sentido la normalizacion politica implica un conflicto para los pueblos arabes ya
que les exige una mayor apertura de los sistemas politicos arabes hacia los valores de
“democracia’ provenientes de Europa.

En términos generales, |os autores tratados en este apartado muestran una vision pesimista
sobre la viabilidad de la Zona de libre comercio Euro Mediterrdnea, debido a la debilidad
econdémica y politica de los paises mediterraneos y, por la incapacidad de éstos para realizar
reformas estructurales que induzcan cambios en € comportamiento de sus economias. Sin
embargo, aun produciéndose dichos cambios, queda visto que la Unién Europea mantiene un
doble discurso en lo econémico ya que en un sentido exige libertad comercia a los socios
mediterraneos, y por €l otro, se muestra reticente a llevar a cabo concesiones por giemplo en la
PAC; en lo politico la UE se muestra a favor de la autodeterminacion, pero mediante la

suscripcion de los AAE, fuerzalas decisiones internas de los mismos PTM.

1.3.3 Vision doméstica sobre la viabilidad de la Unidn para el Mediterraneo.

Lavisién doméstica sobre lainviabilidad de la UM se centra en una recopilacion de trabajos que
se avocan al estudio de casos pais por pais, como manera de justificar la deficienciainstitucional
del proyecto objeto de estudio. Este enfoque se puede segmentar en dos grandes lineas, la
primera de €ellas se caracteriza por ocuparse en concreto de un solo un pais, mientras que la
segunda linea se centra en el estudio del Magreb como subregion.

Dentro de la primera linea de investigacion se encuentran Hajer e Ouardani Hassan
Ayoub y Ahmed Ksaier. Estos autores tratan el caso de Tunez y Argelia respectivamente en el
marco de las reformas estructurales puestas en marcha en e primer pais, y sobre las
determinantes en la atraccién de flujos de inversion extranjera directa en el segundo.

Hajer el Ouardani trata €l impacto del acuerdo de Asociacion Econdmica Tunez y Unién
Europea. Segun lo anterior hay varios aspectos a destacar. El primero de ellos es que luego de la
entrada en vigor del acuerdo, el impacto en el crecimiento del comercio entre Tunez y la Union
Europea fueron modestos. De acuerdo al autor, los principales beneficios de la liberalizacion
fueron la reduccion de arancel es para ambas partes.

En un segundo sentido, el autor considera que ha habido sectores perjudicados con la entrada

en vigor del acuerdo, principalmente la industria de bienes intermedios asi como los de
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consumo,™ o cual es grave puesto que estos sectores tienen una fuerte participacion porcentual
en relacion con el PIB industrial.

Dadala condicién anterior, € autor comenta que “el Unico aspecto positivo que se espera con
la creacién de una zona de libre comercio para Tunez se refiere a desarrollo de las
exportaciones tunecinas, en especial en los sectores textiles y del vestido y de las industrias
mecanica y eléctrica. Estos sectores podran aumentar su competitividad como resultado de la
disminucion de los precios de los productos importados de la Union Europea gracias a una
mejor asignacion de lainversion extranjera directa.” >

Respecto ala|ED de acuerdo a ElOuardani, es necesario que Tunez haga esfuerzos por atraer
IED y orientarla ahi en sectores estratégicos. Sin embargo, en las conclusiones dice que €
principal problema de Tlnez es que no es atractivo parala |IED.* De igual manera, indica que
pese al estudio de los sectores textil y del vestido asi como de laindustria mecanicay eléctrica,
el factor verdaderamente importante para medir la competitividad industrial de un pais es €
nivel de productividad, que en €l caso de Tunez es el més bajo de los paises competidores de la
zona.**

Si la IED es necesaria para e desarrollo de la productividad por la transferencia de
tecnologia®™, y TUnez es incapaz de atraerla, pues esta en una paradoja porque de igual manera
serdincapaz de desarrollar un nivel alto de productividad pese a acuerdo de libre comercio con
la Union Europea.

En el caso de Argelia, Hassan Ayoub y Ahmed Ksaier manifiestan que pese a que Argeliaha
puesto en marcha medidas de liberalizacién comercial, los beneficios han sido magros en
comparacion con lo estimado a inicio de dichas medidas.®® Incluso, también anotan que en su
mayorialas inversiones han estado orientadas al sector energético.

En este sentido, podemos catalogar las dificultades para la atraccion de la inversion

extranjerade Argeliay de Tunez como similares, a estar ésta sesgada hacia el sector energético.

3. Cfr. Hassan Ayoub y Ahmed Ksaier. “Argelia la atraccion de inversion extrajera en € marco de la
isgtegracién regional” en: Revista de Comercio Exterior. México, Mayo de 2006, Vol. 56. nim. V, p. 397.
ibid.
* |bid. p. 405
* |bid. p. 402.
% Cfr. Ibid.
% Hassan Ayoub y Ahmed Ksaier. “Argelia: la atraccion de inversion extrgjera en e marco de la integracion
regional” en Revista de Comercio Exterior. Mayo de 2006, Voal. 56, No. V, México, p. 409.
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Respecto ala atraccion de IED en Argelia, 1os autores marcan una diferencia respecto al caso
de Tunez, ya que incluyen en su andlisis variables tales como la educacion, e grado de
urbanizacion y la apertura de la economia, y plantean la hipétesis de que a mayor indice
educativo, de urbanizacion y de apertura, mayores seran los niveles de inversion extranjera en el
pais.

No obstante |o anterior, en € caso de ambos paises, la IED ha ido decreciendo en el caso
de Tunez y hasido menudaen el de Argelia.

La segunda linea analitica se centra en € estudio del aparato productivo del Magreb en su
conjunto. Dentro de este enfoque se encuentra el trabajo de Gonzalo Escribano y Alejandro V.

Lorcadel Real Instituto Elcano. Desafortunadamente Mauritania queda fuera de ambos andlisis.

A lo largo de su obra, estos autores hacen un andlisis de la importancia geoestratégica del
Magreb para luego abordar la serie de reformas a nivel macro y microecondmicas llevadas a

cabo y asi visumbrar el futuro de los paises en sus relaciones comerciales en general.

La primera aportacion que los autores hacen respecto de las limitaciones del Magreb es su
dependencia de las actividades econémicas pues a situarse los paises en la franja costera, la
agricultura es la fuente principal de subsistenciay que a su vez ha llevado a una ata densidad
demografica en dichas zonas, asi como una concentracion del desarrollo especialmente en las
ciudades.

Estos autores difieren del trabgjo de Hajer el Ouardani Hassan Ayoub y Ahmed Ksalier ya
gue se centran en el factor del comercio exterior para explicar la inviabilidad del acuerdo s
antes no se diversifica el aparato productivo del Magreb. De acuerdo con Gonzalo Escribano y
Algjandro V. Lorca, €l comercio exterior ha constituido un factor condicionante sobre la calidad

y tipo de exportaciones requeridas en funcién de las necesidades de la Union Europea.

El comercio por tanto determina los problemas estructurales en las economias del
Magreb lo cual permite a estos autores sustentar €l fracaso y estancamiento de la region. No
obstante el amplio trabajo que hacen Escribano y Lorca en materia econémica, merecen mérito
especia a incluir entre los factores que inhiben €l desarrollo en el Magreb, la debilidad de los
gobiernos por hacer realmente competitivas las empresas en estos paises dado el proteccionismo
que dichos gobiernos practican en industrias como energética — minera - agricola y de
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manufacturas del vestido y componentes electrénicos®’.

De forma paraela a lo sefidlado se encuentra la problematica de los Estados magrebies para
poder avanzar en la integracion regiona y de esta manera beneficiarse de una negociacion
conjunta en relacién con la Unién Europea como asegura Mohamed Chatou.® Este autor marca
una diferencia respecto de Escribano y Lorca, ya que si bien su trabgjo constituye un esfuerzo
por caracterizar al Magreb dentro del marco de la Union del Magreb Arabe (UMA), no toma en
consideracion aspectos economicos como los politicos, siendo éstos los que cobran mayor
relevanciaen su andlisis.

De acuerdo a este autor, a pesar de que durante los afios noventa se auguraba un futuro
prometedor a la UMA, en la actualidad se ha visto que, debido a la falta de voluntad politica
para llegar acuerdos conjuntos, el proceso de integracién a interior de dicha organizacion ha
guedado estancado. Sin embargo, hay que matizar las razones de dicho estancamiento, siendo
al respecto determinante el factor politico, el cua subordina la capacidad de los estados para
llegar a esquemas de cooperacidn conjuntos en el ambito econdémico.

El estudio sobre €l nuevo institucionalismo y el constructivismo contribuye a explicar los
factores que impiden la concrecién de la Union para € Mediterraneo (UM). De acuerdo a estas
teorias, s bien existen factores como la interdependencia, la formulacién de expectativas e
incluso un grado de institucionalizacién incipiente en la regién, es necesario que medie la
existencia de unaidentidad regional para contener el grado de disfuncionalidad y caos que se ha
manifestado hasta ahora. El presente capitulo no traté de contraponer uno y otro enfoque, por €l
contrario, pretendié hacer notar que es necesario efectuar un andlisis que incorpore diversos
enfoques tedricos de manera que se facilite y enriquezca € estudio y comprensiéon de los
procesos de regionalismo y regionalizacion.

Por su parte, e estado del arte sobre e ALCEM, muestra una vision escéptica sobre su
viabilidad, para ello aborda factores de indole econdmica y politica. Estos estudios, sin
mencionar € aparato conceptual del constructivismo y el nuevo institucionalismo, concluyen
que son la serie de contradicciones intrinsecas a proyecto el punto toral que inhibe su éxito en el

37 Cfr. Ibid.
% Mohamed Chatou. “The Magreb Arab Union. En George Joffé. North Africa: nation, state, and region. Ed.
Routledge, 1993, pp. 281 — 285.
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mediano y largo plazo. Los aspectos puntuales de esta dindmica seran abordados en los

siguientes capitul os.

24



2. Evolucion de las relaciones Euro — Magrebies y sustensionesintrae

interingtitucionales através del tiempo

“ Lo que acostumbramos a llamar instituciones necesarias, muchas veces son
instituciones a las que nos hemos acostumbrado.” *

El objetivo del presente capitulo es mostrar la disfuncionalidad institucional que ha prevalecido
en los acuerdos comerciales de la region desde la década de los sesenta a la época actual, de
formatal que se responda a la pregunta de por qué la UM no ofrece incentivos suficientes para
instar alos Estados implicados a cooperar en otras areas aparte de la econdmica.

De igual manera, de acuerdo con los postulados del nuevo institucionalismo, este
capitulo pretende enfatizar que la disfuncionalidad de la UM debe buscarse en las etapas de
formacion y cambio institucional de la region Mediterranea y que, ante la deficiencia para
identificar avancesy limitaciones en cada una de estas etapas, |0s esquemas de cooperacion han
tenido que replantearse una y otra vez sin consolidar un proyecto de integracion homogéneo y
coherente.

A fin de presentar un esquema comprensivo sobre el tema, €l primer apartado de este
capitulo, aborda los elementos propios de los acuerdos comerciales euromediterraneos desde la
década de los sesenta hasta 2008, afio en que se postula la Unién para e Mediterraneo y que
congtituye a su vez la etapa més reciente de las relaciones UE- Magreb.

Por otro lado, las etapas de las relaciones Euro — Magrebies, a corresponderse con los
grandes momentos de ampliacion y profundizacién al interior de la Unidn Europea, muestra que
existe una estrecha vinculacion entre las politicas comunitarias hacia e Mediterréneo y €
proceso de integracion europeo, a un grado tal que € objetivo del segundo apartado de este
capitulo sera encontrar los puntos de convergencia entre ambos procesos a fin de determinar
hasta qué punto la integracion europea determina 'y condiciona las oportunidades de desarrollo
gue ofrecen los acuerdos comerciales en el Magreb.

En € tercer apartado se andlizan las tensiones en las relaciones euromediterrdneas y su
complejidad ingtitucional. Ademas, se aborda €l estudio del acervo euromediterrdeno derivado

del Proceso de Barcelonay se argumenta que dada la extensa red de programas y proyectos que

¥ Alexis de Tocqueville. En: http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=982 Fecha de consulta: 19 de abril
de 2008.
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se preven en laregion, € acceso alos mismos por parte delos PTM es relativo, incluso limitado,
al guedar supeditada la cooperacién en la region a la reconfiguracion temporal y presupuestaria
emanada de |as politicas europeas hacia el Mediterraneo.

En e Ultimo apartado, se analizan las tensiones en las relaciones Euro — magrebies. a
partir de la superposicion ingtitucional, la cual depende de la evolucion de las politicas
comunitarias hacia la region y se refiere principalmente a las fuerzas centrifugas que, por un
lado, inhiben la integracion horizontal de los PTM y por el otro dificultan la asociacion al
introducir nuevas figuras institucionales sin haber logrado previamente un consenso sobre la
identidad “euromediterrdnea’, capaz de afianzar la cooperacion sin exacerbar los conflictos

regionalesy rivalidades existentes en el Mediterraneo.

2.1 Evolucion de las relaciones comerciales de la Unidn Europea en el Magreb, de los afios

sesenta ala época actual .

“ El comercio mezcla a los hombres, pero no los une.” ©°

El estudio de las relaciones comerciales entre la UE y el Magreb recorre cinco grandes etapas
gue corresponden a cambios en los marcos institucionales: 1) los afos sesenta, caracterizados
por los primeros Acuerdos de Asociacion Comercia; 2) los afios setenta, vinculados a los
Acuerdos de Cooperacion; 3) los afios ochenta, en los cuales se desarrolla la Politica Global
Mediterranea (PGM); 4) los afios noventa, cuando seinicia el Proceso de Barcelona, y 2008, afio
en que se anuncia la Unién para el Mediterraneo. Entre las principales caracteristicas de cada
una de estas etapas encontramos | os siguientes.

Los Acuerdos de Asociacion Comercial (AAC) constituyen el primer marco institucional
mediante el cual se rigieron las relaciones comerciales entre las entonces Comunidades
Europeas (CE) y los paises del Magreb. Estafigurainstitucional se instaura posteriormente alas
independencias de los paises del Norte de Africa; Libia (1951), Marruecos y Tunez (1956),
Mauritania (1960) y Argelia (1962). Los ACC perseguian como objetivos:

1) En € caso de los paises magrebies, brindar seguridad respecto de sus intercambios

comerciales.

2) Paralos europeos, afianzar el Magreb como zona o influencia

4 Anénimo. En: http://mww.mundocitas.com/buscador/Comercio. Fecha de consulta: 19 de abril de 2008.
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Pese a concretarse la independencia en este periodo, es necesario hacer notar que |os incipientes
AAC fueron privativos para los casos de Marruecos y Tunez. Asi, la negociacion de dichos

acuerdos se da a partir de 1963:

“..Marruecos y Tunez solicitaron en octubre de 1963 a la Comunidad la apertura de
negociaciones de asociacion. Estas culminaron con lafirma de...acuerdos de Asociacion, €l 28 de
marzo de 1969 con Tunez y € 31 de marzo con Marruecos... [los acuerdos] garantizaban algunas
de sus exportaciones al mercado comunitario y, en especial, a Francia...

“Estos paises... salvaguardaban asi € acceso a sus antiguos mercados aunque con agunas
limitaciones. Buscaron,..[los paises| conseguir un equilibrio en sus intercambios agricolas, y se
establecié un periodo transitorio para la exportacion de algunos de dichos productos — aceite de
olivaagrios, vino, etc.- bajo un régimen especia arancelario.”

“Los acuerdos de Asociacion constituyeron la primera etapa de un camino que conduciria a
los acuerdos de Cooperacion, firmados éstos ya en un marco politico distinto y con mas
uniformidad.”**

Es importante destacar por qué en los AAC, Libiay Argelia quedan a margen del esquema
institucional planteado por las CE:

“Argelia... eludio vincularse a la CE por la via de un acuerdo de asociacion obedeciendo a su

politica nacionalista de desarrollo basada en su riqueza en hidrocarburos.” *2
“..la evolucion politica posterior a golpe de Estado de 1 de septiembre de 1969 y sus
importantes relaciones comerciales basadas en su riqueza en hidrocarburos no hicieron necesario
ni deseable el establecimiento de relaciones formales con laCE...

[Libia] “... es el primer abastecedor entre los cinco paises del Magreb, por delante de Argelia...
En los afios de 1980, 1985 y 1988 Libia vendié a la Comunidad por vaor de 7, 468, 11,953 y
5,083 mecus siendo su parte en el comercio total de los doce, respectivamente, €l 11,1 por ciento,
el 20,9y e 18,1[para esos afiog]...” *®

Los AAC se dieron bajo € esquema de la celebracion de Tratados de Libre Comercio, en los
cuales, por un lado Marruecos y Tunez y las CE por € otro, buscaron mantener € flujo de
materias primas que las antiguas colonias realizaban con sus respectivas metropolis hasta antes
de la independencia. Aunque pareciera un esquema de asociacion muy precario, constituye el
primer intento por normar las relaciones comerciales a ambas orillas del Mediterraneo. Sin
embargo, hay que destacar que, a pesar de la existencia de esguemas de cooperacion
institucionalizados para la época, éstos no se produjeron de una manera homogénea debido
principalmente a |as realidades diferenciadas de cada uno de los paises del Magreb y, por ende,
la tendencia para dicha época fue que cada Estado haya optado por dirigir de manera individual

sus relaciones con las CE.

“l Echeverria Carlos. “Origen y perspectiva de cooperacion entre la Comunidad Europea y los paises del Magreb
arabe”, en: Marquina Antonio. El Magreb: concertacion, cooperacion y desafios. Ed. M.A.E. Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional. Instituto de Cooperacion con e Mundo Arabe, Madrid, 1993, pp. 133 —
134.

2 |bid. p. 132.

“ |bid. p. 144.
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Para la década de los setenta, € esquema de asociacion adquiere una nueva
denominacion, estd vez bajo e esguema institucional de los Acuerdos de Cooperacion
Comercial (ACC). Estos esguemas, ademéas de dar continuidad a los flujos comerciales
tradicionales entre los Estados magrebies y las CE, contemplaban una nueva figurainstitucional:
los protocolos financieros. Estos protocolos constituian una ayuda econémica que las CE
otorgaban para €l desarrollo de programas tendientes a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones de la region. Los ACC se inauguran en 1976, esta vez, con la incorporacion de

Argeliacomo socio de las CE:

“En abril de 1976 se firmaban con Marruecos, con Argeliay con Tunez, acuerdos de Cooperacion
tanto por la CEE como por la CECA, complementando estos Gltimos a los firmados por la CEE
en lo referente alos intercambios comerciales de carbon y productos siderdrgicos...

“El primer capitulo contiene la cooperacion econdmica, técnica y financiera, basada en los
programas nacionales de desarrollo de los PTM, y se promueve la cooperacion regional entre ellos
(articulo 3).

“El segundo capitulo describe los intercambios comerciales de productos agricolas e
industriales...Respecto a los productos industriales se ofrecia el libre acceso a mercado
comunitario sin restricciones cuantitativas; los productos agricolas entrarian con tarifas
preferenciales para una serie de ellos, individualizados por pais.

“La cooperacion en e ambito laboral se recoge en € tercer capitulo y garantiza... la no
discriminacion por nacionalidad... se estipula la reciprocidad para que los trabajadores
procedentes de los Estados comunitarios laboren en los paises del Magreb.”

“Finalmente se recogen los protocolos que aparecen en los acuerdos como anexos: el primero
incluye la cooperacion técnica y financiero, € segundo incluye la ‘denominacién de origen’ para
los productos (del pais que es parte del acuerdo y de la Comunidad) y formas de cooperacién
administrativa...

“La contribucién financiera comunitaria tendria tres vertientes: préstamos del Banco Europeo
de Inversiones (BEI), préstamos en condiciones especiales y ayudas no reembolsables, estas dos
Ultimas financiadas con cargo al presupuesto de la CE y gestionadas por la comision.

“La contribucién financiera comunitaria en sentido amplio iniciada en 1978, incluye tres
capitulos. la financiacion de proyectos de desarrollo incluidos en los protocolos financieros, la
ayuda alimentaria y las contribuciones financieras especificas...”*

La estructura de los nuevos ACC ingtituye los protocolos financieros. Estos protocolos se
constituian a partir de tres partidas, dos correspondientes al Banco Europeo de Inversion (BEI) y
una a las CE. La introduccion que hacen las Comunidades Europeas sobre los protocolos
financieros reviste gran interés al ofrecer de esta manera asistencia de formacion, en
infraestructura, administracion, etc., lo cual habla de la disposicion europea de afianzar también
el crecimiento de la subregion. Esta nueva generacion de acuerdos, contemplano solo asegurar
al mercado europeo de algunos productos agricolas o energéticos, sino que también implica una

cooperacion econdémica que desborda lo puramente comercial. Ahora bien, no hay que perder

“ Ibid. pp. 135 - 141.
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de vista que pese a que € marco general de operacion de los Acuerdos de Asociacion
Econdmica era similar para los paises magrebies, 1os resultados en cuanto a impacto de los
mismos en cada uno fue diferente.

En términos generales, el saldo que Carlos Echeverria reporta sobre |os acuerdos antes
descritos, a partir de la percepcion de los paises magrebies, es desfavorable en cuanto a que no
generaron un desarrollo en sus respectivas economias, debido a la insuficiencia de |os recursos.
A lo largo del balance que hace, afirma también que el fracaso del esquema de cooperacion se
debe alaincapacidad de |as autoridades magrebies por gestionar o bien canalizar oportunamente
los recursos que fluian de las comunidades. A lo anterior habria que afiadir que dicha
incapacidad, ademas de derivar de la maa gestion gubernamental, se enlazaba con la
inexistencia de un proyecto de desarrollo paralos paises del Magreb. Ademas, € modelo de los
AAC de la década de los sesenta no solamente asegura el flujo de materias primas y bienes
industriales, asi como las condiciones en las cuales accederian a las CE, sino que también
preveia la situacion de los migrantes europeos en la regién magrebi, insertdndose asi la
preocupacion por la movilidad de la mano de obra (aunque solo de ciudadanos europeos) como
factor de produccion.®

Durante la década de los ochenta se hace evidente nuevamente la necesidad para la CE de
reformular su politica comercia en relacion con los PTM, lo que llevaria a las Comunidades a
proponer la llamada Politica Mediterranea Renovada (PMR) como una manera de dar
continuidad a las relaciones a ambas orillas del Mediterraneo. El surgimiento de dicha politica
no es casual, sino que por € contrario, responde a la necesidad de los Estados Magrebies de
profundizar larelacion con las CE ante la percepcion de éstos sobre la insuficiencia de recursos

destinados para €l desarrollo de laregion magrebi. Carlos Echeverria apunta que:

“...En junio de 1982 una comunicacion de la Comisién analizaba lo diez afios de Politica Global
Mediterranea (PGM) reconociendo la debilidad de la cooperacion...

“El informe de marzo de 1984 recoge las criticas de los PTM alos resultados de la PGM que
consideraban un fracaso en su vertiente comercia y ello por varias razones: por la erosion de
sus preferencias respecto a resto de los paises mediterraneos (Espafia, Israel y Grecia,
beneficiarios de la nueva politica mediterranea comunitaria) y a los otros paises en vias de
desarrollo; por la actitud proteccionista en el sector textil; y por la acentuacion de
proteccionismo delaPAC...

“Por otro lado... no se habia avanzado en la cooperacion socia y los montantes de los
protocolos financieros se consideraban modestos, hecho que junto con los lentos
procedimientos de gestion y lainflacion acumulada reducia alin mas su impacto...

“ Cfr. Ibid.
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“La evolucion econdmica de los paises del é&rea habia contribuido alin més a que los
esfuerzos de la PGM se diluyeran...El crecimiento econémico medido en la tasa anual de
crecimiento del PIB per cépita a precios constantes de 1970 muestra como a principios de los
afios ochenta la tasa baja hasta hacerse casi nula e incluso negativa por efectos de la crisis
econdmicainternacional.” *°

Ante los retos que la crisis econdmica mundial impuso a los paises magrebies, se propone la
PMR en términos institucional es, se conservaban |os capitul os establecidos paralos ACC de los
afios setenta, sin embargo, ahora se tratara con € marco de la PMR instar a los paises del
Magreb a adoptar una serie de medidas de guste estructural para paliar las deficiencias del
aparato productivo. La PMR en si, no constituy6 propiamente un nuevo acuerdo comercia o
marco ingtitucional de las CE y los Estados magrebies, sino que vino a constituir lavision de los
paises europeos sobre laregiéon y el tratamiento que debian darle con base en lo ya establecido
en los ACC de la década de los setenta. Ademés de constituirse como evaluacion de la
cooperacion entre socios, la PMR incluyé un aumento en los montos de los protocolos
financieros. Este aumento de recursos a los protocolos, debe ser matizado, puesto que el saldo
de recursos no devengados por |os paises magrebies, se preservaba para la siguiente generacion
de protocolos, con lo que el aumento de capital disponible resultabarelativo.

Durante € periodo de 1970 a 1995 no hubo cambios sustantivos en la relacién CE —
Magreb. El marco institucional prevaleciente se habia dado por los ACC de los setenta; sin
embargo, la década de los noventa vendra a dar un salto cualitativo en dicho marco institucional,
puesto que en 1995 se lanza la Declaracién de Barcelona, y con €ella se inicia € Proceso del
mismo nombre, € cua vislumbra la creacion de una zona de paz y prosperidad compartida
mediante el establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre los paises del Mediterraneo.

La Declaracion de Barcelona, se da en e afio de 1995, en la Conferencia
Intergubernamental y bajo la presidencia espafiola de la Comisiéon. La Declaracion de Barcelona
no hace sino enmarcar y expandir las relaciones de la Unién Europea hacia su zona de influencia
natural, el Mediterraneo. Hasta ahora se ha hablado mucho de la Declaracion de Barcelona, sin
embargo, considero que es importante recuperar € predmbulo de dicha declaracion ya que en
términos generales recoge el propdsito esencial delamisma.*’

“subrayando la importancia estratégica del Mediterraneo y animados por la voluntad de dar a
sus futuras relaciones una nueva dimension, basada en una amplia cooperacion y solidaridad,
acorde con € caréacter privilegiado de los lazos creados por la cercaniay lahistoria. ..

“® |bid. p. 144 — 145.
4" En: http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl. * Declaracion de Barcelona y Asociacion Euro mediterranea’.
Fecha de consulta: 07 de agosto de 2008. Ultima modificacion: 26 dejulio de 2005.
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“convienen en establecer entre los participantes una colaboracion globa - la colaboracion
euromediterranea - mediante un didlogo politico regular y mas intenso, € desarrollo de la
cooperacién econémicay financieray una mayor consideracion de la dimensién social, cultural
y humana, tres gjes que representan los tres capitul os de la colaboracion euromediterranea.”

En el primer punto del preambulo se anota al Mediterraneo como una region estratégica,
aunque laimportancia de la misma no se degja ver sino hasta la segunda parte del preambulo, en
ddnde se reconoce que ésta atraviesa por una problematica econdémica, politica, que hallevado a
la formulacion de la misma declaracion. En cuanto a la principal problematica en materia
econdémica percibida por la Unién Europea se encuentra € alto flujo de migrantes que afio con
ano se trasladan a Norte, situacion que la Unién buscara controlar y asi lo demuestra en la
Declaraciéon de Barcelona. La Declaracion en si, constituye un conjunto de intenciones para
normar a futuro las relaciones comerciaes entre la UE y los Estados del Mediterraneo. Cabe
hacer notar que la Declaracién propiamente dicha no es por tanto un instrumento juridicamente
vinculante sino, por e contrario, un marco de accion para la region Mediterrdnea. La
institucionalizacion de las relaciones comerciales viene dada por la firmay ratificacion de los
Acuerdos de Asociacion Euromediterraneos (AAE). El proceso para su adopcion se da de la

siguiente manera:

e “Por e lado de los paises Magrebies, se negocian los Acuerdos por cada uno de los

Estado Miembro y se ratifican por |os respectivos parlamentos;

e “Por € lado de la UE los Acuerdos se negocian entre la Comision, con mandato del
Consgjo y, posteriormente, se procede alafirmay ratificacion del Parlamento Europeo y

de cada uno de |os parlamentos nacional es europeos.”*®

Pese a que no existe propiamente una entidad supranacional que gestione las relaciones
euromediterraneas, los AAE constituyen el marco formal de los cauces bajo los cudles deben de
regirse los intercambios comerciales entre |0s socios, asi como la cooperacion entre otras esferas
gue rebasan el ambito econdmico.

Es importante mencionar que con la Declaracion de Barcelona de 1995, la Asociacion
Euromediterranea se abre no solo a los paises del Magreb, sino que ademés se incluye a los

paises del Maschrek, Egipto y Jordania, Libano, Siria, la Autoridad Palestina, asi como Turquia,

“8 Cfr. Ivan Martin. “ Asociacion Euromediterrénea, zonas de libre comercio y desarrollo en los paises del sur del
Mediterraneo.” En: www.rcumariacristina.com/ficheros/lvanMartin/_low.pdf. p. 350. Fecha de consulta: 25
junio de 2008.
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Malta, Chipre e Israel.* El siguiente cuadro muestra el estado de negociacion para los AAE,
para ello se toma de referencia el pais en cuestion, la fecha de firma del Acuerdo, asi como la
fecha contemplada para su entrada en vigor (los datos fueron ordenados cronol 6gicamente).

En e marco de la Declaracion de Barcelona, se contempla como media un lapso de 12 afios
para la implementacion de los acuerdos por parte de los PTM. Este tiempo se vio como una
medida que paliara los retos a los que cada uno de ellos habria de someterse al establecerse la

zonade Libre Comercio.

Acuerdos de Asociacion de la Union Europea con los Paises Ter cer os M editerraneos

Pais Firma del acuerdo Entrada en vigor
Republicade Tunez 17/07/95 01/03/98
Estado de | srael 20/11/95 01/06/00
Reino de Marruecos 26/02/96 01/03/00
Autoridad Palestina 24/02/97 01/07/97

Reino Hachemi de Jordania

24/11/97 01/05/02
Republica Arabe de Egiptq 25/06/01 01/06/04
Republica Libanesa 17/06/02 01/04/06
Republica Democr atica 22/02/02
Popular Argelina 01/09/05
Siria Negociaciones en curso
Turquia 1964
Malta 1970
Chipre 1973

Fuente: http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r14104.htm®; actualizado con informacion de lvan Martin Op. Cit.

9 |bid. p. 348.
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Ademés de la firma y entrada en vigor de los AAE, las relaciones UE — Mediterrdneo
comenzaron a institucionalizarse a partir de tres figuras importantes. las Conferencias
Euromediterraneas de Ministros de Asuntos Exteriores, el Comité Euromediterraneo del proceso
de Barcelona, y las Conferencias sectoriales.® Tanto las Conferencias Euromediterraneas como
el Comité Euromediterraneo, se tratan de mecanismos que ayudan a evaluar € Proceso de
Barcelona; las Conferencias sectoriales, por su parte, constituyen el enramado institucional més
denso de la Asociacion, puesto que en ellas se proponen los proyectos a desarrollar en laregion,

asi como los montos financieros con los cuales se contara para ello.

Es importante agui destacar que actualmente existe toda una serie de proyectos emanados
de la Asociacion Euromediterrédnea. La estructura de |os acuerdos opera a partir de tres pilares:
el politico, €l econémicoy € social. Dentro de ellos hay una variedad de programas diversos en
extension y en capacidad. En extension debido a que las disposiciones de la Asociacion sefidan
gue cada pais miembro decidira de manera autbnoma el participar o no en la serie de programas
existentes. En capacidad hay diferencia, puesto que la serie de recursos econdmicos destinados
a cada programa varia de uno a otro; aunado a lo anterior, la mayoria de dichos programas esta
sujeta a periodos determinados que pueden ir de los tres hasta los cinco afios algunos, mientras
otros se contemplan como proyectos a largo plazo en los cuales no se fija una temporalidad
especifica para su cumplimiento. Algunos proyectos, en atencién alo anterior pueden renovarse

0 no sin especificarse el criterio para€llo.

Para € afo 2008, se asiste a la quinta etapa de las relaciones Euromediterraneas,
caracterizada por e proyecto francés de una Union para e Mediterraneo. La Union para €l
Mediterrdneo (en adelante UM) es una propuesta lanzada por Nicolas Sarkozy, en la cua se
pretende dar continuidad a proceso de Barcelona, retomar su bagaje e incorporar medidas

concretas que dieran muestra del compromiso de la UE con |os paises terceros mediterraneos.

Por gemplo, en relacion con los AAE, la diferencia sustantiva entre éstosy la UM, es que se
plantea por primera vez de manera explicita la consolidacion de una estructura institucional méas

densay se estipulala manera para su construccion tal y como se enuncia a continuacion:

% Fecha de consulta: martes 20 de noviembre de 2007. Se han resaltado con negritas los paises del Magreb
Central puesto que constituyen €l objeto de estudio del presente trabajo de investigacion.
°L Cfr. Ivan Martin, Op. Cit. p. 352.
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1) Celebrar reuniones bianauales que contengan una declaracion politica y una serie de
proyectos regionales concretos para lanzarse.
2) Lareunién anua de los ministros de asuntos extranjeros a fin de evaluar 1os avances en
los programas proyectados o bien afin de incluir nuevos proyectos,
3) La reunién debe ser intercaada entre los paises de la UE y los paises Terceros
M editerraneos con un pais sede elegido por consenso;
4) Laexistenciade una Asamblea Parlamentaria Euro mediterranea
5) Una copresidencia encabezada por |os Jefes de Estado o de Gobierno y un secretariado.
Es necesario mencionar que durante el lanzamiento de la UM hubo divergencias importantes
entre los Estados Miembros de la Unidon Europea sobre quiénes participarian en e proyecto
debido ala delimitacion espacial que representaba el uso de |la palabra Mediterraneo.™
No obstante el alcance que la UM tuviera para normar las relaciones en e Mediterraneo,
es importante mencionar que en materia comercial, e marco institucional viene dado por los
AAE dentro del marco del Proceso de Barcelona, bajo la normativa del establecimiento de una
Zona de Libre Comercio entre todos los miembros de la cuenca del Mediterraneo hacia 2010.
De esta manera llegamos a |la etapa actual de las relaciones entre la UE y los PTM, un recorrido
de 50 afios que desemboca en un acuerdo amplio, gue desborda la cooperacién en los dmbitos
politico y social y pretende animar la cooperacion subregional (sur-sur) apegada a la regional
(bilateral). La viabilidad y las tensiones derivadas de tal dinamica, seran abordadas en los

siguientes apartados.

%2 Las principales disputas surgieron en dos frentes. Primero entre Francia, por un lado, y Alemania por €l otro.
Francia alegaba que en el proyecto debian de participar solamente los estados circunscritos en la cuenca del
Mediterraneo conservando todo acervo relativo a anterior Proceso de Barcelona. Alemania, por su parte, no
estaba de acuerdo en que la Comisidn aportara recursos en un proyecto que limitaba las oportunidades de
participacion de los miembros de la UE. El segundo frente se dio en relacion Francia — Espafia, que se
disputaban €l liderazgo politico del proyecto. Espafia habia sido desde 1995 el principal portador del proyecto y
del acervo resultante del mismo. Sin embargo, a partir de la propuesta de Zarkozy Francia pretende arrogarse €l
liderazgo politico del proyecto en el seno dela UE.
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2.2 Tensiones en las relaciones UE — Magreb derivadas del proceso de integracion europea

“ El compromiso con la ampliacién y profundizacion en la UE, determina
sus politicas de desarrollo extrarregionales.”

Elaboracién propia

Los ACC entrelas CE y los paises del Magreb central que sustituyen alos AAC tienen lugar en
1976. La modificacion de dichos acuerdos no es casual, por el contrario, estuvo sujeta también
al proceso de ampliacién y profundizacion que las CE vivieron en la década de los setenta, a
saber:
e En 1972 se dan los Acuerdos de Paris, por medio de los cuales se formaliza la adhesién
de Noruega, Irlanda, Reino Unido y Dinamarca
e En & mismo afio, tiene lugar la Conferencia de Paris, en la que se proyectan acciones
para avanzar en la consolidacion de las Comunidades luego de la reciente adhesion.
e Lallamada“Nueva Carta Atléantica’
Los eventos anteriores, se citan como factores determinantes en las relaciones de las CE con €l
Magreb debido a varias razones. En € caso de la primera ampliacion, hubo a interior de las
Comunidades un intenso debate sobre la reforma que requeririan las instituciones comunitarias,
particularmente en lo que se refiere alas competencias y e grado en que debian incrementarse.
El debate sobre la ampliacion a nuevos Estados también fue intenso debido a que muchos de
éstos debian, ademés de firmar su adhesion a las comunidades, pasar por un proceso de
referéndum interno, con el cual se daria el ingreso definitivo alas Comunidades.

Para dar muestra del impacto que represento la primera ampliacion, baste decir que de
los referendos que se llevaron a cabo en los 4 estados candidatos que inicialmente eran, a fina
solo se incorporaron 3 de ellos. Noruega se mantuvo a margen de las Comunidades a arrojar el
referendo un margen desfavorable alaintegracion.>

Por otra parte, uno de los Estados recién incorporados, también mostro reticencias a una
adhesion plena. En Gran Bretafia, €l aa laborista consideraba que los costos del ingreso a las
CE eran demasiado onerosos y, por tal motivo, se abstuvo de mandar representantes al

Parlamento Europeo, ya que también pretendia una futura renegociacion de los tratados de

% Cfr. Antonio Truyol y Serra. La integracion europea. Andlisis histérico — institucional con textos y
documentos. Vol. | Génesis'y desarrollo de la Comunidad Europea. (1951 — 1979). Ed. Técnos. Espafia, 2002,
Pp. 79— 87.
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adhesion.> Esta situacion, asi como las dilaciones por parte de los Estados Miembro de las
Comunidades para determinar el reparto de escafios en €l Parlamento Europeo, serian factores
que influirian para que la vocacion de las CE se centrara en la profundizacion de sus relaciones
con los socios de recién ingreso, via la preservacion del acervo comunitario y la ulterior
ampliacion de competencias de las ingtituciones, particularmente del Parlamento. Una de las
principales tareas de las Comunidades del periodo que va de 1972 a 1979 era lograr la eleccion
parlamentaria por voto universal directo y ampliar sus competencias, es decir, otorgarle
facultades presupuestarias y legidlativas. Las dilaciones y trabajos dentro de las Comunidades se
reflejan en el hecho de que hasta 1975 se logra tener un presupuesto comunitario y para 1979 se
dan |as elecciones por sufragio universal directo.”

En el caso delasrelaciones con € Magreb, €l afio de 1975 es importante ya que, como se
indica, es el primer afio en el que se cuenta con un presupuesto comunitario, € cual destinaria
partidas a los paises magrebies a incorporarse los protocolos financieros en los nuevos ACC,
los que se concretan hasta 1976. De esta manera, €l proceso de integracion europea condiciona
las relaciones con el Magreb, puesto gque la reformulacion de los AAC se penso posterior al
otorgamiento de facultades presupuestarias al Parlamento Europeo y una vez gue se contd con
un presupuesto comunitario. Hasta entonces los recursos financieros como elementos
institucionales de los ACC se insertan como un mecanismo para reformular la relacion CE —
Magreb.

El segundo aspecto que se recupera como indicativo del condicionamiento a que
estuvieron sujetas | as relaciones CE — Magreb, son las declaraciones recogidas en la Conferencia
de Paris en 1972, en la cua se hace una inclusion de la problemédtica del subdesarrollo en €l
mundo y el compromiso de la CE a incrementar su ayuda y cooperacion para frenarlo.® Una
manera de llevar a cabo esta tarea fue con la concertacion de Acuerdos de Cooperacion
Comercial, puesto gque e incremento del intercambio comercial se percibe como una via para
incentivar el crecimiento econémico de los Estados.

Cabe destacar e memorandum que la Comision Europea aprobo el 4 de abril de 1973,

donde se estipula la relacion de la Comunidad con los paises africanos francofonos, angléfonos,

>ICfr. Ibid. 95 -98.
% Cfr. Ibid. pp. 149 — 150.
% Cfr. Ibid. p. 85.
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del Caribe y € indico,>’en la cua se garantiza la liberacion del comercio entre éstos y la
Comunidad. Si bien es cierto que e memorandum no hace mencion alguna respecto a los
Estados del Magreb en concreto, si constituye en si un egemplo de la politica de las
Comunidades en la época, puesto que € principio de garantia de ingreso de mercancias esta
consagrado también en los ACC de |os paises del Magreb Central.

Ademas la publicacion del memorandum tiene lugar sélo cuando dentro de la CE se ha
logrado sortear €l proceso de referendo de los nuevos socios, y luego del lanzamiento de la
Declaracion de Paris de 1972, en la cual se fijan como metas prioritarias |las siguientes:

e “Trabgar para lograr una Unién Econdmica'y Monetaria, ya iniciada, y cuya segunda
etapa se pensaba (se pensaba) del 1°. de enero de 1974 a 1980.

e Fijar una politica comun respecto alos paises del Este a partir del 1° de enero de 1973.

e “Crear un Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (nlcleo de lo que habria de ser en
su dia un Banco Europeo de Reserva, sobre el modelo del Banco Federal de Reserva en
los Estados Unidos) el 1° de abril de 1973.

e “Elaborar uninforme de laComision Europea sobre las medidas a adoptar para asegurar
un buen funcionamiento de la Union Econdmica y Monetaria en el plano institucional
(...) €l 1° de mayo.

e “Tomar una decision acerca del perfeccionamiento de los procedimientos de decision
comunitaria, y un informe de los ministros de Asuntos Exteriores acerca del
perfeccionamiento de la cooperacion politico para el 30 de junio.

e “Definir una concepcién de conjunto referente a comercio mundial con miras a la

negociacién en el GATT, e 1°. dejulio

e “Crear el Fondo de Desarrollo Regional.” %8

Con las metas estipuladas a partir de la Declaracion de Paris de 1972, se puede hacer la siguiente
lectura: luego que tiene lugar la primera ampliacion, €l centro de interés de las CE sera
orientarse hacia la profundizacion de las relaciones intrarregionales, como se desprende de la
preocupacion de los Estados por concretar la Unién Econdmica 'y Monetaria para esa década.
Otro delos elementos en la Declaracion que nos permiten hablar acerca de las prioridades de la
CE en los afos setenta, serialainclusion que se hace sobre € Fondo de Desarrollo Regional, €l
cual vendria a ser antecedente del Fondo Europeo de Desarrollo Regiona (FEDER),

> Cfr. 1bid. p. 87.
*¥bid. p. 86.
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instrumento econdmico encaminado a propiciar el desarrollo econémico y socia de las zonas de
la hoy UE que se encontraban en crisis. En este sentido, se observa que la preocupacion de las
CE era avanzar ahora en la preservacion del acervo comunitario e impulsar la integracion hacia
una mayor concertacion de politicas econdmicas y monetarias como lo demandaba el trénsito de

las Comunidades a la denominacion de Union propiamente Magreb.

Otro aspecto que determina la influencia del proceso de integracion europeo en la
relacion de las Comunidades con € Magreb, lo encontramos en la influencia de los Estados
Unidos en e escenario mundial. En este sentido, cabe mencionar la presion que dicho pais
gjercio para que las Comunidades se alinearan a las politicas militares en el seno de la OTAN
via la reformulacién de la Carta Atlantica; asi como a la declaracion de Kissinger sobre la
definicion de los intereses europeos, a calificarlos de regionales, en contraposicion de los
intereses norteamericanos, de alcance global. Larespuesta de las Comunidades al respecto fue el
lanzamiento de la Declaracion sobre la identidad europea, en la cual se afirma como elemento
importante la necesidad de Europa de hacerse oir como una sola voz para desempefiar € papel

que le corresponde en la escena mundial >

Es importante esta declaracion ya que dista de la concepcion norteamericana sobre una
Europa de vocacion regional, por una de enfoque global, un enfoque que ademas marcara
distancia del enfoque militar de los Estados Unidos e incluso de la URSS, insertados éstos en la

|6gica de la delimitacidn en zonas de influenciay pactos militares.

Las CE, en apego a su discurso sobre el mundo subdesarrollado y los efectos que esta
condicion impone a sus poblaciones, buscara también delimitar su zona de influencia a partir de
la celebracion de Acuerdos Comerciales en sus fronteras inmediatas, entre ellas e Magreb, pero
también en el continente africano. En este sentido se puede ver una separacion sutil de Europa
respecto de los Estados Unidos, del que sin embargo, dependia militarmente. Esta separacion se
visumbra en la proyeccion de las comunidades en e mundo, pero sobre la base de la
cooperacion econdmica. Es importante destacar aqui que dicha separacion y delimitacion de
zonas de influencia no se hubiera propiciado s a interior de las Comunidades mismas no
hubiera surgido un debate sobre “qué es Europa” y “hacia donde va,” debate que implicaba una

evaluacion sobre los avances logrados durante la década de los setenta en el contexto de una

% Cfr. Ibid. pp. 102 — 105.
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comunidad internacional divida en zonas de influenciay con la emergencia de un Tercer Mundo

gue demandaba un nuevo orden econdmico internacional .

De la formulacion de la misma identidad europea se comenzé a perfilar también la
politica hacia el Magreb. Dicha politica exigia por parte de |0s europeos un mayor compromiso
hacia su zona de influencia natural: €l Mediterraneoy en el Medio Oriente en su conjunto. Sin
embargo, €l desarrollo de dicha politica quedaria subordinado a la estabilidad misma del proceso
de integracion europeo de acuerdo a los factores anteriormente destacados donde la serie de
acuerdos concretados en el Magreb, son posteriores a proceso de ampliacion y profundizacion
delas CE.

En este sentido podemos afirmar que fue a partir de la autoafirmacion y la
profundizacion del proceso de integracion regional europeo, que se iniciaron |os pasos para dar
proyeccion (en el caso de la Declaracion de Identidad Europea) y continuidad (en relacion alos

ACC) alas politicas extrarregionales y, en concreto, |as orientadas al Norte de Africa.

La dinamica de las politicas observadas por las CE hacia el Magreb se acentuara durante
la década de los ochenta, cuando tiene lugar la segunda ampliacion, la cual hace referenciaala
adhesion de Grecia 1982, Espafia 'y Portugal en 1986. A pesar de que las adhesiones no tienen
lugar en lamisma fecha, €l proceso se considera como una adhesion de bloque debido a que los

Estados en cuestion observaban caracteristicas similares entre ellos:
- “Regimenes dictatoriales en la década de | os setenta que culminan entre 1974y 1975
- “Orientacion de politicas exteriores ala adhesién con las CE
- “Retraso econdmico

- “Fuerte presencia del sector primario en sus economias, sectores industrial y terciario
débiles.” ®

Laampliacion al sur tiene lugar a mismo tiempo en que se discutia el Acta Unica Europea, cuya
entrada en vigor en 1986, representa un esfuerzo de profundizar €l proceso de integracion de la
Comunidad Europea al reformar las Comunidades Europeas aglutinandolas bajo una misma
autoridad, reformando e sistema de distribucion de votos en € Parlamento ante las nuevas

adhesionesy el lanzamiento del Plan Delors 1. Lanecesidad de las Comunidades por trabajar en

% Francisco Aldecoa Luzérraga. La integracion europea. Andlisis histérico — institucional con textos y
documentos. Vol.lI( 1979 — 2002). Ed. Tecnos, Espafia, 2002, p. 320.
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el vector de profundizacién se constata con la preservacion del acervo comunitario en Acta
mediante e bloqueo de Espafiay Portugal, quienes quedan fuera de su negociacion y tienen que
entrar de lleno ala Unidn con los compromisos derivados del Acta.

Otro factor que ayuda a sefidar € interés de la Union por la profundizacion de las
relaciones a interior de las mismas es la creacién de los programas fondos y de cohesion, que
algunos estudiosos han sefialado como “instrumentos importantes para la transferencia de
recursos financieros ante | os retos que presentaba esta ampliacion.”®:

Laampliacion a sur significd también una modificacion de las fronteras lo cua impact6
en cierta manera el poder,®? puesto que la distribucién geogréfica se modificd de la siguiente
manera: 3 estados nordicos: Gran Bretafa, Irlanday Dinamarca, 4 en €l centro: Bélgica, Paises
Bajos, Luxemburgo y Alemania, en €l sur 5: Francia, Italia, Grecia, Espafiay Portugal.

El proceso de reconfiguracion europeo coincide con la [lamada Politica Mediterranea
Renovada y con la renovacion de los Protocolos Financieros de los cuales se nutrian los
proyectos de desarrollo en la regidn. Es importante hacer notar que laampliacién a sur vendra a
constituirse como un factor que inhibio la cooperacion de las Comunidades hacia €l
Mediterrdneo, puesto que la actuacion de Espafia principamente contribuiria a frenar los

beneficios que hasta entonces tenian los Estados del Magreb Central.

“La llamada Nueva Politica Mediterrdnea (NPM) no tenia mas originalidad que la de utilizar
como moneda de cambio concesiones mal llamadas comunitarias (...) que incidian plenamente
en productos de gran sensibilidad para los intereses agrarios de los paises mediterraneos de la
Comunidad y especialmente para los espafioles. Asi, Espafia vetd tanto en el Consgo de
Luxemburgo de 22 de abril de 1986 como en € de Bruselas de 12 de mayo del mismo afio los
nuevos protocolos con los PTM.” %

Ante €l ingreso de los paises mediterraneos a la Comunidad Europea, es necesario hacer
notar que la Politica Mediterranea Renovada se vera opacada, puesto que la prioridad para la
Comunidad sera lograr un Mercado Unico consolidado, en e cua todos los Estados estén
fuertes econdmicamente para que haya consumo interno intenso. Si esta fortaleza hubiera de
modificar e incluso inhibir la politica de cooperacion hacia otras regiones, asi se habria de hacer.
Incluso llama la atencion e peso politico de Espafia que en € marco de la NPM promueve €l
desvio de politicas hacia el Magreb. Si la consolidacion de un Mercado Unico es la prioridad, |la

vocacion de la Comunidad en relacion con el Magreb serd simplemente la de reconocer la

® |bid. p. 326.
%2 Cfr. Ibid.
8 Carlos Echeverria. Op. Cit. pp. 149 — 150.
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interdependencia de ambas regiones y mantener los esquemas de cooperacion hasta entonces
vigentes dandoles continuidad bajo una nueva forma de enunciacion méas no mediante una
modificacion de los Tratados de Asociacion.

La percepcion de los Estados del Magreb Central respecto al proceso de integracion que
se estaba gestando para entonces, sera la de peligro evidente ante las comunidades que frenaban
la cooperacion hasta entonces observada en aras de ofrecer proteccion a los nuevos socios
comunitarios y garantizar su desarrollo. Cabe destacar la reaccion de Marruecos a respecto,
puesto que incluso opta por una medida radical e inadmisible desde e punto de vista de las
Comunidades: solicitar su adhesién ala Union en julio de 1987%,

La solicitud del Reino de Marruecos fracasa, asi como una reformulacion del aparato
institucional mediante el cual se regialarelacion CE — Magreb. El contexto sefialado influye
en la reconfiguracion misma del Magreb en su conjunto e incluso constituye un factor para
propiciar la integracion de la region frente a la Union Europea, esta vez desde la Union del
Magreb Arabe (UMA).

LaUMA seinaugurael 17 de febrero de 1989 como un primer intento por reforzar los
lazos comerciales entre sus miembros, basandose para ello en un sentimiento de pertenencia
histérico — cultural comin y cuya finalidad era la concrecion de un Mercado Comun entre sus

miembros.

Se mangan muchas explicaciones acerca del surgimiento de esta organizacion
internacional, entre ellas la defensa del “ Gran Magreb” como una regién de cultura comun, la
influencia que la entonces Comunidad Europea g ercio en relacion con sus vecinos magrebies
teniendo a ésta como modelo de desarrollo, etc. Sin embargo, aunque no se mencione con
tanta frecuencia, la creacion de la UMA responde a la conciencia (aunque sea muy débil)
sobre la regionalizacién como un paso previo o0 estado que media la apertura de los Estados

hacia un mercado global.

La conciencia incipiente entre los miembros no se explica sin embargo sin reflexionar

8%Cfr. Ibid. p. 180. Lainadmision de la solicitud marroqui debe de ser matizada ya que hay quienes se oponen al
respecto, para €llo aluden a dos cuestiones principalmente: la primera de €ellas tiene que ver con la delimitacion
misma de Europa, de sus fronteras y de la negacion que sobre la herencia musulmana se pudiera hacer,
principalmente en el caso de Espafia. Por otro lado, se aude a la aceptacién de Turquia como candidato a la
adhesion, Estado que no obstante tener una herencia musulmana muy fuerte no le haimpedido aspirar del todo a
laincorporacién alaUnidn. Para este aspecto constltese: Ivan Martin Op. Cit. p. 345.
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también en € proceso de reconfiguracion europea. Una Europa que expandia sus fronteras,
que se planteaba qué es o europeo, que fijaba estandares para la participacion en su proceso
de integracién, representaba un reto y un egemplo para otros esguemas de integracion

regional.

De igual manera, no se puede dejar de hacer notar gque ante un contexto internacional
cambiante, e nacimiento de la UMA como un bloque regional, resulté de un intento de los
Estados Miembro por canalizar y orientar todo €l influjo de la ideologia neoliberal que estaba
en boga para, de esta manera, tener un mayor impacto en la escena internacional y més alin
de cara con la Comunidad Europea, que para entonces ya trabajaba en la consolidacion de un

Mercado Unico.

Sin embargo, uno de los grandes errores en la conformacion de la UMA result6 de
poner demasiadas esperanzas en que la experiencia del proceso de integracion de una region
(Europa Occidental) podia ser emulado en cualquier otra. Pese a congtituir un esfuerzo de
cooperacion de carécter sur — sur, y erigirse como un antecedente de organizacion regional en
el Medio Oriente, no se tuvo en cuenta ni la fragilidad econdmica ni la rivalidad histérica
entre sus miembros para que los acuerdos pactados pudieran ser concretados de manera
efectivaa.  Como consecuencia, € Magreb pierde capital negociador ante e mundo y

principalmente ante la Comunidad Europea como bloque regional.

Los esguemas de cooperacion hacia €l Mediterraneo iniciados en |os setenta, contindian
con vigencia en la década de los ochenta y hasta mediados de los noventa, cuando nuevamente
la Unién Europea vera modificado su entorno por la cuarta®™ ampliacion, esta vez al noroeste,
paraincluir alos Estados de Austria, Noruega, Sueciay Finlandia. Esta cuarta ampliacién tendra
una relevancia sustantiva para nuestro objeto de estudio, puesto que coincide también con €
lanzamiento de la Declaracién de Barcelona la cua vendra a estructurar los acuerdos
comerciales de mas reciente vigencia entre la union Europeay |os paises del Magreb.

Asi como en e caso de la segunda ampliacion se notaban caracteristicas importantes

entre los candidatos para hablar de una integracion en bloque, en el caso de la cuarta ampliacién

® En este apartado no se mencionan propiamente la ampliacién denominada por “Engordamiento” y que
corresponde a la adhesion de la Republica Democrética de Alemania, posterior a la caida del muro de Berlin,
debido principalmente a que su adhesion se gestd de manera rapiday sin mayores implicaciones para Alemaniay
los miembros de la Unién, para un mayor estudio sobre este proceso constiltese: Francisco Aldecoa Luzarraga,
Op. Cit.
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se ve también una serie de caracteristicas propias de los candidatos que nos lleva a considerarlos
como una adhesion de conjunto, aunque los procesos de solicitud, firma y ratificacion fueron
diferenciados para cada caso. Las caracteristicas comunes entre estos paises son®:

e Paises con un alto desarrollo econdmico y socia

e Paises con una vocacion neutral en cuestiones de gestion de crisis y mantenimiento de la

paz
e Paises con un apego alatransparenciaen lasinstitucionesy a buen gobierno

L os Estados del noroeste europeo van a concretar su adhesion € 1 de enero de 1995, mismo afio
en que se pronuncia la Declaracién de Barcelona. La presencia de los valores sefialados, incluso
puede encontrarse en el seno de dicha Declaracion, donde la mencidn sobre la Democraciay €
respeto a los Derechos Humanos son caracteristicos de los llamados Tratados de tercera
generacion.

En relacion con el proceso de ratificacion, en esta ocasion queda fuera de la UE
Noruega por las mismas razones que en los afos setenta, esto es, € referéndum se inclina en
contra de la adhesion, mientras en los demas Estados este procedimiento ocurre sin mayor
dificultad. Como efecto de esta ampliacion, se hace notar que e centro de poder politico se
vuelve a equilibrar mediante la inclusién de socios nérdicos, 1o cual representa una ventgja
econémica por € ato grado de desarrollo de |os mismos.

La confluencia entre la cuarta adhesion, por un lado, y la Declaracion de Barcelona, no
son hechos fortuitos. De hecho, cabria esperarse que del reacomodo del poder politico ante la
nueva ampliacion, la Declaracion fuera vista por 1os paises comunitarios del Mediterrdneo como
una estrategia para volver a ganar capital politico al interior de la Unién. Cabe de igual manera
destacar que la iniciativa de la Declaracién corre por parte de Espafia, pais que cuando tiene
verificativo su adhesion, se muestra mas reticente a otorgar concesiones alos PTM. Esta nueva
postura de los paises del Mediterraneo y en concreto de Espafia, responderda como ya se
menciong, al interés de arrogarse €l liderazgo en la frontera sur de la UE, por un lado, y por €l
otro, ala interdependencia de | os flujos de recursos en la region mediante la participacion en los

% Cfr. Ibid. p. 326.
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proyectos subregionales y extracomunitarios, tal como lo constituye la Asociacion
Euromediterranea

La Asociacion Euromediterranea, como se vera en el siguiente apartado, observa una
intrincada red de acuerdos en los cuales la cooperacion y asistencia entre |0s socios muestra una
estructura flexible, en la cual cada uno de los participantes privilegia su participacion en alguno
de los programas de desarrollo. El derecho de participacion no esta sujeto de manera privativa
para los socios de la cuenca sur del Mediterraneo, sino que incluye a todos los participantes del
acuerdo, de tal manera que incluso los socios comunitarios de la UE se benefician de la
estrategia de desarrollo sub y extrarregional que implicala Asociacion.

Por otro lado, el lanzamiento de la Declaracion, por parte de la UE en su conjunto, puede
considerarse como una estrategia comunitaria sobre las relaciones exteriores de la misma, ya
que daria cuenta de la buena voluntad de la Uni6on para mantener una continuidad y
corresponsabilidad en e logro y mantenimiento de la cooperacion en la frontera sur del
Mediterraneo, pese alas exigencias que impone el proceso de integracion europea.

En resumen, las relaciones UE — Magreb se subordinan al proceso mismo de integracion
en la Unién Europeay ala serie de reacomodos que al interior de ésta se efecttian alo largo de
la historia. El impacto es negativo para el Magreb no solo desde el punto de vistatemporal, en la
medida en que se postergan planes de apoyo; sino sobre todo porgue |os nuevos socios de la UE
compiten con el Magreb por los fondos para el desarrollo y, en el caso de Esparia, por € acceso
a mercados de productos similares. El siguiente apartado abordaréa la serie de tensiones en las
relaciones UE — Magreb derivadas del proceso mismo de conformacion Euromediterraneo y de
la complgjidad institucional existente ante la superposicion de Acuerdos y proyectos en la
region.

En este capitulo no se tratardn las consecuencias de la ampliacion a Este, ya que seran
abordadas en e capitulo tercero, para dar un mayor realce a las implicaciones que dicha
ampliacion tuvo para e desarrollo del Proceso de Barcelona y en la ulterior Asociacion

Euromediterranea.



2.3 Tensiones en las relaciones UE — Magreb derivadas de la complegjidad institucional en la
region

" ... debemos recordar que (las) instituciones no son aborigenes,

aunque existieran antes de que nosotros naciéramos; que no son superiores al

ciudadano; que cada una de ellas ha sido €l acto de un solo hombre, pues cada

ley y cada costumbre ha sido particular; que todas ellas son imitablesy
alterables, y que nosotros las podemos hacer igualmente buenas o mejores.”

Ralph Waldo Emerson

De la Declaracion de Barcelona se desprende la Asociacion Euromediterranea, cuyo objetivo es
la conformacién de una Zona de Libre Comercio hacia 2010, asi como la creacion de una zona
de paz y prosperidad compartida en ambas cuencas del Mediterraneo. La Declaracion de
Barcelona preveia como mecanismos intergubernamentales las Conferencias Euromediterraneas
de Ministros de Asuntos Exteriores, e Comité Euromediterraneo del proceso de Barcelona, y las
Conferencias sectoriales. En la actualidad, el trabgo entre las tres instancias ha dado como
resultado una red de programas diversos en materiay extension. Estared esta constituida por 50
programas con un presupuesto total de 485.007 millones de Euros en fondos MEDA y FEMIP.
Del presupuesto total, € pilar que cuenta con mayores partidas es e econdémico, e cual
comprende, a su vez, una vasta red de acuerdos y programas. En general, la mayoria de los
proyectos de la regién van encaminados a incentivar la inversion, la gestion empresarial,
promover la reforma de los sistemas policiaco — judicides y e desarrollo del didogo
interregional de los Asociados Mediterraneos. Cada programa cuenta con un presupuesto
propio y una pagina electronica, en la cual es posible conocer |os avances que se han hecho para
cada rubro en especifico. Sin embargo, lacomplejidad y amplitud de los programas, dificulta a
las poblaciones, sobre todo a las magrebies, tener una idea clara sobre € aparato institucional
gue soporta la Asociacion. De igual manera, la elaboracién de los programas, la mayoria de
ellos, de corto plazo, dificulta dar seguimiento a los logros para rubros especificos. El saldo de
la Asociacion se apreciara en la medida en que las poblaciones beneficiadas puedan absorber la

variedad de programas y emplearlos paraincentivar el desarrollo de sus respectivos Estados.

A continuacién se realizard una breve exposicion de los programas atendiendo los
rubros de los que se ocupan 10s proyectos asi como la vigencia de los mismos. Parallevar a
cabo lo anterior, se procederd a abordar inicialmente los programas politicos, posteriormente

los econdmicos para finalizar con los de carécter social.
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El [lamado didogo politico y de seguridad se enmarca en €l pilar politico del Proceso
de Barcelona cuyo objetivo general eslograr la pacificacion del Medio Oriente através de un
didlogo y cooperacion fluidos entre los miembros de la region en su conjunto. El didlogo
politico cuenta con arededor de 8 programas vigentes. No se cuenta con € monto total
destinado a este rubro, por los que se reaiz6 una estimacién con la suma parcial de cada uno
de los programas vigentes. Ta y como puede verse en e siguiente cuadro, 5 programas
reciben 29.9 millones de euros en recursos. En la primera columna se enuncia € nombre del
programa asi como el monto destinado al mismo, la siguiente columna indica el objetivo del

programa, y latercera columnalas tareas realizadas.

COOPERACION POLITICA®

Programay presupuesto Objetivo Actividades realizadas
Proceso de paz en Medio Oriente | Construir confianza entre arabes e o Educacion, Gestién de
10 millones de euros Iaelies recursos, prensa,
! - . sociedad civil
Sin especificar temporalidad
Justicia Euromed 11 Modernizar los sistemas e Capacitacion a
5 millones de Euros judiciadlesenlos PTM magistrados en & ambito
judicial.
2008- 2011
Cooperacion policial e Capacitacion de dtos
Policia Euromed 11 mandos policiales.
5 millones de Euros e Intercambio informacion
2007 — 2010
Migracion Euromed |1 Fortalecer la cooperacion en el e Organizacion de talleres
5 millones euros ambito migratorio multilaterales
2008 — 2011
Instituciones EuroM EsSCo de Formar una cadena de institutos e Brinda insumos a los
Politica Exterior especializados en politica exterior institutos de politica
4.9 millones euros exterior.

Fuente: elaboracion propia con base en |o propuesto en la pagina:

http//:ec.europa.eu/europeai d/where/neighbourhood/regional -cooperation/enpi-south/index_en.htm

Dée cuadro anterior se desprende que el érea prioritaria a trabajar en el &mbito politico es €

%7 Para consultar con mayor detalle la serie de programas agui propuestos constiltese: Regional Cooperation. An
overview of programmes and projects en: http//:ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional -
cooperation/enpi-south/index_en.htm, fecha de consulta: 14 de agosto de 2008. pp. 12-19.
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concerniente a proceso de Paz en el Medio Oriente, ya que de los 29.9 millones de euros, 10
millones (0 sea, casi 33%) van a este programa. Otro dato que es necesario mencionar es la
temporalidad. Mientras que para la mayoria de los programas politicos se contempla una
temporalidad especifica (la cual no varia de un rango de los 3 alos 5 afios), € Proceso de Paz
en Oriente Medio no esta limitado en tiempo, sino que constantemente se renueva. La
prioridad a la solucion a problema palestino — israeli, afecta a resto de los programas, que
podrian afianzar €l dialogo entre los PTM y la UE, tales como los concernientes a la reforma
de los sistemas judiciales en los PTM via la capacitacion de cuadros a través de seminarios y
talleres. Estas actividades pueden constituir una herramienta importante para afianzar el
didlogo Norte — Sur, ya que permite mediante la socializacion y reformas institucionales, que
se fomenten los valores sobre democracia y respeto a los derechos humanos en los PTM. Sin
embargo, pese a constituir una herramienta valiosa incluso en la conformacion de la identidad
Euromediterranea, estos programas se ven limitados en recursos y temporalidad pudiendo en

algunos casos no renovarse del todo una vez agotado el presupuesto.

Dentro de los programas politicos, cobra especial importancia €l referente a cuestiones
migratorias, ya que a partir de la“convergencia de politicas migratorias’ entre los asociados,
se da un tratamiento institucional al problema migratorio para, de esta manera, elaborar en un
futuro un mecanismo que permita la migracion legal y hacerla un instrumento de desarrollo
econdémico, social y cultural. Sin embargo, dada la relevancia parala UE de los movimientos
migratorios procedentes del Magreb, se espera que este programa, que también esta sujeto a
temporalidad y disponibilidad de recursos, continlie su renovacion en el mediano y largo

plazo.

La cooperacion en el ambito econdbmico es muy extensa, por 1o que solo se examinaron 1os
programas gue tienen relevancia para los paises del Magreb central y que estan relacionados
con laimplementacién de los acuerdos de asociacion comercia en laregion. Tal y como seve
en el siguiente cuadro, los recursos totales de los que dispone € pilar econdmico son: 295.66
millones de euros en MEDA.
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COOPERACION ECONOMICA Y FINACIERA®%®

Programa y presupuesto

Objetivo

Actividades

FEMIP Proveer infraestructura al sector Proveer de recursos 4
30 millones de euros privado sector privado
2007 — 2013
Cooperacion Estadistica Proveer informacion coherente y Diseminacion de
MEDSTAT II confiable alos asociados estadisticas
30 millones de euros El Boletin Bianual de
2006 - 2009 Estagﬂstiga Euro
mediterranea
Mercado Euro—Med Brindar asistencia administrativaa Elaboracion de
9.2 millones de euros losPTM publicaciones

2002 — 2008

Organizacion de talleres,

Inversion en MED
9 millones de Euros
2008 — 2011

Atraer lainversion alaregion

Seminarios y taleres
paraPYMES

Calidad Euro —Med
7.26 millones de euros
2004 — 2008

Garantizar  competitividad vy
estabilidad en los PTM

Capacitacion en materia
de estandarizacion

Innovacion y Tecnologia

Estimular la innovacion a través

Creacién de una base de

Medibtikar de laregion entre los asociados. datos MEDA  para
7.25 millones de euros asociados.
2006 — 2009 Sesiones de capacitacion
y conferencias
regionales.
Acuerdo de Agadir Promover unaintegracién sur —sur La creacion de la Unidad
4 millones de euros Técnicade Agadir
2004 -2008

Resolucion de disputas
comerciales MED — ADR

1.1 millones de Euros
2005 - 2008

solucionar de controversias a
través del arbitrgje

Creacion de la Carta
Euro—-Med

Fuente: Elaboracion

con base en lo

propuesto en la pagina:

http//:ec.europa.eu/europeai d/where/nei ghbourhood/regional -cooperation/enpi-south/index_en.htm

®Para un estudio més detalado consultar: http//:ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/enpi-south/index_en.htm pp. 38 — 56.
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En e ambito econdmico, existen actualmente alrededor de un total de 25 programas,
repartidos en ambitos tales como economia, energia, medio ambiente, sociedad de la
informacion y transporte. En el rubro econdmico y financiero, el sector que harecibido hasta
2008 mayores recursos econdmicos, fue e destinado a la sociedad de la informacion, con un
total de 65 millones de euros en recursos MEDA, seguido por € de gestion de recursos
hidricos, a cua se le destinan 40 millones de euros. En tercer lugar, con un monto de 30
millones de MEDA, se encuentra € programa FEMIP, € cua busca entre otras cosas
incentivar €l desarrollo del sector privado mediante el desarrollo de infraestructura en los

paises de laregion.

El cuadro anterior muestra que en el a&mbito econdmico, la prioridad dentro de la
Asociacion es crear un ambiente propicio para el desarrollo del sector privado en los PTM
asociados, pues se destina un mayor porcentaje de recursos al FEMIP paratal cuestion. Sin
embargo, no puede dejar de advertirse una manipulacion de informacion en cuanto al
programa FEMIP. Este programa quedaincluido en €l rubro econémico — financiero, pero no
constituye en si un programa sino una fuente de financiamiento como la propia estructura
MEDA, la cua esta congtituida por préstamos del BEI, transferencias comunitarias y
protocolos financieros; todos ellos elementos presentes a lo largo de las relaciones de la UE
con los PTM.

El siguiente programa que recibe mayores recursos econdmicos es el de Cooperacion
Estadistica MEDSTAT 1I, este programa constituye una base de datos especializada en
indicadores propios de la region Euromediterranea y a la vez es una fuente de informacion

paralatoma de decisiones de |os potencial es inversores de la zona.

En contraste, una de las grandes prioridades reconocidas en la Declaracion de Barcelona,
incentivar la integracion sur — sur, recibe recursos MEDA proyectados en apenas 4 millones
de euros. Por otro lado, la integracion sur — sur se da bajo el acuerdo de Agadir, en e cual
participan Jordania, Marruecos, Tunez y Egipto y es proyectada como €l inicio del Area de
Libre Comercio en la region, pero a la vez desarticula la capacidad de integracion sur — sur

entre |os paises magrebies, a involucrar solamente a dos de ellos en € citado acuerdo.

Cobran especia relevancia los proyectos avocados a atraer la inversion y la innovacion
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tecnologica en la region mediante la promocion de las PYMES. Sin embargo, |os resultados
de dichos programas son pobres pues solo enuncian objetivos, o en su defecto, subrayan la
capacitacion de los PTM en materia de gestion de empresas, sin anotar puntual mente como se
ha hecho més eficiente la gestion empresaria, ni la variacion del monto de inversiones en la
region para el periodo de vigencia del proyecto, lo cual no permite hablar propiamente de un

mecanismo que incentive el desarrollo en los PTM.

En relacion con la concrecion del establecimiento de la Zona de Libre Comercio, se ha
avanzado en los regimenes de estandarizacion mediante la elaboracién de estudios sobre
barreras técnicas a comercio, la cooperacién aduanera, la integracion comercial en sectores
automotriz y textil, la capacitacion de expertos en reglas de origen, laelaboracion de estudios
y guias de procedimiento, la asistencia de expertos en control de calidad, como en
estandarizacion, certificacion, prueba, acreditacion, supervision, propiedad intelectual,
procedimientos administrativos y judiciales, técnicas de promocion al comercio, licitacion

plblicay competicion.®

Los programas de cooperacion econdmica también desbordan el &mbito meramente
comercial. De esta manera encontramos proyectos en materia de energia 'y transporte. En
relacion con la energética, €l proyecto més relevante es e de Integracion del Mercado de
Energia eléctrica cuyo objetivo es lograr la armonizacion legidativa y de los marcos
regulatorios en dicho sector para beneficio de los paises implicados; de igual manera se
pretende una convergencia de los estandares de los PTM con losde laUE. Parallevar a cabo
lo anterior se realizan encuentros, estudios, capacitacion de |os actores relevantes del mercado

energético y talleres de discusion para avanzar en la armonizacion.

En materia de transporte, se encuentran e Programa Euromed de Transporte, el
proyecto de Aviacion Euromed, entre otros. El objetivo central de ambos es lograr un espacio
euromediterraneo que haga eficientes las conexiones de transporte entre |os Estados parte, asi

como el desarrollo infraestructuray cadenas de transporte intermodal .

Finalmente el tercer pilar de la Asociacion Euromediterranea esta caracterizado por la
cooperacion en el ambito de la culturay la participacion de la sociedad civil en el proceso de
conformacion de la Asociacion. El siguiente cuadro, muestra que el pilar social se conforma

% Cfr. http//:ec.europa.eu/europeai d/where/nei ghbourhood/regi onal -cooperation/enpi-south/index_en.htm, pp. 21
-57.
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por una totalidad de 14 programas sectorizados en los siguientes rubros. Medios de
Comunicacion y Audivisual, Cultura, Educacion y Capacitacion, Género y Juventud. El

presupuesto total paraeste pilar es de 160.507 millones de euros en MEDA.

COOPERACION SOCIAL ™

Programa Objetivo Acciones en concreto
Cumbre Euromediterrdneade los
Consgjos Econdémico y Social
Desde 1995
50 millones de euros
Sin plazo fijo
Herencia Euromed 11 y 111 Promover el didogo cultural e Taleres y cursos de
40 millones de euros capacitacion
2002 — 2008
Informacién regiona y Maximizar la conciencia Yy e Centro de informacion
Comunicacién entendimiento de la Asociacion EuroMed
22 millones de euros Euromeciterranea e Programa Europa para
mediterraneos
Capacitacion paraadministracion | Capacitar a los  servidores e Organizacién de
publica publicos delos PTM seminarios
6 millones euros
2004 2008
Fundacion Anna Lindh para el Fomentar la aproximacion con la
didlogo entre culturas Sociedad Civil
5 millones de euros
2005 2008
Educacion y Capacitacion para el Prevenir el desempleo. e Creacién dedl observatorio
Empleo MEDA —ETE Euro Med
5 millones de euros
2004 2007
Foro de la Sociedad Civil Brindar unavoz ala sociedad e Foro anua de la
Euromed civil. Sociedad Civil

™ Para una revison méas exhaustiva de los programas en este rubro  conslltese:
http//:ec.europa.eu/europeai d/where/nei ghbourhood/regional -cooperation/enpi-south/index_en.htm pp. 58 — 73;
en donde se encontraran programas relativos a género, grupos de edad y promocion educativa y cultural entre
otros.
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Presupuesto determinado por la e Sesiones y talleres
presidenciadelaUE tematicos
Opera desde 1995
Fuente: Elaboracion propia con base en lo propuesto en la pagina

http//:ec.europa.eu/europeai d/where/neighbourhood/regional -cooperation/enpi-south/index_en.htm

De los programas incluidos en el rubro de cooperacién social, €l que cuenta con un mayor
financiamiento es la Cumbre Euromediterranea de los Consegjos Econdmico y Social, € cua

opera desde 1995, cuenta con un monto de 50 millonesy no prevé un marco temporal .

Seguido de dicho programa tenemos el programa de Herencia Euromed, llamado a
propiciar e didogo en materia cultural mediante la celebracion de talleres y conferencias.
Este rubro es importante ya que a partir de la aproximacion de las sociedades europea y
mediterranea se podra avanzar hacia el desarrollo y consolidacion de una identidad comun,
para lo cual es necesario dar énfasis en la preservacion de la cultura de los bloques que
integran el espacio implicado. El pilar socia guarda semejanza con €l resto de los pilares en
cuanto a la estrategia a seguir para promover la aproximacion cultural en la region.  La
mayoria de los programas dependen de la celebracion de conferencias y talleres, los cuales
estan enfocados ala difusién de informacion, la promocion del turismo y la asistencia técnica.
La serie de taleres y conferencias, asi como deméas programas (TEMPUS | y II) van
encaminados a promover ladifusion cultural en el sector universitario de |os paises asociados.
Llama la atencion que, pese a contar con programas avocados a ambito educativo, estos se
centren solamente en el nivel superior, dejando de lado la necesidad de que € conocimiento y
difusion cultural de “lo mediterraneo” permee desde la educacion basica, que es (como se
mostrara en el siguiente capitulo) € rubro donde los gobiernos del Magreb tienen una mayor

cobertura poblacional.

Dada la relevancia que implica poner en contacto a la sociedad civil, el programa que
se revela como el mas importante, es el Foro de la Sociedad Civil Euromed, pues constituye
un foro de participacion abierto para las sociedades europeas y mediterraneas, via la
consecucion de un mejor entendimiento entre regiones tan diversas y con metas comunes
ambiciosas como |lo propone el Acuerdo de Asociacion Eurmediterraneo.  Sin embargo, no

deja ser preocupante que este programa no disponga de un presupuesto “autébnomo” y que por
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el contrario esté supeditado a las decisiones de la Comision, més que cualquier otro de los
programas en cualquiera de los demas pilares. Por otro lado, cabe sefialar que € programa
gue dentro del pilar social cuenta con mayor presupuesto, la Cumbre Euromediterranea de los
Consgjos Econémico y Social, no es propiamente un foro de discusion social entre actores no
estatales, sino por e contrario, un foro de debate intergubernamental sobre la cooperacion
social en la region. De lo anterior se desprende que, s bien e pilar social goza de un
presupuesto definido, una serie de programas a desarrollar, metas y objetivos precisos, alin no
se puede hablar de un verdadero didlogo interregional para € estudio de la Asociacion
Euromeditarrénea, ya que € principal proyecto del pilar socia, permanece supeditado a la

interaccion entre actores estatales y no civiles.

2.4 Tensiones derivadas de la superposicion institucional en la Asociacion Euromediterranea

Al inicio de este capitulo se dijo que € desarrollo de las relaciones comerciales entre
la UE y e Magreb habia pasado hasta ahora, por cinco estadios, siendo la Unién para €l
Mediterraneo la fase actual. Si la Union para el Mediterrdneo constituye la fase més reciente
de dichas relaciones, ¢por qué hablar acerca de la Asociacion Euromediterrdnea? La
respuesta resulta obvia, porque a pesar de gque la Unién para €l Mediterraneo sea de méas
reciente vigencia, contempla para su plena realizacion conservar € acervo logrado por €
Proceso de Barcelona, y por ende € acervo que se desprende de la Asociacion
Euromediterranea, que constituye en si la serie de programas enunciados en el apartado
anterior. La novedad que introduce la Union para el Mediterraneo, es la complementariedad
institucional que ya se observaba en la Asociacion, a saber: las Conferencias
Euromediterréneas de Ministros Asuntos Exteriores, el Comité Euromediterraneo del proceso
de Barcelona, y las Conferencias sectoriales. Dicha complementariedad, se observa en los

siguientes cuerpos:

e La Asamblea Parlamentaria Euro mediterranea

e Lacopresidencia encabezada por los Jefes de Estado o de Gobierno y un secretariado.
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La serie de acuerdos y programas emanados de la Asociacion Euromediterranea se decidian a
partir del trabajo de las Conferencias Euromediterraneas de Ministros de Asuntos Exteriores
asi como de las Conferencias sectoriales. Ahora, con laintroduccion de las nuevas figuras en
la Asociacion, el centro de decisiones deberia centrarse en las |abores de |os Jefes de Estado o
Gobierno, lo cual representara un reto importante parala Asociacion.

En e segundo apartado de este capitulo se trata de esquematizar la dificultad que
atravesd la UE en cada una de sus reformas ingtitucionales, en este caso, la UM no seré la
excepcion, puesto que inicialmente cambia de denominacién, y segundo, se introduce la
figura de la Copresidencia de la Union. En el caso de la UE esta presidencia la ostentaré
quien tenga dicho cargo a interior de la Union; sin mayor dificultad, sin embargo, la
problematicainicia para determinar quién ostentara la presidenciaen el caso de los PTM, pues
este cargo demandara un consenso entre ellos, consenso que debido a la situacion politica de
la region serd dificil de alcanzar. La realidad de los PTM es muy diversa, conviven en el
marco del acuerdo Isragl y € resto de los asociados &rabes, hostiles con éste. Por otra parte,
existen rivalidades intrarregionales en el caso de los miembros del Magreb, rivalidades que
van desde obtener las mayores concesiones y flujos de inversion provenientes de |os paises
europeos, hasta disputas territoriales (como en el caso del Sahara occidental) que desalientan
el dialogo entre los miembros del Magreb y por ende la construccién de un acuerdo en el
ambito sur —sur.

Esta dinamica, sobre lainhibicién de laintegracion sur — sur en el caso del Magreb, ha
incluso producido una especie de reconfiguracion intrarregional, en la cual, € reciente
Acuerdo de Agadir que se da en el marco de la Asociacion Euromediterrénea, supone la
concrecion de una Zona de Libre Comercio entre Marruecos, Tunez, Jordania y Egipto, lo
cua se traduce en la desvinculacion de la UMA a orientar la cooperacion de dos de sus
miembros con Soci0s g enos a la organi zacion regional magrebi.

Lainclusion de la Asamblea Parlamentaria, es una influencia evidente de la UE, pues
la historia del proceso de integracion de ésta sugirié que una manera de hacer democraticas
las ingtituciones era mediante la creacion de un Parlamento Europeo, donde la voluntad
ciudadana pudiera verse reflegjada.  Sin embargo, para € caso de la Unién para €
Mediterraneo, resulta cuestionable la existencia de dicho cuerpo, y ain no se perfilan las



tareas que tendra, ni mucho menos sobre el criterio a seguir para la distribucién de
representantes en dicha Asamblea.

De la Asamblea Parlamentaria, cabria esperarse una funcion de observador sobre las
decisiones emanadas de |la Copresidenciay de los Comités regionales, sin embargo, no habria
que esperar una mayor incidencia por parte de esta institucion, ya que parece dificil entender
su inclusion en el marco de laUnion.

Con laUM se observa un intento por dotar de mayor institucionalidad a la Asociacion
Euromediterrdnea, sin embargo, no hay certeza sobre si e incremento de institucionalidad
coadyuvard a hacer mas eficiente el trabgjo de los Comités regionales, 0 si alentara el interés
tanto de las sociedades europeas por la cooperacion y entendimiento hacia sus socios los
PTM, o por €l contrario, se erigira como un elemento que vendra a complgjizar laya de por si
intrincada red de acuerdos y proyectos con que se cuenta en € marco de la Asociacion
Euromediterrdna, mas aln cuando se tiene en cuenta que dentro de la evaluacién de la misma
aln no se han alcanzado |os objetivos plasmados en la original Declaracion de Barcelona.

El estudio de las grandes etapas de cooperacion euromediterranea pone de manifiesto
el alto grado de vinculacion entre la UE y los paises del Norte de Africa. Lared de acuerdos
emanados de la cooperacion en la region, a su vez, estuvo determinada por los procesos de
ampliacion y profundizacion a interior de la UE. En este sentido podemos concluir que en
los proyectos de integracion regional como € previsto por la UM, e estudio del actor con
mayor fuerza econdmicay politicay que impulsa el proyecto en su conjunto (como la UE),
merece un mayor énfasis, ya que sus decisiones seran determinantes en €l futuro que tendra el
proceso de integracion.

En € caso de la UM esto queda de manifiesto en cada una de las fases de cambio
ingtitucional que han atravesado y que derivan en una complgiidad y superposicion
ingtitucional carente de una base social. Esta dinamica responde en buena medida a las
acciones econdmicas y politicas en la region y sus implicaciones seran abordadas en los

siguientes capitul os.
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3. Factores determinantes que alientan o impiden la consolidacion de la Zona de Libre
Comercio Euromediterranea

" Todo proceso de integracién va a depender fundamentalmente de

los esfuerzos de cada pais, de |os espacios que generen para establecer las reformas o
acciones inmediatas en su derecho interno asi como de la efectividad de sus politicas
nacionales. En otras palabras el proceso de integracion avanza en la medida de lo que
hacen los paises y de la correlacién de fuerzas politicas que se hallen comprometidas en
una vision integracionista”

Una vez examinado €l proyecto de la Union para el Mediterraneo en sus dimensiones historica,
espacial y econémico — ingtitucional, es necesario presentar por separado, la dindmica propia
que se gesta al interior de la UE y el Magreb, ya que esta dinamica puede contribuir a entender
el alcance de los avances y obstéculos UM. Este capitulo buscara por tanto, dilucidar hasta qué
punto las realidades diferenciadas de cada uno de los participantes de la UM incide en su
desarrollo y operatividad.

Para dar seguimiento a lo anterior, €l capitulo se divide en 2 grandes apartados, la UE y
el Magreb. Como puntos sustantivos a tratar en el caso de la UE, se proponen € caso de la
ampliacion europea de 2004 y el lanzamiento de la Politica Europea de Vecindad (PEV) como
hechos clave arededor de |os cuales se materializan las politicas europeas en laregion y se torna
complgjo el enramado institucional de la Asociacion Euromediterranea; a la vez, estos hechos
refuerzan la idea central del capitulo dos sobre la influencia que el proceso de integracion
europea gjerce en ladelimitacion de | as politicas de cooperacion en Mediterréneo.

Por e lado del Magreb, se abordan tres factores politicos: |a falta de concertacion
politica entre los jefes de Estado de la UMA, la debilidad de los Estados en la region, y e
diferendo por € Sdhara Occidental. Estos problemas plantean la necesidad, como lo sugiere la
hipétesis, de impulsar una negociacion conjunta en el Magreb y una eventua integracion
subregional para ganar fuerzafrente la UE en el marco de laUM.

Dentro este mismo apartado se aborda un factor econdmico: la precariedad de la

complementariedad magrebi como factor que dificulta la cooperacion sur-sur en estaregion.

™ Ledly LLatas Ramirez (Abogada especializada en Derechos Humanos. Profesora de Derechos Humanos de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega). En: http://www.editorialox.com/fraseshtm Fecha de consulta: 19 de
abril de 2009.
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3.1 Unién Europea

“ La supranacionalizacién de los varios instrumentos de ayuda (de la
UE) deben ser pensados como una consecuencia organizacional de la
reorientacion de las estrategias del estado a la luz de la globalizacion.”

Ben Rosamond

La Unién Europea constituye la experiencia de integracion regional méas exitosa en la
escena internacional. Su experiencia ha tratado de ser emulada por otras regiones. Incluso €l
proceso de laUMA en el norte de Africa representa un ejemplo de la influencia gjercida por
el modelo europeo.

Si bien es cierto que la UE ha trabajado duramente en su periodo de conformacion, no ha
dejado de mirar hacia el exterior. En este sentido ha ideado una serie de politicas para
encauzar sus relaciones con su realidad préxima, como los paises del Magreb. No obstante
lo anterior, las politicas hacia esta region han sido diferenciadas. En el caso del Area de
Libre Comercio Euromediterraneo, como la expresion mas vigente de estas politicas, ha
habido circunstancias que han influido directamente para que los proyectos emanados de
este marco de cooperacién no den los resultados esperados, al menos en los términos
enunciados por la Declaracion de Barcelona.

Uno de esos factores esta intimamente ligado a proceso mismo de formacion europea, y
en particular laampliacion al este. En esta fase de crecimiento, la UE tuvo que hacer frente
alatarea de negociar y adaptar marcos tendientes a la estabilizacion de los socios. Tomando
en cuenta esta tarea de armonizacién a interior, en los siguientes apartados se argumenta
gue durante la época de adhesion y la posterior, € proceso de Barcelona se vio frenado, e
incluso, hubo una especie de reformulacion respecto al marco financiero del cua estaba
dotado e Acuerdo. Dicha modificacion se da en el marco de la introduccion de la Politica
Europea de Vecindad (PEV). Esta modificacion si bien indicaria una simplificacion de los
instrumentos institucionales, podria ser una sefial del sesgo de recursos que la UE destina a
Europa Oriental, en especial alos que conforman la periferia de los estados de mas reciente

adhesion.
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3.1.1 Incorporacién de Europadel Esteala UE

“ ¢Qué es Europa y donde descansan sus fronteras?”

Ben Rosamond

En 2004 la UE incorpor6 a 10 nuevos miembros procedentes de Europa Oriental, (Republica
Checa, Polonia, Hungria, Eslovenia, Bulgaria, Rumania, Eslovaquia, Estonia, Letonia y
Lituania). A pesar de concretarse hasta 2004 la ampliacién hacia el este, esta region ha sido
estratégica para la UE desde el desmembramiento de la antigua URSS. Con este
acontecimiento la integracion se vio como el camino que encontro la UE parallenar €l vacio
de poder dejado por la superpotencia.

El proceso de incorporacién fue sin embargo largo. Por ejemplo, Mariann Micsinai "
sefidla que los primeros pasos se dan desde 1989 cuando se aprueba el Pologne Hongroie
Aide pour la Reconstruction Economique (PHARE) con 300 millones de ecus. A esta ayuda
inicial siguieron los Acuerdos de Asociacién Comercial en los afios noventa.”® Esta década
serd importante para los paises de Europa Central puesto que se abre la posibilidad de
incorporarse a la UE (1993), sempre y cuando se cubrieran los requisitos de Copenhague.
Posterior a Amsterdam (1997), en la Cumbre de Luxemburgo, se hacen las gestiones
necesarias para abrir las negociaciones y en 1998 se establecen los Programas Nacionales
parala Adopcién del Acervo, esto es los tiempos y modos bajo las cuales cada uno de los
entonces Estados candidatos habrian de cumplir con el acervo comunitario.

No obstante la disposicion de los Estados candidatos para adoptar |os mecanismos de
Copenhague y para abrir a negociacion e implementar las medidas previstas en el acervo
comunitario, aln se presentaba el problemade ladeudainternay externa.

Si bien es cierto que se pusieron en marcha programas de gjuste estructural, la etapa de
negociacion de accesion ala UE representd un reto, tanto para los paises mismos como para

laUE. En el caso delos paises candidatos:

“...para la estabilizacion de la economia en Polonia se cred e Plan Balcerowicz; las
deudas eran tan grandes que en Hungria las transferencias de la banca central a gobierno,

2 Cfr. Mariann Micsinai. “La primera ampliacion de la Union Europea para el silgo XXI. Los paises de Europa
Central: Republica Checa, Polonia, Hungriay Eslovenia” En: Las relaciones exteriores de la Unidn Europea.
Op. Cit. p. 150.

3 Es hasta esta fecha cuando se inserta la cooperacion con la Republica Checa y posteriormente con Eslovenia
en 1996.
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cesaron en 1997. Como resultado de los cambios, hubo una desregulacién de precios entre
1990 y 1992, y sobre todo Polonia'y Hungria se convirtieron en cerca de 80% de toda la
inversion extranjeradirecta (IED) en laregion.” ™

En materia econdmica, persistian en laregion vicios heredados de |a época socialista, como por
gemplo: PEA con bago perfil profesional, sistemas financieros e instituciones judiciaes
deficientes.” La UE tuvo que hacer gjustes anivel institucional para determinar |a participacion
de los nuevos miembros en el Parlamento Europeo asi como en la estructura de votos™. Aunado
a esta dificultad, la UE también tuvo que hacer frente a retos presupuestales en la Politica
Agricola Comun e infraestructura limitando |a participacion de |los fondos estructurales.””

Considerado en términos temporales, €l proceso de expansion hacia € Este tomo
alrededor de 15 afnos. El proceso de Barcelona es incluso posterior a los esfuerzos que la UE
inicia desde la década de los noventa por impulsar la incorporacion de Europa Oriental. Ambos
proyectos, la ampliacion y e proceso de Barcelona, se ubicaban en esferas diferenciadas, sin
embargo en 2004, e ALCEM vy la ampliacion hacia € Este confluyen a través de la
implementacion de la Politica Europea de Vecindad (PEV).

Esta confluencia de marcos de accién la podemos ver a partir de dos situaciones. El
retraso en la implementacion de la zona de libre comercio en el Mediterraneo. Esto se debe
principalmente a la serie de gestiones que a nivel interno y externo, la UE tuvo que hacer para
adaptar el aparato institucional alos nuevos retos que implicaba la ampliacién hacia el Este. Es
decir, la incorporacion de nuevos miembros demandaba repensar las fronteras de la Union,
repensar €l elemento de “lo europeo”, ayudar a crear las condiciones politicas y econdémicas
necesarias en |os paises candidatos paralograr su insercion como miembros de pleno derecho.

La UE ha operado a través de la logica de la expansiéon y la profundizacion; con la
incorporacion de los paises de Europa del Este se tratd de cuidar ambos principios, es decir tanto
la expansion, como la profundizacion; es decir, apertura a este, pero sin poner en peligro la
estabilidad y los beneficios alcanzados hasta entonces. En este sentido, cabe mencionar que
incluso € lanzamiento del Proceso de Barcelona sirvié como una estrategia para dar un mayor
protagonismo, tanto al interior como al exterior, alos miembros surefios de la UE, de maneratal

gue no se descuid6 la profundizacion. Ademas de emanar como iniciativa de los paises

" Ibid. p. 154.
> Cfr. Ibid. p. 155.
® Como |0 hace notar Mariann Micsinai, hubo disputa en cuanto a otorgamiento de votos por parte de Hungria
;/7 Republica Checa quienes luego de un debate sobre €l tenor, lograron aumentar sus escafiosde 7 a12.
Cfr. Ibid.
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riberefios de la UE, e ALCEM dotaria a éstos de una mayor redistribucion de recursos
econdémicos hacia la region mediterranea; sobre todo si se considera la reticencia que tenian los
miembros beneficiarios de los Fondos Estructurales y de Cohesion, sobre una reasignacion de
los mismos, como apunta Mariann Micsinai.

El segundo factor de convergencia se da hasta 2004. Una vez concretada la ampliacion a
este, la UE replantea su esquema de cooperacion con lo cual afecta de manera directa al
ALCEM. Ademas de ampliar en términos geogréaficos la extension de la UE, seiniciael interés
por continuar la asistencia econdmica a las regiones circundantes de los nuevos Estados
miembros. En este sentido |os instrumentos financieros se reformulan como a continuacion se

enuncia:

“Hasta el 1 de diciembre de 2006, la CE prestaba ayuda a los paises de la Politica Europea
de Vecindad através de una serie de programas geograficos, tales como TACIS (en €l caso
deRusiay ... vecinos ddl Este) y MEDA (en € de ... vecinos del Mediterraneo Meridional),
0 de programas tematicos, tales como IEDDH (Iniciativa Europea para la Democraciay los
Derechos Humanos). A lo largo del periodo presupuestario 2000-2006, los fondos
disponibles ascendieron a aproximadamente 5 300 millones de euros para MEDA y 3 100
millones de euros para TACIS, a los que hay que afiadir préstamos del Banco Europeo de
Inversiones por valor de unos 2 000 millones de euros, para los paises beneficiarios de
MEDA, y 500 millones de euros, para los paises beneficiarios de TACIS.” ™

Con esta reforma sobre la asistencia financiera los mayores beneficiarios serian los Estados
periféricos colindantes de los nuevos miembros de la UE, los nuevos miembros, asi como los
miembros de la misma Unién Europea, puesto gque se redujeron los recursos financieros
destinados a la cooperacion al exterior (habrian de ser ahora compartidos por la nueva periferia
integrada tras el proceso de ampliacion de 2004), aunque se conservé en términos discursivos el
bagaje emanado del proceso de Barcelona. Baste mencionar que dentro del programa PHARE
existe un desembolso importante por parte de la UE alos candidatos a la adhesién como el caso
de Croaciay Turquia; mientras que con los paises del Mediterrdneo no hay un programa similar
y los préstamos para proyectos |os obtiene del BEI:

"8 http://ec.europa.eu/world/enp/policy_es.htm. La Politica Europea de Vecindad: ¢Qué es |la Politica Europea
de Vecindad? Fecha de consulta: lunes 20 de enero de 2009. El presupuesto para el periodo comprendido de
2007 — 2013 setrataen la pég. 64 del presentetrabajo.
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Programa PHARE y asistenciay preadhesion 2005

Pais Programas Millones de Euros Total
Croacia 715
Democraciay estado de derecho 21
Derechos humanos y proteccion a las 13
minorias 51
Criterios econémicos 131
Mercado interno y comercio 294
Politicas sectoriales 5.0
Cooperacion en Asuntos de Justicia e 101
Interior 5.0
Cohesion econdémicay social
Turquia 271.7
Asistencia financieray preadhesion 48.2
Criterios de Copenhague y Asuntos sobre
Justicia, Libertad y Seguridad 91.3
Cohesion econémicay social 82.6
Armonizacién con €l acervo comunitario 55.4

Dialogo de la Sociedad Civil y apoyo a la
I ntegracion Europea
Fuente: http://ec.europa.eu/europeai d/reports/europeaid _annual_report 2006 _annexe en.pdf. P. 400, con base en

los datos de la Comision Europea: http://europea.eu.int/comm/enlargement/fiche projet Fecha de consulta: 20 de
enero de 20009.

Aunada a |la asistencia econdémica gue reciben estos paises por concepto del PHARE, también se
ven beneficiadas por la asistencia del BEI. El caso de Turquia es especial, puesto que es €l pais
gue cuenta con una mayor cantidad de recursos para € financiamiento de programas para el

desarrollo.

Por otro lado, la periferia que circunda las fronteras de la UE (paises de Europa del
Este), se ven beneficiados por el otorgamiento de créditos por parte del BEI. EI monto de
recursos destinados a los candidatos a la adhesion junto con los paises de la periferia de la UE,
es mayor que la destinada a los paises del Magreb, asi como la diversidad de proyectos a los

cuales dichos montos van destinados:

Préstamos del Banco Europeo de Inversiones a los paises M editerr aneos en 2005

Pais Prog_;ramas Millones de Euros Total
Croacia Construccion de una variante cerca 60 60
de Split
Serbiay Montenegro 153
Rehabilitacion de infraestructuras 34
parael control del tréfico aéreo
Rehabilitacion de carreteras y 9
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Albania
Turquia

Argelia
Tlnez

Marruecos

puentes

Construccion  de ocho escuelas
preuniversitarias y modernizacion de
escuglas para  aumnos  con
necesidades especiales
Financiamiento de PY MES
Reparacion y mejora de carreteras

Construccién de un tdnel, una
seccién submarina bajo el Bosforo,
y megjoraferroviaria

Planta de aguas residuades vy
rehabilitacion de lared

Instalacién de una nueva linea de
vidrio flotante en Y enisehir
Financiamiento de PYMES

Creacion de cinco parques
tecnol gi cos regionales.
Financiacion de PYMES

Meora y reconstruccion de
caminos rurales

Construccion de la autopista Settat
- Marrakech

Financiamiento de PY MES

25

25

35

450

30

60

10

80

180

60

70
30

35
540

10
260

160

Fuente: http://ec.europa.eu/europeaid/reports/europeaid annual report 2006 annexe en.pdf. P. 400 con base en

EIB: www.eib.org/report Fecha de consulta: 20 de enero de 2009.

Es de esperarse que s la orientacion de recursos econdmicos tiende a concentrarse en las

necesidades de |os precandidatos a la UE, esto haya sucedido también con la ampliacién hacia el

este en 2004, de formatal que el llamado “ Relanzamiento del Proceso de Barcelona” en 2005, se

planed como un mecanismo para conjuntar o que vendria a ser 1a Politica Europea de V ecindad

y con ella hermanar los programas destinados a |os paises de Europa del Este con los destinados

al Mediterraneo.

3.1.1 LaPoliticade Vecindad Europeay su relacion con el Proceso de Barcelona

“La UE se constituye en muchas maneras como un actor en la politica

mundial y como tal juega un rol (frecuentemente de manera auto consciente) en
las paliticas distributivas y normativas de desarrollo. Pero el estatus de la UE
como un actor coherente y unitario en la politica econémica mundial es

simultaneamente variable, ambiguo y rebatible.”

Ben Rosamond

La proyeccion a exterior y sus relaciones con otras regiones del mundo ha estado presente

desde los inicios en el proceso de integracion europea. Sin embargo, a fines de los afios
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noventa se inicia un renovado interés de la UE por encauzar la cooperacion con las regiones
mas proximas. En este contexto se inserta la PEV, un instrumento que viene desde 2004 a
replantear larelacion UE — regiones inmediatas y cuyo objetivo, es en términos descriptivos:

“[ofrecer a los vecinos] una relacion privilegiada, creando un compromiso mutuo con los
valores comunes (democracia y derechos humanos, estado de derecho, buen gobierno,
principios de economia de mercado y desarrollo sostenible). La PEV va mas ala de las
relaciones existentes para ofrecer una relacion politica y una integracién econémica mas
profundas. El grado de ambicion de la relacién dependera de hasta qué punto se comparten
estos valores. La PEV es distinta del proceso de ampliacion aunque no prejuzga la relacion
que los vecinos europeos pueden desarrollar con la UE en un futuro, de conformidad con las
disposiciones del Tratado.”

No obstante lo anterior, hay que destacar que la enunciacion de la PEV se da en el marco de la
ampliacién hacia Europa Oriental, lo cual puede ser interpretado como una estrategia de la UE
por brindar asistencia a los nuevos socios a fin de encauzarlos en los valores preconizados por
Europa Occidental, valiéndose para ello del otorgamiento de asistencia financiera para diversos
proyectos de desarrollo. Sin embargo, es necesario hacer notar que el grado de integracion
econdémica, al igual que sucede con el marco previsto de la Unién para el Mediterraneo, esta
sujeto a la capacidad de los “socios’ por abrazar los principios de democracia, derechos
humanos, economia de mercado, etc.

El elemento territorial es € que sustenta la PEV puesto que ésta descansa sobre la
delimitacion de las fronteras de la UE para identificar” vecinos proximos’. En este sentido, los
paises magrebies (al menos los del Magreb Central) quedan incorporados en laldgicade laPEV,

detal formaque:

“La PEV concierne a los paises inmediatos con fronteras terrestres o maritimas - Argelia,
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia,
Marruecos, Territorio palestino ocupado, Siria, Tunez y Ucrania. En 2004, se amplio en base
a su solicitud para incluir también los paises del Caucaso del Sur que comparten fronteras
maritimas o terrestres, con los cuaes los actuales paises candidatos Bulgaria, Rumania o
Turquia comparten fronteras maritimas o terrestres (Armenia, Azerbaiyan y Georgia).”®

Con la delimitacién espacial de los paises que abarca la PEV, se constata que este instrumento
de cooperacion no es privativo de los estados de la cuenca sur del Mediterréneo, en este sentido
se da la primera diferencia respecto del mismo. Por tanto, €l tratamiento de que gozarian los
Estados del Magreb, estaria condicionado no solo por los miembros Mediterraneos, sino también

por |os paises de Europa Oriental.

" http://ec.europa.eu/world/enp/policy_es.htm. La Politica Europea de Vecindad: ¢Qué es la Politica Europea
de Vecindad? Fecha de consulta: lunes 20 de enero de 2008.
% pid.
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Otra de las principal es diferencias que se constata entre la Unién para el Mediterraneo y la PEV
es la reforma que hace respecto a los instrumentos financieros con que se dota a primero
respecto del segundo. Mientras que antes de 2006 cada region, Mediterrdneo y los paises de
Europa Oriental, gozaban de instrumentos propios, a saber los fondos MEDA y los TACIS,
respectivamente; la PEV replantea la asistencia financiera y la aglutina bajo un nuevo fondo

denominado Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA):

“El 1 enero 2007, tras la reforma de los instrumentos europeos de asistencia, 10s programas
MEDA y TACIS, entre otros, se sustituyeron por un Unico instrumento: el Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion.”®

“Este nuevo instrumento financiero guarda semejanza con sus predecesores en el criterio de
designacién de recursos y elaboracion de planes de asistencia.  Es decir, la designacion y
elaboracion de planes estaran en funcion de las capacidades de los Estados receptores y en
concordancia con lo dispuesto por € Consgo de Ministros de la UE y de los Estados
receptores. “Para €l periodo presupuestario 2007-2013, la UE destina unos 12 000 millones de
euros a angyar la reformas en los paises socios, 10 que en términos reales supone un aumento
del 32%.”

No obstante representar un avance en cuanto a practicidad institucional para brindar
asistencia financiera alos socios de la UE, la PEV también se erige como una superposiciéon de
instituciones respecto de la Unién para € Mediterraneo. A pesar de que los programas y
presupuesto de la PEV se determinen en funcion de los acuerdos existentes entre la UE y sus
socios (en este caso en e marco de la UM), € presupuesto asignado a PEV habra de ser
compartido en igualdad de condiciones por los otros socios externos a la region del
Mediterrdneo. Si inicidmente se gozaba de un marco de accién propio y de acuerdo a las
“necesidades de los socios mediterraneos’, ahora habran de ajustarse los nuevos proyectos y
presupuestos a un marco mas amplio a incorporar la region que circunda a los miembros

orientales de la UE.

Por otro lado, el desglose de los programas desarrollados en € marco de la Union para el
Mediterraneo (tratados en €l capitulo 2), ain contemplan la Iogica de los fondos MEDA vy
financiamiento en e marco del BEI, lo que significa que los programas son determinados para
periodos de hasta 5 afios, con algunas excepciones principalmente en las cuestiones politicas.
Actuamente se elaboran con base en la formulacion de Documentos Estratégicos Nacionales

81 | pid. Politica Europea de Vecindad: Financiacion
82, .
Ibid.
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(DEN), que abarcan periodos de 7 afios, Programas Indicativos Plurianuales (PIP), que

contemplan periodos de 3 afios, y programas anual es pormenorizados.

En este sentido, cabria preguntarse la manera en que |as sociedades magrebies reciben la
modificacién de la asistencia financiera. Iniciamente con e esquema MEDA — BEI, el acceso a
los programas y su comprension era un asunto complicado, sobre todo a tener en cuenta la
composicion de la poblacion del Magreb en e ambito educativo, donde las tasas de
analfabetismo son elevadas y, por tanto, la comprensién de los mecanismos de cooperacion
entre laUE y los Estados magrebies se complejizay queda cerrada solo para un limitado nimero
de personas que tengan: 1) formacion empresarial cualificada y 2) recursos informéaticos para
consultar € catdlogo de programas financiados en el Mediterraneo y en los cudes pudieran

ulteriormente tener algun interés.

Por otro lado, la introduccion del mecanismo IEV A no excluye la incorporacién de otros

mecanismos de financiacion para el desarrollo. Entre ellos, cabe destacar |os siguientes:

e “Mecanismo de Ayuda a la Gobernanza (MAG), iniciamente dotado con 50 millones de
euros anuales, que brinda ayuda adicional a los paises socios que més hayan avanzado en
la aplicacion de las prioridades de gobernanza fijadas en sus Planes de Accidn. Sus

primeros beneficiarios fueron Marruecos y Ucrania en 2007.

e “Mecanismo de Apoyo ala Inversion en los Paises Vecinos (MAIPV), que empezara a
financiar préstamos a [los] socios de la PEV en 2008. La Comision asigné a este
mecanismo una dotacion de 700 millones de euros (2007-2013) y, para dar mayor
proyeccion a los préstamos, ha solicitado a los Estados miembros una contribucion que
gradualmente [igualaria] a la comunitaria. EI mecanismo subvenciona proyectos de

interés comUn, principal mente en materia de energia, medio ambiente y transportes.” %

No obstante sumarse a la complgjidad y superposicion institucional ya existente, estos
nuevos mecanismos estan abiertos a aquellos socios de la PEV, es decir, tanto los paises
mediterrdneos como los colindantes con los de Europa Oriental. De igual manera es

necesario hacer notar que la PEV contempla también la posibilidad de que incluso los paises

¥ Ibid.
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de pleno derecho a interior de la UE puedan también beneficiarse de dichos instrumentos

gue se incorporan dentro de la PEV.

Lo anterior viene a representar un reto importante para los Estados magrebies puesto que
la PEV lgos de constituirse en un esguema institucional simplificado de las relaciones
exteriores de la UE, viene arepresentar también un nuevo marco de competencia bajo el cual
deberan sujetarse |os paises del Norte de Africa, lo que significano solo |a competencia de
recursos por parte de los Estados colindantes de los miembros de orientales de la UE, sino
también de los paises mismos de la UE. Todo ello limita la capacidad misma de elaborar
planes de desarrollo regional tal y como lo preveia originamente la Asociacion

Euromediterranea.

3.1.2 Importanciadel mercado magrebi parala UE

Para comprender el impulso que la Unidon Europea da a ALCEM, es necesario evaluar la
importancia que el Magreb tiene como socio comercial. Para ello en este apartado se trata de
delinear los rubros principales en los que se desarrolla €l intercambio comercial entre las dos
regiones. Al respecto, cabe hacer notar, que el Magreb no es el principal socio comercial de la
UE. En esta dinamica han influido diversos factores, los cuales se comprenderan con la
caracterizacion econémica de los Estados del Magreb. Paraello se tomaran diversos indicadores
privativos de laregion.

Los datos del siguiente cuadro muestran dos caracteristicas de los paises del Magreb, la
primera de ellas es que tienen una tasa ata de crecimiento de poblacion, en promedio los
magrebis casi Ilegan a 3 hijos, una tasa de fecundidad alta si se considera la tendencia ala bga
en los paises industrializados. Llama la atencion que la tasa de alfabetizacion es altaa menos en
el caso de los varones, puesto que las mujeres no fueron consideradas en el estudio, con lo cual
los indices caerian de las cifras actuales. Por otro lado, las fuentes no toman en consideracion el
tiempo de asistencia a educacion, es decir, en promedio cuantos afios se cursan y e grado de
escolaridad, ya que |os datos pueden hacer referencia solo ala cobertura de educacién basica.
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Magr eb: indicador es econémicos

Pais Poblacién en indice de Tasade Poblacion PIB pér captia

miles (2007) fecundidad alfabetizacion Urbana (2005)

(hijos por mujer)  (varones 2005) (% 2005)
(2005)

Marruecos 32,784 243 80.8 55 4,380
Argelia 33,861 257 94.1 49 6,770
Tanez 10,321 2.02 96.4 65 7,900
Libia 6,085 2.85 98.0 88 9,900

Fuente: Annual report 2005 on the European Community’s development policy and external assistance:
http://ec.europa.eu/europeadi/reports/europeaid annual_report 2006 _annexe en.pdf Fecha de consulta: Julio
2008. Los célculos se realizaron con base en los resultados de varias encuestas. World Fertility Survey (WFS),
Demographic and Health Surveys (DHS), Pan Arab Project for Child Dvelopment (PAPCHILD), Pan Arab
Project for Family Health (PAPFAM), y las obras: Naciones Unidas, World Populations Prospects as Assessed
in 2006, Nueva York, 2007; US Census Bureau, IDB Data Access- Spreadsheet, 2006; Populoation Reference
Bureau, World Population Data Sheet, Washington, 2006; Y oussef Courbage, New Demographic Scenarios in
the Mediterranean, INED, Paris, 2002. Fecha de consulta: 20 de enero de 20009.

L os datos anteriores muestran el grado de urbanizacion en el Magreb, donde entre el 50 y
60% de la poblacion vive en las ciudades mientras que €l resto se concentra en el medio rural.
Este indicador contradice el supuesto de que, la poblacion magrebi al ocuparse principal mente
en actividades del sector primario, se concentraria en el campo, en cambio lo que se observa es
unadistribucion alapar.

Datos respecto a la educacion e inversion en investigacion y desarrollo en la region del

Magreb en 2004, revelan lo siguiente:

Alfabetizacién y Gasto en Educacion en el Magreb

(2004)
Pais Tasanetade Tasanetade Duracionde  Cientificose Gasto en Gasto en
matriculacion matriculacién escolaridad  ingenieros en 1&D educacién
en primaria en secundaria obligatoria & D por (% PIB) (%PIB)
(%) (%) mill6n de
habitantes
Libia 9 2.7
Tanez 97 67 11 1,812 0.63 8.1
Argelia 97 56 9
Marruecos 86 35 9 782 0.62 6.3

Fuente: Annua report 2005 on the European Community’s development policy and external assistance:
http://ec.europa.eu/europeadi/reports/europeaid_annual_report 2006 _annexe en.pdf Fecha de consulta: 20 de
enero de 2009.
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Con los datos anteriores se acusa una tendencia en materia de educacion a la baja en cuanto al
porcentgje de jovenes matriculados, lo cua indicaria que un sector reducido de la poblacién
accede a educacion superior (pues no hay datos a respecto). Por otro lado, € gasto que los
gobiernos hacen en Investigacion y Desarrollo es excesivamente bajo, ya que no alcanza
siquiera € 1% dd PIB y en algunos casos es inexistente. Los paises del Magreb gozan de
acuerdos comerciales con la UE y pese a trabgjo de reestructuracion de sus economias, alin se

enfrentan problemas al interior de laregion, a saber:

“Econémicamente, existe una desigualdad evidente. Los indices de PIB per cépita (2007) de
Libia, Argeliay Tunez estan por sobre los de Marruecos y Mauritania. Las cifras son inapelables
y nos muestran a Libia con 5.271 ddlares, Argelia con 4.027 y Tunez con 3.180. Bastante més
abajo se ubican Marruecos y Mauritania, con 1.989 y 1.194, respectivamente. Lo més preocupante
es que mientras Mauritania posee la mayor tasa de crecimiento para el 2007, con una proyeccion
del 10.6%, Marruecos apenas llega a un 3.3%, siendo el més bajo del Magreb. Tunez, Argeliay
Libia se ubican entre los dos polos, a registrar una proyeccion de crecimiento de 6.0%, 5.0% y
4.6%, respectivamente.”®

La integracion entre la UE y el Magreb representa un importante reto puesto que son realidades
muy dispares, lo cual dificulta que en el marco de los acuerdos comerciales se dé un beneficio
mutuo. A pesar de que los paises del Magreb poseen altas tasas de poblacion, el bajo ingreso de
sus habitantes no los hace consumidores potenciales para los productos europeos, s bien es
cierto que los magrebies dependen de los bienes europeos que representa el 60% del comercio
como se vera en e siguiente punto. Los indicadores que muestran un deficiente desempefio en
el nivel educativo de la poblacion magrebi y el desinterés de los gobiernos por invertir en
investigacion y desarrollo, pueden fungir como factores que influyen en la percepcién de los
europeos respecto de las poblaciones del Magreb, en e sentido de una escasa identificacion de
éstos con las poblaciones del norte de Africa y los beneficios que les aportaria una asociacion
con ellos. Estados débiles, donde impera la carencia de instituciones democréticas, donde hay
violacion de derechos humanos, son factores que pesan para desalentar, por gemplo, € flujo de
inversiones alaregion.

Un estudio realizado sobre la competitividad de los paises en la region basado en €
indice de Competitividad Global, aplicado a 125 paises muestra que los paises del Magreb

% Ratopado Ras Tafari Makonen Publicado por José Maria Alfaro Roca. “Entender el Magreb.” En:
http://tunez2.blogspot.com/2007/06/entender-el-magreb.html Fecha de consulta: 1 de octubre de 2008.
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tienen un pobre desempefio econdmico, a situar a Marruecos en €l lugar 70 y Argeliaen 82; la
excepcion es Tunez, que se ubicaen e lugar 30, por lo cual podria decirse que es e pais lider en
el Magreby el que brinda un mejor clima empresarial. %

No obstante lo anterior, las inversiones en la region tienden a aumentar, al menos desde
1997, aunque € aumento no se ve reflejado en una mejora de la percepcion de los europeos
respecto sus socios del Magreb.

Incremento delalED (en millones de ddlar es)
(1999 -2006)

1997 — 2006
Flujo de IED 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Argelia 260 501 507 438 119 1,065 634 882 1,081 3,000
Marruecos 87 417 1376 423 2,808 428 2429 1070 2933 2,300
Tlnez 365 668 368 779 486 821 584 639 782 1,500

Fuente: Fuente: Annual report 2005 on the European Community’ s development policy and external assistance:
http://ec.europa.eu/europeadi/reports/europeaid annual report 2006 _annexe en.pdf Fecha de consultas 20 de
enero de 2009.

Si bien ha crecido la IED en la regién a partir de la entrada en vigor de los acuerdos de
Asociacion comercial, ésta ha tenido un comportamiento erratico. Por gjemplo, en € caso de
Argelia a afio siguiente de la entrada en vigor (2005), hubo un decrecimiento respecto a los 2
anos anteriores y apenas parece haber una recuperacion para situarse a la cabeza de los deméas
miembros del Magreb. En el caso de Marruecos, se puede decir que luego de la entrada en vigor
de los acuerdos (2000), ha sido €l pais de la region que ha mostrado un comportamiento méas
estable. Tunez (entrada en vigor del acuerdo 2000) presenta el mismo caso de Argelia, esto es,
unatendenciaalabaja en las inversiones, y en relacién con sus vecinos es tal vez el pais que ha
tenido incrementos menores en los flujos de inversion extranjera, situacion que contrasta con €l
indice de competitividad empresarial, que se sitla muy por encima en relacion con Argeliay

Marruecos.

8 Entre las razones que se aducen para el bajo indice de competitividad, se encuentra la falta de profundidad en
las reformas estructurales emprendidas para hacer frente a la dificultad en la obtencién de permisos para la
creacion de negocios, registro de propiedad, financiacion, proteccién a la inversién, pago de impuestos,
cumplimiento de contratos, volumen comercial, etc. Cfr. Annua report 2005 on the European Community’s
development policy and externa assistance:
http://ec.europa.eu/europeadi/reports/europeaid_annual_report 2006_annexe en.pdf p.217. Fecha de consulta:
20 de enero de 20009.
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No obstante lo anterior, hay quienes argumentan que en realidad la asociacion, pese
observar estas disparidades que la muestran como inviable, es ventagjosa para la Unién Europea,
puesto que através de los recursos que los paises del Magreb destinan a pago de la deuda, se
trasladan importantes sumas de dinero alos paises Europeos.®®

El siguiente apartado buscara esquematizar en términos generales la manera en como
se han desarrollado las relaciones comerciales entre la UE y |os paises magrebies a partir de
dos grandes etapas que marcan la dinamica de las politicas comerciales entre ambas regiones,
la primera de €ellas se ubica en los afos setenta y ochenta; la segunda va desde los afios
noventa hasta la época actual.

El objetivo central es presentar la naturaleza del comercio en la region a partir de su
composicion y crecimiento en las etapas sefialadas, para asi, argumentar la hipotesis sobre la
escasa relevancia de la UM para e Magreb dado e magro impacto que ha tenido la
Asociacion Euromediterranea en el desarrollo econémico en laregion.

Lavariacion en la composicion del comercio muestra los sectores mas importantes de
la economia de los paises del Magreb y por tanto, las areas hacia las cuales debieran dirigirse
las partidas presupuestarias de los protocolos financieros contenidos en los Acuerdos de
Asociacion Economica.

El objetivo que se persigue por tanto, es exponer que ante la invariabilidad en el
desarrollo de los sectores econdmicos en ambas etapas y en los rubros de reservas
internacionales e Inversion Extranjera Directa (IED), €l aparato productivo de los Estados del
Magreb no ha modificado sus estructuras econdémicas ni ha diversificado las areas de
oportunidad en relacion con la UE.

Para lograr dicho objetivo, se emplearan tablas que recopilan informacion sobre la
participacion del comercio de la UE y los paises del Magreb, asi como e balance comercial
entre uno y otros. Los datos recogidos no son exhaustivos, sin embargo, representan los
indicadores sustantivos tanto para la etapa de inicio del intercambio comercial como en la

etapa actual.

8 Cfr. lvan Martin. “Asociacion Euromediterranea, Zonas de Libre Comercio y desarrollo en los paises del Sur
del Mediterrdneo.” www.rcumariacristina.com/ficheroslvanMartin_low.pdf. P. 371. Este autor comenta que: El
servicio de la deuda absorbe un porcentaje que supera € 20% y en varios paises representa una mayor
proporcion del gasto del Estado que los gastos social es en educacion y sanidad sumados. Fecha de consulta: julio
2008.
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3.1.2.1 Mercado potencial

Por primeros Acuerdos de Asociacion Comercial, se entenderan los Acuerdos comerciales
gue las entonces Comunidades Europeas celebraron con los paises del Magreb Central en la
década de los sesenta hasta los afios ochenta, época en la que se inaugura la Politica
Mediterranea Renovada (PMR) y en la cual seinician en la mayoria de los paises del Magreb
las reformas estructurales.

El siguiente cuadro esguematiza los bienes en los cuales el Magreb tiene participacion
importante en el comercio no solo con lahoy UE sino anivel mundial.

ARGELIA Petroleo y sus derivados (queroseno y gasoleo)

MARRUECOS Fertilizantes minerales (fosfato de calcio) ropa vy
complementos, pescado fresco y congelado, legumbres, futas,
fertilizantes quimicos (superfosfatos), productos quimicos
(&cido fosférico), materias primas texiles y mineraes
metélicos (cobre, plomo, zinc).

TUNEZ Ropa y complementos, petréleo crudo, fertilizantes quimicos
a base de fosfatos, productos quimicos inorganicos (&cido
fosforico), manufacturas minerales no metdlicas, materiales
de construccién (cemento), productos para electricidad,
pescado (crustaceos y moluscos) y materiales textiles.

LIBIA Petr6leo crudo y sus derivados (productos quimicos
(hidrocarbonados y alcohol es)
MAURITANIA Mineral de hierro y pescado fresco
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de: De la Fuentey Gil delaVegaLuis. La integracién comercial
del Magreb: e mito de las complementariedades. Madrid, 1995 - 1996 en:

www.riesgoycontrol .net/documentos/magreb/anejo.php fecha de consulta: 15 de marzo de 2007.

El desglose de los productos comerciables de los paises magrebies es necesario puesto que
éstos esguematizan la base productiva histérica y actual de dichos paises, asi como los
conceptos por los cudles dichos paises obtienen la mayoria de los ingresos en €l intercambio
comercial. En el caso de los productos magrebies, se observa que la mayoria de los productos
lo constituyen materias primas, es decir, bienes con escaso valor agregado debido a que no
son bienes que incorporen transformacion alguna.

En segundo lugar, se observa entre los paises del Magreb cierta similitud en cuanto a
los productos que se comercian, situacion que indica cierta competencia entre ellos para entrar
al mercado de la UE. Muchas de las materias primas que los paises del Magreb exportaban en

esta primera etapa de acuerdos comerciales, estaban conformadas por productos del sector
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agricola, lo cual representaba una desventaja para colocarlos respecto a los socios
comunitarios, los cuales gozaban de preferencia evidente respecto alos PTM.

Otro factor que salta a partir de los productos que los magrebies comercian, es la
distribucion de la ocupacion de la poblacion, la que se concentra en actividades primarias, es
decir en actividades que son intensivas en mano de obra En este sentido, los ingresos
obtenidos por €l intercambio comercial euromagrebi, son relativamente bajos para hacer
frente a las importaciones que se efecttan de las Comunidades, socio comercial mayoritario
desde entonces.

De igual manera se puede aventurar que, debido a los factores antes enunciados, se
acusa una dificultad en e Magreb para integrarse como bloque regional. Al  producir
productos similares y competir por el mercado europeo, los paises del Magreb tratan de
maximizar los beneficios de manera individual y no de manera colectiva  Este
comportamiento en laregion se pone de manifiesto puesto que es solo hasta fines de la década
de los noventa, cuando se piensa en una estrategia de desarrollo comunitario en la regién a
través de la UMA. Debido alo anterior, la bilateralizacion de las relaciones euromagrebies
se gesta desde esta etapa 'y se ha mantenido en |os acuerdos de mas reciente suscripcion.

Por lo que se refiere a las exportaciones de las Comunidades hacia los paises del
Magreb Central se advierte una gran dependencia de los Estados de la region. El siguiente
cuadro muestra la magnitud porcentual de las importaciones que los paises del Magreb

efectuaban de las Comunidades Europeas.

PARTICIPACION DE LASEXPORTACIONES UE PAISESMAGREBIES

PAIS PORCENTAJE DE IMPORTACION DE LA
UE

ARGELIA 60

LIBIA 50

MARRUECOS 50

MAURITANIA _

TUNEZ 60

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Carlos Echeverria Op. Cit. pp.129 — 130
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De los datos anteriores se desprende que entre los paises del Magreb Central, el porcentaje de
importaciones de las CE, en los primeros Acuerdos de Asociacion Comercial, era alrededor
del 50 y 60 por ciento. Esto convierte alas CE en el principal socio comercia de los paises
magrebis desde su independencia. Esta tendencia seguira para la segunda generacion de
Acuerdos Comerciaes de la década de los noventa y determinara la estructura productiva de

los paises en su conjunto.

3.1.3.2 Intercambio comercial

La Declaracion de Barcelona implica no solo un nuevo enfoque de las politicas comerciales
de la UE hacialos PTM, sino gque inaugura una nueva generacion de Acuerdos Comerciales
en los cuaes se incluyen clausulas de indole politica. Este nuevo enfoque recoge
discursivamente la importancia estratégica que tiene e Mediterraneo para la UE. Sin
embargo, la verdadera importancia de la subregién para la UE se encuentra en el ambito
econdémico, que ayuda a apreciar la viabilidad de la misma Asociacion Eurmediterranea.
Para llevar a cabo lo anterior se recogen los siguientes datos sobre los principales socios

comerciales de la UE por bloque regional:

SOCIOSCOMERCIALESDE LA UE POR REGION

Socios Regionales Millones de Euros Porcentaje que representa
Mundo 1425 525 100%
Tratado del Libre Comercio 216 359 15.2%
de América del Norte
(TLCAN)

Zona de Libre Comercio 11.0%
Europea (ZLCE)
AméricalLatina 88 753 6.2%
Asociacion de Estados del 80273 5.6%
Sudeste Asiético
Paises M editerr aneos 60 629 4.2%
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Candidatos a

Europea

la Unién

53759

3.8%

Fuente: Eurostat (Comext, Estadisticas régimen 4)

Una observacion detallada de los indicadores anteriores, ubica alos paises del Mediterraneo a

la zaga de los socios comerciales de la UE a situarlo en pendltimo lugar, muy por debajo de

otras regiones del mundo, incluso de América Latinay los paises de la Asociacion de Estados
del Sudeste Asiético (ASEAN) y sblo antes de los Estados candidatos ala UE. Sin embargo,

los datos anteriores deben ser tomados con mesura, puesto que la denominacion “Paises del

M editerréneo”
PRINCIPALES SOCIOSCOMERCIALESDE ARGELIA 2007

Socios Millonesde Por centaje Millonesde Porcentaje | Millones | Porcentaje
Euros Euros deEuros
(Importacion) (Exportacion)

Mundo 24 100 41 100 65 100
UE 12 52.2 19 47 32 489
EUA 2 8.9 12 29.7 14 20.9
China 1 5.6 1 15 3 4.2
Turquia 1 4.2 1 34 2 2
Ucrania 1 34 1 12
Rusia 1 3.2 1 12
Jap6n 1 28 0.5 1 14
Argentina 1 24 1 0.9
Brasil 21 2 4.0 2 2
Corea 16 0.9 1 12
Canada 15 3 8.3 4 5.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI en: Fuente: elaboracdn propia con base a

http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/algerialindex_en.htm

hace mencion al Mediterrdneo en su conjunto y no solo los Estados del Magreb Central con lo

cual la participacion de dichos Estados resultaria alin menor.

La escasa relevancia que tienen los paises del Magreb parala UE no es la misma que

la UE tiene para éstos. Un estudio de los casos pais por pais, muestra una tendencia contraria.
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Ta y como lo indica el cuadro anterior, para Argelia, la UE se sitiia como principal socio
comercial, bloque econdmico con €l cual efectla la mayor parte de las importaciones y las
exportaciones, por delante de Estados Unidos y de otros paises de laregién del Mediterraneo,

paralos cuales no existe mencion alguna salvo en el caso de Turquia.

En cuanto a la naturaleza de productos que se comercian, tenemos que ya desde
década de los noventa hasta la época actual hay una mayor diversificacion de los productos,
aunque en €l caso argelino la participacion mayoritaria la ocupa el petréleo, o cual muestra
gue pese a que se hayan llevado reformas estructurales en la region del Magreb, las
estructuras productivas siguen siendo muy similares alas de la época colonial y post colonial.
Asi tenemos el siguiente cuadro que indica laimportancia de los combustibles para Argeliaen

relacion al comercio.

Desglose de productos que Argelia Comer cia 2007
Exportaala Millones Porcentaje Importadela Millones Porcentaje

UE de UE de
Euros Euros
Tota 21147 100 Total 11.211 100
Combustible, 14,790 69.9 Equipode 3.923 35
L ubricantes Maguinariay
transporte
Quimicos 187 0.9 Bienes 1.926 17.2
manufacturados
Bienes 183 0.6 Quimicos 1.425 12.7
manufacturados
Materias 106 0.5 Alimentosy 1.388 124
Primas animales vivos
Maguinariay 82 0.4 Articulosde 521 4.6
transporte miscelanea
Alimentosy 39 0.2 Combustible, 424 3.8
animales vivos lubricantesy
otros
Articulos 8 Materias 397 35
transacciones primas
Articulos de 6 Articulosy 78 0.7
Miscelanea transacciones
Bebidasy 4 Bebidasy 52 0.5
tabaco tabaco
Aceites 1 Aceites 26 0.2
vegetalesy animalesy
animales vegetales
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Fuente: Elaboracién propia con base datos de EUROSTAT en:
http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/al geria/index_en.htm

El cuadro anterior muestra que los principales productos de exportacion son los hidrocarburos,
mientras que € principal producto de importacion lo representa € equipo de maquinaria y
transporte. El resultado de los montos de importacion exhibe que Argelia goza de una balanza
comercial superavitaria respecto de sus socios europeos, sin embargo, hay que hacer notar que
este balance no toma en cuenta la balanza de capitales y servicios.

Una revision sobre el balance comercial entre Argeliay la UE, muestra que el saldo es
negativo para la UE por €l consumo energético de ésta. Pese a mostrar un balance deficitario,
como puede verse en e siguiente cuadro, este no es indicativo sobre algin tipo de implicacion
desfavorable para la UE, ya que debe tomarse en cuenta que los productos que la UE exporta a
Argelia son en su mayoria bienes manufacturados asi como maquinariay transporte.

Evolucion del balance comercial dela UE con Argelia

(Millones de Euros)

Afio I mportaciones Exportaciones Balance

2005 20.887 10.494 - 10.393
2006 24.155 9.955 - 14.200
2007 21.147 11.211 - 9.936

Fuente: Datos de EUROSTAT en:  http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/al gerialindex_en.htm

En el caso de Marruecos, se observa un comportamiento similar a de Argeliaen larelacion que
guarda con la UE ya que ésta se erige como €l principal socio comercial, a representar cas €
60 por ciento de lasimportacionesy exportaciones del pais.

Otro dato similar en los tres Estados del Magreb Central, es que a nivel de comercio
intrarregional (entre los miembros del Magreb), el volumen es nulo en algunos casos y, para los
casos en los que existe, como en Marruecos, no es representativo (ya que ni siquiera se
menciona el monto total del intercambio).
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Principales socios comer ciales de M ar ruecos 2007

Socios Millones de | Porcentaje | Millones de | Porcentaje | Millones | Porcentaje
Euros Euros de Euros
(Importacién) (Exportacion)

Mundo 23 100 12 100 35 100

UE 14 58.4 7 21 59.6

China 2 7.4 25 2 5.7

Arabia 1 6.2 0.9 2 4.4

Saudita

EUA 1 4.7 3.8 2

[rén 1 25 1 18

Turguia 1 16 11 1 2.0

Brasil 16 25 1 19

Argelia 12 0.5 12

Rusia 12 18 14

Japén 10 18 14

Argentina 10 0.4 0.8

Suiza 0.9 0.9 0.9

India 0.7 4.1 1 18

Fuente: Elaboracion propia con datos de FMI en:

http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/al geria/index_en.htm

En relacion a la naturaleza de los productos que Marruecos comercia, existe una diferencia

respecto a Argelia, lamayoria de los que ésta exporta haciala UE constituyen manufacturas asi

como alimentos. Respecto a las importaciones de Marruecos, existe una similitud respecto a
Argelia, a importar maguinaria y transporte asi como bienes manufacturados. De los datos
siguientes y por lo que respecta a la balanza comercia entre la UE y Marruecos, se desprende
gue éste muestra un déficit respecto de la primera, por casi €l doble del monto de los bienes
exportados, lo cual marca una diferencia respecto de Argelia para quien, como se vio, labalanza

comercial es positiva.
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Desglose de productos que M arr uecos comer cia 2007

ExportaalaUE Millonesde Porcentaje Importadela Millonesde Porcentaje

Euros UE Euros
Total 7.845 100 Total 12.309 100
Miscelanea, 2.924 37.3 Maguinariay 3.740 30.4
manufacturas transporte
Alimentosy 1.649 21 Bienes 2.791 22.7
animales vivos manufacturados
Maguinariay 935 119 Quimicosy 1.126 9.2
equipo de derivados
transporte
Materia prima 563 7.2 Combustible 1.099 8.9
mineral
Quimicos 424 54 Miscelaneos 828 6.7
Bienes 384 4.9 Alimentosy 794 6.4
manufacturados animales vivos
Combustible 97 1.2 Materias primas 487 4
mineral
Aceitesanimales 20 0.3 Articulosy 77 0.6
y vegetales transacciones
Bebidasy tabaco 11 0.1 Bebidasy 51 04
tabaco
Articulosy 11 0.1 Aceites 13 0.1
transcciones animalesy
vegetales
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Fuente:

http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/al geria/index_en.htm

Elaboracion

propia

con

datos

FMI

Con los datos proporcionados por la misma fuente estadistica, el Eurostat, advierte que en €l

caso de Tunez existe una diferencia sustantiva respecto de Argelia y Marruecos. Pese a

Acuerdo de Asociacion y Concertacién Politica con la UE, Estados Unidos se reporta como el

principal socio comercial sin explicitar el criterio de exclusion de la UE.

Principales socios comer ciales de Tunez 2007

Socios Millones de Porcentgje Millonesde | Porcentgje | Millones | Porcentagje
Euros Euros de Euros
(Importacién) (Exportacion)

Total 1.425.525 100 1.239.873 100 | 2.665.398 100
China 231411 16.2 71.791 58| 303.202 114
EUA 181.176 12.7 261.634 21.1| 442.809 16.6
Rusia 143.587 10.1 89.125 72| 232712 8.7
Japon 78.103 55 43.745 35| 121.848 4.6
Suiza 76.768 54 92.747 75| 169.514 6.4
Noruega 76.756 54 43.365 35| 120.121 4.5
Turquia 46.919 3.3 52.611 4.2 99.530 3.7
Corea 39.481 2.8 24.793 20 64.274 2.4
Brasil 32.668 2.3 21.285 1.7 53.953 2.0
Libia 27.320 19
India 26.250 18 29.485 24 55.736 2.1
Fuente: Elaboracion propia con datos de FMI en:

http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/tunisialindex_en.htm
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Una comparacién de los productos que Tunez comercia con la UE, muestra que este pais
observa un aparato productivo similar al de Marruecos, a situar a los productos miscel aneos
como principal fuente de exportacion; en relacion con la naturaleza de las importaciones, el

comportamiento es similar que en los casos de Argeliay Marruecos.

Desglose de productos que Tunez comer cia 2007

Exportaa la  Millonesde Porcentaje Importadela Millonesde Porcentaje

9= Euros 9] Euros
Total 8.956 100 Tota 9.529 100
Miscelanea, 3.336 37.6 Maquinariay 2.869 30.1
manufacturas transporte
Maqguinariay 1.664 18.6 Bienes 2.568 26.9
equipo de manufacturados
transporte
Combustibles 1.497 16.7 Articulos 858 9.0
mineralesy miscel aneos
lubricantes
Bienes 624 7.0 Quimicos 853 8.9
manufacturados
Aceites 352 3.9 Combustibles 843 8.8
mineralesy minerales
vegetales
Quimicos 338 3.8 Alimentosy 321 3.4
animales vivos
Alimentosy 228 2.5 Materias 245 2.6
animales vivos primas
Materias 150 1.7 Commoditiesy 45 0.5
primas transacciones
Articulosy 18 0.2 Aceites 39 0.4
transacciones animalesy
vegetales
Tabacoy 5 0.1 Bebidasy 35 0.4
bebidas tabaco
Fuente: Elaboracion propia con base datos de EUROSTAT en:

http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/tunisiaa/index_en.ht

De los datos anteriores se desprende gque al igua que en €l caso de Marruecos, Tunez mantiene

una balanza comercial deficitaria respecto de la Unidn Europea, déficit que sin embargo se sitla
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muy por debajo del de Marruecos. Al tomar en consideracion el balance general de la Balanza

de Pagos, €l comercio de Tunez con la UE resulta superavitario para €l pais magrebi, aunque por

un monto modesto y con tendencia a disminuir en el corto plazo.

Evolucion del balance comercial dela UE con TuUnez

Afo I mportaciones Exportaciones Balance
2005 6.812 7.974 1.162
2006 7.614 8.718 1.104
2007 8.956 9.529 573

Fuente: Datos de EUROSTAT en:  http//:ec.europa.eu/trade/issues/bil ateral/countries/al gerialindex_en.htm

Los datos vertidos en esta seccién corresponden Unicamente a los paises del Magreb Central,
desaf ortunadamente para los casos de Libiay Mauritania €l Eurostat no cuenta con informacion
debido a que dichos paises no forman parte de la Asociacion Euromediterranea, aungue Libia
mantiene calidad de observador del proceso con vias a una eventual incorporacion. Mauritania

se encuentra contemplada en lared de acuerdos de Lomé.

3.2 Magreb

“ Pasado €l estrecho de aguas divididas descubro una tierra que
empieza y no acaba... € Magreb, ¢la parte mas occidental del mundo
arabe?

José J. Llopis

El Magreb se ha caracterizado desde |a antigliedad por ser una zona de intercambio entre
Europa, Africa Subsahariana y Medio Oriente. Esta situacion lo convierte en una region
estratégica para sus vecinos de la UE y, por ende, no es de extrafiar que tanto la UE como los
paises del Magreb hayan realizado esfuerzos por afianzar la cooperacion en laregion.

No obstante los retos que pudiera implicar la realizacion del Area de Libre Comercio
para socios tan diferentes como los de la Unién para el Mediterraneo, es necesario destacar
cuales son los factores que de parte de los paises magrebis han inhibido la realizacion del
acuerdo en ciernes.

En € caso del Magreb, existen factores de tipo econdmico y politico que determinan las
posibilidades de integracion, alin entre los mismos estados del Magreb y no sélo en relacion con
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laUE. En este sentido, se trata de revisar las tesis de o que algunos autores caracterizan como
la debilidad de los Estados de la region. Se retoma también la falta de voluntad o concertacion
politica entre los jefes de Estado de la region.  Se recuperan cuestiones sobre diferendos
regionales, los cuales, son factores que orientan la percepcion de los socios comerciales a nivel
intrarregional (marco delaUMA) einterregional (UE —UMA).

A lo que habria que agregar factores econémicos enddgenos del norte de Africa, pues
inicialmente las expectativas de un intercambio favorable, influyeron en el impulso de acuerdos
comerciales. En este sentido, un mercado amplio, un ambiente favorable a las inversiones, asi
como € grado de complementariedad, se esperaria fueran incentivos para la pronta concrecion
de los acuerdos de libre comercio. Sin embargo, como se vio en e punto anterior la
complementariedad es parcial y defectuosa en €l caso del Magreb, esta presente también, la
idea de que, dadas las condiciones econdmicas adversas, se ha desincentivado €l interés por una
integracion intrarregional y se haretrasado ladel ALCEM.

3.2.1 Concertacion entre jefes de Estado delaUMA

“ No basta saber, se debe también aplicar. No es suficiente querer, se
debe también hacer.”

Johan Wolfang Goethe

La Union del Magreb Arabe (UMA) se inserta en el marco de |as organizaciones subregionales
del Medio Oriente. La fundacion de la UMA tiene lugar 17 de febrero de 1989, en Marrakech.
No obstante lo anterior, cabe mencionar que los esfuerzos por integrar el Magreb datan desde
principios del siglo pasado. Asi, Sierra Kobeh apunta que:

“Ya desde los afios veinte y los treinta, algunos lideres nacionalistas proponian la
formacion de un Magreb federado, idea que seriarevivida a fina de la Segunda Guerra
Mundial por la Oficina del Magreb érabe, instalada en El Cairo y, més adelante, en la
Conferencia de Tanger, mejor conocida como la Conferencia de la Unidad, llevada a
cabo...(en) 1958. No fue sino con la independencia de Argelia en 1962 que se dieron
los primeros pasos para la construccion de una cooperacién més amplia que abarcara
toda la region, a través de la creacién del Comité Consultivo Permanente para la
Cooperacion Industrial, fundado en 1964.”%

Los objetivos de laUMA de acuerdo con su tratado constitutivo son |os siguientes:

8 Maria del Lourdes Sierra Kobeh. Organizacion y Cooperacion regional en e Medio Oriente. UNAM —
FCPyS, 2000, p. 45.
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- El fortalecimiento de los vincul os existentes entre los Estados Miembro

- Lameoradelaseguridad y estabilidad regional

- El establecimiento de una estrategia econdmica general mediante la instauracion de una
zona de libre comercio hasta la creacion de un mercado comun.

- Laulterior incorporacion de paises africanos y &rabes ala Unién®®

LaUMA operaatravés una estructurainstitucional gque se enuncia a continuacion:

e ElI Consgo de Lideres Estatales. Es la maxima autoridad de la organizacion, tiene
capacidad decisoriay € ecutoria. Latoma de decisiones es por unanimidad.

e El Consgo de Ministros de Asuntos Exteriores. Prepara las reuniones de los Lideres
Estatales, examina las propuestas de los comités y de las comisiones ministeriales
especializadas

e ElI Comité de Seguimiento. Estudia las resoluciones del Consgjo de Lideres Estatales.
Estaintegrada por cada uno de los paises miembro.

e LaAsambleaconsultiva. Seintegra por 30 representantes de cada Estado Miembro.

e La Corte de Justicia. Se integrada por 2 jueces de cada Estado Miembro, interpreta la
aplicacion del tratado y resuelve controversias.®

A pesar de haber firmado sendos acuerdos desde su surgimiento, sélo se han ratificado 5 por
todos sus miembros. La tematica que abordan dichos acuerdos integra medidas sobre tarifas'y
aranceles al comercio, garantias a la inversion, estandares fitosanitariaos y la prevencion del
doble pago impositivo.*

Cabe sefialar que el dato anterior indica la falta de concertacion politica entre los estados
miembros para encauzar € acervo emanado de convenciones y tratados, puesto que apenas €l
13.33% de €ellos se han implementado. Una de las razones para la falta de concertacion politica
entre los miembros de la UMA puede encontrarse en la incapacidad de los mismos por hacer
frente a problematicas politicas internas.

Por gjemplo, el tratado de creacién de la UMA contempla como principio la no intervencion
en los asuntos de los Estado Miembro. Sin embargo, el diferendo sobre la autonomia del Sahara

Occidental por e apoyo que e gobierno argelino ha dado a la Republica Arabe Saharaui

8Cfr. Algandro Salgd Vaencia. “El desarrollo y los organismos regionales en el Medio Oriente.” en: Algjandra
Sadlas Porras, Carlos Uscanga (coordinadores). Desarrollo regional Estrategias y oportunidades. Gernika,
México, 2008, pp. 248 -285

® 1pid. p. 287

% |bid. p. 286
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Democrética (RASD) ha llevado a que Marruecos denuncie la injerencia de Argelia en la
cuestion y como un atentado alaintegridad territorial del reino.

De hecho € diferendo por la RASD ha sido determinante en la evolucién que la UMA ha
tenido como proyecto regional, concretamente en la Ultima reunion de los jefes de Estado que se
dio con motivo del 14 aniversario de la fundacion de la UMA, en el Cairo Egipto. La
organizacion se encuentra en estancamiento desde 1995 debido a la cuestion del Sahara

Occidental, en laque Argeliay Marruecos han exacerbado sus posturas.

Una de las Ultimas propuestas emanadas de la UMA fue la creacion de una moneda Unica en
laregion, en 2002, sin haber seguimiento de dicho proyecto alafecha. Incluso llamalaatencion
que el proyecto se plantee dado el contexto actual que atraviesan Marruecos y Argeliay la
pardisisdelaUMA.*

La disputa entre ambos miembros impide que el proyecto de Mercado Comun enunciado en
el tratado congtitutivo de la UMA avance, debido a que la regién en disputa se encuentra en
estado de caos, lo cual dificulta el libre transito de mercancias y personas, especiamente entre
Mauritaniay Marruecos, pero también entre los demas paises del Magreb al no haber garantias

de seguridad en la zona fronteriza con las RASD.

Por otro lado, la dificultad para llevar a cabo la concertacién politica puede derivar de la
incapacidad de amarrar un proyecto subregional en el Magreb. Pese a atribuirse a los estados
magrebies un pasado comun, afinidad cultural, etc., la UMA como tal no es el primer acuerdo
gue intenta organizar la cooperacion en la region. Al respecto, Ma. de Lourdes Sierra Kobeh
sefiala que:

“Durante los setenta y los ochenta, se firmaron una serie de acuerdos subregionales que
en su mayoria obedecieron a consideraciones de tipo politico, disefiados para reforzar €l
poder de algunos Estados de la region que compiten entre si por imponer su hegemonia.
Tal es el caso, por gemplo, de la Unién Jerba, celebrada entre Libiay Tinez, en enero de
1974; €l tratado de Hassi Masud concluido entre Argelia y Libia en 1975, en apoyo a
Frente Polisario; € acuerdo de amistad celebrado entre Argelia, Tlnez y Mauritania de
1983y launién de Marruecosy Libia, en 1984.”%

%! Esta propuesta se dio en e marco de |a reunion entre los miembros de la Unién del Maghreb Arabe (UMA) y
laUnién de los Bancos Magrebies por el Presidente del Grupo Profesional de los Bancos de Marruecos (GPBM),
Othman Benjelloun, de acuerdo a: http://www.afrol.com/es/articulo5/13143 “ Se propone la moneda Unica para la
Unién del Maghreb Arabe.” Fecha de consulta: 14 diciembre 2008.

%2 Ma. Lourdes Sierra Kobeh. Op. cit. p. 46.
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Como lo sefiala la cita anterior, el Magreb como conjunto regional es relativizado debido a que
varios de sus Estados Miembros han querido erigirse como lider regional. De ahi resulta
importante la clausula del tratado constitutivo de la UMA, segin la cual no se ve como un
impedimento para la consolidacion de dicha organizacion regional, la celebracion de acuerdos 'y
tratados bilateral es entre sus miembros.

Esta clausula que puede ser vista como un recurso de diversificacion de las relaciones
entre los miembros de la UMA, dentro y fuera de la region, puede verse también como un factor
gue explica €l criterio de los tomadores de decisiones en relacion con los acuerdos celebrados
con la Union Europea, los cuales se dieron bgjo el esqguema de acuerdos bilaterales y nunca de
manera conjunta, como se ha anotado en otros capitul os.

En este sentido cabria preguntarse la viabilidad misma del acuerdo regional magrebi y
las bases sobre las que esta asentada, ya que los avances que hasta ahora ha tenido han sido
magros; como se vio en el punto de los intercambios comerciales o que se pone de manifiesto
en que s bien es importante la existencia de valores comunes para la delimitacién de proyectos
de integracion regional, estos deben ir acompariados de la voluntad politica de los tomadores de
decisiones para encauzarlos a buen término. Sierra Kobeh sefiala en relacion con la UMA que,
pese a ser un gran esfuerzo de unificacion de los paises del norte de Africa, el proyecto no ha
tenido éxito debido a

“la naturaleza desigual del desarrollo econémico...una serie de politicas inadecuadas, una
atmosfera administrativa y burocrética poco acogedora para €l inversionista, bgjo nivel de
calificacién de mano de obray bajos niveles de productividad, asi como también debido a
la existencia de mercados nacionales pequefios que no permiten facilmente aprovechar las
economias de escala que podrian producirse en un mercado més amplio.” %

% 1bid. p. 47
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3.2.1.1 Enlo politico. Debilidad de los Estados

Apenas son suficientes mil afios para formar un Estado; pero puede
bastar una hora para reducirlo a polvo.

Lord Byron

En los trabajos abocados a estudio de los procesos de regionalismo, hay investigadores™ que
se centran en los factores que aientan o retrasan la formacion regional. Dentro de la
diversidad de factores propuestos, se encuentran los factores domésticos y en concreto, o que
se denomina la coherencia del Estado™, lo que significa que la cooperacién y ulterior
formacion regional, dependen en gran medida de la viabilidad de los estados — nacién que
conforman los proyectos regionales. Para afianzar dicho argumento, se apela a la crisis de
consolidacion que muchos nuevos Estados vivieron a emanciparse tras € fin de la Segunda
Guerra Mundial. Aparte de la falta de legitimidad en cuestion de fronteras, a nivel interno
también hubo crisis, inestabilidad politica, guerra civil, etc.® La incapacidad para consolidar
los Estados no se explica meramente por la emancipacion per se, sino que por el contrario hay
gue buscar la causas en las estructuras que |os nuevos Estados heredaron de la época colonial.

La ocupacion del Norte de Africa tuvo consecuencias tanto para la consolidacion de
los Estados nacionales asi como para promover la cooperacion intrarregional; es por ello que
la UMA no puede ser comprendida como expresion de organizacion regional en el Medio
Oriente sin antes realizar un esbozo sobre cémo dicha region se inserté en la escena
internacional y, en funcion de ello, dilucidar la manera en que los Estados alientan o retardan
el proceso de integracion.

Para llevar a cabo lo anterior, es indispensable tener en cuenta que, pese a ser
considerado € Magreb como una realidad geogrédfica mas 0 menos homogénea por la
influencia que el factor externo® ha ejercido sobre él, cada Estado que conforma la region se
ha visto determinado por su devenir historico

% Cfr. Andrew Hurrell, Op. Cit. p. 66 - 67.

% |bid.

% Cfr. Ibid.

% Para este efecto consiltese: Marfa del Lourdes Sierra Kobeh. La influencia del factor externo en la
conformacién del Medio Oriente Moderno y sobre sus relaciones internacionales. Cuadernos de Estudios
Regionales. FCPyS, México, 2007.
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El factor externo, que ha sido resaltado por diversos autores,” es indispensable para e
estudio de la region en cuestion ya que ésta ha estado vinculada con Europa a través de
vinculos coloniales desde por lo menos €l fin de la Primera Guerra Mundial. En el presente
apartado se intenta dilucidar la manera en que la vinculacién del Magreb con € exterior
contribuye a hacer de los Estados miembro de la UMA, Estados débiles con capacidad
limitada para afianzar un proyecto de integracion regional.

En & caso del Magreb la ocupacién del territorio se dio por tres potencias coloniales,
Italia, Francia y Espafia, quedando la distribucion del territorio de la siguiente manera:
Marruecos, Tunez, Argeliay Mauritania fueron colonias francesas; Libia fue colonia de Italia
y el Norte de Marruecosy el Séhara Occidental de Espafia.*®

La ocupacioén europea determind las estructuras sociales de los territorios ocupados y
las opciones politicas que dichos territorios habrian de seguir. En este sentido, cabe hacer
notar que Francia como potencia regente de las provincias del Magreb central, “aposté por un
control centralizado extendiendo su control sobre la educacién y las estructuras preexistentes
y las costumbres establecidas, favoreciendo a mismo tiempo la emigracion europea a gran
escalay latransferencia de lamejor tierra musulmana alos colonos europeos.”*®

Lo anterior trajo consigo estructuras de organizacion que poco tendrian que ver con las
observadas hasta antes de la ocupacién colonial. Aln més grave fue “el atentado directo del
colonialismo contra estas sociedades fue € debilitamiento del orden tradicional, dando paso a
la introduccion de ideologias extranjeras y ala modernizacion de las instituciones del Estado
a partir de los modelos proporcionados por Europa”™ Esta es la base sobre la que se
desarroll6 el aparato productivo de los estados magrebies. Las politicas coloniales seguidas
orientaron dicho aparato de las colonias hacia la produccién de monocultivos, materias primas
primordialmente, situacion que vendria a determinar |a dependencia econdémica de los estados
magrebies de la exportacion de materias primas y, sobre todo, de la colocacion de dichos
productos en sus respectivas metrépolis.

%Cfr. Ibid.

% as figuras coloniales en el Magreb como apunta Sierra K obeh, deben de ser matizadas puesto que no fueron
iguales en todos los paises. Asi por giemplo, en Tunez y Marruecos la ocupacion francesa se giercidé mediante la
figuradel protectorado y Argelia constituyé un ejemplo colonia clasico. Cfr. Ibid. pp. 17 — 18.

1% bid. p. 19.

191 | bid. p. 34.
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Al respecto, cabe hacer notar que la imposicion de estructuras organizativas
(administracion, educacion, sistema legidativo, y judicial) y e condicionamiento del aparato
productivo llevaron alos estados magrebies a una situacion de tutelgje y de incapacidad para
la autogestion; de esta manera se consolida desde esta época la debilidad tanto politica como
econdmica para promover un desarrollo econémico y politico endégeno, que ulteriormente en
la época de los movimientos independentistas pudieran transitar hacia la integracion regional.

Como apunta Sierra Kobeh las estructuras ingtitucionales establecidas por los
colonizadores inhibieron la capacidad de los Estados de la region para € intercambio entre
ellos. La situacién sefial ada anteriormente, se reproduce en la actualidad ya que el intercambio
intermagrebi no rebasa el 3%, esto es un indicador de las estructuras heredadas de la colonia,
pero también de las caracteristicas inherentes a las capacidades productivas de la regién norte
africana

Una estructura econdémica dependiente de las metropolis y estructuras sociales
heredadas de dicha época, configuran los futuros Estados independientes. La logica de los
nuevos Estados estaria marcada por la continuacién de las relaciones de dependencia. En el
sentido politico se adoptan sistemas similares a los europeos, ya sea mediante republicas o
bien mediante monarquias constitucionales. Estos sistemas politicos también estuvieron
impregnados de particularidades propias de los Estados recién emancipados, asi como del
contexto que prevalecia a finalizar la Segunda Guerra Mundial del cual, la region magrebi
no pudo sustraerse. Como gemplo de ello estan los casos de Argeliay Tunez que adoptaron
sistemas econémicos planificados.

La debilidad de los estados magrebies queda por tanto asentada desde antes de su
emancipacion de las potencias europeas mediante la sujecion de sus aparatos productivos y
sus sistemas politicos. Dicha situacion aln esta presente en la actualidad, pues, ante € reto de
incorporase en e esquema de economias de libre mercado con instituciones democréticas, 10s
paises magrebies se enfrentan a la incapacidad de hacer adoptar los valores occidentales al
interior de sus respectivas sociedades nacional es.

La contradiccion entre las capacidades de los Estados para afianzar proyectos de
Estado nacién de corte pro occidental, por un lado, y preservar €l bagaje medio oriental por €l
otro, conlleva a que a interior de las sociedades no exista una suficiente cohesion social para

que proyectos de envergadura regional puedan concretarse, como es el caso delaUMA.
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La falta de cohesién socia incluso demanda previamente el fortalecimiento de las
instituciones nacionales individuales para posteriormente reforzar la cooperacion regional. La
situacion de contradiccidn entre demandas externas e internas entre las sociedades magrebies,
se puede ver en las siguientes caracteristicas. Marruecos, por emplo, pese a comulgar en
términos discursivos con los principios democréticos de Europa, y pese a constituirse como
una monarquia constitucional, es fuertemente dependiente en Ultima instancia de la voluntad
del rey Mohamed VI y de la accion del partido monéarquico, € Istaglil.

En € caso argelino, lagestion del Frente de Liberacion Nacional desde la gesta de
independencia de dicho pais, no ha bastado para que dejaran de existir movimientos radicales
islamicos que desestabilizan la seguridad a nivel regional, como puede verse con la guerra
civil de 1992 a manos del Frente ISdmico de Salvacion. A la existencia de movimientos
radicales, se suma también la precariedad de las instituciones democraticas. En este sentido
cabe destacar |as continuas reelecciones del presidente Abdelazis Buteflika.'® Por otro lado, a
partir de la cooperacion con la UE y las reformas estructurales en e aparato econdmico
argelino, la produccién y sostenimiento gubernamental de Argelia sigue estando fuertemente
petrolizada, puesto que esta materia prima contintia gozando de una participacion mayoritaria
en las exportaciones.

El caso de Tunez, en términos de la adopcién de instituciones democraticas, es similar
al de Argelia, pues “Tunez sigue siendo un estado autocratico en el que |os derechos humanos
y lalibertad de expresion estan lejos de verse garantizados.” 1%

Como se bosquej6 en el capitulo 2, € caso de Tunez al igual que Argelia enfrenta
debilidad para brindar seguridad alainversion extranjera. Por tal motivo, pese ala existencia
de acuerdos comerciales con la UE, la percepcion de los inversionistas europeos respecto de
Tdnez es que no representa un mercado atractivo.

En € caso de Mauritania, en el &mbito politico, ain est4 lgjos de consolidarse
democréticamente. Al frente del pais se encuentra desde 1984 el coronel Mauya Uld Taya.

192 No obstante lo anterior, Jordi Vaquer i Fanes, sefidla que: Buteflika cambid |a estrategia de represion ciegay
establecié contactos con € Frente Islamico de Salvacién (FIS), ilegal desde 1992. Los frutos de esta politica
Ilegarian pronto: € Ejército Ildmico de Salvacion, la rama armada del FIS, haria definitivo su alto el fuego a
partir de junio de 1999. La principal iniciativa de Buteflika consistio en el proceso de reconciliacién nacional,
basado sobre todo en la Ley de Concordia Civil. En:
http://www.medobs.net/default.asp? dContenido=28& idioma=2. Fecha de consulta: 20 de julio de 2008.

1% | bid.
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Recientemente se vivid un golpe de Estado, lo cual puso en entredicho la viabilidad del
mismo.

El caso de Libia también es similar a de sus vecinos magrebies. El Estado esta en
manos de Gadafi y opera como un régimen militar. Libia durante los afios noventa vivio
sanciones econémicas por parte de la comunidad internacional debido a los atentados de
Lockerbie, el aislamiento internacional también lo sufrio por parte de sus vecinos magrebies,
situacion que propicié que Libia operara a margen de la organizacion desde 1995. Con €l
levantamiento de las sanciones, esta situacion vendria a modificarse. Libia sin embargo
también depende mayoritariamente de sus exportaciones petroleras a igual que Argelia.

A estas situaciones habria que agregar la problemética que enfrentan Argelia y
Marruecos araiz del diferendo por la emancipacion del Sahara Occidental. Esta disputa por |a
autonomia saharaui es un factor que desalienta la cooperacion y la concertacion regiona al
interior de laUMA 'y parece seguir sobre la base de una continuidad de posturas de |os actores
implicados.

Cabria dgjar abierta a reflexion la manera en que e regionalismo impacta en las
sociedades que se suman a este tipo de procesos, es decir s € regionalismo constituye en si
un factor de debilitamiento de las fronteras estatales en aras de una nueva reconfiguracién, o
bien si es necesario que, pese a la nueva reconfiguracion regional, los Estados internamente se
fortalezcan de manera continua para, de esta manera, seguir sosteniendo el proceso de

integracion.

3.2.1.2 Enlo econémico. El problema de la complementariedad intermagrebi

En la mayoria de los acuerdos regionales, € factor econdmico es determinante para echar a
andar la cooperacion entre los Estados. Las motivaciones econémicas remiten a la Teoria del
Comercio Internacional y al factor de la complementariedad.

La complementariedad se define como: “la existencia de ventgjas comparativas en la

produccion de bienes y servicios muy diferenciados y que se espera puedan contribuir, dentro
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de un mercado integrado, alaindustrializacién de paises poco desarrollados.” *** La anotacién
anterior hace referencia a que, dos 0 mas paises que posean, debido a sus condiciones
geogréficas endogenas, capacidades de produccién favorables para una o varias actividades
econdémicas, se beneficiarian del intercambio de bienes siempre y cuando dichos bienes sean
diferentes entre si y por ende favorezcan a desarrollo regional en su conjunto.

Para el caso de larealidad magrebi, los paises de laregion se dedican primordialmente
a las actividades primarias. en Tunez a los citricos, lana, aceite de oliva, textiles, en
Marruecos a los textiles, détiles, lana, pesca de litoral, quimicos; Libia y Argelia a la
extraccion de petroleo y derivados. De la Fuente 'y Gil de la Vega Luis realizan un desglose

mas detallado de |os productos:

“Las producciones més importantes de Argelia son € petrdleo y sus derivados
(especialmente estos Ultimos, donde destacan el queroseno para aviaciony € gasoleo), y € gas
natural procedentes también de los pozos petroliferos. Libia produce casi exclusivamente
petréleo crudo y sus refinados, aungque también produce algunos productos quimicos organi cos
(hidrocarbonados y alcoholes). Mauritaniatiene ventagjas comparativas en el mineral de hierro
y €l pescado fresco; también algo de harinas para la alimentacion de animales. Marruecos
exporta una mayor diversidad de productos, entre los que cabe destacar fertilizantes minerales
(fosfato de calcio), ropay complementos de todo tipo, pescado fresco y congelado, legumbres
y frutas, fertilizantes quimicos (superfosfatos), productos quimicos inorgénicos (écido
fosfdrico), materias primas textiles y minerales metdlicos (cobre, plomo, zinc). Finamente,
Tunez produce y exporta principalmente ropa y complementos, petréleo crudo, fertilizantes
guimicos a base de fosfatos, productos quimicos inorganicos (acido fosférico), manufacturas
minerales no metdlicas (materiadles de construccién, como cemento), productos para
electricidad, pescado (crustéceos y moluscos) materiales textiles.” %

El desglose de los productos anteriores indicaria que existe una diversidad suficiente para
sustentar la complementariedad entre los miembros del Magreb, sin embargo no hay que dejar
de lado que estos productos son materias primasy de bajo valor en los mercados internacional es.
Por otro lado, es necesario hacer notar que pese a la existencia de productos diferenciados en la
region magrebi, ain falta contrastar s efectivamente dichos productos responden a las
necesidades del mercado de cada uno de los Estados que integran esta region.

En economia existen los conceptos de complementariedad potencia @y
complementariedad real. De acuerdo con De la Fuente y Gil de la Vega es la complementariedad
real la que, en términos de acuerdos regionales, favorece la integracion. De la comparacion de
los recursos con los que cuenta el Magreb, la complementariedad de sus economias solo se daria

1% De la Fuente y Gil de la Vega Luis. “La integracion comercial del Magreb: el mito de las
complementariedades. “ Madrid, 1995 — 1996. En: www.riesgoycontrol.net/documentos/anejo.php fecha de
consulta: jueves 15 de marzo de 2007.

1% |bid. pp. 17— 18.
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de la siguiente manera: Fertilizantes minerales de Marruecos a Tunez y petréleo crudo y sus

derivados de Argeliay Libiaa Marruecos.

guedaria de esta manera:

106

De una manera esguematica la complementariedad

L ineas potenciales de complementariedad segin Toumi*®”’

Azlcar

Aceitedeoliva

trigo o de harina, de azlcar y de aceites vegetales y
animales.

Observaciones sobre el consumo o la Mercados potenciales
demanda.
Pesca El consumo total del Magreb es muy débil Argelia, Libia
Harina de trigo L os cinco paises del Magreb son importadores de Argdlia, Tunez

Marruecos, Argelia, Libia

Argelia, Marruecos, Libia
Mauritania

Hierro y acero El consumo magrebi esde 5 millones detoneladas, | Libia, Mauritania, TUnez

mientras que su demandareal esde 7 millones. Marruecos
Fosfatos Aumentando su capacidad de produccion de super- Argelia, Libia

fosfatos, el Magreb podria responder alasinmensas
necesidades del desarrollo agricola, ...
Superfosfatos Mauritania
Petrdleo El consumo total es muy elevado y seguira Marruecos, Tunez
creciendo. TUnez degjara pronto de exportar
petroleo.

Gas natural Mauritania

Fuente: DelaFuentey Gil delaVegaOp. Cit.

La complementariedad “real” que tienen por tanto las economias del Magreb es limitada y

relativa, o que queda manifestado con el porcentgje de intercambio a interior de la region que,

Ccomo Se Vio anteriormente, apenas representa el 3%. Este indicador lo presenta el mismo De la

Fuente y Gil de la Vega para 1989, afio en € que se inaugura la UMA, y en la actualidad las

cifras se mantienen.

196 Cfr. 1bid. pp. 25— 26.

197 Citado por: DelaFuentey Gil delaVega Luis. Op. Cit.
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I nter cambio intermagrebi en 1989.

(Porcentaje)
Argelia| Libia |Maurit.| Marr. | Tanez
Exportacionesal Magreb | 1,8 2,2 0 5 7
Importaciones del 1,4 54 4.4 1,1 45
Magreb

Fuente: De laFuentey Gil delaVegaOp. Cit.

El impacto de la integracion en la UMA no puede medirse meramente por € aumento del
comercio a interior de laregion, sino también por la capacidad de atraccion de inversion alos
paises de la zona. Una tendencia que parece estar presente en |os estudios sobre la integracion
del Magreb es la escasa mencion sobre el impacto de lainversion en laregion. Por otro lado,
no parece ser clara la existencia de una €élite econdmica empresarial que oriente o gerza
presion sobre los tomadores de decisiones para afianzar la cooperacién intermagrebi ni los
acuerdos emanados en el seno de dicha organizacién. Lo anterior en relacion a cuestiones
econdmicas; sin embargo, a nivel institucional, los Estados del Magreb para 1989 contaban
con aspectos operacionales que impedian también el de por si ya limitado intercambio

comercial, de tal forma que:

“En Argelia el Gobierno ostenta en 1989 el monopolio del comercio exterior. Todas las
importaciones y exportaciones deben ser autorizadas por €l Gobierno. Algunas exportaciones
estan expresamente prohibidas. El precio de exportacion del petréleo también es fijado por €
Gobierno junto alas compafiias productoras.

“Libia concede cierta libertad de exportacion e importacién, con algunas excepciones. Se
necesitan licencias de importacion para el pescado, lalana, las pielesy los productos agricolas.
Por su parte, se prohibe exportar oro, aceites vegetales, metales, trigo, harina de trigo, arroz,
té, azlicar, pasta de tomate y pasta alimenticia de sémola (macarrones, fideos...).

“En Marruecos se determina cada afio un programa de importaciones con dos listas: A y B.
Los bienes de lalista A pueden importarse libremente, mientras que los de la lista B requieren
la concesion de una licencia de importacion. El Estado tiene el monopolio de importacion de
ceredes, fertilizantes, azlcar, té y tabaco. Por otro lado, se puede, en general, exportar
libremente, pero existe un arancel a la exportacion de hidrocarburos y fosfatos del 5%, del
0,5% paraotros minerales y de un 1% para bienes alimenticios.

“En Mauritania todas las importaciones y exportaciones requieren autorizacion del Banco
Central. Las sociedades de propiedad publica SNIM y SMCP tienen los monopolios de
exportacion de mineral de hierro y de pescado, respectivamente. La sociedad estatal
SONIMEX monopoliza laimportacion de azlcar, arroz y té.
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“Por Ultimo, Tlnez permite la libre importacion y exportacion de bienes. Unicamente se
prohibe la importacion de algunos bienes y se exigen licencias para algunas materias primas y
productos semielaborados.” 1%

Esta situacion era la que se vivia en 1989 cuando se estrenaba la UMA, sin embargo la
situacion no se ha modificado. Ta vez para los paises que ya han firmado Acuerdos de
Asociacion Comercial con la UE, se han llevado a cabo reformas estructurales y se han
modificado las reglamentaciones para hacerlas més flexibles y acordes a los postulados del
libre mercado, sin embargo, esto no ha sido asi entre los paises del Magreb. Parece que los
grandes retos actualmente estan en €l ala politica. No hay que dgar de lado que la frontera
entre Marruecos y Argelia sigue cerrada por € asunto del atentado de 1994 en Marruecos,
hecho que se atribuy6 a Argelia; pero también debido a la situacién del diferendo regional por

el Sdhara Occidental que ambos paises enfrentan.

Recientemente, Marruecos elabord un estudio sobre e “coste del no—UMA” (en parte
como influencia del estudio que en el marco de la UE se elabor6 en 1986 sobre el costo de la
“no — Europa’, y que ayudd a afianzar el Mercado Unico de dicho bloque regional),'® y pese

alas criticas que dicho informe™® recibié, se apuntalo siguiente:

“Se estima que € fin de las barreras comerciales reportaria beneficios por 4.600 millones de
euros, equivalente a 4,4% del PIB conjunto de Marruecos, Argelia y Tunez. Unos 3.000
millones seria en concepto de aumento de inversiones extranjeras y otros 1.600 por el
incremento de los flujos comerciales regionales, Se reconoce que la integracién es una
necesidad econdmica ineludible y que e coste del no-Magreb puede llegar a resultar
insostenible parala estabilidad social y politica.” ***

L as posibles motivaciones parala creacion y el mantenimiento de la UMA parecerian reposar
sobre la ulterior estabilidad regional que podria traer a largo plazo entre sus miembros; sin
embargo, la UMA ademas de ser presa del pobre desempefio econdémico de sus miembros, es
rehén también de las politicas de los Jefes de Estado que no han sabido sortear € contexto

internacional ni el intrarregional para avanzar hacialaregionalizacion del Magreb.

108 | hid.

19 Cfr. Carla Fibla Mundo Isldmico - 21/04/2006 0:00 Fuente La Vanguardia, en:
http://www.webislam.com/?idn=5521

MOF| informe a que se hace referenciaes: “Les enjeux de I’integration maghrebien” elaborado po la Direccion
de Politica Econdmica General del Ministerio de Hacienda de Marruecos julio 2008 (Les enjeux de I’ integration
maghrebien,

L Cfr. CarlaFibla. Op. Cit.
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3.2.2 Argeliay Marruecos. Lasituacion del Sahara Occidental.

“ Todos los Estados bien gobernados y todos |os principes inteligentes
han tenido cuidado

deno reducir a la nobleza a la desesperacion,

ni al pueblo al descontento.”

Nicolas Maquiavelo

El Magreb enfrenta para su integracion, el diferendo sobre la independencia del Sahara
occidental. Este diferendo data de los acuerdos de Madrid de 1975, mediante los cuales
Espaia estado administrador del Sahara Occidental, se retira de la regiéon. Acto seguido el
reino de Marruecos inicia su politica expansionista junto con Mauritania hacia €l territorio
saharaui. El diferendo sobre la autonomia del Sahara Occidental tiene como actores centrales
por un lado, el Reino de Marruecosy por €l otro, a frente Polisario y Argelia.

El reino de Marruecos sustenta que el Sdhara occidental pertenece a territorio de
Marruecos y que, por tanto, la independencia de dicha regién, es un atentado contra la
integridad territorial y laidentidad histéricadel Reino mismo.

Por su parte, € Frente Polisario, poder politico a interior del Sahara occidental desde
19762, argumenta que no existen razones histdricas, culturales, ni de acuerdo a Derecho
Internacional, para que €l reino de Marruecos se arrogue €l derecho sobre la regién en disputa.
Al otorgarse la independencia de Marruecos, también se otorga la del Sahara Occidental, sin
embargo, Marruecos inicié una politica de ocupacion del territorio que se mantiene hoy dia.
Debido a lo anterior, €l Frente Polisario argumenta que € Reino de Marruecos gerce una
politica colonial en el Sahara Occidental, la cua debe ser repudiada por la comunidad
internacional en su conjunto.

El diferendo sobre el Sdhara Occidental como conflicto regional, es un tema gque ocupa
aNaciones Unidas 'y al Consgjo de Seguridad. En virtud de lo anterior, se han emitido diversas
resoluciones que instan a las partes en conflicto a proponer una solucion politicay mutuamente
aceptable de acuerdo con los principios emanados de |la Carta de Naciones Unidasy con €
derecho de autodeterminacion de los pueblos.

Este conflicto regional tiene tres dimensiones, la politica, laeconémicay lasocia. En la

dimensién politica se basa en el derecho ala autodeterminacion del pueblo saharaui. Dentro de

12 Afio en e cual se proclamalaindependencia del Séhara Occidental
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esta dimension destacan los oficios de Naciones Unidas y del Consgjo de Seguridad para poner
fin a mismo. En este sentido, cabe mencionar que en el marco de Naciones Unidas el proceso
de paz para la region cobra realce a partir de la década de los noventa, cuando entre 1990 y
1991 se pone en marcha el “Plan de Arreglo” aprobado por e Consgo de Seguridad con base
en las resoluciones 658 y 690. El Plan de Arreglo preveia un cese a fuego para la ulterior
celebracion en 1992 de un referéndum, libre, legitimo y sin restricciones administrativas y
militares en el cual participarian |os saharauis registrados en el censo de 1974.

A dicho plan de arreglo siguieron los Acuerdos de Houston de 1997, estos acuerdos
preveian la celebracion del referéndum para el 8 de diciembre de 1998. A los Acuerdos de
Houston se afadié el Plan Baker de 2003 (sustentado en la resolucion 1495). El Plan Baker
consistia de igual manera en la celebracion de un referéndum en e cual participarian saharauis
y marroquies establecidos en € territorio antes de 1999 y se contemplaban como opciones del
referéndum laindependencia, laintegracion y ademas el estatuto de autonomia.

Recientemente se incorpora la resolucion 1754 (2007) de Naciones Unidas en la cual
se afirma el Derecho de autodeterminacion del pueblo saharaui mediante la celebracion de un
referéndum. No obstante o anterior, € reino de Marruecos ha obstaculizado la celebracion del
referéndum.

Inicialmente |a negativa de Marruecos apelaba a la dificultad de establecer |a poblacién
con derecho a participar en el referéndum. A Ultimas fechas, |a reticencia de Marruecos deriva
de cambiar €l derecho de autodeterminacion por el de autonomia. El primer caso implica
reconocer la independencia de la region saharaui, mientras que en el caso de la autonomia, la
region saharaui quedaria comprendida dentro del reino de Marruecos y se le otorgaria la
autogestion en ambitos limitados.**®

Cabe destacar que una vez dada a conocer la propuesta del reino de Marruecos, Francia

realiz6 un pronunciamiento al respecto al calificar el proyecto de constructivo™*, con lo cual se

13 Constiltese: “Iniciativa marroqui para la negociacion de un estatuto de autonomia en laregion del Sahéra En:
http://www.marruecos.org.mx/pdf/iniciativa_marrogi_espanol.pdf Fecha de consulta: 30 julio 2008. Los
ambitos en los cudles tendria autonomia la regién saharaui serian: en la administracion: administracion de
justicia, cooperacion internacional con otras regiones; en lo econdmico: planificacion regional, fomento de
inversiones, comercio, industria, turismo, la agricultura; en lo socia: la vivienda, la educacién, la sanidad, €
empleo, e deporte, la seguridad y la proteccion social; en lo cultural: la promocién del patrimonio cultural
hassani y de la fiscalidad: € agua, las instalaciones hidraulicas, la electricidad, los trabajos publicos y €l
transporte.

14 De acuerdo alo enunciado en la“ Conferencia Internaciona de Solidaridad con la Republica Arabe Saharaui
Democratica’ 26 — 27 de febrero de 2007, Tifariti, zonas saharauis liberadas.
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manifiesta el apoyo total que dicho pais otorga a Marruecos y de este modo, como la solucion
al diferendo se complejiza por la accion de Francia en la region.  Es conocido el apoyo que
dicho pais otorga a Marruecos no solo anivel de declaraciones oficiaes, sino en e mismo seno
del Consglo de Seguridad, € cua no obstante emitir resoluciones a favor de una solucion
politica mutuamente aceptable, no ha aplicado sanciones més severas a Marruecos por su
politica expansionista en el Sdhara Occidental.

Por su parte el Frente Polisario, propone la celebracion de un referéndum para decidir
por la: anexion a reino o bien, la independencia. En este sentido, €l Frente Polisario se
compromete a acatar la decision emanada del referéndum, cualquiera que ésta fuera, ademas:

e El reconocimiento y respeto mutuo de la soberania, independencia e integridad

territorial de ambos estados.

e Concesion de derechos y obligaciones para la poblacion marroqui residente en la
RASD, como participacion en vida politica, econémicay social previa solicitud de
nacionalidad.

e Acuerdos equitativos y ventajosos que permitan el aprovechamiento y explotacion
de los recursos natural es existentes 0 que pudieran descubrirse

e Laconcertacion de arreglos de seguridad con el Reino de Marruecos

e El compromiso de la RASD de cooperar con el Reino de Marruecos y paises de la
region en el mantenimiento de la paz, estabilidad y seguridad de la regién ante las
amenazas que pudieran presentarse.™

En € diferendo por la autonomia del Sdhara Occidental, Argelia cobra un papel importante a
erigirse como respaldo de la RASD y del derecho de autodeterminacién y en este sentido, al
condenar las acciones emprendidas por €l Reino de Marruecos, tales como la violacién a los
Derechos Humanos a la poblacion saharaui.

Mauritania es otro actor importante en el diferendo. Inicialmente, Mauritania participd
en la campafia de ocupacion en el Sahara Occidental con el objeto de participar en una ulterior
particion del territorio saharaui. No obstante o anterior, Mauritania desistié tiempo después de

sus intenciones al otorgar €l reconocimiento ala RASD.

115 Consliltese: “Propuesta del Frente POLISARIO para una solucién politica mutuamente aceptable que permita
una solucién mutuamente aceptable que permita la libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental
(S/2007/210) 16 de abril de 2007". En:
www.sahar aui.cl/documentos/pr opuesta_polisario_autodeterminacion.pdf. Fecha de consulta: 30 julio de 2008.
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El Magreb ha sido invocado en las posturas del Reino de Marruecos como un finy para
apelar a la integridad territorial y solidaridad entre los Estados que conforman la UMA; sin
embargo, debido a la divergencia de posiciones entre los miembros del mismo, parece dificil de
mantener el argumento de la integridad territorial del reino marroqui. Por € contrario, las
acciones del reino de Marruecos acentlian las contradicciones entre sus miembros con lo cual,
sefrustraalavez el proyecto de integracion regional magrebi.

Mas alla de apelar a la integridad territorial de un Estado para justificar politicas
expansionistas por un lado, o por € otro, considerar e derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, es menester considerar la dimension econdémica del territorio en disputa.

“En el afio de 1974 el Banco Mundial definié al territorio saharahui (antes Sahara espafiol) como €l
espacio més rico de todo el Magreb debido a la existencia de abundantes reservas en recursos naturales de
fosfatos (que ascendian en ese entonces a 1700 millones de toneladas y que podian aumentar hasta 10 000
millones) y de bancos pesqueros (uno de los mas importantes del mundo) ademés de otros minerales
importantes en lazona.” '

“ Actualmente se especula bastante sobre la posible existencia de bastantes yacimientos de petroleo
en la costas saharauis, lo cual afiadiria un importante agente de estudio en la Geopolitica de este conflicto.
Mientras tanto se debe de mencionar la importancia de los recursos existentes probados y precisar la
magnitud estratégica que de éstos emana.”

Como lo muestra la siguiente tabla, Marruecos y € Sahara Occidental, son las regiones que
conjuntamente poseen la mayor cantidad de reservas de fosfatos a nivel mundial, dejando de
lado incluso a Estados Unidos y a la Ex Union Soviética, con arededor de 7 mil millones de
toneladas

RESERVAS Y RECURSOS DE FOSFATOS EN EL MUNDO

(En Miles De Toneladas)

. Reservas Afos de
Pais . N Recurso
Econdmicas vida
Estados Unidos 1.300.0C z 5.200.0C
Ex Unién Soviética 1.300.0C i 1.300.0C
Marruecos y Sahara Occidental 7.000.0C 31 22.000.0C
China 210.0C 1 210.0C
Jordania 600.0C 1C 700.0C

18 Jorge Alfonso Monjards Dominguez. “¢Crénica de una muerte anunciada? El Consejo de Administracion
Fiduciaria,” en Moussa Gardufio Garcia. “La importancia de los recursos energéticos en el Sahara Occidental
(partell), en http://www.almendron.com/politica/pdf/2007/8945.pdf p. 4.

17 bid. p. 5.
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Tunez 267.0C 4 533.0C
Israel 190.0C
Togo 40.0C 1 70.0C
Sud Africa 2.500.0C 9€ 2.500.0C
Senegal 160.0C 7 160.0C
Otros 725.0C 3.725.0C

Fuente: http://fosfatos.gl.fcen.uba.ar/mercado.php. Fecha de consulta: 10 febrero de 2009.

Tomado como dato, la existencia de fosfatos en la region, por si misma no dice nada si antes no
se comprende cual es la utilidad de este tipo de minerales. De acuerdo con lo publicado por €l
Departamento de Geologia de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de Universidad de

Buenos Aires:

El fosforo es indispensable para los organismos vivos. En el caso de las plantas, [o obtienen de
los fosfatos del suelo, pero €l balance entre € consumo y lareposicion natural de los fosfatos y
de otros elementos solubles puede quebrarse por deficiencias propias del suelo, o bien por
efecto del cultivo intensivo. En estos casos los suelos se empobrecen en fosfatos y el
rendimiento de las cosechas disminuye hasta que el suelo queda inutilizado parala agricultura
A partir de 1940, las investigaciones permitieron establecer que los vegetales se aimentan
exclusivamente de ciertas sustancias mineraes, por 1o que se comenz0 a extraer esos
nutrientes en gran escala para incorporarlos a los suelos, comenzando a partir de ali la
moderna industria de los abonos quimicos de origen mineral utilizados en la actividad
agropecuaria.*®

Cobra importancia el hecho de que pese a contar con la mayor cantidad de recursos en fosfatos,
y dada su importancia para el desarrollo de la industria alimenticia, este mineral no sea
empleado para atender una de las principal es probleméticas que acosan alaregion del Magreb, a
saber, e cuantioso volumen de personas con desnutricion y la carencia de productos agricolas,
los cuales tienen que ser importados desde la Unidén Europea. De la explotacion de los
minerales fosforicos, se podria mejorar €l uso de las tierras magrebies cultivables. Si bien es
cierto el area que poseen para dicha actividad no es vasta, la mayor parte de la poblacién de
estos paises se dedica a actividades del sector primario, y tienen ventgjas comparativas en la

produccion de citricos y hortalizas respecto ala UE.

Ademés de estos recursos minerales, es menester hacer notar, la factible existencia de
yacimientos petroleros en la region. Asi, en mayo de 2005, la RASD convocd en Londres

18 hitp://fosfatos.gl.feen.uba.ar/usos.php Departamento de Geologia de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales Universidad de Buenos Aires. Fecha de consulta: 10 de octubre de 2008.
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contratos de exploracion petrolera y gasifera con las compafiias para las regiones de Daora,
Haouza, Mahbes, Bir Laagounia, Mijek, Bojador, Lagiieray Guelta. ™

No obstante la existencia de contratos de exploracién de energéticos en el Shara
Occidental, el estatuto que permite dicha exploracion se da bajo € estatuto de territorios no
autébnomos y, dada la situacion conflictiva entre la RASD y €l reino de Marruecos permite
pensar en larentabilidad de mantener exploraciones en laregion.

L os contratos de exploracion no son los primeros en llevarse a cabo. En 2002 Marruecos
tratd de realizar contratos de este tipo con la compariia petrolera TGS-Nopec, sin embargo
debido alas presiones internacional es, se obligd a su ulterior retirada®.

Si bien la region del Sahara Occidental tiene una importancia estratégica como posible
fuente de abasto energético para Europa, dicha importancia parece ser relativa puesto que en €l
marco de laUnién para el Mediterraneo, no se contemplan mecanismos para ayudar aresolver la
cuestion del diferendo regional .

Por otro lado, los conflictos entre la RASD y € reino de Marruecos también han tenido
implicaciones sociales. La principa de ellas es la violacion a los Derechos Humanos mediante
la desaparicién y represion de disidentes saharauis ante las politicas marroquies.

Como gemplo destaca lo enunciado en Conferencia Internacional de Solidaridad con la
Republica Arabe Saharaui Democrética’ 26 — 27 de febrero de 2007, Tifariti**!, donde se
destaca que:

“Marruecos continfla... con su represion y sus persecuciones contra la poblacién
saharaui: hostigamiento diario de los activistas de los Derechos humanos, torturas, juicios sin
garantias, condiciones carcelarias inhumanas...La gravedad de la situacion llegd a limites sin
precedentes tras el desencadenamiento de la intifada pacifica de 2005. El mundo entero, y la
ONU en primer lugar a través de la MINRUSO presente en el terreno, pudo comprobar la
ferocidad de esta represion contra la poblacion saharaui: carceles medievales llenas de presos
politicos, desapariciones, torturas, detenciones procesos arbitrarios, es el parte diario de una
brutal ocupacién colonial...”

“La poblacién saharaui recibe ayuda del Programa Alimentario Mundial (PAM) donde se
destina alrededor de 32.5 millones de délares...

119 «) 3 RASD lanza una oferta internacional para la explotacion de 12 bloques de petréleo y gas en e Séhara
Occidental”, 17 de mayo de 2005 en: http://www.spsrasd.info/sps-s170505.html fecha de consulta: 10 octubre de
2008.
120 « Manifestaciones contra la exploracion noruega de petréleo en Sahara Occidental”, 12 de junio de 2002 en
http://www.afrol.com/es/articul 0s/14124 , fecha de consulta: 1 de octubre de 2008.
121« Conferencia Internacional de Solidaridad con la Reptiblica Arabe Saharaui Democrética’ 26 — 27 de febrero
92(3 2007, Tifariti” en www.pcc.cat/boletin/tifaritipdf.pdf Fechade consulta 1 de octubre. p. 3

Ibid. p. 5.
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“Més de 160.000 saharauis viven casi exclusivamente de las ayudas internacionales en los
campamentos de Tindouf desde el comienzo del conflicto del Sahara occidental en 1975.”'%

Una vez mostrados los factores que dificultan la integracion del Mediterraneo en €l
marco de la UM, se concluye que no existen causas Unicas del estancamiento por e cua se
atraviesa en la actualidad. Dada la naturaleza del acuerdo, aqui se tratd de presentar aguellas
gue se presentan como determinantes en el éxito que tendra este proyecto.

Queda de manifiesto la incapacidad de brindar un marco comprensivo sobre € tenor s
no se reflexiona sobre los procesos de regionalizacion que estédn caracterizados por dos
dinadmicas diferentes pero interrelacionadas:

1) Ladindmica emanada de la formacion regiona en ciernes. Esta dindmica demanda de
sus miembros una vision comun que impone retos a sus participantes al ser unarealidad
nueva desconocida;

2) Ladinamica preexistente y que es privativa de la realidad interna de cada uno de los
participantes en el proceso de regionalizacion y que habra de ser gjustada con los
intereses comunitarios si se desea que €l proyecto regional tenga éxito

El grado en que ambas dinamicas se influyen y determinan mutuamente, sera objeto de las

conclusiones finales.

123 “E| Programa Mundial de Alimentos ayuda alos saharauis con 32,5 millones de délares’, 1 de abril de 2008,
en http://www.acnur.org/index.php?id pag=7459, fecha de consultaz 20 de abril de 2009.
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CONCLUSIONES:

“ S quieres ser sabio, aprende a interrogar razonablemente, a
escuchar con atencién, a responder serenamentey a
callar cuando no tengas nada que decir”

Johan Kaspar Lavater

Al analizar €l enramgje institucional de la UM a partir de las disposiciones contempladas
en la Asociacion Euromediterranea se advierte que existe un ato costo institucional. En este
sentido, cabria la pregunta sobre cudles serian |0s costos que los paises en cuestion tendrian que
afrontar en pro de la consecucién de la Unién para e Mediterraneo ya que de acuerdo a la
magnitud de éstos, lainstitucion tendra posibilidades de consolidarse o bien fenecer.

Analizando los costos politicos para ambos lados de la cuenca tenemos que:

- La extension del proyecto Euro mediterrdneo enmarca una realidad tan diversa
gue hace incongruente su aplicacion. La Union para € Mediterraneo pretende englobar
bajo un solo enfoque las relaciones UE — Mediterraneo, sin embargo, € precedente
institucional existente no muestra propiamente ese enfoque “global”. La Union para el
Mediterrdneo se erige como una institucion que completaria a los marcos
institucionales ya existentes entre la UE y los PTM. En € caso del Magreb, € trato
diferencial que ha recibido por parte de la UE es & siguiente: Marruecos, Tunez y
Argelia, mediante AAEM; Mauritania (aunque parte integrante del Magreb) recibe un
trato aparte y se le ubica en € contexto de los Estados de Africa, el Pacifico y e
Caribe; Libia ha permanecido en el limbo respecto a la UE, aunque goza de calidad de
Estado invitado a las conferencias ministeriales de la Union para el Mediterraneo. En
este sentido una de las primeras observaciones que cabria plantearse respecto al
proyecto es la segmentacion que se realiza mediante la multiplicidad de instrumentos a
través de los cuales se engloban las relaciones entre laUE y el Norte de Africa. De esta
manera, lejos de coadyuvar a la integracion regional, se observa un efecto contrario a
debilitar otras instituciones regionales preexistentes, como la UMA. Por consiguiente,
el planteamiento de la integracion sur — sur queda anulado y €l costo politico que los
Estados magrebies tendran que pagar es alto pues lgjos de ser un foro que coadyuve a
relanzar |os proyectos regionales existentes, dificultalas relaciones, las estanca

- El caso de la normalizacion de las relaciones entre los paises de Medio Oriente

implica un costo politico alto paralos Estados de la Cuenca sur del Mediterraneo ya que
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los condiciona a sostener relaciones con Israel. Al respecto paises como Argelia han
manifestado su oposicién abierta® Académicos'® ya han expresado que no hay
elementos suficientes que permitan dar al Mediterraneo un tratamiento homogéneo, y
las declaraciones de Argelia saltan a la vista para reforzar dicho argumento. De esta
manera la Union Europea a presionar constantemente por la normalizacion de
relaciones entre los paises arabes del Mediterraneo e Isragl podria condenar el proyecto
al fracaso y, como consecuencia, perderia protagonismo en la region gque se definiera
como su zona de influencia natural.
En cuanto alos costos econdémicos tenemos que:

1) El financiamiento de la Union para € Mediterrdneo proviene de tres partidas
principamente: los fondos MEDA que son recursos provenientes de un monto por
guinguenio gue la Comisién Europea destina a proyectos diversos. La segunda fuente de
financiamiento lo representan los préstamos que e BEI otorga principalmente al sector
privado para €l desarrollo de diversos sectores, la tercera partida de financiamiento lo
constituye el FEMIP. Pese a la existencia de estos instrumentos de financiamiento, se ha
destacado gue no han sido canalizados de manera eficiente por los Estados de la Cuenca
Sur del Mediterraneo debido principalmente a que el sector financiero en estos paises
aln impone restricciones para que el sector privado se pueda beneficiar de ellos. Sin
embargo, existe una fuga importante de recursos a partir de la adopcion del IEVA como
instrumento de financiacion en la region, lo cual condiciona las oportunidades de
desarrollo paralos paises del Magreb.

2) A pesar de que los Estados de la Cuenca Sur del Mediterraneo lleven a cabo reformas
estructurales que les permitan erigirse como economias de mercado y tal vez una mejor
canalizacién de los recursos financieros, y pese a que la Declaracion de la Cumbre de
Paris para e Mediterraneo**contemple que la Unién para el Mediterraneo tendra en
cuenta la situacion de cada estado miembro en la implementacion de lo dispuesto en la

misma declaracion, existe una falla ingtitucional: no se dice bajo qué esquema se

124 “Le premier ministre algérien préconise ‘un trosieme mandat’ pour le président Bouteflika® en:

www.lemonde.fr Fecha de consulta: 18 junio 2008. En este articulo Abdelazisz Belkhadem, afirma que si
Argelia es favorable ala Zona de Libre Comercio Euro mediterranea, ello no significa que el proyecto deba
tener una cobertura haciala normalizacion de relaciones con Isragl.

125 Cfr. Ivén Martin. Op. Cit.

126Cfr. http//:www.consilium.europa.eu/newsroom 11887/08 (Presse213) Fecha de consulta: 12 de julio de 2008.
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coadyuvard a la transicion econémica de los Estados Miembro de la Cuenca Sur del
Mediterrdneo. En este sentido se deja a futuras reuniones ministeriales el desahogo de
dicha tarea, pero cabe resaltar que postergar cuestiones sensibles es € comun
denominador de la Unidn para el Mediterraneo, en este sentido podemos decir que existe
una escasez de mecanismos gque hagan frente a las implicaciones de llevar a cabo
reformas estructurales. En este sentido el nuevo institucionalismo menciona que una de
las causas del fracaso de las instituciones es la premura con e que éstas formulan su
marco constitutivo.

Esta situacion es particularmente cierta en los esquemas de cooperacién de la proyectada
UM si observamos la inexistencia de mecanismos para llevar a cabo las metas que se propone en
sus objetivos. Esta dinamica también se observa a la luz de la historia de las relaciones
econdmicas de lahoy UE con los paises del Mediterrdneo desde |a década de |os sesenta.

Unay otra vez se hatenido que reformular |a politica de la UE hacia el Mediterraneo, cierto
que ello harespondido a cambio en el contexto histérico del momento, sin embargo, también se
debe a que ha habido fallas en €l disefio y gecucion de los mecanismos de cooperacion.

Lamultiplicidad de proyectos lgjos de revelar un arduo trabajo en materia de integracion,
muestran una incongruencia para atacar los problemas de la region con eficiencia y eficacia
ocasionandose dos situaciones: el dispendio de recursos destinados a desarrollo de laregion, y
la dificultad de las sociedades mediterraneas para dar un seguimiento a los avances logrados en
lamateriay para poder participar activamente en |os programas existentes.

Por su parte el andlisisdel comercio entre laUE y el Magreb permite concluir que laUM
resulta un proyecto inviable puesto que como mostro la IED, la diversificacion comercial entre
los afios sesenta y la época actual, 1a variacion de las reservas internacionales y el saldo de las
Balanzas de Pagos, no ha habido un desarrollo econdmico en la region sino més bien un
estancamiento al menos hasta la fecha que se contempla parala entrada en vigor del ALCEM.

Uno de los indicadores mas importantes fue la variacion en lalED. Esta se mantuvo baja
en genera para la region del Magreb en su conjunto. En cuanto a saldo que reportan las
Balanzas de Pagos, todas €ellas tienden a crecer a partir de 2005, sin embargo, estas estimaciones
dependen de que se dispare la productividad en la region, esto solo se lograra en la medida en
que las exportaciones sea aumenten o diversifiquen. Sin embargo, dichas condiciones estan en

funcion del mantenimiento de la demanda del mercado europeo, paralo cua e FMI no muestra
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razon alguna. Por tanto, se espera que Si crecen las exportaciones para |os paises del Magreb,
esto sea a partir del abaratamiento de los bienes magrebis exportados y la desocupacion. En
apego a esta observacion se puede decir que la UM como institucion es deficiente, puesto que
en su pilar econdmico no ha ayudado a detonar € desarrollo de la region; por tanto €l objetivo
de prosperidad compartida, es hasta el momento, inaccesible.

De lo anterior resulta que todo intento de integracion regional fracasara S no es
impulsado por las realidades y necesidades concretas de los pueblos en los que se pretenda
poner en marchatal modelo y en este caso € Magreb no es la excepcion.

Lo anterior, refuerza la idea de que para que el Magreb se beneficie de la Zona de Libre
Comercio euromediterranea es necesario primero un acuerdo regiona entre sus miembros, que
estos se fortifiguen econdmicamente mediante la atraccion de IED, su canalizacion hacia
sectores que propicien una reconversion econdmica para que se beneficien de una renegociacion
conjunta de los acuerdos de libre comercio bilaterales en vigor. Lo que hace falta es voluntad
politica entre los lideres de los respectivos paises magrebies e incluso de los europeos para
salvar las diferencias existentes entre ellos.

L as ultimas consideraciones nos llevan a evaluar los alcances del capitulo final. Entre los
factores que dificultan la concrecién del proyecto de integracion se encuentran € proceso mismo
de integracion europea. Este proceso le ha llevado a desviar recursos politicos y econdémicos
hacia los candidatos a la adhesién por un lado, a la vez se multiplican los instrumentos
ingtitucionales y de esta manera incentiva un traslape de los mismos y se dificulta el didlogo
euromediterraneo.

En la misma linea, aventurar la integracién de Libia y Mauritania a proceso seria la
Unica ventgja del Magreb en el proceso de Barcelona, pero aun en este aspecto, debe haber un
arduo trabajo interno en dicha region, quizas en € marco de la UMA para que las medidas de
integracion puedan capitalizarse hacia una negociacién conjunta que propicie € didlogo argelino
—marroqui parala solucién sobre la disputa del Sdhara Occidental.

En términos generales se concluye que en el marco de la UM no existe en el proyecto ni
en la actuacion politica de los interesados pardmetros de solidaridad, reciprocidad ni proyectos
con un enfoque regional, no hay aln una autopercepcion de conjunto que delimite las
necesidades de los participantes ni la vision que a largo plazo se tiene para la region en su

conjunto.
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No obstante e éxito del proceso de integracién europea, es aventurado pretender
exportar y adoptar esquemas de cooperacion e integracion a otras regiones. Si bien la Union
Europea ha logrado a través del tiempo consolidar un enramaje institucional concreto, no debe
dejarse de lado que €l proceso de integracién ha estado plagado de acuerdos y reticencias de los
Estados sobre |os beneficios y perjuicios a corto y mediano plazo.

Por otro lado, si bien es cierto que €l acervo ingtitucional brinda seguridad a los actores
del proceso de integracion, las ingtituciones solo cobran importancia en la medida en que se
constata una identificacion institucion — poblacién. Incluso en los enfoques tedricos avocados a
estudiar e modelo de integracién Europea, y a nivel de los actores politicos subyace la
preocupacion de acercar alos ciudadanos europeos a las instituciones.

Abogar por la asimilacion de los modelos de integracidn representa suponer, como |o
hacia el antiguo enfoque funcionalista, que de la cooperacion en ambitos econdmicos se puede
avanzar hacia otras esferas como la socia y la palitica.

En este sentido, el argumento de Gillespie viene a soportar la tesis inicia sobre la
pertinencia de la promocion de la cooperacion entre los miembros del Magreb para beneficiarse
de una negociacion conjunta, y no mediante los acuerdos bilaterales que hasta ahora han
prevalecido.

Cuaesguiera que sean las reformas por las que haya de pasar la UM, deberdn de
realizarse sobre la base de la promocion de una identidad para el Mediterraneo, la cual permita
la internalizacion de normas, principios y valores comunes en e conjunto de los paises
miembros del acuerdo regional. Sblo bgjo estas consideraciones se podra avanzar en los
siguientes rubros:

1) Fomulacion de expectativas y promocion de intereses. En el caso de los paises de la

Cuenca sur del Mediterrdneo o PTM, la promocién de sus intereses se vera reflgjado en

la posibilidad de acceder de manera preferencial a mercado Europeo agricolay textil y

de concretarse, al intrarregional sur — sur.

2) Impulso a PYMES. Los paises Terceros Mediterraneos podrian beneficiarse también
del impulso que se dé a las Pequeias y Medianas Empresas mediante la creaciéon de
programas regionales y de sus respectivos Comités, sin embargo el elemento clave estara

en la capacidad que tengan los gobiernos respectivos para delimitar proyectos de
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desarrollo en la materia, y a nivel institucional, en la medida en que se canalicen de
manera eficiente los recursos MEDA y |os provenientes del BEI.

3) Ambito migratorio. Los paises Terceros Mediterraneos podrian presionar en el ambito
socia para la ereccion de Comités especializados en el ambito migratorio, que aborden
esta cuestion, se candice este fendbmeno a partir de cauces legales y estrategias
incluyentes que permitan la recepcion digna de | as pobl aciones magrebis.

4) Reformulacion del marco regulatorio. EI marco regulatorio que esta en ciernes es
demasiado laxo y en este sentido, los paises Terceros Mediterrdneos deberan presionar
en las reuniones ministeriales para que se incluyan temas prioritarios del Magreb, de
forma que su margen de maniobra no se vealimitado exclusivamente a por los Acuerdos
de Asociacion Comercia existentes y por los temas que la UE considera como
relevantes.

Con lo abordado hasta agui, se puede concluir respecto al enfoque optimista sobre la
viabilidad de laUM, que deja de lado la pertinenciainstitucional. De acuerdo a enfoque tedrico
neo institucionalista no es cuestion de multiplicar instituciones cuando éstas son ineficientes, por
el contrario, como opciones esta su reconstruccion o bien su abrogacion.

El insertar un esguema méas de cooperacion en € Mediterraneo que no sea lo
suficientemente solido en su fase de constitucion, como la UM, lejos de fomentar la integracion
de la region devendra en un ensimismamiento institucional, como ahora se constata con la
existencia de instrumentos como e IEVA y la PEV. En suma, no se trata de nuevas
instituciones sino de instituciones eficientes y eficaces.

Las aportaciones que Miquel Palomares hace respecto del proceso de Barcelona son
limitadas puesto que se centran de manera excesiva en lo que ha sido la historia de la
formalizacion de las relaciones de la UE respecto alos paises del sur del Mediterraneo y deja de
lado s dicha “formalizacién” responde a un proceso de integracion que se sustente desde una
base social (entendida ésta como la interaccion las sociedades, su identificacion, respeto y
reconocimiento mutuos). En este sentido, me permito sefialar los puntos en los cuéles € trabajo
de Palomares es poco sustantivo.

De acuerdo con Palomares, si es viable erigir ala UE como gemplo de integracién, por qué
no retomar en e ambito socia el esfuerzo de los europeos por determinar qué es o europeo

como sustento de pertenenciay de interaccion.
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En el &mbito econdmico es necesario desglosar si existe una integracién entre ambas cuencas
del Mediterraneo, es decir, no solo al hablar de un crecimiento del comercio en laregion, sino de
la integracion de las cadenas productivas o cual le daria un peso més sustantivo a apartado
economico — comercial.

En e ambito politico, es pertinente recuperar los proyectos de cooperacién existentes o en
ciernes y gque vayan mas ala del objetivo ambiguo de crear una zona de paz en € Medio
Oriente. La paz como objetivo planteado en la Declaracion de Barcelona, posee tintes
mani queos puesto que pretende concretarla sin considerar |os factores historicos que han llevado
auna situacion de conflicto. Por otro lado, laUM es presadel proceso de Paz en Oriente Medio
donde se gastan recursos y esfuerzos, pero se desatiende la problematica del Sdhara Occidental
por ejemplo.

Con la incorporacion los elementos anteriores al menos se puede justificar que la Unién para
el Mediterraneo es un plan a largo plazo, pero cuya relevancia se ve reflgada a través de la
gl ecucion de medidas concretas de |os actores implicados en el proceso de integracion y paralos
ambitos que comprende.

En relacion con el enfoque sobre lainviabilidad de la UM, se concluye lo siguiente:

Hay una tendencia entre los autores a realizar una incorporacién de factores politicos,
econdmicos y sociales para argumentar sobre las motivaciones de los Estados para impulsar la
Union para el Mediterraneo. En este sentido, parece haber consenso sobre |0s aspectos politicos
gue prevalecen por parte de la UE y los econdémicos por parte de los PTM.

A partir de lo anterior, existe entre los andlisis una fuerte vision pesimista sobre € futuro que
tendra la UM. Aunque ninguno de €ellos hace referencia concreta al Nuevo Institucionalismo,
todos se centran en el conflicto ingtitucional que bien, ya sea econdmico o politico, inhibe la
cooperacion en € marco delaUM, en el ambito econdémico o poalitico.

La principal problematica que atraviesa este enfoque es que no constituye un cuerpo
homogéneo desde el cud evaluar lainviabilidad delaUM. Los autores desarticulan |os factores
econdémicos o politicos segun sea €l caso. Un aspecto que hay que destacar, es que si bien todos
Ilegan a la conclusion de que existen contradicciones intrinsecas en el acuerdo, que |0 muestran
incongruente y con pocas probabilidades de redizarse, ninguno aventura alguna prescripcion
sobre una posible reformulacion del proyecto de integracion.
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En cuanto a los aportes tedricos con un enfoque en factores de orden doméstico se recogen
las siguientes conclusiones:

L os estudios son especializados en cuanto a la serie de reformas estructurales que los paises
de la cuenca sur del Mediterrdneo han seguido para cumplir con las disposiciones contempladas
en e acuerdo marco, de igual manera son detallados en cuanto a andlisis sobre su aparato
productivo y en los retos que alin hace falta por resolver.

No obstante lo anterior, €l andlisis llevado a cabo, al ser demasiado detallado pais por pais,
desvincula la relacion e implicaciones regionales y subregionales. Ademas existe una tendencia
apercibir que solo los PTM deben de gjercer medidas de adecuacién para el triunfo del proyecto
regional, mientras que se descuida la serie de implicaciones a interior de la UE paraimpulsar de
manera sustantiva acuerdos concretos que den continuidad a los acuerdos de cooperacion
preexistentes y 10s que estén en ciernes.

Finalmente, cabe destacar que los tres enfoques descuidan el factor de la formacién de
identidad regional en el Mediterraneo. Este factor es e Unico que en términos generales
coadyuvaria a sentar las bases de un proyecto de integracion regional coherente y solido. Lo
anterior con base en que sblo laformacion de identidad tal y como lo apunta Checkel, permite el
transito de la formulacién de preferencias hacia una internalizacion de principios y valores por
parte de los participantes de proyectos de integracion regional. Solo en apego a principio de
identidad regional, la promocién de los intereses de los actores se dara de manera tal que se
tiendan a aminorar |os efectos negativos de la relacion asimétrica que prevalece entre laUE y €
Magreb.

Entre las acciones que deben repensarse desde una base social se encuentran la introduccion
indiscriminada de medidas de gjuste estructural en los paises de la Cuenca Sur del Mediterraneo,
una mayor apertura para los productos industriales europeos; la aproximacion de legislaciones
para flexibilizar las regulaciones que impliquen un freno a la expansion de la inversion
extranjera directa en la region y la promocién del sector privado, principalmente extranjero; de
igual manera, en el sector energético e abasto de crudo provenientes de los paises Terceros
Mediterrdneos; por Ultimo pero no menos importante se pretende la pacificacion del Medio
Oriente, la exportacién de los principios de Democracia'y Respeto a los Derechos Humanos en
la Region.

109



Sin embargo, en € marco de la Union para el Mediterréneo, es dificil determinar si es
que estamos en condiciones de hablar de la emergencia de una conciencia regional.
Inicialmente podemos reflexionar desde la conceptualizacion misma de la region e integracion
como factores necesarios para la consolidacion de una concienciaregional.

En e caso dela Union para el Mediterraneo, podemos decir que en términos espacialesy

materiales, existen elementos suficientes para hablar de una region en concreto. ElI mar
Mediterrdneo seria el vinculo que conecte ambas cuencas y, a través de la historia de las
relaciones comerciales evidenciamos un constante intercambio de bienes materiales entre ambas
regiones, sobre todo a partir de 1995 cuando seinician los AAEM.
Podriamos tomar también en consideracion la denominacion que se le ha dado a la asociacion
entre laUE y los paises del Mediterraneo. En un primer momento se hablaba de una Asociacion
Euromediterrdnea. A partir del afio pasado, se habla del Proceso de Barcelona: Unién para €
M editerraneo.

Es en atencion alo anterior que lallamada Union para el Mediterraneo debe de incorporar en
su declaracion: la especificidad del Mediterraneo, los valores y expectativas e intereses
compartidos por ambas orillas de la cuenca para de este modo enriquecer la comprension de la
region en si.

De hecho, la problematica de la identidad euromediterraneainicia con la percepcion que
sobre si tienen los participantes, primero desde una Optica individual. En el caso del Medio
Oriente, es dificil que exista una autopercepcion homogénea, coherente de la region, puesto que

ha sido elaborada desde la vision europea.’?’

Para tratar de dar un sentido de pertenencia y
homogeneidad en el Medio Oriente, se ha ubicado a Islam como un elemento de unién, aunque
para algunos autores el elemento religioso también ha jugado un factor determinante para que

Medio Oriente sea incapaz de lograr el transito de la lealtad ideoldgico — religiosa hacia una

127 Cfr. Simon Bromley “The Middle East”, en: Anthony Payne. Ed. Op. Cit. p. 193y ss. El autor comenta que
la definicion de Medio Oriente para Inglaterra, hacia referencia aquélla zona donde la potencia tenia sus intereses
econdmicos, y comprendia los territorios de Turquia, Iran, Egipto, Jordania, Palesting, Isragl, Irag, Libano, Siria,
Arabia Saudita, Yemen, y los Estados del Golfo.

De igual manera esté la diferenciacion entre el Magreb, norte de Africay el Mashrek, para hablar de la region
comprendida en los actuales territorios de la peninsula arébiga.

Por otro lado, se encuentra también € criterio étnico, donde los Estados de Medio Oriente estan conformados por
arabes, bereberes, persas, kurdos, etc.; o que ocasiona también problemética a la hora de definir un sentido de
pertenenciaen laregion.
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lealtad nacional*®. De ahi la dificultad de los paises que conforman la region para enarbolar un
proyecto de integracion, pese compartir valores culturales (que de acuerdo con el
constructivismo serian base solida para conformar una identidad regional), y 1o que impere sea
un criterio individualista en la gestion de sus relaciones con la Unién Europea.

La categorizaciéon de Medio Oriente advierte que imponer definiciones artificiales sobre la
[lamada region mediterranea, llevaria a consolidar una visiéon fragmentada de los pueblos de
dicharegion, obstaculizando de esta manera la aproximacion sur — sur.

Si no existe propiamente una conciencia mediterrdnea, o que se puede avanzar es en la
construccion de una con base en los siguientes elementos. Para la Union Europea, esté claro €
objetivo de promover lademocraciay |los derechos humanos.

Estos valores, inherentes a desarrollo histérico de los pueblos europeos deben de
promoverse desde una base social. Los estados europeos por estar historicamente mas
vinculados a dichos valores, pueden propagar su difusion en los paises de la Cuenca sur del
Mediterraneo, pero dicha difusion debe ser a partir de la educacion, prioridad necesaria para €l
acercamiento intercultural.

La educacion asi entendida debe abordarse con un criterio de corresponsabilidad donde, por
un lado, los estados de la cuenca sur del Mediterrdneo se comprometan a ampliar la educacion
basica, y desde ahi promover €l conocimiento de los valores occidentales de Democraciay de
Derechos Humanos.

Aumentar la cobertura educativa, ayudaria a evitar la marginacion. En la marginacién no
cabe la integracion y si un desconocimiento y adversion hacia € entendimiento de formas
culturales diversas. La exclusion por ignorancia, a la larga traeria inestabilidad politica, justo
uno de los flagelos que se quiere evitar a partir de laUnion para el Mediterraneo.

Por €l lado de los europeos, debe de haber un compromiso mas serio para reconocer los
valores culturales heredados por los estados de la cuenca sur del Mediterrdneo, nuevamente
desde la educacion bésica para animar la comprension y profundizacion del Medio Oriente.
Esta nueva orientacion de politicas educativas, debe de darse con el acompafiamiento de un
discurso moderado y medidas de accién concretas en el dmbito migratorio, en que se garantice el
derecho de las poblaciones inmigradas a ser respetadas e incluidas, enfatizando que dichas

medidas estdn encaminadas no a la mera asimilaciéon, sino a la consecucion de uno de los

128 | bid.
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objetivos primordiales de la Union para el Mediterraneo que es la construccién y consolidacion
de una concienciaregional.

En este sentido, se logrard no sblo uno de los objetivos principales de acuerdo con el
constructivismo sobre el reforzamiento de la confianza 'y €l sentido de pertenencia mutua, sino
también un reforzamiento de las lealtades de las poblaciones mediterraneas respecto a las

instituciones que actual mente se encuentran en ciernes.
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