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RESUMEN

Esta investigacion sobre la prueba pericial topografica en el derecho
procesal agrario, se emprendié y extendié a instituciones juridicas idoneas para
interpretar e integrar las lagunas de la Ley agraria vigente y las insuficiencias del
supletorio Cédigo federal de procedimientos civiles, esto con la revision de
fundamentos tedricos y practicos, y la revision de normas del sistema juridico
nacional; imprescindibles para preparar, ofrecer, admitir, substanciar, desahogar,
dictaminar y estimar la misma, con instrumentales de actuaciones, diligencias,
actos y hechos juridicos documentados; que constan en tipicos y re-desvelados
supuestos y presupuestos procesales, indispensables para resolver controversias
por tierras ejidales o comunales.

Por la interpretacion de las normas del titulo décimo de la Ley agraria
denominado de la justicia agraria, y las conexas encontradas en el orden y el
sistema juridico agrario, la indagacion aporta elementos para afirmar que en la
busqueda y encuentro de la verdad comprobable se concreta el sentido imperativo
del derecho procesal probatorio en materia agraria.

En la revision de criterios juridicos se advierte la inconsistente intervencion
de los tribunales agrarios para interpretar, integrar y recrear el derecho procesal
agrario, sin depender de nuevos criterios jurisprudenciales para dirigir y resolver
en los asuntos de su conocimiento; pues, requieren de solidez historica y cientifica
para su eficiente y eficaz desempefio jurisdiccional en el &mbito probatorio para
colmar las lagunas encontradas y comprobar que ésta no es la Unica herramienta
atil para este efecto.

Las conclusiones en este trabajo confirman las hipotesis planteadas en la
planeacién de la investigacion y las surgidas y resueltas durante el desarrollo de la
misma, con instituciones procesales teodricamente previstas, y las localizadas
practicamente en el sistema juridico nacional, porque también a través de la
analogia y los principios generales del derecho es posible resolver la problemética
procesal probatoria si se apoya en conocimientos y argumentaciones técnicas

topograficas y sus bases y productos cartograficos para asi recrear el derecho.
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INTRODUCCION

La motivacién para realizar esta investigacion sobre la prueba pericial
topografica en el derecho procesal agrario, se produce porque la Ley agraria no la
incluye de manera especifica, y la etapa probatoria en el juicio agrario, evidencia
deficiencia o conveniencia practica de politica judicial o legislativa y la
supletoriedad que refiere en sus articulos 2° y 167, resulta insuficiente para
preparar, ofrecer, substanciar y desahogar las diligencias, actos y hechos
relativos, tal como ocurria antes del inicio de su vigencia.

En los afios setentas del siglo XX, empecé a conocer los problemas
agrarios de México, y no se contaba con una legislacion para allanar la aplicacion
e integracion de normas para ejecutar técnica y juridicamente las diligencias
topogréficas inherentes, por estar en el &mbito administrativo la solucion de las
controversias.

Hoy funcionan tribunales agrarios, y tampoco se dispone de un andamiaje
procesal completo para resolver los problemas de la fase probatoria en todas las
acciones agrarias que se inician ante ellos y no se encausa y privilegia la pericial
topogréfica como prueba fundamental e idénea para la resolucion de controversias
por la posesion de terrenos.

Por eso, revisé antecedentes sobre conflictos y controversias por la
posesion de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacién ejidal o comunal, y de
éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; lo mismo de
gabinete que en los surcos y parcelas de algunos hombres no tan desposeidos
(campesinos ejidatarios y comuneros con tierras), pero si carentes de apoyos para
conservarlas en paz, y mantenerlas como las recibieron y para mejor explotarlas.

Asi, ahora recupero conocimientos y experiencias adquiridas en las aulas
universitarias desde el primer semestre de la licenciatura en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México (mayo de 1973), y los
que recibi de la maestra Martha Chavez Padron en sus clases de Derecho
Agrario, entonces Subsecretaria de Nuevos Centros de Poblacion en la Secretaria
de la Reforma Agraria, como nuevo impulso para entender los aspectos técnicos y

juridicos de los problemas del campo (primer semestre, enero—mayo de 1976, del
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programa académico.)

En la misma época, después de incursionar en la Confederacién Nacional
Campesina, en un primer esfuerzo de trabajo social (por mas de seis meses de
1976); y tras unos siete afios de realizar actividades de asesoria y gestoria de
negocios, agraria y agricola para campesinos pequefos propietarios del norte del
pais, me incorpore a las actividades administrativas; esto, a principios de 1982,
laboralmente como dictaminador en el Departamento de Controversias de la
Direccion de Tierras y Aguas, de la entonces Direccion General de Procedimientos
Agrarios, unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de Asuntos Agrarios de
la Secretaria de la Reforma Agraria. En estas actividades conozco los replanteos
de linderos, por nuevos contactos con los conflictos agrarios reales y ficticios;
instrumentos técnicos topograficos y juridico administrativos para resolver las
controversias entre heredades de propiedad particular y social.

La experiencia acumulada en el conocimiento de un niumero considerable
de controversias, trae al presente, coOmo atisbé en las acciones agrarias que se
habian gestionado hasta entonces en el ambito del Poder Ejecutivo; tiempos en
los que se instaba la intervencion de la autoridad administrativa agraria, a partir de
los expedientes y documentos basicos de los ejidos y comunidades, herramientas
propias para resolver controversias con replanteos de linderos.

Los originales de los planos definitivos, producto de las actividades relativas
a las ejecuciones de las resoluciones presidenciales, los de éstas y de las actas
de posesion y deslinde, son pruebas inimpugnables de esos actos y hechos
materiales, que desde entonces colocaron a la autoridad administrativa en aptitud
de dictaminar favorablemente la préactica de las diligencias orientadas a solventar
los conflictos por limites de las distintas propiedades, en circunstancias que se
pueden reproducir hoy ante los tribunales agrarios si se ejercen las acciones
semejantes y los tribunales asi las encausan.

En ésa época, por sus respectivas pretensiones, las contrapartes, en
incipiente mediacion, debian suscribir un convenio conciliatorio de manera
semejante a las condiciones en que se ejecutan las diligencias de apeo o deslinde

contempladas en el Cddigo federal de procedimientos civiles, previo a la practica
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de las topograficas, y éstas a partir de los documentos mencionados; con esa
regularidad, sin embargo, la mayor dificultad en conflictos graves, motivaron
busquedas puntuales de nuevos y mejores elementos de juicio porque no bastaba
con las herramientas comunes.

La naturaleza de los conflictos remitia incluso a la consulta de constancias
previas a la aprobacion de los dictamenes u opiniones del Cuerpo consultivo
agrario, a los trabajos técnicos e informativos complementarios, lo mismo que a
los relativos a la identificacion o localizacién de las tierras afectables y a la
elaboracion de los planos de localizacion y ejecucion.

Eso, en actos administrativos o de autoridad, desarrollados durante la
integracion de los expedientes agrarios tal y como constan en las carteras de
campo y planillas de construccion originales, elaboradas por los ingenieros
topografos de las Comisiones agrarias mixtas, las Delegaciones de la autoridad
federal agraria y de oficinas centrales (Departamento de Asuntos Agrarios [y de
Colonizacion] y Secretaria de la Reforma Agraria); documentos e instrumentos
publicos que pueden ser usados para los mismos fines en este nuevo periodo de
jurisdiccién plena y autdbnoma de los tribunales agrarios y de construccién del
derecho procesal probatorio agrario.

Sin revelar secreto alguno, expongo que en ocasiones se usaron
documentales publicas originales que luego de realizar los replanteos, las
indagaciones practicas y la aplicaciéon de técnicas juridicas y topograficas de
gabinete, constituyeron evidencia de que habian sido falsificados e intercambiados
los auténticos y en tales circunstancias los que obraron en expedientes y archivos
eran focos generadores de conflictos reales.

Contra eso, los juicos de nulidad previstos en la legislacion vigente en
aguellos momentos, no producian los efectos deseados, tal como ocurre hoy a la
luz de la Ley agraria y la intervencion de tribunales autonomos y de jurisdiccion
plena; no obstante, las técnicas del replanteo de linderos han sido una opcion
extraordinaria para la solucion de conflictos y controversias agrarias por limites
internos y externos de ejidos y comunidades.

Lo anterior, si se conservan documentos, instrumentos, monumentos y con
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ellos se aplican técnicas topogréaficas utiles, lo mismo para la practica de las
diligencias inherentes al replanteo de linderos, el apeo o deslinde o las relativas al
desahogo de la prueba pericial topografica, pues se observa y colige en este
trabajo que juridica y técnicamente son semejantes.

Esta investigacion de trabajo tedrico, practico y descriptivo de las diversas
manifestaciones procesales agrarias, respecto de la prueba pericial topografica,
transformé los objetivos y propositos definidos por la planeacion y se orientd hacia
la de indole exploratoria, explicativa y propositiva por la serie de problemas
abordados y resueltos, como se puede observar en los tres ultimos, los cuales se
pueden definir metodoldégicamente como primera propuesta, demostracion de la
certeza de ésta, y segunda propuesta integradora, con los criterios
jurisprudenciales elaborados por los 6rganos jurisdiccionales federales, también
compilados por el Tribunal Superior Agrario.

Asi, en el analisis de fundamentos, se describen los aspectos teodricos y
doctrinales relativos a las etapas procesales de la prueba pericial en particular,
como elementos de juicio, conocimientos indispensables para confrontar la
practica forense, a fin de establecer que es factible construir con bases sélidas la
posibilidad de enriquecer el actual y exiguo, por inédito, derecho procesal agrario
en sus aspectos académicos y practicos respecto a la pericial topografica, frente a
las lagunas de la ley.

Se exploran conceptos y definiciones para una comprension que
desentrafie diferencias; para asumir puntos de vista respecto a los mismos por su
importancia para la teoria general del derecho y el Estado y la practica procesal.

En el mismo tenor, se destaca la importancia de describir y diferenciar los
conceptos para disefiar esquemas metodoldgico y de ejecucidon practica,
respectivamente; ademas de replicar y aceptar en su diversidad, su naturaleza
juridica proyectiva.

Por ajustes entre teoria y realidad, se describe y explora la herramienta
juridica y politica del poder y la funcion publica del Estado, para establecer como y
porqué esta dirigida a salvaguardar el derecho, darle mantenimiento y asegurar la

reproduccion del mismo por el interés de la ley y la paz publica; ademas de
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esclarecer la funcién jurisdiccional a través del los tribunales encargados de
interpretar, integrar y aplicar normas procesales y las sustantivas dentro del orden
y del sistema juridico nacional.

Se hizo, asimismo, indispensable el repaso tedrico de la etapa procesal de
confirmacién, para establecer el conocimiento minimo, breve e indispensable para
el ofrecimiento, autorizacion, desahogo y dictamen relativos a la prueba.

Se examinaron referencias teoricas y doctrinales de la pericia en general, a
través de establecer su contenido y estructura.

En suma, al revisar los fundamentos relativos a las etapas procesales de
afirmacion y confirmacion y los de la pericia en particular, se atisbé en la practica
forense para construir e instruir la prueba ante o por los tribunales agrarios.
Andlisis que establece y describe ajustes entre teoria y realidad con herramientas
juridicas y politicas del poder y funcion publica del Estado, como la jurisdiccional,
en sus diversas expresiones practicas.

Por lo que hace al analisis de fundamentos practicos, se desarrolla el
examen de la prueba para efectos de contrastacion o falsificacion metodoldgica, a
partir de la jurisdiccion, vista en el aspecto formal de la reforma constitucional de
1992, y sus pormenores; sin dejar de observar para definir que si es real la
posibilidad para preparar, ofrecer o instruir ex oficio la prueba pericial topografica,
y autorizar el desahogo, ampliacion o perfeccionamiento y diligencias relativas, asi
como dictaminar y valorar ésta, con eficiencia y eficacia facticas y legales, con
bases historicas y cientificas.

Asi, se expone la practica relativa, frente a la demanda y al tiempo en que
se hace la misma, se tiene en cuenta su aplicabilidad particular; y las practicas
relativas entre las partes.

De manera puntual se revisa y precisa, principalmente en el orden técnico
topografico, que todo proceso para estos efectos, se divide en etapas de
investigacion y desarrollo de levantamiento o replanteo topografico, de acuerdo al
objeto de la prueba para finalizar con métodos informaticos o manuales.

La parte documentada de la ejecucion de la prueba cobra relevancia para

evaluacion y posible resolucion del tribunal agrario, por la cual el dictamen pericial
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se refiere por su estructura detallada, primero los antecedentes juridicos del
conflicto o controversia, en el orden de las respuestas al cuestionario de la parte
demandada, lo mismo que las relativas al cuestionario de la parte actora.

También se precisa el dictamen pericial y prueba de la parte actora y se
hace referencia especifica e informada en la practica de las posibles y mas
comunes preguntas y respuestas al cuestionario aportado por la actora, lo mismo
gue las preguntas y respuestas al cuestionario adicionado por la demandada; eso
incluye, desde luego, las observaciones y conclusiones del peritaje y se resefia y
comenta, técnicamente, el posible y deseable interrogatorio del magistrado
agrario.

Por la revision practica se evidencia que las documentales, dada su
naturaleza instrumental, son continentes de supuestos juridicos y presupuestos
procesales, de derechos y trabajos técnicos alrededor del desahogo de la prueba
pericial topogréfica, que en la practica forense adolecen de las mas elementales
referencias de contrastacion real, técnica y cientificamente comprobable, como
pueden ser las carteras de campo y las planillas de construccién, por la
informacion topografica original que contienen en tanto documentos publicos que
hacen prueba y constancia de los hechos que consignan en el tiempo y el espacio,
cientifica e historicamente reproducibles, sin importar cuando se ejecutaron.

En resumen, el examen definido en el capitulo segundo determina la
trascendencia procesal de instruir, ampliar o perfeccionar la prueba pericial
topografica ex oficio, y sus dictamenes y valoracion a partir de referencias
practicas, en las que se encuentra la idoneidad para su materializacion en
antecedentes de diligencias de levantamiento topogréafico Utiles para un replanteo
de linderos, con métodos informaticos 0 manuales, y asi resolver técnica y
legalmente los cuestionamientos relativos.

En el capitulo tercero, el objetivo inicialmente descriptivo se transforma en
exploratorio y se hacen algunas propuestas propicias, derivadas del andlisis y
contrastacion de los elementos encontrados en los capitulos precedentes, ante la
evidente ausencia de normas especificas para el tratamiento de las pruebas en la

Ley Agraria vigente y ante la restringida solucion que el legislador determino para
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cubrir su omisién de técnica juridica y legislativa, pero de conveniencia politica,
mediante supletoriedad cuyas normas no refieren ni alcanzan de manera puntual a
la pericial en su expresion topografica de campo o gabinete.

Por lo que, para solventar las necesidades probatorias en los conflictos y
controversias de limites y la indispensable integracion de la ley para el
ofrecimiento, recepcion, autorizacion y desahogo de la prueba pericial topogréfica,
se explora también la integracién de las normas procesales de la Ley agraria por
analogia.

Para eso, se parte de la integracion con derechos adquiridos por las partes
y el régimen transitorio de leyes derogadas; lo mismo que con normas del derecho
administrativo y disposiciones para la certificacion de la propiedad social, y
mediante la integracion con normas de derecho civil.

Lo anterior, establece con clara objetividad el origen y la evolucion de los
derechos adquiridos por quienes estan en los conflictos, protegidos con sus
documentales de soporte técnico juridico; asi, se exploran los derechos del
sistema juridico nacional, sin soslayar la retroactividad o aplicacion ultra-activa de
normas juridicas sustantivas y procesales de derecho agrario.

Se estima que para mejor sustanciar los procedimientos por conflictos de
limites es indispensable conocer las normas sobre tierras, agrimensura, deslindes
y trabajos técnicos e informativos en procedimientos agrarios y demas actos de
autoridad previstos en el derecho positivo, y para ello se exploran y examinan los
supuestos y consecuencias de las relativas a los siglos XIX, XX y las recientes del
XXI, por sus situaciones y circunstancias en la produccién y salvaguarda de las
documentales que hacen constar la ejecucion de los procedimientos inherentes a
las practicas topogréaficas, sus levantamientos y datos informativos fehacientes,
respecto a la existencia y trascendencia técnica y juridica de derechos agrarios
sobre la tierra y su posible identificacion factica original.

Por cuanto se refiere a las normas de derecho administrativo se
investigaron las usadas para resolver controversias por limites de tierras de
propiedad rural, a través del replanteo de linderos, con la aplicaciéon del
Reglamento de Postulantes del Departamento agrario que data de 1953; y las
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referencias en algunos de los Reglamentos Interiores del Departamento de
Asuntos Agrarios y de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Para la integracion, se diria no positiva 0 negativa, con disposiciones
usadas para la certificacion de la propiedad social, se examinaron: el Reglamento
de la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales vy titulacion de
solares; las Normas técnicas para la delimitacién de tierras al interior del ejido y el
Programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares
(PROCEDE), que se pudieren estimar en los hechos como irregulares y
juridicamente limitadas.

En la suma integracion con normas de derecho civil se explora el Cédigo
federal de procedimientos civiles, y en éste la prueba, sus reglas generales, las
presunciones, la valoracion de la prueba y las diligencias de apeo y deslinde, con
el propdsito de enfatizar la evidencia respecto a la necesidad de interpretar e
integrar con jurisprudencia las lagunas de la Ley agraria, agregada a la aplicacion
de las normas supletorias, para lo cual se plantea que si es factible establecer la
precedencia o la necesidad previa de fijar supuestos y presupuestos procesales
para mejor instrumentar y estimar la prueba pericial topogréafica, como se apunta
en el capitulo precedente.

Ante la ausencia de normas especificas para el tratamiento y expresion
topogréfica de la prueba, el objetivo inicialmente descriptivo del capitulo tercero se
transformé en exploratorio y propositivo con los elementos encontrados, y vincula
supuestos y consecuencias juridicas establecidas en los siglos XIX, XX y las
recientes del XXI, en un catadlogo de disposiciones sobre la ejecucion de
actividades técnicas topograficas, que permiten explorar y plantear la integracion
de normas procesales agrarias por analogia con diversas normas administrativas y
de derecho civil para el desahogo de la prueba pericial topografica. Sobre todo
porque se establece la existencia y salvaguarda, juridicamente tutelada, de
documentales relacionadas con las practicas topograficas, sus levantamientos y
datos informativos fehacientes y de trascendencia técnica y juridica, respecto a la
tierra y su posible identificacion factica original para mejor instrumentar y estimar

la prueba pericial topogréafica, como obligacion de la autoridad.
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Asi, con lo anterior, se obliga a que en el capitulo cuarto, se dé tratamiento
a la informacién para determinar que si es demostrable con supuestos de derecho
positivo y presupuestos procesales preexistentes, la inexistencia de normas
técnicas de observancia general, indispensables para mejor instrumentar y estimar
la prueba pericial topografica, y la delimitacion perimetral e interna de la propiedad
rural mediante revision factica, historica y formal de los trabajos topograficos, y la
posibilidad de que éstos puedan ser localizados en documentados,
instrumentados y monumentados de manera cientifica real y material. Por ello se
ubican supuestos de conflictos y controversias por actos y hechos juridicos contra
la propiedad social rural, por obra de la naturaleza como el aluvién; por actos o
hechos del hombre por la posesion de buena o mala fe; o por fraccionamiento o
parcelamiento econémico.

También se exploré para demostrar que es posible establecer supuestos
hipotéticos por actos de las autoridades administrativas y jurisdiccionales, como
posibles fuentes de conflicto la ejecucion de resoluciones presidenciales o
jurisdiccionales, el programa de certificacion de propiedad social (PROCEDE); los
procedimientos de terminacion del régimen ejidal; la division o fusion de ejidos; la
declaraciéon de demasias y excedencias de propiedad rural; y la incorporaciéon de
tierras al régimen ejidal.

Respecto a los presupuestos procesales indispensables para el ejercicio de
la accién ante los tribunales agrarios, se tienen y explican en la indagaciéon los
denominados, procesalmente, documentos base de la accién, tales como los
titulos de propiedad o posesién, o las resoluciones agrarias firmes; lo mismo que
sus planos definitivos en documentos originales.

En esta primera demostracion se busca desentrafiar y resefar la
indispensable aportacion de instrumentos preexistentes que pueden facilitar la
resolucién de los conflictos por limites de propiedad social, como los planos de
conjunto o de radio legal de afectacion, lo mismo que informativos o proyectos de
ejecucion de resoluciones y los generales de ejido o plano de ejecucion aprobado.

En este capitulo se aprecia la factibilidad para demostrar que en la practica

forense se soslaya la necesidad de utilizar para la preparacion, desahogo,
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dictamen y valoracién de la prueba pericial topografica, presupuestos técnicos
topograficos como las carteras de campo y planillas de construcciéon de los
trabajos para la elaboracion de los planos informativos y definitivos, por su
orientacion astronémica y magnética de indispensable uso técnico, cientifico e
histdrico, al que remite su revision y contrastacién entre originales y auténticos y
los producidos por el desahogo de la prueba.

Con la tesis de inexistencia de normas técnicas de observancia general
para la delimitacion perimetral e interna de la propiedad rural mediante el
desahogo de trabajos inherentes a la prueba pericial topogréfica, o el desahogo de
las diligencias de apeo y deslinde o simplemente de replanteo de linderos como
accion procesal agraria, se perfecciona el capitulo de demostracion.

Asi, en el capitulo cuarto se muestra que algunos hechos y actos de
autoridad son impugnables, y se demuestra expresamente, la sefalada
inexistencia de normas técnicas de observancia general, indispensables para el
desahogo de la prueba, mediante revision y confrontacion factica, histérica y
formal de los trabajos topogréaficos originales, de manera cientifica real y material.

Se expone el origen de los documentos base de la accion procesal agraria y
Sus presupuestos técnicos topograficos; de cuya revision y contrastacion técnica,
cientifica e historica, entre originales y auténticos y los producidos por el desahogo
de la prueba pericial topogréfica, trasciende al sentido de la ley procesal agraria de
buscar y encontrar la verdad comprobable y a la resolucién de las controversias
agrarias; eso por la identificacion de las similitudes de los trabajos inherentes, las
diligencias de apeo o deslinde y la practica del replanteo de linderos, como
acciones procesales semejantes.

Asi, se define la tesis antes expuesta con un capitulo quinto en el que se
plantea una segunda propuesta o tesis para determinar que ante el vacio procesal
de la Ley agraria, la suplencia que prevé y la aportacion jurisprudencial actual se
resuelve necesaria la interpretacion integradora de las normas procesales agrarias
con enfoque historico y cientifico para la practica y estimacion de la prueba pericial
topografica ante la inexistencia de normas técnicas y juridicas, generales,

especificas y vigentes.
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Para ese efecto, en este capitulo se expone la interpretacién tedrica,
doctrinal y jurisprudencial de las relativas normas procesales del titulo décimo de
la Ley agraria; las nociones generales de la interpretacion; ubicado, en la
ineludible busqueda y encuentro de la verdad, el sentido de la ley; lo mismo que
las reglas de interpretacion, su clasificacion y los principios que fundan ésta.

Se examinan, los argumentos de algunos autores clasicos, las clases de
interpretacion y la estimada como integradora en el derecho positivo mexicano,
fundada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la propia Constitucion, la Ley
organica del poder judicial de la federacion y el Cédigo civil federal.

También se explora y define postura respecto a la inédita jurisprudencia del
Tribunal Superior Agrario, por inviable y al margen de las previsiones
constitucionales, pues no puede emitirla aunque esté prescrita en el articulo 9°
fraccion V de la Ley organica de los tribunales agrarios, norma juridica que en
términos coloquiales nacié muerta.

Se hace referencia a un numero considerable de posibilidades
documentadas en tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, los tribunales colegiados, las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el pleno de la misma, como interpretacion integradora de la ley para
su aplicacion obligatoria por parte de los tribunales agrarios.

De la jurisprudencia se describe su concepto, referencidndola como fuente
formal del derecho, y se precisa su observancia obligatoria en el orden juridico
nacional y para todos los tribunales del pais, incluidos los agrarios; esto por la
posibilidad de que pueden ejercer una gestion integradora y recreadora del
derecho agrario sin necesidad de esperar a que se forme jurisprudencia para
poder instruir y resolver en los asuntos de su conocimiento, respecto a la
admision, desahogo y valoracion de la prueba pericial topografica.

Al efecto se comparte la clasificacion que se estima adecuada a las
condiciones actuales para el aprovechamiento de la jurisprudencia, como pueden
ser. la confirmatoria, interpretativa, supletoria, historica y la aplicable en la

actualidad, sin olvidar los derechos adquiridos en el pasado, incluidas la época
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preconstitucional de 1917 y la de reforma a la carta fundamental en 1934.

Las conclusiones en este trabajo permiten con apoyos de interpretacion e
integracion por analogia, previstas en el ambito del sistema juridico nacional,
incluido el constitucional, las necesarias previsiones y proposiciones para que los
tribunales agrarios presten con eficiencia y eficacia sus funciones en el &mbito
probatorio, sin requerir, como se apunto antes, exclusivamente de la
jurisprudencia; porque a través de principios generales de derecho es posible que
logren la interpretacion integradora de puntuales disposiciones constitucionales.

En general el derecho implicito en las normas constitucionales son razones
para el ejercicio de la funcidn jurisdiccional de los magistrados agrarios, a traves
de la interpretacion e integracion juridica de las normas procesales, con enfoque
histérico y cientifico para la practica y estimacion de la prueba pericial topografica;
tal como puede observarse en una interpretacion sistematica de los articulos 2°,
14, 16, 17, 27 fraccion XIX, 94, 107 y 133 de la carta fundamental. Porque la
jurisprudencia no debe ser la Unica fuente de solucién firme, por su aspecto
condicional, ya que los sujeta a la expresibn de cinco resoluciones y su
publicacién que no liberan la funcién jurisdiccional agraria, al hacer depender de
los criterios jurisprudenciales la solucion a sus limitaciones normativas.

Si no se ventila en el Poder Legislativo Federal, la conveniencia de
completar la Ley Agraria en su aspecto procesal, y no resuelve las deficiencias de
técnica juridica y legislativa, y no se actualizan ni hacen coincidir intereses en las
politicas del poder publico y las economicas imperantes del poder real; los
magistrados agrarios tienen a su alcance los supuestos juridicos y presupuestos
procesales indispensables para mejor proveer, instruir, admitir, autorizar,
desahogar, ampliar o perfeccionar y valorar en la prueba pericial topografica.

Asi, el vacio procesal de la Ley agraria y la codificacion supletoria, se define
en el capitulo quinto con segunda propuesta o aportacion, la jurisprudencia de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién que también resuelve la necesaria
interpretacion integradora de las normas procesales agrarias con enfoque histdrico
y cientifico para la practica y estimacion de la prueba pericial topogréafica ante la

inexistencia de normas técnicas y juridicas agrarias que la perfeccionen.
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CAPITULO PRIMERO
|. CONCEPTOS BASICOS DE LA TEORIA DEL PROCESO
1. Definiciones

El trabajo académico en este capitulo tiene como propdsito plasmar los
resultados de revisar y afirmar algunas conceptos y fundamentos juridicos que
permiten en un marco teorico, recordar y reconocer aquéllos que estructuran la
funcidén del objeto de esta investigacion, sus elementos y notas especificas mas
sefaladas ante la hipotesis formal de las lagunas de la Ley agraria y como
llenarlas o integrarlas.

Entendidas la definicion y el concepto como estructuras y figuras de la
l6gica, este esbozo parte de que la primera es una operacion de la mente en la
cual se dice lo que es la cosa definida, a diferencia del vocablo que soélo la
nombra, explica su esencia o en qué consiste.*

En este capitulo se aborda la descripcion de los conceptos basicos de la
teoria del proceso y de la prueba, a la luz de reglas relativas a los principios
constitutivos de cada uno de ellos; sobre todo por su afinidad con las acotaciones
de los que refunden en los didacticos de la investigacion dogmatica y en el
siguiente capitulo los de la indagacion empirica.

Se incluyen conceptos que puedan ser Utiles para explorar el conocimiento
especializado, porque se acepta que son producto del razonamiento, de las
inferencias, determinaciones Yy contradicciones que los especialistas han
descubierto respecto el tema de interés y ocupacion.

Las caracteristicas del concepto desde el punto de vista logico sirven a la
composiciéon y elaboracién de las herramientas mas generales que se usan para
explicar lo que es el proceso, y a la indagacion cientifica para comprender el
desarrollo de los procedimientos y juicios juridicos, y para distinguir unos de otros.

La indagacion es guiada por el andlisis del lenguaje de los juristas y peritos,
pues, se refieren a los actos y actividades y los nombran y designan; se explora

para entender mejor el proceso y la prueba, como instrumento del pensamiento

! Marquez Muro, Daniel, Ldgica, dialéctica por objetivos, décima edicion,
México, Editorial ECLALSA, 1977, p. 88.
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ante la imperfeccibn en el empleo de conceptos que producen errores,
ambigiedades y confusiones.

Asi, toda proposicion o apunte se expone en donde lo que se afirma o se
niega ha pasado por el crisol de la légica del proceso, porque el discurso de los
estudiosos y tedricos es escrupuloso.

En suma, las definiciones de conceptos basicos son observadas por su
condicion juridica, como declaracion del sentido o significado de las palabras y del
analisis por su posible ambigledad o confusion.

Porque los conceptos procesales se refieren a hechos concretos,
descripciones de género y diferencias especificas; y porque cientificamente se
conocen de manera constante y paulatina a lo largo de la historia, abordaremos
los primeros, por lo siguiente: la definicion de conceptos es comprobable por su
propia naturaleza cambiante y porque pueden sujetarse a prueba, con la idea de
gue son provisionales, lo mismo que el avance cientifico.

Asi, se acepta que el primer elemento de la logica, el concepto, se conoce a
través de la idea que de las cosas se tiene, y ésta por la realidad para poder
entender su abstraccion y sus posibilidades y potenciales en cuanto se vive y
observa en actos.

Pensar el proceso y la prueba, mediante el andlisis de las propuestas de
diversos autores sobre estos topicos, no es tarea sencilla, y se expresa a partir de
conocer, aceptar y repetir los conceptos que los describen.

Para entrar en la parte de conceptos especificos definidos, es dutil el
referente a los conceptos juridicos que para Faustino Ballvé, es la fijacion de las
caracteristicas uniformes que agrupan Yy dan individualidad colectiva a
determinados fenémenos juridicos, que se manifiestan por la definicién?, y se
aceptan por su inclusién distintiva en las diversas etapas del proceso.

2. Etapa procesal de afirmacién

Es ineludible ocupar los conceptos usados por el maestro Humberto

Brisefio Sierra, quién sin adjetivar clasifica o delimita las etapas en las que de

2 Ballvé, Faustino, Esquema de metodologia juridica, México, Editorial
Botas, 1956, p. 40.
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manera légica y juridica el proceso se divide o secciona, por la necesidad del
instar proyectivo (accion), que en la eficiencia procesal se le imputan como etapas
de afirmar, confirmar y concluir >,

Empiricamente ---dice el citado autor---, el conocimiento previo de la
estructura juridica del proceso permite reconocer sus fases, las cuales traducidas
a conceptos, hacen referencia a conductas como la inicial de afirmar, postular o
presentar la materia de este periodo®.

La etapa confirmatoria se compone por la pertinencia de mostrar y
demostrar la veracidad de las afirmaciones presentadas en la pretension, las
cuales pueden ser constituidas con elementos y medios que consoliden sus
asertos.

En la etapa conclusiva, las partes alegan respecto a la congruencia de sus
respectivas pretensiones y sus aseveraciones confirmatorias, y manifiesten sus
reflexiones sobre la relacion entre los hechos relativos y los derechos aplicables a
Sus aseveraciones.

Corresponde ahora establecer con claridad aquellos aspectos que tienen
concordancia con la etapa procesal de afirmar; en este punto la pretension cobra
relevancia y merece una expresion cabal a propdésito del instar proyectivo como
primera forma de activar la relacion procesal en busca de eficiencia y accion.
Conceptos que se examinan en 2.4., porque frecuentemente se confunden por no
distinguir el momento de cada cual en el acto de pensar y actuar, o de otra
manera, a partir de una vision estatica y otra dinamica, respectivamente.

Adelante se presenta el desarrollo del proceso, con algunos apuntes
respecto a la visidbn general que en el ambito de su propia légica, como guia de
este trabajo, muestra que el instar proyectivo alude a la accién y avance del
proceso, por lo que es preciso sentar una idea sobre la continua sucesion de
momentos logicamente estructurados para mejor entender el quehacer de los
sujetos del proceso y su relacion con el ente jurisdiccional (y jurisprudencial.)

Eso, porque cada hecho natural o juridico, es un momento entre otros

% Brisefio Sierra, Humberto, Derecho procesal, México, Cardenas Editor y
distribuidor, 1970, t. IV, p. 313.
* {dem.
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posibles y sin los cuales no tendria significado; porque a su vez deriva de otras
circunstancias, contingencias 0 sucesos que colectivamente lo envuelven o
relacionan.

Para abundar en la formalidad del analisis, en consideraciones establecidas
por Fritz Schreier, sobre los hechos y hechos juridicos, particularmente estimados
por él como supuestos 0 hipoétesis, se expresa respecto de los segundos como
aguellos que producen consecuencias por las cuales ha de establecerse un
principio para mejor entenderlo y enlazarlo a manera de corolario, como sigue: no
hay consecuencia de derecho sin supuesto juridico; y ninguna modificacion de la
consecuencia juridica sin la correspondiente modificacién del supuesto juridico o
toda transformacion del supuesto juridico produce una transformacion en la
consecuencia de derecho®.

Esta apreciacion logica formal ---nos dice---, remite a la relacion reciproca
entre diversos supuestos y consecuencias, en los que un deber y su correlativo
cumplimiento estan fusionados (o relacionados en un nexo juridico) por la
obligacion y la coaccion, en una actividad reciproca, cuya situacion juridica se
explica en si misma®.

Estas circunstancias y situaciones sucesivas, originales o auténticas, en la
vida comun estan condicionadas inevitablemente por su pasado inmediato, del
cual proceden, y establecen una dialéctica, un devenir de cada instante de
presente que se proyecta hacia el futuro por su contenido o indeterminacion.

Visualizado el proceso, su finalidad no puede ser otra que la busqueda y el
encuentro de la verdad y sus limites respecto al hecho, son esenciales y
mutuamente necesarios para explicar la experiencia a través del concepto, como
ya quedo apuntado en el paragrafo anterior, en donde un hecho observado en
forma l6gica se traduce como: ...una dependencia serial construida por un antes y

un después...”

® Schreier, Fritz, Concepto y formas fundamentales del derecho, traduccién
de Eduardo Garcia Maynez, México, Editora Nacional, S. A., 1975, p. 151.

® [dem.

" Vasconcelos, José, Légica organica, México, Edicién El Colegio Nacional,
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Se comparte objetivamente esta reflexion porque es indudable que en todo
proceso se puede apreciar la aparicion de novedades y la transformacion de
caracteristicas y efectos especificos y diversos procederes.

De la etapa de afirmacion, es importante la definicion del primer hecho
juridico o acto procesal de una de las partes y la secuela correspondiente, que
naturalmente se traduce en actos del ente jurisdiccional que lo conoce, resuelve
Su aceptacion y corre traslado a la otra parte para su reaccion. En la cual, los
actos se identifican en la actividad con los de comunicacion procesal en el tiempo
y en el espacio: plazos, términos, notificaciones y exhortos, regularidad y
contenidos de los mismos por su eficiencia o eficacia.

Visualizar el fendmeno procesal es de utilidad para identificar como se
presenta el proceso y como puede ser inteligible, sin confundirse con la causa o
efecto de cualquier hecho o procedimiento.

Asi, la fase afirmativa se distingue porque en ella se manifiesta la actividad
de los sujetos del proceso, su concurrencia y efectos y la manera como éste se
debe desenvolver desde su inicio en un devenir continuo de lo cotidiano a lo
juridicamente especifico como su prima expresion estructural.

Vale fijar la atencién en las apreciaciones de James Goldschmidt®, al
referirse al segundo grupo de los actos de obtencion, el de las afirmaciones, como
participaciones del conocimiento de hechos o derechos, expuestos al juez y, por
su propia naturaleza, adecuadas para obtener la resolucion solicitada. De ésas,
s6lo se les acepta, primero, como figura diversa a una declaracion de voluntad,
como expresion de hechos y derechos para conocer la controversia, propiciar el
debata y suministrar la materia objeto de la prueba.

En resumen, la etapa procesal de afirmacién, dispone la comunicacién de

conocimientos sobre hechos y derechos pero sélo cuando son presupuesto de la

1945, p. 11.

8 Goldschmidt, James, Principios generales del proceso, segunda edicién,
traduccion de Leonardo Prieto Castro, Buenos Aires, Argentina, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1961, coleccion breviarios de derecho 41, t. I, pp. 131 a
141.
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pretensién se refiere a los segundos, ademas de su correlativa pertenencia,
titularidad o imputabilidad a personas juridicas, individuos ciertos y posibles
sujetos del proceso.

2.1. Sujetos

Es pertinente exponer como los autores distinguen el concepto de sujetos
del proceso, por ejemplo Humberto Brisefio Sierra®, quien naturaliza presencia en
este trabajo por su objetividad y usos verbales, y destaca la importancia del
individuo en la construccion juridica procesal y porque antes de analizar la accion,
plantea que la ubicacion del tema de las partes obedece a factores subjetivos; fija
el tema vinculado con la eficiencia, lo caracteriza por el ejercicio y el objeto del
derecho al examinar el concepto juridico de persona, sus condiciones, capacidad y
el interés para obrar.

En cuanto destinatario de la norma sefiala que el accionante es sujeto
procesal y titular del derecho de ejercicio y por tanto declina a favor de identificar
al sujeto procesal con el concepto de parte, determinada por la pretension y
reconoce a los sujetos por la posibilidad de estar en el proceso (procedimiento) en
virtud de gozar de un derecho de justiciable y de una norma que los legitima por si
0 a traveés de otros para accionar.

Evidencia otras caracteristicas de habilitacion subjetiva de los sujetos del
proceso, las de su legitimacién, mandato y representacion; si el sujeto es
juridicamente habil puede conferir mandato, para que en su nombre se pretenda
procesalmente; o bien, que si es inhabil pueda pretender a través de su
representante (tutor o curador), gestor oficioso u otro sustituto o sucesor.

En resumen, se deben distinguir las partes por su relacion sustantiva de las
partes del accionar y de las partes del pretender procesal.

Victor Fairén Guillén dice que: Las partes: son personas (quedan fuera de
tiempo y lugar los procesos en contra o a favor de animales) que tienen ---0
estiman tener--- derechos o intereses contrapuestos, a punto de chocar o ya en
pleno choque. Y también el juez (o el tribunal si es colegiado): es la persona o

personas que resuelven el conflicto, imparcialmente y de acuerdo con las reglas

° Brisefio Sierra, op. cit., t. IV, nota 3, p. 47.
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del derecho o de la equidad™.

Para Carlos Cortés Figueroa, las partes también son las personas que
intervienen en el proceso (procedimiento), sin embargo €l extiende el concepto al
juzgador, los secretarios, los oficiales judiciales, mecandégrafos, abogados; precisa
la nocién doctrinal de sujetos del proceso ---o0 de la relacién juridica procesal--- en
él constituida, y remite a las personas que por estar de por medio sus intereses
juridicos (ciertos o aparentes, fundados o infundados, segun acabe por ser
definido en la sentencia final), son los sujetos centrales del drama que esta
subentendido en el proceso: ellas son las partes®™.

A su vez, son sujetos, las partes en sentido formal, las que de hecho
intervienen en el proceso (procedimiento) en nombre propio 0 en representacion
de otra persona juridica. Sefala que hay que distinguirlas de los sujetos del litigio
que respecto de un bien determinado tienen pretensiones opuestas fundadas en
razones legales™?.

Asi de manera comun se identifica a los sujetos del proceso con las partes
y a éstas con las personas poseedoras de notas esencial y procesalmente
identificables, segun sus pretensiones: actor o demandado.

Saber que la persona juridica es sujeto procesal, remite a entender que
tiene como nota distintiva la capacidad juridica y por tanto procesal, la cual es un
elemento inherente a la misma, y como parte tendra capacidad si la norma lo
precisa, pues bastan las capacidades de goce y de ejercicio de toda persona para
esos efectos.

Es importante distinguir que en algunos momentos del acto se requiere de
capacidad como posibilidad juridica de titularidad para estar fisicamente o no en el

19 Fairén Guillén, Victor, Teoria general del derecho procesal, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1992, serie G estudios doctrinales, numero 133, p. 20.

1 Cortés Figueroa. Carlos, Introduccién a la teoria general del proceso,
segunda edicién, México, Cardenas Editor y distribuidor, 1975, p. 199.

12 pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, octava edicion,
México, Editorial Porrua, S. A., 1975, p. 740.
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proceso (procedimiento), por el interés o posibilidad de hecho. También se apunta
que la capacidad para ser parte en el proceso difiere de la capacidad para estar
materialmente en el mismo (procedimiento); requiriéndose titularidad de derechos
en el primer caso y aptitud para actuar en el segundo.

Los incapaces que son parte material en el proceso no pueden ser parte
procesal, pues requieren de otro para estar en el (procedimiento), aunque son
titulares de derechos y por ende del derecho de actuar en el proceso o del
derecho o facultad de accidn, pues la legitimatio ad processum no se presume si
se reune la capacidad juridica y la capacidad procesal o la adecuada
representacion. Reflexion, aparentemente simple, pues, no se ubica que las
diferencias esenciales son mas complejas, y por tanto se debe diferenciar la
actitud para suplir la inhabilidad de alguna de las partes, que deben ser
representadas por su condicion juridica.

Asi, la legitimacién se localiza entre la aptitud juridica natural y la actitud
procesal artificial que se definen en la relacion, por la cual estara legitimado para
intervenir en el proceso (procedimiento) quien pueda ser parte en representacion
del titular del derecho procesal o del derecho; se apunta la vision teorica y
doctrinal que orienta la del derecho agrario, y para ilustrar el aspecto de los
sujetos del proceso se cita a dos connotados Magistrados Agrarios, el primero Ex-
Presidente fundador del Tribunal Superior Agrario, el otro Magistrado Unitario
Agrario actualmente en funciones.

Asi, en el tema, se anota la descripcion que hace el Doctor Sergio Garcia
Ramirez, en su obra Elementos de derecho procesal agrario, se refiere a las
personas: ...los participantes en el proceso agrario ...la relaciébn ocurre entre
sujetos: lo son el actor, el demandado y el érgano jurisdiccional colocado por
encima de ellos, a titulo de tercero imparcial, para decidir la controversia que el
actor y el demandado plantean®®.

El Doctor Garcia Ramirez expone una serie de datos historicos sobre la
naturaleza subjetiva de otros sujetos determinados en el articulo 27 de la

13 Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, México,
Editorial Porrda, S. A., 1993, pp. 84 y 85.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y resefia las expresiones
de otros autores y de referencias en la legislacion agrarias y los resume en la
prevision del articulo 135 de la Ley agraria en vigor, como legitimados
procesalmente por disposicion de la ley. Lo mismo que personas juridicas
colectivas reconocidas en la Ley orgénica de los tribunales agrarios: ...son sujetos
de la norma procesal todos aquellos individuos que estan llamados a intervenir
ante la jurisdiccion agraria bajo cualquier titulo que la ley prevenga; asi testigos,
peritos, a portadores de documentos, fedatarios, etcétera’*. Con lo anterior, se
amplian las posibilidades tedricas para el tratamiento de estos conceptos y para
definir su naturaleza juridica procesal.

En el mismo tenor se manifiesta el Doctor Jorge J. GOmez de Silva Cano, al
exponer en su Tratado de la justicia agraria en México que: esta relacién juridica
gue tiene lugar entre las personas que ventilan un litigio ante el érgano de justicia,
conduce al conocimiento de las partes en el proceso jurisdiccional agrario, que
son, fundamentalmente, el actor, el demandado y el tribunal agrario™®.

Precisa respecto de la jurisprudencia y sefiala que el concepto de parte en
el proceso no debe entenderse como referido a la persona que interviene en él,
sino a la posicion que guarda en el mismo.

Es correcto cerrar el punto con la mencion de la pluralidad de sujetos y de
las figuras procesales inherentes, como el litisconsorcio, la intervencion de
terceros, la coadyuvancia y la terceria, que remiten a la eficiencia del pretender,
con lo que se muestra: ...la separacion entre el objeto del proceso: el debate y la
materia del proceso: el instar'®.

De donde se acepta a aquél en el que la pluralidad de demandados o de
actores y demandados son los titulares a los que han de exigirse conjuntamente, y
en el cual los titulares pueden escindirse o unirse voluntariamente para que se

resuelva la litis sin que lo exija asi la ley, pero siempre a través de un

1 idem, p. 118.
> Gémez De Silva Cano, Jorge Joaquin, Tratado de la justicia agraria en
México, México, Editorial Porraa, S. A., 2002, p. 557.

16 Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, p. 185.
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representante comun de cualquiera de las partes. De ahi, se pueda entender si se
les diferencia, que alguno de éstos puede instar de manera independiente por la
diversidad de pretensiones y prestaciones frente a una pluralidad de sujetos
procesales.

Por lo que hace a la coadyuvancia, es importante mencionarla en el
proceso, con independencia y al margen de los sujetos procesales propiamente
dichos, (las partes, respecto a los coadyuvantes); precisado lo anterior y para
finalizar este apartado, la terceria puede entenderse como el litigio de quienes son
contrapartes entre si, y cuyas pretensiones son diversas a la de los sujetos del
proceso ya identificados, son las partes que lo impulsan de acuerdo a sus
respectivos propdsitos en un conflicto o controversia, distinguiéndose asi conforme
a su objeto.

Por ultimo, pudiere apreciarse a los sujetos del proceso como aquéllos
destinatarios de las normas juridicas (procesales, sefialados en el mandato de la
norma suprema: fraccion XIX del articulo 27 constitucional), los 6rganos
encargados de la funcién jurisdiccional y los pretensores o justiciables; los
tribunales agrarios, ejidos, comunidades y ejidatarios y comuneros, lo mismo que
pequefios propietarios.

2.2. Objeto

Por seguir las concisas apreciaciones de Fairén Guillén, antes de arribar al
esquema logico del objeto del proceso, podemos adelantar que lo concibe de dos
maneras: factico y juridico; porque en ambos casos se trata de la cosa sobre la
cual hay conflicto y se encuentra enfocada como un interés juridicamente
tutelado™’.

Con esta referencia se dispone de la exploracién de Brisefio Sierra, sobre el
objeto del proceso sin confundirlo con su fin 0 su objetivo, pues establece que
radica en el debate, en lo que se discute y decide.

Asi, explora las diversas opiniones sobre este particular y deja de lado la
concepcion del objeto del proceso como litigio, para hacer mencion de la

pretension procesal, y orientarlo al entendimiento del conflicto que contiene la

" Fairén Guillén, op cit., nota 10, p. 20.
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colision de derechos, de normas, de intereses o de opiniones; luego, avizora la
pluralidad de pretensiones que con un derecho distinto modificarian el objeto de la
relacion juridica procesal como elemento del proceso, la pluralidad de
pretensiones, acumulacion de acciones o de solicitudes.

En fin, Brisefio Sierra repasa una serie de argumentos, transita por la
pretension y la distincion entre individualizacién y substanciacion de la demanda,
que refunden en la pretension y dice expresamente: ...el significado de obijeto,
técnicamente, es el de un sujeto gramatical de la proposicién. El objeto es de lo
que se predica, de lo que se discute y decide en el proceso™®.

Luego, si la propuesta de Fairén Guillen se contrasta con la de Brisefio
Sierra, se supondria que el objeto real del proceso es conservar el bien
juridicamente tutelado objeto del litigio, conflicto o controversia, sobre el que debe
decidirse, o de otra manera: el que esta sujeto a la resolucién del litigio.

En un enredo consciente, pudiere decirse que el objeto del proceso se
fusiona en el objeto del litigio y su resolucion, pero no es técnico establecer un
desatino; asi, es obligada una precision que remite el objeto del proceso al
acertamiento sobre sus afirmaciones (prestaciones) o de su eficiencia en la fase
confirmatoria.

Técnicamente en el orden de la tematica programatica de Brisefio Sierra, el
objeto del proceso seria alcanzar la sentencia en la parte de la valoracién de las
pruebas y su afirmacion también se encuentra en los Apuntes de derecho procesal
civil de Eduardo Pallares, quién cita a Menéndez y Pidal, porque define el proceso
como la coordinacion de actos juridicos derivados del ejercicio de una accion
procesal y tiene por objeto obtener una decision jurisdiccional; asimismo anota una
definicion coincidente aunque mas extensa, de Piero Calamandrei, quien dice que:
...el proceso es una serie de actos coordinados y regulados por el derecho
procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion®®; por lo

que, se podria agregar a tal orden de ideas, que el objeto primario del proceso es

18 Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, p. 16.
19 pallares, Eduardo, Apuntes de derecho procesal civil, México, Ediciones
Botas, 1964, p. 16.
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garantizar el mantenimiento, observancia y permanencia del Estado de Derecho.

Asi, la secuela tedrica orienta la definicion del objeto del proceso a la
obtencion de una resolucién, como naturalmente propone el mismo Brisefio Sierra
estructura el proceso en etapas y sefala implicitamente la de concluir, que no es
otra que la focalizada en la eficiencia de la actividad procesal, la resolucion judicial
0 sentencia; el juicio y su resolucion.

En tanto que Jesus Gonzalez Pérez, en su obra Derecho procesal
administrativo mexicano®, expone que el proceso administrativo tiene por objeto
pretensiones procesales que no se diferencian sustancialmente de las demas.

En el mismo orden de ideas del paragrafo anterior se citan algunas
reflexiones de Garcia Ramirez, sobre este particular, en las cuales sefiala una
relacion entre los actos y el objeto del proceso, en donde sobre el tema sujeto a
juzgamiento se puede distinguir entre actos de comprobacion o instruccion,
resolucién y tramitacion; pues el proceso sirve para la comprobacion de
determinados extremos litigiosos, cuyo esclarecimiento --el hallazgo de la verdad--
determinaré el sentido de la sentencia®.

En sintesis, el Doctor Garcia Ramirez, al exponer la actividad procesal,
previene al lector sobre la ubicacion del objeto del proceso en el juicio y de la
manera en que la doctrina civil influye en la materia agraria.

Por su parte el Doctor Gomez de Silva Cano, propone el juicio agrario como
sindnimo de proceso y de procedimiento, y ahi remite el objeto del mismo; exhorta
a entender por juicio agrario aquel a través del cual los sujetos agrarios
reconocidos en la propia ley promueven la solucién de sus conflictos o problemas
de derechos agrarios, individuales o colectivos, vinculados a la tenencia de la
tierra. Via jurisdiccional para ventilar y resolver conflictos de manera diversa a la

gue antes conducian las autoridades administrativas.

20 Gonzélez Pérez, JesUs, Derecho procesal administrativo mexicano,
México, Coedicion Editorial Porrta, S. A., Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, p. 147.

21 Garcia Ramirez, op. cit., nota 13, p. 287.
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2.3. Conflicto o controversia

Al consultar en diversas ediciones del Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola®, es posible entender por conflicto: ...a lo méas recio de un
combate, lucha o pelea en que aparece incierto su resultado; combate y angustia
de animo; apuro, situacion desgraciada y de dificil salida. En tanto que define
controversia como discusién larga y reiterada entre dos o mas personas.

Definiciones y acepciones que no permiten establecer su situacion en el
proceso, ni se acercan a los conceptos de accion o de pretension, aunque apuntan
a la incertidumbre sobre los extremos del diferendo. A partir de esta, ocurrimos en
busca de precision tedrica en las previsiones de Brisefio Sierra con quién estos
conceptos parecen ser el preambulo del contenido de los actos procesales y de la
substanciacion e individualizacion de las normas procesales.

Asi, por el transcurso, transformacion y fusion de un hecho juridico con
otros materializados en diferendo, conflicto o controversia, en accion y ésta en
demanda y luego pretension, prestaciones, defensas y excepciones, concreciéon
de la litis, etcétera, se manifiesta y aprecia el paulatino desenvolvimiento del
proceso en procedimientos entendibles por la terminologia procedimental o
conceptualizacién técnica procesal.

Entonces el hecho o conducta factica en oposicion de intereses es lo que
constituye el conflicto o controversia, por los cuales los individuos para mantener
la paz publica, acuden a la instancia jurisdiccional en busca de resolucion
imparcial; asi la accién --instar, in iure conditio--, constituye el limite y condicién
para el ejercicio de la jurisdiccion.

También ha de tenerse en cuenta el conflicto en la sistematizacion del

proceso, en relaciéon a la competencia, si dos tribunales de igual o diferente grado,

22 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, quinta
edicion, Madrid, Espafia, Imprenta Real, 1817, pp. 226 y 238.

------ idem., decima tercera edicion, Madrid, Espafia, Imprenta de los
Sefiores Hernando y Compainiia, 1899, pp. 255y 267.

------ Ibidem., decima novena edicion, Madrid, Espafia, Espasa Calpe, S. A,
1970, pp. 342 y 356.

35



La prueba pericial topografica en el derecho procesal agrario

materia o fuero, se consideran aptos para conocer de un caso controvertido o para
no trabar conocimiento sobre el mismo.

Solo se plantea la aceptacion de definicion de conceptos sin pretender la
solucion de los conflictos de sistematizacion antes apuntados, los cuales de
comun se resuelven en razén a ser situaciones de invasiones de competencia, 0
conflictos de autoridades en el ambito juridico politico entre los Poderes de la
uUnion.

En suma, puede entenderse en una aproximacion a la definicion de los
conceptos de conflicto y controversia, diversos por su grado de dificultad, en que
son la colisiébn o choque de intereses, en el cual los sujetos estiman se lesiona en
Su perjuicio un bien juridicamente tutelado, y se les excluye del goce, beneficio y
ejercicio legitimo e inherente al mismo.

Asi, el aspecto trascendente de este punto no parece radicar en conocer
una definicion de conflicto o de controversia, sino de las formas de solucionarlos;
pues, en la doctrina la autotutela, la autodefensa, la autocomposicion o la
heterocomposicion, son las figuras procesales que han reconocido los mas
destacados tratadistas del medio nacional, basicamente por seguir a Niceto Alcala
Zamora y Castillo en Proceso, autocomposicién y autodefensa®. Basicamente,
expone: es evidente... que el proceso no surge del proceso, sino de una situaciéon
extra y meta procesal, que €l esta llamado a canalizar y resolver. Esa situacion de
conflicto, originadora del proceso, puede ser denominada litigio, como conflicto
juridicamente trascendente y susceptible de solucion.

En ese orden de ideas y con lo expuesto por Cipriano Gémez Lara en su
Teoria general del proceso, se encara el concepto de conflictos intersubjetivos de
intereses en el de autodefensa, como el de hetero-composicién antes descrito.

Este ha sido aceptado, como la forma de solucién de los conflictos de

intereses, al tener como relaciéon previa la posibilidad de la autocomposicion como

23 Alcald Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicién y

autodefensa, segunda edicién, Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1970, textos universitarios, pp. 12 y

siguientes.
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forma de terminacion anticipada de los mismos en sus manifestaciones de
desistimiento de la demanda, de la instancia y de la accién; y para mejor
entenderlas, en la primera de estas figuras el proceso no ha iniciado, pues sin la
notificacion de la demanda no se concreta la relacién procesal; y para la segunda,
ésta ya existe y requiere de la anuencia del demandado para que proceda; y por
altimo, sin requerir tal condicion se tiene el desistimiento de la accién o mejor
dicho la renuncia del derecho o de la pretensién?.

De esta hipotesis final se observa otro tema a resolver: si se enfrenta un
derecho constitucional o legalmente irrenunciable ¢como se termina
anticipadamente el proceso? ¢ Sélo por el cumplimiento del supuesto juridico?

También se puede ver a la renuncia, el reconocimiento y la transaccion
como formas anticipadas de solucién de los conflictos o controversias sin la
intervencion del Estado o del ente jurisdiccional: incluso, pudiere aceptarse como
una forma de terminacion anticipada del conflicto, empero dentro del proceso, el
allanamiento del demandado.

Hasta aqui la revision de la conflictiva social con la intervencion o no de un
tercero por parte del Estado, al que podemos denominar aqui ente jurisdiccional, y
sus vias de solucion al ejecutarse una accion o presentar una pretension.

2.4. Accién y pretension

En el proceso es concepto toral el de accion (junto a los de jurisdiccion y
proceso), parte de la trilogia estructural o de la tripode desvencijada del proceso,
segun disimbolos autores, empero para este propésito académico ni se le asume
como categoria ni como elemento esencial, s6lo descriptivo ---en la percepcién
dindmica del proceso--- en cuanto es un concepto y nada mas, para no incorporar
en este trabajo los debates (polémicas Windscheid-Muther y Wach-Podeti.)

Asi, para establecer una precision logica, se atrae al derecho procesal la
idea de la norma como una razon para la accion ---a la manera de Josep Raz---,

que ubica el analisis en condiciones de esbozar si existe un derecho juridicamente

24 GoOmez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, primera

reimpresion, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1976, textos

universitarios, pp. 21-28.
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tutelado, entonces debe existir una norma para hacerlo exigible en caso de
incumplimiento?°.

Eso continta Javier Esquivel Pérez, en el resumen de la obra de Raz:
Razon practica y normas, y expone que la razon practica plantea problemas del
tipo: ¢Qué hay que hacer? ¢;Qué debo hacer? (ante el hecho juridico y el
incumplimiento del supuesto.)

Acorde con Raz ---esboza que, en la teoria normativa (del deber ser), las
reglas, deberes y derechos entre los que se ubican las razones para actuar---, la
norma (incluso la juridica: sustantiva o adjetiva) es una especie de regla de las
gue exigen ciertas acciones.

Asi, las razones para la accién o para actuar son basicas, primarias, que
explican la conducta por referencia a consideraciones que guian la conducta de la
gente, respecto a hechos especificos, creencias, intereses sobre ellos; para actuar
en busca de certeza sobre los mismos.

Luego, para inmiscuir el proceso, se avizora que si un individuo esta frente
a un obligamiento o razén para hacer, no hacer u omitir hacer algo e incumple,
entonces se produce una razén para actuar en el otro que puede esperar una
conducta, cualquiera de las expuestas; porque desde el punto de vista logico,
existe una fuerza en las razones o valores implicitos en la norma que tutela el
interés de las partes, y en caso de conflicto la razén més fuerte contrarresta a la
razon mas deébil.

Asi, las reglas institucionales o instituidas que tienen la garantia de ser
exigibles para asegurar su cumplimiento, ante la inobservancia de alguna de ellas,
son las que constituyen razones para actuar y hacer cumplir otras; y, si a esta

propuesta se agregan los componentes, ingredientes o partes de las

%> Esquivel Pérez, Javier, Comentarios sobre razén practica y normas de
Joseph Raz, en Hutchinson University Library, Londres 1975, Revista del Instituto
de Investigaciones Filosotficas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, 1976, afio XXI, numero 22., y Resumen (previo) de la misma obra en el
Curso de Filosofia del Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional Autbnoma de México, enero-abril de 1976.
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prescripciones a que se refiere Georg Henryk Von Wright®®, se facilita entender
mas alla del proceso y dentro del él, una concepcion que se acerca a la razén
practica esbozada por éste, a la concepcidon expuesta por Josep Raz.

Porque el caracter, el contenido, la condicion de aplicacion, la autoridad, el
sujeto(s) y la ocasién, diferencian a las prescripciones de la norma como una clase
de derecho que tutela el Estado y permite garantizar su cumplimiento; y de entre
las tres primeras notas esenciales enunciadas se ubica el nucleo de la norma, en
una vision formal.

De dicho nucleo se extrae la idea de que la norma no es la accion, sino
Gnicamente la razén para que ésta se produzca, y por ende el derecho no es la
accion sino la razon para que ésta se genere; lo cual permite distinguir entre
acciones y actividades, pues ésta se vincula a la idea de proceso, como la accion
se relaciona con el cambio que se obtiene a través de un proceso; en el que la
accién presupone para su ejecucion, una actividad?’.

En lo anterior, se sigue a Manuel Ovilla Mandujano en su Teoria del
derecho?®, sin soslayar que el de derecho es un término polisémico, plurivalente,
equivoco, (que) tiene infinidad de significados, que es entendible en su dimension
cientifica formal real.

El derecho es ademds, un discurso l6gico que contiene lo normativo y lo
coactivo del ordenamiento juridico; es un orden (o conjunto) de normas sobre el
comportamiento humano, y porque las normas juridicas son guias de conducta,
indica, delinea, sefiala conductas del hombre (acciones y omisiones) en sus
actividades sociales. En consecuencia, la sancion (coaccién) puede ser definida

%6 Hartman, Robert S., Comentarios sobre norma y accién de George Henrik
von Wright, Revista del Instituto de Investigaciones Filosdéficas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 1971, afio XVII, nimero 17.

27 Wright, Georg Henrik Von, Un ensayo de légica deéntica y la teoria
general de la accion, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1976, cuaderno 33, pagina 45.

8 Ovilla Mandujano, Manuel, Teoria del derecho, octava edicion de la obra,
primera de la editorial, México, Editorial Duero, S. A de C. V., 1990, pp. 7-11.
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como acto de fuerza por y ante la realizacién de lo prohibido, en donde el derecho
y la fuerza son lo mismo.

Desde luego, es necesario hacer acopio de conceptos juridicos unitarios y
para el de accion, como impulsor y replicador sucesivo del proceso, debemos
ponderar que su naturaleza se puede concebir como manifestaciébn o expresion
material de la voluntad de los sujetos de derecho.

Asi planteada la vision légica de obligamiento de la accion, motivada y
fundada en una norma juridica, es menester entrar al mundo de las definiciones en
la teoria general del derecho procesal, como se expresa lineas adelante.

En principio es necesario distinguir el concepto de accion, del de derecho
de accion, para no confundir su ubicacién en el proceso; pues, aunque guardan
relacion con los de hecho, pretension, jurisdiccidbn o sentencia, no son la misma
cosa.

Asi, a la accion se le designa en la doctrina como derecho autonomo (Iéase
Carnelutti o Wach, por ejemplo®®), como presupuesto de la jurisdiccién (Francisco
Hoyo Henrechson®): o entendida como el derecho mismo (Planiol, Joserand, p.
ej.), no independiente o el de hacer valer otro en juicio (Pescatore y Mattirolo,
entre otros); como poder (Betti), potestad (Santi Romano) o posibilidad (Hellwing)
o como simple hecho (E. Couture®'))

Es actividad juridica®, derecho civico auténomo, subjetivo, publico,

individual y abstracto, cuyo objeto es la sentencia y en la cual el demandado es

29 Carnelutti, Francesco, Instituciones del proceso civil, t. 1., pagina 315,
citado por Ricardo Raimundin, véase cita 31.

% Hoyo Henrechson, Francisco, Revista de Derecho Procesal, Santiago de
Chile, Chile 1975., pagina 39.

31 Raimundin. Ricardo, Clasificacién de las teorias fundamentales en torno
al concepto de accién, Revista Jurisprudencia Argentina, serie moderna, afio
XXIV, Buenos Aires 10 de julio de 1962, n° 1267, pp. 1 a 3.

%2 Devis Echandia, Hernando, Accién y pretension, derecho de
contradiccion y excepcion, Revista de Derecho Procesal 12 época, t. Il, abril junio

de 1966, Madrid, Espafia, p. 46.
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sujeto de la relacion juridica procesal y de su derecho de contradiccion, precisa de
manera sistematica Hoyo Henrechson y coincide Goldschmidt®® como exigencia
de proteccion juridica.

En tanto que Chiovenda incluye la accion como un derecho potestativo o
poder juridico de dar vida a la condicién para que se cumpla la actuacién de la
voluntad de la ley, Degenkolb sostiene que la accion es un derecho abstracto.
Dado que la tutela juridica del Estado se desencadena aunque se carezca de
derecho subjetivo y al final se rechace la demanda®*.

Si la referencia a la accion procesal fuere forzada en una construccién
conceptual seria aceptable pensar que ---como se apunta lineas arriba---, se
observa una conducta conceptualizada en la norma y entonces se tiene a la
accion como experiencia juridica.

En el orden de ideas, referidas en los parrafos precedentes, el Doctor José
Nicasio Barrera, explora los aspectos l6gicos de la norma y los conceptos
generales del derecho, y dice que la estructura normativa de la accién se
encuentra en la posibilidad de la coaccion.

Expresado con mayor rigor técnico ---argumenta---: la accién procesal se
halla implicitamente conceptualizada en la perinorma de las normas juridicas
pertinentes, para tender a efectuar y concretar la sancion.

En resumen, el de la accidn procesal es un concepto juridico que permite
evidenciar o mostrar la serie de instantes 0 momentos de cualquier proceso; es
movimiento y cambio de una situacion a otra, en una relacion limitada de derechos
y obligaciones que se manifiestan en actos y hechos de los justiciables ante un
ente jurisdiccional reactivo y conductor.

Expuesto lo anterior, es oportuno observar una de las manifestaciones y
expresiones del proceso jurisdiccional, la pretension, generadora de cambio en el
mundo real y a través del mismo; y se concuerda con Von Wright, en que la accion

produce o previene cambios.

% Goldschmidt, James, op. cit., nota 8, t. II, pp. 53 a 57.
3 Nicasio Barrera, José, La pretension juridica en la accién, Revista

Juridica, Tucuman, Argentina. 1972, p. 282.
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La parte importante es el cambio o trasformacion de un estado de cosas,
que pasa a ser diverso en un tiempo y espacio determinados; porgue los estados
de cosas posibles son interdependientes entre si, si y sélo si de un estado inicial,
se produce o impide un estado final; esto, por la interferencia o intencionalidad
oportuna de las partes (interaccion), y el resultado de la misma.

Para cerrar la exploracion del concepto de accion, antes de referir el de
pretension, es obligado citar al profesor José Alberto Dos Reis, quién expone: a
partir de la violacién del derecho y la proscripcion de la autodefensa, ya con la
funcién jurisdiccional, surge la necesidad de definir teérica y doctrinalmente la
accion.

Examina asi, los conceptos sobre la accion identificada con el derecho
subjetivo, como derecho autonomo e independiente del primero; y concluye que:
...la accién debe considerarse como un derecho autonomo e independiente del
derecho subjetivo que se pretende hacer valer®.

Expone también que con la prohibicion de la autodefensa y la concentracion
de la justicia en manos del Estado, se creé un nuevo interés y una nueva
necesidad: el interés de que las situaciones juridicas (sustantivas) inciertas o
dudosas sean apreciadas por los o6rganos jurisdiccionales y la necesidad de
provocar la actividad de éstos. Es por medio de la accion que se satisface esta
necesidad y se realiza aquél interés*°.

En donde la accion ---expone Dos Reis--- representa el interés secundario
dirigido a la intervencion de los Organos jurisdiccionales, como medio para
satisfacer los intereses primarios cuyo contenido forma el objeto de los derechos
subjetivos materiales. Luego ---agrega--- que en el sentido técnico la accion:
...puede definirse como el derecho de provocar la actividad jurisdiccional del
Estado para la apreciacion y realizacion de los intereses protegidos por el derecho
objetivo.

% Dos Reis, José Alberto, Teoria de la accién, traduccién de Guillermo
Garcia Maynez, México, Compafiia General Editora, S. A., 1944, coleccion
monografias juridicas 6, p. 68.

% jdem., p. 69.
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Acepta Dos Reis la doctrina de Alfredo Rocco, con la salvedad de que la
accion sea el poder legal de provocar la actividad jurisdiccional del Estado para la
apreciacion y realizacion de derechos inciertos o controvertidos.

Por otra parte, nos dice Fairén Guillén®’, que si el conflicto se exterioriza por
un gesto de uno de los interesados en una relacion sustantiva aparece la
pretension; que es el acto (u omisién) por el que una persona intenta subordinar
un interés ajeno a otro propio que se ejecuta ante un juez o tribunal.

En la obra del maestro Brisefio Sierra, respecto al concepto de pretension,
es posible precisar la variedad de términos afines 0 conexos como sindénimos:
peticiones, denuncias, quejas, querellas, re-acertamientos o acciones procesales;
de donde la instancia procedimental se manifiesta por los procedimientos y la serie
de relaciones gque en o a través de ellos se materializan.

Ademaés porque para él, el derecho de instar es pretender algo de alguien
en un procedimiento y su adecuacion a los limites de éste; en donde el enlace que
distingue su apreciacién esta en la afirmacion y la prueba de la misma para
alcanzar una solucién confirmatoria y conclusiva; asi, procura distinguir la accion
de la pretension procesal, pues ésta no es el contenido de la primera ---por su
calidad de procesal, y no de prestacion®.

La relacion juridica procesal al exigir de otro el cumplimiento o abstencion
de cierta conducta a través de un tercero imparcial, es lo que distingue a la
pretension procesal de la accion; porque, la relacion de poder pedir, de uno, ante
la relacidon de poder de sujecion de otro (juzgador), para obligar el cumplimiento de
las obligaciones de un tercero contra su voluntad, es lo que distingue asimismo a
la accion de la pretension.

En cierta forma se apuntala el esquema anterior con lo expresado por Jesus

Toral Moreno™® al decir que:

37 Fairén Guillén, op. cit., nota 10, p. 21.

% Brisefio Sierra, Derecho procesal, México, Cardenas Editor y distribuidor,
1969, t. II, p. 212.

39 Toral Moreno, Jesus, Naturaleza y finalidad de la accién, JUS Revista de
Derecho y Ciencias Sociales., t. IX, n° 48, julio de 1942, México, p. 2.
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a) la accion se identifica con el derecho sustancial o constituye sélo un
elemento o aspecto de éste;

b) la accion es tan distinta del derecho sustancial, que puede corresponder a
quién no goza de él, porque es un poder abstracto de pedir la prestacién del
servicio jurisdiccional y compete, por igual, a demandante y demandado.

...la accion tiene siempre como sujeto pasivo al tribunal.

Asi, se puede agregar que desde el punto de vista de los conceptos
generales del derecho: la relacién juridica otorga contenido y naturaleza juridica a
la pretension procesal como tal, a partir de un bien juridicamente tutelado (deber
juridico), para que el poder de obrar sea a través de otro que no ejerza violencia
inmediata sobre el obligado para alcanzar el cumplimiento de un hacer, no hacer u
omitir.

En el derecho positivo mexicano ---al seguir lo apuntado por Dos Reis
respecto de la proscripcion de la autodefensa--- se observa que la accion y la
pretensién son un poder juridicamente tutelado estructurado en forma negativa por
el sentido de la prohibicion de que: ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, en consecuencia estan
prohibidas las costas judiciales™.

Circunstancia indispensable para instar, es la sustitucion del ciudadano por
la autoridad jurisdiccional, en un sincretismo de su poder-fuerza real, transformado
en derecho tutelado frente a una obligacion-deber de otro para con él; en donde la
interaccién suple el ejercicio directo de la violencia para lograr el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en interés de la ley.

Pudiéndose concretar que la pretension procesal es el derecho subjetivo a
la jurisdiccion del Estado para los justiciables.

La pretension procesal es en suma la interaccion de las afirmaciones

40 Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
texto vigente.
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materiales de los intereses opuestos de las partes, que se manifiestan en actos
procesales y establece una situacion ante un ente jurisdiccional que los dirige y
ordena; y constituyen asi, momentos de transformacion y cambio, sucesivos entre
ellas, a través de éste.

Porque, como dice Hugo Rocco ---citado por Toral Moreno---**, [el] proceso
es justamente un rodeo, un instrumento para la realizacion indirecta de los
derechos, en que las pretensiones de cada parte no se orientan inmediatamente a
la otra, sino que forzosamente se desenvuelve a través del juez.

Por lo demas, es indispensable diferenciar entre pretension procesal y
pretensién sustantiva para mejor comprender la primera; porque la segunda se
puede dirigir directamente al obligado para que cumpla el deber juridico, en tanto
que la primera soélo puede actuarse ante los 6rganos de la jurisdiccion.

Aspecto Unico que se comparte con Hernando Devis Echandia®?, es el que
dice que la accidon es una actividad juridica por naturaleza; derecho cuya raiz se
encuentra en las garantias constitucionales del particular ante o hacia el Estado en
su manifestacion judicial, no contra el Estado (si su contraparte es otro particular.)

En forma sistematizada ---dice el mismo autor--- los sujetos del derecho de
accion son el actor y el juez; los de la pretension el demandante y el demandado.

El objeto de la accion es la sentencia, y el de la pretension la favorable a lo
afirmado, la causa petendi o identificacion de lo reclamado, en virtud de ciertos
hechos, fundidos o fusionados con la norma juridica cuya actuacion se pide, y se
considera la posible reaccion o resistencia de la parte a la cual se exige el
cumplimiento de una obligacién o deber juridico.

Con lo antes expresado de la diferencia entre la accion y la pretension, es
posible aseverar, que la primera (interacciéon) transforma la realidad en el marco
tedrico del proceso: hecho, actividad o procedimiento impulsado por la oportunidad
e intencionalidad de las partes, que es mejor apreciada a través del ultimo de los
mencionados conceptos en su instrumentalidad.

*1 Toral Moreno, op. cit., p. 4, cita a Hugo Rocco, Derecho procesal civil,
México, 1939, pp. 158 a 160.
“2 Devis Echandia, Hernando, op. cit., nota 32, pp. 46 y 47.
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Aungue dedica un amplio capitulo a la actividad procesal, el Doctor Garcia
Ramirez, al referir los hechos y actos juridicos, sus formalidades y categorias,
expone al tratar la primera instancia del procedimiento ordinario, de manera
especifica a la accion, de la cual dice:

Mediante la demanda se ejercita la accion y uno de los litigantes --
titular de un interés juridico al que se opone otro interés, segun el
concepto general de litigio-- se convierte en demandante o actor.
La accion es en sintesis, la facultad que tiene el individuo para
promover el ejercicio de la jurisdiccion, a fin de que esta resuelva
sobre la pretension ---derecho de fondo o pretendido derecho---
que aquél dice tener®.

Sobre la pretension remite a lo expresado por Couture y alude a que debe
distinguirse de la accion, porque ésta es el poder juridico de hacer valer aquélla.

En resumen ---lo expresado por el citado autor---, respecto a la accion, la
ilustra con algunas de las definiciones de Chiovenda, Calamandrei y Niceto Alcala
Zamora y Castillo, y apunta que es un derecho a la jurisdiccion frente al Estado,
que debe prestarla como deber de administrar justicia, ejerciéndola como derecho
abstracto a la tutela juridica referida en los articulos 13 y 17 de la Constitucion.

Garcia Ramirez mantiene el concepto de accion en el ambito del
procedimiento y lo opone a los de prescripcion, preclusién, improcedencia e
impugnacion (continuidad de la accion.)

En el sentido de la propuesta metodoldgica ya planteada en otros puntos el
Doctor Jorge J. Gdmez de Silva Cano, respecto al tratamiento que se otorga a la
accion procesal agraria, manifiesta: que puede entenderse a partir de la definicién
lexicologica de la lengua esparfiola como acto, actividad y hecho y sus diversas
acepciones; la juridica como movimiento, actividad y sus variadas acepciones
como poder provocador de la jurisdiccion y termina al decir que: ...en la actualidad
se concibe la accion procesal como un derecho abstracto de solicitar la
intervencion del Estado, mediante el desahogo de un procedimiento jurisdiccional,

43 Garcia Ramirez, op. cit., nota 13, p. 430.
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en el que se determine sobre la procedencia de la prestacion reclamada®.

Explorada la serie de concepciones procesales y procedimentales (relativas
a la observancia de los procedimientos) en este un apartado de definiciones
tedricas es necesario hacer acopio de reflexiones sobre ese tenor.

El hombre ha definido a la acciébn como un concepto general y abstracto,
producto del conocimiento humano, factico y formal; de la lengua espafnola, de la
filosofia, la epistemologia e incluso de la teoria del conocimiento y de la
metodologia de la ciencia.

Asi, en un atrevimiento soportado en las construcciones formales y
doctrinales expuestas, es posible apuntar que en el mundo de la ciencia juridica,
como resultado de la comprension del movimiento o la praxis (realidad
procedimental) es posible predicar de la accion: que es actividad producto de
razones para actuar, que la norma fundamental y las leyes secundarias contienen
para preservar el Estado y el interés de la ley, de hacer cumplir el derecho por
conducto de sus érganos jurisdiccionales; supuestos y consecuencias, hechos por
los cuales los ciudadanos en defensa de sus intereses particulares, en
controversia, debaten en ejercicio del poder legal contenido en la razén para
actuar que cada norma les significa.

Por eso, no es posible pasar por alto la prevision formal respecto a la
prestacion como contenido de la pretension, en la reflexion de Fritz Schreier, para
obtener una mejor apreciacion de la diferencia entre accion y pretension; pues,
dice: La prestacion, el objeto del deber, es, relativamente a su portador, un hecho,
a saber: el que al ser atribuido al obligado, lo libera de su obligacion ...cuando el
derecho subjetivo es considerado como un concepto l6gicamente anterior al deber
juridico, el objeto de la obligacién, es decir la prestacion, se determina solamente
de acuerdo con el derecho®.

Asi, al no reenviar el derecho a los hechos juridicos, sino al objeto de la
prestacion, se fusiona ésta en la intencionalidad y en el objeto de si misma, en la

relacion juridica entre acreedor y obligado, por disposicion de la norma juridica,

4 Gémez de Silva Cano, op. cit., nota 15, p. 562.

* Schreier, Fritz, op. cit., nota 5, p. 237.
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gue como apuntamos antes, ésta es la razon para la accion o para ejercer la
facultad (el poder) de activar la jurisdiccion.
2.5. Procedimiento

El procedimiento, nos dice Fairén Guillén, es la forma exterior y armonica
del proceso, a través de actos concatenados entre si, que llevan, desde que
aparece el conflicto litigioso, hasta su resolucion en la sentencia final*°.

La exposicion de las diferencias entre forma y realidad factica, las muestra
insubstituibles para mejor comprender el proceso y su fuente de conocimiento, los
procedimientos; en los cuales se observan por su ejecucion, accidentes e
incidentes en el tiempo y en el espacio, con sujecién a previos requisitos de forma
y fondo para su acuerdo y ejecucidn material, lo mismo que sus efectos y
consecuencias procesales y sustantivas.

..., Si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no
todo procedimiento es un proceso. El proceso se caracteriza por su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedimiento... es una
coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del
efecto juridico final, en parte o todo*’.

Eso, porque el proceso en su expresion material es un conjunto de
procedimientos o formas de actuar; de cualquier indole o materia, dispuesto por la
norma que instruye una actuacion especifica con o sin proyectividad factica de
cada uno de sus hechos juridicos o actos que relacionan a los sujetos
involucrados en los mismos. En este tema Niceto Alcald Zamora y Castillo*®, se
pronuncia en términos semejantes.

En el lenguaje corriente, dicen José castillo Larrafiaga y Rafael de Pina*:
procedimiento expresa manera de hacer, la serie de reglas -—técnicas legales,

etcétera--- que regulan una determinada actividad humana; en tanto que en el

8 Fairén Guillén, op. cit. nota 10, p. 391.

*7 Gémez Lara, op. cit., nota 24, p. 221.

8 Alcald Zamora y Castillo, op. cit., nota 23, pp. 115y 116.

49 Castillo Larrafiaga, José y Pina, Rafael de, Derecho procesal civil, sexta
edicion, México, Editorial Porrua, S. A., 1963, pp. 345 y 346.
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lenguaje forense expresa la forma exterior del proceso; la manera como la ley
regla las actividades procesales, el rito a que estas deben ajustarse.

Podemos decir que el procedimiento en general es un conjunto de actos
relacionados entre si, que tienden a la realizacidén del un fin determinado. Cuando
este fin es el de resolver litigios, el procedimiento ser4, ... procesal®.

Brisefio Sierra nos dice, que hablar de procedimientos es hablar de
actividad netamente procesal, y ésta hace la diferencia entre proceso y
procedimiento, porque mientras unos actiian proyectivamente, otros sélo instan®'.

Los especialistas, tratadistas y teéricos del derecho procesal se extienden a
los confines de la filosofia practica y hacen propios los conceptos de proceso y de
procedimiento, y soslayan las concepciones de los tedricos del conocimiento y la
epistemologia, y adoptan exclusividad en donde los conceptos se determinan
como categorias del conocimiento en general. Observamos que los
procedimientos si bien estan unidos de manera sustancial a la percepciéon del
proceso, aquéllos son la materializacion de éste, y, el mismo, instrumento
metodoldgico del debe ser.

Asi, la pretenciosa ambicion de resolver en exclusividad el problema de
definir el concepto proceso y su nhaturaleza juridica, es frustrada por su
universalidad, incluso en la teoria del conocimiento, la epistemologia o la filosofia
practica; pues las abstracciones cientificas son los conceptos, las categorias y las
interrelaciones que el pensamiento humano elabora con base en la realidad
concreta, en la cual se destacan los aspectos y relaciones fundamentales de los
hechos u objetos con el propésito de conocer las leyes por las cuales existen, se
desarrollan y transforman.

Asi, se acepta la propuesta de Brisefio Sierra respecto a la designacion de
procedimiento como actividad procesal; pues, de esta se pueden obtener algunas
notas distintivas, a saber: el procedimiento procesal es sistematico, conectivo y
puesto en movimiento por los sujetos del proceso. En donde la conectividad,

* Dorantes Tamayo, Luis, Elementos de teoria general del proceso,
México, Editorial Porrda, S. A., 1983, p. 179.
* Sjerra, op. cit., nota 3, t. Il, p. 120.
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integracion o fusién de hechos juridicos y actos es fundamental para definir el
procedimiento como sucesion de conexiones de las actuaciones de los distintos
sujetos, que se conjuntan e impulsan los procedimientos en la observancia del
proceso.

El impulso del procedimiento se materializa en el tiempo y en el espacio,
por la forma en que se expresan los hechos y actos que lo conforman; en ciertas y
precisas circunstancias y condiciones, inherentes a su manifestacién material.

Entendidas las circunstancias como las notas mas caracteristicas y
peculiares de la manifestacion y expresion material de los hechos y actos
juridicos, en un momento dado, por su simultaneidad y concomitancia juridica que
los implica en un todo de apreciacion inmediata por sus efectos y consecuencias,
una vez que sus expresiones constan en instrumentos.

Accion y reaccion en lo procedimental, es correlacién para que las partes se
manifiesten de manera ordenada, sucesiva y objetivamente ante el ente
jurisdiccional; en donde la instrumentalidad de los hechos y actos juridicos de las
mismas, y sus caracteristicas, denotan las circunstancias en que se realizan o
ejecutan.

Entendida la instrumentalidad como la serie de cosas u objetos Utiles para
garantizar la legalidad y legitimidad de los hechos y actos procedimentales que se
hacen constar, por la proyectividad de sus efectos y consecuencias juridicas.

Asi, la instrumentalidad y la instrumentacién de los hechos y de los actos
por sus efectos y consecuencias juridicas, es lo que interesa de la materializacion
de los procedimientos previstos en el proceso, para su realizacion y el
cumplimiento de cada una de sus fases o etapas.

Ahora la referencia a la instrumentacion establece un problema de
apreciacion o percepcion de la forma de realizacion del procedimiento; y la forma
remite a las formalidades y requisitos para su validez y eficacia en la proyectividad
procesal.

En fin, aunque no exista la voluntad manifiesta que si se expresa en los
actos, los hechos materiales ---no juridicos--- pueden acarrear consecuencias en
el desarrollo del procedimiento y reflejarse en la calidad y viabilidad de los

momentos de instar y de hacer valer la jurisdiccion.
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De manera sobresaliente puede apreciarse entonces el acto procesal, ya
gue sus circunstancias en correlacion, son proyectivas dada su validez y eficacia,
para que las afirmaciones, confirmaciones y conclusiones de las partes sean
concomitantes con las previsiones de las normas procesales y garantizar el
Estado de Derecho.

Respecto a las condiciones del acto procesal ---por existir actividad
voluntaria---, las mismas deben ser identificadas por quienes intervienen en su
conformacion, y por sus formas de expresion deben ser determinadas en la norma
procesal para asegurar la proyectividad del instar (accion, reaccién y correlacion);
para considerar asi que el proceso se puede observar a través del procedimiento,
si cada uno es total, como una serie de situaciones juridicas en simultaneidad y
coherencia.

2.6. Proceso como serie de situaciones juridicas

Para poder observar el proceso de manera estatica, es indispensable
singularizar el procedimiento o actividad procesal (movimiento continuo que
produce cambio, transformacién) en momentos; para lo cual los estudiosos del
proceso han elaborado diversas tesis y doctrinas y lo miran como:

a) Relacion juridica (autbnoma y compleja) (Hegel, Oskar Von Bilow, Jaime
Guasp, Chiovenda, Adolfo Wach) en la cual sobresale la jurisdiccién, la aplicaciéon
del derecho sustantivo, por la relacién entre las partes y el juez;

b) Situacidn juridica (de James Goldschmidt), en la que al pasar al &mbito
procesal la relacion juridica sustantiva, se transforma en situacion juridica procesal
por ese solo hecho, del cual dice: es el método que siguen los tribunales para
definir la existencia del derecho de la persona que demanda, frente al Estado, su
tutela juridica;

c) Estado de ligamen (de Adolfo Kisch®®), que alude a una posicién
contraria a la a la teoria de la relacion juridica, como naturaleza juridica que
distinga al proceso por expresar o tener una sucesion de eventos realizados por

®2 Alcalda Zamora y Castillo, Niceto, Estudios de teoria general e historia del
proceso (1945-1972), México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, t. |, 1974, p. 382.
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las partes, una activa y otra pasiva, sin que exista entre ellas una relacion directa,
aunque sus actos (vinculatorios entre ellas y el ente jurisdiccional) si originan un
estado de ligamen;

d) Entidad juridica compleja, tesis en la que Gaetano Foschini, supone una
pluralidad de elementos en actos, hechos, situaciones y relaciones coordinados
entre si; sin definir alguno de esos elementos por su esencia juridica dada la
complejidad que entrafia aspectos dinamicos y estaticos en la verificabilidad de
Sus conceptos;

e) Servicio publico (Giuseppe Guarneri que sigue a Duguit, Jéze y
Nezard®?®), considera que la actividad administrativa encuentra a la jurisdiccion a
través del proceso para alcanzar el servicio publico; en el cual se le confunde con
las funciones de los érganos del Estado, por ser publicas y no ejecutar todos los
aspectos que implican un proceso y la funcion, aunque se sume el interés
particular como medio y condicion para satisfacer el interés publico;

f) Reproduccion juridica de una interferencia real (de José Lois Estévez), en
la que el autor orienta su tesis a la forma y objeto del proceso en la serie de actos
juridicos que se entrelazan e interfieren en campos diversos, de derecho
sustantivo y el procesal en dos series compenetradas sistematicamente, como en
la controversia y la pretension, respectivamente, que se interferirian realmente;

Sin embargo, en la secuela procedimental el derecho sustantivo no
interfiere, y la propuesta remite a otros elementos planteados unilateralmente
como son el objeto, la causa y el fin, sin agotar los demas aspectos de la misma;
aunque la tesis resulta inacabada y parcialmente explorada; esto, porque para
preservar el orden juridico, sin abundar sobre como entender la interferencia en el
allanamiento, la jurisdiccion voluntaria o la transaccion, por ejemplo, y por
confundir el proceso con la jurisdiccion en el objeto de mantener el orden juridico;

g) Institucion (Gabriel Garcia Rojas, Jaime Guasp y Eduardo J. Couture)
asumen la tesis que se diversifica en unas cuatro posturas, en donde destaca el
proceso como lucha entre el ejercicio de la accion frente a la excepcion, sin la

direccién del juez; como un medio para la eficacia del legalismo que crea una

>3 [dem, p. 387.
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relacion juridica entre las partes; un conjunto de actos rituales legalmente
establecidos que crea una relacion juridica entre las partes; y la que se estima
institucionalista que entiende el proceso como institucion reguladora de los actos
de las partes y del juez para la efectividad de sus derechos subjetivos por la
coaccionabilidad jurisdiccional,

h) Serie de actos proyectivos de Humberto Brisefio Sierra, tesis en la que
Se pregunta ¢qué es el proceso? y contesta con un a priori, con lo esencial, lo que
da sustancia a éste; su composicion y su estructura. Los elementos son: los actos
proyectivos. La estructura: la serie®®. En donde el vocablo proyectivo evoca la
instancia de un sujeto que a través de un tercero llega a otro, en una serie
ordenada de actos convergentes que avanzan y se enlazan progresivamente
(regulados por grados, fases, etapas y periodos.) Actos que crean situaciones
juridicas que por si no tienen valor, sino en relacién con la situacién que antecede
y la subsiguiente, y asi sucesivamente hasta el final.

La declaracion propositiva de identificacidon de este apartado, requiere de
una aproximacion a la definicion del proceso como entidad I6gica estatica, no en
movimiento, eso seria el procedimiento; para luego procurar la identificacion de su
naturaleza juridica.

Asi el repaso de las definiciones mas caracteristicas en la doctrina, ayuda a
encontrar una descripcion légica del mismo, a saber: como progreso (Real
Academia de la Lengua); conjunto, agregado de los autos y demas escritos en
cualquier causa civil o criminal (Escriche); serie de actos juridicos que se suceden
en el tiempo, y se encuentran concatenados entre si, para el fin u objeto que se
quiere realizar con ellos, en donde la finalidad es lo que les da unidad (Pallares);
agregado de instrumentos y actuaciones presentados sucesivamente durante el
juicio (Alessandri); etcétera. Luego en la teoria las cosas no son tan distintas como
puede observarse con las posturas de Oskar Von Blilow, que identifica al proceso
como relacién juridica publica, continua, de avance gradual y desarrollo paso a
paso (identificAndolo con los procedimientos.)

En suma, el quehacer técnico procesal no ha fructificado para hacer una

> Brisefio Sierra, op. cit., nota 38, t I, p. 112.
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teoria del proceso en conceptos accesibles, aunque la accion existe en concepto y
en movimiento, praxis, cambio, trasformacion, su descripcion como procedimiento
ha estado en ciernes, y mas si se confronta, porque no soélo la metodologia
cientifica se ocupa del proceso.

Empirica o tedricamente, el proceso es uno y los procedimientos son varios,
sin embargo, se significan uno y otro, y de manera estatica se construye la
descripcion del primero, por la observacion de la realidad de los segundos; como
plantea Brisefio Sierra, de instar, en una serie ordenada de actos convergentes
gue avanzan y se enlazan siempre de manera progresiva, para crear situaciones
juridicas sucesivas y proyectivas.

Luego entonces, sin intencionalidad, la tesis de Goldschmidt con las
variaciones observadas por Brisefio Sierra, y la vision de Fairén Guillén, plantean
la serie de (actos y) situaciones juridicas proyectivas (enlazadas) como elementos
y estructura del proceso.

2.7. Proceso dispositivo y oficial

Para apreciar el proceso y las clases que del mismo han referido los
estudiosos, se dice que se diferencia por sus procedimientos, sin embargo, éstos
se observan y distinguen por sus expresiones y manifestaciones materiales, por la
forma de intervencién y actuaciones de las partes; o la actividad procesal en
general. Asi, su forma exterior determina el procedimiento, por la serie de actos
concatenados entre si desde que la controversia se hace del conocimiento del
organo jurisdiccional, como derechos de afirmar, confirmar y en interés de la ley
hasta su solucién o resolucion.

De ahi que Fairén Guillén, exprese que la sistematica a seguir repercute en
los principios que los rigen; de donde el principio dispositivo y oficial, y sus
acepciones, distinguen el proceso (dispositivo y oficial) de semejante designacion
o adjetivacion.

Al tratar la controversia o conflicto de hechos y derechos, en el debate se
define la participacion dominante de las partes, por sus respectivos intereses y la
limitada intervencion del érgano jurisdiccional, el cual queda a la zaga segun
disposicion de las normas aplicables.

Para establecer un desarrollo o menos incierto y confundido con los
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procedimientos, sOlo seran enunciados de la exploracion de su forma, los Utiles
para proveer la intension de este apartado al plantear la congruencia de pensar un
proceso dispositivo y oficial, frente a las concepciones que se asumen respecto a
los conceptos basicos del proceso y sobre todo el de jurisdiccion.

Asi, desde el punto de vista de su estructura el proceso ha sido visto como
dispositivo y oficial, esto con Fairén Guillén, que remite a éste para diferenciarlo de
los procedimientos, por la disposicion de las partes y el érgano jurisdiccional o el
legal instar de éstos. Observado éste como principio procedimental de iniciar o
entablar o no un proceso sobre un conflicto o controversia de intereses, que se
desarrolla con la interaccién de los sujetos del proceso.

En donde los sujetos del proceso (partes) instan y establecen diversas
contradicciones entres sus respectivos intereses ---en debate--- 0 afirmaciones;
plantean, ofrecen y desahogan sus respectivas confirmaciones a través de muy
diversas formas de probar y alegar hasta alcanzar de manera detallada la
conclusién juridicamente posible, y pretendida por los mismos.

La regularidad de los procedimientos en el proceso dispositivo y oficial
depende asi de la interaccion de las partes, la inmediacion de la jurisdiccion como
instructora, directora y sancionadora del instar proyectivo a través de sus actos y
hechos en las diferentes fases del proceso.

Al efecto, es indispensable observar la existencia de datos previos, la
incoacion de los procedimientos y sus actos dispositivos, entendidos como
aguellos en los que se transfiere la titularidad de un derecho para hacerlo cumplir
por el actuar o responder de otro, directamente sobre la disponibilidad del objeto,
en este caso, procesal, con terminacion anticipada del procedimiento mismo a
través de otras figuras como el allanamiento, desistimiento, renuncia, transaccion,
caducidad, prescripcion o preclusion. Tal como se esbozo en 2.3.

Circunstancias procesales que remiten al estudio de las maneras de dar a
conocer como y porqué el procedimiento continla a pesar de la falta de impulso
procesal de las partes diversas a la jurisdiccional, en donde ésta por disposicion
normativa mantiene el interés hasta cumplir su funcién de Estado.

Por eso se entiende, con Brisefio Sierra, que la clasificacion de la actividad

procesal se determina por el contenido de los actos y la temporalidad de su
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manifestacion material a través del procedimiento como instancia proyectiva.

Asi, cuando se produce el desarrollo natural del proceso por la actividad de
los sujetos del mismo, no se requieren otras circunstancias y condiciones para
mantenerla, salvo que una de las partes realice algin acto u omision que
repercute en las otras y no en la continuidad de la secuencia en las etapas o fases
de proceso.

Asi el impulso oficial aparece como accionante por disposicion de la norma
fundamental y la secundaria procesal, por lo que se hace necesario el enfoque
formal de la actividad procesal para no incursionar en la realizacion del proceso a
través de los procedimientos en lo particular, que se singularizan por su diversidad
y su pluralidad de hechos y actos juridicos, e infinidad de momentos procesales,
sujetos a las circunstancias y determinaciones para mantener la regularidad de las
manifestaciones materiales del proceso (procedimientos) formas especificas de
expresar en el tiempo y en el especio hechos y actos y sus respectivos
contenidos.

Con estos comentarios es posible abordar lo expuesto por el Doctor Sergio
Garcia Ramirez al tratar los principios que a su juicio permiten mantener la
regularidad del procedimiento ordinario: legalidad, igualdad entre las partes,
defensa material, verdad material, oralidad y escritura, publicidad, inmediacion,
concentracion, celeridad, lealtad y probidad®, sin recurrir a principios semejantes
al dispositivo y de oficialidad, que residen en los procedimientos civiles.

Asimismo, cabe destacar la coincidencia formal con lo expuesto por el
Doctor Jorge J. Gomez de Silva Cano, sin referir el principio dispositivo y oficial de
la actividad jurisdiccional agraria, al tratar los principios que rigen el juicio agrario e
introducir los siguientes: iniciativa de parte, legalidad, igualdad, defensa, verdad
sabida, oralidad, celeridad y concentracion, publicidad, inmediacion y suplencia.

Es claro que el principio dispositivo y de oficialidad no esta ausente en las
actividades procesales agrarias como podra observarse ademas de manera
objetiva en el marco practico de este trabajo.

*> Garcia Ramirez, op. cit., nota 13, pp. 399 y siguientes.
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2.8. Jurisdiccion

Cuando la solucion de las controversias y, en general, la tutela del derecho,
queda encomendada al poder publico, aparece la funcion jurisdiccional®®.

Garcia Maynez establece lo anterior, apunta que si el titular de una facultad
juridica pretende hacerla valer por la fuerza, el Estado se substituye a él y, en
ejercicio de su soberania aplica (individualiza) el derecho al caso incierto o
controvertido, por medio de la coaccion; propone una definicion sobre la
jurisdiccién, en razén de la aplicacion de normas juridicas a casos concretos, que
obliga y puede hacerse efectiva aun contra la voluntad de los involucrados y sus
intereses opuestos.

Para mejor entender la jurisdiccion se acepta el examen formal kelseniano
respecto al problema juridico de la regularidad®’ constitucional de la creacion y
reproduccion del derecho a través de la legislacion y la ejecucion de las normas
juridicas; por las cuales el derecho al contener disposiciones normativas que
regulan y establece su propia creacion y recreacion garantizan su cumplimiento y
sSu permanencia como orden juridico, en donde el Estado se crea y se recrea, Sin
cesar por obra del derecho. Luego, la jurisdiccibn se manifiesta en actos de
ejecucion de derecho creado y de aplicacion y reproducciéon del mismo, para
asegurar el ejercicio regular de las funciones estatales, entre ellas la jurisdiccional.

Se acepta que la Constitucién es el fundamento del Estado, base del orden
juridico y principio donde se expresa el equilibrio de las fuerzas politicas en un
momento determinado, y en la que se establecen: ...las normas juridicas que
regulan la conducta reciproca de los miembros de la colectividad estatal, asi como
de aquellas que determinan los érganos necesarios para aplicarlas e imponerlas y
la forma como estos 6rganos habian de proceder; entonces es posible acreditar la

% Garcia Maynez. Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, séptima
edicion, México, Editorial Porrua, S. A., 1956, p. 228.

>" Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucién, traduccién del
original en francés de Rolando Tamayo y Salmoran, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, sobretiro del anuario
[-1974, p. 471-476.
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idea de jurisdiccion como funcién del Estado®.

La jurisdiccion es la actividad mas importante para procurar la paz social
mediante el cumplimiento forzado de la ley, a favor del hombre y por su voluntad
de poder acepta que el Estado que la presta es un instrumento politico a su
servicio para mantener con ese poder sus valores fundamentales y el equilibrio o
igualdad de sus beneficiarios.

Para dilucidar esa duda razonable, entre la prevalencia del individuo sobre
el Estado o la de éste sobre aquél, se han desarrollado diversas hipétesis, que
generalmente se han resuelto por las disposiciones constitucionales en los
Estados de derecho, que el hombre constituye como naciones o sociedades
politicamente organizadas, diria Manuel Ibafiez Frocham®®.

La palabra tiene diversas acepciones dice René Ramén Rosales®, y
empieza por la etimolédgica del latin jurisdictione de jus derecho y dictio o dicere
decir, decir el derecho, y aplicar o mostrar el derecho; circunstancia que también
se observa en el Diccionario Etimolégico General de la Lengua Castellana®, del
latin juris dictio: accién de administrar o proclamar un derecho. S. XV.- Poder para
gobernar.

De entre las diversas acepciones, asi, en sentido amplio, derivada de la
etimologia, se dice de manera general que la jurisdiccién es la posibilidad de
aplicar e individualizar el derecho.

En otra concepcion refiere el autor de La Naturaleza de la Jurisdiccion, que
la definen los especialistas (Alsina, Porrta Pérez) como soberania o potestad
suprema del Estado, poder soberano sobre personas o cuestiones en el ambito de

%8 [dem., p. 477.
0 |bafiez Frocham, Manuel, La Jurisdiccién, Buenos Aires, Argentina,
Editorial Astrea de Rodolfo Depalma y Hermanos, 1972, p. 15.

® Ramén Rosales, René, La Jurisdiccion, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho, s.f., tesis de licenciatura, p. 17.

®L Corripio, Fernando, Diccionario etimolégico general de la lengua
castellana, tercera edicion, Barcelona, Espafia, Editorial Bruguera, 1984, libros de

consulta, p. 263.
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su poder; y que también se le confunde con los conceptos de competencia, 0
atribuciones de la autoridad, por razén de fuero, grado, territorio o materia; en fin
como funcién de juzgar con facultad exclusiva; donde hay jurisdiccion militar, civil
0 administrativa.

Se habla de la funcién del estado, de administrar justicia, tal como prevé el
articulo 17 constitucional, para asegurar la paz social y los valores juridicos
inmersos en las normas por la aplicacion obligada del derecho y la coercidon ante
la resistencia de los obligados para cumplir sus compromisos de hacer, no hacer u
omitir.

Para exponer el tema se refunde la exploracién en un trabajo del maestro
Ignacio Medina Lima, titulado Teoria de la jurisdiccion, publicado en el tomo I
(julio-diciembre de 1940) de la Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
nameros 7 y 8. En ese trabajo el maestro Medina Lima, expone que para aquel
tiempo la modesta bibliografia, remitia a la solucion de un problema sobre las
notas diferenciales entre los actos jurisdiccionales y los otros actos que los
organos del Estado realizan, fuera del Poder Judicial de la Federacion. Eso,
porque considera que la jurisdiccion, de manera tradicional, es simplemente la
potestad de que se encuentran investidos los jueces para conocer de las
cuestiones, contienda o litigios que se promueven entre dos 0 mas partes, y
fallarlas con arreglo a derecho (cita a Manresa y Navarro.)

Asi, se comenta con Gaston Jéze, citado por Medina Lima, que el acto
jurisdiccional puede definirse en principio ---en el sentido de este capitulo respecto
a las definiciones de accion y pretension---, como la manifestacion o expresiéon
material de voluntad de la norma que previene y garantiza la prohibicion de hacer
justicia propia, mediante el ejercicio de un poder de sujecion y coaccién legitima a
cargo del Estado, que tiene por objeto confirmar lo afirmado y resolver sobre la
verdad legal de los hechos relacionados con intereses y derechos en conflicto o
no, que le son sometidos a su juicio.

La jurisdiccion no se limite a la resoluciébn o sentencia, sino a todos los
actos procesales, la actividad juridica de todos los involucrados en el proceso, en
todas sus etapas, como se ha dicho de afirmacién, confirmacion y conclusion; a

partir de la pretension, la prueba de los hechos y derechos, su valoracion, juicio y
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su resolucion.

En todo procedimiento, ha de observarse la actividad jurisdiccional, a partir
de que esta es aplicacion e integracion de las normas procesales y sustantivas en
el conflicto o controversia de las partes; y también porque en todos sus actos el
ente jurisdiccional debe aplicar y decir la prudencia de las normas, a la luz de las
razones que éstas prevén para su actuacion, y frente a la interaccion de las
partes; incluye, desde luego, la ejecucion forzada de la resolucion ante la
resistencia del sujeto procesal obligado por el derecho al cumplimiento de un
hacer, no hacer u omitir.

Asi, la problematica del fuero y la ejecucion de los actos jurisdiccionales no
concluidos o realizados por los jueces pueden ser legitimada por las normas
vigentes si el legislador asi lo dispone; con lo anterior, se encuentra solucion a la
dificultad de reconocer la potestad de autoridades de jurisdiccion retenida o de
tribunales que no pertenecen al Poder Judicial sino al Ejecutivo, como es el caso
de los Tribunales Agrarios. Sobre todo si se parte del hecho de que la funcién
caracteriza al acto, y supone ---con José Chiovenda--- que obra una sustitucion de
una actividad publica sobre la actividad ajena, en la que el juzgador, se sustituye
al mandato de la ley y en la coercion a todos, al resolver (confirmar y concluir)
sobre la tutela de un derecho a favor de una de las partes®.

En resumen de lo planteado por Medina Lima, de la jurisdiccion se concluye
que la define el impulso procesal o de parte, a través de una pretension ante el
Estado, para realizar la juridicidad de los hechos controvertidos, y su natural
secuela procesal, cuyo deber juridico es un bien tutelado por el orden juridico y se
resuelve permanente y sucesivamente conforme al alcance de las normas
aplicables e integradas al efecto. Aqui, se incluye una definicibn de Medina Jr.,
respecto al acto jurisdiccional ---del cual dice--- es el que ejecuta un érgano del
Estado resolviendo sobre una pretension juridica, o preparando su resolucion

definitiva, exclusivamente en interés de la ley. Su efecto es estatuir una verdad

®2 Medina Lima, Ignacio, “Teoria de la jurisdiccion”, México, Revista de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, julio-diciembre de 1940, t. Il, nimeros 7 y 8,
p. 320.
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permanente para el caso concreto, dentro del orden juridico®.

Para mejor proveer en la solucion de problematica que se plantea por la
division de poderes y de funciones de los diversos organos del Estado, es
indispensable revisar otras posturas doctrinales, formales y practicas, pues, la
diversidad de asuntos que los ciudadanos plantean a la autoridad del Estado
remite al problema de si solo el poder judicial puede realizar actos jurisdiccionales
0 si también es potestad de los otros dos poderes en que se divide el poder
publico del mismo: ejecutivo (administrativo) y legislativo; en virtud de que sus
organos también dicen el derecho.

Eso, porque en una consideracion politica la jurisdiccién del Estado ha sido
estimada como una funcion de so6lo uno de sus poderes; aunque no se define
categdricamente en la carta magna, pues encomienda actividades a los otros
poderes que resultan en la funcion de decir el derecho.

Como ejemplo de esa potestad esta la del Poder Legislativo de erigirse en
Gran Jurado y la del Ejecutivo que reside en los tribunales de justicia fiscal y
administrativos e, incluso los especializados como los del trabajo y agrarios que no
estan encargados al Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, es indispensable precisar la funcién pristina del Estado, su
propia permanencia y vigencia como se establece en el articulo 135 de la propia
carta fundamental, del cual es facil deducir que la salvaguarda del estado de
derecho es la funcion primordial de los dérganos jurisdiccionales, sean jueces,
ministros 0 magistrados de los tribunales ajenos al poder judicial.

Antes es pertinente apuntar algunas definiciones tradicionales sobre la
jurisdiccién, que para Simonselli es la actividad con que el Estado provee a la
proteccion del derecho subjetivo violado o amenazado (citado por Alsina, op. cit. p.
416.); para Lampué es el acto por el que una autoridad publica pronuncia sobre un
derecho que ante ella ha sido objeto de un discusion. (Ibidem, Lampué, op. cit., p.
23.); y para Adolfo Maldonado es la funcion del Estado encomendada a los
organos del Poder Judicial...

David Lascano en Estudios de derecho procesal en honor de Hugo Alsina,

% idem, p. 325.
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pagina 78, dice que: La [la] idea de jurisdiccion es inseparable a la de conflicto,
entendiéndose éste no solo como efectiva oposicidon de intereses o desacuerdo
respecto de la tutela que la ley establece, sino ---también--- a la situacion
contrapuesta de dos partes respecto de una relacién juridica cualquiera cuya
solucién s6lo puede conseguirse con intervencion del juez (idem.)

La jurisdiccion también es vista como acto complejo, compuesto por un
derecho subjetivo a comprobar ---como ya se expreso lineas arriba--- y por la
comprobacién misma, por lo contencioso; luego, estaria la consideracion del acto
juridico y el del bien comun o del bien publico, teoria finalista de la jurisdiccion, lo
mismo que la del fin del Estado para la realizacion del bien coman.

En la cual el juez, no sélo esta obligado a realiza el bien comun, sino que él
mismo es un instrumento de la ley para que ésta se realice plenamente; en tanto
que en la jurisdiccion como tutela del orden juridico se ve a la funcion como el
medio para mantener el orden legal establecido.

Porque ---se recuerda de Jellinek, en su Teoria general del estado--- las
decisiones judiciales tienen caracter de actos de imperio que primero se establece
en reglas y luego se decide; esto es, fija de modo autoritario el derecho y dice cual
es la fuerza que le corresponde en virtud de la autoridad del Estado y las
consecuencias juridicas que han de seguir de él.

Se apunta en el mismo tenor que Calamandrei expresa: ...legislacion y
jurisdiccién constituyen dos aspectos de una misma actividad continuativa, que
puede denominarse en sentido lato (en composicion de la actividad social)
actividad juridica: primero el establecimiento y luego el cumplimiento del derecho.
En donde la jurisdiccién aparece como la necesaria prosecuciéon de la legislacion,
como el indispensable complemento practico del sistema de la legalidad.

La jurisdiccion es condicion y requisito procesal, el primero y mas
importante de ellos. Para que un 6rgano jurisdiccional pueda conocer una
pretensién que ante él se deduzca, es necesario que tenga jurisdiccion, es decir,
que, por su fundamento juridico material, esté dentro del ambito de su esfera de
atribuciones.

Asi, en los términos de los tres parrafos precedentes, expresa Jesus

Gonzalez Pérez su concepto de requisito procesal sobre la Jurisdiccion, aunque
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antes dijo de esta que: es una funcion estatal y que cuando es el Estado la parte
que deduce o frente a la que se deduce la pretension, Unicamente existira proceso
---y funcién jurisdiccional---**, en la medida en que se dé una independencia real
del 6rgano estatal al que se confie la satisfaccion de la pretension, en la medida
gue el sujeto que administra y el que juzga sean distintos e independientes. Pues
el sujeto que trata de cumplir con un interés publico en la prestacion de un servicio
de igual naturaleza, se somete a la legalidad en el cumplimiento del interés de la
ley que se debe aplicar.

En resumen expone, que si el Estado juzga, no es parte interesada en una
relacion juridica, sino sujeto que examina si una pretension se ajusta o0 no a las
previsiones legales insertas en el ordenamiento juridico. Por eso sélo existe
jurisdiccion ---y proceso--- cuando es la propia administracion la que retiene la
funcién de examinar si son conforme a derecho las pretensiones frente a ella
deducidas en la medida de la procesalizacion de sus 6rganos.

Porque asi ---apunta Medina Jr.---, el Estado garantiza la observancia del
derecho y con ésta la permanencia de aquél, por el interés exclusivo de la ley,
situacion que se observa por la integracion e interpretacion de las normas.

2.9. Integracion de las normas procesales

Después de examinar el aspecto formal de la jurisdiccion y definida que fue,
como juicio juridico que consiste técnicamente en subsumir un caso determinado
al precepto juridico que lo comprende, pues no hay decision de autoridad
jurisdiccional sin norma juridica preexistente y aplicable al caso concreto, surge el
problema de las posibles lagunas de la ley procesal.

Pues, el silencio de las normas sobre su cabal y completa aplicacion
respecto a una instancia proyectiva, pretensién o decision, por la inexistencia de
disposiciones normativas minimas para ejecutar y materializar sus efectos y
consecuencias juridicas, es lo que se conoce como laguna de la ley procesal;
problema que resulta inaceptable desde el punto de vista formal.

Por ello, el problema gue se plantea es el de la interpretacion e integracion

de la norma aplicable o ejecutable al caso concreto, cuando el silencio de la norma

®4 Gonzalez Pérez, op. cit., nota 20, pp. 61y 62.
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juridica o su inexistencia se hacen presentes; problema que debe ser resuelto por
la técnica juridica formal o de la aplicacion del derecho (y se recuerda a Garcia
Maynez), desde el punto de vista avisado por la practica, por lo que es necesario
recurrir a la teoria general del derecho o de las normas, antes de acudir a los
conocimientos de la jurisprudencia o de la hermenéutica juridica.

En principio es til remitir la observacion al objeto de la norma procesal, o
mejor de la que prescribe el comportamiento en la realizacion de los
procedimientos, en los cuales los sujetos de las mismas son los procesales, asi, la
integracion de las normas procesales esta orientada a mantener la regularidad del
proceso, en el tiempo y en el espacio, para lograr la eficacia de lo afirmado,
confirmado y concluido.

Ante la problematica de la aplicaciéon y la integracion, es preciso decir como
lo sefialé el maestro Ovilla Mandujano®, que aplicar la norma es concretar la
sancion de un orden juridico, previa interpretacion y determinacion de las
condiciones establecidas por el legislador.

Asi, atribuir, instruir, fundar, establecer, producir, e imputar a un individuo
una norma es una decision o resultado indicado por la misma y decretado por un
organo de autoridad; es aplicar la norma inserta en el orden juridico nacional; esto
es asi, cuando una norma sustantiva no es observada voluntariamente por sus
destinatarios, y trae aparejada una sancion como garantia de su cumplimiento; por
lo cual la determinacion de la norma aplicable, por incluyente del hecho o acto
juridico concreto, de la situacion, circunstancia, conflicto o controversia
motivadora, depende de los d&mbitos de validez temporal y espacial de la misma
por su pertenencia al sistema juridico que establece su legalidad formal y
especifica.

Ante la ausencia de una norma aplicable al caso concreto, se reconoce una
laguna de la ley que tiene que ser llenada para cumplir con la respuesta a la
recreacion del derecho y el Estado, por disposicién de la norma fundamental;
situacion a la que se denomina integracién del derecho, mediante aplicacion

analdgica de las normas que contemplen el supuesto especifico en identidad de

% QOvilla Mandujano, op. cit., nota 28, p. 242.
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razén, como apunta el brasilefio Miguel Reale®®.

Lo anterior, agrega el citado autor, porque la analogia responde al principio
de que el derecho es un sistema de fines; y por tanto su integracion supone la
posibilidad de extender lo previsto en una norma que el legislador si previé para
otra situacion semejante. Esta forma de integraciébn de las normas supone,
asimismo, una igualdad en las razones que justifican su aplicacibn en ambos
casos. Asi, la analogia legis, prevé la construccion de una norma a partir de datos
semejantes que se hallen en la ley y la analogia juris de alguna norma del propio
cuerpo o sistema normativo.

Para la integracion del derecho procesal administrativo ---Jesus Gonzélez
Pérez--- previene que para resolver este aspecto de la busqueda de la norma
aplicable y resolver una cuestion planteada, se obliga al intérprete a la integracion
del ordenamiento para llenar el vacio legislativo, en cuanto a la regulacion de los
requisitos, el procedimiento o los efectos del proceso administrativo.

Eso aun en los casos en los que después de acudir a la supletoriedad de la
ley adjetiva civil no se ubique una norma procesal aplicable, en cuyo caso abra
que acudir a los sistemas de integracion por analogia, cuando otra norma regule
otro supuesto semejante entre los que se aprecie mayoria de razén; y la diferencia
(argumento a contrario sentido) que tenga consecuencias opuestas a la que ya
exista®’; y resume ---Gonzélez Pérez---, que las lagunas de la ley han de
resolverse con fundamento en los principios generales del derecho; para procurar
la realizacion del derecho de acceso a la justicia.

Evidentemente, dice Garcia Ramirez®® la Ley agraria estd sujeta a
integracion e interpretacion ---esclarecimiento del sentido o significado de una
norma, no elaboracion de ella---; en la cual, si hay oscuridad o insuficiencia en la
norma, precisa tenerse en cuenta las razones del desenvolvimiento politico,

econdémico y social de México ---agrega---.

% Reale, Miguel, Introduccion al derecho, segunda edicién, traduccién de
Jaime Brufau Prats, Madrid, Espafia, Ediciones Piramide, S. A., 1977, p. 230.
®" Gonzalez Pérez, op. cit., nota 20, pp. 56 y 57.

% Garcia Ramirez, op. cit., nota 13, p. 80.
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No anotamos los demas argumentos que se alejan de la razén formal que
se procura en este apartado, por lo que sélo referimos que cita a Lucio Mendieta y
Nufiez, sobre los métodos de interpretacion (juridico, sistematico, histérico y
socioldgico.)

Se omiten las motivaciones politicas que observa el Doctor Garcia Ramirez,
pues no carecen de valor pero influyen en la objetividad que se pretende en
cualquier tratamiento tedrico o de fundamentos; sin embargo, se apunta su
reflexion sobre los razonamientos que deben imperar a la hora de interpretar o
integrar la ley procesal agraria.

Por su parte el Doctor Gomez De Silva Cano, al explorar la
complementacién de las normas adjetivas agrarias, y colmar las omisiones
existentes en la Ley agraria, sin substituir los preceptos establecidos en ella, para
mejor comprension remite a lo dispuesto en el Diccionario Juridico Mexicano, en
ocasion de interpretar e integrar la ley procesal, mediante supletoriedad, en el cual
se expone la definicion de ley supletoria, como sigue:

Dicese de la aplicacion supletoria o complementaria de una ley
respecto de otra. La supletoriedad puede ser la categoria
asignada a una ley o respecto de usos, costumbres y principios
generales del derecho. No procede, sin embargo, la costumbre
derogatoria, ya que la supletoriedad sélo se aplica para integrar
una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones en
forma que se integren con principios generales contenidos en
otras leyes®.

Asimismo, apunta las referencias precisas establecidas en los articulos 167
y 164 de la Ley agraria, sigue lo establecido en dicha definicion, y anota algunas
tesis de jurisprudencia de aplicacion sustantiva como se prevé en el articulo 2° de
la propia Ley.

En suma, la supletoriedad expresa de las normas procesales agrarias,

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano,

tercera edicién, México, Coediciéon Universidad Nacional Autbnoma de México-
Editorial Porrda, S. A., 1988, t. I-O, pp. 1979 a 1981.
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también es un mecanismo de integracion analdgica, en la que se aplican las
disposiciones de un orden normativo, pero de diversas leyes que se cubren entre
si para resolver lo que se ha dado en designar como laguna de la ley.

3. Etapa procesal de confirmacion

Concluida la etapa de afirmacion o postulacién, de la presentacion de
pretensiones y la intervencion del ente jurisdiccional, es en la fase confirmativa en
donde las primeras pueden ser reforzadas para reafirmar sus asertos.

Surge una pregunta ¢qué se confirma? la respuesta pronta es: lo que se
puede probar, aquello afirmado que puede o debe ser objeto y sujeto de prueba;
los hechos en debate, o que el juzgador debe conocer en todo procedimiento
dispositivo. En otras palabras las proposiciones e hipotesis que deben acreditarse,
mostrarse o llevar al convencimiento del juzgador.

Las partes y el ente jurisdiccional son sujetos de la confirmacion en la
medida impuesta por la norma procesal, a las primeras como carga de probar sus
respectivas y divergentes afirmaciones, proposiciones Yy negaciones, Yy
pretensiones y excepciones, incluidas en el interés de la ley y el cumplimiento del
derecho.

¢,Como se confirma o comprueba lo afirmado? es otra pregunta que
requiere respuesta de caracter técnico respecto a los procedimientos
confirmatorios; y se puede referir a otros medios de probar, pues la afirmacion no
se agota en la prueba, y por ello, pudiere darse un conflicto de orden técnico, entre
la siguiente afirmacion y la sostenida por la corriente doctrinal que estima que solo
las partes pueden pretender o afirmar y confirmar, y soslayan que en todo caso el
juzgador obra en ejercicio de la funcién jurisdiccional y por ende en interés del
mantenimiento del estado de derecho, asi que su pretension es oficial y
mandatada por la norma juridica procesal.

Asi, los procedimientos de la confirmacion se desarrollan por la articulacion
o relacion y proyectividad de lo afirmado y la concatenacion de la que ofrezcan,
pidan y diligencien oportuna y conducentemente las partes, a través de los medios
adecuados que aquélla involucra.

La proyectividad articulada de los momentos o situaciones procesales

permite observar la intervencion del ente jurisdiccional, que admite los medios de
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confirmacién ofrecidos, su regular preparacién, produccién diligenciada
(desahogo) y asuncion u oposicion (tacha de testigos, p.€j.)

En general, en la doctrina, el objeto, el sujeto y los procedimientos de la
confirmacién son acerca de los hechos o conductas que a su vez son objeto de
prueba, siempre y cuando ésta no sea contrapuesta ante su ordenacién o el
rechazo al ofrecimiento.

En cuanto a su preparacion y adquisicion la confirmacion puede enfrentar
diversas hipotesis para mantener la continuidad de los procedimientos inherentes
a cada medio de prueba; eso, atiende a razones de preparaciéon en el tiempo y en
el espacio, que han de tener en cuenta la citacion a las partes, testigos y peritos
para absolver posiciones; la regular y oportuna diligencia para la inspecciones o
examen de objetos, documentos, instrumentos y monumentos, la adquisicion,
obtencion y compulsa de los antes mencionados si fueren sefialados y ubicados
fuera de los tribunales.

No se soslaya la oportunidad de la adquisicion automatica de medios de
confirmacion o de acreditamiento (los acompafados al momento de la afirmacién
de las partes como los documentos e instrumentos base de la accion y
acreditacion de personalidad, por ejemplo.)

El diligenciamiento de la confirmacion, técnicamente ofrece afortunadas
apreciaciones, como la inmediatez y el desarrollo de los procedimientos en base a
las asunciones también referidas por Brisefio Sierra’®, para mejor desahogarlas en
razon de la localizacion de las actuaciones requeridas.

En esta etapa los sujetos del proceso reaccionan entre si, ante cualquier
acto u hecho juridico procesal generador de actividad procesal o cambio
promovido por ellos, ya como accionantes, recurrentes o promotores de medios de
confirmacion, de acreditamiento, de mostracion y conviccidn respecto a sus
respectivos puntos en debate.

Confirmar ---con Brisefio Sierra---, es dotar a la pretension de eficacia

factica™, la cual implica la carga de la prueba que evidencie la pertinencia e

O Brisefio Sierra, op. cit., 1970, t IV, nota 3, pp. 393 y 394.
" idem, p. 314.
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incumbencia de la confirmacién o de la prueba, pero no la negacién; porque la
accion y efecto de probar, es lo que constituye la prueba o confirmacion de la
pretension o excepcion, por medio de la razéon, argumento, instrumento u otro
medio para mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de lo afirmado”?.

Asi, confirmar, como se apunta arriba, es dotar a la pretension de eficacia
factica, penetrar en el mundo de los hechos, pues incumbe a las partes probar sus
respectivas afirmaciones, pero no sus negaciones. Aunque es evidente que las
afirmaciones no son en si pruebas, es indispensable mencionarlo, pues si bien son
parte de una historia se requiere el método y la técnica para confrontarlas,
demostrarlas o reconstruirlas.

Se plantea la posibilidad de reconstruir cada uno de los puntos del debate
para lograr la tutela de los intereses del Estado, también pretendida por los sujetos
procesales en relacion a sus respectivas motivaciones, deberes y derechos.

Es en esta fase del proceso en que se realiza una investigacion (juicio) para
determinar la veracidad o exactitud de los hechos controvertidos por los intereses
en conflicto, los que una vez afirmados deben confirmarse, incluso, a contra
l6gica, primero se obtiene la conviccion y luego la prueba idonea que la confirme,
esto hace pensar que no siempre se obtiene la certeza o la verdad sobre los
hechos debatidos. Asi, se deben distinguir la evidencia y la prueba para dar
certeza a los hechos e incluso a los derechos en debate.

La prueba es asi el elemento indispensable para establecer la existencia de
los hechos sobre los que se afirma algo que se debate con intereses opuestos, 0
los medios indispensables para determinar su exactitud hasta alcanzar la
conviccién o certeza sobre los hechos y derechos aplicables u obligados.

En este apartado se establece la nocion sobre hechos que prueban y la
demostracion técnica sobre los argumentos de los sujetos del proceso respecto a
aguéllos que requieren reconstruccion, claridad, precision o especialidad de una
ciencia o actividad técnica; por lo que, el estudio de la prueba, se refiere a los
diversos modos o medios de hacer del conocimiento entre los sujetos del proceso

2 Pina, Rafael de, Tratado de las pruebas civiles, segunda edicién, México,
Editorial Porrda, S. A., 1975, p. 27.
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los hechos en disputa de manera ostensible e indefectible frente a la duda sobre
Su existencia o inexistencia legal.

Ante la prueba no es ajena la idea de las presunciones, indicios, conjeturas,
signos, sospechas o adminiculos, pues también a través de tales se conoce
aunque indirectamente la verdad formal de un hecho; por lo que es necesario
establecer que si se acepta que la teoria significa contemplar algo de manera
especulativa y permite reducirlos a principios generales validos y obligatorios en
todos los casos, entonces es indispensable distinguir los procedimientos del
proceso como concepto.

Especulan algunos autores que confunden la teoria general del proceso y
sus elementos basicos o conceptuales con los relativos a sus procedimientos, sin
embargo es importante establecer sus puntos de vista como se observa adelante.

Para Francisco Carnelutti ---citado por Brisefio Sierra---, la prueba juridica
de los hechos controvertidos puede no derivar de la busqueda de la verdad, sino
de los procedimientos de fijacibn formal, por tanto, probar no quiere decir
demostrar la verdad de los hechos discutidos, sino solo determinar o fijar
formalmente los hechos mismos, mediante procedimientos determinados.

En pos de un significado univoco los tratadistas han explorado otras
expresiones en las que la palabra prueba no sélo signifique buscar la verdad o el
convencimiento, sino que precisen que éstos dos aspectos de la reconstrucciéon de
los hechos se alcancen a través de procedimientos cientificos o técnicos,
confrontados para allegar vestigios, documentos u otros elementos de conviccion
respecto a la existencia de los hechos cuya realidad se afirmé hipotéticamente y
los sujetos procesales quieren confirmar.

Ademas de diferenciar entre el hecho a probar, la prueba para probar y lo
probado; para no confundir la busqueda de un dato y éste, lo probado y la verdad
son distintos a la proposicion sobre los hechos, son tres estadios 0 momentos en
una relacion elemental y sélo finalmente de valor.

Con lo expuesto se prevé la posibilidad de probar la falsedad, la mentira, el
engafo, la ficcién, lo contrario a la verdad, lo inexacto y lo inverosimil; sin que se
consiga la verdad sobre los hechos controvertidos pero si su falsedad respecto a

la pretension sustantiva de uno de los sujetos procesales, como ocurre cuando el
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actor no prueba o demuestra sus afirmaciones.

Como consecuencia de lo expuesto, el concepto probar implica la existencia
de la prueba y ésta el procedimiento probatorio indispensable para alcanzarla,
pues légicamente la segunda es producto de un procedimiento que vincula el
hecho afirmado y su confirmacion probatoria.

En esta circunstancia la técnica y la ciencia suponen la existencia de
procedimientos especificos cambiantes por el avance propio de las mismas, y sin
embargo se tiene al hecho en una especulacion orientada a la certidumbre sobre
su existencia, en donde las conjeturas cobran relevancia por la certeza en el
resultado, derivada de la seguridad metodoldgica en los procedimientos para
hablar de prueba verdadera o de prueba absoluta.

La prueba convincente, razonada, debe reposar dice Simonin ---citado por
Brisefio Sierra--- en un haz de argumentos convergentes, exigibles en términos
cientificos; la refutacion de las objeciones y las criticas de la parte adversaria; y la
ausencia de argumentos orientados a la tesis opuesta, después de buscar y
rebuscar argumentos divergentes, desemejanzas y contradicciones.

Con estas y otras reflexiones se puede definir a la prueba como: ...la
eficiente produccion de un objeto de conocimiento mediante la aplicacion de la
formula dada por su propia legalidad cientifica’®.

Los hechos o conductas son, en ese contexto, proposiciones verificables o
probables; en donde aquéllos son objetos de conocimiento temporales, de los que
la ciencia produce evidencias repetidamente verificables.

Puede ser concluyente que la prueba puede remitirse especialmente a los
resultados periciales en virtud de estar cientifica y sistematicamente sujetos en si
mismos a la verificabilidad de sus reglas de aplicacion; sobre todo porque es un
producto cientifico, y un técnico el perito que la produce, como podemos concluir
en el orden de ideas de Brisefio Sierra.

Para continuar en el espacio formal, se dice con Rafael De Pina, que el
objeto normal de la prueba son los hechos naturales o del hombre, dudosos o
controvertidos, que producen efectos juridicos; en tanto que el sujeto de la prueba

'3 Brisefio Sierra, op cit., nota 3, p. 327.
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en el proceso es el ente jurisdiccional; asi, nos asomamos al hecho en su aspecto
real y al de lo juridico posible; es decir, de la determinacién del caracter juridico de
los hechos y actos del hombre, y por tanto de la nocidbn que necesariamente
comprenda todos los derechos que en el mundo han sido, son o pueden ser’.

3.1. Medios de prueba en el derecho procesal mexicano

Antes de esbozar los medios de confirmacion en particular, es oportuno
sefalar la clasificacion basica de la denominada prueba en: directa o indirecta que
dependen del hecho, si se requiere conocer por si mismo o0 a través de otro;
historica y critica: segun se trate de representar el hecho a través de testimonio, u
otro medio aportado por la ciencia o la técnica, o se deduzca por un dictamen
pericial o indicios; personal o real, si recae sobre personas o cosas como la
confesion o la testimonial o el dictamen de peritos, lo mismo que la inspeccién o el
reconocimiento. También se incluye la prueba preconstituida y la constituyente,
segun se prepare antes o durante el procedimiento de confirmaciéon; como la
documental, diversa a la anticipada antes de esta fase procesal pero que se
practica después de iniciado el proceso.

En otro orden de ideas la prueba de cargo y de descargo, de la demanda y
la contestacion, respectivamente; tal y como se plantea lineas arriba, sin
establecer que solo la pericial es una prueba directa, real, histérica y cientifica,
diremos que hay otros medios de prueba o confirmacion de lo afirmado; como el
acreditamiento, la conviccion o mostracion cuyos procedimientos y sus resultados
previstos en el orden juridicos nos permiten observar que la imputacion de
consecuencias normativas son Utiles para alcanzar su propédsito social y la
confirmacion del Estado.

Se expone el tipo y maneras que en el derecho procesal mexicano se
aceptan para probar los extremos del debate, la actividad y efectos y como se
entiende gramaticalmente a la prueba, entre otras razones y argumentos como
instrumento con el que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad
de un hecho o un derecho en debate.

* Recaséns Siches, Luis, en presentacion de Concepto y formas
fundamentales del derecho, de Fritz Schreier, nota 5, p. 7.
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Mostrar y demostrar los hechos afirmados o hacer la prueba de los mismos
son cosas distintas pero indispensables para determinar y establecer la existencia
de aquéllos y para lograr certeza y conviccion jurisdiccional. Eso mediante la
comparacion, producto de la confrontacién de aquellos hechos de los que se duda
y con los que se produce exactitud, mediante la reconstruccién del pasado para
determinar su veracidad en el presente y de manera imperativa y vinculante para
los sujetos del proceso.

Asi, la funcion de la prueba es de caracter juridico-social y de Estado, la
gue éste regula a través de la norma juridica procesal, al disefia el medio objetivo
para hacer del conocimiento del ente jurisdiccional los hechos debatidos.

A partir de la duda se prueba para establecer el conocimiento de la
ignorancia y la verdad y sus diversas manifestaciones materiales y estadios
intermedios: la ausencia de conocimiento y la credibilidad sobre la verdad; porque
probar, es conformar las expresiones y afirmaciones ideales y los hechos
afirmados, enlazadas para establecer su reciprocidad y realidad, y el
descubrimiento de la verdad planteada en el debate.

En fin, que hacer la prueba es la operacion material de demostracion
certera de la verdad y el convencimiento del érgano jurisdiccional.

Por lo que, fuera del terreno de lo estrictamente formal, a que circunscribe
la teoria general del proceso en su esfera logica, diremos que los tratadistas han
clasificado de manera tradicional a las pruebas (civiles), como las propiamente
dichas y las presunciones.

Rafael de Pina propone en su Tratado de las pruebas civiles, que para este
efecto se han seguido criterios sobre la naturaleza del proceso, el grado de
eficacia, los modos de observacion y percepcion, la funcién légica que provocan y
el tiempo en que se producen’®.

Asi se refiere a la materia de los conflictos para designar la naturaleza del
proceso; al grado de conviccion por el resultado positivo o frustrado del
procedimiento probatorio; y, a las pruebas las designa: directas e indirectas segun
el modo de demostrar la certeza de los hechos por si o por otros; o si el

> Pina, Rafael de, op. cit., nota 72, pp. 32 a 37.
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conocimiento que producen deriva de una inspeccién o analisis de un hecho
material, son reales; y son personales, si conducen a la certeza mediante
testimonio; tal como se introduce el tema en este paragrafo.

La exploracién tedrica de la prueba como instrumento de confirmacion de lo
afirmado, conduce a establecer que solo a través de procedimientos logicos se
logra el convencimiento de que un hecho se ha realizado; que las pruebas son
materia exclusiva del derecho procesal, porque probar no infiere demostrar la
verdad de los hechos discutidos, sino s6lo determinar o fijar éstos mediante
procedimientos especificos’®.

La palabra prueba se usa lo mismo significando la verdad, que el
convencimiento, el conocimiento y la credibilidad, sin embargo, al margen de su
consistencia, es distinta la prueba de los probado y mas aun de la verdad; pues,
no siempre se produce la interdependencia entre la verdad y la prueba, empero la
naturaleza de ésta, determina el procedimiento para lograr incluso conjeturas,
hipotesis, opiniones y convicciones.

Es necesario, como afirma Simonin ---citado por Brisefio Sierra’’---, para
que la conviccibn sea razonada, que reposeé en tres garantias: un haz de
argumentos convergentes y perfectos, cientificamente soportados; la refutacion
categérica de las objeciones y criticas de la contraparte; y la ausencia de
argumentos favorables a la tesis de la otra parte, como producto de rebuscar las
posibles divergencias, desemejanzas y contradicciones.

En ese orden de ideas tedricas la prueba es la eficiente produccion de un
objeto de conocimiento mediante la aplicacién de la formula dada por su propia
legalidad cientifica; es resultado de proposiciones verificables y la verificacion de
éstas es la obtencion de la prueba.

Las pruebas son historicas ---y se acompafa a De Pina---, si se concretan
en la observacion del juzgador frente al hecho a probar; y criticas (las
presunciones) si se deduce de un hecho conocido otro desconocido; y por el
tiempo en que se producen: simples (o0 constituidas en el procedimiento) y

’® Brisefio Sierra, op. cit., t IV, nota 3, pp. 322 y 323.
" idem, p. 326.
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preconstituidas (con anterioridad al procedimiento); y por su relevancia los
especialistas dedican especial atencion a las ultimas mencionadas, y asi Messineo
(Manual de derecho civil y comercial, Buenos Aires, 1954, t. Il pagina 510) citado
por De Pina, dice: ...son las que preexisten a las circunstancias respectos de las
cuales se hacen necesarias las pruebas.

En tanto que S. Moreno Cora en su Tratado de las pruebas judiciales,
pagina 173 ---citado por De Pina---, refiere que las pruebas preconstituidas son
aguellos actos o documentos que han tenido por objeto hacer cierto un hecho,
previstos o no por la ley o que los particulares han querido hacer prevalecer.

De manera muy general, es factible exponer que los medios de prueba
aceptados por el ente jurisdiccional deben ser necesariamente los establecidos en
el orden juridico nacional; los que produzcan en €l de manera mediata o inmediata
su conviccidn respecto a los hechos o derechos debatidos ante si, o establezcan
la verdad sobre los puntos del debate.

Los medios de prueba en el proceso mexicano se pueden observar en
diversos cuerpos normativos vigentes: la confesion, los documentos publicos y
privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o inspeccion judicial, los de
testigos, fotografias, copias fotostaticas, registros y, en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de las ciencias, la fama publica, las
presunciones y demas que produzcan conviccion en el juzgador.

La posibilidad de probar existe en la ciencia y en la técnica, siempre y
cuando se produzca de manera regular y sea verificable con exactitud, a través de
medios de confirmacion como la mostraciéon o verificacién directa de actos y
hechos, la produccién de conviccién por medios documentales e instrumentales; y
el acreditamiento o confirmacion pre-constituida o constancia de relacion juridica,
de la que se resefaron algunos conceptos lineas arriba.

3.1.1. Mostracion o verificacién directa de actos y hechos

Para confirmar lo afirmado, en principio, es dable expresar que lo
ostensible, notorio, visible y evidente no requiere prueba, esto para distinguir la
inspeccion y la prueba, pues la verdad respecto a la primera se logra mediante
argumentos de verdad, testimonios e indicios.

La percepcion de los hechos controvertidos es la forma mas eficaz y
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sencilla para fijarlos, sin embargo, el resultado de la prueba es la objetividad de lo
verosimil dada la falibilidad de aquélla; siempre que el ente jurisdiccional logre
conviccion mediante su comprension y compruebe la afirmacion de las partes.

Esta forma de conocer la mostracion a través del reconocimiento o
inspeccidn judicial entrafia que la prueba del hecho se obtiene de manera directa,
diversa a las demas, en las cuales la percepcion se logra a través de persona
distinta al ente jurisdiccional, como en la confesional y la documental, el testimonio
y la pericial.

Otros autores’® perciben el reconocimiento o verificacién de manera distinta
y la estiman como un medio de mostracion, conviccién o conocimiento, a partir de
la observacion como principio metodoldgico que se relaciona en su ejecucion
material, verificacion de testigos o expertos: testimonio y peritaje entre las pruebas
de percepcidn o verificacion.

El riesgo observable en esta forma de probar estriba en la posibilidad de
gue alguna induccién o inferencia subjetiva trastoque la percepcion real de las
cosas o hechos verificables.

Luego mostrar, ensefiar y percibir directamente permite colegir que no hay
prueba y si puede haber inferencia, lo cual no significa que no se la requiere; asi,
para producirse ésta, solo se requiere de un indicio, un dato, una huella o un punto
de apoyo o de referencia; y permite observar que en la mostracion no hay prueba
sin verificacion cientifica, por lo que la inspeccién no permite una conclusion; pues,
el facultado para inspeccionar no prueba solo ve, oye, huele o tienta y luego
piensa, pero no verifica y mucho menos concluye de ello un producto
cientificamente verificable como puede hacerlo un experto o un perito.

Por eso no es cientificamente aceptable asumir el encuentro con el hecho
como si se tratara del conocimiento verificable del mismo, pues el razonamiento
jurisdiccional conclusivo por la inspeccion, no es materia de la mostracion sino de
la demostracion; ya que la percepcion soélo es una herramienta o elemento para la
prueba.

8 Gorphe, Francois, citado por Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, t. IV, pagina
331.
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Algunos tratadistas han dicho que se ha llegado al extremo (Von
Canstein’®) de pretender que sélo existe una prueba: la prueba fisica, esto es, la
obtenida por medio de una inspeccion personal del juez.

La de inspeccion y acceso judicial es una prueba que consiste en un
examen directo de cosas muebles e inmuebles, sobre las que se pretende
convicciéon de su estado o situacion en que se encuentra en el momento en gque se
realiza. La cual puede ser asistida por peritos para ese efecto, exponen José
Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina en Derecho procesal civil (1963:281.)

Se ha establecido sobre la eficacia de esta prueba que muestra y se
aprecia por signos exteriores de la cosa inspeccionada, el hecho u hechos que
trata de averiguarse.

Sobre la inspeccion judicial, José Becerra Bautista en El proceso civil
mexicano (1974:129) ha expresado que es el examen sensorial directo realizado
por el juez, en personas u objetos relacionados con la controversia.

Respecto a la inspeccién el Doctor Sergio Garcia Ramirez, expone de
manera amplia el objeto de este medio de prueba e incluye ademas de los objetos
ya enumerados en puntos anteriores: lugares y circunstancias, para que el
magistrado agrario al inspeccionar un terreno pueda apreciar las sefiales puestas
para marcar linderos, ver las huellas que han dejado las mojoneras, conocer
elementos que le permitan apreciar si un inmueble se encuentra inexplotado,
observar las evidencias de trabajo agricola o pecuario, tomar notas sobre la
existencia de aperos de labranza, reconocer la existencia de un aserradero,
etcétera, ademas puede examinar documentos objetos o lugares®.

Por su parte, el Doctor Jorge J. Gomez de Silva Cano al hablar de la
naturaleza de las pruebas alude a la inspeccion y hace la remisiéon de
supletoriedad establecida en la Ley agraria en la aplicacion del articulo 93 del
Cédigo federal de procedimientos civiles®, y al exponer el tema de la valoracién y

apreciacion de las mismas, refiere la pericial como idénea en casos de conflictos

79 Citado por Fairén Guillén, op. cit., pAgina 427.
8 Garcia Ramirez, op. cit., nota 13, paginas 525 y 526.

81 Gémez de Silva Cano, op. cit., nota 15, p. 725.
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de posesion o de accidn restitutoria, y cita una tesis en materia pericial, del Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito Distrito, que establece la pertinencia de la
inspeccién ocular adminiculada para identificar un predio®, con el rubro ACCION
REIVINDICATORIA. IDENTIDAD DEL PREDIO, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo
XIl, abril de 1983, p. 201.

3.1.2. Conviccion por documentos, instrumentos y monumentos

Al exponer sus conceptos historicos y practicos sobre la conviccion, Brisefio
Sierra concluye que debe entenderse por ésta, a la inclinacion del animo hacia
una afirmacion no verificable; puesto que la prueba libre pone en riesgo la
seguridad juridica, su regularidad, la legalidad y el Estado de derecho, sobre la
duda de que siempre se dicte sentencia sobre lo verdaderamente probado.

Si se carece de prueba, es posible concluir y resolver en base a
convicciones del 6rgano jurisdiccional sujeto a la ley, en la que se establezca la
posibilidad de que sea éste el que instruya lo necesario para garantizar
certidumbre y seguridad juridica; pues, no necesariamente es el que confirma los
hechos y derechos afirmados por las partes, ante su silencio sobre el ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas pertinentes para probar aquéllos, mas adn si
esta en riesgo de concluir el proceso sin pruebas fehacientes.

El convencimiento se logra ---por lo menos en el derecho procesal
mexicano--- a través de tres medios de prueba: la confesion, los testigos y la fama
publica; vinculados técnicamente con el procedimiento oral, en operacién del
principio de inmediatez y en la asuncion de la prueba y del libre convencimiento
judicial, lo mismo al admitir que al valorar la misma.

Briseio Sierra al referirse a Mauro Cappelletti, también apunta la
correlacion de otros medios de confirmacion con la inmediatez, como la pericia,
verdadera prueba, o la inspeccion, simple medio de mostracion; pues, la
valoracion de la prueba cobra relevancia en la conviccién, por la inmediatez y por
la no verificabilidad de los antes mencionados medios de prueba, sobre todo en la
testimonial y la declaracién de las partes, o mismo que los testimonios de terceros

8 jdem, p. 744.
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---expresa Brisefio Sierra---, todo dentro del periodo confirmatorio a diferencia de
los medios de acreditamiento que se constituyen de antemano como los
documentos e instrumentos y monumentos®.

Estos Ultimos, también estimables como medios de conviccibn que no
requieren prueba, sobre todo si es pre-constituida y se acredita por si misma si los
documentos son auténticos, pero no si son tachados por la contraparte, pues se
pondera que son asimilables a la confesion o el testimonio.

En ese tenor, las ideas de los tratadistas refieren de estos medios de
prueba que no deben contrariar la verdad, aunque se les estime por su eficacia de
probatio probantisima® en declaracién de hechos propios, pues la actuacion y
conclusién del 6rgano jurisdiccional depende de la voluntad de la ley y no de quién
confiesa.

Considerada como prueba legal la confesion ficta o procurada, no es
espontanea, es obligada a una de las partes o a ambas, y no es una declaracién
por ser contraria a la razén del deponente, presuntamente sobre hechos
verdaderos que son contrarios a su interés procesal y sustantivo.

En su caso, la declaracion como medio de prueba sobre la existencia o
inexistencia de los hechos controvertidos es obligada e indispensable para la
funcién jurisdiccional del Estado, y se puede expresar con algunos tratadistas
respecto a la confesion, que este medio de conviccidn y prueba, remite a la idea
de la manifestacion obligada sobre hechos del conocimiento de un sujeto del
proceso; y citado por Rafael de Pina, en Tratado de las pruebas civiles
(1975:141.), Chiovenda estima que lo normal no es que alguien deponga sobre
hechos que le sean contrarios, salvo que esté convencido de los mismos y de que
no le perjudican por ser verdaderos.

Macius Scaevola, también citado por De Pina (1975:142), expone: para que
este medio de prueba sea util se requiere de nobleza en los involucrados en el
procedimiento y si ésta existiere no se produciria la controversia o conflicto, no

habria necesidad de juicio; por lo que, sin respeto, esta prueba no es confiable, ni

8 Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, t. IV., p. 338.

8 pina, Rafael de, op. cit., nota 72, p. 139.
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aceptable, salvo que sea producto del allanamiento o confesion ficta o presuncién
juris tantum.

No obstante, ante la falta de credibilidad sobre la eficacia de este medio de
prueba, es necesario establecer una de sus caracteristicas: que debe evidenciar
totalidad en sus componentes, debe ser indivisa, pues, s6lo es aceptable su
valoracion sobre la totalidad de lo confesado; en todo caso, la confesién tiene que
ser depuesta ante autoridad jurisdiccional competente, por persona juridica capaz:
sobre hechos propios, ciertos y aceptados con pleno conocimiento de su
trascendencia, de manera libre y espontanea.

Entre tanto que la prueba de testigos sélo permite, relativamente, fijar
hechos en controversia, en la que un tercero diverso a las partes declara sobre lo
que ha conocido, percibido u observado a través de alguno de sus sentidos fisicos
(vista, oidos, olfato, tacto o gusto), sin involucrar sus capacidades intelectuales o
de experto en alguna ciencia, arte u oficio técnico pericial.

En teoria, a la deposicién de testigos oculares, presenciales, de oidas o
referencias se considera prueba técnicamente débil; y las testimoniales como
medio de prueba juridicamente obligatorias, que establece ---se infiere--- la carga
de la prueba para el ente jurisdiccional y sélo el sefialamiento de testigos para las
partes, es limitada en cuanto al nimero de deponentes y a la prudente valoracién
del juez del conocimiento.

Al efecto, es menester establecer que la calidad y veracidad del testigo y su
testimonio pueden ser sujetas a condiciones de capacidad y veracidad por la
manera de conocer los hechos y sus facultades para comprenderlos en el tiempo y
en el espacio para mejor apreciar su credibilidad.

Respecto a la fama publica como medio de conviccion destaca el estado de
opinion que se tenga sobre un hecho o hechos que se prueba mediante testigos
considerados legalmente habiles para conocer el mismo, por su calidad e
influencia publica por ser fidedignos; siempre que la opinién se refiera a un
conocimiento generalizado, impersonal y ajeno al deponente que la formula
respecto a lo propalado por personas reconocidas por su autoria y origen
reconocido sobre un hecho cierto y determinado.

Los documentos publicos o privados, tales como la demanda y todas las
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actuaciones judiciales, pueden ser considerados igual que la confesién o el
testimonio y por tanto instrumentos del juicio y medio de conviccion y
acreditamiento en la medida de su congruencia y autenticidad implicitas por lo
impreso en ellos, en relacion con los hechos debatidos, independientemente de la
veracidad de lo que hacen constancia.

En tanto medio de prueba literal, fija e inmutable, y representacion material
de la expresion o manifestacion de un hecho o un acto, también es constancia y
medio de conviccidn sobre lo que éstos reproducen de la realidad de un momento
determinado.

Asi, los instrumentos publicos como las actuaciones judiciales, las
autorizadas por los fedatarios publicos y los funcionarios publicos de cualquiera de
los poderes en que se divide el Estado por el ejercicio de sus funciones, como las
escrituras, actas, testimonios, oficios, circulares, acuerdos, resoluciones,
contratos, convenios y cualquier acto de voluntad escrita son prueba pre-
constituida y pueden ser ubicados teéricamente entre los medios de conviccion y
constancia.

Los monumentos, son definidos por Jaime Guasp, seguido por Rafael De
pina®, como: aquel medio de prueba real en que se utilizan objetos inmuebles
para formar la conviccién del juez sobre un dato procesal determinado. De donde
la distincion entre documentos y monumentos estriba en la calidad del bien objeto
de la prueba mueble o inmueble y por su distinta naturaleza como medios de
conviccion y mostracion, respectivamente.

En este aspecto resulta de la mayor importancia distinguir si las carteras de
campo, planillas de construccién y los planos publicos o privados pueden ser o
son documentos publicos, instrumental de actuaciones u objetos de inspeccion o
reconocimiento judicial u otro medio de prueba aportado por la ciencia o la técnica
topografica.

Dichos documentos no han sido objeto de conocimiento tedrico procesal, y
dado su valor y contenido técnico y juridico trascendentales, como medio de

confirmacién, mostracion o conviccidbn que no requiere prueba, en el marco

& |b. idem, op cit. p. 176.
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practico y en el jurisprudencial se explora y encuentra la respuesta, en tanto
prueba pre-constituida, como se asienta en el paragrafo siguiente.

Explorado el amplio espectro de los medios de conviccion, en la vision de
Brisefio Sierra existen expresiones menores como el careo, que se practica
cuando los testigos entre si 0 las partes se encuentran en contradiccion en cuanto
a hechos sustanciales; luego, en la busqueda de la verdad, por la inmediacion en
la presencia del ente jurisdiccional, el careo se transforma no en un medio de
prueba, sino de conviccion para él mismo.

Al exponer a los careados sus contradicciones y esperar y obtener de ellos
una explicacién satisfactoria 0 que se pongan de acuerdo sobre circunstancias,
particularidades o detalles trascedentes del hecho controvertido, se observa la
firmeza de cada dicho, la serenidad, vacilacion, reticencias y turbaciones de los
deponentes o lo contrario.

Aqui surge una duda sobre la posibilidad legal de carear peritos que, ante
los hechos objeto de sus respectivos dictamenes, los hayan expuesto de manera
divergente; de tal forma que el ente jurisdiccional encuentra las contradicciones y
en lugar de instruir el peritaje de un tercero en discordia, por economia procesal
lleva a cabo el careo en diligencia semejante a la que se comenta.

Un interrogatorio de los peritos sobre sus dictimenes y resultados de
manera separada y conjunta puede lograr objetividad e igualdad en la busqueda
de la verdad sobre los hechos debatidos y en contradiccion, que fueron sujetos al
medio de prueba pericial ¢pero como debe estimarse su honestidad profesional y
su declaracién ante el ente jurisdiccional?

Pues si el objeto del careo son los hechos contradictorios, y su finalidad
hacer cesar la contrariedad entre las declaraciones que constan en actuaciones
¢,como podria darse crédito a cualquiera de los deponentes o careados ante sus
contradicciones manifiestas, patentes y reconocidas? Hasta aqui le exploracion
sobre los medios de conviccion.

3.1.3. Acreditamiento o confirmacién pre-constituida o constancia de
relacion juridica

En este aspecto de los medios de prueba, acentia Brisefio Sierra,

trasciende la formacion de documentos juridicos por la funcién de acreditamiento
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de uno o mas sujetos del proceso para lograr la eficiencia de la confirmacién de lo
afirmado al iniciar el proceso.

La dacion de fe, la certificacion, o la autenticacibn de actos permiten
observar cdmo se pretende que los documentos sean considerados veridicos,
auténticos y originales en los que consta lo que se dispuso, convino o declaro
respecto a un hacer, o un no hacer u omitir.

Tal como se expuso en el punto anterior los tratadistas han explorado de
manera exhaustiva las notas caracteristicas de los documentos, instrumentos y
monumentos; esto es, se han ocupado de definirlos por su aspecto exterior o
material, en tanto que el acreditamiento esta orientado a la indagacion del
contenido de los mismos, a su consistencia juridica. Asi, el origen de su
produccion es la parte que de manera consistente le dard conviccion a la
afirmacion sobre un hecho o derecho en el debate procesal.

Luego la diferencia entre documentos por su origen publico o privado es
relevante independientemente de su autenticidad, pues los primeros siempre lo
son y los segundos estan sujetos a verificacion pues se duda de la certeza
respecto de sus emisores y su suscripcion auténtica soélo lo legitima.

Sobre ese particular Lessona, citado por Brisefio Sierra®, dice que todos
los documentos con aquéllas caracteristicas siempre son publicos, pues contienen
firmas auténticas y eso los hace auténticos y por tanto publicos; y no por el origen
o funcion de sus emisores.

Al margen de lo expuesto, la importancia de los documentos estriba en la
veracidad extrinseca e intrinseca ---de su material y contenido---, mas que en la
autenticidad o falsedad de los mismos, en tanto asimilables por las afirmaciones
gue estan impresas en ellos, como confesiones o testimonios.

Asimismo, por su valor, se distinguen los documentos como base de la
accion y por las caracteristicas ya expuestas, como los necesarios para demostrar
la existencia de los actos juridicos, sin considerar si fueron producidos para pre-

constituir o no un medio de acreditamiento de la celebracién de un acto®’.

% Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, t. IV, pagina 340.

87 Devis Echandia. Hernando, citado por Brisefio Sierra, idem, p. 341.
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La esencia de los documentos radica, segun el orden de cosas, en que son
representativos o declarativos segun su contenido; en donde los primeros estan
inmersos en sus expresiones y los aseguran con certeza juridica, y los segundos
sin importar el continente, por ser de la mayor trascendencia las declaraciones
asentadas en ellos que el instrumento que las expresa. La distincién sirve asi para
diferencias la importancia de las afirmaciones, y el acreditamiento confirmatorio de
las mismas; el cual se fija por la naturaleza del acto que se hace constar.

En suma, lo que tedricamente interesa respecto al acreditamiento, es éste
mismo, y resulta secundario el medio para la confirmacion del documento pre-
constituido o constancia de relacion juridica; que muestre la intencionalidad legal o
humana que se hizo constar.

Para mejor ilustrar se puede pensar en los planos y demas instrumentos
que hacen constancia de sus elementos de referencia y construccion mediante el
dibujo que los conforma en base a datos y sus grafias, que son razones de
rumbos, orientaciones y distancias y los célculos respetivos para lograr los
mismos; rasgos que los significan y logran su eficiencia aunque no su eficacia.

Asi acreditar, remite a la transmision del pensamiento hecha voluntad que
se asienta en el documento que asegura y guarda constancia de su realizacion,
como apunta Brisefio Sierra; donde hacer constar es acreditar lo juridico.

Porque se establece de manera clara lo que es en el documento, la relacion
juridica y la acreditacion de la voluntad manifestada, es que este medio de prueba
es significativo y se distingue del mero acreditamiento por la conviccion que se
logra con el reconocimiento de quienes intervinieron en la pre-constituciéon ---no
procesal--- del acto procedimental que contiene.

Este apartado de la fase o etapa procesal de confirmacion facilita separar
las variantes expuestas en los puntos anteriores: en donde la mostracion, la
conviccion y el acreditamiento son género entre sus especies de prueba; y se
diferencian por los procedimientos que dan naturaleza a sus expresiones
materiales e intelectuales, necesarias para la confirmacién o certidumbre respecto
de los aspectos afirmados como hechos o actos en debate.

De ahi que las postulaciones de las partes requieren de confirmacion a

través de los medios o elementos requeridos para hacer logica y aceptable la
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prueba, por el hecho o acto objeto de la misma; asi, la mostracion, la conviccién y
el acreditamiento son condiciones de la prueba para alcanzar la verdad buscada
por el debate establecido en el proceso.

Lo probable, lo ausente de prueba y lo verosimil son limites de la misma, y
por tanto las demostraciones, constataciones y verificaciones son sus testigos
metodologicos y fines técnicos.

La mostracion entrega como producto un hecho; la conviccidon ofrece un
resultado objetivo, diverso al convencimiento psiquico; y el acreditamiento deja
constancia de algo sobre el hecho.

Porgue el derecho no requiere de prueba, y los hechos se deben vincular
con la naturaleza de la prueba que los demuestre, es que aquél puede eliminar la
relacion juridica y relevarla; como en el reconocimiento judicial por la inmediacion
que elimina intermediarios.

Hasta aqui los medios de prueba que segun la teoria refunden el
acreditamiento en las pruebas pre-constituidas o confirmacion pre-constituida u
ostensible en los asertos que definen.

4. La pericia en particular

Los medios de prueba, segun se observa, son confundidos frecuentemente,
con la prueba o el hecho probable; ya que ésos son instrumentos Utiles para
encontrar los motivos y formar conviccion para concluir el proceso y resolver la
controversia o el debate.

Si los medios de conviccion se forman en el juzgador, y el acreditamiento
adquiere su importancia en el procedimiento escrito, en el que las actuaciones se
convierten en instrumentos de la mayor credibilidad y en el procedimiento oral las
cosas son distintas, y las declaraciones, las inspecciones y los medios de
confirmacion aportados por la ciencia cobran relevancia, como se prevé a corto
plazo, es necesario apuntar que las pruebas pre-constituidas mantienen su calidad
y su ultra-actividad, proyectividad o trascendencia en el tiempo, por los derechos
adquiridos que en ellas constan.

Debe tenerse presente que los reconocimientos son determinantes dentro
del proceso ---dice Brisefio Sierra--- dada la inmediacion que le constrifie al juez a

mejor proveer.
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Frente a las hipotesis planteadas y la complejidad de las circunstancias,
causas Yy efectos de los hechos en debate, se hace cada vez mas importante el
medio de confirmacion pericial, sobre todo en el medio agrario si se trata de
controversias por limites de tierras.

De ahi que la prueba pericial demuestre su intervencion en todos los
ambitos de la vida del hombre y pueda expresarse en dictamen sobre hechos de
cualquier época y lugar, incluso de proyecciones, prospectiva y diagnostico de
escenarios futuros, frente a la limitacion de los testimonios que solo pueden ser de
hechos pasados.

Porque el perito emite juicios de valor técnico o cientifico verificables,
excepto los juridicos; y porque los emite siempre dentro del un procedimiento
jurisdiccional, su intervencién cada dia resultara de la mayor importancia procesal.

El perito al proporcionar elementos de conviccion verificables cientifica y
técnicamente, al emitir su dictamen, se constituye en instrumento de confirmacion
de los hechos alegados por las partes y, en auxiliar de la jurisdiccion como funcién
del Estado.

El dictamen de perito debe provenir de un experto ---en la materia inherente
al hecho de que se trate---, para confirmar los hechos afirmados por las partes y
respecto de los que el juzgador estime pertinente proveer; para que opere con
datos indubitados l6gicamente, dice Brisefio Sierra®®; pues, el peritaje puede ser
sobre hechos en los que no intervino, y por tanto no constan al perito, sin embargo
por sus conocimientos y capacidades profesionales o técnicas puede expresar
opiniones verificables sobre circunstancias, situaciones, detalles, usos vy
costumbres sociales y étnicas, por ejemplo, y cuyo valor técnico y cientifico son
resultado de sus indagaciones y deliberaciones.

El peritaje proporciona al juzgador la experiencia del perito, quién debe
basar su trabajo en métodos y técnicas cientificamente aceptables, incluso en el
método cientifico, al producir sus dictamenes con elementos ciertos, validos,
repetibles y verificables (a partir de observaciones técnicas o antropolégico
sociales), para otorgar certidumbre y seguridad en la convicciéon indispensable

8 Brisefio Sierra, op. cit., nota 3, t. IV, p. 403.
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para resolver un debate.

Al respecto hay que tener claro que la descripcion de los hechos o eventos
en debate, su sistematizacion y medicion, la explicacion sobre los mismos y las
predicciones y conocimientos aportados por los peritos no necesariamente
significan un trabajo cientifico, por lo que es necesario tener claridad sobre esos
aspectos para determinar los modos de conocer e individualizar y separar los que
si puedan resultar de las afirmaciones, como una confirmacion indubitable y
admisible y valorable procesalmente.

Asi, la posibilidad de abstraer de los hechos controvertidos la regularidad
dinamica reproducible y referenciada, en la que se pueden establecer relaciones
en el tiempo y el espacio, que pueden ser confirmadas porque existieron ayer y
pueden existir mafiana, es lo que muestra la viabilidad de una opinién técnica
especializada ---en principio---, y es la que le puede dar valor al peritaje como
medio de prueba.

Luego las relaciones reales y formales de los hechos controvertidos, desde
el punto de vista funcional, que permiten observar las variables de los mismos,
representadas de manera abstracta para establecer las contingentes e
incidentales, respecto de las relaciones que se buscan en su aspecto estatico e
invariable referenciado en una norma juridica, son otros elementos de valor
pericial.

En suma, la elaboracion del peritaje debe estar imbuida de abstracciones
sucesivas, estructuradas logicamente para que su valor sea procesalmente
aceptable y pueda lograr conviccidon al confirmar las aserciones de las partes en el
debate.

Es inobjetable que los peritos deben explicar los hechos y contestar
cuestionarios sobre los mismos en la materia de su especialidad, a partir de
criterios y lenguaje no subjetivos, que permitan aclarar la realidad del hecho y
acercar a la verdad juridica del mismo, pues no se les pide una explicacién
cientifica sino una reflexién comprensible y clara, con expresiones sencillas.

Porque el perito no estima, no cree ni se guia por indicios, experimenta y
obtiene resultados, cientificamente establecidos; sin embargo, no debe soslayarse

que en virtud de la variedad de problemas y la natural evolucion de la ciencia no
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es estimable una opinion técnica definitiva y sin discrepancias de otros pareceres
periciales ---como se apunta en la exposicion de motivos del Cédigo federal de
procedimientos civiles--- por lo que el juzgador siempre tiene la opcion de
auxiliarse de un perito tercero.

Brisefio Sierra cita®® que en la historia es posible ubicar peritos (en el
proceso romano clasico) en la figura de los agrimensores, jueces en las causas
relativas a la propiedad territorial, division y determinacion de lindes; aunque se
haya aducido en alguna época que el juicio de peritos es una figura distinta a los
medios de confirmaciéon y que se trata de diferenciar entre el dictamen de los
peritos como resultado de un reconocimiento propuesto como medio de prueba o
para mejor proveer y el fallo de peritos resultado de un juicio privado convenido
entre las partes (arbitral privado, por ejemplo.)

En otros aspectos no debe confundirse la funcién del perito con la del
asesor, intérprete o del traductor, independientemente de sus respectivos oficios
técnicos, los cuales emplean para hacer saber lo que otro dice o escribe, aunque
con el caracter de auxiliar de las partes no emiten opinion sélo comunican.

En fin, la pericia es una prueba sujeta a condiciones especificas, necesarias
para su valuacion, en donde sus resultados pueden o no ser aceptados por el
juzgador, si este demuestra el error, incluso en los casos de unanimidad en los de
las diversas partes.

Porque el fallo del juzgador siempre debe ser debidamente fundado y
motivado, es que se garantiza la igualdad procesal y la inmediatez en el desahogo
de este medio de prueba, pues en ningun caso la autoridad jurisdiccional esta
obligada a aceptar sin discutir el hecho o la opinion de los expertos.

En caso de duda el dictamen (las conclusiones) del perito puede ser objeto
de rechazo y sin embargo los hechos verificados por él, ser aceptables, si las
aserciones concluidas no se extienden en la inferencia irregular, pues aquéllos,
incluso pueden ser considerados como indubitados, si no se prueba su falsedad.

Los expertos en el tema de la pericia, la distinguen como la producida en el
proceso y fuera de él, y tiene valor particular porque constata hechos; pues el

8 jdem, p. 406.
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objeto de este medio de prueba es siempre la realidad factica y juridica; aunque se
sabe que la apreciacion de derecho que hacen los peritos incursiona en el analisis
juridico propio del ente jurisdiccional.

Eso, porque la actividad jurisdiccional incluye la percepciéon de los hechos y
deduce de ellos sus conclusiones; lo cual también realiza el perito pues percibe los
hechos como objeto de prueba en asistencia de la funcion jurisdiccional.

De esta asercion se involucra la designacion de los peritos ya por las partes
ya por el ente jurisdiccional; en virtud de las sospechas cotidianas que ---dicen los
tratadistas--- surge respecto a la parcialidad en su actuacién, mas aun si hay
discrepancias entre sus respectivos dictamenes, es necesaria la intervencion de
los terceros en discordia designados por aquél ante la calidad recusable de los
peritos propuestos por las partes o el 6rgano jurisdiccional.

La incumbencia de la prueba pericial es punto sobresaliente en las
discusiones doctrinales y en la practica forense, sin embargo la posicion aceptable
es que se continle en la designacion con cargo a las partes y en caso de
discrepancias o duda en la del 6rgano jurisdiccional que conozca de la causa;
mientras no se legisle y obligue el uso de los mismos documentos, instrumentos y
monumentos, métodos y técnicas que los peritos debieren usar para unificar los
resultados en los casos concretos, y frente a razones de economia procesal y la
de las partes.

4.1. Definiciones

La pericia es ---para Betti®--- una forma de asistencia intelectual prestada
al ente jurisdiccional en la inspeccién o, mas frecuentemente, en la valoracion de
la prueba en cuanto haya de considerarse materia propia de experiencia técnica,
mas que de la experiencia comun; asistencia de caracter preparatorio y
subordinado, circunscrita a particulares elementos de decision; asi, la asistencia
es una actividad representativa, destinada a comunicar al juez percepciones e
inducciones obtenidas objetivamente merced a una apreciacion técnica de la cosa

0 persona o actividad que constituyen el objeto de la inspeccion directa en el

% Betti, Diritto processuale civile italiano, Roma 1936, p. 398, citado por
Rafael de Pina, op. cit., nota 72, pp. 179 y 180.
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proceso, a fin de facilitar al juzgador la comprensiéon de aquello que representan.

Los peritos (o judices facti, jueces de hecho), son las personas que auxilian
al juez con sus conocimientos cientificos, artisticos o técnicos en la investigacion
de los hechos controvertidos®”.

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina aportan una nocion de la prueba
pericial y dice que: si la apreciacion de un hecho requiere de parte del observador
una preparacion especial, obtenida por el estudio de la materia a que se refiere, 0
simplemente por la experiencia personal que proporciona el ejercicio de una
profesiéon u oficio, surge en el proceso la necesidad de la pericia. La exigencia de
la prueba pericial esta en relacion con el caracter mas o menos técnico de la
cuestion sometida al juez®.

Fairén Guillén, expone que a partir de hechos juridicos aparentemente
ciertos planteados por los sujetos y en contradiccion por las partes sobre objetos o
cosas, muebles e inmuebles, o situaciones juridicas especificas, compuestas por
hechos parciales o totales que traen aparejadas consecuencias de derecho, es
que surge la necesidad de resolver cual o cuales son probables y veraces para
colocar el debate en el punto en que el proceso determina la fase de conclusion.

Para ello el 6rgano jurisdiccional dispone, al juzgar, del momento de reunion
de hechos y derechos, de su existencia factica y juridica formal, para entroncar
sus correspondencias de veracidad; y las partes de la oportunidad procesal de
demostrar y confirmar sus aserciones sobre los mismos.

Asi, el ofrecimiento de la prueba pericial la hacen las partes cuando desean
acreditar al ente jurisdiccional uno o mas hechos cuya naturaleza requiere
conocimientos especializados en alguna ciencia, arte u oficio técnico; para lo cual
deben al abrirse el periodo confirmatorio, designar un perito y expresar los puntos
sobre los que versara la prueba y las cuestiones que debera resolver.

Para ese efecto los peritos deben reconstruir lo ocurrido revisado los

hechos a través de objetos, cosas, documentos, instrumentos y monumentos, y

°1 Becerra Bautista. José, El proceso civil en México, cuarta edicién,
México, Editorial Porrda, S. A., 1974, p. 123.

%2 Castillo Larrafiaga y Pina, Rafael de, op. cit., nota 39, p. 279.
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con el uso de la experiencia y experimentos o procedimientos técnicos
especializados; para obtener una prueba directa, de interpretacién cientifica,
técnica o practica.

La obtencion de la verdad sobre hechos determinados, tangibles, es funcion
del peritaje, para determinar que los hechos narrados o expuestos y en debate son
verosimiles o posibles, ciertos y verdaderos o la falta de coincidencia entre los
narrados y los reales encontrados por el perito a través o por medio de su ciencia,
técnica o practica probatoria o comprobatoria.

En su caso, las partes en conflicto pueden designar un mismo perito; de
donde la admision de la prueba pericial por no ser contraria a las previsiones
legales es absoluta si se relaciona con los hechos controvertidos y en debate, de
manera preparatoria, directa, historica, cientifica y técnicamente desahogada.

El desahogo condicionado de la prueba radica en la pertinencia e idoneidad
de la prueba en razén de los hechos controvertidos y las afirmaciones expuestas
en las pretensiones de las partes y en la necesidad de mejor proveer.

La eficiencia y eficacia de la pericial se produce por su sujecion a la
inmediacion y por ser objeto del debate contradictorio, para dar oportunidad a la
intervencion directa de la contraria y pueda hacer valer sus derechos en torno a la
misma, y garantizar imparcialidad, objetividad y legalidad.

Se ha explorado la funcion del perito como auxiliar del érgano jurisdiccional
cuando éste lo designa, y de manera general como implementador de un medio de
prueba técnica, cientifica o artistica, segun la materia de su especialidad.

Son condiciones para ser perito, la competencia e imparcialidad, el prestigio
y la calidad profesional, lo mismo que la acreditacion de esta dltima con titulo
legalmente expedido; y, a falta de perito cualquiera que conozca de la materia
sobre la que verse el conflicto y los hechos contradictorios, aunque no cuente con
la autorizacion oficial para ejercer.

4.1.1. Gramatical

Las definiciones lexicolégicas de la lengua espafiola generalmente no son
extensas ni refieren género proximo y diferencia especifica, s6lo aprecian algunas
acepciones de caracter muy amplio con remisiones enlazadas por derivaciones

que entroncan de manera circular y sucesiva a la pericia como especial saber,
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experiencia y habilidad profesional o practica en alguna ciencia o arte.

Asi, se define a la pericia como sabiduria, experiencia y habilidad en una
ciencia o arte, y en la acepcion juridica como el estudio técnico, relativo a
personas 0 cosa, realizado por expertos designados por el juez, con el objeto de
ilustrar a éste acerca de hechos o circunstancias interesantes a la causa®.

En tanto que lo pericial se refiere como adjetivo de pertenencia o relatividad
al perito o a la pericia, y como juicio o tasacion pericial; asi la remision expone que
es perito el sabio, experimentado, habil, practico en una ciencia o arte; con lo que
se cierra el circulo en la pericia.

Ademas en una segunda acepcion refieren al perito como aquél que en
alguna materia tiene titulo de tal, conferido por el Estado o el que, posee
especiales conocimientos tedricos o practicos, e informa bajo juramento, al jurado
o al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relaciona con su especial saber
o experiencia®.

El vocablo peritaje se remite a la pericia, y al que ejecuta el perito.

La pericia supone también el uso de la declaracion de una persona distinta
de las partes (un perito, dada su condicién de experto), pero que a diferencia del
testigo —que conoce los datos por via extraprocesal—, percibe y declara sobre el
objeto de la prueba por encargo del ente jurisdiccional.

La prueba pericial y su dictamen, a diferencia de la documental, no hacen
valer y representar objetos, cosas muebles o inmuebles, que puedan o no ser
llevado a la presencia del juzgador (como papeles, fotografias, armas, por
ejemplo) o por no ser trasladable (como una finca, un edificio, una carretera); su

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, quinta
edicién, Madrid, Espafia, Imprenta Real, 1817, pp. 562 y 563

------ decima tercera edicion, Madrid, Espafia, Imprenta de los Sres.
Hernando y Compaifiia, 1899, pp. 766 y 767.

------ decima novena edicion, Madrid, Espafia, Espasa Calpe, S. A., 1970,
pp. 1008 y 1009

% Editorial Cumbre, S. A., Diccionario Enciclopédico Quillet, México, 1989, t.
IXy X, pp. 429 y 3, respectivamente.
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practica, es a través de actos por los que se verifican o comprueban cada una de
las pruebas solicitadas y admitidas (interrogatorio de los testigos y peritos, examen
de los documentos, entre otras); y, la apreciacion a prueba, es actividad por medio
de la cual el juez valora y fija la eficacia de cada uno de los medios de prueba
practicados.

Antes de continuar con la definicion técnica procesal vale apuntar la
definicion etimoldgica del vocablo pericia del cual se dice que deriva de la palabra
latina peritia, de peritus: experimentado. S.XVI — Destreza, experiencia; en tanto
que lo pericial se remite a pericia y peritaje a perito; entendido este como palabra
derivada del latin peritus, de experiri: intentar, experimentar. S. XIV. Versado en
un arte o ciencia®.

4.1.2. Técnica procesal

La pericia es el medio de confirmacion y de prueba que permite la
conviccién necesaria 0 convencimiento suficiente para resolver el debate sobre
hechos controvertidos y contradictorios entre si, en ejercicio de la funcién
jurisdiccional del Estado para garantizar su mantenimiento y permanencia en
interés del cumplimiento de la ley.

Son sujetos de la pericia las cosas muebles e inmuebles relacionadas con
los hechos contradictorios o en debate.

El Diccionario para juristas de Juan Palomar de Miguel®®

define la pericia
como sabiduria, practica, experiencia y habilidad en una ciencia o arte.

En tanto que en el Diccionario de derecho, de Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara®’, se dice de la actividad del perito, y en segunda acepcién resultado de
esa actividad.

En lo que respecta al perito, los diccionarios lo definen como practicante

experimentado, sabio, practico, habil en una ciencia o arte // el que posee titulo de

% Corripio, Fernando, op. cit., nota 61, pp. 356 y 357.

% palomar de Miguel, Juan, Diccionario para juristas, México, Mayo
Ediciones, 1981, pp. 1009 y 1010.

" Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafael de, Diccionario de derecho, México,
Editorial Porrda, S. A., 1986, p. 381.
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tal, conferido por el Estado. // El que poseyendo especiales conocimientos tedricos
o practicos, informa bajo juramento al juzgador sobe puntos litigiosos en cuanto se
relacionan con su especial saber o experiencia (perito caligrafo, tasador o
valuador); persona entendida en alguna ciencia o arte que puede ilustrar al juez o
tribunal acerca de los diferentes aspectos de una realidad concreta para cuyo
examen se requieren conocimientos especiales en mayor grado que los que
entran al caudal de una cultura general media.

Asimismo se entiende por ellos que peritacion es el trabajo o estudio que
hace un perito; o dictamen de un perito; y respecto al concepto de lo pericial el
primero de los anteriores nos dicen que es el adjetivo que evidencia la pertenencia
o relativo al perito.

Antes de pasar al siguiente punto resulta pertinente exponer lo que los
Doctores Sergio Garcia Ramirez y Jorge J. Gomez de Silva Cano, refieren en sus
obras, sobre este tema en particular; el primero expone respecto a la prueba
consideraciones generales, la verdad histérica, cargas, procedimiento y valoracién
antes de entrar a la descripcion de las pruebas en particular, entre ellas el
dictamen, del cual sélo alude su valor probatorio en la jurisprudencia.

Refiere la complejidad de los temas justiciables y el desarrollo de la ciencia
y de la técnica y los conocimientos especializados que el juzgador no posee y que
los peritos como resultado de sus conocimientos cientificos, técnicos o artisticos
aplicados a temas de la controversia, emiten un dictamen en el cual consta su
opinion experta.

Hace una relacién de las necesidades de intervencion de los ingenieros
topografos, de los dictdmenes en materia de aguas, sobre la calidad de las tierras
y los coeficientes de agostadero, lo mismo que la intervencion de paledgrafos en
el examen de titulos primordiales, y de opinion de las autoridades en materia
indigenista; para mostrar y demostrar la autenticidad de documentos y de
conocimientos especializados para resolver asuntos sujetos a los tribunales
agrarios.

Por su parte el segundo, como se apunto antes, refiere la nhorma supletoria
que incluye como medio de prueba a los dictamenes periciales (articulo 93

fraccion 1V., del Codigo federal de procedimientos civiles), y precisa que no esta
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de mas, reiterar que las pruebas deben estar orientadas a demostrar los hechos
contemplados en las pretensiones del actor, 0 en las defensas y excepciones del
demandado.
4.2. Objeto

La pericia tiene por objeto hacer presente algunos datos del pasado, de un
hecho o de un hecho actual (que ocurre); cuyas notas y datos distinguibles deben
ser exhibidos para comprobar hechos pasados relacionados con uno presente o0 a
la inversa.

Los hechos son esencialmente el objeto de la pericia, dice De Pina, y puede
proponerse sobre cuestiones de Derecho extranjero. Este hay que probarlo, segin
precepto de la ley, y, aparte de la justificacion de la existencia del texto legal,
puede ser util la prueba de su interpretacion y aplicacién, que el derecho de una
nacion no esta solo en las leyes, sino en la manera como éstas se aplican y en las
costumbres juridicas (Amat, Dictamen judicial, en Enciclopedia juridica espafiola,
vol. XII, p. 186.)

Asi los hechos pueden estar relacionados con objetos o cosas, bienes,
documentos, instrumentos y monumentos; y la indagacion del perito estara
orientada a desentrafiar la veracidad de los mismos segun sus particulares
situaciones y circunstancias, en condiciones de tiempo y espacio.

Los hechos son ---de manera categorica--- el objeto de la prueba pericial, y
por tanto es necesario desbrozar lo que debe entenderse por tales.

La experiencia juridica distingue entre el hecho natural y el hecho juridico,
independientemente de que el primero produzca o0 no consecuencias de derecho,
por lo que no ha de confundirse la vinculacién de la prescripcion normativa y su
tipicidad con el hecho mismo.

Pues solo la significacion juridica le da valor al hecho natural, fisico o social
en cuanto esta inmerso en una situacion juridica cuyos efectos y consecuencias
son previstos en una norma juridica.

El hecho cobra relevancia juridica cuando: ...no es un mero acontecimiento
natural, sino algo que es objeto de deliberaciones y decisiones humanas al que la
norma juridica le confiere consecuencias juridicas, como son las de constituir,

modificar o extinguir una relacion juridica o, mas ampliamente una situacion
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juridica®.

Asi, las consecuencias juridicas deben ser entendidas sin confundirlas con
la imputacion de deberes y derechos contenidos en las normas juridicas; porque
éstas son la autorizacion de conducta hecha por la norma a un sujeto (derecho
subjetivo) y la restriccion correlativa de conducta hecho por la norma a otro sujeto
(deber juridico); luego las consecuencias son ---como se apunto antes--- el
nacimiento, modificacion, transmisidon o extincion de derechos subjetivos y
deberes juridicos correlativos®.

También debe tenerse en cuenta que el objetivo de la prueba pericial es
encontrar la verdad formal o material de un hecho o hechos tal como lo permitan
los avances de la ciencia, la técnica, el arte o practica del especialista.

Si el objeto de la prueba son los hechos, surge la inquietud ¢ de cuales, los
de la naturaleza o los juridicos, o ambos?

Para mejor entender este punto se hace acopio de algunas reflexiones de
caracter formal con Schreier al establecer el supuesto de que los hechos mismos
se conviertan en objeto para descubrir la legalidad de los mismos.

Asi, explora el acto juridico y sus legalidades, determina que es aquél en el
cual el derecho se constituye de manera voluntaria para un propoésito: que cambie
o se transforme la realidad, y pase de un estado de cosas a otro; pues, aunque la
accion se manifieste o exprese en actos, la forma pura de observarlos es como
hechos juridicos, para prescindir de confusiones y engorros psicolégicos o
sociologicos ajenos a la formalidad juridica.

Refiere este autor, que Bartolo tenia la costumbre de resolver los casos que
le eran sometidos, primero de acuerdo con la justicia; y luego al instruir que sus
discipulos buscaran los textos y pasajes de las fuentes, necesarios para
fundamentar su decision (a contra-légica.)

Pero ahora, lo que se busca es saber de qué manera debe llegar el ente
jurisdiccional a la determinacién de sus resoluciones, en donde de manera

% Reale, Miguel, op. cit., nota 66, p. 166.
% Morineau. Oscar, Estudio del derecho, México, Editorial PorrGa, S. A.,
1953, p. 111.
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tradicional se estima que la ley juega un papel preponderante, lo mismo que la de
los intereses en conflicto, pero no sobre la confirmacion de los hechos
controvertidos y contradictorios.

Lo anterior, a sabiendas de que los hechos son el objeto de la prueba
pericial, a partir de conocer de que hechos se hard cargo ésta para motivar el
dictamen del perito y de que los objetos del acto juridico son normas ---razones
para actuar--- y el fundamento de éstos son los hechos; el problema consiste en
saber desentrafiar si los que estan en el debate deben ser apreciados o
concebidos por el perito de acuerdo con su legalidad intrinseca y si pueden
concordar con la de aquellos concebidos como juridicos y como se relacionan
entre si.

De manera que los hechos entendidos por sus causas en relacion con sus
efectos pueden ser utiles para el propésito de encontrar la veracidad y lograr la
conviccion del ente jurisdiccional con los dictamenes de los peritos.

A través de la identificacion plena del hecho que engendre la consecuencia
de derecho y al mismo tiempo reproduzca o reconstruya la norma conforme al
nexo juridico que debid ser evidencia del cumplimiento de la misma, en donde la
razon para actuar si se hubiere realizado facticamente, expresaria la
transformacién de la realidad comprometida u obligada.

De manera que, aungue el perito no esté encargado de una interpretacion
juridica, si debe realizar una adecuaciéon del hecho juridico al supuesto juridico, en
donde la relacion juridica lo reconstruye con el conocimiento que €l mismo posee
en la materia de su especialidad.

Ello, para identificar la veracidad de los hechos contradictorios que constan
en los instrumentos jurisdiccionales y forman el nucleo del debate.

En suma, a partir del formalismo establecido por Fritz Schreier, sélo la
representacion de hechos juridicos dependientes y parciales, permite al perito
buscar y encontrar los hechos juridicos totales, que expresan el objeto de la
prueba pericial; y recupera el concepto porque él usa como sindnimos los
vocablos hecho juridico y supuesto juridico.

Son objeto de la pericial, los hechos juridicos dependientes porque

producen consecuencias de derecho, cuando se encuentra su pertenencia a un
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hecho juridico total; si éste es de los que presuponen el cumplimiento de cierto
supuestos juridicos; por ejemplo, el incumplimiento de una obligacién de entregar
en un acto de compraventa de un inmueble ad corpus (no identificada la superficie
real del mismo), uno que no se asemeja al descrito en la escritura; y la necesidad
de ubicar los linderos del mismo para determinar la obligacién cierta y determinada
del adquirido y ademéas determinar su superficie. El hecho juridico de la
compraventa y la no entrega del bien constituyen los hechos juridicos dependiente
y parcial y condicionante, los totales los constituiria la entrega real del inmueble tal
como se describe en la escritura, en donde el supuesto juridico refiere, es en la
entrega material del inmueble para perfeccionar la compraventa (hecho juridico
parcial), y ante el incumplimiento de omisién por no hacer la entrega, el hecho
juridico que suprime la relacion juridica, la razén para actuar del comprador que
podria demandar el cumplimiento del contrato, y la entrega del bien una vez
localizado y deslindado, los hechos juridicos totales.

Asi, los hechos como objeto de la pericia deben ser identificados
plenamente por el perito, para que pueda buscar los consecuentes y determinar
sus respectivas veracidades.

4.2.1. Dictamen de hechos

El Doctor Sergio Garcia Ramirez'®, expone que la creciente complejidad
de los temas justiciables y el desarrollo de la ciencia y la técnica obligan al
juzgador a estar asistido por expertos que aporten los conocimientos
especializados que aquél no tiene acerca de puntos relevantes para la decision de
la controversia.

Agrega, que el juzgador es competente en derecho, pero no en otras
disciplinas; por ello necesita el auxilio de quienes sean conocedores de éstas.
Tales son los peritos ---continua---, terceros participantes en el procedimiento, que
como resultado de sus conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, aplicados a
temas de la controversia, emiten un dictamen. En este consta su opinidén experta,
y por el desahogo de la prueba, entrafia la entrega con la opinion técnica y por

escrito u oral, dictamen al que las partes y el érgano jurisdiccional pueden formular

1% Garcia Ramirez, op.cit., nota 13, p. 522.
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observaciones y hacer preguntas pertinentes™®.

El instrumento en el que se hace constar el dictamen, debe ser y estar
estructurado en partes bien definidas con una relacion de hechos y resultandos de
la indagacion, una parte de considerandos y puntos resolutivos o conclusivos de
opinion técnica, lo mismo que cualquier resolucion judicial; ya que el dictamen
ofrece la posibilidad del conocimiento y la certidumbre sobre el hecho y el
derecho, el pensamiento objetivo del perito sobre lo posible, sobre la prueba
realizada por él.

Asi, lo afirmado debe confirmarse mediante juicios y reflexiones validas y
accesibles, que produzcan certidumbre y seguridad juridica, en donde el perito
agregue e interprete el hecho con elementos de referencia y de conocimientos
especializados para su mejor comprension.

Es a partir del conocimiento unificado técnica o cientificamente, que el
dictamen resulta aceptable, por ser una razén probada, repetible e incluida en una
opinion especializada producto de la legalidad de sus procedimientos y técnicas
para obtener un nuevo conocimiento sobre un hecho dado.

Por lo que el dictamen debe ser construido en base a resultados de la
observacion y la experimentacion con reglas técnicas, individualizadas, que
implican una relacién no soélo cultural sino de verdad, por el uso de instrumentos
determinados y adecuados a los propdésitos de descubrirla en el hecho y por
realizarse bajo las pautas y requerimientos especificos para satisfacer las
necesidades extremas del caso segun la materia de que se trate.

Desde luego, que no debe soslayarse la idea del caracter axiolégico del
dictamen pues se busca una verdad adecuada al hecho controvertido, respecto
del cual una las dos partes la escabullen.

La verdad l6gica o de razon que debe buscar el perito en su deber de
lealtad, imparcialidad, certidumbre y veracidad como auxiliar del &rgano
jurisdiccional y para el cumplimiento de la funcién de éste, no escapa a la
especulaciéon y la posibilidad de alejarse de la ciencia y la técnica y basarse en
subjetividades, por lo cual la valoracion de la prueba contenida en el dictamen

101 jdem, p. 129.
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debe ser concienzuda, exhaustiva y ostensible.

Por lo que el 6rgano jurisdiccional debe revisar las hipoétesis y juicios cuya
correlacion debe ser observada por la condicién objetiva de cada dato investigado
por el perito para poder hablar de la verdad del hecho.

Por Gltimo, es menester asentar aqui con Vallado Berrén'® que la verdad
es, pues, la legalidad del conocimiento. Y como éste se encuentra en permanente
evolucion y progreso a traves de la investigacion cientifica, puede afirmarse que la
verdad es una tarea inacabada de determinacién teorética, empero que no
trasciende a los dictdmenes de los peritos pues buscan la verdad inmediata con
los instrumentos actuales y las razones técnicamente construibles hoy, no la
relativa a la teoria.

En un esquema formal el dictamen debe ser producto de una investigacion
a partir de los hechos concretos planteados por los sujetos del proceso
jurisdiccional, de un bien identificado problema técnico, cientifico o practico, y de
un definido objetivo de investigacion: tedrica, exploratoria, descriptiva o explicativa
e incluso experimental, y también debe comprender el establecimiento o
formulacion de hipodtesis posibles o plausibles; y una ejecucion de trabajos de
gabinete o campo, 0 ambos; sin excluir la comprobacidén o anulacion de hipotesis,
gue no soslaye la explicacion de su planeacion, metodologia e instrumentos
empleados (certificados y calibrados) y las condiciones de tiempo y espacio
involucradas en la actividad pericial.

Desde luego que el documento de informe de opinidn técnica (dictamen)
debe contener el andlisis de fundamentos base de la indagacion, de los
procedimientos especificos realizados, el analisis de resultados y las conclusiones
obtenidas sobre los hechos probados, como se apunta lineas arriba.

Hasta aqui el aspecto formal de la pericia en practica probatoria, y de
entrega de resultados; por lo que ahora es preciso establecer la formalidad en
materia de actuaciones que debe reunir para objetivar la imparcialidad y veracidad

confirmatoria.

192 vallado Berrén, Fausto E., Teoria general del derecho, México,

Universidad Nacional Autbnoma de México, 1972, textos universitarios, p. 164.

100



La prueba pericial topografica en el derecho procesal agrario

Sobre el particular, se detalla, un dictamen desde el punto de vista de
técnica juridica debe definirse en un documento ----a la manera de cualquier
resolucion jurisdiccional---: un apartado de antecedentes o relacion sucinta de la
problemética encontrada e histéricamente relatada y de su intervencion
investigativa (como se planteo lineas arriba), otro de las consideraciones técnicas,
cientificas, artisticas aplicables a los hechos sujetos a prueba, y finalmente otro de
resultados y puntos sujetos a consideracion por el debate, con lo cual se fijan de
manera indubitable las conclusiones del perito.

Por dictamen pericial, se refiere la Procuraduria Agraria, en su instructivo
para la prestacion de servicios periciales topograficos (1995), al emitido con
motivo de levantamientos topograficos o trabajos de gabinete realizados como
medio de prueba dentro de un juicio arbitral, o jurisdiccional (agrario 0 amparo),
bien sea ofrecida por alguna de las partes representada por la institucion o a
requerimiento del juzgador.

Ese trabajo se debe practicar exclusivamente con la documentacién que
exista en el expediente, es decir, el perito sélo podra emitir su dictamen con los
documentos que hubiesen aportado las partes al juicio y aquella que el Tribunal
hubiere recaudado para mejor proveer; tal pudiere ser el caso de las
documentales publicas que contienen los presupuesto de los productos
topogréficos agrarios. Como comun denominador de los tres tipos de trabajos que
se pueden realizar, se encuentra que todos ellos se llevan a cabo invariablemente
dentro de un procedimiento y nunca fuera de él, ya que si asi sucediera, podrian
resultar infructuosos.

4.2.2. Valoracion de la prueba

Respecto al punto de valoracién de la prueba pericial, ésta se realiza a
través del dictamen que emiten los peritos y es generalmente valorado de acuerdo
al prudente criterio del ente jurisdiccional.

Para ese efecto se observa el proceder objetivo del perito que debe
sujetarse a las reglas de la sana critica o de la logica y el sentido comun segun su
ciencia o especialidad; en los cuales expongan los hechos segun las expresiones
de las partes y no sélo la de aquélla que lo presente ante el 6rgano jurisdiccional.

Esto para garantizar la objetividad de sus resultados y evidenciar que no obra
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parcialmente, sino en busqueda de la verdad de los hechos que se indagan a
través de sus instrumentos y conocimientos de especialidad técnica o cientifica.

Luego, el ente jurisdiccional no queda sujeto a las determinaciones de los
peritos y puede hacer uso de la experiencia y aun mas del dictamen de un tercero
en discordia, que lo presente sin vinculacion con las partes en que han afirmado
hechos controvertidos. Pues el perito ensefia, muestra con su ciencia o0 su técnica
aguellos elementos de juicio que pueden lograr conviccion en el organo
jurisdiccional al momento en que resuelva la controversia de manera razonada y
motivada en los propios hechos y en los derechos que les asisten.

Eso, porque se estima que los peritos obran de manera imparcial, leal y
rectamente, apoyados en conocimientos suficientes para posicionar la verdad
técnica o cientifica del hecho a resolver; pues lo han observado y experimentado a
través de su experiencia y capacidad especializada en determinada materia que
los hace expertos, veraces, confiables y bien documentados.

Todo lo anterior, a la luz de la expresion de sus conocimientos, los que le
permiten observar materialmente los hechos que son sujetos a su apreciacion y
concluyen de ellos objetivamente la verdad que encuentran y plasman en sus
dictamenes.

Asi, mientras los dictamenes y reflexiones de los peritos no sean imputadas
de falsedad, sus opiniones técnicas deben ser aceptadas conforme a sus
afirmaciones y confirmaciones; esto independientemente de que se estimen
insuficientes y sin valor probatorio pleno, por no lograr conviccion, dada la
insuficiencia de los datos aportados en que se funden las conclusiones de los
mismos o porque de su contenido se deduzcan otras conclusiones diferentes a las
asentadas por ellos.

Asi, el ente jurisdiccional al valorar debe tener en cuenta razonamientos,
conocimiento sobre el tema y materia del peritaje, adminiculado con otras pruebas
o datos que obren en las actuaciones y confluyan y logren el convencimiento de
gue las conclusiones de la pericia técnica son expresion de la verdad buscada.

Asimismo, no debe soslayarse el uso de iguales instrumentos cientificos y
técnicos empleados por los peritos de las partes, sus valores y porcentajes de

error de paralaje en las mediciones, su certificacion y calibracion para valorar sus
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resultados y la preexistencia de métodos y normas que rijan sus usos y practicas
profesionales.

En donde se entiende que el error de paralaje es el que se produce por la
posicion errénea del ojo del observador respecto del instrumento, al hacer las
lecturas, de las medidas impresas de una probeta, del fiel de una balanza o la
saetilla de una brdjula, por ejemplo.

En suma, la libertad de apreciacion de la prueba no permite concluir que
haya una sujecion de las afirmaciones y confirmaciones de los peritos a la decision
del érgano jurisdiccional; sobre todo cuando la valoracion evidencia la presencia
de dictdmenes contradictorios, en donde el mismo 6rgano puede decidir sobre la
aceptacion del dictamen razonablemente acertado y aceptable u optar por mejor
proveer e instruir la ejecucion de un peritaje tercero en discordia. O, en su caso
existe la libertad para aceptar o rechazar las conclusiones de los dictamenes
coincidentes lo mismo que en los divergentes.

Al efecto Rafael de Pina'® determina sobre la valoracién de la prueba de
pericia que: ...so6lo excepcionalmente sera conocida por el juez de una manera tan
profunda que le permita deducir conclusiones de tipo personal ---y esto es,
precisamente, la necesidad de este medio de prueba---; pero su cultura general ha
de permitirle interpretar el dictamen pericial, liboremente, con las garantias de
acierto deseables. No se comparte del todo esta afirmacién pues soslaya el
conocimiento obligado de los 6rganos jurisdiccionales especializados, como debe

ser, en tanto patrimonio de los magistrados en los tribunales agrarios.

193 pina. Rafael de, op. cit., nota 72, p. 191.
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CAPITULO SEGUNDO
Il. LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO
1. Competencia de los tribunales

Para el conocimiento de la prueba en el procedimiento agrario, el
ofrecimiento, autorizacion o instruccion ex oficio, desahogo, ampliacibn o
perfeccionamiento y estimacion de la prueba indispensable para la soluciéon de las
cuestiones de limites de terrenos ejidales y comunales, se hace referencia a la
creacion constitucional de los tribunales del 3 de enero de 1992, publicado el 6
siguiente, pues al modificar el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el constituyente permanente determina en la fraccion XIX,
suprimir la jurisdiccion administrativa del Poder Ejecutivo Federal y extender y
establecer la funcion jurisdiccional en materia agraria.

El 26 de febrero de 1992, se expidieron la Ley agraria y la Ley organica de
los tribunales agrarios, en congruencia con lo establecido en los articulos 14 y 17
de la carta magna, y a partir de dicha fecha el legislador instituye los tribunales
agrarios necesarios para el desempefio de la funcién jurisdiccional.

Los tribunales jurisdiccionales previstos por el legislador en el articulo 27
constitucional, son autbnomos y especializados en materia agraria, en sustitucion
de la funcion jurisdiccional administrativa que el Ejecutivo Federal desempefiaba
antes de la citada reforma.

De manera especifica el articulo 163 de la Ley agraria establece la
competencia por materia, al expresar que los juicios agrarios tienen por objeto
sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién de las disposiciones contenidas en esta ley.

Asimismo, se establece en el articulo 168 de la Ley agraria, que:

Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no
litigioso no es de su competencia, en razén de corresponder a
tribunal de diversa jurisdiccion o competencia por razon de la
materia, del grado o del territorio, suspendera de plano el

procedimiento y remitira lo actuado al tribunal competente. Lo
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actuado por el tribunal incompetente sera nulo, salvo cuando se
trate de incompetencia por razén de territorio.

En tanto que el articulo 198 de la Ley agraria prevé la competencia por
grado al definir que el recurso de revisidbn en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales unitarios agrarios que resuelvan en primera instancia
sobre: problemas relacionados con los limites de tierras suscitados entre dos o
mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las
tierras de uno o varios nucleos de poblacibn con uno o varios pequefios
propietarios, sociedades o0 asociaciones; y cuando se reclame la restitucion de
tierras ejidales; o la nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en
materia agraria.

Los tribunales agrarios son érganos federales dotados de plena jurisdiccion
y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde la administracion de
justicia; reproduciéndose asi, en el articulo 1° de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, las previsiones constitucionales.

Por competencia del tribunal agrario se entiende la atribucion o capacidad
legal del ente jurisdiccional para conocer y resolver las controversias sobre hechos
y actos juridicos de naturaleza agraria, presentadas ante su respectiva jurisdiccion
por los sujetos agrarios; y por ésta, para que con plena autonomia, impartan y
administren justicia para garantizar certeza y seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad.

La jurisdiccion se distingue en razén de la materia, la especializacion
agraria de los tribunales, y del grado por la capacidad revisora del Tribunal
Superior; ademas de la division territorial en virtud de la forma de organizacién
prevista en el articulo 2° de la Ley orgénica de los tribunales agrarios.

Lo anterior, refunde en las previsiones de la misma Ley organica, en cuyos
articulos 8 y 9 se establecen las atribuciones del Tribunal Superior Agrario, y
trascienden a este investigacion las de fijar el nimero y limite territorial de los
distritos en que se divida el territorio de la Republica para los efectos de esta Ley y
sede o domicilio de los tribunales unitarios en cada distrito.

Ademas, de que el tribunal superior agrario es competente para conocer del
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recurso en contra de las sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en juicios
gue se refieran: a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas
nucleos de poblacion ejidal o comunal, o concernientes a limites de tierras de uno
o varios nucleos de poblacién con uno o varios pequefos propietarios, sociedades
0 asociaciones; a restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal;
en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias; y de
conflictos de competencia entre los tribunales unitarios; existe excepcion a la
competencia revisora en el articulo 10°, al prevenir que el tribunal superior también
conoce de juicios agrarios en primera y unica instancia, que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten. Esta facultad se ejerce a criterio del tribunal, ya sea de
oficio o a peticion fundada del procurador agrario.

Agregado a lo anterior, se establecié un régimen transitorio para concluir los
asuntos en tramite, iniciados en cumplimiento de los derechos garantizados en la
fraccion X del propio articulo 27 constitucional, derogada en la reforma del 6 de
enero de 1992, tal como se previé en el articulo tercero transitorio de la misma, la
cual entro en vigor al dia siguiente:

La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades
competentes, continuaran desahogando los asuntos que se
encuentren actualmente en trdmite en materia de ampliacion o
dotacion de tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos centros
de poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes
comunales...

Asi, al iniciar la vigencia de la reforma constitucional y ser derogada la Ley
federal de reforma agraria, se dispuso que continuaran aplicandose (ultra-
activamente) sus disposiciones, respecto a las autoridades e instancias
competentes y a la organizacion interna de los nucleos de poblacion ejidal y
comunal, en lo no opuesto a la misma. Hasta agotar el rezago agrario, en
congruencia con lo establecido en la referida fraccion X., la que en su parte
relativa exponia que los nucleos de poblacion que carecian de ejidos o que no

pudieren lograr su restitucion por falta de titulos,... serian dotados con tierras y
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aguas suficientes para constituirlos: ...sin que en ningun caso dejaria de
concedérseles la extension que necesitaren, y al efecto se expropiaria, por cuenta
del gobierno federal, el terreno que bastare a ese fin,...

En la Ley agraria, que derog0 la antes citada ley federal agraria, se observa
que el legislador secundario dispuso aplicar ésta ultima, respecto de los asuntos
que, incluso hoy, siguen en tramite en el Tribunal Superior Agrario, en materia de
ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas, creacion de nuevos centros de
poblacidn y restitucién, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

Sin embargo, esa determinacién resulta oponible a la aplicacion ultra-activa
de la derogada fraccion X del articulo 27 constitucional, en una circunstancia no
explicada sustantiva y adjetivamente, por lo previsto en el articulo tercero
transitorio del decreto de 26 de febrero de 1992, y lo establecido posteriormente
en el segundo parrafo del mencionado articulo transitorio de la vigente ley
secundaria al decir que: la ley que se deroga (la federal de reforma agraria) se
seguira aplicando respecto de los asuntos en tramite en materia de ampliacion o
dotacion de tierras, bosques y aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

Esa incierta situacion se observa donde la Ley (de origen, la federal de
reforma agraria), al momento de su derogacion, en sus articulos 8, 10 y 16
establecia fundamentalmente: que el Presidente de la Republica era la suprema
autoridad agraria, estaba facultado para dictar todas las medidas necesarias a fin
de alcanzar plenamente los objetivos de la misma y sus resoluciones definitivas en
ningun caso podrian ser modificadas; las que ponia fin a un expediente
fundamentalmente de restitucién o dotacion de tierras o aguas; y que por su parte
eran atribuciones u obligaciones legales del Secretario de la Reforma Agraria,
entre otras: refrendar las resoluciones y acuerdos que aquél dictaba en materia
agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad; asi lo representaba en los
actos relacionado con la fijacién, resolucion, modificacibn u otorgamiento de
cualquier derecho fundado en la citada ley, salvo en casos expresamente
reservados a otra autoridad.

Este secretario de estado proponia al Presidente de la Republica, la
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resolucién de los expedientes de restitucion, dotacion, ampliacion de tierras y
aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y todos aquellos que la ley
reservO a su competencia; y también tenia encomendada la resolucion de los
conflictos que se suscitaban en los ejidos, con motivo del deslinde o del
seflalamiento de zonas de proteccion, o por cualquier causa, si su resolucion no
estaba atribuida a otra autoridad; e intervenia en la resolucion de las controversias
agrarias en los términos de la multicitada ley y otras leyes y reglamentos le
sefalaban.

En tanto que era atribucién del Cuerpo consultivo agrario principalmente la
de dictaminar sobre los expedientes que debian ser resueltos por el Presidente de
la Republica o por el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite hubiere
concluido; lo mismo que revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes
a los dictamenes que aprobaba.

Lo anterior, en consonancia con lo previsto en las modificadas fracciones
VII, X1y XIlI del articulo 27 constitucional, que estuvieron vigentes hasta el 6 de
enero de 1992, y que en su parte relativa determinaban la jurisdiccion federal de
las cuestiones que por limites de terrenos comunales, cualquiera que fuera su
origen a esa fecha y se hallaren pendientes o se suscitaren entre dos 0 mas
nucleos de poblacion. El Ejecutivo Federal se avocaria al conocimiento de dichas
cuestiones y propondria a los interesados la resolucién definitiva de las mismas, si
aceptaban la proposicion tenia fuerza de resolucion definitiva y era irrevocable.

En esos términos, las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o
aguas se presentaban en los Estados directamente ante los gobernadores,
quiénes las turnaban a las comisiones mixtas que emitian dictamen; el que luego
aprobaban o modificaban y pasaban los expedientes al Ejecutivo Federal para su
resolucion, tal como se describio lineas arriba.

¢Por qué frente al régimen transitorio establecido en 1992 el Congreso
confirma tacitamente la reforma a la Ley federal de reforma agraria de 1983-1984,
gue establecié la posibilidad de que el Secretario de la Reforma Agraria pudiere
representar a la suprema autoridad agraria (sin existir prevision constitucional

sobre esa particular facultad indelegable) y concluir las acciones por acuerdo de
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archivo de los expedientes, previamente dictaminadas por el Cuerpo Consultivo
Agrario como asunto concluido o con dictamen negativo?

Esto, porque el decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de enero de 1984, en vigor al dia siguiente, dispuso
las modificaciones sefialadas lineas arriba, lo mismo que las relativas a las
previsiones contenidas en los articulo 304 y 326 de la propia Ley federal de
reforma agraria, que establecieron en el procedimiento de segunda instancia la
resolucién de los expedientes en representacion de la suprema autoridad agraria,
cuando el dictamen del mencionado 6rgano colegiado fuere negativo, hecho que
la Secretaria de la Reforma Agraria notificaba al Comité particular ejecutivo, a los
propietarios que hubiesen sido sefialados como afectables y al Registro publico
de la propiedad , para luego ordenar la instauracion de expediente de nuevo
centro de poblacion ejidal, previa consulta a los interesados, sobre su
conformidad para trasladarse al lugar en donde fuera posible establecerlo; y de no
aceptar los campesinos, dictaba acuerdo de archivo del expediente, como asunto
concluido, y comunicaba la determinacién al Gobernador del Estado y al referido
comité; se decia, sin perjuicio de que los solicitantes de tierra ejercitaran un
derecho individual de acomodo.

Ademas, de estos supuestos, el articulo 327 de la misma Ley federal de
reforma agraria, establecié otras hipotesis respecto a la culminacion del
procedimiento de creacién de nuevo centro de poblacién ejidal, si los campesinos
sefalaban predios presuntamente afectables, y el propietario justificaba su
inafectabilidad en términos del articulo 210, se disponia la cancelacion de las
anotaciones preventivas registrales, sin perjuicio de lo que la resolucién
presidencial definitiva estableciera.

Se plantea un aspecto de derecho sustantivo en un estudio de derecho
adjetivo, un hecho o supuesto juridico que fundaba la garantia social, fue y es
ultra-activamente, en tanto norma juridica, una razén para la accion y en la
materializacion de ésta, la actividad se realiza para provocar la jurisdiccion como
facultad inherente a los actos de autoridad administrativa y de accion agraria en

jurisdiccién administrativa de dotaciéon o ampliacion, creacion de nuevo centro de
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poblacién ejidal, restitucién, reconocimiento y titulacion de bienes, ejecutados o
intentados antes del 6 de enero de 1992; y su natural consecuencia respecto a la
competencia del Tribunal Superior Agrario en el caso observado.

El legislador federal comun (no el constituyente permanente) apunté que los
asuntos relativos a dichas materias en los que en lo futuro se dictaren, se estaria a
lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto que reformo el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 6 de
enero de 1992.

Los demas asuntos que correspondia conocer a los tribunales agrarios, se
turnarian a éstos por la Comision agraria mixta o el Cuerpo consultivo agrario,
segun correspondiera, en el estado procesal en que se encontraren, una vez que
entraran en funciones.

La autoridad administrativa prestaria a los tribunales la colaboracion que le
solicitaran para la adecuada substanciacion de los expedientes, a fin de que se
pudiera dictar la resolucion correspondiente.

Hasta aqui, se puede especular que la posible solucion de las autoridades
administrativa y jurisdiccional, serd la de estimar dichos actos como consentidos y
no combatidos en términos de los articulos 21 6 217 de la Ley de amparo.

Se plantea esta circunstancia, porque las previsiones de los parrafos quinto
y sexto de la fraccion Il del articulo 107 constitucional, son ineludibles y consideran
a los solicitantes de tierras como sujetos agrarios.

Pero ¢como deben estimarse las previsiones establecidas en el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes antes del 6
de enero de 1992?

En el decreto que aprobd la Ley agraria en comento (de 1992) se establecio
un hecho juridico politico desusado en la técnica juridica y legislativa, que los
titulos y certificados que amparen derechos de ejidatarios y comuneros serviran de
base, en su caso, para la expedicion de los certificados previstos en la misma.

Al expedirse la Ley organica de los tribunales se dispuso congruencia en el
régimen transitorio establecido por la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional

para culminar la integracion de expedientes y la resolucion de las acciones
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agrarias en tramite, en materia de ampliacién o dotacion de tierras, bosques y
aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y restitucién, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales.

A la sazén, el articulo cuarto transitorio de la referida ley organica, dispuso
como carga a la competencia de los tribunales unitarios agrarios los expedientes
que estuvieron en tramite después del 6 de enero de 1992, pendientes de
resolucion definitiva, los cuales se pondrian en estado de resolucién y se
turnarian al Tribunal Superior Agrario una vez integrados, para su turno y
resolucion a los tribunales unitarios.

En relacidon a lo antes expuesto, se observa coincidencia con lo referido por
los Doctores Sergio Garcia Ramirez y Jorge J. Gomez de Silva Cano, en materia
de competencia, excepcion hecha a los comentarios en este trabajo, respecto de
prescripciones oponibles entre si, relativas a los acuerdos de archivo como
asuntos concluidos en expedientes de dotacion de ejidos, arriba apuntados y las
previsiones constitucionales derogadas en 1992.

Por cuanto se refiere a la competencia de los tribunales unitarios agrarios,
establecida en el articulo 18 de la Ley organica de los tribunales agrarios, por
razon del territorio, la tienen para conocer, entre otras: las controversias a que se
refieren las fracciones I, VI, y XI; los conflictos referidos en la V; y las acciones de
restitucién, reconocimiento de derechos, nulidad por actos de autoridad y
particulares relacionadas en las otras fracciones del propio dispositivo, y de la
jurisdiccién voluntaria, la reversion y ejecucion de convenios y demas actividades
jurisdiccionales.

Del repaso de la competencia desde el punto de vista formal (del derecho
positivo y vigente), se dice que la de los tribunales agrarios se determina por el
grado y el territorio; y por materia, éstos Unicamente pueden conocer y resolver de
asuntos litigiosos y no litigiosos que se susciten con motivo de la aplicacion de la
legislacién agraria y demas ordenamientos que se relacionen con ella.

En tanto que la competencia por razén del grado se distingue por los
asuntos que debe conocer el Tribunal Superior Agrario, y los que corresponden a

los tribunales unitarios agrarios; la del territorio abarca el ambito en el que ejercen
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sus funciones, conforme a la circunscripcion de los distritos de justicia agraria
establecidos al efecto; también se instituye para validar mediante la homologacion,
con fuerza y categoria de sentencia, las soluciones de conflictos internos de los
individuos de los pueblos y comunidades indigenas.

La competencia de los tribunales agrarios se circunscribe, formalmente, a
las controversias originadas por situaciones juridicas que se susciten a partir de la
vigencia de la Ley agraria (27 de febrero de 1992.)

En otro aspecto y en términos del articulo 168 de la Ley agraria, cuyo
comentario puede verse en la pagina 106 de este capitulo, los tribunales agrarios
por razon de la materia, del grado o de territorio, suspenden de plano el
procedimiento y remiten lo actuado al competente. Lo actuado por el incompetente
sera nulo, salvo que se trate de incompetencia por razon del territorio.

Las cuestiones de competencia se promueven por declinatoria ante el
tribunal unitario agrario para que se abstenga de conocer, esto en un término de
tres dias habiles a partir del emplazamiento, aplicAndose de manera supletoria la
fraccion Il del articulo 297 del Codigo federal de procedimientos civiles.

Si un tribunal unitario agrario que recibe inhibitoria sostiene su competencia,
lo comunica de inmediato (el mismo dia en que la recibe con oficio) a su
competidor y tal como prevé el articulo 169 de la Ley agraria, remite con
expediente su informe especial al Tribunal Superior Agrario para su resolucién
sobre competencia.

En el caso de que un magistrado decline ex oficio su competencia, debe
remitir los autos al competente y dentro del término de los tres dias habiles
siguientes a su acuerdo, debe notificar a las partes interesadas para que
comparezcan ante aquél.

De manera practica y dentro del término de tres dias habiles contados a
partir de la fecha del emplazamiento a juicio, si se promueve la inhibitoria de
competencia entre tribunales agrarios, ante el que se considere competente; se le
pide que dirija oficio al que se estima no serlo, solicitAndole que, en caso de que
sostenga su competencia, remita sus actuaciones al Tribunal Superior Agrario,

para que éste decida la competencia.
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El Tribunal Superior Agrario al recibir las constancias, las pone a la vista de
las partes para que ofrezcan pruebas o aleguen lo que a su interés convenga, esto
dentro del término de diez dias habiles tal como prevé la fraccion | del citado
articulo 297, del codigo procesal supletorio.

Decretada la admision de las pruebas, el Tribunal Superior Agrario las
manda preparar, fija la fecha de audiencia que debe celebrarse dentro de los diez
dias siguientes ---conforme al criterio ya apuntado ante la falta de prescripcion
sobre términos en la Ley agraria---, para desahogarlas y recibir los alegatos de las
partes y dictar su resolucion.

Si las partes solo alegan y no ofrecen pruebas, el Tribunal Superior Agrario
s6lo cita para oir resolucion, que debe pronunciar dentro del término improrrogable
de diez dias habiles a partir de su notificacién.

Definida la competencia, lo comunica al unitario ante quien se promovié la
declinatoria o la inhibitoria, y en su caso, al que se declare competente,
remitiéndole las actuaciones para la substanciacion del juicio.

Las cuestiones de competencia entre los tribunales agrarios y otros érganos
jurisdiccionales o administrativos se resuelven conforme a las previsiones
establecidas en el codigo adjetivo supletorio y tal como previenen las reglas de
sus articulos del 12 al 38 (excepto los de las secciones cuarta y quinta de ese
capitulo), especialmente, en las establecidas en el articulo 29 que prevé al que
elija el actor, cuando haya de seguirse juicio y haya dos o mas tribunales federales
competentes.

2. Audiencia de ley

Para entender cdmo se atiende la audiencia de manera formal y practica, es
indispensable desglosar el conocimiento y experiencias de algunas actividades
procesales previas como la presentacion y recepcion de la demanda, los diversos
actos procesales de terminacion anticipada del proceso, como el desistimiento de
la misma; el emplazamiento y sus singularidades, y sus corolarios la reconvencién
o la conciliacion o la contestacién de la demanda; y algunas cuestiones previas
para mejor proveer o para mantener la regularidad de los procedimientos a cargo

de los tribunales agrarios.
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También resulta adecuado entender previamente la suspension del
procedimiento por falta de correcto emplazamiento u otras razones, antes de
introducir el desarrollo de la audiencia y la fase confirmatoria o del ofrecimiento,
admisién y desahogo de pruebas, entre ellas la pericial topografica, objeto de este
trabajo.

De manera muy breve, a la presentacion de la demanda y en cumplimiento
del principio de inmediacion, el magistrado la examina e instruye la regularidad del
proceso Si es necesario para prevenir y aclarar cualquier obscuridad en la misma,
a fin de dictar el auto de admision y disponer el emplazamiento.

Asi, la demanda es el hecho dispositivo que puede activar la jurisdiccion, al
ser presentada por escrito 0 por comparecencia, en cuyo caso Como se expresa
en los articulos 170, 178 y 197 de la Ley agraria, la Procuraduria Agraria a través
de un abogado de asistencia y posible representacién, adscrito a su Delegacion o
Residencia mas cercana al domicilio del Tribunal Unitario del conocimiento, la
formulara de manera concisa y apegada a los principios de objetividad e
imparcialidad debidas, para que corresponda a los hechos juridicos que se
consideran incumplidos y debatibles por el actor y las pretensiones que sefiale.

Esto materializado e instrumentado a través de los formularios que la propia
ley prevé y autoriza en el ultimo de los articulos antes mencionados.

Toda vez que el tribunal unitario no puede desechar ninguna demanda,
debe revisar escrupulosamente para prevenir, en su caso, cualquier deficiencia si
no se apega a los requisitos minimos que pudiere contener, y tiene como
referentes algunas instrucciones del Tribunal Superior Agrario que atienden a lo
previsto en los articulos 322 y 315 del Cdédigo federal de procedimientos civiles,
gue en este aspecto se aplican supletoriamente, en ese orden en relacién al
contenido de la demanda, particularmente respecto al nombre y domicilio del
demandado y la posible notificacion por edictos.

Asi, la demanda puede expresar por lo menos el tribunal ante el que se
promueva, los nombres del actor y demandado; una relacién de hechos que
produjeron efectos y consecuencias, a los bienes y derechos del actor, y los

fundamentos de derecho para sus prestaciones y pedimento de jurisdiccion.
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Por cuanto se refiere a los fundamentos de derecho la ley previene la
suplencia de la deficiencia de las partes (sujetos agrarios), como se establece en
el articulo 164, al determinar:

En la resolucién de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos
indigenas, los tribunales deberan de considerar las costumbres y
usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por
esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se
haga necesario, el tribunal se asegurard de que los indigenas
cuenten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de
poblacion ejidal o comunal, asi como ejidatarios y comuneros.

Se sefiala detalladamente que el objeto de la prestacion (de restituciéon o
reivindicacion, por ejemplo) sobre tierras ejidales o comunales en controversia, su
localizacion (poblado, municipio y entidad federativa) e identificacion plena y
adecuada de la superficie que se considere motivo de la disputa, sus linderos y
colindancias, sobre todo si se entiende por lindero®*:

..el sefalamiento de wuna linea que divide dos o mas
propiedades; en el medio rural se utiliza para delimitar y definir las
superficies (propiedad) de los sujetos agrarios, tanto de ndcleos
como de sus integrantes; el sefialamiento de linderos se realiza
por diversos medios visibles (bardas o cercas de piedra, de

alambres de puas, de madera o, naturales como veredas, arroyos,

194 Madrigal Ibarra, Juan Manuel, et al., (redaccién y revisién) Glosario de
términos juridicos-agrarios, segunda ediciobn, México, Procuraduria Agraria,
noviembre de 2005, p. 68; y, cuarta edicibn ampliada, México, Procuraduria

Agraria, agosto de 2006, p. 96.
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zanjas, barrancas, bordos, arboles, cerros, rocas, lomas, etcétera)
para proteger la propiedad.

Desde el punto de vista de las formalidades el actor deberd acompanar a su
demanda con el numero suficiente de copias para las partes involucradas:
demandado, terceros y demas implicados y auxiliares de la jurisdiccion.

Sobre este particular es pertinente recordar que los documentos base de la
accion que deben acomparfarse con la demanda (articulo 323 del Codigo federal
de procedimientos civiles, aplicable supletoriamente) son en la materia, prueba
plena, como se aprecia en el parrafo cuarto del articulo cuarto transitorio del
decreto que aprobd la Ley agraria (de 1992) en vigor, que reconoce plena validez
a los documentos legalmente expedidos con base en la legislacion que derogo. Y,
precisa que los titulos y certificados que amparen derechos de ejidatarios y
comuneros servirian de base, en su caso, para la expedicion de los certificados
previstos en la misma.

Al efecto, se puede precisar que los documentos expedidos legalmente son
en la materia los que amparan derechos: como los citados individuales y los
colectivos referentes a las resoluciones presidenciales de dotacion o ampliacion
de ejidos, restitucion y reconocimiento Y titulacion de bienes comunales; creacion
de nuevos centros de poblacion, division y fusion de ejidos e incorporacion de
tierras al régimen ejidal, por ejemplo; y sus respectivos planos proyectos y de
ejecucion aprobados y sus actas de posesion y deslinde, que constituyen un
hecho juridico total, un todo monoalitico.

Ademas de los instrumentos técnicos de los que provienen aquéllos, como
los expedientes de las distintas acciones agrarias y los de ejecucién de las
mismas; los cuales son producto de los trabajos técnicos e informativos de primera
instancia y los complementarios: censales y topograficos.

Entre los instrumentos topograficos se pueden contar los planos de
conjunto o informativos de radio legal de afectacion (siete kilbmetros a partir de la
zona mas densamente poblada del nucleo peticionario, como previd la derogada
Ley federal de reforma agraria, por ejemplo, en su articulo 232 fraccion Il, y sus

planillas de calculo y construccion con declinacion magnética y solar
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(astrondmica), cuyo valor probatorio no fue definido en dicho numeral del régimen
transitorio, pero que al ser base de los que constituyen prueba plena pueden ser
considerados como hechos juridicos fusionantes e integradores de hechos
juridicos totales; y por tanto adoptar el mismo valor que los expedidos legalmente,
si se estima a éstos como hechos juridicos totales ejecutados por ingenieros
topégrafos, que en el desempefio de sus funciones lo hicieron como autoridad
agraria.

Es inobjetable que para iniciar el proceso agrario, el actor debe sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones, lo mismo que el del demandado, para
cumplir asi los extremos contenidos en los articulos 171 y 173 de la Ley agraria
para su regular emplazamiento.

Una vez examinada la demanda por el tribunal y si ésta cumple con los
requisitos minimos antes expuestos, no habra lugar a prevencion y subsanacion
alguna por irregularidades en la misma por parte del actor; asi para regularizar la
incoacion del procedimiento agrario basta el auto de admision y la orden de
emplazamiento.

Aqui surge una incégnita que plantea el Doctor Sergio Garcia Ramirez'®
en caso de irregularidad, ¢qué se debe hacer cuando el actor no contesta dentro
del plazo de 8 dias establecido en el articulo 181, a la notificacion del auto de
prevencion?

¢, Se desecha de plano la demanda o se instruye el emplazamiento y se cita
para audiencia? ¢Se suspende la actividad jurisdiccional y se espera la caducidad
en términos del articulo 190 de la Ley agraria?

¢,Si la autoridad jurisdiccional estd impedida para desechar la demanda,
porque no existe disposicion en la Ley agraria que lo faculte para ello; debe,
entonces, ajustar su actividad a las previsiones de los articulos 164 y 181 de la ley
aplicable?

¢ 0, solo bastara con que se estime la naturaleza y dificultad para subsanar
las irregularidades, y el acopio de los documentos e instrumentos sobre

19 Garcia Ramirez., op. cit., nota 13, p. 439.
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monumentos para ser aportados en el término legalmente establecido, para que
se admita la demanda y se prevenga al actor que en la propia audiencia
constitucional subsane las deficiencias, omisiones, obscuridades o irregularidades
observadas y el magistrado agrario provea lo necesario para continuar su
desahogo?

Sobre ésa hipoétesis se pronuncia el Magistrado agrario, el Doctor Jorge J.
Goémez de Silva Cano'®, sin hacer referencia a la integracion de la ley como
puede ser con la previsién contenida en el articulo 186 de la propia Ley agraria,
por analogia legis, por existir razon igual y cumplir con los principios de legalidad e
inmediacion.

En el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de
pruebas, mientras no sean contrarias a la ley.

Asimismo, el tribunal podra acordar en todo tiempo (el de la
audiencia) cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad
sobre los puntos cuestionados.

En la practica de estas diligencias, el tribunal obrara como estime
pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el
derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre su
igualdad.

Eso siempre que se acepte como variable y acepcion del vocablo diligencia
(de acreditacion, mostracion o prueba de instrumentos preexistentes), que ésta es
un acto de ejecuciéon ordenado por el magistrado, a cumplir por el secretario del
tribunal o el actuario, como una actuacion de cualquiera de ellos para regularizar
la admision de la demanda y sus anexos, entre ellos incluso de los documentos
para acreditar personalidad o base de la accion.

Respecto a la legitimacion procesal activa, si el actor es el Comisariado
Ejidal no requieren de mas acreditacion que su identificacion expedida por el

1% Gémez de Silva Cano, op. cit., nota 15, pp. 637 y 638.
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Registro agrario nacionalo, que la acredite con el acta de la asamblea de
ejidatarios que los eligid, tal como previenen armonicamente los articulos 32 y 33
fraccion | de la Ley agraria y 99, 100 y 107 de la misma, para los casos de
comisariados de bienes comunales.

En los casos de individuos basta con que presenten su identificacion,
certificado o titulo parcelario o comunal, constancia expedida por el Registro
agrario nacional o acta de asamblea que lo reconozca como avecindado; en todo
caso se reconoce legitimacion a los que acreditan en cualquier forma estar, por
ejemplo, en alguna de las hip6tesis de hecho juridico establecidas en los articulos
48,49, 80y 108 a 114 de la Ley de la materia.

Respecto al contenido de las prestaciones en el tema motivo de este
estudio deben versar sobre acciones de restitucion o reivindicacion de tierras
ejidales o comunales o de parcelas individuales; nulidad de actos de autoridades
que afecten las posesiones y propiedades de los nucleos de poblacion ejidal o
comunal o de los ejidatarios o comuneros; conflictos por limites de tierras de éstos
entre si 0 con particulares; conflictos individuales por la titularidad de derechos y
posesion de parcelas o solares dentro de la zona urbana ejidal que no han salido
del régimen ejidal; o que han sido objeto de transmisién de derechos; y también
sobre cuestiones de expropiacion de bienes de propiedad social.

Todas ellas, en las que se tiene duda sobre la identificacion de las
superficies especificas, su localizacién geografica y linderos, y porque ademas de
los documentos base de la accion se requiere del ofrecimiento, admision y
desahogo de la prueba pericial topografica para lograr conviccion y resolucion
sobre la localizaciéon y superficies reales y verdaderas de las tierras de los nucleos
agrarios o de sus individuos ejidatarios 0 comuneros en controversia o sobre la
titularidad de derechos de propiedad o posesion auténtica de las mismas.

Lo anterior, en concordancia objetiva entre titulos (resoluciones
presidenciales vy titulos parcelarios, por ejemplo) y planos que sean fiel reflejo de
los documentos que acrediten el derecho o justo titulo; y los ubicables
geograficamente por medio de la prueba pericial topografica.

Se plantean las acciones de restitucion y reivindicacion por ser diferentes,
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aunqgue en la practica se confunden; pues en la primera se precisa la titularidad de
derechos objetivamente acreditados y no tener la posesion que se demanda; en
tanto que en la segunda es necesario primero demostrar la propiedad e identidad
del bien, y luego exigir al despojante o poseedor, la entrega del bien.

Antes de realizar el emplazamiento es necesario revisar el aspecto de la
suspension de los actos de autoridad en materia agraria que pudieren afectar
derechos de los nucleos agrarios: respecto a la suspension del acto reclamado de
autoridad que afecte los derechos de los nucleos agrarios (ejido o comunidad),
esta se puede pedir en la demanda y sus efectos se regulan en términos de las
previsiones contenidas en el libro primero, titulo segundo, capitulo Il de la Ley de
amparo, tal como determina el articulo 166 de la Ley agraria; en cuyo caso, el
tribunal agrario fija una garantia en razén a las condiciones socio econémicas del
actor, antes de correr traslado a los terceros involucrados, en virtud de la
dificultad, en su caso, que entrafie la reparacion del dafio o el pago de perjuicios a
éstos, de resultar improcedente la accion intentada o que no la pruebe.

Para ello el actor debié acompafiar con sendas copias de su demanda para
la autoridad y el o los terceros que pudieren resultar perjudicados con el
procedimiento de suspension.

No se omite aqui referir la posible contragarantia contemplada en el articulo
126 de la Ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que haria nugatoria la
garantia promovida en términos de los articulos 125 del propio ordenamiento, que
sin embargo el tercero solicitante, para que le sea decretada debe previamente
resarcir los gastos hechos para la garantia.

Asi, la suspension opera para que no se prive a alguno de la posesiéon o se
garantice la satisfaccion del pago por el dafio patrimonial o de perjuicios, en virtud
de la dilacién en la puesta en posesion de los bienes inmuebles objeto de la
disputa que en su caso entregaria la autoridad administrativa a otro particular.

Es oportuno sefalar aqui la posibilidad de solicitar la suspension del acto de
la autoridad si se promueven diligencias preparatorias de juicio, incluso para

demandarle los actos inmediatos que se prevean, 0 promuevan terceros
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interesados para entrar en posesion de inmuebles agrarios, y que las diligencias
se promuevan para establecer elementos de conviccidon respecto a los bienes
identificados como objeto de tratamiento por parte de la autoridad, a través de las
diligencias de un perito topdgrafo.

Asimismo, se prevé la suspensién para los casos en que se promueve para
mantener la posesion en virtud de la concedida por la autoridad a un tercero, y
ésta solo se haya realizado formalmente, pero no consumado materialmente.

En todo caso el tribunal agrario debe tomar todas las precauciones para fijar
la situaciébn en que habran de quedar las cosas, y debe tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del (juicio) hasta la terminacién del mismo;
tal como se prevé en el dltimo parrafo del articulo 124 de la Ley de amparo.

Por otra parte las medidas cautelares pueden ser solicitadas al presentar la
demanda ---antes de la audiencia---, o durante ella, y adjuntar o presentar las
pruebas conducentes y las garantias que se ofrezcan.

Al efecto, los tribunales agrarios proveen las medidas precautorias
necesarias para proteger la materia del litigio y la suspension del acto de autoridad
en materia agraria, como ya se expuso, Y fijan el monto de la garantia para cubrir
los dafios y perjuicios que con ello pudiera ocasionarse a las contrapartes.

Asimismo, los tribunales pueden decretar las medidas precautorias y la
suspension a peticion de parte o de oficio cuando se involucren o afecten los
bienes patrimoniales colectivos de los nucleos agrarios.

En todo caso las medidas precautorias y la suspension se decretan si no
existe perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico,
y con la ejecucion del acto de autoridad que se pretende suspender, en caso de
llegar a consumarse, sea materialmente imposible volver las cosas al estado en
que se encontraban, causandose dafios y perjuicios de dificil reparacion, lo que se
debe comunicar a la autoridad competente para su inmediato cumplimiento.

Los efectos de la suspension sélo deben consistir en ordenar que cese el
acto impugnado; y en su caso, que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, para lo cual el tribunal agrario del conocimiento instruye o provee las

medidas para evitar su consumacion.
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En resumen, si es procedente la medida precautoria o la suspension, se
consideran las condiciones socioecondmicas de los interesados para el
establecimiento de la garantia inherente a la reparacion del dafio e indemnizacion
gue pudiere causarse con la suspensién, que queda sin efecto si la parte contraria
al solicitante de la misma, a su vez, otorga contragarantia para volver las cosas al
estado que guardaban antes de la peticion.

No se admite contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado queda
sin materia el juicio.

Si se trata de hacer efectiva la responsabilidad con cargo a la garantia o
contragarantia que se otorguen con motivo de la medida precautoria o la
suspension, se debe promover como incidente, para ello se acreditan los dafos y
perjuicios ante el tribunal agrario que conozca del juicio natural. Este incidente
puede promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a
las partes que la sentencia que resuelva el fondo del asunto ha causado
ejecutoria.

En caso de no presentarse la reclamacién dentro de ese término, se puede
proceder a la devolucion o cancelacion de la garantia o contragarantia; tal como
prevé el articulo 129 de la Ley de amparo, aplicable supletoriamente como lo
previene el 166 de la Ley agraria al decir que los tribunales agrarios proveeran las
diligencias precautorias y que la suspensién se regulara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el libro primero, titulo segundo, capitulo 11l de la Ley de
amparo.

La determinacion sobre toda medida cautelar o de suspension no debe
prejuzgar sobre el fondo del asunto ni orientar su resolucion; y se debe levantar al
causar estado la sentencia en el juicio de que se trate.

En todo caso el tribunal debe apreciar y definir la necesidad de la medida
precautoria o de suspension, y puede acordarlas en forma parcial o diferir su
aplicacion, sustitucion o cese.

Para eso debe examinar y establecer su alcance y limitaciones; determinar
su vigencia y los demas incidentes y modalidades que estime aplicables y

conducentes para asegurar gue sus efectos no trasciendan a la decision sobre el
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fondo del asunto.

Las autoridades administrativas federales, estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, pueden auxiliar a los tribunales agrarios
en la conciliacién, ejecucién de las sentencias que dicten y en general, en las
actuaciones que les requieran conforme a derecho.

Los tribunales agrarios pueden dictar medidas de apremio para proveer a la
inmediata ejecucion de sus sentencias como prevé el articulo 191 de la Ley
agraria, sin que ello signifique la multa, el arresto administrativo o el uso y auxilio
de la fuerza publica, respecto de la autoridades auxiliares de los mismos, pues no
los previene expresamente su ley organica, y para ello debiere cumplir los
extremos que al efecto sefiala el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las reglas de la supletoriedad, conforme a las que se
prevé posible, en los articulos 59, 90, 381 y 421 del cddigo adjetivo federal. Esto,
respecto al cumplimiento de sus determinaciones, pues los terceros estan
obligados a prestar auxilio a los tribunales, en las averiguaciones de la verdad y
por ello deben, sin demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder,
si para ello son requeridos.

Es de razonable reflexion el hecho establecido en el citado articulo 421,
pues, si el hecho consistiere en la entrega de alguna finca o cosas, documentos,
libros o papeles, se puede hacer uso de los medios de apremio, para obtener la
entrega; pues la desocupacién de una finca sélo puede ordenarse en sentencia
definitiva; en un término de hasta de sesenta dias, y si en la finca hubiere una
negociacion mercantil, industrial o agricola, el tribunal puede sefalar término
indispensable.

Estas referencias implican sin duda, que los tribunales agrarios so6lo pueden
hacer uso de los medios apuntados lineas arriba en relacion a los sujetos
obligados directamente; pero no respecto a las autoridades agrarias, cuando solo
sean sus auxiliares en la ejecucion de sus sentencias o acuerdos.

Hecho el emplazamiento en cualquiera de las hipétesis normativas
contenidas en el capitulo Il del titulo séptimo de la Ley agraria, la contestacion de

la demanda puede hacerse a mas tardar en la audiencia, sin omitir que en
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cumplimiento del principio de igualdad de las partes, les corren las mismas
exigencias al actor y demandado o reconvencionista, en su caso, respecto a su
contestacion o reconvencion y respectivos anexos.

Lo anterior, desde luego si se cubren en el emplazamiento los siguientes
requisitos minimos: que el documento contenga cuando menos el nombre del
actor, lo que demanda y la causa de la misma; la fecha y hora sefialada para la
audiencia, la cual debe ser establecida dentro los cinco dias siguientes al en que
el mismo surta efectos, pero no mayor a diez dias a partir del mismo momento;
esto en armonia con lo establecido en los articulos 170, 171, 172, 178 y 180 de la
Ley agraria vigente.

Eso, siempre que el emplazamiento se haya realizado por conducto del
Secretario o el Actuario adscrito al tribunal agrario competente, en el domicilio o
lugar sefialado para realizarlo, y se haya asegurado el funcionario judicial que se
atendio la diligencia con el demandado y que le entreg6 copia de la demanda y
Sus anexos; y se haya expresado y prevenido en el mismo que en dicha audiencia
se podran ofrecer, admitir (en su caso) y desahogar las pruebas.

Aqui resulta pertinente anotar que el emplazamiento también se puede
realizar a través de exhortos y despachos conforme a lo establecido en los
articulos 298 a 302 del supletorio codigo federal adjetivo, a través de la estructura
territorial de los Tribunales Unitarios Agrarios, tratandose de partes con domicilio
fuera del Distrito del tribunal del conocimiento; e incluso, por la via diplomética si el
demandado reside fuera del pais.

Antes de pasar al siguiente punto es necesario anotar que un
emplazamiento hecho al margen de los requisitos minimos sefialados lineas atras,
trae aparejada su anulabilidad y, en su caso, haria factible la reposicion del
procedimiento agrario en virtud de la concesion del amparo (directo) y proteccion
de la justicia de la union por violaciones al procedimiento por los vicios y defectos
de la diligencia y la violacién a la garantia de audiencia.

Es pertinente apuntar que cuando son varios los demandados, en términos
corrientes se tienen por emplazados para la celebracion de la audiencia en la

misma fecha, aunque los términos para contestar la demanda les corre
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individualmente, tal como se prevé en el articulo 327 del cédigo adjetivo supletorio.

Presentes en el local del tribunal agrario el dia y hora fijados para
audiencia, y debidamente notificadas las partes, el magistrado agrario instruye al
secretario para que inicie el acta correspondiente como lo prevé el articulo 195 de
la Ley. Asi, el magistrado al declarar abierta la audiencia exhorta a las partes una
composicién amigable, tal como previene la fraccién VI del articulo 185 como
puede verse enseguida, y de no aceptar éstas la avenencia, inicia la misma y
concede el uso de la palabra al actor y demandado, de manera sucesiva.

Para que las partes expresen sus respectivas pretensiones, prestaciones,
defensas y excepciones y ofrezcan las pruebas que estimen conducentes y para
presentar testigos y peritos que pretendan sean oidos, como se determina en la
fraccion | del antes citado articulo de la Ley agraria.

En la audiencia las partes pueden hacerse mutuas preguntas, interrogar a
los testigos y peritos y presentar las pruebas que en la misma puedan rendirse, en
este caso, la pericial topogréfica.

En la audiencia el magistrado puede hacer libremente ---asi se determina
en la fraccion IV del articulo 185 de la Ley--- las preguntas que a su juicio
(capacidad y experiencia) sean pertinentes para conocer la verdad de los hechos
controvertidos; carear a las personas entre si y con los testigos y a éstos, unos
con otros; y examinar por si documentos, (inspeccionar) objetos o lugares y
hacerlos reconocer por peritos.

Eso remite a la admision de las pruebas como atributo del tribunal, mientras
no sean contrarias a la ley, de aqui que es necesaria la exploracion de la
supletoriedad del Cdodigo federal de procedimientos civiles, pues, la Ley agraria,
aunque es enunciativa, tal como se apunta en parrafos anteriores, pueden
ofrecerse los medios de prueba documental, testimonial, de inspeccion, pericial y
en general de todos aquellos aportados por los descubrimientos de la ciencia, lo
mismo que las presunciones; ninguno ha sido establecido de manera explicita en
la misma.

2.1. Defensas y excepciones

Iniciada la audiencia y corridas las formalidades inherentes, a cargo del

126



La prueba pericial topografica en el derecho procesal agrario

tribunal, corresponde a la parte demandada exponer sus defensas y excepciones,
aunque haya presentado su contestacion por escrito antes de la fecha y hora de la
audiencia; por lo que al respecto puede hacerse remision al Cédigo federal de
procedimientos civiles para encontrar mas claridad normativa e incluso las
diversas hipoétesis de indole histérica consultables a partir de la Curia Filipica
Mexicana®®’ y hasta el cédigo adjetivo mencionado.

Al efecto se apunta ---aunque no debe estimarse plenamente lo
determinado en el articulo 329 del referido cédigo adjetivo, aplicado en términos
de lo establecido en el articulo 167 de la Ley agraria, como pude observarse en el
desarrollo del paragrafo 3.4., de este capitulo, pagina 142---, para mejor entender
como es que puede darse contestacion a la demanda.

Porque no se exigen formalidades a las partes, la demanda puede
contestarse en el sentido de negar, confesar u oponer excepciones; y por ser
conveniente, referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en ella,
afirmandolos, negandolos, y expresar los que se ignoren por no ser propios, o
refiriéndolos como se crea que tuvieron lugar. Esto porque se podrian tener por
admitidos los hechos sobre los que el demandado no suscite controversia
expresa, sin admitirsele prueba en contrario.

Aungue dicho numeral refiere hipotesis categoricas, éstas no obligan en la
misma forma, en virtud de las previsiones de los articulos 187 y 189 de la Ley
agraria, ante la negacion pura y simple del derecho que implicaria la confesion de
los hechos; porque ademas la confesion de éstos no entrafia la confesion del
derecho.

Las diferentes hipétesis de respuesta a la demanda, mas habituales, son: el
allanamiento y la solicitud de conciliacion para concluir el proceso de manera
anticipada; y para continuar: la contestacion en sentido estricto y la reconvencion,

ameén de los incidentes y suspensiones que pueden promover los demandados,

197 Rodriguez de San Miguel, Juan, Curia filipica mexicana, préactica
forense, 1850, edicion facsimilar, México, Universidad Nacional Autbnoma de
México, 1978.
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entre otras como las excepciones dilatorias y sus efectos.

Asi, el allanamiento o aceptacion de los hechos, derechos y prestaciones
reclamadas por la parte actora, es respuesta a la demanda y una forma de pedir al
tribunal agrario la terminacién anticipada del procedimiento, la cual se debe
resolver en la audiencia de ley (constitucional), al estimarla como una confesion de
parte, prevista expresamente en el segundo parrafo del articulo 180 la Ley agraria,
que determina lo siguiente:

Si al ser llamado a contestar la demanda, no estuviere presente el
demandado y constare que fue debidamente emplazado, lo cual
comprobara el tribunal con especial cuidado, se continuara la
audiencia. Cuando se presente durante ella el demandado,
continuara ésta con su intervencién segun el estado en que se
halle y no se le admitira prueba sobre ninguna excepcion si no
demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le
impidiera presentarse a contestar la demanda.

Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y
explicados sus efectos juridicos por el magistrado, y cuando la
confesion sea verosimil, se encuentre apoyada en otros
elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal
pronunciara sentencia de inmediato; en caso contrario, continuara
con el desahogo de la audiencia. (Parrafo adicionado el 9 de julio
de 1993.)

Si el allanamiento es parcial, es eficaz, pero solo produce la reduccion de
las cuestiones litigiosas; pues no obliga a concluir la jurisdicciéon agraria, lo cual
ocurre al examinar en juicio la accion intentada y la respuesta parcial a las
pretensiones y prestaciones del actor y defensas y excepciones del demandado.

Otra forma de terminacion anticipada de juicio agrario, es la conciliacion
prevista en la fraccion VI del articulo 185 de la Ley agraria.

Asi como conciliacion o avenencia o composicion amigable (pero no
amigable composicion): debe entenderse a aquélla que tiene lugar si las partes se

aceptan reciprocamente obligaciones y deberes incumplidos, en donde los hechos
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0 supuestos juridicos se comprometen en solucion sin mas intervencion
jurisdiccional.

Es oportuno actualizar el quehacer del amigable componedor en el que no
se convierte al magistrado agrario en su caracter de conductor de los
procedimientos inherentes a la audiencia; porque debe examinar y conocer de
manera detallada los hechos expuestos por las partes, sin procurar convencerlas
de transigir sus prestaciones, ni ---equitativamente--- sus diferencias, ni respecto a
las circunstancias de éstas.

Ademéas de no confundir esta forma de actuacién jurisdiccional con la
mediacion como forma alternativa de solucion de los conflictos; para hacer
coincidir los intereses y sefalar los aspectos irreconciliables de los hechos
controvertidos, pues aqui el magistrado agrario no obra como un arbitro oficioso o
mediador que ofrece de acuerdo a su leal saber y entender, una solucion pacifica
y en justicia o fallo en conciencia, pues so6lo exhorta, no propone. Asi, la
conciliacidn o composicion amigable ---como la expresa la Ley agraria--- no es una
transaccion, pues no entrafia sacrificio alguno para las partes.

Es de aceptarse la definicion de Eduardo Pallares, en su Diccionario de
derecho procesal civil (1975:168), cuando expone que lo propio de la conciliacién
es que se termina un pleito por avenencia de las partes, por su mutuo acuerdo y
sin necesitar la intervencién jurisdiccional del conciliador*®,

En caso de no lograrse la avenencia se esta a la recepcion de la
contestacion de la demanda en estricto sentido o en reconvencion; en donde la
audiencia es el dltimo momento procesal para presentar exponer defensas y
excepciones a cada uno de los hechos expuestos por el actor sobre tierras
ejidales o comunales.

Asi una vez abierta la audiencia, el magistrado agrario de manera
inexcusable debe presidirla para que tenga validez juridica, como se expone en el
altimo parrafo del articulo 185, que se comenta en la pagina anterior y la

siguiente..

198 pallares. Eduardo, op. cit., nota 12, p. 168.
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En la audiencia, se siguen las formalidades establecidas en el articulo 195
de la Ley agraria, respecto a la formulacion del acta de audiencia en la que deben
asentarse las actuaciones, y resaltar ---prevé--- los puntos controvertidos y los
acuerdos que dicte el magistrado agrario después de escuchar la exposiciones
orales de las partes con sus reciprocas prestaciones, defensas y excepciones.

Por asi, convenir al desarrollo de este tema, en razon a la estructura del
mismo, antes de explorar las defensas del demandado, se hace la de las
excepciones que puede oponer el mismo, dada la naturaleza de las pretensiones
y prestaciones que le son demandadas.

Para poder exponer las excepciones es necesario recurrir a la aplicacion
supletoria de las normas procesales del Cédigo federal de procedimientos civiles a
fin de estar en aptitud de que se adeclen a las hipbtesis que se exponen en la
audiencia.

Al efecto debe hacerse mencidn expresa de lo establecido en la fraccion llI
del articulo 185 de la Ley agraria; pues, la audiencia entrafia formalmente la
realizacion de expresiones que denotan la inmediacion, la imparcialidad y
legalidad inherentes a la direccion del magistrado agrario como garante de la
certidumbre juridica en un procedimiento que pretende ser sumario, y por ende
oral.

El mandato normativo impone lo mismo a las partes que al tribunal, el
desarrollo total dentro de la audiencia para que una vez expresadas sus
pretensiones, hagan lo propio con sus defensas y excepciones; al efecto se
exponen algunas dilatorias como las de: a) falta de competencia territorial o por
materia del tribunal agrario, como en los casos en los que un particular demanda a
un ejido o comunidad la restitucién o reivindicacion de sus tierras, si las mismas
estan fuera de los limites territoriales del organo jurisdiccional, documentados
probados y mostrados; b) litispendencia, que es mas comun cuando se establece
la identidad de partes y de objetos y materia de cada procedimiento involucrado
entre si; y ¢) conexidad, siempre y cuando la pretension se dé en relacion a otros
juicios que se sigan ante el mismo tribunal, como previene el segundo parrafo del

articulo 192 de la Ley agraria, que en su parte conducente expresa:
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Las cuestiones incidentales que se susciten ante los tribunales
agrarios, se resolveran conjuntamente con lo principal, a menos
que por su naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que se
refieran a la ejecucion de la sentencia, pero en ningun caso se
formara articulo de previo y especial pronunciamiento sino que se
decidiran de plano.

La conexidad s6lo procede cuando se trate de juicios que se sigan
ante el mismo tribunal y se resolvera luego que se promueva, sin
necesidad de audiencia especial ni otra actuacion.

Son excepciones perentorias, las de cosa juzgada (exceptio rei iudicata,
perentorias) y falta de personalidad, y todas aquéllas que no se expresen por una
denominacion tradicional, pero que pueden obstaculizar la continuacién de los
procedimientos de manera temporal o definitiva.

Eso porque aunque no se digan sus nombres las excepciones proceden
con tal de que se expresen claramente los hechos que las justifiquen, la clase de
prestacion que se exija y su titulo o causa; pues, en caso contrario opera la
preclusién o pérdida del derecho a impugnar cualesquier causa como la de vicios
de forma y fondo en el emplazamiento, que lo hacen anulable.

La excepcion de prescripcion de la accion, procede por haber pasado en
demasia el tiempo para demandar algun acto o hecho juridico como los previstos
en los articulos 48 y 49 de la Ley agraria; y la de falta de legitimacién activa o falta
de personalidad; y la sine actio agis que no es una excepcién sino una defensa,
pues, no es sino la negacion total de los hechos y derechos afirmados por el actor
y de la accién intentada por el mismo y tiene como efecto Unico la de revertir la
carga de la prueba.

Las defensas naturales consisten generalmente en negar los hechos
planteados por el actor que demande la restitucion o reivindicacion del bien
inmueble ejidal o comunal, sobre la falsa identidad entre el bien inmueble de
propiedad social reclamado y el que posee el demandado; y la inexistencia de los
limites referidos como auténticos por el actor si se demanda la rectificacion por

confusion de linderos, ademas de la afirmacion de posesion anterior a la referida
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por el actor; son en suma negativas que remiten a la carga de la prueba, tal como

previene el articulo 187 de la Ley agraria, al expresar:
Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra,
si considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial
para el conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto, girar
oficios a las autoridades para que expidan documentos, oportuna
y previamente solicitados por las partes; apremiar a las partes o a
terceros, para que exhiban los que tengan en su poder; para que
comparezcan como testigos, los terceros sefialados por las
partes, si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder
presentarlos.

Por lo que enseguida se explora este aspecto de los procedimientos
agrarios.

2.2. Carga de la prueba

Las reglas generales de la prueba previstas en el codigo federal adjetivo
(articulos 82 y siguientes) se observan y llevan a la practica: y por una de las
cuales quien niega, solo esta obligado a probar cuando su negacion envuelve la
afirmacion expresa de un hecho; se desconozca la presuncién legal que tenga a
su favor el colitigante, y se desconozca la capacidad.

Otro criterio normativo es que quien funda su derecho en una regla general
no necesita probar que su caso siguio la regla general y no la excepcion; pero si
alega que el caso esta en la excepcion de una regla general, debe probar que asi
es.

Por otro lado el que afirma que otro contrajo una liga juridica, sélo debe
probar el hecho o acto que la origind, y no que la obligacion subsiste. Asimismo,
es indispensable considerar que ni la prueba en general, ni los medios de prueba
establecidos por la ley, son renunciables; y sdélo los hechos estan sujetos a
prueba, asi como los usos o costumbres en gue se funde el derecho.

Salvo disposicion contraria de la ley, lo dispuesto en el titulo cuarto del

Caodigo federal de procedimientos civiles, es aplicable a toda clase de negocios;
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asi, se asume que las pruebas que se ofrecen en el juicio agrario, deben
relacionarse con los hechos controvertidos y ser substanciales para el
conocimiento de la verdad material, y por eso los tribunales pueden no desechar
pero si soslayar aquellos pretensos medios de conviccion que no tengan relaciéon
con la litis, resulten redundantes, intrascendentes, o que sélo busquen dilatar el
procedimiento.

Se tiene presente en relacion a la carga de la prueba, que para conocer la
verdad, puede el tribunal agrario valerse de cualquier persona, sea parte o tercero,
y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a un
tercero, sin mas limitaciones, que las pruebas estén reconocidas por la ley y
tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales agrarios no tienen limites temporales para ordenar la
aportacion de la prueba pericial topografica si la juzga indispensables para formar
su conviccién respecto del contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y
prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacion con las partes.

Por eso, el tribunal puede decretar, en todo tiempo, la practica, repeticion o
ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia pericial topogréfica,
siempre que la estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la
verdad material e histdrica sobre los puntos cuestionados. En la practica de esas
diligencias, obra como lo estima procedente, para obtener el mejor resultado de
ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurar en todo su igualdad.

Aqui, sin confundir el perfeccionamiento de la prueba y la facultad del
tribunal de recibirla para mejor proveer, cuando resulte necesario aclarar hechos o
consideraciones relacionadas con la accion y con la misma prueba, el magistrado
puede proveer lo necesario, siempre que con ello no supla la deficiencia de alguna
de las partes para hacerle su prueba.

En la practica de estas diligencias, el tribunal debe actuar de manera
pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las
partes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad, como ocurre de manera
comun en el caso de la prueba del perito tercero en discordia.

Asi el perito designado por el tribunal agrario, para mejor proveer debe
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cumplir las formalidades de aceptacién y protesta del cargo, garantizado la
igualdad de las partes y el conocimiento e intervencion de las mismas en las
diligencias que realice para el desahogo de la prueba que el tribunal le
encomienda para el esclarecimiento de puntos cuestionados en los dictamenes de
los peritos de las partes, y para lograr la verdad material buscada.

Lo anterior, tal como se prevé en el articulo 187 de la Ley agraria, cuyo
texto es visible en la pagina 132, en cuanto prescribe que las partes asumiran la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones.

Esa prevision en consecuente asuncién de lo establecido con semejante
claridad en el articulo 81 del cédigo federal adjetivo, pues asi lo determina la Ley
agraria en él articulo referido en el parrafo anterior.

Para el desahogo de las pruebas en el juicio agrario, las partes deben
aportar los elementos que se requieran de acuerdo con su naturaleza.

El desahogo de pruebas se debe realizar preferentemente en una sola
sesion de la audiencia, siempre que su naturaleza lo permita, sin embargo la
pericial por esa misma razon no lo facilita, sobre todo si se consideran que las
cargas de trabajo de los tribunales determinan otra circunstancia, que obliga a
diferir su desarrollo en la fecha mas préxima disponible conforme a su agenda.

El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el demandado
de sus excepciones para que se les condene o absuelva; aunque el segundo no
justifique sus excepciones o no oponga ninguna clase de defensa; sobre todo si el
actor no prueba su accion con las documentales base de su accion, y el desahogo
de la prueba pericial topografica cuyo dictamen ratifique o confirme que los planos,
acta de ejecucion y resolucién definitiva y la realidad material de la superficie que
refieren, son las mismas e identificables entre si, conforme a la instrumental de
actuaciones.

2.3. Ofrecimiento de pruebas

Las partes pueden indistintamente ofrecer pruebas como actor, demandado
0 reconvencionista, al contestar la demanda, antes o durante la audiencia, en
términos del articulo 170, 182 y 185 de la Ley agraria; y pueden presentar en la

audiencia a sus peritos (topografos) para que acepten y protesten el cargo, y en su
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caso contesten las preguntas pertinentes.

El peritaje topografico (del replanteo topografico) como tal, es una prueba
que con algunas variantes se ofrece siempre dentro de juicio (agrario o de
amparo) y debe desahogarse conforme lo sefialen las disposiciones aplicables,
pero basicamente observandose algunas directrices, como las expresadas
enseguida.

El ofrecimiento de la prueba corre siempre a cargo de las partes, como
sigue; en el juicio agrario, como prevé la fraccion | del articulo 185 de la Ley
agraria, abierta la audiencia, las partes exponen oralmente sus pretensiones, por
su orden el actor su demanda y el demandado su contestacion; y ofrecen las
pruebas que estiman conducentes a su defensa y presentan a los testigos y
peritos que pretendan sean oidos, y ante la circunstancia de que en el precepto no
se dan mayores reglas sobre el desahogo de las pruebas, se considera
procedente la aplicacion supletoria del articulo 145 del Cdédigo federal de
procedimientos civiles, que en sus partes conducentes establece que cada parte
puede nombrar un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo en el
nombramiento de uno solo. Si fueren mas de dos los litigantes, pueden nombrar
un perito los que sostuvieren unas mismas pretensiones, y otro los que las
contradigan. Y, si los que deben nombrar un perito no pudieren ponerse de
acuerdo, el tribunal designara uno de entre los que propongan los interesados.

Si, pasados cinco dias, no hicieren las demés partes (si las hubiere) el
nombramiento que les corresponde, y al no ser factible que manifiesten estar
conformes con la proposicion de un perito tercero, el tribunal, de oficio, hara el o
los nombramientos pertinentes, sin observar lo dispuesto en la parte final del
articulo 145, en su caso, como previene el tercer parrafo del articulo 146, del
codigo procesal federal.

Por ser inaplicable en materia agraria, ésa ultima hipétesis, el tribunal
agrario designa de entre los peritos adscritos al mismo e inscritos en el padrén
legal del Tribunal Superior Agrario, ante la omisién de alguna de las partes o en
caso de divergencias en los dictamenes de los designados por estas.

Los peritos nombrados por las partes son presentados por éstas al tribunal,
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dentro de los tres dias siguientes de habérseles tenido como tales, para que
manifiesten la aceptacion y protesta de desempefar su encargo con arreglo a la
ley. Si no lo hacen o no aceptan la encomienda, el tribunal lo hace de oficio. Los
peritos nombrados por el tribunal son notificados personalmente de su
designacion, para que manifiesten si aceptan y protestan el cargo, tal como
establece en su parte final el articulo 147 del multicitado cddigo federal adjetivo.

El tribunal sefala: lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, y Si
él magistrado la presidird, como se previene en el primer parrafo del articulo 148
del mismo caédigo federal, y el Ultimo péarrafo del articulo 185 de la Ley agraria.

En ésta materia, segun se desprende de los articulos 145y 147, los rasgos
mas caracteristicos del ofrecimiento, aceptacion y protesta previa al desahogo de
la prueba pericial topogréfica, deben atenderse en términos de la supletoriedad del
Cddigo federal de procedimientos civiles, en los pasajes en los que puede ser
procedente, como en la propuesta de un perito ---en forma oral--- por las partes
(pero no de un perito tercero para el caso de desacuerdo), quién debera dar
respuesta a las preguntas o puntos sobre los que debe versar el peritaje y la
posibilidad de su designacion por parte del juzgador; y los peritos deben aceptar y
protestar el desempefio de su encargo con apego a la Ley.

3. Direccién del proceso

La direccion o conduccion del proceso agrario es una obligacion
jurisdiccional y clara intervencion del magistrado agrario en el desarrollo de los
procedimientos inherentes, y muy particularmente para garantizar el cumplimiento
de las garantias de seguridad juridica, sobre todo la de audiencia, consagrada en
el articulo 14 constitucional.

Ademas de las disposiciones establecidas en los articulos 185 y 194 de la
Ley, en las audiencias de los juicios agrarios, el magistrado y el secretario de
acuerdos deben observar algunas previsiones de indole reglamentaria como las
establecidas en el articulo 50 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios:

|. El magistrado tendra la obligacion indelegable de presidir
la audiencia;

Il. El secretario de acuerdos debera asistir personalmente al
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magistrado, salvo los casos de habilitacion o suplencia, que
estaran debidamente justificados y acreditados, haciéndose
constar esta circunstancia en el acta correspondiente;

lll. El secretario de acuerdos, antes del inicio de la
audiencia, podra preparar el desahogo de las pruebas con el
fin de que sea pronto y expedito;

IV. El magistrado proveera lo necesario para que la
intervencion de las partes, las declaraciones de los testigos,
los dictamenes de los peritos y en general todas las pruebas
tengan relacion con la materia del juicio;

V. Todas las intervenciones del magistrado, particularmente
las que se previenen en los articulos citados, se asentaran
fielmente en el acta respectiva;

VI. El secretario de acuerdos, bajo su responsabilidad, dara
fe de lo asentado en el acta de audiencia'®.

Asi, corresponde al magistrado agrario la conduccién del proceso, para
alcanzar la verdad material o histérica de los hechos controvertidos que se
someten a su conocimiento y resolucion, y para ello debe ejecutar sus funciones y
atribuciones; las actividades que le permitan materializar ciertos principios, y
asimismo corregir desviaciones y mantener la regularidad de los procedimientos.

La direccion del proceso entrafia el respeto a la iniciativa de las partes a
quiénes corresponde como interesadas, instar el proceso.

Los tribunales agrarios no pueden iniciar de oficio ningan juicio pero si
algunos procedimientos para mejor proveer en materia de pruebas, en aquellas
que ofrecieron las partes.

La observancia de la legalidad en el juicio agrario es responsabilidad del
magistrado agrario, quién se debe ajustar a las previsiones legales aplicables; en

consecuencia, debe conducir el desarrollo del proceso judicial agrario y sujetar sus

199 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, publicado el 13 de mayo
de 1992.
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actuaciones a la voluntad de la ley y el derecho, lo mismo que las partes;
conforme a las previsiones establecidas en las normas juridicas procesales, que
regular su actuacion.

La igualdad juridica procesal, es principio y maxima juridica que el
magistrado debe mantener frente a las partes, para administrar y suministrar
equilibrio entre ellas, para que cada una realice las actuaciones de la manera que
estimen adecuadas a la salvaguarda de sus intereses, excepto en los casos en
gue la propia Ley agraria expresamente favorece a alguna de las partes.

Como en todo procedimiento jurisdiccional el magistrado debe garantizar la
materializacion de la publicidad en el desarrollo del proceso y en las actuaciones y
diligencias de los juicios agrarios, que deben ser publicos, salvo que la Ley
disponga lo contrario o asi lo considere él para guardar el orden en la audiencia y
en las demas actuaciones.

Las audiencias y las diligencias probatorias deben ser presididas y
atendidas por el magistrado agrario o por el secretario autorizado por el Tribunal
Superior Agrario. Las actuaciones realizadas en contravencion a la prevision de
inmediacion son nulas segun previene el Ultimo parrafo del articulo 185 de la Ley
agraria.

Como principio rector y de direccion la concentracion inherente a todo juicio
por su oralidad y caracter sumario, es responsabilidad del magistrado agrario;
quién lo instruye y materializa para lograr que la justicia sea pronta y expedita.

Para eso puede proveer que en una sola actuacion del tribunal se
desahoguen las etapas procesales, y concentrar el mayor numero de
procedimientos, sin perjuicio del ejercicio de los derechos de las partes.

La direccion del juicio entrafia la practica del principio de oralidad en las
actuaciones, porque asi lo preveé la Ley agraria en el ultimo parrafo de su articulo
178, y sus referencias en los diversos 170, 181, 182, 185 y 195; salvo porque se
requiere constancia escrita o mayor formalidad, y solo lo impone la Ley al 6rgano
jurisdiccional; no obstante la oralidad en las actuaciones que se practican en esa
forma por disposicion legal, también debe quedar constancia de ellas por escrito,

como previene el primer parrafo del articulo 164 de la Ley agraria.
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En fin, que para mantener la regularidad y conduccion del juicio y la
basqueda de la verdad material o historica, los magistrados agrarios, respecto a
los puntos controvertidos, pueden y deben proveer el desahogo de pruebas,
ampliar, perfeccionar o incluso reponer y diligenciar las que consideren relevantes,
para lo cual otorgan la intervencién de las partes para no alterar la igualdad
procesal de las mismas.

Asimismo, los magistrados agrarios estan obligados a proveer con celeridad
las medidas que sean pertinentes para que la imparticion de la justicia agraria sea
eficiente y expedita, con el fin de evitar dilaciones innecesarias, como puede
observarse en el capitulo Ill, del titulo décimo de la Ley agraria.

3.1. Admisién de la prueba

En materia agraria son admisibles todo clase de pruebas o medios
probatorios que las partes ofrecen por estimarlas conducentes a su interés o
defensa y pueden asi presentar los testigos y peritos que pretendan sean oidos,
como se establece en la fraccion | del articulo 185 de la Ley agraria; porque ni la
prueba, en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley, son
renunciables.

Asi, el tribunal agrario debe recibir las pruebas que le presenten las partes,
siempre que estén reconocidas por la ley, como previene el articulo 87 del codigo
federal adjetivo supletorio; porque los autos en que se admite alguna prueba no
son recurribles; y los que la desechen son apelables en ambos efectos segun se
expresa en ése dispositivo; sin embargo, esta ultima hipétesis en un juicio oral
como lo es el agrario, no aplica.

Si la recepcion de una prueba ofenda la moral o el decoro social, las
diligencias respectivas pueden ser reservadas, segun el prudente arbitrio del
tribunal.

El catalogo observable en el articulo 93 del codigo federal procesal, en
virtud de la remision que hace el articulo 167 de la Ley agraria, prescribe,
previene y reconoce como medios de prueba, los siguientes: la confesion; los
documentos publicos; los documentos privados; los dictamenes periciales; el

reconocimiento o inspeccion judicial; los testigos; las fotografias, escritos y notas
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taquigraficas, y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y las presunciones.

No obstante la aparente limitacion, los medios y la prueba se amplian y
fortalecen como lo menciona en el articulo 186 de la propia Ley, y determina que:
en el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas mientras no
sean contrarias a la ley.

En tales condiciones el ofrecimiento, admision y desahogo de la prueba
pericial topogréfica no es recurrible ni desechable y se ejecutarda al abrirse la
audiencia, previa aceptacion y protesta del cargo para el que fueren nombrados o
designados los peritos.

En virtud de que los procedimientos inherentes a la prueba pericial
topogréfica, no estan descritos detalladamente en la Ley agraria, ésta remite a la
supletoriedad, como se vera adelante, excepto en lo que se refiere al interrogatorio
que el tribunal puede hacer para examinar documentos, objetos o lugares y
hacerlos reconocer por los peritos, como prevé la fraccion IV del articulo 185 de la
misma Ley.

3.2. Ampliacién para el desahogo

Como se expone en el punto anterior, los tribunales agrarios pueden
decretar la ampliacion de plazos y términos para el desahogo de las diligencias
pertinentes e inherentes a la prueba pericial topografica, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

En su ultimo parrafo el articulo 186, refiere que: en la practica de las
diligencias relativas, el tribunal obrara como estime pertinente para obtener el
mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y
procurando siempre su igualdad. Estas previsiones valen lo mismo para el perito
tercero en discordia que haya designado el tribunal, con la intervencién de las
partes, previa aceptacion y protesta del cargo.

No debe soslayarse la posibilidad de la ampliacién de la prueba que decrete
el magistrado agrario para mejor proveer e incluso para traer a la vista
documentos bien determinados y relacionados con los instrumentos base de las

acciones y defensas, directamente con la materia topografica, que obren en poder
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de terceros particulares o autoridades agrarias administrativas y registrales
(Secretaria de la Reforma Agraria y su organos desconcentrado el Registro
agrario nacional) en cuyos archivos existan los requeridos y relacionados con los
puntos de controversia que se pretendan puntualizar.

Lo anterior, ante las omisiones en el ofrecimiento a cargo de las partes, de
las constancias y diversos documentos como prueba de cargo o descargo.

3.3. Perfeccionamiento

En el mismo orden de idea del paragrafo anterior, los tribunales agrarios
pueden acordar en todo tiempo, la practica y perfeccionamiento de cualquier
diligencia probatoria incluso las relativas a los levantamientos topograficos, si con
la revision de los dictamenes periciales se encuentran deficiencias, a su juicio
evidentes y trascendentes; pues, en tanto pruebas y con la libertad para
estimarlas, pueden acordarla, mas aun si no ofrecen ---en debida conciencia---
congruencia legal o técnica, y si de los hechos controvertidos, los documentos
aportados por la parte que ofrecié la pericial, no resultan ser concomitantes con
aguéllos.

Como se apunta lineas arriba no debe confundirse el perfeccionamiento de
la prueba y la facultad del tribunal de recibir o instruir pruebas para mejor proveer,
si resulta necesario aclarar hechos o consideraciones relacionadas con la accion y
con la prueba, siempre que con ello no supla la deficiencia de alguna de las partes
para hacerle su prueba.

Pues, en todo caso, la prueba requiere perfeccionamiento cuando, después
del analisis del magistrado agrario, las conclusiones de los dictamenes de los
peritos de las partes e incluso la del tercero en discordia, no logran disipar las
dudas planteadas en las respectivas prestaciones y defensas, y las opiniones
técnicas que haya revisado.

Por eso, el tribunal puede decretar, en todo tiempo (dentro de la audiencia y
hasta antes de dictar sentencia), la practica, repeticion o ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia pericial topogréafica, siempre que la
estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la verdad material e

histdrica, sobre los puntos cuestionados; asi, en la practica de esas diligencias, el
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magistrado agrario obra como lo estima procedente, para obtener el mejor
resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurar en todo su
igualdad.

3.4. Aplicacion supletoria del codigo federal de procedimientos civiles

La aplicacion supletoria del cédigo federal adjetivo, se ejecuta por
prescripcion de la Ley agraria, que en su articulo 167, dice que el Cédigo federal
de procedimientos civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion
expresa en esa ley, en lo que fuere indispensable para completar las disposiciones
de este titulo (décimo) y que no se opongan directa o indirectamente.

Al efecto, se tiene en cuenta que la jurisprudencia ha definido
practicamente una serie de criterios por los cuales se legitima la aplicacion
supletoria de las disposiciones de una ley respecto a las previsiones que deben
completarse con la aplicacion de otra en caso semejante; esto para dar claridad a
la disposicion condicional de dicha previsiébn normativa en lo que se refiere a que
no se oponga directa o indirectamente.

Para mejor entender lo que significa la supletoriedad prescrita en la Ley
agraria vigente y requisitos para que opere en la materia, es menester citar
textualmente una tesis de jurisprudencia, en la cual se expone que:

Es inexacto que la materia agraria esté, juridicamente hablando,
regulada por la legislacion civil y en su caso por la mercantil, pues
lo que el articulo 20. de la Ley agraria sefiala, que tales
normatividades se aplicaran supletoriamente, segun la materia de
que se trate, en lo no previsto en dicha ley. De lo que se sigue
que esa supletoriedad so6lo procede en defecto (laguna, omision
ausencia) de las disposiciones agrarias y ho de manera absoluta,
amén de que debe ser Unicamente respecto de las instituciones
gue expresamente aquélla establezca y que no se encuentren
reglamentadas, o que lo estén deficientemente, de forma tal que
no permitan su aplicacion; y todo ello a condicion de que los
ordenamientos supletorios no pugnen directa o indirectamente

con los postulados de la ley en cita, de acuerdo con lo que al
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respecto estatuye su numeral 167*°.

Asi a falta de disposicion expresa, y por prevision de la Ley agraria, es de
aplicacion supletoria el Cédigo federal de procedimientos civiles en todo lo que no
se opone directa o indirectamente a lo dispuesto por la misma; asimismo los usos
y costumbres, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina,
en ese orden.

Sobre el particular las costumbres y especificidades culturales de los
pueblos y comunidades indigenas son de observancia en la materia procesal
agraria, conforme a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 164 de la Ley
agraria y por la aplicacion supletoria ---y mas amplia--- del articulo 222 bis del
propio codigo procesal federal, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2°
constitucional: el 2° fraccion VIII de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y los articulos 8, 13 y 14 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los dispositivos antes apuntados, sefialan que los tribunales se sujetaran
siempre al procedimiento previsto por la ley y quedard constancia de ella por
escrito; deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no
contravengan lo dispuesto en la misma ni se afecten derechos de tercero; el juez
debera considerar, al momento de dictar la resolucion, sus usos, costumbres y
especificidades culturales.

En la regulacion y solucion de sus conflictos internos se aplicaran sus
propios sistemas normativos, sujetdndose a los principios generales de la
Constitucion, con respeto a las garantias individuales, los derechos humanos v,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Al efecto se debe procurar que accedan con respeto a las formas y

modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la Constituciéon y

110 Tesjs: XI. 20. 13 A, nimero 1034, Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, t. VI, materia comun, p. 712.
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a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de aquélla.

Al acceder a la jurisdiccion del Estado, se deben tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales y acatar los preceptos de la Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Asi, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas tiene
entre sus funciones la de coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se
lo soliciten en asuntos y ante autoridades para que al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos indigenas se tomen en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario; siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos; sobre todo porque las
culturas y valores espirituales de los pueblos implica su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos. Los que ocupan o utilizan de alguna manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion; en donde la utilizacion del
término tierras debe incluir el concepto de territorios, o que cubre la totalidad del
habitat de las regiones de los pueblos. A los que se reconoce derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
de salvaguardar el derecho de los pueblos a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia, particularmente de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

Formas que revisten solemnidad y respeto a la costumbre indigena*!, y

caracter sumario del proceso para los indigenas tal como ya ocurria en la

11 Malagén Barceld, Javier, “Teoria general del derecho procesal en las
Leyes de Indias” en Estudios de Historia y Derecho, Xalapa, México, Universidad

Veracruzana, 1966, p. 127.
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aplicacion de las Leyes de Indias.
3.4.1. Prueba

La prueba pericial topografica siempre sera admisible para buscar la verdad
sobre la controversia ventilada jurisdiccionalmente, que requieran conocimientos
especiales, principios de topografia o agrimensura (ciencia y técnica, arte u oficio),
aun que esta sujeta para su desahogo al requisito de que los peritos tengan titulo
en ingenieria, arquitectura o de técnico en topografia, u otra diversa si entre sus
materias especificas cursaron esta materia; eso para asegurar su ejercicio legal; si
no los hay en el lugar sede del tribunal, que cubran ese requisito legal, se puede
nombrar cualquier persona con los conocimientos relativos, a criterio o juicio del
magistrado.

La topografia es herramienta técnica del perito que ejecuta la prueba
pericial topografica; el conjunto de principios y procedimientos que tienen por
objeto la representacion grafica, geométrica y matematica, de una superficie, de
uno o mas predios o parcelas ejidales o comunales, lo cual incluye sus formas y
detalles, tanto naturales como artificiales (en uso de la planimetria y altimetria).

Se entiende por topografia a la palabra compuesta: topos que significa
lugar, y grafos, descripcion; referencias de un lugar mediante técnicas geométricas
y trigonométricas, que permiten la representacion grafica de superficies de
pequefias extensiones de terreno o de grandes dimensiones vy dificil orografia con
pendientes pronunciadas. Asi, suele decirse que para un topégrafo la Tierra es
plana, mientras que para un geodesta no; pues, la geodesia se usa para la
determinacion y definicidbn de areas muy grandes o mayores; y para su realizacion
practica, el perito en topografia se sirve de un sistema de coordenadas
tridimensional X e Y, referentes de la planimetria, y la Z de la altimetria.

Asi, trasciende a la prueba el hecho de que para la elaboracion de los
planos 0 mapas topograficos puede utilizarse el sistema de representacion de
planos acotados para mostrar la elevacion del terreno con lineas (curvas de nivel o
linea imaginaria que une puntos con la misma elevacién respecto al nivel medio
del mar, empleada para representar el relieve del terreno) que conectan los puntos

con la misma cota respecto de un plano de referencia, en cuyo caso se dice que el

145


http://es.wikipedia.org/wiki/Planimetr%C3%ADa�
http://es.wikipedia.org/wiki/Altimetr%C3%ADa�
http://es.wikipedia.org/wiki/Mapa_topogr%C3%A1fico�
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sistema_de_representaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1�
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Planos_acotados&action=edit&redlink=1�

La prueba pericial topografica en el derecho procesal agrario

mapa es hipsografico''?. Aunque dicho plano de referencia (en planimetria
geografica), puede ser o no del nivel del mar, pero en caso de serlo se hablara de
altitudes en lugar de cotas.

La topografia como prueba se construye a partir de aplicar la geometria y la
trigonometria, a la descripcion de la realidad circundante de una superficie en
conflicto o controversia, y plasmar en un plano (documento) topografico la realidad
encontrada y vista en el campo, en la superficie terrestre.

Se puede dividir el trabajo topografico en actividades consecuentes y
relacionadas entre si, como llevar el terreno al gabinete o llevar el gabinete al
terreno.

En el primer caso, el perito lo realiza mediante la medicion tradicional, con
instrumentos mecanicos o electronicos, estaciones totales o geo-posicionadores
satelitales para fijar y asentar puntos 6 relevamiento en su archivo (carteras de
campo o en el instrumental electrénico y luego su edicion en la computadora);

En el segundo, lo ejecuta con un replanteo, con el método inverso, a partir
de una proyeccion en la computadora con los datos obtenidos de las carteras de
campo Yy planillas de célculo y construccion, que permitieron elabora el plano de
ejecucion que luego se transformd en plano definitivo para luego llevar a cabo su
ubicacion mediante puntos sobre el terreno; circunstancias técnicas que se
apegan a la previsién de toda prueba de replanteo de linderos.

Los puntos relevados o replanteados tienen un valor tridimensional, es
decir, el perito determina la ubicacion de cada punto en el plano horizontal (de dos
dimensiones, norte y este) y en altura (tercera dimension).

La tarea preliminar del topdégrafo debe contar con los documentos
fehacientes de un buen levantamiento planialtimétrico 6 tridimensional previo del

terreno y de hechos existentes (naturales y artificiales, elementos inmdviles y fijos

112 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. México,

Diccionario de Datos Topogréficos, s.e., abril de 1997.
http://mapserver.inegi.org.mx/geografia/espanol/normatividad/diccio/topo_50.pdf?s
=geo&c=1257.
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al suelo.)

En base a planos y documentales preexistentes, el perito debe realizar
cualquier relevamiento sobre un terreno; con los cuales se encarga del replanteo
del mismo: ubica los limites de la superficie en controversia, los ejes desde los
cuales se miden orientaciones y distancias de sus linderos; e incluso establece los
niveles ¢ altura de referencia.

Luego la diligencia avanza y el topografo realiza un relevamiento in situ
para verificar si se tienen los datos de precision establecidos en los pliegos de
condiciones (resoluciones presidenciales o jurisdiccionales, actas de posesion y
deslinde y planos definitivos y sus instrumentales de origen.) La precision de un
levantamiento topografico para serlo requiere de ubicar en principio puntos de
apoyo, de partida y cierre (mojoneras) de una posicién geogréfica y topografica.

El perito agrimensor utiliza en la prueba muy diversos elementos como: una
lupa, plomada fisica, balizadas (de 2 a 4 metros), la cadena o cinta de cruceta
para medir (0 de caja), oddmetros y podémetros, o incluso el nUmero de pasos de
un punto a otro, curvimetros, altimetros, estadales numéricos o de cdodigo de
barras, transito mecanico (con precision en sus circulos horizontal y vertical de 1'
(un minuto), teodolito mecéanicos de precision en sus circulos horizontal y vertical
de 0.1" (decima de segundo), aumentos de 40 x; y electrénicos (de mayor
precision o menor grado de tolerancia. Y también, usa aparatos de lectura
electronica de angulos con precision de 1” con aproximacion a 0.5” (medio segundo)
e incluso con lectura electronica de angulos y precision de 2” y de aproximacion a 1”
(un segundo.)

La topografia en materia de prueba pericial, requiere que en los
procedimientos agrarios se conozcan otros aparatos de medicibn como los
niveles, que hoy existen: automaticos o de rayo laser, con precisiones
impresionantes de + 2.5 mm/Km. nivelado con aumentos de 20 X, con circulo
horizontal de 360 grados; o con precision de +1 mm/Km.

Instrumentos de nivelado con aumentos de 32 X, 0 con detector de rayo
para exteriores, para planos horizontales o verticales, con area de cobertura de

100 m de didametro, precision de + 2 mm en 15 m, funcién de escaneo, con
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plomada laser al cenit y al nadir, y mas, por ejemplo: los hay que realizan su
operacion mediante lecturas de coédigos de barras en los estadales; con
compensador automatico, con precision de + 1.0 mm/km. nivelado con aumentos
de 32 x, en los que se obtienen lecturas de altura y distancia estadimétrica en
pantalla de cristal de cuarzo liquido, resolucion minima 0.1 mm, puerto de salida
de datos RS232 para libretas electronicas y memoria para uno miles de puntos.

Es ahora comun que la pericial topografica se realice con estaciones
totales; que ofrecen ventajas técnicas insuperables ---en tiempo y distancias---
sobre transitos y teodolitos, incluso electrénicos, pues sus avances tecnoldgicos
van en un desarrollo de compensador liquido, lectura electrénica de angulos con
resolucion en pantalla de 1" (un segundo), con indice del angulo horizontal
seleccionable, escalas angulares en mils, gons, grados o porcentaje de pendiente
seleccionable.

Ademas de memoria interna que permite registrar hasta unos diez mil
puntos de medicion; medicion electronica de distancias de mas de cinco
kilbmetros con 1 prisma en condiciones atmosféricas favorables con una
resoluciéon de 0.001 m., y una aproximacion de + (2 6 3 mm + 2 ppm x D) mm;
correccion interna de la refraccidon y curvatura de la tierra seleccionable, correccién
atmosférica y constante de prisma, telescopio rotable con iluminacion de reticula,
programas informaticos internos (calculo de coordenadas por radiacion, replanteo,
elevacion remota, reseccidén, etcétera.) Otras mas incluyen interface para
comunicaciones estandar RS232.

Lo mas avanzado que hoy existe frente a la topografia tradicional con
levantamientos de teodolitos y transitos mecanicos, son los GPS
(geoposicionadores satelitales) pues los aventaja al reducir tiempo y gastos de
operacion en campo.

Instrumentos que superan a los tradicionales al reducir al maximo los
niveles de tolerancia y error en los cierres, contemplados y aceptados en el
pasado, y que hoy, con los nuevos y tecnoldgicamente sofisticados, de alta
precision y calidad, son casi nulos.

Asi, los trabajos actuales de campo y gabinete, arrojan resultados por
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replanteo, con minimos errores y sin nuevas 0 desconocidas distancias,
orientaciones y superficies, que incluso pueden someterse a prueba, sin contrariar
las superficies localizadas, entregadas o reconocidas a los sujetos agrarios
mediante la ejecucion de resoluciones presidenciales y jurisdiccionales.

Es indudable que las diferencias y los resultados de los actuales replanteos,
pueden evidenciar imprecisiones (si hay errores de origen), con faltantes o
sobrantes en lineas, angulos, medidas lineales y angulares, y desde luego, en el
cierre de los p