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INTRODUCCION

La inquietud para desarrollar la presente tesis, tiene su origen en la
problematica que se presenta por la inconstitucionalidad del articulo 319 del
Cddigo de Procedimientos penales para el Estado de México, en virtud de que
dicho articulo impone el depdsito en efectivo para garantizar la reparacion del
dafio y asi poder otorgar la libertad provisional, siendo que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga diversas formas de
garantizar la libertad y no impone alguna en especifico. Tal disposicion es
inconstitucional, pues restringe la garantia establecida en el articulo 20 de
nuestra constitucién, en consecuencia, se violan las garantias individuales del
procesado sin que exista razén alguna, ya que igual seguridad juridica le dan
a la victima del delito las otras formas de caucion que han sido aceptadas por

el legislador.

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica, a pesar de ser la ley
suprema que esta por encima de cualquier otra legislacién, dia a dia sufre
violaciones a las garantias individuales que, en este caso, es la libertad, ya
gue es uno de los derechos mas protegidos y apreciados por dicha ley. Sin
embargo, la libertad de las personas debe limitarse cuando por una accién u
omision, lesiona los derechos de los demas, esto es, cuando por algiin motivo
se violen las normas establecidas por nuestras diferentes leyes, ya que éstas
tienen como finalidad regular la conducta de los ciudadanos para vivir en un

Estado de derecho.

En el desarrollo del presente trabajo se pretende demostrar que es
necesario que se realice una reforma al articulo 319 del Cdédigo de
Procedimientos Penales Para el Estado de México, en su fraccion primera, asi
como al ultimo péarrafo que establece: “La garantia a que se refiere la fraccion |
debera ser siempre mediante depésito en efectivo y las sefialadas en las

fracciones Il y Il podran consistir en depdésito en efectivo, fianza, prenda,
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hipoteca o fideicomiso formalmente constituido”. Toda vez que dicho precepto
impone en efectivo garantizar la reparacion del dafio y asi poder otorgar la
libertad provisional, ya que el articulo 20 Constitucional, fraccién |, parrafo
segundo, establece que el monto y la forma de caucién que se fije deber ser
asequible para el inculpado y ninguna ley puede restringir esa garantia, ya que

es nuestra Ley Suprema.

En nuestro pais cuando un individuo es puesto a disposicion de la
autoridad jurisdiccional, como probable responsable de la comisién de un
delito, inmediatamente se procede a su aseguramiento a través de la orden de
aprehension, lo cual se logra mediante su prision preventiva, medida cautelar
cuya finalidad es evitar que el procesado se sustraiga de la accién penal de la
justicia. Pero sélo en delitos considerados no graves por la ley, en tanto dure
el proceso y se dicte la resolucion, se le puede otorgar el beneficio de la
libertad provisional, beneficio que ha sido consagrado como garantia individual
en la fraccion | del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ha sido tal importancia que se le ha dado a la libertad del
individuo dentro del Derecho Positivo Mexicano, que el legislador ha ido mas
lejos, al conceder el mismo beneficio durante la etapa de la averiguacion

previa.

La libertad provisional se justifica, en virtud de que, toda persona
acusada de cometer un delito, tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y el juicio publico, en
gue se le haya asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Finalmente, se llevard a cabo el estudio general de las garantias
individuales, la supremacia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre las demas leyes, asi como los aspectos procedimentales
gue sean necesarios para solicitar y otorgar la libertad bajo caucion.



CAPITULO 1.
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION COMO GARANTIA
INDIVIDUAL

1.1. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Concepto general: Antes de entrar en el tema de garantias
individuales es preciso establecer, de manera general, el concepto de lo que

es garantia y establecer el origen etimolégico de dicho vocablo.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
garantia significa “accion y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda.

Cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad, caucién aval.”

“La palabra garantia proviene del término anglosajon warranty o
warrantie, que significa la accién de asegurar, defender o salvaguardar (to
warrant), por lo que tiene una connotacion muy amplia. Garantia equivale,
pues, en un sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo
denotar también “proteccion”, “respaldo”, “defensa “, “salvaguardia” o “apoyo”.
Juridicamente el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el derecho

privado, teniendo en él las acepciones apuntadas. ” 2

Héctor Fix Fierro comenta que “se trata de derechos naturales,
inherentes al ser humano, por tanto anteriores y superiores al Estado, pero
gue soblo éste puede reconocerlos; requieren de una “garantia” para estar
asegurados dentro del ordenamiento positivo, entendida ésta, como la
consagracion de un derecho, de acuerdo con La Declaracién de los Derechos

! DICCIONARIO PORRUA, De La Lengua Espafiola, 9? Edicién, Editoria Porrtia, México, 2000.
Pag.348.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 312 ed., Editoria Porrda, México
1999. Pag.161.
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Humanos y del ciudadano de 1789, que en su articulo 16 proclama: Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni la

separacion de los poderes establecida, no tiene constitucién”.’

Por ultimo, Bazdresch afirma: “la calidad de las garantias de los
derechos del hombre, son derechos publicos, puesto que estan incorporados
a la constitucion, que las instituye en beneficio de las personas y a cargo de
las autoridades, como limitaciones en el ejercicio de los 6rganos gubernativos
en general, y cuya satisfaccion importa teéricamente al interés social como al
individual; y también son derechos subjetivos porque no recaen sobre cosas
materiales, sino que simplemente dan una accion personal para lograr que el

érgano gubernativo que corresponda, respecto los derechos garantizados.” *

Por lo tanto, garantia podemos, concluir es aquello que se entrega o se
promete para garantizar el cumplimento de lo estipulado, lo que significa el
aseguramiento de un acto con el propédsito de que sea cumplido. Con la
satisfaccion de algun requisito. De la misma forma se incluyen los dos
aspectos de la misma: uno en interés de quien ofrece y otro en interés de

quien acepta.

Una vez determinada la etimologia del término garantia, entonces
procederemos a dar un concepto que, para nosotros, resulta mas apropiado
para definir a las garantias individuales.

Concepto de garantia individual: “Estas se traducen juridicamente en
una relacién de derecho existente entre el gobernado como persona fisica o
moral y el Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y
sus autoridades, cuya actividad en todo caso se desempeiia en ejercicio del

3 FIX FIERRO, Héctor. Constitucion Palitica de |os Estados Unidos Mexicanos (Comentada). Tomo 1,
PorriadUNAM, 132 ed., México 1998. Pag. 6.

4 BAZDRECH, Luis. Garantias Constitucionales Curso Introductorio, 52 ed., Trillas, México 1998.
Péag. 18-19.
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poder y en representacion de la entidad estatal. En realidad, los sujetos
inmediatos y directos de la relacién juridica que implica la garantia individual
estan constituidos por el gobernado, por una parte, y las autoridades del
Estado, por la otra, puesto que es la conducta de estas mismas la que esta
limitada o restringida de modo directo por dicho vinculo de derecho; sin
embargo, como una autoridad no debe ser reputada como entidad o
funcionario per se, esto es, que traduzca una voluntad propia en cuanto al
desempefio de su actuacion publica si no que siempre se la debe considerar
como representante del Estado, a quien se encomienda el ejercicio del poder
de éste, hablando con propiedad las limitaciones que comprende la relacion
juridica que entrafia la garantia individual, y que inmediata y directamente se
imputan a la conducta autoritaria, repercuten en la potestad del Estado, ya que

la primera no se traduce sino en el ejercicio o desempefio de ésta.”

“Las garantias individuales, en consecuencia son normas que
establecen los limites de la actuacion del Estado, frente a los particulares, y
protegen a todos lo individuos, consisten también en el respeto a los derechos
del hombre, mismos que estan basados en la estimativa juridica: como la
igualdad, la libertad la propiedad y la seguridad. Son los derechos naturales a
las personas humanas en virtud de su propia naturaleza y de las cosas que el
Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante la creacién de un orden

jerarquico y social.”

De este concepto de las garantias individuales se da la relacién légica
gue media entre ellas y los derechos del hombre. Estos son, en términos
generales, potestades inseparables e inherentes a su personalidad; son
elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional,

independientemente de la posicion juridico positiva en que pudiera estar

° BURGOA ORIHUEI:A, Ignacio.Op.cit. Pag.166.
6 IZQUIERDO MUCINO, Martha E. Garantias Individuales y Sociales. 22 ed., México 2000, UAEM.
Pag.53.
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colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias
individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos derechos, en
el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por
ende, los derechos del hombre constituyen, en términos generales, el
contenido de las garantias individuales, considerando a estas como meras
relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por
un lado, y Estado y autoridades, por el otro.

Dentro de las garantias individuales existen principios constitucionales
que las rigen siendo nuestra constitucion la fuente de las garantias
individuales, o sea, el ordenamiento en el cual estas estan consagradas,
formando, por ende, parte de la ley fundamental, es l6gico y evidente que
estan investidas de los principios esenciales que caracterizan al cuerpo
normativo supremo respecto de la legislacion secundaria. Por consiguiente las
garantias individuales participan del principio de supremacia constitucional
(consignado en el articulo 133 de la ley suprema), en cuanto que tienen que
prevalecer sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y
primacia de aplicacion sobre la misma, por lo que las autoridades todas deben
observarlas preferentemente a cualquier disposicioén ordinaria. Por otra parte,
las garantias individuales, que forman parte integrante de la constitucion
estdn, como ésta, investidas del principio de rigidez constitucional, en el
sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el Poder
Legislativo Ordinario (o sea por el Congreso de la Union como 6rgano
legislativo federal y para el Distrito y territorios Federales, o por las legislaturas
de los Estados), sino por un poder extraordinario.

Asi, atendiendo a los conceptos que mencionamos con antelaciéon
podemos nosotros dar un concepto de las garantias individuales esto
desprendiéndose de las cualidades y elementos que deben reunir en si una

garantia individual por lo que la definimos como:
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La garantia individual es una relacién juridica entre el gobernado y el
Estado, es una situaciéon de supra-subordinacion que genera a favor de los
gobernados derechos publicos, subjetivos, originarios y absolutos. Garantias
gue ademas de otorgar al gobernado esos derechos fundamentales, generan
también obligaciones para el mismo, asi como para las autoridades que tienen
a su cargo velar por el respeto de éstas con su facultad de imperio derivado
del derecho mismo.

1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIA INDIVIDUALES.

Las garantias individuales son derechos inherentes a la persona
humana por el simple hecho de tener esta calidad, Se crearon como deberes
para los gobernantes. Asi, el legislador tiene que hacer leyes mas justas
donde el Estado reconoce, respeta y protege mediante un orden juridico y
social que permita el libre desenvolvimiento de las personas viviendo en un

estado de derecho.

“...Hemos afirmado que la garantia individual se traduce en una
relacion juridica que se entable entre el gobernado como persona fisica o
moral, por un lado, y las autoridades estatales y el Estado, por el otro, ahora
bien, la juridicidad de éste vinculo y, por ende, de la garantia individual,
descansa en un orden de derecho, es decir en un sistema normativo que rige
la vida social. Ese orden de derecho, en cuanto a su forma, puede ser escrito
o consuetudinario. Por consiguiente la fuente formal de las garantias
individuales puede ser, o bien la costumbre juridica, o bien la legislacién
escrita, como acontece entre nosotros. Sin embargo, no a toda ésta debe
reputarse como fuente de las garantias individuales, sino a una categoria
especial de normas. En efecto los derechos publicos subjetivos, cuyo titular es
todo gobernado, se instituyen en el ordenamiento fundamental o basico del
orden juridico estatal, es decir, en la Constitucion segun sucede en la

generalidad de los casos. Por ello, ésta es la fuente formal de las garantias
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individuales, que no son sino la relacion juridica de supra a subordinacion de
gue hemos hablado y de la que derivan los mencionados derechos. Es, pues,
la ley fundamental, esto es, el ordenamiento primario y supremo del orden
juridico del Estado que obliga o gobernantes y gobernados y encausa el poder
publico, la que regula dicha relaciébn. Por ende los derechos publicos
subjetivos, que traducen uno de los elementos de la garantia individual o del
gobernado, son de creacion constitucional conforme al articulo primero de
nuestra Ley Suprema, sin que esos derechos se agoten en los llamados
“derechos del hombre” aunque si los comprendan, pero Unicamente con
referencia a un solo tipo de gobernados, como es la persona fisica o

individuo.”’

Por su parte lzquierdo Mucifio nos dice que “La naturaleza de las
garantias individuales se traduce juridicamente como una relacion de derecho
existente entre el gobernado como persona fisica y moral, y el Estado como
entidad juridica y politica, con personalidad propia y con autoridades, cuya
actividad se desempefia en el ejercicio del poder y en representacion de la

entidad estatal.

El Estado es la forma como se organiza un pueblo o sociedad humana
gue al revestirse de una personalidad juridica propia, se convierte

en titular del poder soberano, el cual radica en la comunidad.”

Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacién juridica en que
se revela la garantia individual, esta implica para dicho sujeto un derecho, esto
es, una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en

forma inmediata y de manera inmediata a sus autoridades, surgiendo para el

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio.Op.cit. P4g. 186.
8 |ZQUIERDO MUCINO, Martha E. Op cit. Pég. 50.
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sujeto pasivo. Es decir, para los elementos (autoridad y Estado) una

obligacion correlativa.

La facultad que tienen los gobernados de reclamar al Estado y a sus
autoridades el respeto a sus derechos fundamentales del hombre y que
constituye la manera como se traduce el derecho que para el sujeto activo de
la relacion juridica multicitada o gobernado, genera o implica esta misma,

tiene la naturaleza de un derecho subjetivo publico.

Por otra parte, el ser humano por el simple hecho de tener esta calidad
como lo mencionamos anteriormente, estd preparado para ejercer estas
garantias con el propésito de ejecutarlas, utlizando los medios que
naturalmente tiene a su alcance para su desenvolvimiento y progreso en
términos generales; esos medios consisten en su propia vida juridica: libertad,

igualdad, propiedad, posesion, educacion, etcétera.

Al respecto “...existen, tres teorias principales para explicar la vigencia
de los derechos humanos; la primera, que es la naturalista, postula que los
hombres tienen esos derechos por razon natural, por la sola condicion
humana, o sea, que, por efecto necesario de su mera existencia, en su calidad
de ente racional, el hombre tiene los derechos subjetivos que requieren el
mantenimiento de la propia existencia y la consecucion de sus finalidades
naturales, porque la razén indica que de la misma manera en que los hombres
tienen los drganos fisicos adecuados para su actividad, tienen también los
derechos subjetivos necesarios para su desenvolvimiento y su desarrollo; la
segunda teoria, que es la socialista, estima que es inutil hablar de derechos
humanos sin referirlos a la vida de relacién, el hombre aisladamente no tiene
propiamente ningun derecho, puesto que no hay nadie correlativamente
obligado a respetar tal derecho, puesto que no hay nadie correlativamente
obligado a respetar tal derecho, y asi sOlo tiene existencia el derecho

reconocido por los demas; todo derecho implica necesariamente una relaciéon
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entre su titular y el obligado a acatarla. Si el hombre vive en la cuspide de un
volcan o en el fondo de la selva, sin comunicacion ni trato con nadie, no s
enfrenta a otro hombre que deba respetarle los derechos inmanentes a su
existencia, a su desarrollo y a la consecucién de su destino, por lo mismo,
tales derechos no estan en peligro de ser atacadas o destruidas por otro
hombre, ni menos por una autoridad. ¢ Quién y como podria privarlo de su vida
y de su libertad de acciodn, si vive aislado de todo contacto humano.? Asi las
cosas, resulta superfluo definir los derechos que provengan de sus existencia
0 de sus actividades; para que los derechos humanos tengan sentido, para
gue valga la pena ocuparse de ellos, tenemos que considerar al hombre en
su vida de relaciobn, en su vida de agrupamiento con sus semejantes, y
particularmente en relacién con las actividades de los organismos de imperio a
gue el grupo esté sometido, que en Derecho publico son precisamente los
obligados a respetar tales derechos; la tercera teoria es la legista: los
derechos humanos, auque se consideren justificados en teoria, nada valen y
nada significan, si no hay leyes que los consagren y que impongan su respeto,

pues los derechos definidos en la ley son los Gnicos que ameritan proteccién.”

Para que se entienda un poco mejor esta teoria. podemos decir que
los derechos que no estan contemplados en un ordenamiento juridico, no
pueden tener el caracter de ley. Los derechos del hombre, aln cuando son
meras instituciones de derecho natural deben estar asentados en leyes, por

eso muchos fildsofos y juristas postulan su reconocimiento legal.

Por origen formal de las garantias individuales entendemos aquella
manera o forma como el Estado o sociedad politica organizada incorporé en el
orden juridico constitucional los derechos publicos subjetivos, cuyo contenido
lo constituyen las prerrogativas fundamentales del gobernado, o sea, el acto
por virtud del cual dichos derechos se establecieron en la constitucion.

® BAZDRECH, Luis. Op cit. Pag. 14-15.
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1.3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Ignacio Burgoa sostiene que existen tres tipos de relaciones en
cualquier sociedad, las cuales las denomina relaciones de coordinacién, las de

supra a ordinacion y las de supra a subordinacion.

“Las relaciones de coordinaciéon son los vinculos que se entablan
merced a una gama variada de causas entre dos 0 mas sujetos fisicos o
morales dentro de su condicion de gobernados. Esas relaciones pueden ser
de indole privada o de caracter socio-econémico. En el primer caso, cuando
estan previstas y reguladas por las normas juridicas, el conjunto de éstas
constituye lo que suele denominarse “derecho privado”; y en el segundo, si las
citadas normas las imponen y rigen, su agrupamiento integra lo que se llama
“Derecho social “. En ambas hipétesis, segun aseveramos, los sujetos de las
relaciones reguladas juridicamente no son los 6rganos del Estado, ni entre si
ni frente a los gobernados, pudiendo éstos ser, como también afirmamos,
simples particulares o entidades colectivas o los miembros individuales de las
mismas: y si en las propias relaciones puede intervenir algun érgano estatal,

como sujeto, no es su actividad de imperio la que se encausa.”°

En cambio, en lo que se refiere a “Las relaciones de supraordinacion se
establecen entre los diferentes 6rganos de poder o gobierno de un Estado o
sociedad, normando la actuacion de cada uno de ellos; y si esta normacion se
consagra por el derecho positivo, la rama de éste que la instituya configura
tanto el derecho constitucional como el administrativo en sus aspectos

organicos. “*

1° BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. P4g. 166-167.

| dem.
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“A diferencia de los dos tipos de relaciones que hemos mencionado, que
reconocen siempre una situacion igualitaria o de paridad formal entre sus
sujetos (gobernados entre si o autoridades entre si), las relaciones de supra o
sub-ordinaciéon descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que
surge entre dos entidades colocadas en distinto plano o posicién, es decir,
entre el Estado como persona juridico-politica y sus 6rganos de autoridad, por
un lado, y el gobernado por el otro. En dichas relaciones, la persona moral
estatal asi como sus autoridades, desempefian frente al gobernado la
actividad soberana o de gobierno, o sea, actos autoritarios propiamente dichos
gue tienen como atributos esenciales la unilaterales, la imperatividad y la
coercitividad. En efecto se dice, todo acto de autoridad es unilateral, porque su
existencia no requiere de la voluntad del particular al que va dirigido o frente al
gue se realiza; es imperativo, en virtud de que se impone contra y sobre la
voluntad en contrario del gobernado, quien tiene la obligacién de obedecerlo, y
sin perjuicio, claro esta, de que lo impugne juridicamente como corresponda; y
gue es coercitivo, atendiendo a que, si no se acata por rebeldia u oposicién de
la persona contra quien se pretenda ejecutar, puede realizarse coactivamente,

e incluso mediante la fuerza publica en detrimento de ella“*

La relacion juridica de supra a sub-ordinacion en que se manifiesta la
garantia individual consta de dos sujetos a saber, el activo o gobernado y el

pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de autoridad

De lo anterior se desprende que existen diversos elementos en las

garantias individuales como son:

El sujeto activo; o gobernado
El sujeto pasivo; constituido por el Estado y sus érganos de

autoridad

2 | dem.
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El objeto; que es el bien juridico protegido por la garantia

constitucional.

Sujeto activo: “...entendemos que es toda persona capaz para
desempeiar todo tipo de actividades y contraer todo tipo de obligaciones en
sus relaciones con los demés formandose asi las relaciones de coordinacion
incluyendo a las organizaciones del estado siempre y cuando esté actuando
como particular sin sus particulares atributos de unilateralidad, imperatividad,
coercibilidad, etc. y por ende las relaciones de coordinacién que se formen

entre un particular y el estado no forman actos de autoridad...”

El sujeto activo o gobernado podemos que son todos los individuos, es
decir, las personas o morales, con independencia de sus atributos juridicos,
en general es toda aquella persona que vaya a operar actos de autoridad,
actos atribuibles a algun érgano estatal.

Sujeto pasivo: “El sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la
garantia individual estd integrado... por el Estado como entidad juridica y
politica en que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas,
segun también aseveramos, son las directamente limitadas en cuanto a su
actividad frente a los gobernados por las garantias individuales como
manifestaciones de la restriccidn juridica del poder imperio, siendo el Estado
el sujeto pasivo mediato de la relaciéon de derecho respectiva. Por ende, el
gobernado, titular de las garantias individuales, tiene el goce y disfrute de
éstas inmediata o directamente frente a las autoridades estatales y mediata e
indirectamente frente al Estado, el cual como persona moral de derecho

publico que es, tiene necesariamente que estar representado por aquéllas,

13 |ZQUIERDO MUCIRNO, Martha E. Op. cit. Pas 60.

19



guien, a su vez, estan dotados de ejercicio del poder de imperio en su distinta

esfera de competencia juridica.”*

De lo anterior podemos concluir que el sujeto pasivo de la garantia
individual es el Estado, el obligado de manera mediata e indirecta y las
autoridades los obligados de manera directa e inmediata. Obviamente estos
ultimos representantes del Estado, estan dotados de poder en su esfera

juridica.

El objeto: Martha Mucifio dice que el objeto es “...el respeto de la
dignidad humana, toda vez que los derechos del hombre son la base de las
instituciones politicas y sociales que conforman al Estado, en consecuencia se
dispone que tanto las leyes como las autoridades respeten y hagan respetar

las garantias que la propia constitucién otorga.”™

También podemos decir que se entiende que el objeto de las garantias
individuales es la facultad que se tiene para reclamar tanto al
Estado como a sus autoridades, ademas, es el respeto a las garantias
fundamentales del hombre, de donde el objeto de dichas garantias, constituye
la manera en que se traduce el derecho para el sujeto activo en la relacion

juridica, y que tiene la naturaleza de un derecho subijetivo publico.

1.4. LA LIBERTAD DESDE UN PUNTO DE VISTA SOCIAL Y
JURIDICO.

La libertad es un concepto muy amplio al que se le han dado
numerosas interpretaciones por parte de diferentes filosofias y escuelas de
pensamiento. Trataremos de definir lo que es la libertad con nuestras propias

palabras. Se suele considerar que la palabra libertad es la facultad del ser

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op .cit. Pag. 178.
> MUCINO IZQUIERDO Martha E. Op. cit.. Pag. 62.
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humano que le permite decidir llevar a cabo o no una determinada accién
segun su inteligencia o voluntad. La libertad es aquella facultad que permite a
otras facultades actuar y que esta regida o limitada por la justicia.

De acuerdo con el diccionario Etimolégico latino-espafiol, de Santiago
Segura Munguia, la palabra libertad deriva en primera instancia del latin
libertas, y, ésta, de la raiz indoeuropea leudh que dio origen a la palabra
griega eleutheria. Esta significa libertad, independencia, en el sentido de
disponer libremente sobre si mismo, con abstraccién de los demas. De modo
analogo, el adjetivo eleutheros significa libre, independiente, de condicién

auténoma y, por lo tanto, es una referencia al que es duefio de si mismo.

Por otra parte, en su Diccionario de Derecho el maestro Rafael de Pina
Vara la palabra libertad la define como: “Facultad que debe reconocerse al
hombre, dada su conducta racional, para determinar su conducta sin mas

limitaciones que las sefialadas por la moral y por el derecho.”®

La libertad es consecuencia de la naturaleza del ser humano, ya que
nace libre y el derecho de vivir con esa libertad, no es un regalo de la
autoridad hacia a cada individuo, sino que es natural.

La libertad social: “La libertad social, traducida en la potestad del
sujeto para realizar sus fines vitales mediante el juego de los medios idéneos
por él seleccionados, y la cual determina su actuacion objetiva no es absoluta,
esto es, no esta exenta, de restricciones o limitaciones. Estas tienen su razon
de ser en la vida social misma. En efecto, la convivencia humana seria un
caos si no existiera un principio de orden. Si a cada miembro de la sociedad le
fuera dable actuar en forma ilimitada, la vida social se destruiria a virtud de la

constante violencia que surgiria entre dos o0 mas sujetos. En la pretension de

* DE PINA VARA, Rafael, DE PINA, Rafagl. Diccionario de Derecho. 272 Edicion, Porrla, México
1999. Pag. 357.
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hacer prevalecer sus intereses propios sobre de los demas, bajo el deseo de
tener primacia sobre sus semejantes, el individuo aniquilaria al régimen de
convivencia. Este, por tal motivo debe implicar limitaciones a la actividad de
sus componentes. La libertad objetiva, como ilimitada y absoluta actuacion,
s6lo puede tener lugar en el hipotético “estado de naturaleza” de que hablara
Rousseau, donde cada hombre, por el hecho de vivir aislado de sus
congéneres, desempefia su conducta sin restricciones, de acuerdo con la
capacidad de sus fuerzas naturales. El principio de orden, sobre el que se
basa toda sociedad, toda convivencia humana, implica necesariamente
limitaciones a la actividad objetiva del sujeto; por ende, éste estara impedido
para desarrollar cualquier acto que engendre conflictos dentro de la vida
social. Las limitantes o restricciones impuestas por el orden y armonia
sociales a la actividad de cada quien, se establecen por el derecho, el cual por
esta causa, se convierte en la en la condicién indispensable, sine qua non, de
toda sociedad humana. Por eso, el aforismo sociol6gico que se expresa: ubi
homines, societas, ubi societas, jus es de validez apodictica, en el sentido de
implicar, en primer lugar, la indole eminentemente sociable del ser humano v,
en segundo término, la imprescindible necesidad del orden juridico, bien sea
consuetudinario o legal, para que una sociedad exista y subsista. Claro esta
gue el orden de derecho es el factor que constata las limitaciones a la libertad
social del hombre desde un punto de vista deontolégico, ya que en la realidad
histérica no falta ni han faltado casos en que aquéllas no son impuestas

juridicamente, sino por la voluntad autocratica del gobernante.”’

Podemos concluir diciendo que la libertad social u objetiva del ser
humano es la facultad que consiste en realizar o cumplir con sus metas o
fines que él mismo se traza, esto a través de los medios idoneos que su
arbitrio le sugiere, que es lo que estriba su actuacién externa, todo esto
realizado a través de limitaciones que se encuentren establecidas por la ley.

1" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit. Pag. 305.
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La libertad desde un punto de vista juridico. “Por su naturaleza, el
hombre es un ser conciente, autbnomo vy racional, dotado de voluntad de
criterio y de libre albedrio, que vive y actia en un clima social y politico
animado de la constante tendencia de lograr su subsistencia y la de quienes
dependen de él, asi como el de la procurar el mejoramiento de su situacion
personal y familiar. La misma naturaleza le ha dotado de las aptitudes
corporales y mentales adecuadas para la realizacion de esas finalidades, tales
como las manos para trabajar, las piernas para trasladarse de un lugar a otro,
el habla, la inteligencia en sus distintas manifestaciones, la decision, el
esfuerzo, etc., y como seria absurdo que tales aptitudes permanecieran
ociosas, debemos entender que también por su propia naturaleza el hombre
estd facultado para ejercerlas con el objeto de utilizar los medios que
naturalmente tiene a su alcance para su desenvolvimiento y progreso; en
términos generales, esos medios consisten en su propia vida, la libertad, la
igualdad, la propiedad, la posesion, la educacién, la habitacién o domicilio, el
trabajo en diversos aspectos, como el comercio, la industria y el arte, la
expresion de sus ideas y su publicacién, la asociacién y la reunién, la
traslacion y los viajes, las creencias religiosas, pues sin el disfrute de esos
medios el hombre quedaria equiparado a los demas animales, que subsisten
a merced de los elementos naturales y sin mas actividad que procurar
diariamente su alimentacién; por consiguiente, la mera existencia humana
conduce a reconocer que los hombres tienen de por si, de acuerdo con su
organizacion fisicopsicoldgica, derecho a la vida, la libertad, en sus multiples
aspectos a la igualdad a la propiedad al trabajo, etc., mediante cuyo ejercicio
alcanza su progreso y su destino; y para el debido logro de esas finalidades,
particularmente tienen especial derecho a que su dignidad personal, o sea su
existencia, su integridad mental y corporal, sus derechos adquiridos y su
libertad de acciébn sean respetados por aplicacion de las reglas que

constituyen la seguridad juridica.”®

18 BAZDRECH, Luis. Op. cit. Pag. 12-13.
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Para el maestro Burgoa “El hombre, considerado abstractamente
como persona, esta dotado de la potestad libertaria. Pues bien, dentro de la
convivencia humana, dentro del conglomerado social, en las mudltiples
relaciones que surgen entre los miembros de éste, la libertad como factor
abstracto deontoldgico del hombre ha pugnado por trasmutarse en algo real
en sintesis, si filoséficamente el ser humano como tal tiene que ser libre,

realmente también debe poseer este atributo.”*

Nos sigue diciendo el jurista en consulta que “Se suscita entonces, una
cuestién histdrica por elucidar: las concepciones abstractas y deontolégicas de
la personalidad humana ¢,han correspondido a las realidades sociales o éstas
a aquéllas? La libertad que todo hombre debe poseer ¢ practicamente la ha
tenido? La historia nos demuestra hasta la evidencia que tal correspondencia
ha faltado a menudo. Asi, desde los tiempos mas remotos habia una
acentuada diferencia social entre dos grupos de hombres: los libres y los
esclavos. La libertad estaba reservada a una clase privilegiada, a un sector
gue imponia su voluntad sobre el resto de la poblacién constituida por los
esclavos. Estos no eran personas, sino cosas, como sucedia principalmente
en Roma. No era cierto que todo hombre, por el hecho de ser tal, debiera ser
libre; era falso que la libertad constituyera un atributo inseparable de la
naturaleza humana, la potestad libertaria se reservaba a una clase social
superior, privilegiada, que tenia todos los derechos sobre los seres no libres.
Esta negacion de libertad a un grupo humano de la sociedad, esta
desigualdad inicua que imperaba entre dos clases sociales hombres libres y
esclavos, eran el signo invariable y caracteristico de las realidades politicas
de la antigiiedad. En la edad media y hasta los tiempos modernos, la libertad
humana no existia como atributo real de todo hombre. Los privilegios y la
reserva de libertad a favor de grupos sociales determinados subsistieron, a
pesar de las concepciones filoséficas propaladas en el sentido de que todos

los hombres sin distincion son igualmente libres. No fue si no hasta la

1° BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit. P4g. 308.
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Revolucién Francesa cuando se proclamé la libertad universal del ser
humano; todo hombre se dijo entonces, por el hecho de ser tal, nace libre; la
libertad se hizo extensiva a todo sujeto, con independencia de su condicion
particular de cualquier género y especie. Fue asi como todo individuo ante el
derecho se reputd colocado en una situacién de igualdad con sus semejantes,
situacion que en la actualidad se pretende extender al campo econémico y

social propiamente dicho, dando origen a las llamadas garantias sociales.”®

La libertad por ultimo podemos decir que, es una capacidad natural del
hombre que no ha sido capaz de desarrollar en su totalidad. Libertad es la
capacidad que tiene de realizacion personal junto al medio y los demas sin
dafar pero haciendo lo que quiere, ser capaz de pensar, sentir y vivir segun su
propia naturaleza. Eso si que hay que reconocer que en la sociedad actual es
necesario establecer normas ya que si no todo se transformaria en un caos.

Las leyes son necesarias.

1.5. CONCEPTO DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

La libertad es algo de lo mas preciado para el hombre como lo vimos en

el tema anterior.

La libertad bajo caucion, es el derecho otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a todo sujeto, objeto de un
procesamiento, para que previa satisfaccion de ciertos requisitos
especificados por la ley, pueda obtener el goce de su libertad provisional,
siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

2 |dem.
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“El liberalismo le dio tonica privilegiada y a partir de ese momento,
todas las constituciones, basadas en la corriente liberal, luchan por protegerla.
Es tan exagerada la inquietud de proteger la libertad, que se extiende hasta
los inculpados, encontrandose en todas las legislaciones modernas, cierta
inclinacién por concederles, hasta donde sea posible, el goce del “bien” que
hemos citado. Nuestra Constitucién también es protectora de la libertad de los
inculpados y entre las instituciones que ha previsto para favorecer ésta, se
halla la libertad provisional bajo caucién, cuya mira es concederla en todos
aguellos casos en gue esa concesion no dafie la buena administracién de
justicia. La prision preventiva tiene por objeto evitar una posible evasion de la
justicia y en tanto que ello puede lograrse recurriendo a otros medios que no
perjudiquen la libertad, se les deben dar cabida. Este es el fundamento del
incidente de libertad bajo caucion, el cual, en términos sumamente generales,
se puede definir como el procedimiento promovido por el inculpado, su
defensor o su legitimo representante, en cualquier tiempo (Arts. 557 del
Cddigo del Distrito y 400 del Cdodigo Federal) y con el objeto de obtener su
libertad mediante caucion econdmica que garantice la sujecién del propio

inculpado a un 6rgano jurisdiccional.”*

Esta libertad es provisional, porque existira mientras dura el
procedimiento, hasta que la sentencia cause ejecutoria y una vez dictada, se
revocara la libertad para dar paso a la aplicacion o cumplimiento de la

resolucién, que puede ser condenatoria 0 absolutoria.

1.6. CONCEPTO DE CAUCION, FIANZA, DEPOSITO, HIPOTECA,
FIDEICOMISO.

No obstante no hay que confundir caucion con fianza, ya que caucién
denota garantia, y fianza una forma de aquella; por ende, caucién es el género
y fianza una especie. En los tribunales, al emplear la palabra caucion se

2 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. 162 ed., Porrtia M éxico 1988. Pag. 358.
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quiere significar que la garantia debe ser “dinero en efectivo” y “fianza”, la
poliza expedida por una Institucion de Crédito o afianzadoras especializadas y

legalmente capacitadas para ello.

LA CAUCION. “Garantia que ofrece la parte o un tercero para asegurar
el cumplimiento de una obligacién reconocida o impuesta judicialmente en un
proceso. En el sistema penal mexicano la caucion es no de los requisitos
exigidos para al obtencién de la libertad provisional en el correspondiente

proceso.”??

“Del latin cautionem, significa cautela, precaucion, aseguramiento de
gue lo pactado sera cumplido. También se hace referencia a cautio, del latin,
gue al conectarse a caucion procesal, significa seguridad o resguardo que
consiste, por lo general, en el depdsito o afectacion de ciertos bienes al
cumplimiento de una obligacion derivada del proceso. Con frecuencia se alude
a la libertad caucional, denominandola de manera incorrecta libertad bajo
fianza, sin considerar que caucion equivale a garantia, en tanto la fianza, sélo
es una de las formas que puede asumir la caucién. De esa suerte, podria
decirse que la caucién constituye el género, una de cuyas especies es la
flanza por eso solamente en algunos casos, cuando la caucion es

precisamente una fianza seria correcto la expresion libertad bajo fianza.”

FIANZA. “Del latin “fidare”, que significa seguridad. Obligacion
subsidiaria que se constituye para el cumplimiento de una obligacion principal.
Puede constituirse por un tercero, o bien por la persona sujeta del acto.
También se denomina fianza al dinero y objeto que da en prenda el

contratante para asegurar su obligacion.

2 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. 32 Edicién, Editorial
Porrta, México 1997. Tomo |. P4g.378.

% HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. El proceso Penal Mexicano. 12 Edicion, Editorial Porrua,
México 2002. P4g.315-316.
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Contrato por virtud del cual una de las partes llamada fiador se obliga
ante la otra llamada acreedor, al cumplimiento de una prestacion determinada,

para el caso de que un tercero de este ultimo no cumpla con su obligacion.

Tratese de un contrato dentro del género de los considerados como de
garantias, de tipo accesorio, esto es que no tiene existencia y validez por si
mismo, sino que depende de la existencia y validez de una obligacion
preexistente. El contrato de fianza es por lo general unilateral, por que solo
genera obligaciones para el fiador; también generalmente es gratuito, dado
gue solo produce provecho para el acreedor y gravamenes para el fiador. Ante
pacto expreso, puede ser bilateral y oneroso. Sus elementos esenciales son

tres: a) el consentimiento b) el objeto y, c) la forma.”*

DEPOSITO. “Acto que da lugar a un contrato por el que uno confia a
otro la custodia de una cosa, bajo condicion de que se la devuelva en el
momento en que se la pida. Sélo pueden ser objeto de contrato de depdsito

los bienes muebles.

En nuestro sistema penal, el deposito es una de las formas
establecidas para obtener la libertad provisional bajo caucién del inculpado, y
consiste, de conformidad con el articulo 562 fraccion | del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el depdsito en efectivo,
hecho por terceras personas, en la institucion de crédito autorizada para ello.
El certificado que en estos casos se expida, se depositara en la caja de
valores del tribunal o juzgado, tomandose razén de ello en autos. Cuando por
razones de la hora o por ser dia feriado no pueda constituirse el depdsito
directamente en las instituciones mencionadas, el juez recibird la cantidad

exhibida y la mandara depositar en las mismas el primer dia habil.” %

** DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op.cit.. Pag. 883.
% | bidem. Pag. 647.
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HIPOTECA. “(Del latin, hipoteca, y éste del griego, hipoteke, prenda;
suposicién, en el sentido de poner una cosa debajo de otra, afiadirla; apoyar
sostener 0 asegurar una obligacion.) Derecho real de una garantia constituido
por convencion entre las partes, por manifestacion unilateral de voluntad o
por imperio de la ley, para asegurar el pago de un crédito, sobre bienes que
no se entregan al acreedor y que, en caso de incumplimiento, pueden ser

vendidos para cubrir con su precio el monto de la deuda.

La hipoteca puede ser considerada en tres aspectos 1) como derecho
real de garantia; en este sentido se distingue de las garantias personales,
como la fianza; 2) por extension, se denomina hipoteca a la propia garantia
constituida, y 3 ) se suele designar como hipoteca al bien sobre el cual recae

el derecho real.”?®

FIDEICOMISO. “Por ultimo, tratAndose del fideicomiso de garantia, se
recurre en la nueva reglamentacion, a la posibilidad de constituir un
fideicomiso. En este caso el fiduciario seria un Banco, el fideicomitente sera el
garante, es decir el que constituye la garantia, y el fideicomisario sera tanto el
Estado en lo que hace a la garantia meramente penal y el supuesto ofendido,

en lo que atafie a la garantia meramente civil.”?’

FIDEICOMISO: “(Del latin fideicommissum; de fides, fe y commissus,
confiado.) Contrato mediante el cual una persona fisica o moral trasfiere la
propiedad sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria, para que con
ellos se realice un fin licito, que la propia persona sefiala en el contrato

respectivo.

En el contrato de fideicomiso, son sujetos del mismo:

2DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 82 Edicion, Editorial Porrda, México 1995. Tomo D-H. Pag. 1584.

' SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 22 Edicion, Editorial Oxford University
Press, México 1995. Pag. 523.
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a) fideicomitente: que es la persona titular de los bienes o
derechos que trasmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de
una finalidad licita y, desde luego, debe tener la capacidad
juridica para obligarse y para disponer de los bienes.

b) Fiduciario: institucién de crédito que tiene concesién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para actuar
como tal.

C) Fideicomisario: que es la persona que recibe el beneficio (no
siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los

remanentes una vez cumplida la finalidad.”?®

D] CCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op.cit. Pag.1441.
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CAPITULO 2.
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA JERARQUIZACION DE LAS
NORMAS JURIDICAS.

2.1. CONCEPTO DE CONSTITUCION.

Podemos definir a la constitucion como la ley fundamental, de un pais,
establecida o aceptada para su gobernacién. La constitucion fija los limites y
define las relaciones entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al pueblo
determinados derechos. La mayoria de los paises tienen una constitucion

escrita.

“El diccionario reporta las siguientes acepciones de constitucion: accion
y efecto de constituir o constituirse: por ejemplo, ha quedado constituida una
sociedad anénima. Esencia y calidades de una cosa que la constituyen tal,
diferenciandola de las demas; por ejemplo: la constitucién de la célula consiste
en un nucleo rodeado de protoplasma. Organizacion, composicién, formacion,
trabazén, adherencia de las partes de un todo; por ejemplo: un partido politico
se constituye de ciudadanos. Composicion, esto es, como, los elementos que
integran algo, por ejemplo: la constitucion del aire se ha contaminado. Se
habla, también, de la complexién fisica de una persona, por ejemplo, se ha
quebrantado la constitucion de un enfermo. Y cominmente, se le da el uso de
ley fundamental de un Estado, por ejemplo, cuando afirmamos: en la

constitucién de Italia se contiene las bases de la organizacién de ese pais.”®

Constitucion, en sentido juridico, hace referencia al conjunto de normas
juridicas, escritas y no escritas, que determinan el ordenamiento juridico de un

estado, especialmente, la organizacion de los poderes publicos y sus

? SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 112 ed., Porrtia, México 2007. P.124-125.
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competencias, los fundamentos de la vida econdmica y social, los deberes y

derechos de los ciudadanos.

“La locucién es de origen latino: constitutio, constituere, significan,
fundar, establecer, dar origen asentar algo o darle fundamento.
Etimolégicamente, afirma Rolando Tamayo, constitutio, conos, viene del verbo
latino constituere, (constituo, as, ere, stitui, stitutum), el cual se forma, a su
vez, de la particula cum que significa con, y del verbo statuere (statuo, uis,
uere, ui, utum) que significa poner, colocar, levantar, construir, fundar (asi
Urbem guam statuo vestra est magalio; La ciudad que creo es vuestra). El
verbo estatuere viene de statu us (de sto): acto de estar en pie, situacion de lo
gue esta quieto 0 en reposo; postura, actitud, estado situacion (asi, por
ejemplo oratoria status erit erectus et celsus [Ciceron]: el oredosr se
mantendra derecho, erguida la cabeza: Status signi [Cicerdn]: la actitud de

una estatua.” ¥

La palabra constitucion, como el correlativo de soberania, puede ser
configurada desde muy diversos puntos de vista de aqui, trataremos de
describir lo que es una constitucién del tipo de la nuestra, mas bien que de
definirla.

“La constitucion sentido material, ha dicho Kelsen, esta constituida
por dos preceptos que regulan la creacién de normas juridicas generales v,
especialmente, la creacidon de leyes. Ademas, el autor citado reconoce que el
concepto de Constitucion, tal como lo entiende la teoria del derecho, no es
enteramente igual al correspondiente concepto de la teoria politica. EI primero
es lo que previamente hemos llamado Constitucion en el sentido material del
término, que abarca las normas que regulan el proceso de la legislacion. Tal
como se usa en la teoria politica, el concepto ha sido forjado con la mira de

% | bidem. P4g..125.
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abarcar también aquellas normas que regulan la creacién y la competencia de

los 6rganos ejecutivos y judiciales supremos.

Este ultimo concepto es el que ha prevalecido en el campo del derecho
constitucional, expresado del siguiente modo por Jellinek: la constitucion
abarca los principios juridicos que designan a los 6rganos supremos del
Estado, los modos de su creacidn, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su
accion, y, por ultimo, la situacion de cada uno de ellos respecto del poder del
Estado.”

“El primer principio obliga a enumerar en la Constitucion ciertos
derechos del individuo, Illamados fundamentales, que expresa Yy
concretamente se sustraen de la invasion del Estado. Tales derechos se
clasifican teéricamente en dos categorias: derechos del individuo aislado y
derechos del individuo relacionados con otros individuos. Todos son derechos
de la persona frente al Estado, pero la primera categoria comprende derechos
absolutos, como la libertad de conciencia, la libertad personal protegida contra
las detenciones arbitrarias, etc., en tanto que la segunda clase, contiene
derechos individuales que no quedan en la esfera del particular, sino que al
traducirse en manifestaciones sociales requieren la intervencién ordenadora y
limitadora del Estado, como la libertad de cultos, la de asociacion, la de
prensa, etc. La tendencia actual es a permitir la intervencién reguladora del
Estado en toda clase de derechos individuales, inclusive en el de propiedad,
gue antes se consideraba absoluto. La parte de la constitucion que trata de
los derechos fundamentales del hombre recibe el nombre de dogmaética.
Nuestra constitucién, designa tales derechos con el nombre de garantias
individuales, denominacion impropia, segun lo advirti6 Montiel y Duarte,
puesto que una cosa son los derechos individuales que a constitucion

enumera, y otra la garantia de esos derechos, que en México reside en el

31 HANS KELSEN Citado por TENA RAMIREZ, Felipe._Derecho Constitucional Mexicana 352 ed.,
Porrda, México 2003.Pég. 22.
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juicio de amparo, el capitulo primero de la constitucién, que comprende 29
articulos, se refiere a los derechos fundamentales, por mas que existan
dispersos en los restantes articulos de la constitucion algunos otros de esos
derechos. De acuerdo con la tendencia de la época, nuestra ley suprema
limita varios de los derechos fundamentales, en beneficio de la comunidad, lo

que se traduce practicamente en una ampliacién de la érbita del Estado.” *2

“El segundo principio es complemento del primero. Para realizar el
desideratum de la libertad individual, no basta con limitar en el exterior el
poder del Estado mediante la garantia de los derechos fundamentales del
individuo, sino que es preciso circunscribirlo en el interior por medio de un
sistema de competencias. La garantia organica contra el abuso del poder,
esta principalmente en la divisiéon de poderes. La parte de la constitucion que
tiene por objeto organizar el poder publico, es la parte organica. Ademas de la
parte dogmatica y la organica, pertenecen a la constitucién en sentido material
los preceptos relativos, a la superestructura constitucional, la cual cubre por
igual a los derechos del individuo, a los poderes de la Federacién y a los

poderes de los Estados.”?

“La constitucion en sentido formal.- Es el documento solemne que

presenta las caracteristicas siguientes:

1. Unicamente se produce en los sistemas juridicos de derecho
escrito o legislado.

2. Se integra con normas juridicas que solo pueden ser modificadas
mediante un procedimiento especial destinado a dificultar esas
modificaciones.

3. Su contenido se compone de preceptos que regulan la creacion

de normas juridicas generales (Constitucion en sentido material),

% | bidem. Pag. 23.
%3 |hidem. P4g. 23-24.
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auque a menudo contiene otra clase de normas que no son

propiamente Constitucion.”®*

“La constitucion es sentido formal, dice Kelsen, es cierto documento
solemne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser modificadas
mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar
la modificacion de tales normas... La constitucion en sentido formal, el
documento solemne que lleva este nombre, a menudo encierra también otras
normas que no forman parte de la constitucion en sentido material. Tales
preceptos que por su propia indole deberian estar en las leyes ordinarias, se
inscriben en la Constitucién para darles un rango superior al de las leyes
comunes y excluirlos en lo posible de la opinion mudable del parlamento,
dificultando su reforma mediante el procedimiento escrito que suele
acompafar a las enmiendas constitucionales. La presencia en la Constitucion
de estos agregados constitucionales obedece al interés de un partido en
colocar sus conquistas dentro de la ley superior, 0 bien responde a la

importancia nacional de determinadas prescripciones.”*

Por ultimo el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara nos dice:
gue “constitucién: es el orden juridico que constituye el Estado determinando
su estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes encargados
de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad.”*

La constitucion es la manifestacion suprema del derecho positivo. La
Constitucién es considerada como la Carta Magna o la carta fundamental del
Estado.

¥ SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op.cit..Pag. 121.
* HANS KEL SEN Citado por TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicana. Pag.24-

% DE PINA VARA, Rafael, DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 272 Edicién, Editorial Porria,
México 1999. P4g. 184.
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Entonces podemos concluir de los conceptos citados que la
constituciéon de un pais crea y organiza a los poderes publicos supremos,
dotandolos de competencia, para respetar los derechos del individuo y de los

grupos, es por lo tanto, el contenido minimo y esencial de toda constitucion.

2.2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

En este tema se expondra el por qué la constitucion ha sido objeto de
numerosas clasificaciones, siendo necesario exponer cuando menos las
principales, ya que distintos autores las clasifican de muy distintas maneras,
es cierto que algunas de ellas pueden parecer anticuadas o superficiales pero

sirven de auxiliares para aclarar el rico contenido del concepto.

a) “Constitucién formal y constitucion material: Es esta una
distincibn muy conocida que ha sido expuesta con gran
claridad por el jurista vienés Hans Kelsen. De acuerdo con
este autor, la constitucion en sentido formal es cierto
documento solemne, un conjunto de normas juridicas que sélo
pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales, en tanto que en sentido material se
denomina asi a los preceptos que regulan la creacién de
normas juridicas generales y, especialmente, la creacion de
leyes, auque en la teoria politica el aspecto material abarca
también “aquellas normas que regulan la creacion y la

competencia de los 6rganos ejecutivos y judiciales supremos.

En la doctrina europea, la Constitucion es sentido
material implica un concepto mucho mas amplio, pues se
refiere a todas reglas relativas a la transmisién y el ejercicio
del poder, figuren o no en un texto escrito. Este concepto

material es, a la vez, extenso e impreciso, ya que
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comprenderia todas las normas reguladoras de los érganos
del Estado. Asi como también abarcaria las disposiciones
sobre el sistema electoral, el derecho parlamentario, los
estatutos de los partidos e incluso aquellos usos vy
mecanismos no juridicos, pero que influyen de manera
determinante en el régimen politico. Se reservaria el sentido
formal de Constitucion para el documento escrito y que
generalmente se revisa segun un procedimiento especial, por
lo cual tiene un valor juridico superior a las demas reglas de

derecho.™’

b) “Constitucién juridica y constitucion real: hay que diferenciar,
segun Lasalle, entre la Constitucion juridica que era en su
concepto y en ultima instancia, “una hoja de papel’ y la
Constitucion real, efectiva, representada por “la suma de las
relaciones reales de poder que rigen en un pais”. Otros
publicistas comparten este punto de vista, asi se ha hablado
de “la manera de existir de una nacién” (Burke), la
Constitucion interna, anterior y superior a los textos escritos”
(Canovas del Castillo), o en fin la sociedad misma, en cuanto
estd organizada segun diversos elementos o fuerzas politicas,
todos ellos tendentes a un mismo fin (Mortati). Nos ensefia
esta opinidbn que puede existir una gran distancia entre el
derecho y la realidad politica, por lo que una Constitucion
debe aspirar a que coincidan el aspecto juridico y el aspecto
real en sus normas, para que asi pueda servir de medio eficaz

de convivencia entre los miembros de la comunidad estatal "

3" FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Consgtitucional Mexicano y
Comparado. Porrtia México 2005. Pag. 54-55.
% | bidem. P4g.55.
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C) “Constituciones escritas y Constituciones no escritas: Las
constituciones escritas son aquellas que se encuentran
contenidas en un documento formal, facil resulta consultarlas
ya que basta acudir al precepto que nos interesa redactado
de un modo mas o menos asequible; en cambio, las
Constituciones no escritas tienen una estructura mucho mas
compleja, dependen en cierta medida de la costumbre, pero
también de otras fuentes del derecho. A las constituciones no
escritas se les ha llamado también consuetudinarias, pero
preferimos usar aquel término porque no existe una ley
fundamental enteramente consuetudinaria, ni en el caso
paradigmatico ingles. Por otro lado, en las propias
Constituciones escritas se ha generado también la costumbre
constitucional, asi en varios paises de América latina que han
adoptado el sistema federal en la practica son centralistas, en
Europa el Estatuto Albertino Italiano se mantuvo gracias a la
costumbre constitucional, en Estados Unidos el control
constitucional prosperé por una costumbre constitucional

adoptada por los 6rganos judiciales.®”

d) “Constituciones rigidas y flexibles: La constitucion rigida es
aquella cuya reforma exige un procedimiento especial, se
requiere un Organo especifico que forma el poder
Constituyente, creado para tal efecto por la misma

Constitucion.

Las constituciones flexibles son aquellas que se
modifican mediante el procedimiento legislativo ordinario sin

diferenciarse de la ley ordinaria, es decir, no se requiere ningan

* | bidem. Pag.55-56.
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organo especial, sino el legislativo comuan, para que pueda ser

reformada.”™°

e) Constituciones democraticas y constituciones no democréaticas:
las constituciones se han dividido en monérquicas vy
democréticas, clasificacion de un mero valor historico, ya que
en tiempos actuales el origen de la Constitucion se ha
democratizado, quedé atrds la época en que se dejaba en
manos del rey. Admitian los monarquicas esta subdivision a)
pactadas, como la constitucién de 1791 que se acordd entre
los revolucionarios y el Rey Luis XVI; b) otorgadas, tal como la
carta de 1814 del rey Luis XVII, que concedié ese documento
como una gracia del pueblo; ¢) impuestas, cunado el pueblo la
impone al soberano, como la de Cadiz de 1812, aceptada por

Fernando VII.

“Por su parte basado en la concepcion de la democracia
actual, Jorge Carpizo expresa que para clasificar a las
Constituciones se debe tomar en cuenta la manera en que estan
establecidos y operan los derechos fundamentales, los minimos
econOmicos y sociales y la estructura del sistema politico; a partir
de tales factores, las “Constituciones pueden ser de cuatro tipos:
a) democraticas, asegura al individuo sus garantias individuales,
le garantizan un minimo de seguridad econdémica, y el sistema
politico no se concentra en una persona o0 grupo, Si no en varios
o6rganos conforme a un sistema de partidos plural; b) cuasi
democraticas, no realizan plenamente ni las libertades ni el

minimo econdmico, existe preponderancia del ejecutivo y hay un

40 SANTOS AZUELA, Héctor. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. 3?Edicion. 2002. Editorial
Pearson Educacion. S.A DE C.V. P4g.66.
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f)

partido preponderante o hegemoénico como hasta hace poco en
México, la India, o Tanzania; c) de democracia popular, ponen
mayor acento en el aseguramiento econdémico que en la
proteccion a las garantias individuales, regularmente existe el
monopolio de un solo partido, aconteci6 en las distintas
democracias populares socialistas.; d) no democratica, no
cumple ninguno de los requisitos sefialados, tales los regimenes

autoritarios arcaicos y la dictaduras militares.”*

“Constituciones originarias y Constituciones derivadas: En tanto
la constitucién originaria contienen un nuevo principio o alguna
aportacion novedosa para el derecho constitucional, la derivada
sigue un modelo de Constitucion ya existente y solo la adapta a

las condiciones de un pais.

Son pocas las constituciones que pueden ser
consideradas originales entre las principales estan la de los
Estados Unidos, Suiza, Inglaterra. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es parte derivada y en parte
originaria entre las aportaciones que introdujo estan el
constitucionalismo social y el juicio de amparo, instituciones
han tenido mucha trascendencia en las leyes fundamentales de

otros paises.”?

“CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES: las constituciones

pueden clasificarse:

“L CARPIZO, Jorge. Citado por FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador Op.cit.

Pég. 57.

2 F|X ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Op.cit. P4g.58.
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a) Segun su forma juridica: en codificadas y dispersas. Constituciones
codificadas son aquellas que estan contenidas en un solo documento; las que
tienen reunidas todas sus disposiciones en un codigo, pudiéramos decir.
Constituciones dispersas son las que se encuentran expresadas en varias

leyes de naturaleza constitucional.

b) Segun sus reformas: en rigidas y flexibles. Las primeras son las
constituciones que solo pueden ser reformadas mediante un procedimiento
especial, distinto del proceso legislativo ordinario. Flexibles, en cambio son las
gue pueden ser reformadas a través del mismo procedimiento seguido para

crear o modificar las leyes ordinarias.
¢) Seguln su nacimiento: en otorgadas, impuestas y nacidas por acto de
soberania popular. Son otorgadas las constituciones que han sido elaboradas

por un Congreso Constituyente en el que el pueblo delegd su soberania.

Son constituciones impuestas las que se emiten mediante una decision

politica unilateral, es decir, sin consultar al pueblo.

Pactadas son las constituciones que son adoptadas en comun por
varias entidades politicas preexistentes.

Son constituciones nacidas por acto de soberania popular las que se
originan en un plebiscito general, mediante la consulta directa al pueblo.

Atendiendo a dichos criterios de clasificacibn podemos concluir que

nuestra Constitucion Politica es codificada, rigida, y otorgada.

Es codificada porque todas sus disposiciones se encuentran reunidas

en un solo documento.
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Es rigida, porque para ser reformada no basta con el proceso legislativo
ordinario, sino que sera necesario ademas seguir el procedimiento que sefiala
para efecto el articulo 135 constitucional sometiendo la adiciones o reformas
aprobadas por el Congreso de la Unién a la consideracion de las legislaturas
de cada uno de los Estados; y so6lo en caso de que tales adiciones o reformas
sean aprobadas por la mayoria de los congresos locales, pasara a formar
parte de la Constitucién Federal.

Es otorgada porque fue creada por el Congreso Constituyente de
Querétaro de 1916-1917, al que concurrieron diputados de todas las entidades

de la Republica.”™®

2.3. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL ASI COMO SU
INVIOLABILIDAD.

La Supremacia Constitucional es un principio fundamental del
Derecho Constitucional postula, originalmente, ubicar a la Constitucion de un
pais jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas,
internas y externas, que puedan llegar a regir sobre ese pais. Esto incluirq a

los tratados internacionales.

La supremacia constitucional también se relaciona con la piramide
juridica de Hans Kelsen, quién ubicaba a la Constitucion en la cima de esa
pirAmide para representar graficamente su importancia. Debajo de la

Constitucion ubica al resto de la normativa interna de un Estado.

3 SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones del Derecho Positivo Mexicano. Editorial Esfinge SA DE C.V.
México 2001. Pég. 44-45.
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En el presente apartado se comenzara por definir el principio de
supremacia y de inviolabilidad de la constitucién. Para que la constituciéon
pueda desempenfiar su papel de elemento clave en el orden juridico, estatal y
politico, es preciso que se le reconozcan estos dos principios, los cuales se

definen de la siguiente manera:

“El principio de supremacia, descansa en la idea de que por
representar la Constitucion la unidad del sistema normativo y estar situada en
el punto mas elevado de éste, contiene las normas primarias que deben regir
para todos dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados; dichas normas
primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez todas las demés
normas que por eso se han llamado secundarias y que componen el derecho
positivo en general. En pocas palabras, el principio de supremacia se recoge
en la conocida expresion de José Maria Iglesias, presidente de la Corte en el
siglo pasado, sobre la Constitucion, nada; bajo la constitucion, todo.

Se consagra de manera expresa el principio de supremacia
constitucional, en nuestro articulo 133 de la Constitucion Politica de nuestro
pais ya que indica que la constitucion sera la ley suprema de toda la Unién,
existiendo también varios articulos constitucionales que se vinculan con el
principio de supremacia; asi el articulo 40 constitucional sefiala que la forma
de Estado y la forma de gobierno deberan estar a los principios de la ley
fundamental, en el articulo 41 se prescribe que las constituciones particulares
de los Estados no podran contravenir las estipulaciones del pacto federal, y en
el articulo 128 se dispone que todo funcionario publico sin excepcion alguna
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen
antes de tomar posesion de su cargo, ademas para el presidente de la
Republica y los ministros de la Suprema Corte existen para la protesta normas

especificas.”

** FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador Op.cit. PAg. 68.
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Por otra parte Kelsen en su obra teoria pura del derecho se refiere a la
constitucion como la norma superior ya que ésta regula la produccién de otras
normas, es decir, normas inferiores. También dice que el orden juridico no es
un sistema de normas de derecho situadas en un mismo plano, sino una
construccion escalonada de diversos estratos de normas juridicas. Sefiala que
la constitucion es la norma fundamental que unifica y da validez a todas las
demas leyes que constituyen un orden juridico determinado, también dice que
toda norma fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno,
cuyos preceptos aseguran la estabilidad y la certeza necesaria para la

existencia del estado y del orden juridico.

En nuestra historia constitucional disponemos de antecedentes, del
principio que estudiamos de los que destacan los siguientes: la Constitucion
de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, en su articulo 237 determiné que,
en tanto se sancionare la Constitucion permanente de la Nacién, seria
observada inviolablemente. El articulo 2 del reglamento provisional politico del
Imperio Mexicano de 18 de diciembre de 1882, dispuso continuara la vigencia
de las leyes, ordenes y decretos promulgados antes del 24 de febrero de
1821, mientras no pugnaran con el propio reglamento. El articulo 24 del acta
constitutiva de la federacion Mexicana, del 31 de enero de 1824, ordend que
las constituciones de los estados no podrian oponerse a esta Acta ni a lo que
llegare a establecer la Constitucibn que habria de ser expedida. La
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, en el articulo 161.1ll, impuso la obligacion a los estados de guardar y
hacer guardar la Constitucién y las leyes generales de la Unién, asi como los
tratados celebrados y aquellos que llegasen a celebrarse por la autoridad
suprema de la Federacion. La Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
promulgada el 5 de febrero de 1857, en su articulo 126, expreso lo siguiente:

“Esta constitucion, las leyes del congreso de la Uniébn que emanen de

ella y de los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
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Republica, con aprobacion del congreso, seran la ley suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en la
constitucién o leyes de los estados”.

En el orden juridico de México, el principio de supremacia
constitucional se encuentra consagrado, expresamente, en al articulo 133 de

la constitucion de 1917, que dispone lo siguiente:

“...Esta constitucion, las leyes del congreso de la Uni6n que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que puede haber en la constituciones o leyes de los

Estados”.*®

En el orden juridico mexicano, el articulo 133 Constitucional es el
precepto fundamental que establece el principio de la supremacia
constitucional y el orden jerarquico normativo. El referido numeral tiene dos
partes. La primera establece: “Esta Constitucion, las leyes del congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la union”...

En efecto, la interpretacibn que debemos dar a la expresion “ley
suprema” a que se refiere el citado articulo y que incluye en ella a la
Constitucion, Leyes Federales y Tratados Internacionales, es errénea, pues

sb6lo la constitucion es suprema, consagrandose dicha supremacia

%> SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op.cit. P4g.191-192.
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fundamentalmente en el articulo 133 Constitucional, ademas por el articulo
103 que autoriza a enjuiciar ante los tribunales Federales las leyes o actos de
autoridad, en caso de violaciones a la Constitucién, y ademas, por las
caracteristicas de rigidez que hemos sefalado, existe una separacion precisa
entre el poder Constituyente quien es el depositario de la soberania popular y
autor de la constitucion, y los poderes constituidos, que no son soberanos, los
cuales, de acuerdo al principio de legalidad, sélo tienen las facultades que

expresamente les otorga la Constitucion.

Ahora bien, la segunda parte del articulo 133 dispone: “los jueces se
arreglaran a dicha constitucion, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados”.

Este articulo que comentamos, como hemos sefialado, tiene su
antecedente en la Constitucion Norteamericana y pretende resolver el
problema de determinar, en caso de contradiccién entre una ley federal y una
local, cual de las dos legislaciones se aplica. Esta segunda parte tiene por
objeto impedir que los jueces locales coloquen su legislacion local sobre la
Constitucion, leyes federales y tratados internacionales.

Asi, el principio fundamental sobre el que descansa nuestro régimen
constitucional, es la supremacia de la constitucion. La norma suprema no es
un acto, sino un principio limite, es decir, una norma sobre la que no existe
ningun precepto de superior categoria, la base de todo orden juridico, dicha
norma suprema es la Constitucion Politica de un pais, la cual se encuentra en
el vértice o cuspide de la piramide juridica y a partir de ella surge la
jerarquizacién de las normas, dicha supremacia Constitucional consiste en
que nada puede estar por encima de ella, refiriéndose a personas o
autoridades y nadie, refiriéndose a ordenamientos juridicos, jerarquicamente

se establece su prioridad juridica frente a los demas ordenamientos
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legislativos, ya que como producto originario de la soberania del pueblo es la

expresion misma de dicha voluntad popular.

La inviolabilidad de la constitucién: el principio de inviolabilidad de la
constituciéon, intimamente ligado al anterior, descansa en los conceptos de
poder constituyente y de legitimidad, en virtud de que toda ley fundamental
para expedirse validamente requiere provenir de la voluntad popular para ser

legitima y para sustituirla se requiere utilizar la misma via, consecuentemente.

“...Se afirma que la constituciébn es inviolable por que puede ser
guebrantada, desconocida o remplazada por otra mediante el ejercicio del
poder constituyente cuyo titular es el pueblo, toda vez que no es sino el
aspecto teleologico de su soberania. Inviolabilidad por ende, significa la
imposibilidad juridica de que la constitucibn sea desconocida, cambiada o
sustituida por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por grupos o

personas que no expresen la voluntad mayoritaria del pueblo...”®

Este principio se ha recogido en el articulo 136 constitucional, que a la

letra reza:

Esta constitucion no perdera su fuerza y vigor aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno
publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia,
y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran
juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la

rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.

“® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 23* Edicion, Editoria S.A.
México 1991. Pag. 386.
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“Este principio se ha recogido en el articulo 136 constitucional mismo
gue puede dividirse en tres partes a) una declaracion de principio, en la cual
se subraya que “Esta Constitucion no perdera su fuerza y su vigor aun cuando
por una rebelibn se interrumpa su observancia”. Ciertamente dicha
declaracion que parece a primera vista absurda, no lo es, ya que hace
referencia a la fuerza que representa la Constitucion como base de orden
juridico y politico, cuyo contenido no puede ser sustituido por arbitrariedad del
caos, y frente a la interrupcién de su vigencia, conserva el valor juridico de sus
contenidos que habran de ser restaurados por su propio valor. b) la segunda
prevencion prescribe que cuando “por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella misma sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia”. La
hipotesis que prevé la norma constitucional en este punto es muy amplia, los
trastornos publicos pueden ser muy diversos, golpe de Estado,
guebrantamiento, ruptura de la constitucion, o cualquier disturbio interno, que
de no gozar del apoyo popular es légico que una vez sofocado, tenga que
restaurarse el Estado de derecho porque si asi no fuera, seria sustituida por
otro orden constitucional. c) la tercera parte, meramente sancionadora, sefiala
gue se juzgaran conforma a la Constitucion y las leyes a los que hubieren
figurado en el orden de la rebelién asi como los que hubieren cooperado en
ella. A este respecto, es bien sabido que el Cdédigo Penal Federal y los
cbdigos penales locales establecen una serie de delitos contra el Estado,

como son, entre otros, la asonada, el motin, la sedicién, y la rebelién.”’

“Un problema que subyace en el articulo 136 es el tema del derecho a
la revolucion, incluso hay que poner en relacién a este precepto con el articulo
39 constitucional, el cual indica que “el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno” ¢ significa
ello que la constitucion autoriza el derecho a la revolucion? En manera alguna,

en virtud de que el derecho no puede autorizar su propia destruccion,

" FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Op.cit. Pag. 70.
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comenta, ambos preceptos deben interpretarse de manera sistematica en el
sentido de que el pueblo si puede alterar o modificar la forma de gobierno
pero siguiendo las vias que el derecho establece, primordialmente la
establecida para el poder revisor de la constitucién en el articulo 135.”*®

Todo texto constitucional, en forma o esencia no puede permitir por
ninguna causa o con justificacion alguna violacién del mismo, pues ello
equivaldria a desconocer el estado de derecho, que la misma constitucion

esta consagrada.

Sin embargo, en casi todas las constituciones politicas de los Estados
se consagra legalmente la virtual suspension de las garantias individuales,
cuando una situacibn que amenace con desestabilizar al Estado o a la

sociedad asi lo justifique.

En el caso de la constitucion mexicana, tal posibilidad se contempla en
el titulo primero, capitulo primero, referente a las garantias individuales y es
precisamente su ultimo articulo, el 29, el que permite al ejecutivo federal, sin
violar la norma constitucional, suspender tales garantias en caso necesaria. El

texto mencionado reza asi:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica o cualquier otro que ponga a las sociedad en gran peligro o conflicto,
solamente el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con los
titulares de las secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la
Union, y, en los recesos de éste, de la comision permanente, podra suspender
en todo el pais o en un lugar determinado, las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente rpida y facilmente a la situacion; pero deberé hacerlo por

un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
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suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para

gue las acuerde.”

“Podemos concluir diciendo que este principio no implica que la
constitucion no pueda nunca contravenirse. Toda constitucion es susceptible
de infringirse por multitud de actos del poder publico, posibilidad que ella
misma prevé. Tan es asi que la misma constitucion establece los medios
juridicos para impedir o mediar las contravenciones que las autoridades
suelan cometer cotidianamente a sus mandamientos por una gama de
multiples causas. En otras palabras toda constitucion prevé a su autodefensa
instituyendo sistemas de control de diversos tipos, control que en México se

ejerce primordialmente a través del juicio de amparo...”

2.4. LA JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO EN NUESTRO PAIS.

En este capitulo se demuestra y se da a conocer que no todas las
normas juridicas tienen un mismo rango, unas Son superiores y otras
inferiores, sin la misma categoria; ya que algunas superan a otras. Por lo que
se decide jerarquizar los valores para comprender la importancia de cada
norma, ya que toda norma se considera valida, obligatoria y la cual debe
cumplir. Por lo que queda mencionar que se ha establecido un orden

jerarquico que determinara la gradaciéon en nuestro sistema juridico:

“Jerarquia significa orden o grados en diversas personas o cosas; de
manera que la jerarquia del derecho seréa la diversidad de normas juridicas

gue de acuerdo con su importancia pertenecen al mismo o a diverso rango.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit. P4g.386.

50



El problema del orden jerarquico normativo fue planteado por primera
vez en la Edad Media, siendo poco mas tarde relegado al olvido. En los
tiempos modernos, Bierling resucitd la vieja cuestion. EI mencionado jurista
analiza la posibilidad de establecer una jerarquizacion de los preceptos del
derecho, y considera ya, como partes constitutivas del orden juridico, no
solamente la totalidad de las normas en vigor, sino la individualizacién de ésta
en actos como los testamentos, las resoluciones administrativas, los contratos

y las sentencias judiciales”.*

El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos, sin embargo,
dicha sucesion no es interminable, sino que tiene un limite superior y otro
inferior. El primero se denomina norma fundamental, que esta representado

por la Constitucion

El sistema del ordenamiento juridico escalonado, fue establecido por el
jurista, Hans Kelsen.

Es un sistema constituido en forma escalonada o graduada en la que
cada una de sus capas depende de la anterior (superior a ella) y a su vez
sostiene a las inferiores, esta relacién jerarquica que vincula entre si a los
integrantes del orden juridico constituye un medio eficaz para lograr certeza y
seguridad.

En si, se podria decir en forma concreta que la piramide de Kelsen se

constituye de la siguiente manera:

1.- Constitucion.
2.- Tratados.
3.- Leyes ordinarias.

4.- Decretos.

50 SANTOS AZUELA, Hector. Op cit. Pg. 57.
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5.- Reglamentos.

6.- Normas juridicas individualizadas.

“LA JERARQUIA NORMATIVA EN LA CONSTITUCION DE 1917. El
articulo 133 constitucional define los rangos normativos apegandose a la
naturaleza federal del Estado mexicano. En una primera fase, se destaca la
diferencia entre la ley suprema de la Union, Constitucion General de la
Republica, leyes federales y tratados internacionales y las normas juridicas de
los Estados, constituciones estatales, leyes, convenios y reglamentos locales,
de tal manera que entre la alternativa que representa un conflicto entre la
normatividad de un Estado y la ley Suprema de la Unién, en principio
prevalece ésta, y decimos en principio, por que puede suceder que un
reglamento de un estado prevalezca sobre una ley federal con la que entre en
conflicto, si ésta se despega de la constitucion y aquella representa su puntual
aplicacion.

La determinacion formal de los rangos normativos, en lo que se refiere
a la definicion de los rangos especificos de las normas, el precepto nos ofrece

las posiciones siguientes:

Primer nivel: La Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo nivel: Leyes federales y tratados internacionales que se
apeguen a la Constitucion, es decir, que sean aplicacion de la norma
constituyente. Es pertinente acentuar la circunstancia de que, en el texto

constitucional, esas leyes y tratados comparten el mismo rango.

Tercer nivel: Constituciones de los estados.

Cuarto nivel: leyes estatales.”™*

51 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op.cit. P4g.199-200.
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2.4.1. LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

LEY. Etimolégicamente, la palabra ley proviene de la voz latina lex que
segun la opinibn mas generalizada se deriva del vocablo legere que significa
“‘que se lee”. Algunos autores derivan lex de legere, haciendo resaltar el

caracter obligatorio de las leyes.

En sentido amplio se entiende por “ley todo juicio que expresa
relaciones generalizadas entre fendmenos. En este sentido el significado del
vocablo comprende tanto a las leyes causales o naturales a las leyes l6gicas y

matematicas como a las leyes normativas.

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el cual se impone
cierta conducta como debida. Es caracteristica de la ley normativa la
posibilidad de su incumplimiento, es decir, la contingencia (no necesidad). Las
leyes normativas tienen el fin el provocar el comportamiento que establece
como debido y no el de expresar relaciones con fines practicos explicativos ni
de correcto razonar. Son leyes normativas las morales y las juridicas, estas
Ultimas son las que revisten mayor interés para los fines deseados. Y pueden

conceptuarse como normas juridicas la generales y abstractas.

Ley Federal. “La ley es una norma de conducta dictada por el Poder
Legislativo, de caracter general, abstracta, obligatoria y sancionada por la

fuerza.

Existen leyes federales y leyes ordinarias o locales, las leyes federales
son reglamentarias de los preceptos constitucionales y obligan a su
cumplimiento en todo el territorio de la Republica son creadas por el Congreso
de la Union y comparten la elevada categoria juridica de los tratados

internacionales, que solo sede ante la constitucion.”?

°2 SOTO PEREZ, Ricardo. Op cit. P4g.39.
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“Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Unién, es
decir, por el Poder Legislativo Federal para que se apliquen en todo el

territorio Nacional.”™?

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Ley Federal del Trabajo.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Ley Organica de la Educacion Publica.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

“Tratados Internacionales: los tratados internacionales son
compromisos 0 acuerdos que celebran dos o mas Estados, con objeto de
resolver problemas de interés comun a las entidades politicas contratantes. El
contenido de los tratados puede versar sobre cuestiones politicas, juridicas,

comerciales, culturales, bélicas, etc.

Por su gran trascendencia, los tratados sélo pueden celebrarse por el
Presidente de la Republica, Jefe del Estado Mexicano, a quien le otorga tal
facultad la fraccién X del articulo 89 de la Constitucion Federal. “Articulo. 89.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: fraccion X.
Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado...”

Como expresamos con anterioridad, los tratados se encuentran entre

las normas juridicas de maxima categoria, siempre que se hayan celebrado

53 SANTOS AZUELA, Héctor. Op cit. Pag. 58.
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por el representante del Poder Ejecutivo y estén de acuerdo con los principios
generales establecidos por nuestra Constitucién, lo cual toca comprobar al
Senado de la Republica, al examinar su contenido para decidir si son o no, de

aprobarse.”*

En opinibn de Max Sorensen “...El tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas

internacionales y esta regida por el derecho internacional...”.>

El concepto de Max Sorensen y su correspondiente aplicacion tienen el

merito de ser atinadamente breves y resultan sumamente acertados.

Max Sorensen estd plenamente de acuerdo en que los sujetos que
celebran el Tratado Internacional son los Estados principalmente y también
admite que pueden celebrar el tratado internacional otros sujetos de derecho
internacional. También conviene en la idea de que el tratado internacional esta
sujeto a las normas de Derecho Internacional y no al derecho interno de
alguno de los Estados que lo celebren. Solamente discrepa de que el tratado
internacional se limite al acuerdo de voluntades que es una de los elementos
del acto juridico denominado “Tratado Internacional”’. El tratado internacional
es el acto juridico en su integridad y el acuerdo de voluntades es so6lo uno de

los elementos del acto juridico.

Para Carlos Arellano Garcia “El Tratado Internacional es el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades

entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente

> SOTO PEREZ, Ricardo. Op cit. Pag.39.
* SORENSEN, Marx. Manual de Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura Econémica,
Traduccioén a cargo de Dotanacio Carnegie parala Paz Internacional, México 1993. Pag. 155-156.
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Estados con

conservar, certificar , detallar etc., derechos y obligaciones.

la intencion licita de crear, trasmitir modificar, extinguir,
156

Para dicho autor constituyen elementos del concepto propuesto los

siguientes:

“El Tratado Internacional pertenece al género de los actos
juridicos. Entiéndase por acto juridico a aquella manifestacion
de voluntad hecha con la intencion licita de producir
consecuencias de derecho.

El Tratado Internacional esta regido por el Derecho
Internacional, esta parte del concepto que proponemos tiene el
objeto de excluir a aquellos acuerdos de voluntades que estan
sometidos al Derecho Interno auque se celebren por sujetos del

Derecho Internacional.

Aludimos a sujetos de la comunidad internacional para significar
que el tratado internacional no es celebrado exclusivamente
por los Estados, pero destacamos que principalmente o
celebran los Estados. Ademas de los Estados normalmente
celebran tratados internacionales los organismos

internacionales entre si o con los Estados.

Establecemos la intencion licita para excluir actos de los
Estados que vulneran las normas juridicas del Derecho

Internacional

% ARRELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 42 ed., Porra, México 1980. Pég.

64-65.
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Seflalamos el objeto de los tratados que son la fijacion de
derechos y obligaciones reciprocos. Al aludir a las
consecuencias de derecho mencionamos los infinitivos de
crear, trasmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar,

detallar, etc. “°’

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia de los Tratados Internacionales, el cual a la letra

reza.

Articulo 133: “Esta constitucién, las leyes del congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que puede haber en la constituciones o leyes de

los Estados”

Este precepto constitucional amerita las siguientes reflexiones
interpretativas, las cuales nos ayudaran a explicar la jerarquia de los tratados

internacionales asi como las leyes que emanan de la Constitucién:

Primero: Es el mas alto rango jerarquico dentro del sistema juridico
mexicano, siempre y cuando estén de acuerdo con la Constitucion General de
la Republica, porque de no ser asi dicho tratado internacional no podra ser
considerado como ley suprema y de igual manera sucede con las leyes que
emanan del Congreso de la Union; toda vez que éstas ultimas deben emanar
de la Constitucion Federal de la Republica y en caso de no ser asi, tampoco

podria considerarsele como leyes supremas.
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Idem.
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Segundo: Dicho articulo en estudio significa la incorporaciéon de los
tratados internacionales al sistema juridico mexicano, por lo tanto,
gobernantes y gobernados estan regidos no sélo por la Constitucion y Leyes
Ordinarias, sino también por lo dispuesto en los tratados internacionales.

Tercero: Jerarquicamente también estan en un grado superior los tratados
internacionales frente a la Constitucion Local y leyes de éstos. En consecuencia,
existe un control por los jueces de cada Estado que en caso de antagonismo
entre los tratados internacionales, la Constitucion Local y leyes de entidad

federativa, deben aplicarse los tratados internacionales.

De los anterior podemos dar una pequefia conclusién y decir que las
leyes federales son creadas por el Congreso de la Unidn, es decir, por el Poder
Legislativo federal al objeto de que sean aplicadas en todo el territorio nacional.
Y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, con sus homdénimos en otros paises, y estos son de cumplimiento

obligatorio en todo el pais.

2.4.2. CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS.

“La categoria suprema que la constitucion ostenta impide que
prevalezcan contra ella las leyes inferiores o los actos de las autoridades que
se encuentren en contradiccion con los principios que ella sustenta. La
anterior afirmacion se encuentra corroborada con el texto del articulo 133 de la
Constitucién Federal. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de
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las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes

de los Estados.™®

El Estado Federal se caracteriza por el hecho de que los Estados
miembros poseen un cierto grado de autonomia constitucional, es decir, por el
hecho de que el 6rgano legislativo de cada Estado miembro es competente en
relacion con materias que conciernen a la Constitucion de esa comunidad, de
tal manera que los Estados miembros pueden realizar por medio de leyes

cambios en sus propias Constituciones.

La constitucion local, es aquella en donde la entidad integrante como
depositario originario de la soberania, le otorga el tipo de Constitucion, que
este determina, surgiendo asi la caracteristica de una federacion, teniendo su
fundamento legal en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.4.3. LEYES LOCALES.

Ley: “En sentido formal, es la norma elaborada por el Poder Legislativo.
En sentido material, es la nhorma general, abstracta y obligatoria que regula la

conducta humana

Las leyes se clasifican en: constitucionales y ordinarias o locales. Leyes

constitucionales:

Establecen las bases del régimen politico-social.
Determinan la estructura y funciones de los 6rganos fundamentales del
Estado.

Fincan los cimientos juridicos de la legislacion ordinaria.

* SOTO PEREZ, Ricardo. Op cit. P4g. 38.

59



Fijan los principios juridicos, econdmicos y politicos del sistema social y
del Estado.
Representan la fuente suprema de la validez de las normas juridicas

restantes.

Las leyes ordinarias o locales son las reglamentarias o derivadas de las

normas fundamentales o de rango constitucional.

Este tipo de normas se encuentran dentro del primer plano, en sentido
descendente, después de la ley fundamental, como sucede por ejemplo, con
el. Cddigo Civil. Al desarrollar los postulados contenidos en a ley fundamental,
las leyes ordinarias buscan integrar y precisar sus principios y declaraciones

generales.”™®

“Las leyes ordinarias o locales no emanan directamente de los
preceptos constitucionales y solo tienen vigencia en la entidad federativa para
lo cual fueron elaboradas. Entre éstas encontramos los Cddigos Civiles y
Penales de cada uno de los Estados y del Distrito Federal y Territorios
Federales asi como los Cddigos de Procedimientos Civiles y Penales

correspondientes a dichas circunscripciones territoriales.”®

“La ley ordinaria o local: es aquella regla juridica que no reglamente o
deriva de ningun articulo de la Constitucion General. Pero a pesar de ello,
tienen que seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de sus

disposiciones.” **

* GOMEZ GONZALEZ Fernando, CARVAJAL MORENO Gustavo, Nociones de Derecho Positivo
Mexicano 352 Edicion, Porria México 1997. Pég. 49.

% SOTO PEREZ, Ricardo. Op cit. Pag. 40.

® SANTOS AZUELA, Hector. Op cit. P4g. 59.
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Las leyes locales, son aquellas expedidas por las legislaturas del
Estado, representadas por los gobernados del estado mismo, obviamente con

funciones para ese Estado en razon de su jurisdiccion.

Las leyes y decretos que emiten las legislaturas de los Estados, sin
importar su especie que debe de estar de acuerdo tanto con la Constitucion
General, como con los particulares de cada uno de los Estados, es decir,
sujetos a una doble dependencia. No puede atribuirsele el mismo valor de los
reglamentos, bandos de policia o circulares.

2.4.4. REGLAMENTOS.

“El reglamento es también una disposicion del Poder Ejecutivo que
tiene por objeto aclarar, desarrollar o explicar los principios generales
contenidos en la ley a la que se refiere. La ley s6lo da las bases mas
generales, las cuales requieren de la interpretacion reglamentaria para hacer

mas asequible su aplicacion.

La facultad reglamentaria la tiene el C. Presidente de la Republica, de
acuerdo con lo mandado por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién
General, que a la letra reza, las facultades y obligaciones del Presidente son
la siguientes: fraccion |.- Promulgar y ejecutar la leyes que expida el Congreso

de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.
62

“Con su peculiar caracter, los reglamentos se definen como el cuerpo
de normas de naturaleza imperativa y abstracta emanadas del Poder

Ejecutivo.

%2 SOTO PEREZ, Ricardo. Op cit. Pag. 40.
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Para la doctrina el reglamento es distinto del decreto que se explica
como el acto del Poder Ejecutivo que busca proveer la exacta observancia de

las leyes para realizar mejor los fines de la administracién publica”.®®

El reglamento es una disposicién de caracter legislativo, expedida por
el Ejecutivo, que se aplica a todas las personas cuya situacion recae bajo su
campo de accién. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor

cumplimiento de la ley.

“La justificacion del reglamento responde a la gran dificultad de que el
poder legislativo pueda atender todos los detalles, ajustes y contingencias de
la vida social con rapidez y eficacia.

Sin embargo, al atribuirse al Presidente de la Republica tales
reglamentos deben entenderse como excepcionales, pues de otra manera
invadiria el poder de los legisladores y podria en predicamento la vida

democratica

Esta fuente del derecho coincide con la ley en su generalidad y caracter
coercible, pero se distingue de ella en su desarrollo y detalle, por lo regular, el

contenido de la misma. "%

El reglamento es una disposicion de caracter legislativo, expedida por
el Ejecutivo, que se aplica a todas las personas cuya situacién recae bajo su
campo de accion. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor

cumplimiento de la ley.

Desde luego, el reglamento no puede ir contra el contenido de la ley,
pues de ser, asi careceria de valor juridico. La diferencia que existe entre la

52 GOMEZ GONZALEZ Fernando, CARVAJAL MORENO. Op cit. PAg.50.
% 1dem.
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ley y reglamento, ademas de su jerarquia, la encontramos en su origen, pues
la primera emana del Poder Legislativo, mientras que el segundo del Poder

Ejecutivo.

Estas leyes son los reglamentos en si, en cuanto es una disposiciéon de
caracter legislativo, expedida por el ejecutivo, debe aplicarse a todas las
personas cuya situacién quede bajo su campo de accion. El objeto de los
reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, por lo que no pueden
significarse en contra del contenido de la propia ley, y por lo tanto, con rango

inferior al de la ley.
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CAPITULO 3.
PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL RESPECTO DE LA
LIBERTAD BAJO CAUCION EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN GENERAL.

Es necesario analizar y hacer una clara distincion entre lo que es el
procedimiento y el proceso, ya que, por una parte, ambos conceptos refieren
un caracter dinamico, mas aun, que su raiz etimoldgica es exactamente la
misma, pues provienen del latin procederé, por lo que es evidente creer que
son sinénimos, tal y como lo demuestran inclusive algunos estudiosos del
derecho, por eso considero que es extremadamente necesario hacer una
debida diferencia entre los significados de estos conceptos que son

inminentemente de distinta indole.

Primero, definiremos la palabra procedimiento, para poder analizar con
posterioridad su significado, aunado al término penal. La palabra
procedimiento, “es la accion de proceder, la cual a su vez, provine del término
latin procederé, que significa en realidad o figuradamente algunas personas o
cosas, unas tras otras, guardando cierto orden, por lo que el significado de la
palabra procedimiento en su acepcién mas general, es el método de ejecutar

algunas cosas que pide un tracto sucesivo“.®®

“El procedimiento esta constituido por el conjunto de actos, vinculados
entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por normas
juridicas, ejecutados por los érganos persecutorio y jurisdiccional, en el
ejercicio de su respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o

participe de un delito la comunicacién penal establecida en la ley.”®

®* MALVAEZ CONTRERAS Jorge. Derecho Procesal Penal 22 Edicidn, Porria México 2006. Pag.

®ARILLASBAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. 212 Edicién, Editorial Porrtia, México
2001. Pag. 4-5.
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Sin embargo, desde un punto de vista de la l6gica, “procedimiento es la
sucesion de fendmenos o actos juridicos vinculados entre si, a través de las
relaciones de causalidad y finalidad. Desde un punto de vista del derecho, el
procedimiento es una sucesion de actos juridicos procesales que se refieren
a la investigacion de los hechos delictuosos de sus autores y la preparacion
del ejercicio de la accion penal, la preinstruccion, la instruccion del proceso, la
sentencia y su ejecucion. La palabra procedimiento es el conjunto de actos
juridicos y normas juridicas que regulan el desarrollo de las distintas fases y
trdmites del proceso, a su vez, la suma de esas normas juridicas forman un
cédigo de procedimientos, ley procesal o de enjuiciamiento civil, penal,
administrativo, laboral, etcétera, segun el campo penal que se refiera el litigio,
la instancia o la jurisdiccion que deba conocer del asunto y la persona que

intervenga como parte del juicio™’.

“La idea de proceso penal debe a su vez deslindarse del concepto de
procedimiento penal. Del procedimiento recordaremos que evoca la idea de
seriacién de haceres, actos o actuaciones. El procedimiento es la manera de
hacer una cosa; es el tramite o rito que ha de seguirse, el orden de actos o

diligencias penales.”®

En palabras mas sencillas de comprender, “el procedimiento es un
conjunto coordinado de actos juridicos ministeriales y procesales que sirven
para la obtencion de un fin determinado dentro del proceso, equivaliendo el
procedimiento a una parte del proceso el primero de los mencionados existe y
se da dentro del segundo, y no sélo el primero existe en este Ultimo, sino que
también se desarrolla, uniendo a los actos de que consta, tal y como si fueran

eslabones hasta definir la situacion juridica que corresponde en un proceso.”
69

% MALVAEZ CONTRERAS Jorge. Op. cit.. Pég. 46.
®SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. Pag. 106.
% MALVAEZ CONTRERAS Jorge. Op. cit. Pag. 47.
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“La distincién entre proceso y procedimiento, comenzando por afirmar
gue si bien todo proceso requiere para su desarrollo de un procedimiento, no
todo procedimiento es un proceso, pues la extradicion, por ejemplo es un
procedimiento sin proceso. El proceso tiene como caracteristica su finalidad
jurisdiccional compositiva del litigio, al paso que el procedimiento sélo solo es
una coordinacion de actos de marcha, relacionados entre si por la unidad del
efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o

fragmento suyo, como ocurre con el procedimiento.””

“El proceso es un conjunto de procedimientos, cuya finalidad es la
realizacién de la justicia, por lo que el proceso y el procedimiento no pueden
adquirir la calidad de sin6nimos, pues ya que a pesar de su similitud,
conservan en su esencia cualidades muy especificas y diferentes una de otra,
ya que el procedimiento se refiere a la forma de ejecutar cierta accion y al
respecto hay varias materias en donde se puede actuar juridicamente
hablando, por ejemplo, procedimientos laborales, civiles, administrativos, etc,
mientras que por su parte el proceso es el conjunto de actividades que han
sido debidamente reglamentados, en virtud de los cuales los 6rganos
jurisdiccionales, previamente activados, resuelven sobre una relacion juridica

gue les ha sido planteada.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que el procedimiento esta
inmerso en el proceso, cuya caracteristica es que identifica a los actos
procesales, encontrando que estos son los producidos por las partes, por el
organo jurisdiccional, incluso por terceros ajenos, mismos que son impulsados
hacia un acto final de aplicacion de un caso controvertido para dirimirlo o

resolverlo.”*

" HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Op. cit. Pag. 14.
™ Cfr. MALVAEZ CONTRERAS Jorge. Op. cit. P4g.113.
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3.2. DEFINICION DE PROCEDIMIENTO PENAL.

Podemos decir que el procedimiento penal rige los actos y formas de
aplicacién del derecho penal, como una rama del derecho publico, que regula
los poderes publicos con el individuo, para mayor entendimiento del
significado de procedimiento penal, es de considerarse la opinién de algunos

doctrinarios entre los cuales se encuentran los siguientes:

El maestro Colin Sanchez, define al procedimiento penal como: “El
conjunto de normas que regulan y determinan los actos, formas vy
formalidades que deben observarse para hacer factible la aplicacion del

derecho penal sustantivo.” "

Por su parte, Gonzalez Bustamante, menciona que el procedimiento
penal es “El conjunto de actividades y formas regidas por el derecho procesal
penal, que se inicia desde que la autoridad publica interviene al tener
conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga y se prolonga
hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal
definicion de las relaciones de derecho procesal. La comision del delito
establece una relacién entre el Estado y el delincuente. Esta relacién es
principal cuando el Estado para mantener el orden y restaurar el derecho
violado, persigue al responsable mediante el proceso y logra la imposiciéon de
la pena y accesoria cuando el Estado soOlo persigue el resarcimiento del

dafio.””®

“Reuniendo todos los datos a que hemos hecho referencia podemos
definir al procedimiento penal como el conjunto de actividades reglamentadas

2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 122 Edicion,
Editoria Porrtia, México 1990. Pag. 3.
® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal

Mexicano. 92 Edicion, Editorial Porrtia, México 1988. Pag. 5-6.
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por preceptos previamente establecidos, cuyo objeto es determinar qué
hechos pueden ser -calificados como delito para aplicar la sancion
correspondiente.

La definicidn anterior nos entrega los siguientes elementos:

a) un conjunto de actividades;
b) un conjunto de preceptos, y
C) una finalidad.

A) Como primer elemento el conjunto de actividades se informa con
todas las acciones realizadas por las personas que, en concreto, intervienen

para que se determine la aplicacion de la ley penal en un caso particular.

B) El conjunto de preceptos esta formado con las reglas que dicta el
Estado para regular las actividades anteriores y en su totalidad constituyen lo
gue puede llamarse el derecho de procedimientos penales, abarcando estos
preceptos la reglamentacién de los actos que se realizan en el llamado
proceso y ademas comprende la de aquellos que se llevan a cabo por o ante
organos jurisdiccionales y que no estan dentro de lo que puede llamarse
proceso e igualmente los actos que no realizados por o ante autoridad judicial
son lo que bien podria llamarse actos parajurisdiccionales, por estar
encaminados a que el juez pueda posteriormente dictar el derecho. En este
orden de ideas podemos concluir que el derecho de procedimientos penales
regula todas las actividades: las parajurisdiccionales y las jurisdiccionales y
gue el derecho procesal penal o derecho de proceso penal como lo denomina

Martinez Lavalle en su céatedra, solo rige las actividades del llamado proceso.

C) Por dltimo, la finalidad buscada se ubica en reglamentar las
actividades que hemos referido a efecto de lograr la aplicacion de la ley al
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caso concreto, esto es, declarar la vinculacién entre el “ser” y “deber ser”

contenido en la ley material.””

“Ahora bien, podemos definir al procedimiento penal como el conjunto
de actividades ministeriales y jurisdiccionales que tienen por objeto
reglamentar ciertas actividades que son materia del derecho penal, cuyo
objeto es establecer cuales hechos ilicitos pueden y deben ser considerados
como delitos, para que en su momento, el juzgador aplique la sancion
correspondiente de manera correcta, justa y adecuada, por lo que en
consecuencia, los procedimientos penales son el conjunto de actividades
ministeriales y jurisdiccionales, llevadas acabo en una forma ordenada, l6gica
y cronoldgica, que son debidamente reguladas por las normas juridicas que
tienden a la aplicacién del derecho penal y procesal penal, en cuanto a la

penas y mediadas de seguridad.””

Una vez analizados los diferentes conceptos, podemos decir que el
Derecho Penal se puede definir como una serie de actividades encaminadas y
reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tiene como
objeto determinar que hechos o actividades pueden ser calificados como
delitos para que éstos sean sancionados.

“Para denominar el objeto del proceso la doctrina alude, con mas
propiedad, al objeto del juicio y se ha diferenciado en principal y accesorio. El
primero esta constituido por el conflicto de intereses que ha de resolver el juez
aplicando la ley. De esta suerte, el proceso penal persigue fundamentalmente,
la represion de los actos punibles, a través de la imposicion de las sanciones.
En este sentido, la pretension punitiva del Estado, objetivada por el ejercicio
de la accion penal en contra de un individuo, constituye el objeto mas

importante del proceso.

" RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit. P4g. 5-6.
 MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op. cit. Pég. 47.
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No sobra insistir que en el proceso se van a ventilar hechos delictuosos
imputados a alguien, a los cuales el juez enlazara el derecho, segun el valor
gue atribuya a las pruebas desahogadas, obteniendo un juicio que volcara en
la sentencia. Es decir, constituye tema del proceso penal, el objeto que queda
individualizado y caracterizado en el auto de formal procesamiento, sobre el
cual se constituye y concreta la actuacion del derecho penal material y, en su
consecuencia, el surgimiento del derecho subjetivo del Estado a castigar. Este

seré el objeto principal del proceso.”’®

“Por lo que en relacion a los sujetos que intervienen en la multicitada
relacion juridica tenemos, en primer lugar, al juez, quien ha sido siempre la
figura central del drama procesal y quien tiene a su cargo los actos de
decision, no actla aisladamente, requiere de la colaboracion de otros sujetos
especificamente determinados, que generen con sus propios actos la
dindmica que facilite el inicio y el avance de proceso hasta alcanzar la meta
deseada, por otro lado, en un sistema procesal acusatorio, como el nuestro,
es el Ministerio Publico Investigador, a través del ejercicio de la accion penal
quien provoca que el juez dicte los autos, decretos y resoluciones
procedentes, y eso, a su vez, origine actos de defensa de cargo y de descargo
por el representante social y por el acusado y su defensor mismos que
generan otros actos del titular de la funcion acusatoria y que son el
antecedente de la decision respectiva, cuyos efectos provocan su actuar en el
procedimiento, y toda esta actividad en conjunto con otros elementos precisan
la fase o etapas procedimentales que facilitan la realizacion del fin Gltimo del
proceso, y que para esto se requiere de la colaboracion de otros sujetos como

son: los intérpretes, terceros, policias, testigos, peritos, etc.””’

" HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Op. cit. P4g. 25.
" MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op. cit. P4g. 53.
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3.3. PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.

Averiguacion Previa.

La averiguacién previa la podemos definir, como el documento que
contiene todas las diligencias realizadas por el Ministerio Publico, que tiene
como principal tarea comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
penal. La averiguacion previa es la base fundamental por medio de la cual el
organo investigador, realiza todas las diligencias o actuaciones necesarias para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
procediendo o no al ejercicio de la accion penal.

Eduardo LoOpez Lara la define como “el conjunto de actos
procedimentales, de caracter unilateral que realiza el érgano de procuracion
de justicia, mediante el cual este 6rgano llamado Ministerio Publico, se
encarga de averiguar hechos constitutivos de delito, hace la persecucion del
delincuente e integra los elementos necesarios para la comprobacion del

delito y la probable responsabilidad”.”®

El maestro Osorio y Nieto, menciona que la averiguacion previa “es la
etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas
aguellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o la abstencién

de la accién penal”. ”®

La averiguacion previa es una etapa en la que se desarrollan varios
actos procedimentales, por los cuales el Ministerio Publico, tiene el
conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de delito, mismo que

8 LOPEZ LARA, Eduardo. 300 preguntas y respuestas en materia penal. 22 ed., Editorial Sista
Sociedad Anonima de Capital Variable, México 1991. Pag. 4
® OSORIO y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacion Previa. Porriia, México 1994. P4g. 2.
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investiga realizando diversas diligencias a fin de acreditar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado: determinando en su caso, el

ejercicio o no ejercicio de la accién penal.

“Aungue con frecuencia se afirma que dentro de la averiguacion previa
se deberd tratar de confirmar la existencia del tipo delictivo y la probable
responsabilidad de su autor, la verdad es que tal afirmacion resulta estrecha,
cuando confrontamos la serie de cometidos establecidos en la ley. Dentro de

la llamada averiguacion previa se debera:

Dar la asistencia a los damnificados. Encontramos asi la
asistencia médica y la restitucién de ciertos bienes tutelados
por la ley.

Aplicar ciertas medidas cautelares (obviamente, de
naturaleza anticipativa), cual es recoger vestigios, ordenar
detenciones en los casos especificamente establecidos,
vigilar lugares o cosas (aseguramientos), sustituir la
detencidn por caucion, protesta y arraigo.

Realizar la investigacion.

Desahogar medios probatorios (que confirmen o rechacen las
aseveraciones denunciadas).

Dictar érdenes de inhumacion de cadaveres.

Documentar sus actividades, etcétera.

Algunas de éstas son objeto de estudio de otras ramas del

conocimiento, como en el caso de la Victimologia o de la Criminalistica, que

son las auxiliares méas cercanas del derecho procesal.”

8 SILVA SILVA, Jorge Alberto. O.p cit. Pag. 252-253.
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La denuncia que procede a instancia de cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos posiblemente constitutivos del ilicito perseguible de
oficio; por los demas casos, el Ministerio Publico Unicamente procedera al
inicio de la averiguacion previa mediante querella o satisfaciendo el requisito

de procedibilidad que exija el caso concreto.

En la querella se hace necesaria la manifestacion de voluntad del sujeto
legitimado para formularla, siendo esto solamente en delitos que se persiguen
a peticién de parte ofendida, también se cuenta con la acusacibn como
requisito de procedibilidad. Entre los delitos perseguibles de oficio se
encuentra el homicidio, violacion, falso testimonio, y dentro de los delitos de

guerella se conspiran injurias, dafio en bienes, fraude, entre otros.

La denuncia, es el acto procedimental mediante el cual se pone en
conocimiento de la autoridad la comision de un delito perseguible de oficio. La
denuncia implica hacer del conocimiento del Ministerio Publico la comisién de
hechos presumiblemente constitutivos de un delito, dicha manifestacién puede
ser verbal o escrita y se limitard a describir los hechos supuestamente

delictivos, sin calificarlos juridicamente.

La puede realizar directamente el interesado o cualquier persona que tenga
conocimiento de los hechos, cuando se trate de delitos perseguibles de oficio,
es decir, que no admitan perdén de la persona ofendida.

La querella, es el acto mediante el cual se requiere de la manifestacion
de voluntad del ofendido o de su legitimo representante, a fin de que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un hecho delictivo no perseguible de

oficio e inicie la averiguacién previa correspondiente.
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Periodo de Instruccién.

“Instruccién, del latin instructio, accién de instruir o instruirse, quiere
decir caudal de conocimientos adquiridos; en materia penal, la instruccion
alude a la primera fase del procedimiento criminal, que se encamina a recoger
el material para determinar al menos en forma aproximativa, si el hecho

delictivo se ha cometido y quién es su autor.”*

Al respecto el doctrinario Manuel Rivera Silva nos dice: “La instruccién
principia con el auto de formal prision o sujecion a proceso y termina con el
auto que declara cerrada la instruccion. El fin que se persigue en la
instruccion, es averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias en que
hubieren sido cometidos y la responsabilidad o la irresponsabilidad de los
inculpados. En otras palabras aportan al juez los medios para que pueda
cumplir su cometido, o mejor dicho, darle a conocer lo necesario para que
posteriormente le sea factible realizar la obligacibn que tiene de dictar la
sentencia. Con acierto los tratadistas sefialan la instruccion como el periodo
en que se aportan lo datos que el juez necesita conocer para llevar a cabo el
acto de voluntad mediante el cual decide. El contenido de este periodo es un
conjunto de actividades realizadas por o ante los tribunales; es la aportacion

de las pruebas que van a servir para la decision.”®

Asi podemos decir que la instruccién, se inicia con el auto de formal
prisibn o sujecidon a proceso y termina con el auto que declara cerrada la
instruccion, en este periodo se aportan las pruebas que ilustraran al juez para
preparar la sentencia; averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiaridades del
inculpado, asi como la responsabilidad o no de éste.

8. HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Op. cit. Pég. 136.
2 RIVERA SILVA, Manuel. Op.Cit. P4g. 28.
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En la Instruccion que comprende las diligencias practicadas por los
Tribunales con el fin de averiguar la existencia de los delitos, las
circunstancias en que hubieran sido cometidos y la responsabilidad o
irresponsabilidad de los procesados.

Dictado el auto de radicacion por el érgano jurisdiccional, con el que
se declara cerrada la instruccibn se pasara nueva etapa del proceso
denominado preparacion del proceso, mediante la declaracion preparatoria
gue hace el detenido ante este érgano jurisdiccional.

“En la legislaciéon actual, la llamada declaracion preparatoria, resulta ser
una diligencia, en la que se retnen por primera ocasion los sujetos principales
del proceso penal. Esta diligencia posee diversidad de actos procesales, cuya
finalidad es que el inculpado conozca la razén de su procesamiento, que el
instructor verifique la existencia del defensor o en su caso que se a designado
y recibir, si asi lo desea el procesado, su declaracion. No se trata de un solo y
simple acto de declaracién, sino de uno 0 mas actos complejos. La existencia
de esta especial audiencia, dada la importancia que reviste, se encuentra
elevada en México a la categoria de acto procesal obligatorio de implantar por
las autoridades judiciales, lo cual se traduce en el correlativo derecho del

procesado a exigir su establecimiento.”

En el momento que se pretende tomar al detenido su declaracién, se la
hard saber cudles son las garantias a que tiene derecho entre las que se
pueden mencionar, que tiene derecho a la libertad bajo caucién, no esta
obligado a declarar; que la confesién rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del juez, o ante estos sin la asistencia de su defensor
carecera de todo valor probatorio.

8 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit, Pag. 303.
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De ahi la importancia de que el detenido se encuentre asistido por un
defensor cuando rinda su declaracion preparatoria, ya que como lo sefiala

Malvaez Contreras Jorge:

“Uno de los puntos mas importantes que abarca la declaraciéon
preparatoria, es el nombramiento del defensor (ain cuando ya en la
averiguacion previa lo haya nombrado), ya que en la misma también se le
hard saber al detenido el derecho que tiene para defenderse por si mismo,
para nombrar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole que si no
lo hiciere el juez le designard uno de oficio, todo ello sustentado por la
fraccion IX del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”®*

De lo anterior concluimos que el defensor del inculpado ( ya sea de
oficio o particular) juega un papel relevante situacion juridica del inculpado
puesto que sera €l la persona que pueda apoyar al inculpado para obtener su
libertad provisional bajo caucién dada la facultad que tienen para ello, puesto
gue si el detenido nombra a una persona de confianza ésta no tendra la

misma facultad para solicitar la libertad provisional del inculpado.

El auto constitucional. Es la etapa del procedimiento penal en la que
el juez resolvera sobre la situaciéon juridica del indiciado, dentro del plazo
constitucional decretando su formal prisién en caso de hallarse comprobado el
cuerpo del delito que se le impute o su libertad en el supuesto de que no se
halle comprobado ningun delito. Si el delito sélo mereciere pena pecuniaria o
alternativa, el juez debe acatarse al articulo 18 Constitucional y no debe dictar
auto de formal prision, si no dictara auto de sujecion a proceso sin restringir la

libertad del indiciado.

8 MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op. cit.. Pag. 75.
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El auto de formal prision debe dictarse en un término de setenta y dos horas
contadas a partir de que se le decreté su detencion en el auto de radicacion,
ello con fundamento en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se expresaran: el
delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

Esté plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que sefiale a la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en
gue se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefalado
no reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de
prorroga, deberd llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de

tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados
en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
debera ser objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después

pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.
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Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
gue se infiera sin motivo, legal, toda gabela o contribucion en las céarceles, son

abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

Periodo probatorio.

“Prueba como la mayoria de las voces, llega a nuestro idioma
procedente del latin: en el cual probatio, probationis, lo mismo que el verbo
correspondiente (probo, probar probare), viene de probus, que quiere decir
bueno, recto, honrado. Asi pues, lo que resulta probado es bueno, es correcto,
podriamos decir que es auténtico; que responde a la realidad. Esta y no otra,
es la verdadera significacion del sustantivo probo y del verbo probar:

verificacion o demostracion de autenticidad.”®®

“Probar procesalmente hablando, es provocar en el &nimo del titular del
organo jurisdiccional, la certeza respecto de la existencia pretérita de un hecho
controvertido. Esta certeza es el resultado de un raciocinio.

Se ha definido la verdad como la conformidad del conocimiento con la
realidad objetiva. Si formulamos este juicio: “en la plaza de armas del pueblo
hay un estacionamiento para automoviles”, y efectivamente lo hay, nuestro
conocimiento es verdadero, y si no lo hay es falso. De aqui que la verdad
tenga una existencia objetiva, independiente del conocimiento que tengamos
de ella. La verdad, que como decimos es una realidad objetiva, cuando es
adquirida por la mente humana, mediante el correspondiente proceso
psiquico, forma la certeza. Tenemos por cierta una cosa cuando estamos

ciertos de ella. Mientras la verdad es objetiva, la certeza es subjetiva.

La decision jurisdiccional requiere, no la verdad, sino la certeza. Esta es

siempre el resultado de un juicio y la suspensiéon del animo entre dos juicios

% SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit Pag. 542.
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contradictorios origina la duda, la cual, en el proceso penal, determina la

absolucién del acusado. In dubio pro reo. “®

“Una vez dictado el auto constitucional, la instruccion, se desarrollara
mediante audiencias de prueba que seran publicas, en dichos autos el
juzgador citard a una primera audiencia de ofrecimiento de prueba para
después de cinco y antes de diez dias naturales y para facilitar el desahogo de
la pruebas, el juez decidira si la audiencia se llevara a cabo en su privado, en
la sala de audiencia en el lugar de los hechos o en cualquier otro relacionado
con la diligencia que vaya a practicarse, debiéndose notificar esta decision en
el auto en que se cita a las partes, excepto que vaya a celebrarse en la oficina
del juez en cuyo caso no serd necesario hacer mencion alguna. En dicha
audiencia las partes deberan de ofrecer, todas aquellas pruebas que conforme
a derecho y a sus intereses convengan, e inmediatamente se procedera al
desahogo de las ofrecidas y admitidas, si no fuere posible el desahogo de
alguna de las pruebas admitidas, se citard a una nueva audiencia para dentro
de los diez dias naturales siguientes, celebrandose en esta forma todas las

que fueren necesarias para el desahogo de aquellas.”’

Podran ofrecerse, ordenarse su admision y desahogo, de todo medio de
prueba necesario que las partes ofrezcan, que a juicio del funcionario

gue practique la averiguacién o la instruccion, pueda constituirla.

Ofrecimiento: El procesado presenta la pruebas necesarias para que el juez
dicte su fallo.

* ARILLAS BAS, Fernando. Op cit. P4g.136.
¥ MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op. cit.. Pag. 79-80.

79



Admision: se admite como prueba todo aquello que se ofrezca como tal,
siempre que pueda ser conducente, y no sea contra el derecho, a juicio del

juez.

Desahogo: Consiste en desarrollar las pruebas, es decir, es mostrarle al Juez
el contenido de la informacion de los hechos del proceso. Hay pruebas que no

necesitan desahogarse como es la documental.

El articulo 193 del Cdodigo de Procedimientos Penales en vigor para el
Estado de México sefiala: “Se admitira como prueba todo elemento de
conviccion que se ofrezca como tal, siempre que pueda constituirla a juicio del
juez. Cuando éste lo juzgue necesario podra por cualquier medio legal
constatar la autenticidad de dicha prueba.”

El Cddigo de Procedimientos Penales en el Estado de México reconoce
los siguientes medios de prueba.

a) Confesion.

b) Testimonio.

c) Careos.

d) Confrontacion.

e) Pericia e Interpretacion.

f) Documentos.

g) Inspeccidn.

h) Reconstruccion de hechos.

“Cuando se habla de la valoracion de la prueba que realiza el juzgador
al momento de emitir una resolucion con el efecto de poner fin a un hecho en
controversia, entendiéndose como valor de la prueba la cantidad de valor que
posee 0 que se le concede por parte del érgano jurisdiccional o la persona
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encargada de administrar justicia, concebida como la idoneidad que tiene la

prueba al llevar al juzgador una verdad de los hechos controvertidos.

Es la actividad intelectual que lleva a cabo el juez en la que se analiza
un medio de prueba; verbigracia, al reflexionar ya sea de un testigo o un
documento etc., respecto a la veracidad o autenticidad del mismo, referente
los hechos materia del procedimiento penal. El valor de la prueba es la
cantidad de verdad que posee un medio probatorio, no es la ley quien fija el
valor de la prueba, sino el juzgador, ya que debe sefialar los fundamentos por
los cuales debe estimar la forma en que lo realizé y sustentd, debiendo indicar
el motivo por el cual especificamente algunas pruebas tienen o no valor

pleno.”®

Es asi que nosotros podemos concluir que el valor de la prueba en
nuestra legislacion, es el criterio que realiza el juzgador, en otras palabras es
el grado de credibilidad que contiene una prueba, es la que se sujeta a la
I6gica del juzgador y debe motivar la valoracion de cada uno de los medios de

prueba.

Las conclusiones. Una vez declarado el cierre de instruccion el juez
mandara poner la causa a la vista de las partes, el Ministerio Publico y

posteriormente, para el procesado a fin de que formulen conclusiones.

Terminada la recepcion de pruebas, las partes deberan formular
conclusiones por escrito, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta
relativa atento a lo dispuesto por los articulos 257 al 261 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

Cabe considerar que las conclusiones son una parte fundamental del

procedimiento penal, ya que éstas son el acto mediante el cual las partes

% | bidem. P4g.86-87.
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analizan los elementos instructorios, sirviéndose de ellos fijan expectativas,
situaciones con relacion al debate planteado, expresar en forma concreta el

resultado del andlisis.

Las conclusiones de la Representacién Social, seran formuladas en
primer plano, ya que seria ilogico pensar que la defensa hiciera las suyas con
cargos que desconoce. De éste modo, se tiene que las conclusiones ofrecidas
por el Ministerio Publico seran en gran parte acusatorias, sin embargo también
podra formular conclusiones no acusatorias, supuesto en que el juez las
remitiera junto con el proceso al Procurador del Estado subprocurador que
corresponda para que las confirmen, revoguen o modifiquen debiendo el juez

sobreseer en el primer caso y ordenar la inmediata libertad del acusado.

Una vez que han sido presentadas las conclusiones por la parte, el juez
declarard visto el proceso (primera instancia) y se abocara al estudio de todas
y cada una de las constancias procesales para emitir su fallo dentro de los
guince dias siguiente si el expediente excede de quinientas paginas se
aumentara un dia por cada cincuenta. Lo anterior de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 261 de la ley adjetiva vigente en la entidad.

De acuerdo con el Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Meéxico, en sus articulos 257 al 261 respecto a las

conclusiones, rezan:

El articulo 257. “El 6rgano jurisdiccional, una vez que declare cerrada la
instruccion y siempre que no exista medio de impugnacion alguno pendiente
de resolucién, mandard poner la causa a la vista del Ministerio Publico por
diez dias para que formule conclusiones por escrito, sus conclusiones se
haran saber al inculpado y a su defensor, dandole vista de todo el proceso,
para que dentro del término de diez dias contesten el escrito de acusacion y
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formulen a su vez las conclusiones que crean procedentes. Cuando los

inculpados fueren varios, el término sera comun.

Si el Ministerio Publico no formula conclusiones el juez dara cuenta de
la omision al procurador general de justicia o al subprocurador que
corresponda, para que las presente dentro del término de cinco dias; y si no
lo hiciere, se tendran formuladas como de no acusacion, operando el
sobreseimiento del proceso de oficio y el inculpado sera puesto en libertad
absoluta.

Si no presentaren conclusiones el inculpado y su defensor se tendran
por formuladas de inculpabilidad, sin perjuicio de que el érgano jurisdiccional
imponga al defensor una multa equivalente de diez a treinta dias de salario

minimo general vigente en la region.”

Articulo 258. “El Ministerio Publico, al formular conclusiones
acusatorias, motivara y fundara la comprobacién del cuerpo del delito, las
modificativas y la responsabilidad penal, asi como las sanciones, incluyendo
concurso y reparacion del dafio. Al final de las mismas se precisaran esos
aspectos y la acusacion, en proposiciones concretas. ElI Ministerio Publico
podra inclusive, variar la clasificacion tipica contenida en el auto de formal
prision o de sujecion a proceso, siempre que se trate de los mismos hechos
materia del proceso o implique su grado tipico.

En caso de conclusiones inacusatorias, también se motivara y fundara
el inacreditamiento del cuerpo del delito o de la responsabilidad penal; la

extincion de la pretension punitiva o cualquier otra causa.

El inculpado y su defensor podran formular sus conclusiones sin

Sujetarse a regla alguna.
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Articulo 259. “Si las conclusiones formuladas fueren de no acusacion o
no comprendieran algun delito por el cual se hubiere dictado el auto de formal
prisién o sujecidn a proceso; si fueren contrarias a las constancias procesales;
o si en ellas no se observare lo ordenado en el articulo anterior, el juez las
enviara, junto con el proceso al procurador general de justicia o al

subprocurador que corresponda, sefialando cual es la irregularidad.”

Articulo 260. “El procurador general de justicia o el subprocurador de
gue se trate, oirdn el parecer de los agentes auxiliares y dentro de los cinco
dias siguientes al de la fecha en que se haya recibido el proceso decidiran si

son de confirmarse, revocarse o modificarse las conclusiones.

Devuelta la causa, el juez decretara de oficio el sobreseimiento o dara
vista al acusado y su defensor para los efectos del articulo 258 de este cédigo,

segun corresponda.”

Articulo 261. “Una vez expresadas las conclusiones de la defensa o
tenidas por formuladas las de inculpabilidad, se declarara visto el proceso y se
procedera a dictar sentencia dentro de los quince dias siguiente, si el
expediente excede de quinientas paginas (sic) se aumentara un dia por cada

cincuenta.”

Sentencia.

La sentencia debe ser fundada y motivada, expresara la fecha en que
se pronuncie y se redactara en forma clara, precisa y congruente con la
promocién o actuacion procesal que la origine, se iniciard una actividad légica
juridico a cargo del juzgador, para resolver el fondo del caso concreto y asi
dictar su fallo y es por ello que se define de la siguiente forma: Las
resoluciones judiciales son sentencias, si terminan en la instancia resolviendo

el asunto en lo principal.
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Las resoluciones judiciales se dictaran por los respectivos Ministros de
la SCJIN, magistrados o jueces y seran firmadas por ellos y por el secretario
de Acuerdos que corresponda o a falta de éste, por testigos de asistencia.

El doctrinario y jurista Manuel Rivera Silva, al hablarnos del tema
considera que: “la sentencia es el momento culminante de la actividad
jurisdiccional. En ella, el 6rgano en cargado de aplicar el derecho, resuelve
sobre cual es la consecuencia que el Estado sefala para el caso concreto
sometido su conocimiento. Analizando con mas detenimiento la esencia de la
resolucién en estudio, podemos manifestar que en la sentencia, el juez
determina el enlace de una condicion juridica, con una consecuencia juridica.
En esta faena sobresalen tres momentos: uno de conocimiento, otro de juicio
o clasificacion y otro de voluntad o dedicion. EI momento de conocimiento
consiste en la labor que realiza el juez para conocer lo que juridicamente
existe, es decir, que hechos guedan acreditados a través de las reglas
juridicas (es muy posible gue un hecho exista realmente y juridicamente no,
por carecer de pruebas a las que la ley les concede eficacia). La
interpretacion, juicio o clasificacion, es una funcidn exclusivamente l6gica, en
la que el juzgador, por medio de raciocinios determina el lugar que
corresponde al hecho juridicamente comprobado. Por ultimo el momento de
voluntad se ubica en la actividad que realiza el juez al determinar cual es la
consecuencia que corresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco que
la ley establece. Hay quien cree que en la sentencia no hay ningun acto de
voluntad, sino una exclusiva interpretacion légica de preceptos juridicos,
merced a la cual se desemboca en una sola decision. A esto hay que objetar,
con Kelsen, que “la interpretacion de la ley no tiene que conducir
necesariamente a una decisién Unica como la sola correcta, sino posiblemente
a varias decisiones, que son todas en cuanto sélo se ajustan a la norma a
aplicarse del mismo valor, bien que sélo una de ellas llega a ser Derecho
Positivo en el acto de la sentencia judicial”. La eleccién de una entre tantas
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soluciones posibles, encierra el acto de voluntad. Asi pues la sentencia

entrafia, como dice Florian, “tanto el elemento l6gico como el autoritario. “®°

Ahora bien, el jurista y doctrinario Manuel Rivera Silva, nos menciona
gue las sentencias pueden ser: condenatorias o absolutorias y nos dice: “Para
dictar sentencia condenatoria necesita comprobar los siguiente elementos: la
tipicidad del acto, la imputabilidad del sujeto, la culpabilidad con que se actud
(dolo o culpa) la ausencia de causas de justificacién y la ausencia de excusas
absolutorias.

Reuniendo los elementos anteriores queda justificada la procedencia de
la accion penal, o lo que es lo mismo, la existencia del derecho del Estado
para que se castigue al sujeto activo del delito en un caso concreto.

En las conclusiones del Agente del Ministerio Publico adscrito al
juzgado como parte en el procedimiento penal, sefiala el camino o limite para
la condena, se puede decir que la sentencia condenatoria no puede ser por
delito distinto al que se refieren las conclusiones, ni puede exceder en la
penalidad de los limites invocados también en las propias conclusiones

La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes casos:

Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no constituye
un ilicito penal;

I. Cuando hay plenitud probatoria de que el acusado no se le
puede imputar el hecho;

[I. Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable
(ausencia de dolo o de omisién);

V. Cuando estd acreditada la existencia de un caso de

justificacion o de excusa absolutoria;

¥ RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. P4g. 309-310.
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V. Cuando falta de comprobacion de un elemento constitutivo del
cuerpo del delito o las pruebas son insuficientes que acrediten
la plena responsabilidad

VI. En caso de duda.”®

3.4. INCIDENTE EN GENERAL.

“En términos generales, la etimologia de la palabra incidente expresa
la funcion que desempefia en el proceso, tanto civil como pena. Del latin in
caedere (interrumpir, surgir en medio de), quiaincidunt in re de qua agitur,
constituyen cuestiones accesorias que, relacionadas con la principal, objeto
del proceso surgen durante la tramitacibn de éste. Sin embargo, esta
definicion, auque muy generalizada, resulta excesivamente superficial. El
incidente determina una crisis del proceso, es decir, una interrupcién de su

ritmo.”%*

“Aungue nuestros codigos de procedimientos penales no proporcionan
el concepto de incidente, parece que al expresion deriva del latin incidio,
incidens, que se refiere a lo que es accesorio respecto de lo principal. En
términos muy generales, la doctrina se muestra conforme en que un incidente
€s una cuestion accesoria que ingresa al juicio y que teniendo intima relacion

con el asunto principal, reclama, no obstante, una resolucién destacada.” %

“En realidad, el tema de los incidentes penales en México ha sido poco
explorado. Por el momento, podemos afirmar que el incidente consiste en una
cuestién que se plantea durante el curso de un proceso y que esta relacionada
con la marcha normal de éste; es decir, con la validez de los actos procesales.

En otras palabras, sobreviene cuando se cuestiona la normalidad o presunta

©RIVERA SILVA, Manuel, Citado Por. MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op cit. Pag. 92.
% ARILLAS BAS, Fernando. Op.cit. Pag. 224.
2 HERNANDEZ PLIEGO Julio Antonio. Op.cit. Pég. 568.
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normalidad al tratar el objeto basico o principal del proceso, procurando evitar

una crisis procesal.

Casi siempre requiere de un procedimiento, al final del cual se declara
la estimaciéon o desestimacion de la cuestion planteada, y, en su caso, se
ordene el remedio que enmiende el error cometido. Al tener en cuenta
Unicamente a este procedimiento, algunos han llegado a afirmar que el

incidente es un proceso dentro de otro proceso.”®

Entonces podemos decir que los incidentes en materia penal, son
procedimientos pequefios que surgen dentro del proceso penal, que
interrumpen el desarrollo normal del proceso y es necesario resolverlos
mediante un auto incidental, para permitir el desarrollo del proceso, tienen la
caracteristica de ser accesorios y que, por ende, se llevan por separado del

asunto principal, aunque siempre relacionados con el mismo asunto.

3.5. INCIDENTE DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

Respecto a este tema el doctrinario Guillermo Colin Sanchez, nos dice
gue la libertad bajo caucién “es el derecho otorgado por la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos a todo sujeto objeto de un
procedimiento para que previa satisfaccion de los requisitos establecidos por
la ley, pueda tener el goce de su libertad”. Respecto al tema mencionado el
Manual de jurisprudencia tesis sobresalientes de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, nos dice que: también es considerada como
aquella que, “concede el juzgado provisionalmente a los inculpados en tanto

dura su proceso, excusandolo de guardar prision mediante la entrega de una

* SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op cit., P4g.643.
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caucién o fianza para garantizar que cumplira con las condiciones legales para

gozar de este beneficio”.*

La libertad bajo caucién, es el derecho otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a todo sujeto objeto de un proceso,
para que previa satisfaccidn de ciertos requisitos especificados por la ley,
pueda obtener el goce de su libertad provisional, siempre y cuando no se trate
de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio.

Las leyes mexicanas, consideran esta cuestion como un incidente, y sin
duda podriamos aceptarlo como tal, en razén de que afecta a uno de los
sujetos principales de la relacion juridica procesal; empero, dado el caracter
de garantia instituido en nuestra ley fundamental, para que toda persona, bajo
ciertas condiciones, pueda disfrutar de la libertad inmediatamente que lo
solicite, seria absurdo tramitarla como un incidente, tan so6lo por que la ley

secundaria asi lo considera.

Es preciso establecer que la prision preventiva no es igual a la prision
como tal, porque ella es una medida cautelar impuesta al presunto
responsable de un ilicito a efecto de asegurar la accion de la justicia, sobre la
persona que resulte responsable de un delito; mientras que la prision es la
condena a pagar tras las rejas por haber comprobado la responsabilidad penal

de un individuo que infringié las normas penales.

Asi, tenemos que la prision preventiva se utiliza como medio de
aseguramiento del delincuente para que pueda ser juzgado e imponer en él la
sentencia pero como contra peso , se encuentra la libertad caucional, la cual

ha sido vital en la lucha contra la prision preventiva.

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Citado por MALVAEZ CONTRERAS, Jorge. Op cit. Pag.543.
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El fundamento de la libertad caucional, radica en el hecho de que el
interés publico de garantizar la efectividad de la sentencia, admite una
graduacion de mayor a menor, de acuerdo con la gravedad del delito, objeto
del proceso, de manera que cuando el procesado, es probablemente
responsable de un delito calificado por la legislacion legal como no grave, la
prision preventiva, puede ser sustituida por la caucion, es decir, la Pignus

Corporis, se cambia por la Pignus Pecuniae, la prisién por el dinero.

Esta libertad es provisional, porque existira mientras dura el
procedimiento, hasta que la sentencia cause ejecutoria y, una vez dictada, se
revocard la libertad para dar paso a la aplicacibon o cumplimiento de la

resolucién, que pueda ser condenatoria o absolutoria.

3.6 PRECEPTOS JURIDICOS QUE REGULAN LA LIBERTAD BAJO
CAUCION.

El incidente de Libertad Bajo Caucién tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Adjetivo
penal en la entidad.

Especificamente en el articulo 20 fraccion | de nuestra ley suprema a

la letra establece:

“En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,

tendran las siguientes garantias.

Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por
su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podr4 negar la

libertad  provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
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anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto la forma de caucion que se fije, debera ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar

la libertad provisional.”

El incidente de libertad bajo caucién también se encuentra regulado por
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, en su Titulo
Noveno Incidentes, Capitulo uno incidentes de libertad, seccion primera del
articulo 319 al 340.

En lo que corresponde a la legislacién del Distrito Federal la libertad
bajo caucién se encuentra legislada por el Cddigo de Procedimientos Penales
de esa entidad en los articulos 556 al 574 Titulo Quinto, Capitulo Tercero.

En lo que se refiere al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
incidente de libertad bajo caucion lo contemple en los articulos 399 al 417, en
su Titulo Decimoprimero, seccion primera, capitulo primero, libertad

provisional bajo caucion.
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3.7. REQUISITOS PARA OTORGAR LA LIBERTAD CAUCIONAL.

Los requisitos que se deben tomar en cuenta para la libertad bajo
cauciéon se encuentran establecidos en el articulo 319 del Cdodigo de
Procedimientos penales Para el Estado de México.

“Articulo. 319. Desde el momento en que queda a disposicion del
organo jurisdiccional, todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad
provisional bajo caucion inmediatamente que lo solicite, se reunen los

siguientes requisitos:

Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, se observaran las disposiciones establecidas en el

cbdigo penal;

I. Que garantice las sanciones pecuniarias, fijandose al efecto el

medio aritmético de lo que corresponda al delito;

[I. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo

que la ley establece en razén del proceso; y

V. Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como

graves en la ley penal.

La garantia a que se refiere la fraccion | debera ser siempre mediante
depodsito  en efectivo, y las sefaladas en la fracciones Il y Il podran consistir
en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido. “
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3.8. QUIENES PUEDEN SOLICITARLA.

Definido lo que es la libertad bajo caucion y su fundamento, pasamos a
la parte medular del tema, la libertad consagrada en el articulo 20 fraccion | 'y

la realidad en que vivimos.

Comenzaremos por citar una vez mas esa fraccion pues es nuestro
objeto de estudio... “I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle
la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en
gue, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.
En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra
negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto la forma de caucion que se fije, debera ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar

la libertad provisional.”
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Comencemos con los supuestos que nos marca la constitucion como
se lee. Que lo solicite el inculpado. Coincidimos con que la libertad es un
derecho otorgado por la Constitucion, mediante la cual una persona que
otorga una caucion econdmica, que garantice la sujecion del inculpado, podra
gozar de una libertad preparatoria. También podemos decir que es una
medida cautelar que pone en suspenso la pena de prisibn mediante el
otorgamiento de una garantia. Cuando una persona se encuentre privada de
su libertad en la averiguacién previa, cual es el primer punto del proceso
penal, al momento de que se realice su declaraciébn ministerial se le hace
saber respecto de sus beneficios del 20 constitucional; mas sin embargo, sin
gue lo solicite el inculpado, por lo regular, al hablar de libertad bajo cauciéon
se dice, en el caso de ser un delito que no tenga ese beneficio y por estar ante
un delito calificado como grave por la ley, no tiene beneficio de libertad bajo
caucion, lo solicite o no el probable responsable, se le da la garantia pero ésta

se encuentra limitada por ser una consecuencia de un delito grave.

Los sujetos facultados para solicitar la libertad caucional, son: El
procesado, acusado o sentenciado y el defensor, auque no existe ningun
impedimento para que la gestion, la lleve a cabo cualquier persona, como

familiares, amigos o personas de su confianza.

La peticion de libertad caucional, puede hacerse verbalmente o por
escrito, sefalando la naturaleza de la garantia que se va a otorgar; el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional, en todo caso, fijaran las
cantidades correspondientes a cada una de las formas de caucion .
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3.9. LIBERTAD BAJO CAUCION, OBLIGACION DEL QUE GOZA DE
ELLA.

El Cédigo Procesal Penal para el Estado de México, establece como
obligaciones al sujeto beneficiado con la libertad caucional, las siguientes:

“Articulo 333. Al natificar al inculpado el auto que le conceda la libertad
caucional, se la hara saber que contrae, ante el Grgano jurisdiccional, las

siguientes obligaciones:

l.- Presentarse ante él los dias fijados que estime conveniente
sefalarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello;

II.- Comunicar al mismo los cambios de domicilio que tuviere; y

lll.- No ausentarse del lugar sin su permiso, el que no se le podra

conceder por tiempo mayor de un mes.

También se le haran saber las causas de revocacion de la libertad

caucional.”

Estas obligaciones se hacen saber al procesado, acusado o
sentenciado, al notificarle el auto correspondiente y asi se hara constar, pero
la omision de este requisito, no libraré de ellas ni sus consecuencias al

inculpado,

La ley dispone que al notificar al agraciado el mandamiento en que se
le conceda la libertad bajo caucion, debe comprometerse a presentarse al
tribunal que conozca de su causa, los dias fijjos que se estime conveniente
sefalarle y cuantas veces sea citado o requerido; de comunicar al tribunal los
cambios de domicilio que tuviere y de no ausentarse de la ciudad sin
autorizacion del tribunal que esta facultado para concederle que se ausente
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por un término que no exceda de un mes. La falta de notificacién no le librara

de las obligaciones que la ley impone ni de sus consecuencias legales.

Al respecto es de aplicarse la siguiente tesis jurisprudencial.

“LIBERTAD BAJO CAUCION, OBLIGACION DEL QUE GOZA DE
ELLA. Aun en el supuesto de que exista el extravio del proceso, esta
circunstancia no autoriza al acusado excarcelado bajo fianza para
dejar de cumplir con las obligaciones que le impuso el juez al
concederle la libertad provisional, entre ellas la de presentarse a
firmar en el local del juzgado, periédicamente, y si no cumple con
dichas obligaciones, la revocacion de la libertad caucional no puede

alegarse que sea violatoria de garantias.”®

Tomo LXXIX. Fernandez Corigedo César. PAag. 5457.
Cuatro Votos.

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: LXXIX.

Pagina: 5457.

3.10 REVOCACION DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

La libertad provisional bajo caucion, no constituye una gracia de las
autoridades judiciales a favor de los acusados, sino un derecho publico
subjetivo fundamental que la Constitucion reconoce y que, debe prevalecer

% Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia y Tesis
Aidladas. 1917-1996.
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sobre cualquiera otra disposicidbn en contrario, y una vez obtenido sobre
cualquiera otra disposicion en contrario, y, una vez obtenido por el inculpado,
no puede ser de él privado, sin llenar previamente los requisitos establecidos
en la Constitucion. De lo que se advierte que dicha libertad provisional bajo
cauciéon, puede ser revocada por el Juez de la Causa, o por el Tribunal de
Alzada en el caso de interposicion del recurso de apelacion, previa audiencia
del afectado, con las formalidades del procedimiento y cuando ocurra alguno
de los supuestos legales establecidos en el Codigo Procesal aplicable.

“LIBERTAD CAUCIONAL, QUE CIRCUNSTANCIAS DEBEN TENERSE
EN CUENTA PARA CONCEDERLA. No es forzoso que la autoridad
instructora tome en cuenta las circunstancias que modifica la
penalidad, para otorgar la libertad; sin perjuicio de que pueda hacerlo
cuando dichas circunstancias aparezcan en tal forma evidenciadas,
gue se establezca una permanente situacioén juridica, sin posibilidad
de posteriores rectificaciones; y, por tanto, no es violatoria de
garantias la resolucién de segunda instancia que teniendo en cuenta
que las constancias de autos no son bastantes para acreditar que se
trata de un homicidio por imprudencia, en forma que sea procedente,
por el quantum, de la pena la libertad, provisional, revoca resolucién
de primera instancia que la habia concedido puesto que la instrucciéon
mas bien prueba un hecho intencional, y en esa situacién, atentos los
margenes, legales no es procedente el otorgamiento del beneficio de

que se trata.”®

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: LXIII.

Pagina: 942.

% |dem.
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En primera instancia el Juez de la Causa que la conceda, puede
revocarla, satisfaciendo la garantia de previa audiencia, a virtud de ser un
derecho del acusado, una vez concedida del que no puede privarsele sino
mediante un juicio en el que se cumplan las formalidades del procedimiento,
por ello, si es impuesto al procesado que la disfruta la obligacion de
presentarse determinados dias al Juzgado o Tribunal donde radica su Causa,
el hecho de no presentarse, no puede determinarse la revocacion, por lo que
si se hace, ésta es violatoria del articulo 14 Constitucional en cuanto a la
garantia de previa audiencia y de formalidades en el procedimiento.

En el Procedimiento Penal del Estado de México, figuran como causas
de revocacion de la libertad caucional, las siguientes:

Desobedecer sin causa justa y comprobada las 6rdenes legitimas del
Tribunal del Conocimiento, después de habérsele concedido la garantia de

audiencia a ese particular.

Cometer un nuevo delito, sancionado con pena privativa de libertad, antes
de que la causa en que se le concedid la libertad esté concluida por

sentencia ejecutoriada.

Amenazas al ofendido o amenazas a algun testigo de los que hayan
declarado o que tengan que deponer en el proceso o tratar de cohechar o
sobornar a alguno de éstos ultimos, o algun funcionario del Tribunal o al

Agente del Ministerio que intervenga en el caso.
Cuando lo solicite el propio inculpado.

Cuando durante la instruccién aparezca que el delito o delitos, materia del

auto de formal prision son los considerados como graves.

Que en el proceso a que ha estado sujeto, cause ejecutoria la sentencia

dictada en primera o segunda instancia.
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Y cuando el inculpado no cumpla con alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 333 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el

Estado de México.

En el caso en que un tercero haya garantizado la libertad del inculpado
por medio de depdsito en efectivo, fianza o hipoteca, aquella se revocara: En
los casos mencionados en el articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México; cuando el tercero pida que se le releve de
la obligacion y presente al inculpado, cuando se demuestre la insolvencia del
fiador; las 6rdenes para que comparezca al inculpado, se entenderan con el
fiador. Si no pudiera presentarlo, el Tribunal podra otorgarle un plazo de
treinta dias para que lo haga, sin perjuicio de librar orden de aprehension, si lo

estima oportuno.

Si concluido el plazo concedido, no se obtiene la comparecencia del
inculpado, se ordenara su reprehension y se hara efectiva la garantia en los

términos del primer parrafo del articulo 337, a saber:

“Articulo 337. En caso de revocacion de la libertad bajo caucién, se
mandara reaprender al inculpado, salvo los casos previstos en las fracciones
IV, V y VI del articulo 334 de este Cddigo, la garantia relativa a la reparacion
del dafio se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido las cauciones
gue garanticen las sanciones pecuniarias y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del proceso, se hardn efectivas a favor de la

procuraciéon y administracion de justicia.”

Por ultimo, es importante sefialar que lo previsto en el Capitulo Primero,
Titulo Noveno, Seccion Primera del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, sera aplicable en lo conducente a la libertad bajo caucién

que otorgue el Ministerio Publico en la averiguacion previa.
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CAPITULO 4.
PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 319, ULTIMO PARRAFO DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
MEXICO POR SER INCONSTITUCIONAL.

4.1. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 319 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO,
QUE RESTRINGE LA FORMA DE GARANTIZAR LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

El numeral en cuestion establece:

“Articulo 319. Desde el momento en que quede a disposicion del
organo jurisdiccional, todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad
provisional bajo caucién inmediatamente que lo solicite, si reune los

siguientes requisitos:

Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dafio. Tratandose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, se observaran las disposiciones
establecidas en el codigo penal.

I. Que garantice las sanciones pecuniarias, fijjandose al
efecto el medio aritmético de la que corresponda al
delito;

[I. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su

cargo que la ley establece en razén del proceso; y

V. Que no se trate de alguno de los delitos sefalados como

graves en la ley penal.

La garantia a que se refiere la fraccion | debera ser siempre

mediante depdsito en efectivo y las sefaladas en las fracciones Il y
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lll podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca

o fideicomiso formalmente constituido.

Del articulo trascrito anteriormente podemos determinar los siguientes

puntos:

PRIMERO. Que una vez puesto a disposicion del érgano jurisdiccional,
el inculpado podra solicitarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en las fracciones en que se
divide.

SEGUNDO. Dicho articulo impone que la garantia a que se refiere la
fraccion | debera ser siempre mediante depdsito en efectivo y en lo referente a
las fracciones subsecuentes que son I, Il y IV, las podra realizar mediante
depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido.

Como se desprende en la primera parte del dltimo parrafo del articulo
en estudio surge un problema para el inculpado, ya que suponiéndose que se
encontrara en este caso y con la necesidad de solicitar su libertad provisional,
no podria hacerlo ya que se veria imposibilitado, pues el referido
ordenamiento le impone algo que se encuentra fuera de su alcance y sin
haber estudiado si estd dentro de la posibilidad de poder garantizar la
reparacion del dafio con un depésito en efectivo, desprendiéndose de
inmediato en el referido precepto que existe una violacion a las garantias
individuales otorgadas al procesado, sentenciado o inculpado, tomando en
cuenta en la situacion en que se encuentren, estariamos hablando en este
caso en la garantia individual consagrada en el articulo 20 fraccion primera de
la Constitucion.
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Se colige del articulo 319 del cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México que se encuentra por arriba de lo establecido por la
Constitucién, ya que la misma no impone la caucién en depdésito en efectivo
como obligacion para garantizar la reparacién del dafio y asi poder otorgarle la
libertad provisional al inculpado, sino que precisa que el inculpado podra
garantizar su libertad provisional de manera y en las formas reconocidas por
la ley. Asi mismo, nuestra constitucion manifiesta que la garantia de la libertad
provisional y la reparacion del dafio deben de ser asequibles para el
inculpado, con lo cual podemos decir que el articulo 319 del ordenamiento
procedimental penal del Estado de México es inconstitucional al establecer
gue, para garantizar la reparacion del dafio debe de hacerse mediante
depésito efectivo; por lo tanto, es inconstitucional, en virtud de que es
contraria su disposicion a lo establecido para la Constitucidén y esta por encima

de lo establecido en el articulo 20 fraccion primera de ésta.

Por lo que podemos concluir del analisis del articulo 319 del Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México que es inconstitucional, al
imponer que, para garantizar la reparacion del dafio, se haga mediante
depdsito en efectivo, y asi poder otorgarle al inculpado su libertad provisional,
esto en virtud de que es contrario y esta por encima de la garantia establecida

en el articulo 20 fraccion primera constitucional.

En consecuencia, todo acto que fuese fundamento por lo dispuesto por
el articulo 319 del Codigo de Procedimientos, ultimo parrafo, debera ser nulo,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 128 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, atendiendo a lo sefialado
en capitulos anteriores, cuando hablamos de la supremacia constitucional, se
deben observar principalmente las disposiciones que la Constituciéon
establece, por lo tanto, si el articulo primero constitucional nos habla de las
garantias que debe gozar todo individuo, en consecuencia, si algun sujeto

comete un delito no grave, tiene el derecho de su libertad bajo caucion, ya que
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es una garantia establecida en el articulo 20 constitucional fraccién I, mismo
gue no establece la forma en que se puede realizar el pago de la caucion para
gue el sujeto goce de su libertad.

Como consecuencia de las violaciones hechas al articulo 20
constitucional, por el articulo 319 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México, es procedente conceder el Amparo y Proteccion de la
Justicia al gobernado que se encuentre en el supuesto de dicho precepto.

Por otra parte el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México, establece que el monto a pagar por la caucién debe realizarse
mediante efectivo, lo cual es contradictorio con la Constitucion ya que
establece que las garantias no se pueden restringir a menos que asi lo
disponga; de igual manera, nos sefiala que el monto y forma de caucionar

deberén ser asequibles al inculpado.

Por lo que respecta al articulo 128 constitucional vemos una violacién a
la constitucién por parte de un funcionario publico, que en el caso que nos
ocupa, es el Agente del Ministerio Publico en averiguacién previa o el Juez en
el Proceso Penal, puesto que cuando cualquiera de estos funcionarios se
encuentren tratando algin asunto en el que se fije el monto para que el sujeto
activo del delito goce de su libertad, no pueden exigir que sea de la forma que
ellos elijan, sino que deben observar el contenido de la Constitucion y
posteriormente las legislaciones secundarias, ya que han protestado guardar
la Constitucion y las leyes que de ella emanan al momento en que van a tomar
protesta de su cargo; por lo tanto, si incumplen con dicha disposicién se
encontrarian perjudicando al sujeto que puede gozar de su libertad. Cabe
mencionar que en la actualidad los funcionarios publicos citados en lineas
anteriores, no saben como actuar el momento en que van a fijar una caucion,
es decir, si le van a dar opcion al probable responsable o inculpado de que lo

haga como dicta la Constitucion o como lo maneja el Cdédigo de
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Procedimientos Penales, aun asi, la mayoria opta por la segunda opcién no
importando que el articulo 133 constitucional les sefiala que la Constitucion es
la ley suprema a pesar de las disposiciones en contrario que puedan existir
con las constituciones o leyes de los estados, ademas, la Ultima parte de este
articulo es inexacta, toda vez que solo se limita a los jueces de los Estados
para arreglarse a la Constitucion Federal, siendo que todas las autoridades de
los Estados, tanto federales como Estatales deben arreglarse a la ley maxima,
ya que éstos ultimos estan obligados en términos del articulo 128 de la Carta
Suprema.

De lo anterior se concluye que si se observa ante todo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede evitar la comisién de
violaciones a las garantias de los gobernados que se encuentran inmiscuidos

en un procedimiento penal.

4.2. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De acuerdo al articulo 20, fraccion |, de la Constitucién, establece:

“ARTICULO 20. “Que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la

victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

|. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por
su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el

Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
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inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos y
perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su

caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar

la libertad provisional...”.

Del texto anterior podemos analizar las consideraciones, que el juez

debe tomar en cuenta para poder otorgar la libertad provisional, a saber:

PRIMERA: ElI monto y la forma de caucion que se fije deberan ser
asequibles para el inculpado; entendiéndose por asequible que se pueda
alcanzar o conseguir. Esto es que el juez sefiale una caucion que pueda estar
al alcance y dentro de las posibilidades econdmicas del inculpado; igual
podria decirse que el inculpado pueda elegir cual es la forma en que puede

garantizar su libertad provisional.

SEGUNDA: Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion,
el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias
del delito. Como vemos, la Constitucion no exige ni impone que se garantice la
reparacion del dafio, sélo menciona los puntos de referencia para que el
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juzgador determine sobre el monto de la caucion y se refiera a esta cauciéon

Unica.

TERCERA: Las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, (del inculpado), esto
es, deberd sefialar una caucion que esté dentro de las posibilidades del
inculpado y que éste pueda realizar las obligaciones procesales que contraiga,

ya gue no se podria imponer una forma de caucién imposible de cumplir.

CUARTA: Deberan de tomarse en cuenta “los dafios y perjuicios” que
fueron causados al ofendido, asi como las sanciones pecuniarias que, en su

caso, puedan imponerse al inculpado.

Dentro del mismo texto del articulo 20 constitucional se sefalan
aguellos casos en los cuales el procesado no tendra derecho a la libertad, a
saber:

- Cuando se le impute un delito grave;

- En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico,
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por un
delito calificado como grave por la ley.

- En casos de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico,
cuando éste aporte elementos al Juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido y para la sociedad.

Estas serian las causas por las que Unicamente el inculpado no podria
tener el derecho a otorgarsele la libertad provisional que otorga como garantia

individual nuestra ley suprema.
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La garantia de seguridad contenida en el articulo 20 de nuestra Ley
Principal es, a su vez, objeto de normacién de los ordenamientos adjetivos en
materia penal; en otras palabras, podriamos decir que, tanto el Codigo Federal
de Procedimientos Penales como los diversos cédigos penales procesales
locales reglamentan los mencionados preceptos.

Atendiendo a esta circunstancia, y por constituir las garantias
individuales insertas en el articulo 20 constitucional elementos procesales en
materia penal, en realidad el estudio hecho al contenido, desde los diferentes
puntos de vista doctrinal, jurisprudencial e historico, pertenece a la disciplina
juridica denominada Derecho Procesal Penal, la cual se va encontrar regulado

de manera jerarquica.

4.3. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 319 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

La supremacia constitucional se encuentra manifestada en el articulo
133 de la propia Constitucion como ya ha quedado asentado en puntos
anteriores. La consecuencia inmediata que se deriva de la supremacia de la
Constitucion, es el principio de la legalidad, es decir, la existencia de un orden
creado y organizado por la Constitucion.

Dicho precepto enuncia el principio de Supremacia constitucional, el
cual dispone que la Constitucion es la Ley Suprema, es la norma cuspide de
todo el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es
la base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.

Para que quede mas claro el concepto de Supremacia constitucional

trataremos de darle una definicion mas precisa:
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Significa que una norma contraria

a la norma superior no tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico.

La supremacia constitucional representa la unidad de un sistema
normativo, y apuntala para los hombres un cierto margen de seguridad,
porque éstos saben que ninguna ley o acto debe restringir la serie de
derechos que la Constitucion les otorga.

En un pais como México, organizado en una Federacion de Estados
Federales y en donde las mdltiples normas juridicas aplicables pueden ser
internacionales o internas y, a su vez, las internas pueden ser federales,
estatales o municipales, es indispensable evitar cualquier anarquia y ello se
consigue mediante la jerarquizacion de las normas juridicas atribuyéndoles a

las normas juridicas constitucionales la naturaleza de superiores.

En la Constitucion se previenen el proceso de produccion del conjunto
de normas juridicas que integran a un orden juridico determinado. A la
Constituciéon le corresponde asegurar su seguridad. La competencia de los
organos de autoridad deberd fundarse en la Constitucion, directa e
indirectamente por ser la norma cumbre de un orden juridico, de ahi la

denominacion de Ley Suprema.

La supremacia de la Constitucion defiende a la sociedad de los peligros
gue por derivarse de efimeras voluntades personales que en forma arbitraria y
caprichosa puede pretender crear el derecho, como es la inobservancia a sus
disposiciones por tomar en cuenta otras de menor rango como lo establecido
en las legislaciones locales y no es por menospreciar o creer que no son
Gtiles, sino mas bien son secundarias y ese grado las hacen inferiores a la
Constitucién, lo anterior de acuerdo a lo sefialado en la piramide de Kelsen,

con lo que se concluye que cuando una ley secundaria ya sea federal o local

108



se opone a una disposicion constitucional, debera de prevalecer esta Ultima y
no tener efecto la ley secundaria.

La Constitucidon es la norma suprema de todos los poderes y de todos
los funcionarios, de todas las legislaciones, ya sea del orden federal o en el
orden local. A ella deben ajustarse todos los actos de autoridades, antes de
decidirlos deben cerciorarse que éstos estén apegados a la Ley Suprema. Es
por ello que cuando un juez quiera imponer lo manifestado por el dltimo
parrafo del articulo 319 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, debe tomar en consideracion lo manifestado por la fraccion
primera del articulo 20 constitucional, ya que esta disposicion es primordial a
la legislacion procesal penal que es contraria a la Constitucién en lo referente
a que, desde el momento en que el inculpado sea puesto a disposicion del
organo jurisdiccional, tendra derecho a ser puesto en libertad provisional bajo
caucion, inmediatamente que lo solicite, siempre y cuando garantice el monto
estimado de la reparacion del dafio, se haga mediante depésito en efectivo,
cuando se dé el caso.

El legislador local lo que hizo fue crear una norma inconstitucional con
una serie de violaciones a las garantias individuales y de seguridad que se
encuentran consagradas en el multicitado articulo 20, fraccion primera, de la
Ley Suprema. Es por ello que el legislador local al momento de establecer la
forma de caucion en un proceso de orden penal, no redne ninguno de los
requisitos ni condiciones establecidas en dicho precepto, consecuentemente,
se aparta totalmente del texto de la Constitucion Federal, la cual no contempla

tal requisito condicion.
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4.4. PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 319 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Las reformas constitucionales deben armonizar las mas avanzadas
ideas del conocimiento del derecho penal nacional, integrando las bases de
una politica criminal, que tiene como objeto central, la proteccion de la vida
humana, la libertad, la convivencia social y sobre todo la defensa de los
principios que sustenta el Estado Mexicano.

Después de haber concluido esta investigacion, estimo necesario que
se realice una reforma al articulo 319 del Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, en su parte conducente a la fraccion primera y
ultimo pérrafo que establece: “La garantia a que refiere la fraccion | debera
ser siempre mediante depdsito en efectivo y las demas sefialadas en las
fracciones Il y Il podran consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca, o fideicomiso formalmente constituido”, ya que la fracciéon primera
refiere al monto estimado de la reparacion del dafio, debiendo quedar de la

siguiente manera:
“La garantia a que se refieren las fracciones I, Il y Il podra consistir en

depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente

constituido, que son las formas que se encuentran reconocidas por la ley”.

110



CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la ley maxima que rige al Estado mexicano; en ella se contienen las
garantias individuales de las que puede gozar todo individuo con el sélo hecho
de encontrarse dentro de territorio nacional, por lo tanto, sus disposiciones
deben ser observadas antes que cualquier otra legislacion y es por ello que
cuando exista contradiccion con cualquier otra ley, la Constitucién en todos los

casos deberda prevalecer.

SEGUNDA: La libertad provisional es una garantia que tiene todo
sujeto que ha cometido algun delito, siempre y cundo éste, por su penalidad,
la ley lo considere como no grave y, asimismo, para que se pueda gozar de
ella el inculpado tendrd que garantizar la reparacion del dafio en tanto se
resuelva sobre su situacion juridica, sin embargo, al momento de obtener la
libertad provisional ademas de derechos, se adquieren ciertas obligaciones,
mismas que, si ho son cumplidas, la autoridad judicial competente podra

revocar la referida libertad.

TERCERA: Tanto la Constituciéon como el Cédigo de Procedimientos
penales del Estado de México sefialan cuales son los requisitos para que el
inculpado pueda gozar de la libertad bajo caucidon, empero establecen
disposiciones contradictorias, ya que en el articulo 20, fraccion | parrafo
segundo constitucional, menciona que el monto y la forma de caucién que se
fije, deberan ser asequibles para el inculpado, por su parte el articulo 319 del
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México concretamente en el
ultimo Pérrafo impone en relacion a la fraccion | de dicho articulo que el monto

de la caucion deberé exhibirse siempre en efectivo.

CUARTA: Para poder disfrutar de la libertad caucional el inculpado sélo

tiene que cumplir los requisitos expresados en la fraccion | parrafo segundo

111



del articulo 20 constitucional, y ninguna ley puede restringir esa garantia
estableciendo mayores formalidades o condiciones por ser la Constitucién la
ley maxima, por lo tanto, el articulo 319 ultimo parrafo de la legislacion penal
del Estado de México debe quedar sin efecto por cuanto hace a la primera
fraccibn ya que en la préactica, dicho articulo esta por encima de la
Constitucion al imponer el depdsito en efectivo para garantizar la reparacion
del dafo siendo esto una notable inconstitucionalidad.

QUINTA: La libertad es un derecho de mayor jerarquia después de la
vida; en consecuencia, consideramos que es procedente se conceda el
amparo y proteccion de la justicia al indiciado que lo solicite; cuando la
autoridad penal decida que la garantia de la reparacién del dafio sea mediante
depdsito en efectivo.

SEXTA: El articulo 133 constitucional, sefiala que a pesar de las
disposiciones que en contrario puedan existir en las legislaciones, tanto
federales como estatales, los jueces deben arreglarse a dicha Constitucion.
Por lo tanto, en el supuesto de que la autoridad judicial imponga al inculpado
el depdsito en efectivo, este acto debera ser nulo ya que la Ley Suprema es la
Constitucién, y la misma no refiere que sea de esa manera, omitiendo

entonces, la observancia y el cumplimiento de la Ley Méaxima.

SEPTIMA: Con el exacto cumplimiento a lo expuesto en la Constitucién
se evitard en gran medida causar molestias al sujeto que no tiene la
posibilidad de garantizar con efectivo el monto de la caucion, puesto que esta
en peligro la pérdida de su libertad personal; dicha molestia radica en que se
puede seguir todo el procedimiento penal, con la posibilidad de que se dicte
sentencia absolutoria, y si eso pasa, el dafio ocasionado por el tiempo que
esté privado de su libertad sera irreparable. Sin embargo para evitar esa
circunstancia sélo se tendria que dar la oportunidad de que el inculpado elija

la manera que mejor le convenga.
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Es por ello, que los preceptos constitucionales no pueden restringirse
por disposiciones de los cddigos procedimentales, pues, de lo contrario, se
estarian violando garantias individuales establecidas en la Ley Suprema.
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