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INTRODUCCION

El crecimiento urbano desmedido y los asentamientos humanos
irregulares constituyen uno de los mas graves problemas para el Estado,
encada uno de sus tres niveles de gobierno: Federal, Local y Municipal;
mismo que se ha venido agudizando en las ultimas cuatro décadas a
consecuencia de la explosion demografica que dia con dia se acelera sin
control, lo que ha provocado una devastacion tanto del medio ambiente,
como al propio entorno urbano, asi como una insuficiencia en los recursos
naturales, vialidades y en los servicios publicos; a lo que las medidas
legislativas y normatividad vigentes no se han adecuado para evitar y

controlar dicho crecimiento.

Por lo que las autoridades administrativas para dar solucion a esta
problematica han tratado de implementar campanas y programas de
regularizacion para volver al orden aquéllas construcciones que se
realizaron sin contar con ninguna autorizacion, programas que son
innovadores ya que eximen a los particulares de las sanciones a las que se
hicieron acreedores por la omision en la tramitacion de su licencia de
construccion; sin embargo éstos programas no terminan con el problema,
solo lo sobrellevan; ya que su finalidad se centra en allegar recursos al
Municipio, mas no en terminar con el problema del crecimiento urbano.
Asimismo la autoridad en ejercicio de su potestad instaura procedimientos
administrativos por las obras que se realizan sin contar con dicha
autorizacion, y tomando en consideracion que son mas las obras
irregulares, esto origina un rezago de expedientes que no se resuelven y
que se convierten en un estante mas en sus archivos; por lo que ni se

aplica una sancion, ni se da una solucion.

Por lo que dentro de este trabajo, tome en consideracion en el

capitulo primero, hablo de los antecedentes de como se fue originando el



Municipio de Atizapan de Zaragoza, como nace empieza a crecer la
mancha urbana, y de un grupo de poblados se convierte en uno de los

Municipios mas edificados en los ultimos afios, en el Estado de México.

En el capitulo segundo a la Administracion Publica, desde sefialar
su importancia como principal instrumento para definir la acciéon del
Estado, como su conceptualizacion, las formas de administracion publica,
hablando especificamente de la administraciéon publica centralizada, y
senalando al final de este capitulo como es la Administracion Publica en el
Municipio de Atizapan de Zaragoza, estableciendo dentro de este
subcapitulo la estructura del Municipio, como las funciones y atribuciones
de la Direccion de Desarrollo Urbano en la regularizacion de las

construcciones.

En el capitulo tercero dialogo en especifico de la figura de la
regulacion en la practica, desde senalar su concepto, como la regulacion
juridica en materia de construcciones, aqui establezco tanto la base
constitucional como la base legal; en el siguiente subcapitulo hablo del
Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan de Zaragoza, como
conjunto de instrucciones para alcanzar los objetivos previstos en el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el Estado; a
partir del cuarto subcapitulo ya establezco el nacimiento de la figura de la
regularizacion, hablando tanto del Acuerdo, como del Programa de
Regularizacion; en el siguiente subcapitulo senalo el procedimiento
administrativo comtuin, como medio para ayudar a controlar el crecimiento
urbano desmedido; seguido de ello, hablo de las fases de la regularizacion
de construcciones en materia administrativa, las cuales no son otra cosa si
no las etapas que se desarrollan en el proceso de la regularizacion, y en el
ultimo subcapitulo refiero la importancia de la labor del servidor publico

en el proceso de la regularizacion de construcciones.



El cuarto capitulo constituye la propuesta de la suscrita, como
integracion administrativa y fiscal de la figura de la regularizacion, asi
como su reglamentacion, senalando la necesidad de una reforma tanto al
articulo 144 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi
como una reforma a los articulos 5.65 y 5.66 del Cédigo Administrativo de
la Entidad, como ordenamientos que establecen el cobro y reglamentacion
para la expedicion de licencias de construccion, preceptos en los cuales es
indispensable integrar la figura de la regularizaciéon de construccién, como
una modalidad mas de la licencia de construcciéon, y por ultimo la
necesidad de crear un reglamento de construccion en el Estado de México,
como instrumento que permita reunir los procesos administrativos,
normativos y técnicos para la expedicion de las licencias de construccion,

incluyéndose la regularizacion de construcciones.

En el capitulo quinto trato casos practicos de las formas en que se
presenta la regularizacion de construcciones y que han sido resueltos por
la autoridad administrativa, el primero de éstos que abordé es por
iniciativa del particular, el segundo derivado de la instauracion de un
procedimiento administrativo y el tercero y ultimo por la realizacion de un

programa de regularizacion.

De esta forma centre mi atencion en realizar el presente ensayo, con
el propédsito de que se tome en consideracion la creacion e inclusion de
una figura denotada por la suscrita como “regularizacion de construccion”,
como instrumento que permita volver al orden normativo aquellas obras
irregulares; tomando como base el acontecer cotidiano, en donde se
presenta el ciudadano que requiere de la autoridad el reconocimiento de
su construccion, para con ello obtener una autorizacion en la que se
constante la superficie de dicha obra, y con ello contar con una certeza
juridica respecto de sus bienes; asi como la propuesta en crear un

reglamento de construccion para el Estado de México, mismo que tenga



como finalidad lograr las bases para el desarrollo en la infraestructura y
mejoramiento en el entorno urbano, cumpliendo con la normatividad
técnica y ayudando a la ampliacion y creacion de mas y mejores
vialidades, para lograr una mejor calidad de vida para la poblacion, con la

participacion del gobierno y la misma sociedad.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES.

1.1. Epoca Prehispanica:

Entre las escasas evidencias que existen en torno a los primeros
pobladores del Territorio que ahora se conoce como el Municipio de
Atizapan de Zaragoza, esta el hecho de que la region fue paso de
migraciones y mas tarde asiento de grupos sedentarios que supieron
aprovechar las bondades que la naturaleza les brindaba. Estos grupos
integrados por numerosos individuos, llegaron del norte y se asentaron en
diferentes puntos del Valle de México desde el siglo XII. De acuerdo con
fuentes historicas, se establece que los mas poderosos fueron Ilos
chichimecas, cuyo lider era Xolotl.

Casi medio siglo después de que Xo6lotl se asentara en la Region de
Tenayuca, perteneciente al actual Municipio de Tlalnepantla, llegaron
otros seis grupos que lo reconocieron como duefio, por lo cual le
solicitaron tierras para habitar; entre ellos destacoé el de los acolhuas, cuyo
nivel cultural era, posiblemente superior al de los chichimecas.

Para la primera mitad del siglo XIII, el Valle de México habia recibido
a numerosos grupos humanos provenientes del norte, como los otomies,
culhuas, -cuitlahuacas, mixquicas, xochimilcas, chalcas, tepanecas,
acolhuas y mexicas. !

Para los siglos XIV y XV los tepanecas asentados en Azcapotzalco,
dominaban todo el Valle de México, con su organizacion militar.

De 1324 a 1375, el senorio de Azcapotzalco, cabecera de los
tepanecas, alcanz6 su supremacia, sustituyendo a Xaltocan en el dominio.
La destruccion del reino de Colhuacan (1347) favorecio al
engrandecimiento de Azcapotzalco que expandié su dominio mientras que
el de Xaltocan empieza a decrecer. Con la derrota de Tezozomoc en 1428,
se constituy6é la Triple Alianza entre México-Tenochtitlan, Texcoco y
Tlacopan, por lo que Azcapotzalco, Tenayuca y Teocalhueyacan pasaron a
ser subditos del senor de Tenochtitlan, situacion que perduré hasta la
llegada de los conquistadores ibéricos. 2

En los Anales de Cuautitlan esta asentado que el tributo que le
correspondia a Tlacopan, cuyo senor era Totoquihuatzin, consistia en:

! Bringas Lopez, Enrique, Atizapdn de Zaragoza, monografia municipal. Ed. Instituto Mexiquense de Cultura;
Morelos Ote. 302, 3er Piso, Toluca, Estado de México. 1997, Pag. 79.
2 [dem; Pag. 79.




“cincuenta redes de pesca de a ocho, cincuenta redes de a cuatro en cuatro,
doscientas mantas de algodoén con figura de culebra, doscientas enaguas y
camisas de mujer, doscientas mantas de algodén con figuras de coyote,
doscientos fustanes listados, cien bragas de lienzo delgado de algodon, cien
pieles, cien esteras pintadas de rojo, sesenta grullas, sesenta cargas de
chiltecpin, sesenta cargas de algodén, sesenta gallinas, veinte cargas de sal
marina, veinte conejos y venados, diez personas “mujeres esclavas”. En el
Codice Osuna aparece como tributario el pueblo o provincia de Cahuacan.
Se creé que los pueblos que actualmente conforman en Municipio de
Atizapan de Zaragoza tributaron junto con Cahuacan, de cuya provincia
debieron formar parte. 3

En el siglo XVI el jeroglifico de Teocalhueyacan, era cabecera de los
pueblos que actualmente conforman el Municipio de Atizapan de Zaragoza,
éste significa “Lugar de gran Templo” del mexicano teocalli, casa de Dios;
huey, grande, y can, lugar, o bien de teocali, templo y hueyac, casa larga o
espaciosa; templo espacioso, segin Macazaga Osuna. Su jeroglifico esta
representado por un templo sobre un cerro. 4

Hacia 1530 llegaron hasta este lugar algunos religiosos, quienes de
inmediato iniciaron la cristianizacion de los naturales.

1.2. La Conquista Espaiola:

Indudablemente el anno de 1519 es trascendental en la historia de
nuestro México, pues el 10 de febrero de ese ano el extremefnio Hernan
Cortés sale de la isla e Cuba capitaneando a 508 soldados, 32 ballesteros,
13 escopeteros, 109 marinos, maestros y pilotos, asi como 200 indios,
indias y negros encargados del servicio y 16 caballos y yeguas. Sus
pertrechos consistian en saetas, casquillos, polvora y balas, ademas de 10
piezas de artilleria de bronce y cuatro falconetes. 5

Con tan reducido ejército, Cortés iniciaba un viaje que cambiaria el
rumbo de nuestra historia y acabaria por formar un nuevo pueblo
inevitable consecuencia del mestizaje.

Para consumar su propoésito conté con buena vision politica al
detectar el profundo rencor que algunos pueblos sentian contra el gran
imperio mexica, quien dominaba mas alla de las actuales fronteras de
Nuestra Republica Mexicana. Estos pueblos, sometidos por largos anos,
creyeron que al aliarse con el hombre blanco y barbado que les prometia

3 Ibid.; Pag. 80.

4 Rodriguez Vazquez, René, El Ferrocarril de Monte Alto y algo mds de la historia de Atizapdn. Ed. Instituto
Mexiquense de Cultura; Toluca, Estado de México. Pag. 373.

s [dem; Pag. 374.




proteccion habrian de librarse del yugo de Tenochtitlan.

Ademas, su gobernante Moctezuma Xocoyotzin, imbuido en
profundas ideas mistico-religiosas, explica el arribo de los desconocidos
como la materializacion de la antigua leyenda que anunciaba el retorno de
Quetzacoatl, por lo que no vaciléo en enviar embajadores al encuentro de
quienes consideraba deidades. ©

Pero no todo fueron triunfos ni éxitos. Asi, en junio de 1520, Cortés
se vio precisado a ir al encuentro de Panfilo de Narvaez que tenia 6rdenes
de llevar preso al extremeno para calmar la ira del gobernador de Cuba,
Diego de Velazquez. Al frente de las fuerzas conquistadoras, quedo en
Tenochtitlan el ambicioso Pedro de Alvarado quien, avido de riquezas,
aprovechando que los indigenas celebraban fiestas religiosas en honor de
Huitzilopochtli, inicié una artera, alevosa y despiadada matanza donde la
sangre de los guerreros cual si fuera agua, corria.

Los mexicas, recordando su formacion militar, sitiaron a los
espanoles en sus aposentos, dispuestos a castigarlos de acuerdo con la
magnitud de su fechoria. Esta fue la situacion que encontré Cortés a su
retorno. Por su parte Moctezuma Xocoyotzin hacia desesperados esfuerzos
por calmar a los suyos, muriendo a consecuencia de una pedrada lanzada
por el enardecido pueblo.

La cronica refiere que la noche del 30 de junio de 1520, los ejércitos
tenochcas comandados por Cuitlahuac y Cuauhtémoc cercaron a los
invasores hasta obligarlos a intentar la huida aprovechando las sombras
de la noche y el torrencial aguacero que caia sobre la ciudad, pero el grito
de alarma de una mujer indigena alerté a los sitiadores y los hizo
empunar las armas iniciandose la persecucion por la calzada de Tlacopan.
Su llegada a Popotla dio origen al episodio conocido como la noche triste. 7

Y, porqué “triste” si significo la victoria para nuestros antepasados,
los gloriosos mexicas que luchaban contra el invasor extranjero. Para el
autor Enrique Brigas Lopez, considera que no deberia ser la noche triste
sino la noche de la victoria. 8

De Popotla, las mesnadas conquistadoras y sus aliados tomaron
rumbo a Totoltepec, donde en la actualizadas se yergue el santuario de los
Remedios, con la intencion de llegar hasta Tlaxcala.

6 Leén Portilla, Miguel (Introduccién y notas), Visién de los vencidos, relaciones indigenas de la conquista. Ed.

UNAM, México, 1982, Pag. 24.

7 {dem, Pag. 25.

8 Bringas Lopez, Enrique, Atizapdn de Zaragoza, monografia municipal. Ed. Instituto Mexiquense de Cultura;
Morelos Ote. 302, 3er Piso, Toluca, Estado de México. 1997, Pag. 81.
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En su camino fueron alcanzados por una delegacion de otomies de
Teocalhueyacan quines, resentidos contra los aztecas que los obligaban a
pagar altos tributos, creian que aliandose con Cortés podrian liberarse de
la ominosa carga impuesta por el gobierno de Tenochtitlan.

Al dia siguiente, las huestes ibéricas pasaron por Calacoaya descrita
como “una pequernia cumbre con pequerios muros de piedra”. Debido a que
los habitantes de ese pueblo no eran amigos de Teocalhueyacan y
temiendo algiin ataque que mermara aun mas sus fuerzas, los espanoles
iniciaron el desigual combate. No habian venido a enfrentdrseles, los
hombres de alld, los hombres de Calacoaya. Fueron muertos sin ser
advertidos. Sobre ellos descargaron su pena. Luego de lo cual, continuaron
hacia los llanos de Atizapan y antes del mediodia llegaron a
Teocalhueyacan, el 2 de julio de 1520. En este pueblo, los hispanos y sus
aliados fueron recibidos con incontables muestras de amistad, pues los
naturales les otorgaron cuanto solicitaron, como alimentos para ellos y sus
caballos, agua, maiz desgranado, elotes verdes, rebanadas de calabaza y
muchos obsequios mas. 9

De ésta manera, la crénica establece que los espanoles en fuga
pasaron por el actual territorio del Municipio de Atizapan de Zaragoza
rumbo a Tlaxcala, donde pudieron llegar a tiempo después y rehacer sus
ejércitos.

1.3. La Colonia:

Una vez consumada la caida de México-Tenochtitlan en 1521, los
pueblos sometidos a la Triple Alianza quedaron sujetos a los
conquistadores, y Hernan Cortés, en su calidad de gobernador, procedi6 a
repartir las tierras entre sus capitanes y soldados. Fue naturalmente una
época de anarquia caracterizada por el saqueo del oro, la plata y las
piedras preciosas que para ellos representaba el poder y la riqueza y
colmaba las intenciones que los hicieron iniciar la aventura.

Se instruyé asi la encomienda, medida politica que consistia en
ceder al espanol cierto numero de indigenas que habitaban un pueblo o
lugar especifico, con el fin de recibir de ellos tributo o trabajo. Esta cesion
no implicaba la posesion de la tierra, sino s6lo el producto del trabajo
indigena, aunque casi desde el principio los encomenderos consideraron la
tierra de los indios como de su propiedad. 10

Fue una etapa verdaderamente dificil e injusta para el pueblo

9 [dem, Pag. 82.
10 Ibid., Pag. 82.
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conquistado, cuando se perpetraban impunemente toda clase de abusos;
la explotacion llegd a extremos deleznables como marcar a fuego a sus
sujetos o dar caza como perros de presa a lo que intentaban huir.

En el reparto, el senorio de Tlacopan fue concedido a dona Isabel
Moctezuma, una de las dos hijas del Tlatoani azteca muerto durante los
sucesos previos a la Noche de la Victoria; sin embargo en 1528 Cortés le
retir6 el privilegio a Dona Isabel para formar una encomienda aparate en
beneficio de su amigo, el tesorero Alonso de Estrada.

Debe recordarse que parte importantisima de la colonizacion
espanola fue la evangelizacion de los naturales, ordenaba incluso en las
bases de sustentacion de la encomienda. En los pueblos pertenecientes al
actual Municipio de Atizapan de Zaragoza, debid iniciarse muy pronto, a
cargo de los religiosos que acompanaron a Cortés, y mas tarde por los
franciscanos llegados de la peninsula con ese proposito.

Fray Pedro de Gante llego en 1523 y promovié la construccion de
pequenos templos o ermitas a los alrededores de la Ciudad de México; el
grupo de los doce, encabezado por Fray Martin de Valencia, lleg6 a la
capital de la Nueva Espana en 1524. Pocos anos después, los franciscanos
empezaron a adoctrinar en forma sistematica a la poblacion indigena. En
cuanto a los antiguos pobladores del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
sSu ocupacion era la caza, la pesca y la agricultura, en la que destacaba el
cultivo del maiz y del maguey. 11

En este marzo, el 7 de junio de 1537, el Virrey Gaston de Peralta
hizo merced de las tierras que correspondian a los otomies de San Mateo
Tecoloapan y es muy posible que hacia esa fecha se haya hecho entrega de
las tierras que corresponden actualmente al Pueblo de Calacoaya.

En un principio, dichos terrenos pertenecian al distrito de
Tlalnepantla como parte del Municipio que actualmente es conocido como
Tlalnepantla de Baz. Muy posiblemente la primera concesion fue hecha a
favor de Lope Garcia de Palacios y Juan de Rivas en 1581 al otorgarseles
una caballeria de tierra en términos de este pueblo bajando de San Lorenzo
para el monte y se dio mantenimiento acordado para que el alcalde mayor
de dicho pueblo viese las diligencias, por dichas tierras regaladas. 2

En 1595, en los linderos del Municipio de Atizapan de Zaragoza, se
cita una merced a favor de donde Luis de Peralta de dos caballerias de
tierra en términos de este pueblo, en un cerro que se llama Tizapan, linda...
por el sur con tierras de Isabel Gonzdlez en las lomas y laderas de Tizapan,

11 Bringas Lopez, Enrique, op. cit., Pag. 83.
12 idem, Pag. 83.
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aguas vertientes al norte y al sur. 13

Por otra parte la creacion de mayorazgos, tanto originados en bienes
acumulados por los conquistadores como provenientes de los nobles
indigenas, dio pie a la aparicion de grandes latifundios, como la Hacienda
de Santa Monica cuyos limites al norte llegaban casi a Tlalnepantla y por
el poniente cercaban al pueblo de Calacoaya. Esta situacion fue causa de
numerosos litigios promovidos por los naturales contra la desbordaba
ambicion de Don Blas Mejia, dueno de la Hacienda de Santa Monica.

Entre la segunda década del siglo XVIII y la primera del siglo XIX,
muchos fueron los conflictos surgidos alrededor de la tenencia de la tierra,
en los cuales los habitantes del pueblo de Calacoaya tuvieron que hacer
frente a la soberbia aristocrata integrada por terratenientes y poderosos
personajes del gobierno virreinal.

Posteriormente paso el dominio de la Hacienda de Santa Monica a
Don Domingo Garcia Mendiola, quine promovioé un juicio sobre las tierras
de los naturales de Calacoaya, estableciendo en éstas un rancho que
comprendia medidas que se hicieron en dicha hacienda en 1710, sacadas
de los autos promovidos contra los naturales, mencionandose el Rancho
de San Antonio, como propiedad del Conde de Miravalle.

Para 1764, la codiciada hacienda fue adquirida por José Gonzalez
Calderén, en donde la Hacienda vivié su época de mayor esplendor, pues
mando6 construir el casto que aun existe, asi como la capilla que en
realidad era una pequena iglesia.

En la relacion de los ranchos pertenecientes a la Municipalidad de
Tlalnepantla, estan los de San Antonio Calacoaya, San Miguel Chiluca y La
Venta, ubicados en el actual territorio del Municipio de Atizapan de
Zaragoza. Este ultimo pertenecia a los indios de San Francisco Atizapan y
a los de San Mateo Tecoloapan, los que no siempre trabajaron la tierra,
prefiriendo arrendarla.

Los tratos de arrendamiento fueron frecuentes en atencién a que a
sus duenos les convenia mas explotarla directamente. Asien 1721 Tomas
de Rivas, vecino de Tlalnepantla, rento6 este rancho.

1.3.1 Poblado de San Mateo Tecoloapan:

Es, con Calacoaya y San Francisco Atizapan (actualmente Colonia
Atizapan Centro), la poblacion mas antigua del actual Territorio Municipal.

13 Tbid.; Pag. 83.
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Los tres fueron asentamientos otomies fundados; durante el siglo XV de
nuestra era, cuando fue el esplendor de Azcapotzalco, el antiguo poblado
fue posible que haya sigo fundado por habitantes de Azcapotzalco grupos
otomies en 1530.

De acuerdo con Don Cecilio Robelo, la etimologia de Tecoloapan se
compone de las voces Tecolotl y apan, y se traduce como “Rio de
Tecolotes”. 14

Durante la época colonial el pueblo fue puesto bajo la proteccion de
San Mateo, siguiendo la usanza que buscaba refrendar la conquista en el
terreno religioso.

La riqueza de sus tierras fue siempre ambicionada por los
conquistadores hispanos que veian en ella productiva fuente de ingresos;
el 7 de junio de 1537 fue reconocido el derecho de los naturales sobre
dichas tierras, por Cédula Real del emperador Carlos I; pero fue hasta
septiembre de 1541 cuando se legalizdé, por la defensa que de esos
derechos hizo el cacique Juan Bautista, quien se decia descendiente del
mismo Cuauhtémoc.

Afios después vinieron los litigios patrocinados por Pedro Bravo y la
defensa de los derechos indigenas por parte de Nicolas de Quero.

Por su parte, el Marqués Lucas de Careaga se oponia al derecho de
los naturales del pueblo y no fue sino hasta 1719 cuando por 6rdenes del
Rey de Espana, se les otorgo la posesion legal; pese a ello, el Marqués de
Careaga habia dividido la comunidad, destinando la ribera norte del rio al
pueblo y dejando para si la Hacienda de San Mateo con las mejores tierras
de riego.

La rica propiedad fue del General de Division Mariano Escobedo en
1986, y por esas fechas la vendié a Don Juan Vélez, quien al morir la
hered6 a su hijo Francisco Vélez.

En los anos de la Revolucién mexicana, los peones de esta Hacienda
se levantaron en armas contra los abusos de sus propietarios y contra los
gobernantes de esa turbulenta época. De estos daros se desprende la
antigua importancia y la extension de la legendaria hacienda simbolo de
toda una época que termino en 1957.

La propiedad llegd a contar con 300 hectareas de extension y sus
limites iban desde Lago de Guadalupe y Lecheria, hasta las haciendas de

14 Robelo, Cecilio A., Manuel de Olaguibel y Antonio Pefiafiel, Nombres geogrdficos del Estado de Meéxico.
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México. 1966, Pag. 148.
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Tulpan, San Javier, Lanzarote y El Pedregal, asi como el pueblo de San
Francisco Atizapan (actualmente Colonia Atizapan Centro).

Por lo que toca al ejido de San Mateo, éste fue dotado de tierras en
mayo de 1927; se entregaron 247 hectareas y siete mas de areas verdes,
con accesorios, usos y costumbres. En el documento respectivo consta
que los inmuebles afectados son pertenecientes a la Hacienda de San
Mateo y a la Hacienda de San Javier (174 hectareas). 15

Un poderoso factor que terminé con el auge agricola de San Mateo
Tecoloapan fue el creciente numero de desarrollos habitacionales que, a
partir de 1970, empezaron a levantarse en los alrededores del pueblo.

Antes de 1957, la Hacienda de San Mateo Tecoloapan, tomo otro
sentido, su ultimo propietario Don Eustaquio Cortina, con apoyo del
renombrado Arquitecto Mexicano Luis Barragan, vendi6é 170 hectareas.

Por lo que siendo Presidente de la Republica el Lic. Adolfo Ruiz
Cortines y siendo Presidente Municipal el Lic. Octaviano Nufiez, un grupo
de inversionistas entre los que se encontraban los CC. Robert Collins,
Bruster Stevens y Jean Baron, decidieron lotificar las 170 hectareas para
construir el Fraccionamiento Residencial Club de Golf La Hacienda, dicha
obra inici6 en noviembre de 1958; asimismo se dio principio a la
construccion de lo que hoy es el Fraccionamiento Las Arboledas, que
abarca parte del Municipio de Atizapan de Zaragoza y parte del Municipio
de Tlalnepantla de Baz.

Finalmente el Club de Golf La Hacienda empez6 a funcionar en los
ultimos meses de 1960 y fue inaugurado por el entonces Presidente de la
Republica Lic. Adolfo Lopez Mateos, el 2 de junio de 1961, contando con la
presencia del Gobernador del Estado de México, Dr. Gustavo Baz Prada.

Hoy San Mateo Tecoloapan es un pueblo que guardando sus
caracteristicas y su propia identidad, se ha incorporado plenamente a la
modernidad con base en ese antecedente historico, el cual es legitimo
orgullo de sus moradores.

1.3.2. Poblado de Calacoaya:

Este pueblo se localiza en las primeras lomas al noroeste del Valle
de México. Antes de la llegada de los espanoles este pueblo fue asiento de
grupos otomies que se resistian al dominio de los chichimecas.

15 Bringas Lopez, Enrique, op. Cit., Pag. 86.
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Luego de la consuma conquista hispana, en 1537 el Virrey Gaston
de Peralta concedio a los naturales la posesion definitiva de sus tierras; sin
embargo en 1581 se otorgd a Lope Garcia de Peralta y a Juan Rivas la
concesion del rico territorio hasta sus limites con el pueblo de San
Francisco Atizapan; por lo que siguieron los litigios y en 1595 fueron
cancelados los anteriores derechos y se dio la propiedad de éstas tierras a
Luis de Peralta. 16

En 1705 le fue retirado al cacique indigena Juan Domingo el
permiso para cultivar las tierras fértiles, con el objeto de entregarlas a
Balas Mejia, quien era propietario de la Hacienda de Santa Moénica, lo que
dio lugar a un largo pelito entablado por lo nativos de Calacoaya contra
este poderoso dueno. 17

Desde el siglo XIX y hasta la sexta década del presente, este pueblo
fue asiento de muchas huertas, hoy sustituidas por casonas de tipo
colonial, lo que conforman lo que actualmente es el Fraccionamiento
Rincoén Colonial y el Club de Golf Bellavista.

En 1890, la comunicacion entre la Ciudad de México y el Pueblo de
San Francisco Atizapan pasaban forzosamente por el Pueblo de Calacoaya.

Se recuerda que aproximadamente en el ano de 1790, se construyo
un puente conocido popularmente como “El Jorobado”, que es orgullo de
este poblado, como uno de los escasos monumentos coloniales del
Territorio del Municipio de Atizapan de Zaragoza, mismo que tuvo como
objetivo comunicar al poblado de Calacoaya con diversos puntos de la
region, incluyendo San Francisco Atizapan; que entre otros lugares pasaba
por las faldas del cerro de Matlaltepec, hoy conocido como Cerro Grande
de Calacoaya; lamentablemente las autoridades no le han dado el valor
historico que representa, por lo que el paso diario de los vehiculos de todo
tipo estan terminando con éste, aunque con mas de 200 anos sigue
resistiendo no solo el paso de vehiculos, sino también el paso del
tiempo. 18

1.3.3. Poblado de Chiluca, el ultimo oasis ecologico de
Atizapan de Zaragoza:

A escasos 10 kilometros de la Cabecera Municipal de Atizapan de
Zaragoza (actualmente Colonia Atizapan Centro) se encuentra un de las
zonas residenciales mas modernas y exclusivas del Municipio de Atizapan
de Zaragoza, y es posible llamarlo como el ultimo oasis ecologico del

16 f{dem, Pag. 86.
17 Ibid., Pag. 87.
18 {dem, Pag. 88.
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Municipio: El Pueblo de Chiluca.

Una de las singularidades de este poblado, es que a diferencia de los
tradicionales asentamientos que siguen la traza espanola, las casas estan
dispersas en el lomerio, siendo el virtual centro de la poblacion el edificio
de la Escuela General Ignacio Zaragoza, y desde luego, los restos de la
construccion que un dia fueron la planta generadora de energia eléctrica.

El nombre de este poblado, se traduce del vocablo chillocan o
chillucan, se compone en mexicano de chillotl o chillut, lo enchilado o lleno
de chile, y de can, lugar, y significa “Lugar de Chilares”. 19

Los antecedentes mas lejanos del actual pueblo se remontan a los
anos posteriores a la consumacion de la conquista espanola, cuando en
1540, varios documentos mencionan el entonces y préospero Rancho de
San Miguel Chiluca propiedad del subdito espafiol Don Miguel de
Achilquiluca, dicha posesion media cuatro y media caballeria de tierra, y
se dedicaba a la cria de ganado menor y a la produccion de leche, asi como
a la recoleccion de lena y explotacion de tepetate, sin faltar el cultivo del

maguey.

Como ocurrié con otros poblados, los litigios por la posesién de la
tierra menudearon; no pocas haciendas y ranchos se instalaron sobre todo
donde el agua era abundante, despojando a las comunidades indigenas del
vital liquido, lo que por derecho natural les pertenecia.

Tal fue, al parecer el caso del Rancho o Hacienda San Miguel
Chiluca que para el ano de 1773, estaba registrado a nombre de los
herederos de Don Pablo A. Madrazo, Marqués del Valle de la Colina, cuya
sucesion siguio juicio contra Don José Cedillo y los herederos de Don
Cristobal Fuentes.

Con el paso del tiempo las haciendas fueron cambiando de
propietarios hasta llegar a la etapa posrevolucionaria.

En 1940, siendo presidente de la Republica el General Manuel Avila
Camacho y Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza Cayetano
Alcantara, entr6 en vigor la Ley Agraria que entre otras cuestiones
ordenaba el reparto de tierras.

Antes de cumplirse la mencionada resolucion presidencial, hubo
anos de incertidumbre, pues como lo senala el C. Florentino Flores,
Presidente del Comisariado Ejidal en 1995, en ese tiempo las tierras aun

19 Robelo, Cecilio A., Manuel de Olaguibel y Antonio Pefiafiel, Nombres geogrdficos del Estado de Meéxico.
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México. 1966, Pag. 79.
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no pasaban a ser del pueblo; las tierras estaban en indecision porque no
sabian si pertenecian a Dona Dolores Ibarra, quien en esa época se decia
que era propietaria de 99 haciendas, o de quien eran; precisando que para
crear el ejido se remontan a 1937, cuando era Presidente de la Republica
el General Lazaro Cardenas del Rio y Gobernador del Estado Don
Wenceslao Labra.

En 1995 el censo de poblacion arrojé un total de 54 ejidatarios con
derechos plenamente reconocidos por la ley. Por todo lo anterior, es
posible afirmar que el actual pueblo fue fundado durante el esplendor de
la hacienda de los jornaleros de la misma, que levantaron sus moradas
cerca de su lugar de trabajo. 20

A principios del siglo, en 1900, se dieron comienzo a los trabajos de
construccion de una planta hidroeléctrica propiedad de una empresa
textilera que teodricamente deberia producir fluido para surtir las
necesidades de una amplia region. El edificio fue construido con piedra
extraida del Cerro de Chiluca y bajada en rusticos carritos jalados por
bovinos. La compania de San Ildefonso, propietaria de la planta, planeaba
utilizar el caudal del Rio Tlalnepantla, para lo cual instal6é la maquinaria
indispensable; sin embargo, su existencia fue efimera pues en la practica
no rindi6é lo que se esperaba y los propietarios abandonaron el proyecto
junto con el edificio y las maquinas generadoras; dicho proyecto incluia 3
plantas: Las Alamedas, Chiluca y Madin, en sentido descendente en
cuanto a las aguas del Rio Tlalnepantla. 2!

Queda claro que como complemento necesario hubo que tenderse un
ramal del Ferrocarril Monte Alto para transportar el equipo necesario
rumbo a su destino; este ramal partia de las inmediaciones de Calacoaya,
pasaba por el Rancho de Castro, cruzaba la hidroeléctrica de Madin y tras
aproximadamente 10 kilometros de interesante recorrido llegaba a Chiluca
y seguian unos cuantos mas hasta terminar el viaje en la planta
hidroeléctrica de las Alamedas.

Al cerrarse la planta generadora de Chiluca y decrecer la
importancia del proyecto, hubo de terminarse con esta etapa histérica y
en 1910 se hizo el postrer recorrido del ferrocarril, para finalmente
venderlo a Don Andrés S. Aguayo, propietario del Ferrocarril Monte Alto,
que partia de la Colonia Guerrero, en la Ciudad de México y llegaba a la
poblacion de Progreso Industrial, cruzando el viejo pueblo de San
Francisco Atizapan, cabecera del Municipio de Atizapan de Zaragoza.

20 Robelo, Cecilio A., Manuel de Olaguibel y Antonio Penafiel, Nombres geogrdficos del Estado de México.
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México. 1966, Pag. 79.

21 Bringas Lépez, Enrique, Atizapdn de Zaragoza, monografia municipal. Ed. Instituto Mexiquense de Cultura;
Morelos Ote. 302, 3er Piso, Toluca, Estado de México. 1997, Pag. 95.

18



Si bien es cierto Chiluca es un pueblo inmerso en la singular
naturaleza, que aunque se respira un ambiente de paz y tranquilidad,
también es que la vida para los habitantes de este poblado, no dejo de ser
dificil, ya que pese a estar tan cerca del fraccionamiento residencial no
habia mas acceso que un camino de terraceria, que quedoé marcado
cuando fueron levantados los rieles que con anterioridad se habian
colocado.

Tendiendo asi que pese a estar a menos de 2 kilometros de los
Fraccionamientos mas modernos y exclusivos del Territorio Municipal de
Atizapan de Zaragoza, Chiluca no gozaba de la ventaja de la modernidad, y
de sus condiciones ambientales; en cuanto a servicios publicos eran
practicamente nulos, pues hasta 1996 se conectaron los servicios de
drenaje, alcantarillado, asi como el servicio de energia eléctrica, y
banquetas y pavimentacion empezaron a desarrollarse.

En cuanto a agua potable los habitantes de Chiluca son
privilegiados, ya que s6lo deben de ir a un manantial localizado a no mas
de 1 kilometro del pueblo, frente a lo que hoy es el Fraccionamiento La
Estadia, y la llevaban a sus domicilios ya fuera en burro, o cargandola.
Pese a todo, Chiluca sigue ahi y es hoy en dia el Gltimo oasis ecolégico de
Atizapan de Zaragoza.

1.3.4. Poblado de San Francisco Atizapan:

Se tienen evidencias que hacen suponer que el original pueblo de
San Francisco Atizapan, actualmente la Ciudad Adolfo Lopez Mateos,
Colonia Atizapan Centro, se fundoé en la época prehispanica, misma que se
localiza al oeste de las faldas del Cerro de San Juan, lo que hoy es la
Colonia México Nuevo.

La actual Ciudad Adolfo Lopez Mateos, cabecera del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, en la época Colonial fue conocida como Tizapan o
Atizapan, por las raices etimolégicas. Hacia 1530 se encomend6 a San
Francisco de Asis, cuya imagen esta en el altar mayor de la iglesia de la
poblacion.

El primer edificio destinado a impartir la religion fue construido en
un local de aproximadamente 30 metros de largo por 10 metros de ancho,
con techo de vigas y madera, paredes de tepetate y en su mayoria adobe,
material que se desgastaba facilmente, por lo que entre 1570 y 1580 sufre
un derrumbe a causa de las lluvias, iniciandose de inmediato la primera
reconstruccion de lo que actualmente es la Iglesia de San Francisco de
Asis; y ésta Iglesia fue utilizada como punto de partida para la reparticion
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de tierras, lo que también era costumbre comun de la época. 22

Antonio de Mendoza en 1537, dispuso que las tierras fueran
comunales, estando en el centro la ermita, y con tres caballerias a cada
punto cardinal, cada caballeria correspondia de lo que hoy es 42.79
hectareas, ello de acuerdo con los documentos que obran en poder del
Archivo General de la Nacion.

Se tiene informacion que entre 1720 y 1725 se inici6 la construccion
de la Iglesia de San Francisco de Asis, sustituyendo a la antigua ermita
que se habia levantado casi 200 anos antes; especificandose que la
construccion de la misma duro entre 55 y 60 anos, y al parecer se utilizo
sistema de relleno que consiste en que en el lugar de la primera ermita, ya
con varias reconstrucciones se hicieron los cimientos y conforme se
colocaban las piedras de cantera, se rellenaba con tierra en el interior de la
piedra hasta terminar la edificacion.

Antes y después de 1787 en que se terminé la construccion del
templo, que entonces tenia el rango de capilla y en mayo de 1959 se le
concedio la categoria de parroquia dependiente de la Vicaria de
Tlalnepantla, a la cual se hicieron muchas modificaciones para mejora,
siendo las mas importantes las de los afios de 1894 y 1929.

Otra de las construcciones importantes para este Pueblo, fue la
edificacion de una Plaza de Toros, en lo que hoy es la casa numero 46, de
la Avenida Hidalgo, el cual fue inaugurado en 1907, para lo cual actuo el
afamado diestro hispano Carlos Lombardini.

Muchos anos después y en terrenos de la Hacienda El Pedregal
funcion6 la ganaderia de Don Rodrigo Sanchez Tapia, cuyas instalaciones
fueron aprovechadas para la crianza de vacas y toros de lidia, propiedad
del afamado matador de toros Joselito Huerta, quien fue Presidente
Municipal en el trienio de 1973-1975.

Posteriormente cuando el terreno fue expropiado para dar paso a lo
que hoy es el Parque de los Ciervos, la ganaderia fue dividida y fue
trasladado el ganado bravo a Zacatecas y a Hidalgo.

1.4. La Ereccion del Municipio:
El Municipio de Atizapan de Zaragoza nace por Decreto No. 30 del

Congreso del Estado de México, de fecha 31 de agosto del afio de 1874, el
cual entro en vigor el 3 de septiembre del mismo ano, decreto que en su

22 [dem; Pag. 98.
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parte esencial dispone:

“...El C. Alberto Garcia, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de México, a todos sus habitantes hace sabed: que el Congreso ha
aprobado lo siguiente:

Articulo 1°. Se formara un nuevo Municipio en el Distrito de
Tlalnepantla, compuesto por los pueblos de San Francisco Atizapdn, San
Mateo, de los Ranchos de Chiluca y La Condesa, pertenecientes ahora a la
municipalidad de Tlalnepantla, y de la hacienda de Sayavedra y los
Ranchos Viejo y la Illa, correspondientes hoy a la municipalidad de Monte
Bajo. El nuevo municipio llevara el nombre de Zaragoza, y su cabecera serd
el pueblo de San Francisco de Atizapan (... Lo tendra entendido el
Gobernador del Estado, haciéndolo imprimir, publicar, circular, ejercer y
ejecutar...”.

De esta forma, queda claro que la fecha de ereccion del Municipio de
Atizapan de Zaragoza es el 3 de septiembre, por lo que afno con ano se
conmemora el acontecimiento con diversas ceremonias civicas.

A partir de entonces, los limites territoriales del nuevo municipio se
fijaron en los siguientes términos: Al Norte: La Colmena, Monte Bajo,
Hacienda de Guadalupe, Lecheria de Tultitlan; Al Sur: Santa Moénica y El
Cristo; Al Oriente: Hacienda de San Javier, Tulpan La Blanca y San
Andrés; Al Poniente: Hacienda La Bata, Santa Ana, Xilotzingo y Hacienda
de Encarnacion. 23

Al momento de la fundacion del Municipio, era Presidente de la
Republica Don Sebastian Lerdo de Tejada; y en 1874 fue designado el
primer Presidente Municipal, recayendo el cargo, en el vecino Don José
Maria Alcantara.

En 1876, siendo Presidente Municipal Don Tomas Herrera, se inicio
la construccion de la entonces designada Casa del Pueblo, cuya
construccion se encuentra ligada al desarrollo del municipio, pues fue
sede del Municipio y simultaneamente local de la primera escuela de
educacion elemental.

Posteriormente entre 1982 y 1991, funcion6 como Casa de la
Cultura, para convertirse en 1992 en el Museo Adolfo Lopez Mateos, como
parte del proyecto del llamado “Patronato Pro Remodelacion del Centro
Histoérico”.

La tradicion afirma que Ignacio Zaragoza, estuvo en el Territorio del

23 Ibid.; Pag. 101.
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Municipio, en dias posteriores a la historica Batalla de Capulalpan que
significo la el fin de la Guerra de Reforma; por lo que se dio el apellido del
ilustre militar, a la sazon del héroe de la batalla del 5 de mayo de 1862
dada en los fuertes de Loreto y Guadalupe, cercanos a la ciudad de Puebla.

1.5. Siglo XIX: Epoca Independiente, Reforma y Porfiriato:

No se tiene informacién documentada de datos sobre la participacion
de la gente del Municipio de Atizapan de Zaragoza, en la Lucha de
Independencia, pero sin duda fue importante la colaboracion y unién de
todos los habitantes para llegar a la liberacion de México.

Al terminar la Guerra de Independencia y comenzar la organizacion
autonoma de la nueva nacion, el Soberano Congreso Constituyente
Mexicano declara en 1824 que el pais se integra con las provincias
comprendidas en el Territorio del Virreinato, antes llamado Nueva Espana;
divide la Intendencia de México y se crea el Distrito Federal, comprendido
en un circulo cuyo centro fue la Plaza Mayor de la Ciudad de México. 24

En 1834, el Gobernador del Estado, Don Félix Aburto, designa a
Tlalnepantla como partido con administracion de rentas y ayuntamiento;
quedando bajo su jurisdiccion los pueblos de San Francisco Atizapan, San
Mateo Tecoloapan y Calacoaya.

En el ano de 1869 se establecio en la poblacion de San Francisco
Atizapan, el cuartel general del famoso guerrillero Nicolas Romero; en este
tiempo, lo mismo que en toda la guerra llamada de tres anos, nunca pudo
ser ocupada la plaza por revolucionarios, pues era defendida y fortificada
en las principales casas por guardia nacional, cuyos individuos salian a
combatir bravamente a favor de las fuerzas republicanas de Benito Juarez.

Durante el Porfiriato las antiguas haciendas como la de San Mateo y
San Miguel Chiluca, tenian un gran esplendor, en ese entonces, pese a su
cercania con la Ciudad de México. Los hombres se dedicaban a las labores
agricolas en extensos campos donde se sembraba maiz, alfalfa y maguey,
lo que representaba un bienestar econémico para muchas familias; otros
pobladores se dedicaban a la cria de ovinos y bovinos, casi siempre el
ganado era propiedad de los hacendados.

Sin embargo, no todo era apacible, en las grandes haciendas habia
gente que era explotada, sin instrucciéon y apoyo legal, que laboraban de
sol a sol por un misero jornal apenas suficiente para subsistir en
compania de su familia; eran eternos deudores de las tiendas de raya, las

24 {dem; Pag. 102.
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cuales eran comunes en el Porfiriato; cansados de todo lo que sufrian y de
la miseria en la que vivian, los peones se levantaron en armas en todo el
pais, con lo que se dio inici6 a la Revolucion de 1910, y con ello se
concluyo el Porfiriato.

1.6. Siglo XX: De la Revolucion a 1996:

En el dificil periodo del movimiento social de la Revolucion, peones
y pobladores de Atizapan de Zaragoza también lucharon por sus ideales.
Era Presidente de la Republica Porfirio Dias Mori y Gobernador del Estado
de México, Don José Vicente Villada, y como Presidente Municipal fungia
Don Eulalio Munoz; la Revolucion apenas comenzaba, como consecuencia
de la opresion que vivia la gran mayoria del pueblo.

El movimiento revolucionario tenia ramificaciones en Atizapan,
Tlalnepantla y Azcapotzalco, en donde se habia creado, con miras a unirse
a quienes pretendian combatir al sanguinario usurpador Victoriano
Huerta.

Durante los anos de 1916 y 1917, Atizapan vivido una situacion muy
dificil a causa de grupos zapatistas; para combatirlos el gobierno
Constitucionalista de Don Venustiano Carranza de la Garza, envié al
pueblo a un joven general Sidronio Camacho, quien remplazé al coronel
Huanaco; su mision era proteger con su regimiento al pueblo de San
Francisco Atizapan y con ello evitar los frecuentes saqueos perpetrados por
los zapatistas. 25

Las cosas se complicaron para la poblacion de Atizapan, entre los
anos de 1915y 1917, la poblacion enfrenté una epidemia de tifo que causo
la muerte a cientos de personas y obligé a las autoridades municipales de
la época, encabezadas por Don Andrés Montes de Oca, a sepultarlos en
cuevas aisladas del pueblo, localizadas por el rumbo de la actual colonia
Ahuehuetes.

En 1917 el pueblo fue sacudido por la influenza espanola, que
también mato a mucha gente en Atizapan, lo que originé la retirada de las
tropas del General Sidronio Camacho, quien se fue rumbo a Xochimilco.

Después de la Revolucion, las haciendas y los ranchos localizados
en el Territorio Municipal de Atizapan de Zaragoza pasaron a manos de los
ejidatarios; sin embargo pocos anos durdé esa forma de propiedad de la
tierra, pues a partir de la segunda mitad de la década de 1950 dio inici6 la
expansion poblacional y con ello el surgimiento de colonias, y creacion de

25 Ibid.; Pag. 103.
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los fraccionamientos, y otro tipo de asentamientos humanos.

El primer fraccionamiento debidamente autorizado fue Jardines de
Atizapan, en la época del gobernador del Estado de México Don Salvador
Sanchez Colin y estando como Presidente Municipal Octaviano Nunez
Nunez, este moderno fraccionamiento ocupé los terrenos del antiguo
Rancho de San Isidro.

En 1969 y por acuerdo de cabildo presidido por el alcalde Enrique
Arzaraz Berruezo, se solicitdo al Congreso del Estado de México, cambiara
la denominacion oficial de la Cabecera Municipal, por lo que el 30 de
septiembre de ese ano, el Gobernador Constitucional de la Entidad el Prof.
Carlos Hank Gonzalez, firmo el decreto No. 8, aprobado por el Poder
Legislativo del Estado, por el cual se ordenaba que en lo sucesivo el pueblo
de San Francisco Atizapan se llamara Ciudad Lopez Mateos, en homenaje
al reciente fallecido Ex Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos. 26

El Palacio Municipal funcion6 por mas de 100 anos en el centro del
viejo pueblo de San Francisco Atizapan, ahora conocido como Ciudad
Lopez Mateos; edificio que posteriormente sufriria varias remodelaciones
que atendian a las necesidades del momento; sin embargo el crecimiento
demografico y desarrollo tanto comercial como industrial obligaron a que
en el trienio presidido por Don Manuel Yanez Velazquez (1979-1981), a
buscar atender las complejidades de las actividades administrativas,
decidiendo edificar un inmueble con mayores dimensiones, acorde con la
nueva realidad de Atizapan de Zaragoza; por lo que contando con el apoyo
del Gobierno del Estado de México, se adquirié un predio del antiguo Ejido
El Potrero, donde se inmediato se inicié6 la construccion del Centro
Administrativo hoy Palacio Municipal de Atizapan de Zaragoza, el cual se
localiza en el numero 91, del Boulevard Adolfo Lopez Mateos, en lo que hoy
es la Colonia El Potrero, dentro de esta Municipalidad.

El proyecto contemplo la edificacion de tres cuerpos y un amplio
espacio para zona verde y andadores; un nucleo de edificios se destino
para oficinas del propio Gobierno Estatal, el cual se encuentra localizado
al centro del conjunto, y enfrente de éste se levanto una estatua destinada
al ilustre Adolfo Lopez Mateos.

En el ala norte de la plaza, en la planta baja se ubicé una sucursal
de una institucion bancaria, y en la planta alta se instalaron oficinas para
la Compania de Luz y Fuerza del Centro, asi como para Administracion de
Rentas, también del Gobierno del Estado de México.

En la parte sur, se levantd el moderno y funcional Palacio

26 [dem; Pag. 104.
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Municipal, el cual fue inaugurado el 7 de noviembre de 1984, por el
Gobernador del Estado, Alfredo del Mazo Gonzalez, siendo Presidente
Municipal Francisco Lozada Chavez (1982-1984), a quien le tocoé terminar
la trascendental obra y ponerla al servicio de los habitantes del Municipio.

En el trienio de 1994-1996 se construyeron 2 edificios anexos al
Palacio Municipal, los cuales se destinaron a Seguridad Publica y Transito
Municipal, asi como un hermoso jardin en la parte posterior,
aprovechando el espacio disponible y suprimiendo los baldios donde se
depositaban unidades automotoras en vias de reparacion.

1.7. El enorme crecimiento urbano se origina a pasos
agigantados:

En el trienio de 1994-1996 se construyeron 2 edificios anexos al
Palacio Municipal, los cuales se destinaron a Seguridad Publica y Transito
Municipal, asi como un hermoso jardin en la parte posterior,
aprovechando el espacio disponible y suprimiendo los baldios donde se
depositaban unidades automotoras en vias de reparacion.

La explosion demografica en el Territorio Municipal de Atizapan de
Zaragoza, comenz0 a partir de los anos 70°s, misma que trajo como
consecuencia la proliferacion de todo tipo de asentamientos humanos
hasta en los sitios mas inapropiados, como barrancas y cauces de rios,
donde han llegado miles de personas de muy escasos recursos; sin
embargo cabe hacer notar que hasta fraccionamientos modernos de clase
media han sido construidos en terrenos no aptos para ello, con el
consiguiente problema del derrumbe de varias viviendas, como lo es el
Fraccionamiento Lomas Lindas, el Fraccionamiento Las Alamedas, sin
olvidar que este mismo suceso se dio en colonias de tipo popular.

Ello se debe a que tales desarrollos habitacionales se levantaron en
lugares donde por mas de 50 anos habia minas de tepetate, por lo que al
reblandecer la superficie se dio el problema de derrumbe que afecta a
muchas familias, que se han asentado en este Municipio.

De acuerdo con la informacion censal de 1950-2000, se observa que
el Municipio ha mantenido una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA)
inferior a la del Estado, es decir de 2.11% respecto del 2.65%, ain cuando
el Municipio en 1995 presento una tasa superior de crecimiento respecto a
la Estado. 27

27 Gaceta del Gobierno No. 121, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Atizapdn de Zaragoza. Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de México. 26 de junio de 2003, Tomo CLXXV; Pag. 17.
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Para 1960 a nivel estatal se presenté un incremento poblacion
moderado, alcanzando 1, 897,851 habitantes, con una tasa de crecimiento
de 3.14; tendencia contraria a la que presentara el Municipio ya que su
tasa de crecimiento media anual fue de 5.25 significando una poblacion
total de 8,069 habitantes. 28

Posteriormente, en 1970 el Municipio registr6 un incremento
poblacional acelerado, ya que para este periodo contdé con una poblacion
de 44,322 habitantes y una tasa de crecimiento del 19.31%, siendo
histéricamente la mayor tasa observada de crecimiento en el Municipio;
sin embargo a nivel estatal se present6 un crecimiento poblacional
moderado registrando 3, 833,185 habitantes con una tasa del 7.28 que
significé la mas alta que se ha dado en los ultimos anos. 29

Para 1980, el Municipio vuelve a incrementar notablemente su
crecimiento poblacional, ya que registr6 una poblacion de 202,248
habitantes y una tasa de crecimiento media anual de 15.79%.

Para el periodo de 1995 a 2000, el Estado presentd una
desaceleracion en su crecimiento poblacional, ya que registré6 una
poblacion de 9, 815.795 habitantes y una tasa de crecimiento media anual
del 2.65%; mientras que a nivel municipal el crecimiento fue del 2.13%, es
decir fue menor. De acuerdo con este comportamiento, se observa que la
poblacion municipal paso de 427,444 habitantes en el afio de 1995, a
467,886 habitantes para el anno 2000, lo que refiere un incremento neto de
40,442 habitantes. 30

Finalmente, la participacion porcentual de la poblacion respecto a la
poblacion estatal mostro una tendencia de crecimiento, ya que para el ano
de 1960 este representaba el 0.43%, para el anno de 1970 se incremento en
1.16%, para el ano de 1990 se incrementé a 3.21% y finalmente para el
ano 2000 la participacion de la poblacion municipal representé el 3.57% a
nivel estatal; tal y como puede visualizarse mejor con la siguiente tabla: 31

TABLA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

ANO ESTADO TCMA MUNICIPIO TCMA
1950 1, 392,623 1.92 4,827 2.17
1960 1, 897,851 3.14 8,069 5.26
1970 3, 833,185 7.56 44,322 19.31

28 Gaceta del Gobierno No. 121, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Atizapdn de Zaragoza. Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de México. 26 de junio de 2003, Tomo CLXXV; Pag. 17.

29 {dem; Pag. 17.

30 Ibid.; Pag. 17.

31 [dem; Pag. 17.
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1980 7,564,335 6.78 202,248 15.79
1990 9, 815,795 2.70 315,192 4.64
1995 11, 707,964 3.17 427 444 5.54
2000 13, 096,686 2.65 467,886 2.13

De esta forma se observa que el Municipio tuvo mayor crecimiento
poblacional entre los annos 60°s y 70°s, que en los demas anos, situacion
que se puede relacionar con que en estos anos fue cuando fueron
autorizados y empezaron a construir los fraccionamientos que hoy en dia
ya se encuentran consolidados.

A principios del siglo XX, la poblacion del Municipio de Atizapan de
Zaragoza estaba conformada por poblados con caracteristicas rurales,
mismos que presentaban un crecimiento urbano moderado.

Para la década de 1950 se inici6 el crecimiento de la Ciudad de
México, debido entre otros factores a los procesos migratorios y a la
concentracion de actividades industriales, comerciales y de servicios,
mismo que se prolong6 principalmente sobre la carreta a Querétaro.

En la década de 1960 y para evitar en crecimiento urbano
desordenado de estas zonas, el gobierno otorgé facilidades para la creacion
de fraccionamientos habitacionales e industriales, de los que Atizapan de
Zaragoza no quedo exento, aunque éstos no fueron tan relevantes como los
creados en Naucalpan y Tlalnepantla.

Para las décadas de 1970 y 1980 el crecimiento urbano del
Municipio se habia incrementado notablemente, situacion que determino
la falta de estructura urbana que permitiera un adecuado funcionamiento
de la zona.

De este modo el crecimiento urbano del Municipio se tornoé
incontenible, ya que los pueblos de Atizapan, San Mateo Tecoloapan y
Calacoaya, se vieron materialmente cercados por nuevos asentamientos
humanos.

En Tecoloapan se fundaron los fraccionamientos de Club de Golf La
Hacienda y Las Arboledas, mismo que se prolonga desde la autopista a
Querétaro, en terrenos del Municipio de Tlalnepantla, colindando con
Atizapan.

En Calacoaya apareci6 el Club de Golf Bellavista y el

Fraccionamiento Rincén Colonial. En las cercanias de San Francisco
Atizapan surgieron los fraccionamientos Jardines y las Acacias, entre
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otros.

Otra de las causas del crecimiento municipal fue la creacion de
fraccionamientos industriales asentados en la zona, entre los que se
encuentran Progreso Industrial, Industrial Pedregal e Industrial México
Nuevo.

Para la década de 1990, el municipio ya mostraba una estructura
urbana consolidada, aun cuando funcionalmente tenia ineficiencias, en la
que se presentan algunas zonas homogéneas, con areas habitacionales,
comerciales, de servicios y equipamientos de caracter regional definidas.

En general, el actual limite de crecimiento urbano no ha sido
rebasado debido a la inaccesibilidad de las areas no urbanizables situadas
en la periferia; sin embargo, es importante considerar un mayor control, ya
que se empiezan a dar asentamientos precarios en zonas de bancos de
materiales, asi como asentamientos irregulares sobre cauces de
escurrimientos; no obstante a ello, sigue creciendo y consigo se ha
originado que las vialidades que dan acceso cada dia estén mas saturadas
y los servicios publicos dia con dia sean insuficientes para el grosor de la
poblacion.
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II.
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1. Importancia de la Administracion Publica:

La Administracion Publica constituye el principal instrumento para
concretar la accion del Estado, lo que hace a muchos decir que es el factor
estratégico del desarrollo. Si el bien colectivo depende principalmente de
la gestion del Estado, su Administracion Publica tiene que responder a un
esquema que propicie los cambios politicos, economicos, sociales y
culturales.32

Es ahi donde estriba la significacion del estudio cientifico de la
Administracion Publica para que esta pueda encarar el reto del desarrollo
que requiere cada pais y buscar soluciones compatibles con la
Idiosincrasia del mismo.

Por lo que se concibe a la Administracion Publica como una
coordinacion de esfuerzos, la cual ha estado presente en todas las etapas
historicas y actividades del hombre, desde el origen mismo de la
humanidad, la cual ha ido evolucionando estrechamente a la par de las
formas del estado y del gobierno; constituyendo asi una manifestacion
especifica del orden y del equilibrio, con el tnico objeto de cumplir la
funcion de satisfacer los intereses colectivos.

Por lo que la Administracion Publica presupone la estructura que
agrupa a los diferentes organos que la componen, bajo un orden
determinado alrededor de un centro de direccion.

2.2. Concepto de Administracion Publica:

El maestro Rafael de Pina Vara, define a la Administracion Publica,
como: “El conjunto de los organos mediante los cuales el Estado, las
Entidades de la Federacion, los Municipios y los érganos descentralizados,
atienden a la satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el
objeto de los Servicios Publicos”.33

Para Gabino E. Castrejon, la Administracion Publica “es el conjunto
de los organos que forman los diferentes poderes del Estado, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, por medio de los cuales y a través de la competencia

32 Amaro Guzman, Raymundo, Introduccién a la Administracion Publica. Ed. Mc Graw Hill de México, S.A. de
C.V. México, D.F. 1996, Pag. 4.
33 Pina de Vara, Rafael, Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porrua, México, D.F. 2005, Pag. 125.
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que les otorga el Sistema Juridico Mexicano, quien realiza la actividad
tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas, es decir el
bien comiin en un determinado tiempo y lugar”.34

Es asi que la Administracion Publica, es la actividad del Estado que
sirve para satisfacer las necesidades colectivas a través de los organos
dependientes del Poder Ejecutivo, es decir, la Administracion Publica es el
instrumento o medio para el cumplimiento de la actividad o funcion
administrativa del Estado.

Es la actividad permanente concreta y practica del Estado, cuya
finalidad es cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la Sociedad en las
actividades y servicios publicos.35

La administracion puede tener varios ambitos de competencia a nivel
Nacional, Local o Municipal, de igual forma cada una de estas en la orbita
de sus atribuciones.

Para el autor Acosta Romero la Administracion Publica es la parte de
los organos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo; quien tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial) su accion es continua
y permanente; siempre persigue el interés publico; adopta una forma de
organizacion jerarquica y cuenta con: a) elementos personales, b)
elementos patrimoniales, c¢) estructura juridica y d) procedimientos
técnicos; sin embargo es necesario precisar que la administracion publica
no es la unica funcion del Ejecutivo, pero la administracion si es
exclusivamente responsabilidad del Poder Ejecutivo.

En efecto, en México, el Poder Ejecutivo es unipersonal, esto es que
reside en una sola persona, y se deposita en el Presidente de la Republica,
quien es, al mismo tiempo, Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y Jefe de la
Administracion Publica; asi pues, ademas de la funcion administrativa, el
ejecutivo desarrolla funciones de gobierno y de estado.

Es asi que en nuestro pais, en virtud del sistema federal que impera
en nuestro Estado; existen 3 niveles de gobierno: el Municipal, el Estatal o
Local y el Federal. En cada uno de estos niveles podemos encontrar el
correspondiente nivel administrativo.

La Administracion Puablica como parte del aparato estatal, se rige por
el principio del estado de derecho, y en virtud de su actividad se encuentra

34 Catrejon, Gabino, Derecho Administrativo I. Ed. Filiberto Cardenas Garcia, Editor y distribuidor, México, D.F.
2002. Pag. 23.

35 Santo de, Victor, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia. Ed. Universidad S.R.L.
Ridavia, Buenos Aires, 1999. Pag. 62.
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subordinada al mandato de la norma juridica.

El articulo 90 de nuestra Constitucion, precisa que la
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso de la Union, la que distribuira los
negocios del orden administrativo que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y departamentos administrativos y definira las bases generales
de la creacion de las entidades paraestatales, esto de conformidad a lo
establecido dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

De esta manera, conforme a las disposiciones legales aplicables, el
Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir con sus funciones
administrativas de las Dependencias de la Administracion Centralizada y
las Entidades Paraestatales. En la primera categoria encontramos a la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Estado Federal (Art. 1 y 2 de la
LOAPF). Por otra parte los Organismos Descentralizados, las Empresas
de Participacion Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y los Fideicomisos, integran
la Administracion Puablica Paraestatal.

Por lo que se tiene que la Administracion Publica se entiende
generalmente como aquélla parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa. De esta manera
la administracion publica puede entenderse desde 2 puntos de vista: uno
organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa; y desde el punto de vista formal o
material, segun el cual debe entenderse como la actividad que desempena
este organo o conjunto de 6rganos. Con frecuencia, suele identificarse a la
funcion administrativa, como la actividad de prestacion de servicios
publicos tendientes a satisfacer las necesidades de la colectividad.36

Para el autor Miguel Acosta Romero, existen dos puntos de vista el
organico que se identifica con el Poder Ejecutivo y todos los organos o
unidades administrativas que dependen de €l, y esta constituido por:
Presidente de la Republica, Departamentos Administrativos, Organos
centralizados, Sociedades Mercantiles del Estado, Fideicomisos Publicos,
Secretarias de Estado, Procuraduria General de la Republica, Empresas
publicas y desconcentrados; y el punto de vista funcional, entendiéndose
aqui a la Administracion Publica como la realizacion de la actividad que
corresponde a los organos que forman ese sector, administrar es entonces
la forma de realizar una serie de actos para conseguir los fines del Estado.

36 Rives Sanchez Roberto. Elementos para un Andlisis Histérico de la Administracién Publica Federal en México;
Ed. INAP 1994. Pag. 234.
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Hay que puntualizar que a partir del 5 de diciembre de 1997
desaparecieron de la estructura federal los departamentos administrativos;
sin embargo nuestra Constitucion Politica no se ha reformado, para
suprimir su mencion en los articulos 90, 92 y 93; asimismo no se ha
adecuado el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

2.3. Formas de Administracion Publica:

La necesidad de establecer, y ordenar de manera coordinada a los
entes que conforman a la administracion publica, se debe a que solo asi se
logra alcanzar una operatividad adecuada a sus finalidades y al ejercicio
de la funcién o actividad administrativa.

La organizacion administrativa esta integrada por los entes del poder
ejecutivo que habran de realizar las tareas que conforme a lo establecido
en la Constitucion y a sus leyes respectivas les han sido asignadas.

Las formas de organizacion administrativa, es decir, los sistemas
como se estructuran los entes del poder ejecutivo, estan determinadas por
la liga jerarquica que con mayor o menor intensidad los vincula con el
titular del poder ejecutivo; ya que ese titular se llame presidente, primer
ministro, gabinete, gobernador o ayuntamiento. Las formas de
organizacion son la manera como estara integrada la administracion
publica; como se ordenaran los organos del poder publico encargados de la
actividad o funcion administrativa del Estado.3”

La ciencia del derecho administrativo estudia usualmente tres
formas de organizacion administrativa: la  centralizacion, la
desconcentracion y la descentralizacion.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 90 precisa que la Administracion Publica
Federal sera CENTRALIZADA y PARAESTATAL, conforme a la ley organica
que expida el Congreso de la Union, la que distribuira los negocios el orden
administrativo que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, y definira las bases generales de creacion
de las Entidades Paraestatales; esta ley es la Ley Organica de la
Administracion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de diciembre del ano de mil novecientos setenta y seis.

De esta manera, conforme a las disposiciones legales aplicables, el

37 Martinez Morales Rafael I. Derecho Administrativo 1° Curso: Ed. Harla, México, D.F. 1991. Pag. 56.
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Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir con sus funciones
administrativas, de las de pendencias de la Administracion Publica
Centralizada y de las Entidades Paraestatales.

2.3.1. Centralizada:

Historicamente se ha considerado a la centralizacion como un
sistema de unidades politico-administrativas que realizan una parte de la
actividad del Estado, con responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o
Jefe de Gobierno, de tal manera que esas unidades tienen responsabilidad
politico-administrativa, frente al Jefe del Estado y frente a los
Gobernadores en el caso de los Estados de la Federacion y constituyen
una unidad de decision, de mando y ejecucion. 38

La centralizacion administrativa, aunque también implica
centralizacion de poder, es un concepto que entrana la division del trabajo
y responsabilidades del Estado en organos subordinados, directamente al
Jefe del Estado o Jefe de Gobierno, de acuerdo con el orden juridico
constitucional de cada Estado.

La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en la
cual, las unidades y organos de la Administracion Publica, se ordenan y
acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente
de la Republica, con objeto de unificar las decisiones de mando, accion y
ejecucion.3® Lo que implica concentrar el poder y ejercerlo por medio de la
relacion jerarquica.

Esa unidad se aprecia a través de la relacion jerarquica, que es el
orden y grado que guardan entre si los distintos organos de la
Administracion Publica, establecida a través de un vinculo juridico entre
ellos, para determinar oOrganos superiores, coordinados e inferiores,
mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia relacion y que se
ejercen por los titulares (personas fisicas) de los mismos.

Por lo que en la Administracion Publica Centralizada los organos
dependen inmediata y directamente del titular del Poder Ejecutivo, esta
forma de organizacién estructura a los 6rganos que la integran bajo un
orden determinado, alrededor de un centro de direccion y decision de toda
actividad que tiene a su cargo, organizacion que se mantiene
fundamentalmente en razén de un vinculo denominado jerarquia o poder
jerarquico.

38 Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo. Ed. Porria, S. A., 42 Edicién, México, D. F.
2003. Pag. 92.
39 [dem. Pag. 92.
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Ese enlace sigue una escala piramidal, casi de tipo militar, ello
permite una linea decisoria unificada, para lograr una unidad de accion,
de direccion y de ejecucion, en la actividad de la propia administracion,
misma que siempre se encontrara encaminada a la consecucion de los
fines del Estado.

La relacion jerarquica es un instrumento juridico, politico,
administrativo, en el Poder Ejecutivo y, como se afirma se presenta en
todas las formas de organizacion, la centralizada y las variantes de la
llamada paraestatal, segun se desprende del estudio de la propia Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de
Empresas Paraestatales.

Por lo que la relacion jerarquica como vinculo juridico no existe en
un ordenamiento determinado, ésta hay que estudiarla a través de un
analisis que se realice a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
Federal de Empresas Paraestatales, La ley Federadle los Trabajadores al
Servicio del Estado; las leyes organicas y especiales que regulan las
actividades de cada unidad administrativa, los reglamentos interiores de
trabajo, las circulares, los decretos y demas disposiciones que regulan las
relaciones internas entre los funcionarios, empleados y trabajadores de la
Administracion Publica Federal; y por similares disposiciones tratandose
de las Entidades Federativas y de los Municipios.

La relacion jerarquica trae como consecuencia la agrupacion de los
organos centralizados, su diferencia por grados y categorias, atribucion de
competencia segun grado y superficie territorial donde se ejerce, y
dependencia de los inferiores, respecto de los superiores.4® Por lo que
dicha relacion implica el ejercicio de los siguientes poderes:

1. Poder de decision, es la facultad de senalar un contenido a la
actividad de la Administracion Publica. Decidir, es ejecutar un acto
volitivo, para resolver en sentido positivo o negativo, o de abstencion.4!
Las decisiones mas trascendentales las origina el titular del Poder
Ejecutivo y, en escala descendente, se va estableciendo el pode de la
decision segun la importancia del 6rgano del Estado y del asunto que va a
resolver.

2. Poder de nombramiento, es la facultad que otorga la Constitucion
y las leyes que de ella emanan para designar a los funcionarios publicos a
partir del segundo nivel de jerarquia.#? Este poder es muy importante ya

40 Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo. Ed. Porriaa, S. A., 42 Edicién, México, D. F.
2003; Pag. 93.

41 Idem. Pag. 94.

42 Ibid., Pag. 94.
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que el Jefe de Estado designa no sé6lo a sus colaboradores mas cercanos,
sino aun a miembros del Poder Judicial, a los directores de las entidades
paraestatales, de los tribunales de la administracion y administrativos, y
aun a otros personajes de la vida politica.

El nombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a los
conocimientos practicos y técnicos, experiencia, etc.; esta facultad es una
cuestion subjetiva que impone al nombrado obligaciones de lealtad y de
obediencia hacia el Presidente, es ademas de una relacion juridica, una
relacion personal. En un principio este nombramiento establece el punto
de partida de la relacion jerarquica, porque a través de éste se establece
un vinculo juridico politico entre el Presidente y los funcionarios que son
normados; ademas conserva su facultad de remocion de los funcionarios
de mas alto nivel.

El ejercicio de este poder se aprecia con mayor claridad cuando se
dan los cambios de los titulares de las Jefaturas de Estado y de los Jefes
de Gobierno, ya que el Presidente tiene la responsabilidad de nombrar a
miles de servidores publicos, desde el rango mas elevado hasta el nivel
inferior.

3. Poder de mando, es la facultad de ordenar los subordinados la
realizacion de actos juridicos o materiales; puede revestir cualquier
aspecto verbal o escrito, a través de memoranda, oficios, circulares,
acuerdos, telegramas, fax.43

La orden trae como consecuencia la obligacion de obedecer por parte
del funcionario inferior, si no se obedece la orden, puede dar lugar a la
terminacion del nombramiento, es decir al cese del funcionario.

4. Poder de revision, es la facultad administrativa que tienen los
superiores para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar a
través de los actos materiales, o de disposiciones juridicas y trae como
consecuencia encontrar fallas que puede llevar a la revocacion,
modificacion o confirmacion de esos actos. 44 En este poder se actua de
oficio, es parte de la competencia de la autoridad superior, es un derecho y
a su vez una obligacion, el revisar los actos del subordinado.

5. Poder de vigilancia, consiste en supervisar el trabajo de los
subordinados, vigilar material o juridicamente, a los subalternos; cuando
se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores,
surge una serie de responsabilidades civiles, penales o administrativas.
Las civiles y penales pueden llegar a ser faltas, relacionadas con los

43 Ibid., Pag. 97.
44 Tbid., Pag. 97.
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particulares. 45

6. Poder disciplinario, éste es consecuencia de los poderes de
vigilancia y de revision; de este poder se deriva una serie de medidas que
deben tomarse como consecuencia de las faltas, incumplimiento, ilicitos
administrativos de los subordinados, cuyas sanciones pueden ser desde
una llamada de atencion verbal, un apercibimiento, suspension, hasta el
cese del nombramiento cuando la gravedad asi lo amerite. 46

7. Poder para resolver conflictos de competencia, éste se da cuando
existe duda para determinar cual es el 6rgano o qué funcionario esta
investido de facultad o poder para decidir a cual de ellos les corresponde el
caso en concreto.4?

En relacion con esta potestad, solo puede ejercerse cuando la ley sea
oscura o tiene lagunas, por lo que el articulo 24 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal prevé que: “En los casos extraordinarios o
cuando exista duda sobre la competencia de alguna secretaria o
departamento administrativo para conocer un asunto determinado el
Presidente de la Republica resolvera por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a qué dependencia corresponde el despacho del mismo”.48
Hablando del ambito interno de cada o6rgano centralizado, sera el titular
del mismo quien decida este tipo de dudas.

Por otra parte, y por cuanto hace a los organos que integran la
administracion publica centralizada, asi como el numero y composicion de
los mismos, es muy variable, ésta cambia en cada pais o Estado, el
numero de dependencias que la integra, asi como sus ramos, aun y
cuando coincidan en ciertas actividades son tradicionales preservar a
través de la historia como lo son: Defensa, Marina, Hacienda o Tesoro,
Gobernacion o su equivalente, Educacion, Trabajo, Relaciones Exteriores,
etc.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° parrafo segundo de la
Ley Organica de la Administracion Publica, la Administracion Publica
Centralizada se integra por: Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

La historia de nuestras instituciones muestra una evolucion lenta,
pero constante en relacion al numero de Secretarios de Estado que esta
ligada al aumento y diversificacion de las tareas del mismo, sin embargo

45 Ibid., Pag. 97 y 98.

46 Ibid., Pag. 98.

47 Martinez Morales Rafael I. op. cit. Pag. 60.

48 Agenda de la Administraciéon Puablica Federal, Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Ed. ISEF,
S.A. 2008, Pag. 5.
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existe una estabilidad en lo que concierne a las Secretarias de mayor
antigiedad, como son los de Relaciones Exteriores e Interiores o
Gobernacion. No podemos dejar de apuntar que algunos movimientos
obedecen a las necesidades excepcionales y a la voluntad de reformar el
gobierno.4?

En nuestro pais, el Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola
persona, que es el Presidente de la Republica; los entes o dependencias
que se estructuran inmediatamente se encuentran bajo su mando,
conforman la administracion centralizada de la Federacion, quién tendra a
su cargo los negocios del orden administrativo de jurisdiccion federal.

El Presidente de la Republica como funcionario administrativo, es el
jefe superior de toda la administracion publica federal, y por ello se
encuentra en la cuspide de la piramide jerarquica.

Como funcionario politico, el presidente es el Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, en nuestra realidad politica tiene un enorme poder y variadas
actividades, que se formalizan como facultades y que la propia
Constitucion le otorga.

Tendra como Jefe de Estado, la conduccion de las relaciones con los
demas poderes, entre otras; por su parte el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga al Presidente en dicho
caracter, las siguientes facultades:

1. Promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union.

2. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union.

3. Convocar al Congreso a Sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente.

4. Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por los
delitos del orden comun, en el Distrito Federal.

5. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los

6. nombramientos, las licencias y renuncias de ellos a la aprobacion de la
Camara de Senadores, o de la Comisiéon Permanente; y en su caso

7. Las demds que confiere expresamente la Constitucion.

Este mismo precepto legal, le otorga al Presidente en su caracter de Jefe
de Gobierno, las siguientes facultades:

49 Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo. Ed. Porraa, S. A., 42 Edicién, México, D. F.
2003; Pag. 99.

37



8.

9.

. Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia.

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al procurador
general de la Republica, al titular del érgano u érganos por el que se ejerza
el gobierno del Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con la
aprobacion del Senado o de la Comision Permanente.

Nombrar a los demads qoficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes.

Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la marina de guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad
interior y la defensa exterior de la Federacion.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion 1V del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dirigir la politica exterior y celebrar los tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Facilitar al Pode Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.

Habilitar a toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion.

10.Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley

respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo
de la industria.

11.Las demas que confiere expresamente la Constitucion Federal.

El Presidente de la Republica cuenta, para sus actividades oficiales,

con una serie de oficinas o unidades de apoyo y asesoria. Estas unidades,
varian frecuentemente en numero e importancia y su naturaleza juridica
escapa a las formas de organizacion administrativa anteriormente
descritas, pues no realizan actos de autoridad y su labor es de meras
auxiliares en las tareas que le competen al jede del Poder Ejecutivo.

En la actualidad, esas unidades dependientes en forma directa del

presidente son:

1.
2.
3.

Comision del Programa Nacional de Solidaridad Social.
Conservaduria de Palacio Nacional.

Direccion General de Asuntos Juridicos.
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Direccion General de Comunicacion Social.
Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica.
Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de Ciencias.

Secretaria Particular.

®» N o 0w

Secretaria Privada.

Otros integrantes de la Administracion Publica Centralizada son las
Secretarias de Estado, teniendo por tanto que €ste organo administrativo,
de igual forma se encuentra previsto en el articulo 90 de nuestra Carta
Magna, con competencia para atender los asuntos que la ley le asigne, de
una determinada rama de la administracion publica; asimismo es
necesario senalar que las Secretarias de Estado gozan de personalidad
juridica propia, ya que la calidad de persona, a propoésito del poder
publico, es un atributo del Estado, en este caso la Federacion es el todo, y
cada una de las secretarias las partes integrantes de este todo,
conjuntamente con la Presidencia de la Republica y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

Actualmente existen 18 Secretarias de Estado, mismas que tienen su
propia personalidad y competencia para la cual han sido creadas.

El articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal
establece que: “Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uniéon contara con las
siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Energia, Secretaria de
Economia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo y Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal”. 50

2.4. La Administracion Piblica Municipal como base organizativa:

La Administracion Publica Municipal esta constituida por una
estructura organica jerarquicamente organizada que actuara para el
cumplimiento de los fines del Municipio de una manera programada, en
base a las politicas que establezca el H. Ayuntamiento, que es el organo de

50 Agenda de la Administracion Publica Federal, Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Ed. ISEF,
S.A. 2008, Pag. 5-6.
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gobierno por el cual se rige el Municipio, asi como de acuerdo a lo
senalado dentro del el Plan de Desarrollo Municipal y las politicas que el
propio 6rgano de gobierno funde para lograr los fines del Municipio.

La estructura de la Administracion Publica Municipal regira sus
funciones por lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado de
México, el Bando Municipal, el Reglamento Organico Municipal de
Atizapan de Zaragoza y los demas ordenamientos que apruebe el H.
Ayuntamiento o que sean aplicables para su buen funcionamiento.

Teniendo asi que el Gobierno Municipal esta integrado por un cuerpo
colegiado que se denomina Ayuntamiento y un organo ejecutivo depositado
en el Presidente Municipal, a quien corresponde exclusivamente la
ejecucion de las decisiones del Ayuntamiento y el desarrollo de la funcién
administrativa que de conformidad con las disposiciones legales y
normativas le corresponde.

El Presidente Municipal como responsable ejecutivo del Gobierno
Municipal tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le senalen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal
del Estado de México, y demas disposiciones legales aplicables.

Para el despacho de los asuntos que le competen, el Presidente
Municipal se auxiliara de las dependencias municipales, organos
Auxiliares del Ayuntamiento, Organismos Publicos Descentralizados
Municipales y demas entidades administrativas que senales las
disposiciones legales.

Para la eficaz prestacion de los servicios publicos municipales, el
Presidente = Municipal, previa aprobacion del Ayuntamiento, de
conformidad a lo previsto en la Ley Organica, podra crear, fusionar, y/o
modificar las Dependencias Municipales, Organos Auxiliares, Organismos
Descentralizados Municipales, Empresas con participacion municipal que
requiera la Administracion Publica Municipal, asi como asignar las
funciones de las mismas, suprimiendo las que resulten innecesarias.

Corresponde al Presidente Municipal resolver los casos de duda sobre

el ambito de competencia que tengan los servidores de la Administracion
Publica Municipal.

2.4.1. La Administracion Piblica en el Municipio de Atizapan
de Zaragoza:
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La Administracion Publica dentro del Municipio de Atizapan de
Zaragoza, se basa en lo establecido dentro del Reglamento Organico de
Atizapan de Zaragoza, el cual tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de las dependencias de la Administracion Publica del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, de conformidad con lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica Municipal
del Estado de Meéxico, el Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza y
demas disposiciones legales aplicables.

En este orden de ideas y de conformidad a lo previsto por el articulo
11 del Reglamento Organico de Atizapan de Zaragoza, las dependencias de
la Administracion Publica conduciran sus actividades en forma
programada con base en las politicas y objetivos contenidos en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de
Zaragoza, correspondiente al trienio 2006-2009, senala en su apartado a lo
correspondiente a la Estructura Administrativa, que para el ejercicio de
sus atribuciones el H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, esta
integrado por 17 Direcciones centralizadas y 2 organos auxiliares
descentralizados: El Sistema Municipal DIF y EI Organismo de Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan (S.A.P.A.S.A.). 51

La estructura publica esta constituida por una estructura
jerarquicamente organizada que actua para el cumplimiento de los fines
del Municipio (ver organigrama ANEXO 1).

La gestion publica es un proceso a través del cual la administracion
municipal satisface las necesidades de las solicitudes recibidas por las
diferentes direcciones y organos auxiliares del ayuntamiento, en lo que
respecta a recursos humanos, materiales, informaticos y servicios, para
contribuir al desarrollo de las actividades de las dependencias que
integran la Administracion Municipal.

Por lo que de acuerdo a lo establecido por el articulo 12 de dicho
ordenamiento legal, para ser titular de las dependencias que conforman la
Administracion Publica Municipal, es necesario:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
II. Contar con los conocimientos necesarios en el area de su competencia.
1. No haber sido condenado en proceso penal o por delito intencional.

51 Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza 2006-2009. Gaceta Municipal No. 19. Pag. 57.
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IV.
V.

No estar sujeto a procedimiento administrativo alguno; y

Cubrir los demas requisitos que sefialen las leyes especificas.

Para el ejercicio de sus atribuciones el H. Ayuntamiento se auxiliaria
de las siguientes dependencias y entidades de la Administracion Publica

Municipal:
L Oficina de la Presidencia Municipal.
IL Secretaria del H. Ayuntamiento.
11 Tesoreria Municipal
1v. Contraloria Interna Municipal.
V. Direccién de Administracion.
VL Direccién Juridica.
VII.  Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal.
VIII. Direccion de Servicios al Autotransporte.
IX. Direccion de Desarrollo Urbano.
X. Direccién de Obras Publicas.
XIL. Direccién de Medio Ambiente.
XII.  Direccién de Servicios Publicos.
XIll. Direccion de Desarrollo Social.
XIV. Direccion de Desarrollo Econdmico.
XV.  Direccién de Vinculacion Ciudadana.
XVI.  Direccion de Proteccion Civil y Bomberos.
XVII. Direccion Municipal de la Mujer Atizapense.
XVIII. Coordinacion Municipal de Derechos Humanos.
XIX. Coordinacion de Comunicacion Social.
XX.  Organismos Publicos Descentralizados.

Por lo que de conformidad a lo establecido por el articulo 13 del
Reglamento Organico de Atizapan de Zaragoza, correspondera a los
titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal, cumplir con las siguientes responsabilidades, atribuciones y
funciones genéricas relativas al ejercicio de su encargo:

I. Planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades que tengan
encomendadas en el drea a su cargo, con base en las politicas y prioridades
establecidas para el logro de los objetivos y metas del Gobierno Municipal.
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VI

VIIL

VIII.

XII.

XIII.

XVII.

XVIIL

Formular los anteproyectos, programas Yy presupuestos anuales de
actividades.

Elaborar y aplicar en el area a su cargo, los manuales de organizacion,
sisternas y procedimientos, que previamente sean autorizados.

Acordar con el Presidente Municipal o con quien éste designe, los asuntos
cuya resolucion o tramite, ast lo requieran.

Firmar los documentos de tramite derivados del ejercicio de sus
atribuciones.

Formular y entregar de manera mensual y oportunamente los dictamenes,
opiniones e informes que les sean solicitados por el Presidente Municipal.

Auxiliar al Ayuntamiento en la elaboracion de los proyectos de reglamentos
o acuerdos, cuyas materias correspondan a sus atribuciones o funciones.

Formular y entregar oportunamente los dictamenes, opiniones e informes
que les sean solicitados por los Presidentes de las Comisiones Edilicias con
respecto a los asuntos que les hayan sido turnados por el Cabildo.

Participar en la elaboracion de politicas, procedimientos, normas, sistemas,
lineamientos, relacionadas con el desemperio y responsabilidad de sus
atribuciones o funciones.

Integrar, controlar y custodiar la informacion contenida en los archivos
administrativos a su cargo.

Llevar un control de ingresos, renuncias, licencias, incidencias, promociones
y remociones del personal a su cargo.

Acordar con sus Subdirectores, Jefes de Departamento y demads servidores
publicos adscritos al drea de la cual son titulares, los asuntos que sean de
su competencia.

Conceder audiencias al publico sobre asuntos de los cuales los particulares
sean parte y se encuentren tramitando en el drea a su cargo.

Cumplir y hacer cumplir en las dareas a su cargo, las politicas, programas y
lineamientos establecidos para la administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros que el Ejecutivo Municipal haya acordado.

Firmar los nombramientos de cada uno de los servidores publicos bajo su
direccion, recabando las demads firmas correspondientes.

Orientar a los particulares en las gestiones que promuevan ante la
dependencia a su cargo, siempre conforme a derecho y de_forma objetiva.

Atender las peticiones de los particulares de manera pronta, expedita y
eficaz a fin de dar solucion al asunto de que se trate, actuando siempre
conforme a derecho.

Delegar sus funciones en los Subdirectores, previo acuerdo con el Presidente
Municipal, salvo en aquellas que en el presente reglamento y demds
disposiciones normativas dispongan que deban ser ejercidas directamente
por el titular.

Coordinar sus actividades con otras entidades y dependencias de la
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Administracion Publica Municipal y proporcionarles cuando les sea
solicitada la informacion necesaria que generen en el ejercicio de sus
Junciones.

XX. Elaborar y firmar al término de su gestion la entrega recepcion de la
dependencia a su cargo, para el conocimiento de la Contraloria Interna
Municipal.

XXI. Habilitar dias y horas inhdbiles en términos del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Teniendo asi que ademas de las responsabilidades, atribuciones y
funciones genéricas que los titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Municipal deben observar en el ejercicio de su
encargo; de igual forma tienen como funcion especifica las siguientes:

La Oficina de la Presidencia Municipal es la encargada de auxiliar al
Presidente Municipal en las diferentes actividades que realiza para asistir
a los eventos propios de su encomienda, asi como en la atencion a la
ciudadania y a los servidores publicos que asi lo requieran.

El Secretario del Ayuntamiento, ademas de las atribuciones que
expresamente le sefnala la Ley Organica Municipal del Estado de México,
debera expedir copias certificadas de los documentos publicos emitidos por
el H. Ayuntamiento y de las autoridades de la Administracion Publica
Municipal en el ejercicio de sus funciones, asimismo debera expedir las
constancias de notificacion por estrados o citaciones derivadas de los
procedimientos o instancias municipales que le fueren solicitadas; asi
como extender certificacion de nombramiento de los funcionarios y
servidores publicos.

La Tesoreria Municipal es la encargada de administrar las finanzas y
la hacienda publica municipal, recaudar los ingresos y realizar las
erogaciones que efectue la Administracion Publica Municipal en los
términos de las leyes y reglamentos de la materia, con las atribuciones que
le confiere la legislacion aplicable, ademas de expedir las licencias de
funcionamiento, autorizaciones y permisos que correspondan a las
actividades que realicen los particulares, determinadas en el Reglamento
Municipal del Comercio, la Industria, la Prestacion de Servicios,
Espectaculos, Anuncios y Via Publica de Atizapan de Zaragoza, mismo que
fuera aprobado en la Décima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo en fecha
quince de febrero del ano dos mil siete, publicado en la Gaceta Municipal
numero 28, en fecha primero de marzo del mismo ano; el cual al dia de
hoy se encuentra vigente.

La Contraloria Interna Municipal funge como o6rgano de control y
vigilancia de la Administracion Publica Municipal, teniendo a su cargo la
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vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos y egresos de la
administracion, asi como lo relacionado con el verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos que la integran, ajustando su
actuacion a lo previsto a las disposiciones legales aplicables.

La Direccion de Administracion tiene a su cargo la aleacion y
administracion de los recursos humanos, materiales y los servicios de la
Administracion Publica Municipal.

Teniendo por tanto que la Direccion de Administracion se encuentra
compuesta por las siguientes areas, las cuales tienen a su cargo distintas
actividades para lograr un buen funcionamiento de toda la administraciéon
municipal, mismas que a continuacion se describen:

a) La Subdirecciéon de Recursos Humanos realiza satisfactoriamente
sus actividades este servicio de atencion se brinda con el
potencial humano que se tiene a disposicion de la administracion
publica, mismo que esta determinado por la experiencia, los
conocimiento individuales, la actitud positiva y habilidad que
presente. Por lo tanto, el desarrollo de los recursos humanos es
de vital importancia para la funcion Publica.

b) La Subdireccion de Recursos Materiales tiene la responsabilidad
de llevar a cabo los procedimientos administrativos relativos a la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios en estricto apego a
la normatividad vigente, permitiendo el suministro de los mismos
como herramientas para el cumplimiento de los programas de las
areas que integran la administracion publica; para realizar este
procedimiento cuenta con el compromiso del recurso humano
propio de la Subdireccion, el cual garantiza en forma eficaz,
eficiente y honrada el cumplimiento de las funciones facilitando a
cada area el cumplimiento de sus responsabilidades.

c¢) La Subdireccion de Informativa cuneta con wun amplio
conocimiento de las actividades y personal que utilizan los
equipos de computo para realizar sus funciones considerando
que la tecnologia es un instrumento fundamental para realizar
con eficiencia y eficacia los procesos que se llevan a cabo dentro
de las areas administrativas, esta Subdireccion tiene una amplia
area de oportunidad de mejorar los sistemas informaticos para
satisfacer las necesidades de la Administracion Publica Municipal
para que se refleje una atencion adecuada para la ciudadania, asi
como para mejorar los vinculos de los tres niveles de gobierno
Federal, Estatal y Municipal. Es importante reforzar y ampliar la
infraestructura y dotar de un mayor numero de personal
capacitado para responder a las necesidades de las areas que
integran la administracion municipal.
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d) La Subdireccion de Servicios Generales es la encargada del
mantenimiento interno que se ofrece de manera ininterrumpida y
es determinante para el buen funcionamiento de las areas
administrativas. @ Esta subdireccion tiene como prioridad la
elaboracion integral de wun programa de servicios 'y
mantenimiento que permitan incrementar la eficiencia y eficacia
en la aplicacion de recursos humanos y materiales.

e) La Subdireccion de Control Vehicular requiere elaborar un
programa de procedimientos para el servicio preventivo y
correctivo de las unidades con que cuenta la administracion
municipal que permita enfrentar la problematica de los largos
tiempos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular,
ademas de permitir la disminucion del gasto corriente e
incrementar la calidad de los servicios.

f) La Coordinacion de Unidades Administrativas, es un area de
apoyo para las Subdirecciones que conforman la Direccion de
Administracion y de las Direcciones que conforman la
administracion municipal. Sus funciones se orientan a realizar
actividades de control administrativo como son el control y
seguimiento al suministro de combustible del parque vehicular y
servicio de radio comunicacién haciendo un uso eficiente del
recurso financiero asignado.

La Direccion Juridica es el organo consultivo del H. Ayuntamiento, es
responsable de brindar asesoria y orientacion a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, con la finalidad de dar
certeza y legalidad a los procedimientos administrativos y actos generados
de éstas; asi como tramitar la defensa de los intereses de la autoridad
municipal ante los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en los que se
desarrollen los conflictos de interés en los que el H. Ayuntamiento se
parte, y brindar asistencia juridica a la poblacion Atizapense de escasos
recursos en aquellos asuntos de caracter familiar y de interés publico en
los que sea necesario.

La Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal tiene como a
su cargo el brindar un servicio publico de seguridad y transito dentro del
territorio del Municipio de Atizapan de Zaragoza, debiendo en todo
momento asegurar el pleno goce de las garantias individuales, asi como
mantener la paz, la tranquilidad y el orden publico que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Direccion de Servicios al Autotransporte tendra a su cargo la

expedicion y control de aquellos documentos a través de los cuales se
autorice la circulacion y estancia de vehiculos.
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La Direccion de Desarrollo Urbano es la encargada del ordenamiento
de los asentamientos humanos y del control del desarrollo urbano dentro
del Territorio Municipal, mediante funciones de planeacion, regulacion,
supervision, autorizacion, y en su caso, aplicacion de sanciones;
enfocando su atencion a factores que propicien la armonia, salud y
equidad de las comunidades y de sus habitantes, cuidando aspectos de
vialidad, equipamiento, urbanizacion, servicios, regularizacion de la
tenencia de la tierra, reglamentacion del uso del suelo, y otros afines, de
conformidad a lo dispuesto por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México y del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

La Direccion de Obras Publicas tiene como objeto planear, programar,
presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar, controlar,
recepcionar, conservar y mantener las obras publicas municipales.

La Direccion de Medio Ambiente es la encargada de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los asuntos municipales en la conservacion
ecologica y proteccion al medio ambiente; por lo que debe participar en la
creacion y administracion de las zonas de reserva ecologica y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento de esta materia,
disposicion final de los desechos urbanos e intervenir en la formulacion y
aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; asi como participara en la
celebracion de los convenios para la administracion y custodia de las
zonas ecologicas.

La Direccion de Servicios Publicos es la encargada de la prestacion de
los servicios de alumbrado, limpia, panteones, parques y jardines, areas
verdes recreativas, embellecimiento y conservacion de los poblados y
centros urbanos en el Territorio Municipal.

La Direccion de Desarrollo Social es la encargada de planear,
coordinar, dirigir y evaluar la politica e infraestructura en materia de
desarrollo social en beneficio de la poblacion del Municipio de Atizapan de
Zaragoza; asimismo apoyara la educacion, la cultura y el fomento a la
identidad municipal, al deporte y a la recreacion, ello mediante la
ejecucion de planes y programas.

La Direccion de Desarrollo Econémico promovera y fomentara el
desarrollo economico industrial, comercial, artesanal y de servicios en el
municipio.

La Direccion de Vinculaciéon Ciudadana tendra la tarea de contribuir

en el fortalecimiento del ambiente de civilidad respeto y tolerancia, para la
convivencia armonica entre los ciudadanos, organizaciones politicas,
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civiles y el gobierno municipal.

La Direccion de Proteccion Civil y Bomberos coordinara, capacitara,
organizara, evaluara y dictaminara las acciones de los sectores publico,
privado y social, para prevenir los problemas causados por riesgos,
siniestros o desastres, y en consecuencia, protegera y auxiliara a la
poblacion ante la eventualidad de la presencia de dichos fenémenos, y en
su caso, dictara las medidas necesarias para el restablecimiento de la zona
y poblacion afectadas.

La Direccion Municipal de la Mujer Atizapense es el area de la
Administracion Publica Municipal encargada de realizar estudios sobre la
situacion de las mujeres en el Municipio, los que permitan disenar e
instrumentar programas y proyectos que generen condiciones culturales,
sociales, economicas y politicas a favor de las mujeres en su desarrollo; asi
como impulsar acciones conjuntas con otros organismos publicos y
privados para generar mejores condiciones sociales de equidad para las
mujeres del municipio.

La Coordinacion Municipal de Derechos Humanos es el organismo
autonomo encargado de proveer, vigilar y garantizar que se respeten los
derechos de todo ser humano consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México y
las demas leyes y reglamentos aplicables en el ambito de su competencia.

La Coordinacion de Comunicacion Social es el area que a través de
diferentes recursos difundira y dara transparencia de todas las acciones,
programas y decisiones de gobierno, como parte del compromiso de la
autoridad para facilitar a la ciudadania el derecho al acceso a la
informacion publica.

De acuerdo a lo establecido por el articulos 64 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, “los Ayuntamientos para el eficaz
desemperio de sus _funciones publicas, podra auxiliarse por:

L Comisiones del Ayuntamiento.

II. Consejos de participacion ciudadana.

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades.

IV. Las demdads organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o

los acuerdos del ayuntamiento”. 52
En la administracion publica municipal en funcion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 del Bando Municipal vigente para el ano

52 Agenda de la Administraciéon Publica del Estado de México, Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 22.

48



2008, se han determinado como 6rganos auxiliares, los siguientes:

L Comisiones Edilicias.

IL Consejos de Participacion Ciudadana.

I1II. Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica.
IV. Consejo Municipal de Proteccion Civil.

V. Comité Municipal de Salud.

VL Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

VIL Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
VIII. Comité Municipal de Consulta y Participacion de la Comunidad en

Seguridad Publica.
IX. Organizaciones Sociales de Caracter Popular.
X. Los demas comités creados por el H. Ayuntamiento.

Siendo necesario establecer que por cuanto hace a las Comisiones,
los miembros integrantes de €stas, seran nombrados por el Ayuntamiento,
y seran propuestos por el Presidente Municipal.

Las Comisiones seran responsables de estudiar, examinar y proponer
al Ayuntamiento los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar y reportar a éste
sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones
y acuerdos que dicte el cabildo.

De igual forma para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del Ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las
localidades del Municipio, para recabar la opinion de sus habitantes;
asimismo, en aquéllos cados en que sea necesario, podran solicitar
asesoria externa especializada. Siendo posible ademas llamar a
comparecer a los titulares de la dependencias administrativas municipales
a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que
guardan los asuntos de su dependencia.

De conformidad a lo previsto por el articulo 69 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, “las comisiones las determinara el
ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del Municipio y podran ser
permanentes o transitorias”. 53

De acuerdo a lo senalado por la fraccion primera de dicho precepto
legal, seran permanentes las comisiones:

a) De gobernacion, de seguridad puiblica y transito, y de proteccion civil,
cuyo responsable sera el presidente municipal.

53 {dem. Pag. 23
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b) De planeacion para el desarrollo, que estara a cargo del presidente
municipal.

c¢) De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando
haya mas de uno.

d) De agua, drenagje y alcantarillado.

e) De mercados, centrales de abastos y rastros.

f)  De alumbrado Publico.

g) De obras ptiblicas y desarrollo urbano.

h) De fomento agropecuario y forestal.

i) De parques, jardines y panteones.

J) De cultura, educacion publica, deporte y recreacion.
k) De turismo.

) De preservacion y restauracion del medio ambiente.
m) De empleo.

n) De salud publica.

o) De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal.

p) Las demads que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las
necesidades del municipio.

Asimismo seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen
para la atencion de problemas especiales o situaciones de emergencia o
eventuales de diferente indole y quedaran integradas por los miembros que
determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del area
competente, ello de conformidad a lo establecido por la fraccion II del
articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Teniendo asi, que actualmente de conformidad a lo establecido por los
articulos 42 fraccion I del Bando Municipal publicado en la Gaceta
Municipal niamero 78, de fecha cinco de febrero del ano dos mil ocho,
dispone que el Ayuntamiento podra auxiliarse de organos, siendo uno de
éstos las comisiones edilicias. Asimismo el articulo 43 de dicho
ordenamiento, establece que: “Las Comisiones Edilicias seran responsables
de estudiar, examinar y proponer acuerdo, acciones o normas cuyo proposito
sea mejorar la administracion publica municipal; las cuales son y estardan
integradas de la siguiente forma:

I Comision de Gobernacion:
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Presidente: C. Gonzalo Alarcon Bdrcena.- Presidente Municipal.
Secretario: C. Norma Lupita Barrera Balderas.- Quinto Regidor.
Vocal: C. Rafael Ramirez Garcia.- Primer Regidor.

Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.
Vocal: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.

II. Comision de Seguridad Publica:

Presidente: C. Gonzalo Alarcéon Bdrcena.- Presidente Municipal.
Secretario: C. Rafael Ramirez Garcia.- Primer Regidor.

Vocal: C. José Nurio Hernandez.- Décimo Sexto Regidor.

Vocal: C. Arturo Ferndandez Ramirez.- Primer Sindico.

Vocal: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

III. Comision de Mercados:

Presidente: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.
Secretario: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor
Vocal: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Abel Juarez Rodriguez.- Noveno Regidor.

Vocal: C. Martha Guadalupe Guzman Coronado.- Décimo Regidor.

IV. Comision de Proteccion Civil:

Presidente: C. Gonzalo Alarcon Bdrcena.- Presidente Municipal.
Secretario: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.
Vocal: C. Abel Judrez Rodriguez.- Noveno Regidor.

Vocal: C. Alejandro Chdavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. José Antonio Alvarez Zavala.- Tercer Regidor.

V. Comision de Autotransporte:

Presidente: C. Martha Guadalupe Guzmdan Coronado.- Décimo Regidor.
Secretario: C. Alejandro Chavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor

Vocal: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.

Vocal: C. Maria del Carmen Balderas Trejo.- Segundo Regidor.

VI. Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado:

Presidente: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

Secretario: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.

Vocal: C. Ratil Nava Vega.- Décimo Primer Regidor.

Vocal: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Segundo Regidor.
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VII. Comision de Turismo y asuntos para la Juventud:

Presidente: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.
Secretario: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.

Vocal: C. Nelyda Mocinios Jiménez.- Sexto Regidor.

Vocal: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Martha Guadalupe Guzmdn Coronado.- Décimo Regidor.

VIII. Comision de Obras Publicas:

Presidente: C. José Antonio Alvarez Zavala.- Tercer Regidor.
Secretario: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.
Vocal: C. Alejandro Chdavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Arturo Ferndndez Ramirez.- Primer Sindico.

IX. Comision de Reglamentacion:

Presidente: C. Rafael Ramirez Garcia.- Primer Regidor.

Secretario: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Seqgundo Regidor.
Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.

X. Comision de Proteccion al Medio Ambiente:

Presidente: C. Raul Nava Vega.- Décimo Primer Regidor.
Secretario: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.
Vocal: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.
Vocal: C. Maria del Carmen Balderas Trejo.- Segundo Regidor.
Vocal: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

XI. Comision de Servicios Publicos:

Presidente: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Secretario: C. José Antonio Alvarez Zavala.- Tercer Regidor.
Vocal: C. José Nurio Hernandez.- Décimo Sexto Regidor.

Vocal: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.

Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.

XII. Comision de Empleo:



Presidente: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.
Secretario: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.
Vocal: C. Nelyda Mocinios Jiménez.- Sexto Regidor.

Vocal: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Ratil Nava Vega.- Décimo Primer Regidor.

XIII. Comision de Hacienda:

Presidente: C. Arturo Fernandez Ramirez.- Primer Sindico.

Secretario: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.

Vocal: C. José Antonio Alvarez Zavala.- Tercer Regidor.

Vocal: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.

Vocal: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Seqgundo Regidor.

XIV. Comision del DIF (Desarrollo Integral de la Familia):

Presidente: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Secretario: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

Vocal: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Seqgundo Regidor.
Vocal: C. José Nuno Herndandez.- Décimo Sexto Regidor.

XV. Comision de Desarrollo Economico:

Presidente: C. Nelyda Mocinos Jiménez.- Sexto Regidor.

Secretario: C. Maria del Carmen Balderas Trejo.- Segundo Regidor.
Vocal: C. Martha Guadalupe Guzmdn Coronado.- Décimo Regidor.
Vocal: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

Vocal: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.

XVI. Comision de Desarrollo Urbano:

Presidente: C. Oscar Cuevas Corona.- Segundo Sindico.
Secretario: C. Norma Lupita Barrera Balderas.- Quinto Regidor.
Vocal: C. Alejandro Chavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. Arturo Fernandez Ramirez.- Primer Sindico.

Vocal: C. José Antonio Alvarez Zavala.- Tercer Regidor.

XVII. Comision de la Salud:

Presidente: C. José Nurfio Hernandez.- Décimo Sexto Regidor.
Secretario: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.
Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.
Vocal: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Abel Judrez Rodriguez.- Noveno Regidor.
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XVIII. Comision de Desarrollo Social:

Presidente: C. Abel Judrez Rodriguez.- Noveno Regidor.
Secretario: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

Vocal: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.

Vocal: C. Norma Lupita Barrera Balderas.- Quinto Regidor.

Vocal: C. Martha Guadalupe Guzmdn Coronado.- Décimo Regidor.

XIX. Comision de Poblacion:

Presidente: C. Martha Guadalupe Guzmdn Coronado.- Décimo Regidor.
Secretario: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Segundo Regidor.
Vocal: C. Nelyda Mocinios Jiménez.- Sexto Regidor.

Vocal: C. Alejandro Chavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. Alejandro Valle Sanchez.- Décimo Cuarto Regidor.

XX. Comision de Tenencia de la Tierra:

Presidente: C. Maria del Carmen Balderas Trejo.- Segundo Regidor.
Secretario: C. Rafael Ramirez Garcia.- Primer Regidor.

Vocal: C. Arturo Ferndndez Ramirez.- Primer Sindico.

Vocal: C. Alejandro Chdavez Vélez.- Tercer Sindico.

Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.

XXI. Comision de Planeacion:

Presidente: C. Gonzalo Alarcon Bdrcena.- Presidente Municipal.
Secretario: C. Nelyda Mocinos Jiménez.- Sexto Regidor.

Vocal: C. Arturo Ferndndez Ramirez.- Primer Sindico.

Vocal: C. José Nurio Hernandez.- Décimo Sexto Regidor.

Vocal: C. Raul Nava Vega.- Décimo Primer Regidor.

XXII. Comision de Patrimonio:

Presidente: C. Alejandro Chavez Vélez.- Tercer Sindico.

Secretario: C. Martha Guadalupe Guzmdan Coronado.- Décimo Regidor.
Vocal: C. Maria del Carmen Balderas Trejo.- Segundo Regidor.

Vocal: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor.

Vocal: C. Carlos Larrondo Garcia.- Décimo Quinto Regidor.

XXIII. Comision de Limites Territoriales:



Presidente: C. Norma Lupita Barrera Balderas.- Quinto Regidor.
Secretario: C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Manuel Soto Garcia.- Séptimo Regidor.

Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.
Vocal: C. Alejandro Chavez Vélez.- Tercer Sindico.

XXIV. Comision de Cultura, Educacion Publica, Equidad de Género,
Deporte y Recreacion:

Presidente: C. Maria Isabel Ballesteros Alvarez.- Décimo Segundo Regidor.
Secretario: C. Abel Juarez Rodriguez.- Noveno Regidor.

Vocal: C. Maria Guadalupe Ortega Vega.- Décimo Tercer Regidor.

Vocal: C. C. Josefina Gordillo Tinajero.- Octavo Regidor.

Vocal: C. Juan Cedillo Uribe.- Cuarto Regidor”. 54

El H. Ayuntamiento podra conformar en cualquier momento las
Comisiones Edilicias que consideré pertinentes independiente del caracter
permanente, especial o provisional con el que cuenten.

Por ultimo las comisiones coadyuvaran al Ayuntamiento en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su evolucion.

Por lo que se refiere a los consejos de participacion ciudadana, el
Ayuntamiento podra auxiliarse de €éstos, para la gestion, promocion y
ejecucion de los planes y programas municipales en sus diversas materias.

Cada consejo de participacion ciudadana se integrara hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes, uno de los cuales lo
presidira, otro fungira como secretario y otro como tesorero y en su caso
dos vocales, que seran electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el ultimo domingo del mes de octubre y
el 15 de noviembre del afno de la eleccion del ayuntamiento, en la forma y
términos que éste determine en la convocatoria que debera aprobar y
publicar en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad,
cuando menos quince dias antes de la eleccion. Asimismo debera expedir
los nombramientos respectivos firmados por el presidente municipal y el
secretario del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia
en que entren en funciones que sera el dia uno de diciembre del mismo
ano.

Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana que hayan
participado en la gestion que termina no podran ser electos a ningun cargo
del consejo de participacion ciudadana para el periodo inmediato

5¢ Bando Municipal 2008: Gaceta Municipal No. 78, Atizapan de Zaragoza, Estado de México, 5 de febrero 2008;
Pag. 34-43.
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siguiente.

El articulo 74 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé
que “los consejos de participacion ciudadana, como oOrganos de
comunicaciéon y colaboracion entre la comunidad y las autoridades
tendran las siguientes atribuciones:

I.  Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los
programas municipales.

II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y
programas municipales aprobados;

III. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios
publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados
y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades

realizadas Yy, en su caso, el estado de cuenta de las
aportaciones economicas que estén a su cargo”. 55

Asimismo dicho ordenamiento legal, prevé que los consejos de
participacion podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de
las cuales entregaran formal recibo a cada interesado, y deberan informar
de ello al ayuntamiento.

Los miembros de los consejos podran ser removidos, en cualquier
tiempo por el ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio de las
dos terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo caso se llamara
a los suplentes.

El ayuntamiento de igual forma promovera entre sus habitantes la
creacion y funcionamiento de organizaciones sociales de caracter popular,
a efecto de que participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio
colectivo de sus comunidades.

Las organizaciones sociales se integraran con los habitantes del
municipio, por designacion de ellos mismos, y sus actividades seran
transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto de interés
comun en el que acuerden participar.

El ayuntamiento podra destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la

55 Agenda de la Administracién Publica del Estado de México, Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 24.
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ejecucion de obras publicas; dichos recursos quedaran sujetos al control y
vigilancia de las autoridades municipales.

Para satisfacer las necesidades colectivas, el ayuntamiento podra
solicitar la cooperacion de instituciones privadas, ello tal y como lo
establece el articulo 80 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

El articulo 81 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, establece que: “Cada Ayuntamiento constituira un Consejo
Municipal de Proteccion Civil, que encabezara el presidente municipal,
con funciones de organo de consulta y participacion de los sectores
publico, social y privado para la prevencion y adopcion de acuerdos,
ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades necesarias
para la atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con
situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten
a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil, las
siguientes:

L

II.

11

Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd publicarse en la
Gaceta Municipal durante el primer arnio de gestion de cada
ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas puedan ser
escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

Formular, en coordinacion con las autoridades estatales de la materia,
planes operativos para prevenir riesgos, auxiliar y proteger a la poblacion
y reestablecer la normalidad, con la oportunidad y eficacia debidas, en
caso de desastre;

Definir y poner en prdctica los instrumentos de concertacion que se
requieran entre los sectores del municipio, con otros municipios y el
Gobierno del Estado, con la finalidad de coordinar acciones y recursos
para la mejor ejecucion de los planes operativos;

Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y estatal de proteccion
civil;

Crear y establecer los érganos y mecanismos que promuevan y aseguren
la participacion de la comunidad municipal, las decisiones y acciones del

Consejo, especialmente a través de la formacion del Voluntariado de
Proteccion Civil;

Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las
agrupaciones sociales y voluntariado participantes, un sistema municipal
en materia de prevencion, informacion, capacitacion, auxilio y proteccion
civil en favor de la poblacion del municipio”. 56

56 {dem., Pag. 25.
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Por cuanto hace a la Comision de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, se integrara con ciudadanos distinguidos del municipio,
representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de las
organizaciones sociales del municipio, también podran incorporarse a
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

El articulo 83 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
dispone que: “La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal

tendra las siguientes atribuciones:

I

I

III.

VI

VIL

VIIIL.

IX.

X.

Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o
acciones para la formulacion, control y evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal;

Consolidar un proceso permanente y participativo de
planeacion orientado a resolver los problemas municipales;

Formular recomendaciones para mejorar la administracion
municipal y la prestacion de los servicios publicos;

Realizar estudios y captar la informacién necesaria para
cumplir con las encomiendas contenidas en las fracciones
anteriores;

Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones
administrativas que regulen el funcionamiento de los
programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando
la comision lo estime conveniente;

Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la
realizacion de obras o la creacion de nuevos servicios
publicos o el mejoramiento a los ya existentes mediante el
sistema de cooperacion y en su oportunidad promover la
misma,;

Desahogar las consultas que en materia de creacion y
establecimiento de nuevos asentamientos humanos dentro
del municipio, les turne el ayuntamiento;

Formar  subcomisiones de estudio para asuntos
determinados;

Proponer al cabildo su reglamento interior”. 57

El Presidente Municipal, al inicio de su periodo constitucional,
convocara a organizaciones sociales de la comunidad para que se integren
a la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

57 Ibid., Pag. 26
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La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal contara con
un minimo de cinco miembros encabezados por quien designe el
ayuntamiento, y podra tener tantos como se juzgue conveniente para el
eficaz desempeno de sus funciones, los cuales duraran en su encargo el
periodo municipal correspondiente.

Por lo que se refiere al Consejo Coordinador Municipal de Seguridad
Publica, el Ayuntamiento establecera las bases para la organizacion y
funcionamiento del servicio publico municipal de seguridad publica,
auxiliandose de los 6rganos que sean necesarios, y éstos seran autorizados
por el Cabildo. La actuacion de los integrantes de la institucion policial se
regira por los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez.

El Consejo Técnico de Seguridad Publica Municipal es el organo
auxiliar encargado de la coordinacion, planeacion y supervision del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; asimismo tiene a su cargo
proponer al Consejo de Coordinacion Estatal de Seguridad Publica los
programas, acuerdos y convenios de coordinacion en la materia. Sus
acciones se apegaran a los términos y condiciones especificados en la
autorizacion que sea expedida por la dependencia competente ya sea
federal o estatal.

Con el objeto de impulsar el desarrollo social en el Municipio de
Atizapan de Zaragoza, el H. Ayuntamiento formulara los planes y
programas en materia de educacion, cultura, deporte, recreacion y
esparcimiento coordinando acciones con las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con la iniciativa privada.

Teniendo por tanto que en su articulo 55 del Bando Municipal
vigente, en su Titulo Sexto relativo al Desarrollo Economico, Bienestar
Social y Salud, en su Capitulo III dedicado a la Salud, el Ayuntamiento
reconoce el derecho de todos los individuos a la proteccion de la salud, en
términos de lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion aplicable, para lo cual
procura se realice las siguientes acciones:

L Participar en el establecimiento y conduccion de la politica municipal en
materia de salud.

IL Apoyar la coordinacion de los programas y servicios de salud de las
dependencias, entidades federales o estatales dentro del territorio
municipal, en términos e la legislacion aplicable y de los convenios que al
efecto se celebren.

III. Promover la evaluacion de programas y servicios de salud en el ambito
territorial.
1v. Sugerir a las dependencias competentes la asignacion de recursos que
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VI

VIIL

VIII.

XII.

XIII.

XVII.

XVIIL

XXII.

requieran los programas de salud en el Municipio.

Proponer la periodicidad y caracteristicas de la informacion que
proporcionaran las dependencias y entidades de salud en el Municipio.

Coadyuvar en el proceso de programacion de actividades de salud en el
municipio.

Apoyar la coordinacion entre instituciones de salud y educativas en el
territorio municipal para fomentar la salud.

Establecer un sistema municipal de informacién bdasica en materia de
salud.

Coadyuvar a que la distribucion de los recursos humanos para la salud
sea congruente con las prioridades del sistema estatal de salud y las
necesidades municipales.

Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo de la salud
dentro del municipio.

Proponer e impulsar la participacion de la sociedad en el cuidado de la
salud.

Integrar el sistema municipal de salud y conformar el Comité Municipal de
Salud.

Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales
municipales en materia de salud.

Promover la rehabilitacion de las personas con capacidades diferentes.

Promover la descentralizacion de los servicios de salud del estado al
municipio, de conformidad con lo establecido en los programas nacionales,
estatales vigentes.

Promover la gestion de recursos para contribuir a la atencion de las
necesidades de salud de la comunidad, sin perjuicio de la participacion
directa de otras instancias.

Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para coordinar,
unificar y realizar actividades de salud.

Promover la participacion ciudadana para la realizacion de obras
comunitarias en los programas para combatir la farmaco dependencia, la
drogadiccion, el alcoholismo y en los programas de salud en general.

Promover la instalacion de un sistema municipal de atencion de urgencias
médicas en casos de siniestro y convertir con los servicios pertinentes de
proteccion civil para su mejor funcién.

Mantener en capacitacion constante al personal de atencion de urgencias
prehospitalarias.

Coadyuvar en la elaboracion de la reglamentacion que concierne a la salud
de los individuos y de la comunidad y que afecta la calidad de vida de los
mismos.

Participar en el Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente con
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actividades que disminuyan los riesgos de contaminacién ambiental y que
perjudican a la salud individual.

Por otra parte y por cuanto hace a las atribuciones no delegables
otorgadas al titular de la Dependencia Municipal que corresponda segun la
materia, las ejercera en forma directa y las delegables las podra ejercer por
si o por conducto del subordinado directo a favor de quien se haga la
delegacion de atribuciones, lo cual debera efectuarse mediante acuerdo
por escrito del Presidente Municipal, debidamente fundado y motivado.

Por tanto la Administracion Publica en el Municipio de Atizapan de
Zaragoza, puede descentralizarse o desconcentrarse segun los fines,
conforme a las leyes y normas aplicables, habiéndose establecido en el
Bando Municipal publicado en la Gaceta Municipal numero 24, de fecha
cinco de febrero del ano dos mil siete, en sus numerales 25 y 26, lo
siguiente:

La Administracion Puablica Municipal descentralizada comprende:

L Organismos Publicos de cardacter municipal.
II. Empresas de Participacion Municipal.

1I1. Fideicomisos en los cuales el Municipio sea el fideicomitente.

Senalando ademas como organismos publicos descentralizados de
caracter municipal, los siguientes:

a) El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) El Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan
de Zaragoza (SAPASA).

2.4.1.1. Estructura del Municipio:

De acuerdo a la doctrina y conforme a la organizacion politica del
Estado Mexicano, se ha considerado al Municipio como base fundamental
del mismo, teniendo su fundamento en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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L- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niuimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempenen las
Junciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
Jfuncionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segtin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en _funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes deberdan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

II.- Los Municipios estardan investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion ptiblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y
los organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y
los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones IIl y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que
se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso,
sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada
por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverdan los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos c¢) y d) anteriores;

III.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;
b) Alumbrado ptblico.

c¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e] Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
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Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demads que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las
Junciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mads
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del dambito municipal, podrdan
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
Jormara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
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alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto ptiblico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
Jorma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberdan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de

desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI- Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
Jormar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla
acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VIII.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos
los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias”. 58

En resumen las caracteristicas del Municipio conforme al precepto
constitucional antes establecido son:

Primero, las partes de la Federacion, es decir, las Entidades
Federativas (Estados), adoptaran como base de su organizacion politica y
administrativa, al Municipio; al frente del cual habra un ayuntamiento
electo mediante sufragio universal.

Por lo que se tiene que el Estado Mexicano esta dividido territorial y
politicamente, primero en las Entidades Federativas y luego en Municipios.
Con lo que se conforma los tres niveles de gobierno, como los conocemos:
Federal, Local y Municipal.

El Municipio es un ente territorial de caracter politico y

58 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. SUN RISE, S.A., 2008, Pag. 88-92.
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administrativo que cuenta con oOrganos de gobierno, segun sea la
legislacion especifica de cada estado, siguiendo las directrices establecidas
en nuestra propia Constitucion.

El Municipio esta considerado como la célula politica y
administrativa del Estado, ya sea que se trate de una formacion natural o
porque el orden juridico lo reconozca y regule, y en algunos casos sean
creados por éste; surge como un fenémeno urbano, dada las necesidades
de las ciudades de contar con un gobierno local que atienda los
requerimientos de servicios comunes inmediatos.

Teniendo asi, que es este ente, el cual desarrolla una forma
administrativa de descentralizacion; exponiéndolo asi los autores Gabino
Fraga y Serra Rojas, quienes sostienen que el Municipio, es una forma de
descentralizacion por region, ya que el Municipio organiza y proporciona
los servicios publicos en su territorio.

La estructura de la administracion publica municipal varia de un
lugar a otro, lo que depende de sus posibilidades economicas, su numero
de habitantes, superficie y desarrollo cultural. En todo caso por
disposicion constitucional, el titular de esa administracion publica
municipal es un organo colegiado denominado ayuntamiento, como ya
quedo senalado en lineas anteriores, el cual estara encabezado por el
presidente municipal.

El principal organo del Municipio y su representante es el
ayuntamiento, el cual es un ente colegiado que tiene a su cargo el
desempeno de la funcion administrativa conforme a la distribucion de
competencias que hace la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115 fraccion I, que establece: “Cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. @ La competencia que esta constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del estado”. 59

El ayuntamiento, que es designado por eleccion popular, dura en
funciones tres anos, lo integran usualmente, ademas del Presidente
Municipal, Regidores y Sindicos, cuyo numero es distinto segun las
necesidades de la localidad; ademas de contar con un tesorero y un
secretario. Los regidores y sindicos les son asignado algun ramo de la
administracion (educacion, transito, mercados, desarrollo urbano). Siendo
que en el Municipio de Atizapan de Zaragoza, esta constituido por un
Presidente Municipal, 3 Sindicos, y 16 Regidores,

59 {dem. Pag. 88.
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Por lo que en el Estado de México, los Municipios regularan su
funcionamiento de conformidad a lo que establezca la correspondiente Ley
Organica Municipal.

De acuerdo a lo establecido en el Titulo II, Capitulo I Ley Organica
Municipal del Estado de México, referente a la integracion e instalacion de
los Ayuntamientos; el articulo 15 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico, cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado. Para ser integrante del ayuntamiento, los
candidatos deberan cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no
estar impedidos para el desempefnio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y se elegiran conforme a los principios de la mayoria relativa y
de representacion proporcional con dominante mayoritario.

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio
de sus derechos;

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un
ano o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor
a tres anos, anteriores al dia de la eleccion; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama publica”. 60

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

L Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren
en ejercicio de su cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

III. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio
de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del
Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la
eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal,

60 Prontuario de Legislacion Financiera 2008, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ed.
Instituto Hacendario del Estado de México 03-2006-070611270500-01, version en DVD, Pag. 45.
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material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco anos
antes del dia de la eleccion.

Los servidores ptblicos a que se refieren las fracciones III, IV y V, seran
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos
por lo menos 60 dias antes de la eleccion”. 61

Asimismo el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, dispone que los ayuntamientos se renovaran cada 3 anos,
iniciaran su periodo el 18 de agosto del ano de las elecciones municipales
ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afno de las elecciones para su
renovacion; y se integraran por:

“Articulo 16.- Los ayuntamientos... se integran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla seguin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el
principio de representaciéon proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores
segun el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblaciéon de mds de 500 mil y menos de un
millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtuin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate
de municipios que tengan una poblacion de mds de un millon de
habitantes”. 62

El dia 1 de agosto de cada ano, el ayuntamiento se constituira
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal
informe por escrito acerca del estado que guarda la administracion publica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio; mismo que sera
publicado en la Gaceta Municipal.

El dia 17 de agosto del ultimo ano de la gestion del ayuntamiento, en
sesion solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en
términos de ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente
municipal, sindico o sindicos y regidores. Esta sesion tendra por objeto,

61 [dem. Pag. 45
62 Agenda de la Administraciéon Publica del Estado de México, Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 6.
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que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en
términos de lo dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; siendo el presidente municipal electo
quien hara la protesta ante el representante que se haya designado por el
Ejecutivo del Estado; y a su vez, hara de inmediato lo propio con los demas
miembros del ayuntamiento electo. @ Asi como que los habitantes del
municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que sera presentado por el presidente
Municipal, ello de acuerdo a lo previsto por el articulo 18 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México. 63

A las nueve horas del dia 18 de agosto del ano en que se hayan
efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dara
posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento
entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, siendo el presidente
municipal quien hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda
legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio de... que debera
funcionar durante los anos...". Seguido de este acto, se procedera a la
suscripcion de las actas y demas documentos relativos a la entrega-
recepcion de la administracion municipal, con la participacion de los
miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se
realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos,
cédulas y demas documentacion que disponga la Contaduria General de
Glosa de la Legislatura del Estado para el caso, misma que tendra en ese
acto, la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que se
senala anteriormente debera ser conocida en la primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de
la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal,
presentara al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura,
un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracion y gobierno municipal.
Debiendo el ayuntamiento saliente realizar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a lo sefialado en los dos parrafos que anteceden, tal y
como lo establece el articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México. 64

El ayuntamiento funcionara y residira en la cabecera municipal, y
solamente con aprobacion del Congreso del Estado, podra ubicar su
residencia en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido
dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio
temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion
Permanente, en receso de la Legislatura, podra acordar lo que
corresponda. Asimismo el ayuntamiento podra acordar la celebracion de

63 [dem. Pag. 6.
64 Ibid. Pag. 7.

70



sesiones en localidades del interior del municipio sin requerir autorizacion
de la Legislatura; ello como lo establece el articulo 26 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México. 65

Asimismo el ayuntamiento como organo deliberante debera resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia; para lo cual sesionaran
cuando menos una vez cada 8 dias, o cuantas veces sea necesario para
asuntos de los cuales sea urgente resolverlos, esto a peticion de la mayoria
de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas salvo que exista
algun motivo que justifique que éstas sean privadas; estas causas deberan
ser calificadas previamente por el ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de
cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto
previamente declarado oficial para tal objeto.

En el caso de que asista publico a las sesiones, éste debera observar
respeto y compostura, cuidando quien las presida que por ningan motivo
tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto; en caso contrario, quien
presida la sesion, podra ordenar al infractor que abandone el salon, o en
caso de reincidencia, podra remitirlo a la autoridad competente para la
sancion procedente.

Los ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes; siendo €l que presida la sesion, quien tendra voto de
calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos, unicamente en
aquellos casos en que los mismos se hayan dictado en contravencion a la
Ley, lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo
motivaron; para lo cual debera seguirse el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso
se seguiran las formalidades de ley.

Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro de
actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de caracter general que sean de observancia municipal éstos

65 Ibid. Pag. 8.
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constaran por completo en el libro de actas debiendo firmar en ambos
casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los integrantes
del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias; lo
anterior, de conformidad a lo que establece el Capitulo Segundo relativo al
funcionamiento de los Ayuntamientos, de la ley en cita.

Por su parte el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico, senala como “atribuciones de los ayuntamientos, las que a
continuacion se enlistan:

IL

11

VI

VIL

VIII.

Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones.

Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes; en relacion con la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere el articulo 115, fraccién III de la Constitucion
General, asi como en lo referente a la administracion de contribuciones
Sfiscales.

Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en
materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado.

Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion
y operacion, cuando proceda de los servicios publicos.

Acordar la division  territorial municipal en  delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas.

Acordar, en su caso, la categoria y denominacién politica que les
corresponda a las localidades, conforme a esta Ley.

Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda,
la autorizacion de la Legislatura del Estado.

Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios
publicos municipales.

Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
Juncionamiento de la administraciéon publica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos.

IX-Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una

Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, la cual sera auténoma
en sus decisiones.
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XII.

XIII.

XVIL

XVIIIL

XXII.
XX1I1.

XXVIL

XXVII.

Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico.

Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de
sector y de manzana.

Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de
utilidad publica.
Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley.

Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles.

Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales.

Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del
presidente municipal; para la designaciéon de estos servidores ptblicos se
preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio.

Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio.

Aprobar su presupuesto de egresos.

Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda
Publica Municipal del Estado de México.

Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes.

Dotar de servicios puiblicos a los habitantes del municipio.
Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente.

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecolégicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre
la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones privadas; planificar y regular de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbanas.

Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos.

Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado.

Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para el trabgjo.
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XXVIII. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el
destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio ptiblico o de uso
comun.

XXIX. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las dreas encargadas de los principales servicios ptiblicos,
que propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera
municipal.

XXX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en
el Estado.

XXXI. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan
una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio.

XXXII. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los
servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su
prestacion.

XXX11l. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y
estatales.

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al ano la “Gaceta Municipal” como érgano
oficial para la publicacién de los acuerdos de cardacter general tomados
por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés ptiblico.

XXXV. Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos.

XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer
histérico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con
su municipio y con el Estado y que supervise el archivo de los
documentos historicos municipales.

XXXVII. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor
desempernio de sus funciones.

XXXVIII. Los municipios de manera libre decidiran si tienen oficialias
mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o en conjunto.

XXXIX. Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras
Municipales.

XL. Las demas que le serialen otras disposiciones legales”. 66

Por su parte, el articulo 32 del ordenamiento en cita, senala que
“para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, deben de satisfacerse los
Siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.
II. No estar imposibilitado para desempenar cargo, empleo, o comision
publica.

66 Ibid. Pag. 9-12,
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III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional”. 67

2.4.1.2. Funciones y Atribuciones de la Direccion de Desarrollo
Urbano en la Regularizacion de las construcciones:

El articulo 115 fraccion V inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la facultad de los Municipios de
otorgar licencias y permisos para construcciones;

Asimismo el articulo 5.63 fraccion I del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, establece:

“Articulo 5.63.- Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccion, salvo los
casos de excepcion que se establezcan en la reglamentacion...”. 68

Siendo necesario establecer que para el caso que nos ocupa, el
Municipio de Atizapan de Zaragoza, se encuentra integrado por su cuerpo
colegiado que gobierna denominado Cabildo, y para su funcionamiento
han sido creadas las distintas dependencias que conforman Ila
Administracion Publica, las cuales han quedado senaladas con
anterioridad; por lo que para su correcto funcionamiento y buena
organizacion, fue creado un Reglamento Organico de Atizapan de
Zaragoza, que fuera publicado en la Gaceta Municipal No. 26, en fecha
nueve de febrero del afio dos mil siete, teniendo éste como objeto regular la
organizacion y funcionamiento de las dependencias, siendo que ha
otorgado a la Direccion de Desarrollo Urbano, la realizacion de esta
atribucion, mismo que en sus articulos 42, 43 y 44, establecia lo siguiente:

“Articulo 42.- La Direccion de Desarrollo Urbano es la Dependencia
encargada del ordenamiento de los Asentamientos Humanos y del
control del desarrollo urbano dentro del Territorio Municipal, mediante
Jfunciones de Planeacion, Regulacion, Supervision, Autorizacion y, en su
caso, aplicacion de sanciones, enfocando su atenciéon a factores que
propicien la armonia, la salud y la equidad de las comunidades y de
sus habitantes, cuidando aspectos de Vialidad, Equipamiento,
Urbanizacion, Servicios, Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
Reglamentacion de Uso de Suelo, y otros afines, de conformidad a lo

67 Ibid. Pag. 12-13.

68 Agenda de la Administraciéon Publica del Estado de México, Codigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 77-78.
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dispuesto por el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico y del Plan Municipal de Desarrollo Urbano”. 69

“Articulo 43.- Para su debido funcionamiento, la Direccion de
Desarrollo Urbano se encuentra integrada por las siguientes unidades
administrativas:

I. Subdireccion de Desarrollo Urbano.
II. Subdireccion Juridica.

III. Coordinacion Administrativa”. 70

“Articulo 44.- Las atribuciones de la Direccion de Desarrollo Urbano,
asi como su representacion le competen al Director, quien para su mejor
atencion y despacho tendra las siguientes facultades:

I.  Elaborar, coordinar, evaluar, y ejecutar modificaciones como
también cumplir con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, del
Centro de Poblacion y los parciales que de ellos se deriven, asi como
del Plan Regional de Desarrollo Urbano, cuando incluya parte o la
totalidad del Territorio Municipal, en concordancia con lo dispuesto
por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano; sustentandole para ello en
los instrumentos técnicos y legales que permitan su tramitacion,
aprobacion, publicacion e inscripcion ante el Registro Puiblico de la
Propiedad y el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

II. Aplicar y vigilar que dentro del Territorio Municipal se de
cumplimiento a la normatividad en materia del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano y
vivienda.

II.  Vigilar y controlar la utilizacion del suelo, y en su caso autorizar la
licencia de uso del suelo previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Libro Quinto del Cdédigo Administrativo del
Estado de México, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demas
disposiciones juridicas aplicables.

IV.  Emitir resoluciones y aplicar en asuntos de su competencia
sanciones debidamente fundadas y motivadas por violaciones
cometidas a las disposiciones en materia de desarrollo urbano.

V. Implementar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en materia de desarrollo urbano,
apoydandose para ello en las autoridades administrativas y
Judiciales, ya sean Federales, Estatales o Municipales, asi como el
auxilio de la fuerza publica, cuando asi se requiera en el ejercicio de
sus funciones.

69 Reglamento Organico de Atizapan de Zaragoza, Gaceta Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Publicaciéon No.

26, 9 de Febrero del 2007; Pag. 33.

70 {dem; Pag. 33.
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VL

VIIL

VIIIL.

XII.

XIII.

Expedir las licencias municipales de construccion en sus distintas
modalidades, conforme a los requisitos y términos que prevé el
Libro Quinto del Coédigo Administrativo del Estado de México, el
Cddigo Financiero del Estado de México, y demas disposiciones
relativas.

Celebrar convenios con los particulares o con las autoridades
administrativas en materia de desarrollo urbano, dentro de la
esfera de su competencia, siempre y cuando no se trate de obras de
impacto regional.

Expedir autorizacion para la explotacion de bancos de materiales
para la construccion de conformidad con lo dispuesto por el Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Expedir Constancia de Terminacion o Suspension de Obra,
conforme a los requisitos y términos que prevé el Libro Quinto del
Cddigo Administrativo del Estado de México, el Codigo Financiero
del Estado de México, y demas disposiciones relativas.

Expedir autorizacion para realizar obras de modificacion, rotura o
corte de pavimento en calles, guarniciones y banquetas para llevar
a cabo obras o instalaciones subterraneas de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Expedir autorizacion para realizar la instalacion, tendido o
permanencia anual de cable y/o tuberias subterraneas o dareas en
via publica, de conformidad en lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Emitir acuerdo debidamente fundado y motivado, que resuelva la
autorizacion o negacion de las solicitudes que promuevan los
particulares sobre cambio de uso del suelo, densidad, intensidad y
altura de construcciones, cudndo previamente se haya escuchado a
la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Nombrar inspectores y habilitar personal adscrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano para realizar todo tipo de diligencias que en el
ejercicio de su encargo requiera, tales como:  notificacion,
contestacion a peticiones, oficios, acuerdos, orden de inspeccion,
ejecucion de resoluciones, ejecucion de acuerdos, mediante los
cuales se determine la suspension temporal, parcial o total de las
respectivas obras o bancos de materiales entre otras; expidiendo y
validando con su firma los documentos para su acreditacion.

Iniciar de oficio o a peticion de personas con interés juridico y
legitimo debidamente acreditado los procedimientos administrativos
de revocacion, anulacion y cancelacion, cuando se contravengan las
disposiciones consignadas en las licencias, permisos y constancias,
o cuando los peticionarios promuevan en términos oscuros o que
hubieran propiciado que la autoridad incurriera en error al momento
de su expedicion, o bien de aquellas autorizaciones que se aparten
de sus caracteristicas originales o distintivas o las que no cumplan

77



XVII.

XVIIIL

XXII.

XXI1I.

con los requisitos que senala el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México y demds disposiciones
aplicables de la materia, previa citacion a garantia de audiencia.

Proponer al Presidente Municipal la celebracion de convenios en
materia de desarrollo urbano y vivienda, y participar en su
ejecucion.

Promover la realizacion de programas de regularizaciéon de uso de
suelo y construccion en beneficio de la poblacion, coordinando su
gestion y ejecucion.

Promover ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Direccion
General de Vialidad, la aprobacion para apertura, ampliacion,
modificacion o incorporacion a la traza urbana municipal de las vias
publicas existentes y futuras.

Participar en la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y en los
organos interinstitucionales de coordinacion Regional y
Metropolitana en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, del desarrollo urbano de los centros de
poblacion de la vivienda.

Emitir las correspondientes ordenes de pago por concepto de
derechos generados por la expedicion de licencias y autorizaciones
previstas en las disposiciones legales.

Ordenar inspecciones o visitas de verificacion en el domicilio,
instalaciones, equipos y bienes de los particulares, designando al
personal necesario, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales de la materia y de las autorizaciones,
licencias o permisos otorgados.

Dictar medidas de seguridad correctivas o preventivas debidamente
Jundadas y motivadas en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México, y su Reglamento, y demas disposiciones
relativas y aplicables, con el objeto de evitar darios a las personas o
bienes, que pueden causar las construcciones, instalaciones,
explotaciones y obras de cualquier indole; cuando no cumplan con
las disposiciones aplicables en materia de construccion y
asentamientos humanos.

Habilitar dias y horas hdbiles para la prdactica de las diligencias
que sean necesarias para el ejercicio de las funciones competencia
de la Direccion.

Elaborar los levantamientos topogrdficos que sean necesarios para
el desarrollo de su actividad.

Impulsar en coordinacion con las dreas competentes de la
Administracion Publica Municipal, el mejoramiento de las obras de
infraestructura y equipamiento urbano municipal.

Participar en la supervision y recepcion de dreas de donacion, obras
de urbanizacion, infraestructura y equipamiento de conjuntos
urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, previo
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XXVI.

XXVIIL

XXVIII.

XXXII.

XXXIII.

XXXVI.

XXXVII.

cotejo del cumplimiento de las autorizaciones otorgadas y conforme
a los requisitos y formas establecidas en las normas juridicas
aplicables; a través de Actas de Entrega y Recepcion que se
realicen a_favor del Municipio.

Informar al Catastro Municipal de la incorporacién de los terrenos
regularizados.

Identificar fisica y topogrdficamente en la cartografia del Municipio,
las zonas irregulares y las susceptibles de regularizacion, e integrar
el padron correspondiente.

Instrumentar con los Gobiernos Federal, Estatal y con los
particulares, los mecanismos tendientes a reubicar los
asentamientos humanos localizados en zonas de restriccion que
representen un riesgo, o de aquellas que se localicen en zonas de
reserva ecoldgica, dentro del Territorio Municipal.

Proponer y dar seguimiento a las solicitudes de expropiacion de
tierras, que sean necesarias para la regularizacion de la tenencia
de la tierra, equipamiento urbano, reservas ecoldégicas Yy
territoriales.

Emitir Cédulas Informativas de Zonificacion.

Llevar a cabo dentro del ambito de su competencia el registro,
seguimiento y control del desarrollo de los Fraccionamientos y
Conjuntos Urbanos.

Expedir Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, conforme a
los requisitos y términos que prevé el Libro Quinto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, el Cddigo Financiero del
Estado de México, y demds disposiciones relativas.

Promover y coadyuvar con las instancias competentes la creacion,
administracion y resguardo de las reservas territoriales que
permitan el equilibrio con los asentamientos humanos.

Proponer al Presidente Municipal las dreas para la correcta
distribucion territorial de la Infraestructura, servicios y
equipamiento urbano municipal; asi como las  acciones que
permitan su mejoramiento en beneficio de la poblacion.

Proponer e impulsar programas y acciones para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra dentro del Territorio Municipal, que
permita brindar seguridad y certeza juridica en la propiedad de los
particulares, coadyuvando con la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (CORETT), y el Instituto Mexiquense de
la Vivienda Social (IMEVIS).

Supervisar y vigilar que toda construccion que se realice dentro del
Territorio Municipal cumpla con las disposiciones técnicas del uso
del suelo y construccion en materia de desarrollo urbano y vivienda.

Establecer e implementar las medidas y acciones necesarias en
coordinacion con las autoridades Federales, Estatales y de la
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Administracion Publica Municipal para evitar asentamientos
humanos irregulares.

XXXVIII.  Iniciar y tramitar los procedimientos administrativos comunes, a los
particulares que contravengan las disposiciones legales en materia
de desarrollo urbano y vivienda.

XXXIX. Emitir las ordenes, acuerdos Yy citaciones necesarias para la
adecuada tramitacion de los procedimientos administrativos
instaurados en la Subdireccion.

XL. Las demds que senalen las leyes, reglamentos y disposiciones
Jjuridicas aplicables”. 71

No obstante a que las facultades habian sido seifialadas para la
Direccion de Desarrollo Urbano, dentro del Reglamento Organico de
Atizapan de Zaragoza, se consideré6 que para mayor funcionalidad de
dicha dependencia deberia de ser fusionada con la Direccion de Obras
Publicas, por lo que a través del Punto Segundo de acuerdo, tomado en
relacion con el Octavo Punto del Acta levantada con motivo de la
Quincuagésima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada en fecha
quince de noviembre del ano dos mil siete, se acordé la extincion de las
Direcciones de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, creandose la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, el cual fuera
publicado en la Gaceta Municipal No. 64, en la misma fecha.

El punto octavo del citado Acuerdo establece que para el
funcionamiento y operacion de la Direccion General de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, se nombraran un Subdirector General de Obras Publicas
y un Subdirector General de Desarrollo Urbano.

Siendo por tanto que la atribucion asignada para otorgar licencias y
permisos para construcciones, la venia desempenando la extinta Direccion
de Desarrollo Urbano, siendo que actualmente es ejercida por conducto de
la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, siendo que
ésta regiria ambas actividades de la Administracion Publica Municipal,
tanto lo relacionado con el ordenamiento de los asentamientos humanos y
del control del desarrollo urbano dentro del Territorio Municipal, asi como
lo relativo a la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion, vigilancia, supervision, control, recepcion,
conservacion y mantenimiento de las obras publicas municipales; por lo
que se puede observar que al crear este monstruo de direccion, no podria
ser manejable en su totalidad por una sola persona (Director General),
siendo necesario que existan otras dos personas abajo del Director General
que de manera separa atiendan, por una parte lo relacionado al
ordenamiento de los asentamientos humanos y del control del desarrollo

71 Ibid. Pag. 33-38-
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urbano, y por otra parte lo relacionado con la planeacion,
presupuestacion, etc., de las obras publicas municipales; para lo cual
mediante acuerdo de fecha veinte de noviembre del ano dos mil siete,
publicado en la Gaceta Municipal numero 67, de fecha veintidos de
noviembre del ano dos mil siete, se delegaron facultades tanto al
Subdirector General de Desarrollo Urbano, como al Subdirector General de
Obras Publicas, para quedar como sigue:

DELEGACION DE ATRIBUCIONES

‘PRIMERO. El Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza,
acuerda que el Director General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, delegue las
atribuciones en materia de obra ptiblica contenidas en la fracciones III, VI, VII, X,
XI, XII, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXX XXXI, XXXII,
XXX, XXXIV, XXXV y XLI del punto sexto del Acuerdo por el que se crea la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, al Subdirector General de
Obras Publicas, que a la letra dicen:

1. Delegar funciones y responsabilidades al personal que integra la
estructura organizacional de la Direccion.
VI Nombrar al servidor publico residente de la obra, que debera tener los

conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para
administrar y dirigir los trabajos; considerando la _formacién profesional,
la experiencia en administracion y construccion de obras, el desarrollo
profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.
Para acreditar esto el servidor publico designado deberda presentar la
certificacion de conocimientos y habilidades expedida en la materia.

VII. Designar al Servidor Publico para presidir los actos del proceso de

licitacion.

Asesorar y apoyar técnicamente en asuntos de su competencia.

Emitir el dictamen de justificacion a que se hace referencia en el articulo

12.13 del Libro Décimo Segundo de la Obra Publica, del Coédigo

Administrativo del Estado de México.

XIl.  Elaborar los proyectos de inversion y los presupuestos de cada una de
las obras publicas que se deban realizar y de los servicios relacionados
con las mismas, de conformidad con la experiencia y los conocimientos
técnicos en la materia y en estricto apego a la normatividad aplicable, los
cuales deberan ser informados al Comité de Obras Ptiblicas para su visto
bueno y posterior presentacion para la aprobacion del Ayuntamiento.

XIV. Establecer las bases y procedimientos a los que deberan ajustarse los
concursos de Licitacion Publica e Invitacion Restringida, asi como los de
adjudicacion directa, para la adjudicacion de los contratos de obra
publica y servicios relacionados con la misma, para efectos de su
adecuada planeacion, organizacion, integracion y control, debiendo
agjustarse a las especificaciones técnicas de cada obra y en estricto
apego a la normatividad aplicable.

XV. Controlar y vigilar los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacion

Restringida y Adjudicacion Directa, a fin de adjudicar los contratos de

b b
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XVIIL.

XXVI.

XXVILI.

XXVIII.

XXXII.

XXXIII.

obra publica y servicios relacionados con la misma, en estricto apego a
la normatividad aplicable.

Informar en tiempo y forma a las instancias Municipales, Estatales y
Federales, el inicio, avance y terminacion de las obras publicas
municipales de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

Integrar y conservar el catdlogo y archivo de los estudios y proyectos
que se realicen sobre la obra publica y servicios relacionados con la
misma.

Proponer precios extraordinarios, voliimenes extraordinarios y
adicionales; asi como el cambio de metas de las obras previamente
contratadas.

Implementar y designar la residencia y supervision de la obra publica
por administracion o por contrato, las cuales estaran bajo su direccion,
control y supervision.

Validar y autorizar los presupuestos y estimaciones que presenten los
contratistas por la ejecuciéon de obras publicas municipales y tramitar el
pago correspondiente.

Coordinar y supervisar a los contratistas que realicen obras publicas
en el municipio.

Aprobar y autorizar la entrega-recepcion de las Obras Publicas que
lleven a cabo los contratistas.

Supervisar y asesorar técnicamente en la realizacion de obras de la
comunidad, en coordinacion con los drganos auxiliares competentes.
Vigilar, supervisar y establecer los controles de conformidad con la
normatividad aplicable, para el suministro de materiales relativos a la
obra publica por administracion, validando las entregas de los mismos
y autorizando el tramite de pago correspondiente.

Solicitar la Certificacion de los conocimientos y habilidades en materia
de precios unitarios, residencia de obra, supervision de obra y stper
intendencia de Construccion, de conformidad con el articulo 46 fraccion
V del reglamento del Libro XII del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, para los licitantes.

Solicitar el apoyo de las diversas dependencias de la administracion
Publica Municipal, para el correcto cumplimiento de la normatividad
aplicable en cada una de las obras, para la disponibilidad del terreno
(liberado); certificacion de la suficiencia presupuestal, asi como la
Jormacion de los Comités de Control y Vigilancia en apego a los Planes
de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal, segun la fuente de
financiamiento.

Instrumentar el expediente tinico de obra publica de acuerdo a la
normatividad vigente.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que le sean senalados por delegacion o los que les
correspondan por suplencia.

Establecer los mecanismos de control para dar cumplimiento a la
normatividad de la Obra Publica en su modalidad de Obra por contrato
y/o por Administracion.
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XL.

Tramitar y gestionar ante las instancias Federales y Estatales, el
apoyo de servicios y la aplicacion de Programas y recursos financieros
para el Municipio.

SEGUNDO. El Presidente Municipal Constitucional de Atizapdn de Zaragoza,
acuerda que el Director General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, delegue las
atribuciones en materia de desarrollo urbano contenidas en la fracciones XLIII,
XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLIX, L, LI, LII, LIV, LV, LVII, LVIII, LX, LXII, LXIII, LXV,
LXVI, LXVII LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII, LXXIII, LXXV, LXXVI y LXXVII del punto
sexto del Acuerdo por el que se crea la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, al Subdirector General de Desarrollo Urbano, que a la letra dicen:

XLIII.

XLIV.

XLVI.

XLVIL

XLIX.

LL

LIL

LIv.

Aplicar y vigilar que dentro del Territorio Municipal se de cumplimiento a
la normatividad en materia del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano y vivienda.

Vigilar y controlar la utilizacion del suelo, y en su caso autorizar la
licencia de uso del suelo previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demds disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Emitir resoluciones y aplicar en asuntos de su competencia sanciones
debidamente fundadas y motivadas por violaciones cometidas a las
disposiciones en materia de desarrollo urbano.

Implementar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en materia de desarrollo urbano, apoydandose
para ello en las autoridades administrativas y judiciales, ya sean
Federales, Estatales o Municipales, asi como el auxilio de la fuerza
publica, cuando ast se requiera en el ejercicio de sus funciones.

Expedir las licencias municipales de construccion en sus distintas
modalidades, conforme a los requisitos y términos que prevé el Libro
Quinto del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, el Cddigo
Financiero del Estado de México, y demds disposiciones relativas.
Expedir autorizacion para la explotacion de bancos de materiales para la
construccion de conformidad con lo dispuesto por el Libro Quinto del
Cddigo Administrativo del Estado de México.

Expedir Constancia de Terminacion o Suspension de Obra, conforme a
los requisitos y términos que prevé el Libro Quinto del Coédigo
Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico, y demas disposiciones relativas.

Expedir autorizacion para realizar obras de modificacion, rotura o corte
de pavimento en calles, guarniciones y banquetas para llevar a cabo
obras o instalaciones subterrdaneas de conformidad a lo establecido en el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Expedir autorizacion para realizar la instalacion, tendido o permanencia
anual de cable y/o tuberias subterraneas o dreas en via publica, de
conformidad en lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios.

Nombrar inspectores y habilitar personal adscrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano para realizar todo tipo de diligencias que en el ejercicio
de su encargo requiera, tales como: notificacion, contestacion a
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LV.

LVII.

LVIIIL

LXII.

LXIII.

LXVI

LXVII.

peticiones, oficios, acuerdos, orden de inspeccién, ejecucion de
resoluciones, ejecucion de acuerdos, mediante los cuales se determine la
suspension temporal, parcial o total de las respectivas obras o bancos de
materiales entre otras; expidiendo y validando con su firma los
documentos para su acreditacion.

Iniciar de oficio o a peticién de personas con interés juridico y legitimo
debidamente acreditado los procedimientos administrativos de
revocacion, anulacion y cancelacion, cuando se contravengan las
disposiciones consignadas en las licencias, permisos y constancias, o
cuando los peticionarios promuevan en términos oscuros o que hubieran
propiciado que la autoridad incurriera en error al momento de su
expedicion, o bien de aquellas autorizaciones que se aparten de sus
caracteristicas originales o distintivas o las que no cumplan con los
requisitos que senala el Libro Quinto del Coédigo Administrativo del
Estado de México y demadas disposiciones aplicables de la materia, previa
citacion a garantia de audiencia.

Promover la realizacion de programas de regularizacion de uso de suelo y
construccion en beneficio de la poblacion, coordinando su gestion y
ejecucion.

Promover ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Direccion General
de Vialidad, la aprobacion para apertura, ampliacion, modificacion o
incorporacion a la traza urbana municipal de las vias publicas existentes
y futuras.

Emitir las correspondientes ordenes de pago por concepto de derechos
generados por la expedicion de licencias y autorizaciones previstas en las
disposiciones legales.

Dictar medidas de seguridad correctivas o preventivas debidamente
Jundadas y motivadas en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, y su Reglamento, y demds disposiciones relativas y
aplicables, con el objeto de evitar darnios a las personas o bienes, que
pueden causar las construcciones, instalaciones, explotaciones y obras
de cualquier indole; cuando no cumplan con las disposiciones aplicables
en materia de construccion y asentarnientos humanos.

Elaborar los levantamientos topogrdficos que sean necesarios para el
desarrollo de su actividad.

Participar en la supervision y recepcion de dreas de donacion, obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos,
subdivisiones y lotificaciones para condominios, previo cotejo del
cumplimiento de las autorizaciones otorgadas y conforme a los requisitos
y formas establecidas en las normas juridicas aplicables; a través de
Actas de Entrega y Recepcion que se realicen a favor del Municipio.
Informar al Catastro Municipal de la incorporacion de los terrenos
regularizados.

Identificar fisica y topogrdficamente en la cartografia del Municipio, las
zonas irregulares y las susceptibles de regularizacion, e integrar el
padroén correspondiente.

LXVIIIL Instrumentar con los Gobiernos Federal, Estatal y con los particulares, los

mecanismos tendientes a reubicar los asentamientos humanos
localizados en zonas de restriccion que representen un riesgo, o de
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aquellas que se localicen en zonas de reserva ecologica, dentro del
Territorio Municipal.

LXIX. Proponer y dar seguimiento a las solicitudes de expropiacion de tierras,
que sean necesarias para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
equipamiento urbano, reservas ecoldgicas y territoriales.

LXX.
LXXI.

LXXII.

LXXIII

LXXVI.

LXXVIL

Emitir Cédulas Informativas de Zonificacion.

Llevar a cabo dentro del ambito de su competencia el registro,
seguimiento y control del desarrollo de los Fraccionamientos y
Conjuntos Urbanos.

Expedir Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, conforme a los
requisitos y términos que prevé el Libro Quinto del Cddigo
Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del Estado
de México, y demdas disposiciones relativas.

Promover y coadyuvar con las instancias competentes la creacion,
administracion y resguardo de las reservas territoriales que permitan el
equilibrio con los asentamientos humanos.

Proponer e impulsar programas y acciones para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra dentro del Territorio Municipal, que permita
brindar seguridad y certeza juridica en la propiedad de los
particulares, coadyuvando con la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETI), y el Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS).

Supervisar y vigilar que toda construccion que se realice dentro del
Territorio Municipal cumpla con las disposiciones técnicas del uso del
suelo y construccion en materia de desarrollo urbano y vivienda.
Establecer e implementar las medidas y acciones necesarias en
coordinacion con las autoridades Federales, Estatales y de la
Administracion Publica Municipal para evitar asentamientos humanos
irregulares.

TERCERO. La supervision, control y vigilancia del cumplimiento de las facultades
que por el presente acuerdo se delegan, se encontrara a cargo del titular de la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo de Delegacion de Facultades en materia
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas en la Gaceta Municipal.

QUINTO. Las atribuciones delegadas serialadas con anterioridad, entraran en
vigor al dia habil siguiente al de su publicacion en la Gaceta Municipal.

C. GONZALO ALARCON BARCENA

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.

C. WILFRIDO TORRES GONZALEZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO?”. 72

72 Acuerdo de Delegacion de Facultades en Materia de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Gaceta Municipal

n

timero 67: Fecha publicacién 22-Noviembre-2007, No. Paginas 11.
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Siendo por tanto, que de las facultades otorgadas a la Subdireccion
General de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, tinicamente se establece la fraccion
XLVII, la atribucion de expedir las licencias municipales de construccion
en sus distintas modalidades, remitiendo dicha fraccion al Libro Quinto
del Codigo Administrativo del Estado de México, el Codigo Financiero del
Estado de México, por lo que se refiere a los requisitos que para su
obtencion deben cubrirse; sin embargo y si nos apegamos a dicha
disposicion, ninguno de dichos ordenamientos hace referencia a una
licencia de construccion como regularizacion de obra, siendo que aqui
podemos aplicar un principio general del derecho que establece: “LO QUE
NO ESTRICTAMENTE PROHIBIDO ESTA PERMITIDO”, por ende al aplicarse
literalmente el mismo, tiene que si no esta regulada su prohibicion, la
autoridad competente en el ambito municipal, la Direccion de Desarrollo
Urbano en otros Municipios, y la Subdireccion General de Desarrollo
Urbano, en el Municipio de Atizapan de Zaragoza puede expedirla.

Sin embargo no se expide como tal, por ejemplo en el Municipio de
Atizapan de Zaragoza, anteriormente se expedia como constancia de
registro de obra, que se les otorgaba a las construcciones que ya se habian
realizado (de hecho), siendo que se diferenciaban ya que ésta documental
se expedia cuando no se contaba con escritura publica (como documento
de acreditacion de propiedad); ya que en este aspecto la autoridad
municipal ha sido muy estricta en requerir que para efecto de que sea
ingresada una solicitud de licencia municipal de construccion requiere
forzosamente que se presente escritura publica inscrita ante el Registro
Publico de la Propiedad, aunque esta practica no se apegue a lo
establecido dentro del articulo 5.66 del Codigo Administrativo del Estado
de México, que a la letra indica:

“Articulo 5.65.- A la solicitud de licencia municipal para construccion se
acompanarad el documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y
de acuerdo al tipo de autorizacion que se solicite, se anexara lo siguiente:

L Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacion o
reparacion que afecte elementos estructurales de una obra existente:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitectonicos del proyecto, y en el caso de construcciones
menores de sesenta metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra.
Tratandose de ampliacion, modificacion o reparacion de la construccion
existente, se senalardan las superficies, ubicacion y uso de ésta;

c¢) Planos estructurales. Tratandose de usos de impacto regional, ademdas,
la memoria de cdlculo correspondiente;

d) Planos y memoria de cdlculo de instalaciones hidraulica, sanitaria,
eléctrica y especiales, tratandose de usos de impacto regional;
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II.

III.

VI.

Jf) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva
licencia de uso del suelo.

Para construcciones en régimen de condominio, ademds de lo
seitalado en la fraccion anterior, se acompanard el reglamento
interior del condominio;

Para reparacion que no afecte elementos estructurales de una obra

existente: croquis arquitectonico de la construccion, senalando el

drea donde se va a realizar la reparacion;

Para demolicion parcial o total:

a) Croquis arquitectonico de la construccion existente, indicando el drea a
demoler.

b) Memoria y programa del proceso de demolicion.

No se requerira licencia para demolicion, cuando ésta sea ordenada por

autoridad administrativa o judicial competente, como resultado de la

aplicacion de una medida de seguridad o sancion.

Para excavacion o relleno:

a) Croquis de localizacion del area donde se va a realizar;
b) Memoria y programa del procedimiento respectivo.

Para construccion de barda: croquis arquitectonico, indicando las

dimensiones de la misma;

VII.

VIII.

Para conexion de agua potable y drenaje y sus obras:

a) Autorizacion de la conexion correspondiente;
b) Croquis de la obra a realizar.

Para cambio de la construccion existente a régimen de condominio:

a) Licencia de uso del suelo vigente;

b) Planos arquitecténicos, en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serdan dreas privativas o del dominio exclusivo de
los condominos, los elementos comunes de la construccion y las dareas de
uso comun del predio, asi como tabla de indivisos y memoria descriptiva
de las instalaciones;

c¢) Reglamento interior del condominio.

Para ocupacion temporal de la via publica:

a) Croquis, senalando ubicacion, superficie y tipo de material;
b) Licencia de construccion vigente, en su caso.

Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:
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a). Licencia de construccion vigente o, en su caso, constancia de suspension
voluntaria de obra;

b). Planos de las modificaciones arquitecténicas y estructurales; tratandose
de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de cdlculo.

XI. Para la construccion e instalacion de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran
elementos estructurales: planos y memoria de cdlculo de la
estructura sustentante.

Cuando asti proceda, las licencias de uso del suelo y de construccion se podran
acreditar con la exhibicion en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad
municipal respecto de la obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos
necesarios para su identificacion en los archivos de la propia autoridad”. 73

Estableciendo el precepto legal antes trascrito que a la solicitud se
debera acompanar el documento que acredita la propiedad o posesion del
predio; sin senalar cuales son éstos; por tanto la autoridad deja de recibir
las solicitudes si no se exhibe un instrumento notarial como tal; situacion
que no deberia ser asi, pero que sin embargo se presenta dia a dia.

Por otra parte en ninguna de las once fracciones del articulo en
comento, contiene como se puede apreciar la figura de la regularizacion de
construccion que vendria siendo, la documental que acredita que una obra
que fue realizada previamente sin contar con la respectiva licencia de
construccion, cambie de ser irregular a regular, esto es cambie su status
de hecho a ser reconocido por el derecho.

En este orden de ideas, y al verificarse que dicha constancia de
registro de obra, podria causar problemas a la administracion publica, se
determino dejarlas de expedir, por lo que a principios del ano 2004, en el
Municipio de Atizapan de Zaragoza, se dejaron de expedir dichas
constancia por no contar con un sustento legal que avalara su expedicion;
pasaron algunos meses asi, y al ser una solicitud que realizara la
poblacion, que posteriormente se convertiria en una exigencia, se penso en
volver a retomar el sistema de expedicion de constancias que permitieran
acreditar la legalidad de una obra edificada con anterioridad, siendo que se
les dio el nombre de licencia de obra nueva extemporanea, esto es
posterior a su realizacion, con la salvedad de que solo se expedirian a los
gobernados que contaran con escritura publica debidamente inscrita ante
el Registro Publico de la Propiedad; es por ello que centro mi atencion en la
figura de la regularizacion.

73 {dem., Pag. 79-80.
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CAPITULO III.
LA FIGURA DE LA REGULARIZACION EN LA PRACTICA.

3.1. Concepto de Regularizacion:

El concepto como tal en materia administrativa no existe, por ende
tomare el concepto del diccionario de la real academia de la lengua
espanola que senala:

Regularizacion: “Accién y efecto de regularizar”. Regularizar: (De
regular 1) ajustar o poner en orden. 2. Legalizar, adecuar a derecho una
situaciéon de hecho o irregular. 74

Es entonces que la “figura de la regularizacion de construcciones”
en la Administracion Publica no existe, teniendo por tanto que sobre la
base de una previa justificacion de idoneidad técnica y financiera tiende a
satisfacer una necesidad de regular una situacion de hecho, en este caso
de darle la legalidad a las construcciones que se realizaron de manera
irregular sin contar previamente con una autorizacion que avalara su
edificacion; y de igual forma se ve reflejado en la administracion publica, al
enterarse el pago de los derechos por la expedicién de una licencia que no
se habia tramitado con anterioridad.

3.2. Regulacion juridica en materia de construcciones:

3.2.1. Base constitucional:

Como tal nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no establece un precepto en el cual se pueda establecer la base
a seguir para la regularizacion de las construcciones; uUnicamente el
articulo 115 de nuestra Carta Magna, senala una base general para
otorgar licencias y permisos para construcciones, sin senalar que tipo de
construcciones y entendiéndose en éstas, todo tipo de construcciones
estableciendo literalmente lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ...

74 Garcia-Pelayo y Gross, Ramoén, Pequerio Diccionario Larousse Ilustrado. Ed. Larousse; México, D.F., 2007;
Pag. 884.
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Fraccion V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estardn facultados para: ...

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;...”. 75

3.2.2. Base legal:

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en su Libro Quinto,
relativo al Ordenamiento Territorial, de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, tiene por objeto fijar las
bases para planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion en la entidad; conteniendo las
disposiciones normativas a seguir para obtener las respectivas
autorizaciones para llevar a cabo las construcciones, estando entre éstas
la licencia de construccion; sin embargo no establece un precepto legal en
el cual indique la atribucion de expedir autorizacion para la regularizacion
de las construcciones, unicamente marca las atribuciones para la
expedicion de las licencias de construccion de forma generaliza indicando
en los siguientes articulos los siguiente:

“Articulo 5.3.- Los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio
estatal, estardn sujetos, cualquiera que sea su régimen juridico o su
condicién urbana o rural, a las disposiciones de este Libro”. 76

Senalando como autoridad competente al Municipio, tal y como lo
dispone el articulo 5.5, que indica:

“Articulo 5.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro la

Legislatura, el Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y los municipios”. 77

Situandose en el precepto legal 5.10 la atribucion del Municipio para
expedir las licencias de construccion, senalandose que:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

Fraccion IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar
licencias de uso del suelo y de construccion;...”. 78

75 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. SUN RISE, S.A., 2008, Pag. 91-92.

76 Agenda de la Administracién Publica del Estado de México, Cédigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 57.

77 I[dem., Pag. 58.

78 Ibid., Pag. 60-61.
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Teniendo por tanto que el Titulo Cuarto, De las autorizaciones y
licencia estatal y municipales, en su Capitulo Primero, correspondiente a
las disposiciones generales, prevé que cualesquiera de las autorizaciones y
licencias que emitan las autoridades de desarrollo urbano se deberan de
ajustan a las disposiciones normativas establecidas en el Libro Quinto, tal
y como lo establece el articulo 5.36 que literalmente dispone:

“Articulo 5.36.- Las autorizaciones y licencias que emitan las
autoridades de desarrollo urbano, se ajustardn a lo establecido por este
Libro, su reglamentacion y los planes de desarrollo urbano. Las que se
expidan en contravenciéon a esta disposiciéon seran nulas y no producirdan
efecto juridico alguno”. 79

Estableciendo de esta manera que cualquier tipo de construccion
que se pretenda realizar debera de ajustarse a lo establecido dentro del
citado Libro Quinto, ya que si bien cierto, dicho libro no senala un
precepto legal donde se pueda sustentar la expedicion de las licencias para
regularizacion de construcciones, también lo es, que si aplica dicha figura
debe de cumplir con las otras disposiciones normativas, como lo es contar
con la correspondiente licencia de uso del suelo, tal y como lo establece el
Capitulo Quinto, correspondiente a la licencia de uso del suelo y de la
cédula informativa de zonificacion, en sus articulos 5.59 y 5.60, que
indican:

“Articulo 5.59.- El aprovechamiento con fines urbanos o la edificacién
en cualquier predio ubicado en la entidad, requerird de licencia de uso
del suelo, la cual se sujetard a los lineamientos siguientes:

I Estard vigente hasta en tanto no se modifique el plan municipal de
desarrollo urbano o el plan de centro de poblacién que la sustente;

II. Tendra por objeto autorizar:

a) El uso del suelo;

b) La densidad de construccion;

¢) La intensidad de ocupacion del suelo;

d) La altura mdxima de edificacion;

e) El numero de cajones de estacionamiento;
f) El alineamiento y nimero oficial.

III. En su caso, incluird el sefialamiento de las restricciones federales,
estatales y municipales y dejard constancia de los dictdémenes en
materia de proteccion civil, conservacion del patrimonio histérico,
artistico y cultural, entre otros;

79 Ibid., Pag. 70-71
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IV. Incluird, en su caso, el dictamen de impacto regional, que emita la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

No se requerira de licencia de uso del suelo para cada uno de los lotes
resultantes de subdivisiones, conjuntos urbanos o lotificaciones para
condominio que hayan sido previamente autorizados, siempre y cuando
para su aprovechamiento se sujeten al uso del suelo y el alineamiento
previstos en la autorizacién correspondiente”. 80

“Articulo 5.60.- A la solicitud de la licencia de uso del suelo, se deberd
acompanar:

L Croquis de localizacién del predio;
II. Documento que acredite la propiedad o posesion del predio;
II. Dictamen favorable de impacto regional, expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, tratdndose de
usos del suelo que generen impacto regional.

La licencia de uso del suelo que se obtenga no faculta a su titular para
iniciar la ejecucién de construcciones, obras o actividades industriales o
comerciales”. 81

El Capitulo Sexto, del Codigo en cita, correspondiente a la licencia
de construccion, establece los requisitos que deberan cumplir los
particulares para la obtencion de dicha autorizacion, asi como las normas
que deberan cumplir las edificaciones, sefialandose lo siguiente:

“Articulo 5.63.- Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccion, salvo los
casos de excepcion que se establezcan en la reglamentacion;

II. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo
urbano correspondientes y, en su caso, a los demds ordenamientos
legales aplicables;

III. Dispondran de lugares de estacionamiento para vehiculos;

IV. Garantizaran la iluminacion, ventilacién y asoleamiento, asi como la
mitigacion de efectos negativos hacia las construcciones vecinas;

V. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan
satisfacer los fines para los cuales fueron proyectadas;

VI Estaran provistas de los servicios bdsicos de agua potable, desalojo
de aguas residuales y energia eléctrica;

80 Ibid., Pag. 76.
81 Ibid., Pag. 76.
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VII. Dispondrdn de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de
agua, en numero suficiente para su utilizacién por los usuarios;

VIII. Cumpliran con las previsiones correspondientes de proteccion civil,
ingenieria sanitaria y para personas con capacidades diferentes;

IX. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueoldgico, histérico, artistico
y cultural, deberan cumplir las normas que senalen los
ordenamientos legales aplicables, debiendo las del entorno, ser
arménicas y compatibles con aquellas;

X. Las construcciones de equipamiento turistico y gasolineras, serdan las
tunicas que se permitirdn en una franja de cien metros medida, a
partir del derecho de via de carreteras federales, estatales o
municipales, y a cada lado de éste;

XI. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y
anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales, se
ajustaran a las disposiciones reglamentarias”. 82

“Articulo 5.65.- La licencia de construccién tendra por objeto autorizar:

L La obra nueva;

II.  La construccién de edificaciones en régimen de condominio;
III. La ampliacién o modificacién de la obra existente;

IV. La reparacién de una obra existente;

V. La demoliciéon parcial o total;

VI. La excavaciéon y relleno;

VII. La construccion de bardas;

VIII. Las obras de conexiéon de agua potable y drenaje, realizadas por
particulares;

IX. El cambio de la construccion existente a régimen de condominio;

>3

La ocupacion de la via publica;
XI. La modificacion del proyecto de una obra autorizada;

XIl. La construccion e instalacién de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran
de elementos estructurales.

La licencia de construccién podrda autorizar uno o mds de los rubros
serialados, conforme a las necesidades del solicitante y en el caso de las
fracciones I, II, IIl y IX, podrd autorizarse simultdneamente con la
licencia de uso del suelo”. 83

82 Ibid., Pag. 77-78.
83 Ibid., Pag. 79-80.
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“Articulo 5.67.- Tratdndose de construcciones mayores de sesenta
metros cuadrados o con claros mayores de cuatro metros, la solicitud de
la licencia de construccion y sus planos respectivos llevaran la firma del
perito responsable de la obra, acomparndndose asimismo la constancia
de su inscripcion en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano”. 84

“Articulo 5.68.- Una vez concluida parcial o totalmente la obra o
demolicion, o en los casos de suspension voluntaria a peticion del
interesado, se deberd recabar la respectiva constancia de terminacién o
suspension expedida por la autoridad municipal correspondiente, para lo
cual proporcionarda la licencia de construccién vigente o su prérroga”. 85

Concluyendo que de los preceptos legales antes citados, en ninguno
se senala la regularizacion de construcciones, esto es, de aquéllas que
fueron realizadas de forma irregular sin contar previamente con la licencia
de construccion y proyecto arquitectonico segiin sea el caso al momento de
sui construccion, siendo oportuno senalar que esta figura es aplicable para
construcciones ya consolidadas y en la mayoria de las ocasiones son para
construcciones habitacionales, esto es para viviendas, en algunas
ocasiones se presentan con algunas modalidades, como lo son con
comercio hasta por treinta metros cuadrados, y/o oficinas o servicios, en
su gran mayoria; ya que también se presentan construcciones que tienen
otras modalidades, ya sean totalmente comerciales, o industriales, o
mixtas, pero éstas son casos excepcionales.

3.3. Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Atizapan de
Zaragoza:

Los planes de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones
para alcanzar los objetivos previstos de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en el Estado y de crecimiento, conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacion de la entidad, a fin de lograr una
distribucién equilibrada y sustentable de la poblaciéon y de las actividades
economicas, estableciendo el articulo 5.24 del Codigo Administrativo de la
Entidad, que “los planes de desarrollo urbano se sujetaran a las normas
generales siguientes:

I Se integraran con la identificacién o diagnéstico de la situacién urbana,
su problemdtica y sus tendencias; la evaluaciéon del plan que se revisa,
en su caso; la determinacion de los objetivos por alcanzar; las
estrategias y politicas; la zonificacion del territorio; la programacién de

84 Ibid., Pag. 81.
85 [bid., Pag. 81.
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acciones y obras, asi como los demds aspectos que orienten, regulen y
promuevan el desarrollo urbano sustentable de la entidad;

II. Incorporardn a su contenido, de manera obligatoria, politicas y normas
técnicas en materias de poblacién, suelo, proteccion al ambiente,
vialidad, agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion
de aguas residuales, proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario,
salud, desarrollo econémico y conservaciéon del patrimonio histérico,
artistico y cultural, asi como las demds materias que resulten necesarias,
con el fin de imprimirles un cardcter integral para propiciar el desarrollo
urbano sustentable del Estado;

III. Estaran vinculados entre si y con otros instrumentos de planeacion, en
las materias relacionadas con el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, de manera que exista
entre ellos la adecuada congruencia;

IV. Adoptaran la estructura, contenido, terminologia y demds elementos que
establezca la reglamentacion de este Libro”. 80

Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal y sus
programas, deberan sujetarse a las politicas y estrategias del Plan Estatal
de Desarrollo Urbano y cuando corresponda, a las del respectivo plan
regional de desarrollo urbano. Los que se realicen en contravencion a esta
disposicion, seran nulos y no produciran efecto juridico alguno, esto tal y
como lo dispone el articulo 5.25 del citado ordenamiento legal.

Las disposiciones normativas contenidas en los planes de desarrollo
urbano seran obligatorias para las autoridades y los particulares;
asimismo las acciones e inversiones que se lleven a cabo en el territorio
estatal, deberan ser congruentes con los planes de desarrollo urbano a que
se refiere el citado Libro Quinto.

Los articulos 5.27 al 5.30, senalan el objeto para el cual se crean los
planes municipales de desarrollo urbano, los pasos a seguir para su
elaboracion, aprobacion publicacién e inscripcion, asi como para en caso
de ser necesario para su probable modificacién, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 5.27.- En los planes municipales de desarrollo urbano y en
los de centros de poblacién, se establecerd la zonificacion que deberan
administrar los municipios, asi como las acciones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

El ejercicio del derecho de propiedad, posesiéon o cualquier otro derivado
de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en los centros de poblacion,
se sujetard a lo dispuesto en los planes a que se refiere el parrafo

86 Agenda de la Administracién Pablica del Estado de México, Cédigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 64-65.
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anterior y en las autorizaciones y licencias de que trata este Libro”. 87

“Articulo 5.28.- Los planes de desarrollo urbano, para su elaboracién,
aprobacién publicacién e inscripcién, se sujetardn a las reglas siguientes:

L

1L

1L

VL

La autoridad administrativa estatal o municipal competente
formulard el proyecto de plan, o de sus modificaciones en su
caso, y dard aviso publico del inicio del proceso de consulta;

En el aviso a que se refiere la fraccion anterior, se deberd
establecer el plazo y el calendario de audiencias ptblicas
para que los particulares presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto del proyecto de plan,
o de sus modificaciones. Dicho plazo no podra ser inferior a
un mes, debiéndose celebrar al menos dos audiencias;

Se analizaran las opiniones recibidas y con ellas se integrard
el proyecto definitivo del plan correspondiente, o de su
modificacién. En el caso de los de competencia municipal, se
recabard previamente, de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, el dictamen de congruencia del proyecto de
plan con las politicas y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano y las del plan regional de desarrollo
urbano aplicable, en su caso. Serd requisito obligatorio para
la validez juridica del plan, integrar al mismo el dictamen de
congruencia mencionado;

Cumplidas las formalidades anteriores, el plan o su
modificacién, se aprobard y expedird, segun sea el caso, por
el Gobernador del Estado, el titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas o el ayuntamiento
correspondiente;

Los planes, una vez aprobados, deberdn publicarse
conjuntamente con el acuerdo de aprobacién respectivo, en la
Gaceta del Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y entrardan en vigor al dia siguiente
de su publicacion;

Los planes serdn inscritos, con todos sus documentos
integrantes, en el Registro Publico de la Propiedad y en el
Registro Estatal de Desarrollo Urbano, dentro de los quince
dias siguientes al de su publicaciéon”. 88

“Articulo 5.29.- Los planes de desarrollo urbano podran ser
modificados conforme al mismo procedimiento establecido para su
elaboracion, aprobacion, publicacién e inscripcion.

No constituira modificacién al respectivo plan municipal de desarrollo

87 [dem., Pag. 65.
88 Tbid., Pag. 65-66.
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urbano, de centro de poblacién o los parciales que deriven de ellos, la
autorizacién sobre el cambio de uso del suelo a otro que se determine sea
compatible, el cambio de la densidad e intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura mdxima de edificacién prevista,
siempre y cuando el predio se encuentre ubicado en dreas urbanas o
urbanizables del centro de poblacion y el cambio no altere las
caracteristicas de la estructura urbana prevista, vial, hidrdulica y
sanitaria, ambiental y las de su imagen.

La autorizacién correspondiente serd expedida, mediante acuerdo
motivado y fundado, por el ayuntamiento respectivo a través de la
dependencia administrativa competente, quien oird previamente a la
Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Tratandose de usos del suelo de impacto regional, para la autorizacién
se deberd obtener previamente y en sentido favorable, el dictamen
respectivo emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas.

Bajo ninguna circunstancia se podra cambiar el uso del suelo de terrenos
de dominio publico destinados a vias ptiblicas y equipamiento”. 89

“Articulo 5.30.- El Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, fomentardn, promoveran 'y buscardn
desgravar la producciéon de vivienda, orientando prioritariamente sus
acciones y programas a la vivienda de los tipos social progresiva, de
interés social y popular, para beneficiar a la poblacién de menores
recursos econémicos”. 90

El Municipio de Atizapan de Zaragoza, actualmente se rige por el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano que fuera publicado en la Gaceta del
Gobierno en fecha veintiséis de junio del ano dos mil tres, el cual contiene
lo siguiente:

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Atizapan de Zaragoza,
forma parte del Sistema de Plantacion de los Asentamientos Humanos del
Estado y se fundamenta en los preceptos legales de los tres niveles de
gobierno.

La realizacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, a fojas tres y cuatro, senala que tiene
como finalidad cubrir los siguientes objetivos:

Objetivos Generales:

89 Ibid., Pag. 66.
9 Ibid., Pag. 66-67.
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Diagnosticar la dinamica urbana del Municipio con el fin de conocer
su problematica y sus tendencias y garantizar su desarrollo sin
afectacion ni perjuicio al medio natural, social o urbano.

Proponer la estructura urbana y la normatividad de usos y destinos
del suelo que respondan a la necesidad de proporcionar el
ordenamiento urbano que garantice el bienestar social.

Contribuir el impulso econémico del centro de poblacion, mediante
la definicion de normas claras que promuevan y fomenten el
desarrollo econémico y social en el ambito municipal, acorde con la
realidad, evolucion y metas fijadas.

Detectar los impactos en el medio (aire, agua y suelo), que
actualmente afectan, y establecer las medidas y recomendaciones de
caracter general, para su mitigacién, mejoramiento y ordenacion.

Dotar los elementos técnicos de validez juridica a las autoridades
municipales, para garantizar la ordenacion y regularizacion del
desarrollo urbano en el Municipio.

Precisar con claridad las metas, objetivos, politicas, proyectos y
programas prioritarios de desarrollo urbano para el ambito
municipal.

Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de
transporte, para favorecer la integracion infraurbana.

Proponer los incentivos y estimulos que en su conjunto, coadyuven a
la consolidacion de la estrategia del desarrollo urbano.

Objetivos Particulares:

Actualizar el contenido del Plan de conformidad con lo establecido en
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, toda vez
que éstos se amplian después de la ultima version del Plan (1993);
siendo necesario establecer que la Ley en cita fue abrogada con la
entrada en vigor del Codigo Administrativo del Estado de México,
vigente a partir del 12 de marzo del ano 2002.

Incorporar al Plan, cuando asi proceda los cambios de uso del suelo
de tierras privadas y ejidales donde la version vigente del Plan
contempla un aprovechamiento o actividad distinta a la existente.

Precisar el desarrollo del Municipio dentro del sistema metropolitano
y su participacion en la evolucion y desarrollo de la region.

Generar las politicas de desarrollo urbano que serviran para
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impulsar las actividades economicas del Municipio; asi como definir
los instrumentos generales para la consolidacion de Atizapan de
Zaragoza como centro de servicios metropolitanos.

e Coadyuvar a evitar que el ambiente del Municipio se continue
deteriorando, controlando de esa manera la contaminacion
ambiental.

e Proteger el patrimonio historico-cultural del Municipio y restaurar si
imagen urbana.

e Contar con los datos basicos que permitan a corto plazo la
elaboracion de los programas derivados del Plan, en materia de
mejoramiento, reordenamiento y preservacion urbana,
particularmente en los proyectos de modernizacion vial, definicion
del area de concentracion de comercios y servicios de caracter
regional.

Por tanto para que el mismo Plan sea aplicable, es necesario que
exista la delimitacion del Municipio, como tal, teniendo asi que el
Municipio de Atizapan de Zaragoza se localiza en la porcion oriente del
Estado de México y colinda al norte con los Municipios de Nicolas Romero
y Cuautitlan Izcalli; al sur con los de Jilotzingo y Naucalpan; al oeste, con
el de Isidro Fabela; y al este con el de Tlalnepantla.

El Municipio de Atizapan de Zaragoza comprende una superficie de
9,764.15 has y se encuentra integrado territorialmente por la cabecera
municipal (Ciudad Loépez Mateos), 3 pueblos, 4 ranchos, 98 colonias, 55
fraccionamientos y conjuntos urbanos, 2 zonas industriales y 10 ejidos. 91

En lo que respectaba a la superficie urbana del Municipio, en el ano
2000 comprendia una superficie de 5,284.14 has.

La clasificacion del territorio se defini6 con base en la zonificacion
de los usos del suelo y a la estructura vial considerando su relacion
funcional y fisica, partiendo del establecimiento de los distintos elementos
que lo integran:

Asi el Municipio de Atizapan de Zaragoza, se clasifico en:

e ZONA URBANA:

El area urbana actual en el Municipio de Atizapan de Zaragoza, esta

91 Bando Municipal 2008; Gaceta Municipal No. 78, Atizapan de Zaragoza, Estado de México, 5 de febrero 2008;
Pag. 11-16.
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conformada por las zonas edificadas total o parcialmente, que cuentan con
todos o algunos de los siguientes elementos: acceso pavimentado,
abastecimiento de agua potable, drenaje y suministro de energia eléctrica.

e ZONA URBANIZABLE:

Es el area que se reserva para el futuro crecimiento urbano del
Municipio; son aptas para el desarrollo urbano por sus caracteristicas
fisicas, asi como por su factibilidad en la dotacion de servicios.

El area urbanizable de Atizapan de Zaragoza, se caracteriza por dos
patrones de aprovechamiento:

- En las zonas donde se cuenta con autorizaciones vigentes, pero que
actualmente no se encuentran desarrolladas.

- En areas nuevas con vacacion para el desarrollo de actividades
urbanas, ubicadas en tomo a la autopista La Venta-Lecheria, la
vialidad Jiménez Cantu y la carretera Atlacomulco-Atizapan.

e ZONA NO URBANIZABLE:

Es el area que se excluye del desarrollo urbano por ser tierras de alto
valor ecolégico, con una extension de 1,332.85 has., que corresponden al
13.65% del area total del Municipio. Esta area comprende el Ejido de
Espiritu Santo, El Parque Estatal de los Ciervos (Valle Escondido), la Presa
Madin y areas verdes al interior del Municipio.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO

TIPO DE AREA HECTAREAS %
AREA URBANA 5,284.14 54.12
ACTUAL
AREA URBANIZABLE 3,147.16 32.23
AREA NO 1,332.85 13.65
URBANIZABLE
TOTAL MUNICIPAL 9,764.15 100

ZONIFICACION DE USOS Y DESTINOS EN ZONAS URBANAS Y
URBANIZABLES:

La estructura urbana futura que se ha definido pata el Municipio de
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Atizapan de Zaragoza, responde a la prevision del proceso de consolidacion
del area urbana actual, asi como a la incorporacion programa de nuevas
zonas destinadas a absorber el crecimiento urbano futuro.

USOS DEL SUELO

La propuesta general de usos del suelo para el Municipio,
comprende una superficie de 9,764.15 has, de esta superficie los usos
urbanos y urbanizables representan el 86.35% mientras que la zona no
urbanizable, misma que corresponde a parte de la zona sur poniente
representa el 13.65% de la superficie total municipal.

Uso Habitacional:

Forma parte de los usos urbanos, en su conjunto los usos
habitacionales comprenden una superficie de 3,323.61 has, distribuidas
en todo el Territorio Municipal, de acuerdo a las siguientes densidades:

» Alta densidad: (H.100.A, B, C, D/H.150.A)

Este uso estara conformado por distintas areas ubicadas al norte y
poniente de la cabecera municipal; comprende pequenas areas que se
encuentran subutilizadas y que se ubican junto a zonas habitacionales
totalmente consolidadas y de alta densidad. Comprenden una superficie
de 409.38 has, que representan el 4.86 % de la superficie total municipal.

En general, la definicion de esta densidad se aplicara a aquellas
zonas en las cuales se presente una fuerte presion urbana, se cuenten con
todos los servicios de infraestructura y limiten con zonas habitacionales
consolidadas.

» Media densidad: (H.200.A, B, C/H.250.A/H.300.A/H.333.A)
Esta densidad corresponde a las zonas ubicadas al norte del
Municipio principalmente. Especificamente se ubican en los limites con

Cuautitlan Izcalli y en la zona aledana a Calacoaya.

Estas zonas comprenden una superficie de 1,663.47 has,
comprendiendo el 19.74% del area para los usos urbanos.

Este uso estara enfocado a integrar de manera ordenada la zona
norte del municipio, debido a la alta ocupacion de la zona para usos

102



urbanos.

* Baja Densidad:
(H.417.A/H.500.A/H.583.A/H667.A/H.833.A/H1000.A)

Esta densidad se ubicara principalmente al poniente del Municipio
(Zona Esmeralda) y en algunas zonas correspondientes a la cabecera
municipal. Comprende una superficie de 1,250.76 has. Los wusos
permitidos son habitacionales de baja densidad.

Esta densidad se ubica principalmente en la Zona Esmeralda (al
poniente del Municipio, y en los fraccionamientos como: Arboledas,
Alamedas, etc.).

Corredores Urbanos:

De acuerdo a lo establecido en el proyecto del plan regional
metropolitano del Valle de Cuautitlan-Texcoco, estos corredores permitiran
consolidar la funciéon comercial y de servicios del Municipio; ademas de
que tendran la funcion de articular al Municipio con el resto de los
municipios de la subregion.

Se desarrollan sobre las principales vialidades del Municipio.
Comprenden actividades comerciales y de servicios con vivienda. Debido a
que dichos corredores fueron establecidos posteriormente a la creacion de
las zonas habitacionales, se carece de los elementos necesarios para un
optimo funcionamiento de los mismos.

De lo anterior, podemos apreciar que éstos, se dan en areas carentes
de lugares para estacionamiento, vialidades que al ser muy circuladas,
ocasionan problemas de congestionamiento, debido a que la mayoria de los
comercios ocupa la via publica para estacionarse, en algunas veces se
aprecia vehiculos estacionados en doble fila, asimismo se realizan
maniobras de carga y descarga de bienes y servicios.

Debido a que existe rechazo por parte de los sectores medios y altos
de la poblacion del Municipio a la creacion de estos corredores, éstos solo
se desarrollan sobre una superficie de 32.42 has., ubicandose
principalmente sobre vialidades como Carretera Atizapan-Nicolas Romero,
Avenida San Mateo, Carretera Barrientos-Lago de Guadalupe, Avenida
Jinetes, A venida Adolfo Lopez Mateos y Avenida Ruiz Cortines.

Estos se ubicaran en las vialidades principales del Municipio, sobre
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una longitud de 75.46 Km.

Para el caso de las nuevas construcciones, se debe aplicar la norma
de 5.5 mts. Libres al frente del predio en planta baja para uso exclusivo de
estacionamiento; mientras que para las construcciones existentes, el
estacionamiento podra estar en la parte posterior del predio.

Centro Urbanos:

En el Municipio de Atizapan de Zaragoza se carece de grandes zonas
concentradoras de comercio y servicios de caracter regional, por lo que
estos usos comprenden una superficie de 91.17 has.

De acuerdo a ese analisis, fue necesario al momento de crear el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, contemplar la conformacion de nucleos
de servicios (centros urbanos), asi como de corredores urbanos que
permitan impulsar estas actividades econémicas en el Municipio.

=  Centros urbanos

Se contara con dos clasificaciones de Centro Urbanos, a través de los
cuales se pretenden consolidar las actividades comerciales y de servicios
del municipio, tanto en el ambito regional, municipal, como local.

Su funcién como elementos estructuradotes, es la de consolidar las
actividades comerciales y de servicios de caracter municipal, como
complemento al corredor urbano de la carretera Atizapan-Atlacomulco y
del Centro Urbano regional ubicado a un costado de la autopista
Chamapa-Lecheria.

» Centros urbanos regionales CUR
Estos centros urbanos permitiran consolidar la funcion del

Municipio como prestador de comercio y servicios de caracter regional en
apoyo a la region metropolitana de Valle Cuautitlan-Texcoco.

Se contara con dos elementos de estas caracteristicas. Estos centros
urbanos regionales se asentara sobre una superficie de 329.48 has, al
poniente del Municipio, a un costado de la autopista Chamapa-Lecheria.

Equipamiento:
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El equipamiento en el Municipio de Atizapan de Zaragoza se
encuentra distribuido de manera dispersa en todo el Territorio Municipal.
Estas zonas comprenden una superficie de 428.81 has, que representa en
5.09 % de la superficie total municipal.

Esta modalidad de uso de suelo, abarca todos los servicios que han
de construirse a beneficio de la poblaciéon, como lo son: los mercados,
centros de salud, hospitales, guarderias, lecherias, entre otros.

En el subsistema de salud en el Municipio destaca la ubicacion del
Hospital General de Atizapan (Segundo Nivel), mismo que tiene una
cobertura de nivel regional. Este edificio se ubica en una superficie
aproximada de 2000 mts.

Entre las areas de equipamiento mas significativos se encuentran
referidos al sector educativo, entre los cuales se encuentran el Campus
Atizapan del Tecnologico de Monterrey, de igual forma el Campus de la
UAEM, y de la UNITEC; ademas de que se cuenta con una pista de
aterrizaje para la aviacion privada (Aeropuerto Municipal).

Industria:

Esta modalidad, se ubicara en tres zonas especificas del Municipio,
las cuales fueron establecidas desde el Plan den Centro de Poblacion
Estratégico de Atizapan de Zaragoza, publicado en la Gaceta del Gobierno,
el 3 de agosto de 1993; comprendiendo una superficie de 171.42 has., y en
esta zona se permitira la instalacion de industria mediana y pequena no
contaminante.

Las zonas industriales existentes son: la Zona Industrial de México
Nuevo, Zona Centro y San Miguel Xochimanga.

Area Urbanizable No Programada:

Se refiere a las dos zonas claramente definidas: la primera
corresponde a la ubicada a lo largo de la autopista de Chamapa-Lecheria
y la segunda corresponde a la zona ubicada al oriente del Municipio.

Su definicion corresponde a ser zonas criticas, estratégicas o ser
sujetas a estudios especificos para deducir su forma, tiempo y
caracteristicas de incorporacion al desarrollo urbano; comprende una
superficie de 44.61 has.
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Conjuntos y fraccionamiento urbanos autorizados (zonificacion
secundaria):

Dentro de su area urbana, el Municipio de Atizapan de Zaragoza
cuenta con un sinnumero de elementos de este tipo (fraccionamiento y
conjuntos urbanos), mismos que han determinado un proceso de
ocupacion del suelo acelerado. En su conjunto los fraccionamientos y
conjuntos urbanos autorizados comprenden una superficie de 2,652.98
has.

Es importante considerar que para la definicion de normas de uso y
ocupacion del suelo en los conjuntos y fraccionamientos urbanos
autorizados, estos se remitiran a su autorizacion original.

Dichos planos autorizados por conjunto o fraccionamiento obran en
los archivos de la Direccion General de Administracion Urbana y en la
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
(actualmente Subdireccion General de Desarrollo Urbano).

Estos conjuntos se definen a través de la zonificacion secundaria
debido a que se prevé que los cambios solicitados correspondan a la
zonificacion autorizada y no alteren la estructura urbana existente en la
zona.

Usos no urbanos:

Comprenden entre otras la zona del Parque Estatal de los Ciervos,
mismo que cubre una extension aproximada de 300 has., y la zona no
urbanizable que se localiza al poniente del Municipio. En su conjunto las
zonas no urbanizables comprenden una superficie de 1220.62 has.

Asimismo se les define como no urbanizables dado que se plantea su
reforestacion e incorporacion de manera integral a las actividades
recreativas, de recuperacion ecologica y forestacion del Valle de
Cuautitlan-Texcoco.

Por lo que para ser mas grafico la zonificacion de los usos del suelo,
fue incorporada la siguiente tabla, tal y como se observa a foja 144 del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Atizapan de Zaragoza, vigente:

Tabla 1. Dosificacion y usos del suelo del Municipio:
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USOS Y DESTINOS SUPERFICIE | % RESPECTO
CLAVE AL TOTAL
USOS EN AREA URBANA Y URBANIZABLE

H= HABITACIONAL
H 100 A 100= M2 DE TERRENO BRUTO 94.55 1.14

A= So6lo habitacional. Antes 4A
H 100 C Antes 4MX 37.10 0.45
H 200 A A= So6lo habitacional. Antes 3A 505.61 6.09
H 250 A A= Vivienda vertical 11.71 0.14
H 300 A So6lo habitacional densidad 300 46.30 0.56
H 333 A A= Vivienda horizontal. Antes H-2 21.59 0.26
HA417 A Antes 2A 243.36 2.93
H 500 A Antes 1A 25.99 0.31
H 583 A Antes H-4-1 84.81 1.02
H 833 A A= lote de 500 m2. Antes H-1 99.71 1.20
H 1000 A A= Vivienda horizontal. 278.88 3.36
H 1000 B B= Vivienda vertical 20.70 0.25
H 1333 A Solo habitacional densidad 1,333 252.78 3.04
H 1667 A Antes H-1-1 75.36 0.91
H 3333 A A= lote 2,000 m2. Antes H-0O 71.88 0.87
H 3333 B B= lote 10,000 m2. Antes H-3-1 6.09 0.07
H 5000 A Lote 3,000 m2 16.00 0.19
Fraccionamient . .
os Su normatividad ur'bana se consulta 2,524.20 30.40

. en los planos autorizados

autorizados

CU= CENTRO URBANO

100= M2 DE TERRENO BRUTO
CU 100 A A= TIPO DE MEZCLA DE USOS O 43.78 0.53

NORMA DE APROVECHAMIENTO.

Antes CSy 7A
CU 167 A Antes 7B 38.22 0.46
CU 250 A Centro urbano densidad 250 73.70 0.89
CUB B= Especializado. Antes C-2 191.78 2.31
CURA CUR= CENTRO URBANO REGIONAL

A=Comercio, servicios especializados 63.50 0.76

CLAVE % RESPECTO
USOS Y DESTINOS SUPERFICIE AL TOTAL

CURB B=Centro cultural, comercio y

servicios, Planta de tratamiento. 122.34 1.47
CURC C= Oficinas corporativas. 150.52 1.81
CRU 100 A CRU=CORREDOR URBANO. Antes 7A | 21 74 KM o
CRU 167 A Antes 7B 7 39 KM o
CRU 200 A Corredor urbano densidad 200 38.65 KM L
CRU 417 A Corredor urbano densidad 417 7.68 KM L
E E= EQUIPAMIENTO

Se hace definir 297.64 3.58

posible con
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posterioridad al destino especifico.

E-EC-R

E= Equipamiento
EC= EDUCACION Y CULTURA
R=REGIONAL

55.36

0.67

E-SA-R

E= EQUIPAMIENTO
SA= SALUD Y ASISTENCIA

0.82

0.01

E-RD-R

E= EQUIPAMIENTO
RD= RECREACION Y DEPORTE

22.02

0.27

E-CT-R

E= EQUIPAMIENTO
CT= COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE

50.38

0.61

I-G-C

I= INDUSTRIA

G= GRANDE

C= CONTAMINANTE

Referida a la industria que se
instalara en las nuevas areas de
crecimiento.

42.72

0.51

I-M-C

I= INDUSTRIA

M= MEDIANA

C= CONTAMINANTE

Referida a la industria existente.
Antes 8

128.70

1.55

(o)}

OI= OBRA DE INFRAESTRUCTURA.
Antes |

1.73

0.02

N-VERDE

N= NATURAL
V= VERDE

403.80

4.87

MX-H1

MX Hl1=
HUERTAS

MIXTO HABITACIONAL-

462.31

5.57

SUBTOTAL

8,303.20

100.00

USOS EN AREA URBANA Y URBANIZABLE

N-PAS-N

N= NATURAL

PAS=PASTIZAL

Se refiere a parte de la zona del
ejido Espiritu Santo.

209.69

14.35

N-PAR-P

N= NATURAL

PAR= PARQUE

P=PROTEGIDO

Se refiere a Parque de los Ciervos.

312.57

21.39

N-BOS-N

N= NATURAL

BOS= BOSQUE

Se refiere a la zona del ejido
Espiritu Santo.

819.47

56.10

C-A

CA= CUERPOS DE AGUA

119.22

8.16

SUBTOTAL

1,460.95

100.00

TOTAL

9,764.15

100.00

Siendo asi que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, rige los usos
de suelo que han sigo asignados dentro de todo el Territorio Municipal, sin
senalar que se establecera respecto de las construcciones ya edificadas, ya
que estan tendran que apegarse al uso de suelo que les corresponda en el
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caso de que se vaya ampliar; pero por el contrario si ya esta edificada, y no
puede ser regularizable como casa habitacion porque ahora el uso es
comercial, tendra que solicitarle a la autoridad le reconozca el uso con el
cual venia funcionando con anterioridad, ya que de no hacerlo le
perjudicaria, siendo obligacion del particular el acreditar el uso de suelo
anterior, y aunque la ley no prevé ese reconocimiento, la autoridad si
puede hacerlo, apegandose al principio de retroactividad de la ley, ello de
conformidad a lo que establece el articulo 14 constitucional que a la letra
indica:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razoén, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
esta se fundara en los principios generales del derecho”. 92

Por lo que el Plan es solo la pauta que debe de seguirse al momento
de pretender construir, y si ya esta construido corresponde a cada
particular el verificar si su construccion se quedara asi o regularizarla.

3.4. Nacimiento de la figura de la regularizacion en la Administracion
Pablica:

Esta figura nace por la necesidad de contar con un elemento
mediante el cual la autoridad pueda normar lo que se realiz6 de manera
irregular, en este caso las construcciones que fueron edificadas sin contar
con la autorizacion, representa un factor de crecimiento del desarrollo
urbano, que debe de ser controlado y regido, es por ello que a través del
tiempo aparecio esta figura, conceptualizandola de diferentes formas.

92 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. SUN RISE, S.A., 2008, Pag. 10.
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En los archivos que obran en la ahora Subdireccion General de
Desarrollo Urbano, se tiene documento que aproximadamente a partir del
ano 1994, se comenzé a realizar la expedicion de licencias de
regularizacion de construcciones, que en un inici6 se les Illamo
“Constancias de Regularizacion de Obra”, y se expedian para todo tipo de
construcciones que se habian edificado con anterioridad, en los cuales aun
no se conformaba el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, como tal y
que para pagar cualquier tipo de servicios o derechos por la expedicién de
cualesquier autorizacion, se realizaba en Tlalnepantla, que era el Distrito
Judicial al que pertenecia el Municipio de Atizapan de Zaragoza.

Asimismo se vinieron expidiendo con este nombre, hasta el ano de
2004, y asimismo para las construcciones que se realizaban y que no
contaban con una escritura publica debidamente inscrita, o documento
con el cual acreditan la propiedad, ya fuera contrato de compraventa con
su respectivo traslado de dominio, sentencias judiciales, etc., se les
expedia para aquellas zonas irregulares por cuanto se referia a la posesion
de la tenencia de la tierra, esto es, de las Colonias nacientes aun no
reconocidas como tal, en las que la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), ain no entraba a expropiarlas y realizar
la correspondiente lotificacion de los terrenos, se les otorgaba una
“Constancia de Registro de Obra” en el cual se plasmaba la superficie de
construccion con la que se contaba y para que estaba siendo utilizada.

Por 1ltimo, en la Administracion Municipal comprendida en los anos
2003-2006, aproximadamente en el primer trimestre del ano 2004, se
dejaron de expedir las Constancias de Regularizacion de Construccion, asi
como los Registros de Obra, al haberse realizado un analisis juridico-
administrativo, y determinarse que al no senalarse de manera especifica
en las disposiciones juridicas el fundamento legal base para su expedicion,
el Ayuntamiento, por conducto de la Direccion de Desarrollo Urbano, no
estaba en posibilidad de expedirlas, por lo que se dejaron de elaborar.

De lo anterior, se pudieran preguntar que tramite siguieron aquellas
solicitudes, que ya se habian ingresado, algunas fueron canceladas,
aquellas que no se habian pagado aun; las que ya habian enterado los
derechos correspondientes por su expedicion ante la Tesoreria Municipal,
fueron elaboradas y entregadas.

Siendo por tanto que se vinieron negando las solicitudes, sin
embargo en la administracion entrante el 18 de agosto del 2006,
correspondiente para el periodo 2006-2009, fue puesta a discusion su
notoria desaparicion, y la propuesta de otorgarse nuevamente, pero no con
el nombre de Constancias de Regularizacion o Constancias de Registro de
Obra, como anteriormente se venian expidiendo, acordandose en una
reunion de trabajo que se realizaria como en otros Municipios a través de
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acuerdos aprobados por el Honorable Cabildo, en los cuales se creara una
Campana de Regularizacion de Construcciones, siguiéndose todo un
Programa de Regularizacion de éstas mismas.

3.4.1. Acuerdo de Regularizacion de Construcciones:

Este se desarrolla, ya que es importante llevar a cabo la
regularizacion de construcciones, cual es su finalidad y que beneficios trae
para los particulares y el ayuntamiento, se realiza primero una propuesta
y se envia para revision de la Direccion Juridica, dando su visto bueno se
envia a la Secretaria del H. Ayuntamiento, quien es quien la enviara a la
Comision de Desarrollo Urbano, para que esta a su vez realice toda su
dictaminacion y posteriormente sea incluida en uno de los puntos de la
orden del dia de la Sesion de Cabildo a celebrarse, para el dia de la sesion
sea discutida (las sesiones ordinarias normalmente se celebran los dias
jueves de cada semana), estableciendo dicha propuesta de la siguiente
forma:

“Propuesta para la revision y en su caso, aprobacion por el Honorable Cabildo
Municipal de Atizapan de Zaragoza, del Acuerdo por el que se autoriza la
“Campania de Regularizacién de la Vivienda” tendiente a la regularizacién de la
construccion de vivienda y vivienda con comercio, a través del otorgamiento de
beneficios fiscales.

CONSIDERANDO

Que el Municipio es competente para la aprobacién y administracion de la
zonificaciéon y planes de desarrollo urbano; asi como para autorizar, controlar y
vigilar la utilizacién del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de construccion.

Que el Bando Municipal establece entre los fines del municipio, el de la planeacién
ordenada y responsable del crecimiento urbano, asi como la administracién del
suelo en su jurisdiccién territorial e intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra, y el de garantizar a través de acciones que procuren la tranquilidad y el
bienestar de sus habitantes, la seguridad fisica de las personas y de sus bienes.

Que las acciones de regularizacion de las construcciones destinadas a uso
habitacional y habitacional con uso comercial, que se pretenden realizar con esta
campana de regularizacion de la vivienda que se somete a su consideracion, tienen
como objetivo fundamental lograr que los habitantes de este Municipio, que cuentan
con menos recursos, tengan absoluta certeza juridica sobre su patrimonio, al tener
regular tanto la propiedad del terreno, como la construccion en él edificada.

Que las acciones para la regularizacién de las construcciones de vivienda se

limitan a superficies mdximas de 320 metros cuadrados, pudiendo regularizarse
locales comerciales unidos a la vivienda hasta de 60 metros cuadrados, siempre y
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cuando se trate de vivienda social progresiva, de interés social o popular con lo
cual se esta garantizando que la actividad comercial que realizan aquéllos
ciudadanos como unica fuente de ingresos quede salvaguardada de la misma
manera.

Que con la camparia se pretende como un incentivo, la condonacién de las multas y
recargos que la falta de tramitacién oportuna de las licencias correspondientes
hubiera generado; sin embargo, al mismo tiempo la campana contribuira a la
actualizacién del catastro municipal y al fortalecimiento de las finanzas
municipales, al ingresar el cobro por los derechos que originan la expedicion de las
licencias, y en un futuro la actualizacién del impuesto predial.

Que finalmente la camparna que se somete a su consideracion redundard en
beneficios para grandes sectores de la sociedad atizapense y al mismo tiempo
contribuird a que cada dia, poco a poco tengamos un Municipio mas ordenado, por
lo que someto a su aprobacién y expedicién el siguiente

ACUERDO

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION
V, INCISO F, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 122, 123 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO ; 12 Y 31 FRACCIONES XXIV Y XXXIX. DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO; 1.1 FRACCION IV, Y
1.5 FRACCIONES II Y VII, 5.3, 5.10 FRACCION IX, 5.59 FRACCIONES I y II,
5.63, 5.65, 5.66 y 5.68 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO; 31 FRACCION II, 144 FRACCIONES I, II INCISO F) y VIII, y 364 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

PRIMERO. Es objeto de la presente “Campana de Regularizacion de la
Vivienda” la regularizacién de aquellas construcciones con uso habitacional que
cumplan con la normatividad prevista en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Atizapdn de Zaragoza, Estado de México, en vigor, siempre y cuando dichas
construcciones hayan sido terminadas al cien por ciento, y se encuentren en el
supuesto del punto tercero del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se autoriza la condonaciéon de multas y recargos por la tramitacion
extempordnea de la licencia de construccion; asi como el pago sustitutivo por la
falta de cajones de estacionamiento necesarios de acuerdo al uso senalado en el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, y la exenciéon del drea minima libre de
construccion prevista en el citado instrumento de planeacioén, por tratarse de una
situacién de hecho.

TERCERO. Seran susceptibles de regularizacion las construcciones con superficie
mdxima de trescientos veinte metros cuadrados. Podrd incluirse dentro de ésta
construcciéon un drea destinada a uso comercial con superficie maxima de sesenta
metros cuadrados, cuando se trate de vivienda social progresiva, de interés social o
popular, y este uso se encuentre permitido en la zonificaciéon correspondiente del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
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La regularizacion de la construccién del drea destinada a comercio, no exime la
obligaciéon de tramitar y obtener la correspondiente Licencia de Funcionamiento que
expide la Tesoreria Municipal.

CUARTO. En la cuantificaciéon y cobro de los derechos generados por las licencias
materia de este acuerdo, se aplicardn las tarifas que marca el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, segun la clasificacion en que se encuentre cada
caso,

QUINTO. Para el proceso de regularizacion de construcciones el solicitante debera
cumplir con los siguientes requisitos:

L- Solicitud de regularizacion firmada por el propietario.

II.-Documento que acredite la propiedad o posesion segin sea el caso (mediante
escritura publica, traslado de dominio con contrato de compra venta, cédula de
contrataciéon con la Corett 6 con el instituto Mexiquense de la Vivienda Social, y
resoluciones judiciales o administrativas).

III.- Licencia de Uso del Suelo.

IV.- Dos copias del Plano Arquitecténico 6 croquis a escala siempre y cuando la
construccion no exceda de sesenta metros cuadrados.

V.- Carta responsiva respecto de la estabilidad de la construccién, firmada por el
propietario.

VIL- En caso de que dentro del inmueble exista una superficie que cuente con
licencia de construccién anterior, deberd presentar dicha autorizacion, asi como
término de obra y plano debidamente autorizado.

VIL.- Copia fotostdtica simple de la identificacién oficial con fotografia del
propietario.

VIII.- Los expedientes serdn ingresados por los propietarios, y en Su caso por
conducto de su representante quien deberd exhibir en original el documento que
acredite su representacién (Poder notarial, carta poder o documento que avale el
cardcter con el que se ostenta, adjuntando ademds copia simple de la identificacién
del propietario).

SEXTO. Se exceptuan de la “Campana de Regularizacion de la Vivienda”,
aquellas construcciones que se encuentren en zonas irregulares en cuanto a la

tenencia de la tierra y zonas de alto riesgo.

SEPTIMO. Las tarifas se actualizaran de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, hasta la terminacién de la campana.

OCTAVO. Este Ayuntamiento instrumentard una estrategia para la difusién
“Campana de Regularizacion de la Vivienda” objeto de presente Acuerdo.
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NOVENO. Se instruye a la Tesoreria Municipal para que los contribuyentes que
obtengan la regularizaciéon de su construccion a través de la presente “Campana
de Regularizacion de la Vivienda”, y manifiesten diferencias en los metros de
construccion, para efectos del cobro del impuesto predial; en términos de lo
establecido por los articulos 31 fraccion Il y 364 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, le sean condonados al 100% las multas y recargos que
correspondan a dicho Impuesto.

DECIMO. La Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Atizapdn de
Zaragoza, Estado de México, expedird con motivo de la “Campana de
Regularizacion de la Vivienda”, los siguientes documentos:

Licencia de Construccion Extempordnea.

Constancia de Término de Obra.

Licencia de Uso de Suelo, incluyendo Alineamiento y Numero Oficial.
Plano Autorizado.

HLON=

DECIMO PRIMERO. La “Camparna de Regularizacion de la Vivienda”, materia
de este acuerdo, iniciard su vigencia a partir del 27 de noviembre de 2006 y
concluira el 31 de marzo del anio 2007, pudiéndose prorrogar hasta el tanto la
Tesoreria Municipal verifique el impacto financiero correspondiente.

DECIMO SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Municipal y
difundase en todo el Territorio Municipal”.

Ya una vez votado en la sesion, y si se considera procedente, se
acuerda su emision, y se solicita se publique en la Gaceta Municipal
siguiente para que comience a surtir efectos; teniendo que actualmente se
encuentra vigente, y el mismo fue aprobado en el Punto 6.3 del Acta
Levantada con motivo de la Décima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo,
celebrada el dia veintitrés de noviembre del ano dos mil seis, emitida a
favor de la Direccion de Desarrollo Urbano mediante certificacion de fecha
treinta de noviembre del anno dos mil seis, y que por la demanda que se ha
presentado por conducto de la ciudadania, se ha venido prorrogando
vigencia, siendo que la ultima prorroga autorizada vence el dia diecinueve
de diciembre del anio dos mil ocho.

3.4.2. Programa de Regularizacion:

Comienza previo a que el acuerdo sea publicado, con toda una
infraestructura, que va desde la propaganda que se realiza de manera
impresa, con volantes (ver ANEXO 2), mantas y todo tipo de anuncios,
mismos que son repartidos, y colocados en todo el Territorio Municipal,
para que la poblacion esté enterada del mismo, y se senalan numeros de
teléfono para atencion al publico por si existiere alguna duda la respecto.
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Aunado a ello, se hace del conocimiento de toda el area encargada
del proyecto (Subdireccion General de Desarrollo Urbano o Direccion de
Desarrollo Urbano, segun sea el caso), para que el personal conozca de su
importancia, las ventajas y beneficios que contiene, para que con ello
pueda brindar dar una atencién personalizada a la ciudadania.

El principal objetivo del programa, no es garantizar la tranquilidad y
el bienestar de sus habitantes, la seguridad fisica de las personas y de sus
bienes, por el contrario es una forma de que allegar recursos al Erario
Municipal; siendo por tanto necesario puntualizar que con dichos recursos
no siempre se vea un beneficio para la poblacion, esto se observa en la
practica, ya que como servidor publico deberia de centrarse toda la
atencion a que la poblacion se vea beneficiada, sin embrago por el
contrario, el centro de atencion para la autoridad es captar el mayor
numero de solicitudes que se puedan, para allegar mas recursos a las
arcas municipales.

Por otra parte un beneficio que puedo decir que si se brinda a la
ciudadania, es la condonacion de la multa, a la que sea hecho acreedor el
gobernado por haber realizado una construccién sin contar antes de su
realizacion con la respectiva licencia de construccion, ya que en ocasiones
la multa que se le impone es mayor que el monto al que asciende los
derechos por la expedicion de dicha autorizacion, y aunque se escuche
ilogico, se da; y esto se presenta por que la mayoria de los ciudadanos
desconocen la normatividad aplicable en materia de asentamientos
humanos y del desarrollo urbano, asi como los tramites que se deben
llevar a cabo para la obtencion de una licencia de construccion; es por ello
que al desconocer todo esto, conlleva a que prefieran realizar sus
construcciones fuera del marco legal, lo que origina que la autoridad
aplique medios para evitar la consolidacion de acciones y construcciones
contrarias a derecho.

3.5. Procedimiento Administrativo Comun:

Este medio fue creado para llevar al orden, lo que se encuentra
irregular, y ayuda a controlar el crecimiento desmedido del desarrollo
urbano, se rige por el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico, conceptualizandolo dicho ordenamiento como la serie de
tramite que realizan las dependencias y 6rganos descentralizados de la
Administracion Publica Estatal o Municipal con la finalidad de producir y
en su cado ejecutar un acto administrativo, tal y como lo refiere dicho
ordenamiento en su articulo primero.

e Inicio del procedimiento:
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El procedimiento administrativo comun tiene como propoésito lograr
que los particulares regularicen sus construcciones, ya que este se inicia,
por la autoridad administrativa por conducto de su personal de inspeccion
detect6 la realizacibn de una construcciéon carente de licencia de
construccion, al momento de realizar el recorrido, o por denuncia
presentada por un particular; para lo cual al detectarse se deja un aviso
(que es una especie de citatorio) mediante el cual se le seniala al propietario
y/o responsable segun sea el caso, que debera de presentarse ante las
oficinas que ocupa la dependencia (Desarrollo Urbano), para que se le
informe del tramite que debe seguir para obtener la licencia de
construccion respecto de la obra que se encuentra en proceso.

Posteriormente, y en el caso de que se presente se levanta un acta de
comparecencia, en la cual se hace constar el nombre de la persona que se
presenta, el caracter con el que se ostenta, con que se identifica, el
domicilio que senala para oir notificaciones, el numero de aviso que le fue
dejado, el motivo por el cual se le citd, se senala las caracteristicas de la
obra que se encuentra realizando, el inmueble en el cual se realiza la obra;
seguido de ello, se le solicita que presente las licencias de uso de suelo y
de construccion, con las cuales acredite la legal edificacion de la obra, en
caso de no presentarlas, se senala que no las exhibe, asi como el motivo
por el cual no las presenta, y se hace un analisis, concluyendo otorgarle
un término, segin sea el caso, para que lleve a cabo los tramites
necesarios para la obtencion de las autorizaciones, asi como el
apercibimiento que para el caso de no hacerlo, o de no suspender la
construccion, se le impondra una medida de apremio o disciplinaria, de las
establecidas en el articulo 19 del Cobdigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que indica:

“Articulo 19.- A La autoridad administrativa o el Tribunal, para hacer
cumplir sus determinaciones o para imponer el orden podrdn, segun la
gravedad de la falta, hacer uso de alguno de los siguientes medios de
apremio o medidas disciplinarias:

Fraccion I. Amonestacion;

Fraccion IIL.- Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el
area zona geogrdfica de la actuacién; si el infractor fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con importe mayor al de
su jornal o salario de un dia, si fuere trabajador no asalariado la multa
no excederd a un dia de su ingreso;

Fraccion III. Expulsién temporal de las personal del lugar en donde se
lleve a cabo la diligencia, cuando sea necesario para su continuacion;

Fraccién IV. Auxilio de la fuerza publica.
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Fraccién V. Vista al ministerio ptublico cuando se trate de hechos
posiblemente constitutivos de delito; y

Fraccién VI.- los demds que establezca este cédigo”. 93

Y de igual forma, pudiendo la autoridad instaurar el procedimiento
administrativo comUin, que este se inicia con:

El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio por la
autoridad administrativa o a peticion de los particulares interesados, ello
tal y como lo prevé el articulo 113 del codigo en cita.

Al iniciarse por oficio debera realizarse acuerdo por escrito por la
autoridad administrativa competente, en este caso la autoridad
competente es el Director General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
sin embargo por la carga de trabajos y todas la funciones que desempena,
esta facultad fue delegada al Subdirector General de Desarrollo Urbano,
que sera el responsable directo de la firma de dichos procedimientos,
desde su iniciacion hasta su termino.

De conformidad a lo establecido por el articulo 114 de dicho
ordenamiento legal, previo a la emision del acuerdo de iniciacion del
procedimiento la autoridad podra abrita un periodo de informacion previa,
con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y asi estar en
posibilidad de determinar la conveniencia o no de instaurar el
procedimiento.

En el Municipio de Atizapan de Zaragoza, dicha etapa de
informacion previa se integra:

1. Si existe denuncia:

Se elabora la misma, ya que tienen formatos impresos que se les
asigna un numero progresivo misma que contiene: (véase formato de
denuncia ANEXO 3).

Una vez elaborada, y revisando el motivo que produjo la denuncia,
se envia al personal de inspeccion a que verifique el tipo de obra que se
esta realizando y si es que ésta perjudica al denunciante.

Si existe un perjuicio por la construccion que se realiza, se cita al
particular (dejando un aviso, que es la denominacion que se da al
documento que le es entregado al responsable de la obra), en el cual se

93 Prontuario de Legislacion Financiera 2008, Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
Ed. Instituto Hacendario del Estado de México 03-2006-070611270500-01, versién en DVD, Pag. 606-607.
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senala el dia y la hora en que debera presentarse para informarle en
motivo por el cual se le cita, (véase formato de aviso ANEXO 4).

Como ya quedo senalado anteriormente en el caso de que se
presente se levanta un acta de comparecencia, en la cual se hace constar
el nombre de la persona que se presenta, el caracter con el que se ostenta,
con que se identifica, el domicilio que senala para oir notificaciones, el
numero de aviso que le fue dejado, el motivo por el cual se le cito, asi como
la denuncia que existe y el perjuicio que se esta causando, ademas de
senalar las caracteristicas de la obra que se encuentra realizando, el
inmueble en el cual se realiza la obra; seguido de ello, se le solicita que
presente las licencias de uso de suelo y de construccion, con las cuales
acredite la legal edificacion de la obra, en caso de no presentarlas, se
sefnala que no las exhibe, asi como el motivo por el cual no las presenta, y
se hace un analisis, sefialando que si la construcciéon que realiza no se
apega a la normatividad por propia voluntad debera retirarla, en caso
omiso la autoridad iniciara un procedimiento para verificar la legalidad o
ilegalidad de la obra, concluyendo en la emision de una resolucion
administrativa, mediante la cual se resolvera el procedimiento; dentro del
desarrollo del procedimiento es susceptible que el denunciante pueda
actuar como tercero interesado, perjudicado, sea el caso, y éste debera
solicitar su caracter, debiendo de acreditar, para poder ser parte dentro del
procedimiento.

Asimismo en el caso que pueda ser regularizable la obra, debera de
reunir los requisitos para el tramite, siendo necesario que primero que
resuelva el motivo de la denuncia por la cual se le esta citando.

2. Sino existe denuncia, y fue detectada la obra por el personal de
inspeccion:

Al detectarse la realizacion de la construccion, se deja un aviso
mediante el cual se le senala al propietario, y/o poseedor, y/o responsable
segun sea el caso, que debera de presentarse ante las oficinas que ocupa
la Subdireccion General de Desarrollo Urbano, para que se le informe del
tramite que debe seguir para obtener la licencia de construccion respecto
de la obra que se encuentra en proceso; asimismo el personal de
inspeccion elabora tanto en el caso que de exista denuncia, como en este
caso un acta circunstanciada en la cual se especifican todos los datos,
tanto la ubicacién del inmueble, como la persona que atiende, asi como el
tipo de obra que se realiza, la superficie, altura y estado en que se
encuentra la obra que se esta realizando, (véase formato de acta
circunstanciada de informacion previa ANEXO 5).

Si se presenta el responsable, se levanta un acta de comparecencia,
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en la cual se hace constar el nombre de la persona que se presenta, el
caracter con el que se ostenta, con que se identifica, el domicilio que
senala para oir notificaciones, el numero de aviso que le fue dejado, el
motivo por el cual se le cito, se senala las caracteristicas de la obra que se
encuentra realizando, el inmueble en el cual se realiza la obra; seguido de
ello, se le solicita que presente las licencias de uso de suelo y de
construccion, con las cuales acredite la legal edificacion de la obra, en
caso de no presentarlas, se senala que no las exhibe, asi como el motivo
por el cual no las presenta, y se hace un analisis, concluyendo otorgarle
un término, segin sea el caso, para que lleve a cabo los tramites
necesarios para la obtencion de las autorizaciones, asi como el
apercibimiento que para el caso de no hacerlo, o de no suspender la
construccion, se le impondra una medida de apremio o disciplinaria, de las
establecidas en el articulo 19 del Codigo adjetivo de la materia, (véase
formato de acta de comparecencia ANEXO 6).

En el caso de que no se presente, la autoridad inicia de oficio el
procedimiento administrativo comun.

Ya que se determind la instauracion del procedimiento, la autoridad
administrativa le asignara un numero progresivo al expediente que se
conforma, que incluira la referencia al ano en que se esta iniciando,
teniendo que anotar el nimero en todas las promociones y actuaciones
que se produzcan con el mismo, ello tal y como lo establece el articulo 123
del codigo de referencia.

Para que la autoridad pueda comprobar el cumplimiento a las
disposiciones legales podra llevar a cabo visitas de verificacion en el
domicilio, equipo, instalaciones y bienes de los particulares, ello tal y como
lo establece el parrafo primero del articulo 128 del ordenamiento legal en
cita; pudiendo establecer que a través del acuerdo denominado orden de
visita de verificacion es el documento mediante el cual se instaura el
procedimiento administrativo, y es en éste en donde se senala por primera
vez el numero progresivo que se le asigna al procedimiento, mismo que
debera contener lo siguiente:

“Articulo 128.- Las autoridades administrativas para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales podrdan llevar a cabo visitas de
verificacién en el domicilio, instalaciones, equipos y bienes de los particulares,
en los casos en que se senalen en las leyes y reglamentos aplicables,
conforme a las siguientes reglas:

L  Sélo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autoridad
administrativa competente, en el que se expresard:
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a)

b)

d)
e)

I
I

VL

ViI.

ViiL.

El nombre de la persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore el
nombre de ésta, se senialaran datos suficientes que permitan su
identificacion.

El nombre de los servidores publicos que deban efectuar la visita, los
cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero,
en cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucion,
aumento o disminucién se notificarda al visitado.

El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificaciéon en
materia fiscal sélo podrdan practicarse en el domicilio fiscal de los
particulares.

El objeto y alcance que ha de tener la visita.

Las disposiciones legales que fundamenten la verificacion.

El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad que la emite.

La visita se realizard en el lugar o zona senialados en la orden;

Los visitadores entregardn la orden al visitado o a su representante y
Si no estuvieren presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba
practicarse la diligencia;

Al iniciarse la verificacién, los visitadores que en ella intervengan se
deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia,
con credencial o documento vigente con fotografia expedido por la
autoridad administrativa, que los acredite legalmente para desempenar
su funcion;

La persona con quien se entienda la diligencia serd requerida por los
visitadores para que nombre a dos testigos que intervengan en la
diligencia; si éstos no son nombrados o los sefialados no aceptan servir
como tales, los visitadores los designardn. Los testigos podrdn ser
sustituidos por motivos debidamente justificados en cualquier tiempo,
siguiendo las mismas reglas para su nombramiento;

Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la
diligencia, estan obligados a permitir a los visitadores el acceso al lugar
o zona objeto de la visita, asi como poner a la vista la documentacion,
equipos y bienes que les requieran;

Los visitadores hardn constar en el acta que al efecto se levante, todas
Yy cada una de las circunstancias, hechos u omisiones que se hayan
observado en la diligencia;

La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los
visitadores firmardn el acta. Un ejemplar legible del documento se
entregard a la persona con quien se entienda la diligencia. La negativa
a firmar el acta o a recibir copia de la misma, se deberd hacer constar
en el referido documento, sin que esta circunstancia afecte la validez
del acta o de la diligencia practicada;

Con las mismas formalidades indicadas en los puntos anteriores, se
levantaran actas previas o complementarias, para hacer constar
hechos concretos en el curso de la visita o después de su conclusion; y
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X. Elvisitado, su representante o la persona con la que se haya entendido
la verificaciéon, podran formular observaciones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos u omisiones
contenidos en el acta de la misma o bien hacer uso de ese derecho, por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes a la fecha en que se
hubiere levantado el acta”. 94

Habiéndose llevado a cabo la visita de verificacion y observandose
por el personal de inspeccién que existe una obra carente de licencia, tal y
como la describe en el acta de visita, (véase formato de acta de visita de
verificacion ANEXO 7).

Derivado de lo senalado dentro de dicha acta, se procede a emitir el
citatorio a garantia de audiencia, mismo que debera contener los
requisitos que establece el articulo 129 fraccion I Codigo de
Procedimientos Administrativos de la Entidad, mismos que a continuacion
se enlistan:

a) Nombre de la persona a quien se le dirige.

b) Lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia.

c¢) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en las que se sustente.

e) El derecho de interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si, o
por medio de su defensor.

f) El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente que lo emite.
95

Una vez emitido el citatorio, debe ser notificado personalmente, para
lo cual se envia al departamento de inspeccion a efecto de que sea
debidamente notificado, mismo que debera de ser entregado con una
anticipacion de tres dias anteriores a la fecha senalada para llevar a cabo
el desahogo de garantia de audiencia; ya que aunque el codigo no refiere
un término para su entrega, se aplica lo establecido en el articulo 29 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra senala:

“Articulo 29.- Cuando la ley no senale plazo para la prdactica de
alguna actuacién o para el ejercicio de un derecho, se tendrd el de tres
dias”. 96

Ya habiéndose notificado el citatorio, esta documental es agregada al

94 [dem., Pag. 619.
95 Idem., Pag. 620.
% Ibid..., Pag. 608.
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expediente que se abrig, junto con sus constancias de notificacion; siendo
de igual forma que fueron agregadas con anterioridad, tanto la
documentacion que integraba la informacion previa, como las respectivas
orden y visita de verificacion que fueron realizadas; ya agregadas las
constancias, se agrega ademas copia de la parte del plano E2, que es el
plano correspondiente a los Usos de Suelo, ello con la finalidad de que se
establezca el uso de suelo que le corresponde al inmueble, para que con
ello se pueda establecer al momento de que se emita la resolucion
administrativa si la construccion es acorde al uso del suelo que le
corresponde, o se le da un uso distinto.

Ya listo el expediente para llevar a cabo el desahogo de garantia de
audiencia, se concentra en el archivo conforme al consecutivo que le
corresponde, y se espera la fecha que se senalo para el desahogo de la
garantia; siendo la fecha y hora senalada para el desahogo, se solicita el
expediente, y se comienzan a tomar los datos generales de la persona que
comparece, llevandose dicha diligencia en los siguientes términos:

a) La autoridad dard a conocer al particular las constancias y
pruebas que obran en el expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.

c) El compareciente formulara los alegatos que considere
pertinentes.

d) Se levantara acta administrativa en la que consten las
circunstancias anteriores.

Lo anterior, tal y como establece la fraccion II del articulo 129 del
codigo adjetivo de la materia; asimismo la fraccion III establece que para el
caso de que el particular no comparezca se le tendra por satisfecha su
garantia de audiencia.

Ya habiéndose llevado a cabo el desahogo de garantia de audiencia,
a partir de ese momento la autoridad administrativa esta en posibilidad de
emitir la resolucion administrativa que corresponda, para lo cual el codigo
no establece un plazo o termino que se tenga que observar para la emision
de la misma, por lo que puede ser un mes, un ano, o cuando la autoridad
asi lo considere; ya que de conformidad a lo establecido por el articulo 16
del codigo en comento, en el procedimiento o proceso administrativo no se
producira la caducidad por inactividad de los particulares, autoridades
administrativas o el Tribunal, sea por falta de promociones o de
actuaciones en un determinado tiempo; de igual forma en materia
administrativa no opera la prescripcion.

Situaciéon que en mi opinién, contraviene uno de los principios que

rigen el procedimiento administrativo, siendo este el de celeridad, asi como
la fraccion III del articulo 3° del Codigo de Procedimientos Administrativos
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del Estado de México, que establece lo siguiente:

“Articulo 3.- El procedimiento y proceso administrativo que regula este
Cédigo se regira por los principios de legalidad, sencillez, celeridad,
oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe; en consecuencia:

L Se ajustara estrictamente a las disposiciones de este Cédigo;

II. Sus tramites serdn sencillos, evitando formulismos
innecesarios;

II. Deberan tramitarse y decidirse de manera pronta y
expedita;

Iv. Se impulsardn de oficio, sin perjuicio de la intervencién de
las partes interesadas;

V. Se cuidarda que alcancen sus finalidades y efectos legales;

VL Las actuaciones serdn publicas, salvo que la moral o el

interés general exijan que sean secretas;

VII.  Serdan gratuitos sin que pueda condenarse al pago de sus
gastos y costas; y

VIlI. Las autoridades administrativas, el Tribunal y las partes
interesadas se conducirdn, en las promociones y actuaciones
con honradez, transparencia y respecto”. 97

Sin embargo, la situacion de que se emitan las resoluciones
administrativas casi en la generalidad seis meses después de que se llevo a
cabo el desahogo de garantia de audiencia, la autoridad administrativa lo
culpa al exceso del trabajo que produce el area, ello en virtud de que es
poco el numero de servidores que estan a cargo de todo el Municipio,
teniendo en el area de inspeccion un total de 10 inspectores; en el area de
atencion al publico (barandilla) 3 personas; en el area de elaboracion de
licencias 2 personas, una encargada de la elaboracion de las licencias de
construccion y otra de las de uso del suelo; y en el area juridica que es la
encargada de llevar a cabo la tramitacion del procedimiento administrativo
se contaba con 6 abogados, uno de los cuales ocupaba la Subdireccion
Juridica, y los otros 5 encargados de distintas actividades; 1 para atencion
de los avisos que son dejados a la ciudadania por encontrarse realizando
trabajos de construccion sin contar con la licencia correspondiente, que
constituye la fase de la informacién previa; 2 abogados que se encargan de
la tramitacion del procedimiento hasta el desahogo de la garantia de
audiencia, y 2 unicamente para la elaboracion de proyectos de resolucion;
para hacerlo mas grafico se agrega el organigrama que funcionaba asi
hasta el mes de mayo del 2008, (véase organigrama ANEXO 8).

Ya que se va a emitir la resolucion administrativa, ya sea por
decision de la autoridad, o por el rezago existente, o que sea un
requerimiento que el Organo de Control Interno lo ordenase como

97 Ibid., Pag. 604.
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resultado de alguna auditoria practicada a la dependencia, o por la
solicitud que hubiera realizado un particular ante ese 6rgano; previo a la
realizacion del proyecto se revisa la documentacion y se verifica si existe
algun antecedente de licencia de construccion, en el caso de que dentro de
las documentales integrantes del expediente no se encuentre ninguin
antecedente, se solicita una revision al personal del archivo para que
revise si dentro de éste existe algun expediente abierto por solicitud de
licencia de construccién, en caso de no existir se realiza el proyecto,
tomando en consideracion lo establecido por el articulo 22 del codigo
adjetivo de la materia que establece que las resoluciones seran claras,
precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por las partes o
derivadas del expediente del procedimiento.

En la realizacion de la resolutiva de debera indicar los elementos que
senala el articulo 136 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que refiere:

“Articulo 136.- La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento
indicara:

L Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore
se sefialaran los datos suficientes para su identificacion;

II. La decision de todas las cuestiones planteadas por los
interesados, en su caso;

III.  Los fundamentos y motivos que la sustenten;

IV.  Los puntos de decisién de los que se trate; y

V.  Elnombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente
que la emite”. 98

Cuando se elabore el proyecto de resolucion, dentro de este se
pueden las establecidas en el articulo 5.75 del Codigo Administrativo del
Estado de México, que literalmente establece:

“Articulo 5.75.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro, de
su reglamentacién y de los planes de desarrollo urbano, se sancionardn
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas o por el
municipio respectivo, con:

L Clausura provisional o definitiva, parcial o total, de las instalaciones,
construcciones, obras y explotaciones de bancos de materiales;

II.  Suspensiéon provisional o definitiva, parcial o total, de servicios
publicos;

II.  Demolicién parcial o total de construcciones;

98 Ibid., Pag. 621-622.
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IV. Retiro de materiales o instalaciones;

<

Revocacién de las autorizaciones o licencias otorgadas y, en su caso,
la intervencién del desarrollo respectivo;

VI  Multa, atendiendo a la gravedad de la infraccion:

a) De mil a quinientas mil veces el salario minimo general vigente
del area geogrdfica que corresponda al momento de cometer la
infraccién, tratandose de usos que generen impacto regional y
de actos de division del suelo;

b) De diez a cinco mil veces el salario minimo general vigente del
area geogrdfica que corresponda, al momento de cometer la
infraccién, en los demds casos.

VII.  Suspensién o cancelacion de la inscripciéon del perito en el Registro
Estatal de Desarrollo Urbano.

Las multas se duplicaran en caso de reincidencia y se podran aplicar
conjuntamente con cualquiera de las sanciones contempladas en las
fracciones I a V de este articulo”. 99

De igual forma las sanciones se podran imponer sin perjuicio a las
medidas de seguridad que dentro del procedimiento se hubieran adoptado
con anterioridad, y seran independientes de la responsabilidad civil o
penal que se finque por los hechos o actos constitutivos de la infraccion
administrativa, ello tal y como lo establece el articulo 5.76 del
ordenamiento legal antes citado.

Siendo necesario establecer que para el caso de que dentro de la
resolucion se imponga como sancion la demolicion parcial o total de la
construccion, esta debera ser ejecutada por el afectado o infractor a su
costa y cargo dentro del plazo que fije la resolucion respectiva. En caso
contrario, la autoridad la mandara ejecutar por cuenta y cargo del afectado
o infractor y su monto constituira un crédito fiscal.

Asimismo puedo senalar, como anteriormente estableci que el
procedimiento administrativo es un medio por el cual los particulares
regularizan sus construcciones, y es a través de la emision de una
resolucion administrativa que se puede imponer la obligacion al particular
de regularizar las construcciones existentes dentro del inmueble por el
cual se instaurd el procedimiento, aun a pesar de que dicha figura no
existe como tal dentro de la normatividad aplicable en materia de
asentamientos humanos y del desarrollo urbano; no obstante a ello, es un
medio eficaz por el cual los particulares realizan la regularizacion de las
obras que realizaron sin contar previamente con la licencia de
construccion que avalara su legal edificacion, siendo una lastima que en

99 Agenda de la Administracién Pablica del Estado de México, Cédigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 84.
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un promedio mensual la autoridad administrativa emita en un promedio
mensual de doce resoluciones cuando mensualmente instaura alrededor
de cuarenta procedimientos, teniendo asi que son mas los procedimientos
que inicia, que los que resuelve, lo que origina el rezago y la ineficacia de
los procedimientos.

Por ultimo e independientemente de ello, ya habiéndose realizado el
proyecto, tomando en consideracion lo antes establecido, se pasa a
revision del Subdirector del area, para su visto bueno, estando de acuerdo
con el mismo, se imprime entonces en limpio para su firma, y
posteriormente para enviarlo a notificar; una vez notificado es que se
espera los quince dias habiles para que el gobernado en caso de no estar
de acuerdo con lo establecido dentro de dicha resolucion esté en
posibilidad de tramitar el correspondiente Recurso Administrativo de
Inconformidad, o en el Juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente, ello de conformidad a lo establecido por
los articulos, 139, 186 y 238 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que establecen:

“Articulo 139.- Tratandose de resoluciones desfavorables a los
derechos e intereses legitimos de los particulares, las autoridades
administrativas deberdn informarles al momento de la notificacién, el
derecho y plazo que tienen para promover el recurso de inconformidad o
el juicio ante el Tribunal”. 100

“Articulo 186.- Contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas y fiscales, los particulares afectados tendran Ila
oportunidad de imponer el recurso administrativo de inconformidad ante
la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Cuando se esté haciendo uso del recurso de
inconformidad, previo desistimiento del mismo, el interesado podrad
promover el juicio ante el propio Tribunal. La resolucién que se dicte en
el recurso de inconformidad también puede impugnarse ante el
Tribunal...”. 101

“Articulo 238.- La demanda deberd formularse por escrito y
presentarse directamente ante la sala regional correspondiente al
domicilio de la autoridad demandada, dentro de los 15 dias siguientes al
en que surta efectos la notificacién del acto que se impugna o al en que
se haya tenido conocimiento del mismo, con las excepciones siguientes:

L Tratandose de la resolucion de negativa ficta, asi como de
omisiones para dar respuesta a peticiones de los particulares, la

100 Prontuario de Legislacion Financiera 2008, Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
Ed. Instituto Hacendario del Estado de México 03-2006-070611270500-01, version en DVD, Pag. 622.
101 {dem., Pag. 624.

126



demanda podra presentarse en cualquier tiempo, mientras no se
notifique la resolucién expresa;

II.  En los casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares
y demds disposiciones de cardcter general, podrd presentarse
la demanda dentro del plazo de 30 dias posteriores a la fecha
en que entren en vigor. También podrdn impugnarse estas
disposiciones generales conjuntamente con su primer acto de
aplicacion;

III.  Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable a
un particular, la demanda deberd presentarse dentro de un ano
siguiente a la fecha de emisién de la decision, y

IV. Sélo tratandose de resolucion de negativa ficta podra ampliarse
la demanda, dentro de los cinco dias hdbiles posteriores al en
que surta efectos la notificaciéon del acuerdo de admision de
contestacion de la demanda”. 102

3.6. Fases de la regularizacion de construcciones en Materia
Administrativa:

Estas constituyen las etapas que se desarrollan en el proceso de la
regularizacion, y las mismas se desarrollan como a continuacion se
senalara, es importante tomarlas en consideracion, ya que a pesar de ser
muy sencillas, éstas no forman parte de la normatividad técnica juridica
aplicable, si no que se han venido desarrollando por el uso que
representanta en materia administrativa al existir la necesidad de llevar
regular lo ya existente, en este caso llevar a lo regular las construcciones
edificadas por los particulares bajo cuenta propia y sin permiso de la
autoridad.

3.6.1. Funcion, finalidad y aplicacion de la regularizacion:

La labor de la regularizacion, es poner en orden las construcciones
irregulares; siendo de igual forma el objetivo de dicha figura, el legalizar
una situacion de hecho; esto es aquéllas construcciones que se realizaron
con contar previamente con su licencia de regularizacion, integrarlas al
marco normativo.

Teniendo por tanto que la aplicacion de la figura de la regularizacion
se da en todos los ambitos, sin embargo en la Administracion Publica es

102 |bid., Pag. 634.
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mas utilizada en materia de tenencia de la tierra, sin embargo la misma no
se conceptualiza como figura; y para ser especificos en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, no ha sido regulada como tal, aunque
ésta si se emplea como tal.

La aplicacion de dicha figura sea venido presentando por la
necesidad de contar con un instrumento que permita acreditar la legalidad
de construcciones que en la mayoria de los casos fueron realizadas por la
necesidad de la poblacion de contar con una vivienda, y en una minoria de
contar con construcciones que ademas de permitirles contar con una
habitacion, les permitieran ademas tener un negocio, o forma de obtener
recursos; por lo que esa necesidad es la que lleva a la autoridad a tomar
en consideracion la forma de solucionar la problematica que le presenta la
ciudadania al no contar con dicha figura dentro de la normatividad
juridica.

Por lo que en un principio, para darle solucion se les ocurrid
nombrarle constancia de registro de obra, misma que como ya se senald
Unicamente era ocupada para construcciones irregulares, hablando
inclusive de la irregularidad de la tenencia de la tierra, al no contar con un
documento que le acreditara la propiedad del predio, unicamente
acreditandole la posesion del mismo, y en ocasiones quedando inclusive en
duda la propia posesion de éste; siendo que al presentarse problemas por
ello, y tener a toda conciencia que no existia como tal en la normatividad y
no contar con dicho sustento juridico, se tuvo que optar por dejar de
expedir dichas constancias.

Seguido de esto y en razén de que seguian solicitando que se les
diera constancia de las construcciones ya realizadas con anterioridad, se
opto por darle la propuesta de otorgar constancias de regularizaciéon como
tal, sin embargo al ver que fueron demandadas ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por carecer de fundamentacion, dejaron de
expedirse.

Actualmente y tomando en consideracion que todo acto
administrativo debe estar fundado y motivado, se llegd al acuerdo de que
en su forma y expedicion seguiria siendo igual, asi como en el proceso que
se sigue para expedirla, lo que se cambiaria seria el nombre, para
denominarla como “licencia de obra nueva extemporanea”; que como su
nombre lo indica fueron expedidas con posterioridad, o fuera del tiempo en
que sucedio, en traduccion seria después del tiempo en que se realizo la
construccion; sin embargo lo correcto seria denominarlas como debe ser
“licencia de regularizacion de obra”, para lo cual es necesario solicitar sea
integrada como tal a la normatividad juridica aplicable, siendo por tanto
necesario reformar tanto el Cédigo Administrativo del Estado de México,
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asi como el Codigo Financiero de la Entidad; siendo necesario crear toda
una metodologia técnica que sustente su creacion.

3.6.2. Integracion, desarrollo y conclusion de expedientes:

Actualmente existe un formato unico de solicitud, el cual
contiene cada un de los tramites que se pueden realizar ante la
Subdireccion General de Desarrollo Urbano (anteriormente Direccion de
Desarrollo Urbano), como lo son:

Uso del suelo.

Alineamiento y numero oficial.
Obra Nueva Extemporanea.
Cambio de Régimen de Condominio.
Cédula Informativa de Zonificacion.
Suspension de Obra.

Término de Obra.

Rotura de pavimento.

Numero oficial.

Obra nueva.

Ampliacion.

Demolicion.

Modificacion de proyecto.
Muro de contencion.

Barda.

Excavacion.

Marquesina.

Prorroga de obra.

Cambio de uso del suelo.
Incremento de densidad.
Incremento de intensidad, e
Incremento de altura.

Siendo que como se puede apreciar no aparece el tramite de
regularizacion de construcciéon como tal, ya que éste no existe en la
legislacion aplicable en materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, como ya habia quedado senalado con anterioridad; no obstante, el
tramite que actualmente se utiliza como tal y que inclusive en las
campanas de regularizacion se toma como tal es el tramite denominado
“obra nueva extemporanea”, que es lo que se marca dentro de la solicitud,
y se integra los siguientes documentos:

» Documento que acredite la propiedad inscrito en el Registro Publico de
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la Propiedad.

» Copia de la licencia de uso del suelo vigente.

» Escritura que acredite la constitucion de la sociedad o asociacion
tratandose de personas morales, asi como poder notarial del
representante legal.

» Dos copias de los planos arquitectéonicos indicando cajones de
estacionamiento, area libre de construcciéon, cortes y fachadas (en
construcciones menores a 60 m2 y con claros menores a cuatro metros,
presentara Unicamente croquis arquitectonico de la construccion a
escala y acotados).

» Copia de la boleta predial vigente.

» Carta responsiva de la estabilidad de la construccion firmada por el
propietario.

» Carta poder e identificaciones.

» Folder oficio color beige.

Por cuanto hace al desarrollo que se lleva a cabo en los expedientes
que son conformados con motivo de una solicitud de regularizaciéon, éste
se realiza al igual que en los demas expedientes de solicitud por
cualesquier otro tramite que realiza la autoridad municipal, la diferencia
radica especificamente que este tramite no tiene fundamento legal como
tal y no existe un procedimiento por escrito que deba seguirse para su
expedicion, sin embargo se realiza; otra de las diferencias con los demas
tramites es que en los demas primero se realiza un proyecto para realizar
una obra, se reune toda la documentacion y ya contando con ésta se
solicita una autorizacion ante la autoridad para realizar ese proyecto, y en
la regularizacion ya fue realizada la obra y lo que se busca es obtener la
autorizacion, el procedimiento es al revés; mismo que mas adelante se
explicara.

La conclusion de los expedientes como su propio nombre lo senala
es la forma en que se da la terminacion de un expediente que inici6 como
una solicitud, ya que se obtuvo la autorizacion de la dependencia
municipal, es el particular quien firma de recibido, una vez hecho esto, se
folia el expediente y se descarga en la base de datos general que se tiene
en la computadora del area de barandilla, que el mismo ya se entrego,
senalandose la fecha y el numero de fojas con que cuenta el expediente,
esto es lo que se realiza para concluirlo, ya habiendo realizado lo anterior,
se devuelve al archivo del area, para que se mantenga ahi durante un ano
a partir de su conclusion, para posteriormente mandarse definitivamente
al archivo municipal, mismo que permanecera ahi el tiempo que se senale
para su guarda, tiempo que determina la propia autoridad que debe
permanecer ahi.
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3.6.3. Documentacion que se propone se integre a la solicitud
de Regularizacion:

Propongo que la documentacion que se debe de integrar a la

solicitud de licencia de regularizaciéon de obra debe ser:

Copia del documento que acredite la propiedad o posesion del
predio.

Copia de la licencia de uso del suelo vigente.

Copia de la escritura que acredite la constitucion de la sociedad o
asociacion tratandose de personas juridicas, asi como poder notarial
del representante legal.

Dos copias de los planos arquitectonicos indicando cajones de
estacionamiento, area libre de construccion, cortes y fachadas;
tratandose de construcciones menores a 60 m2 y con claros
menores a cuatro metros, presentara uUnicamente croquis
arquitectonico de la construccion a escala y acotados.

Original de la carta responsiva de la estabilidad de la construccion
firmada por el propietario.

Original de la carta poder e identificaciones.

Folder oficio color beige.

Por lo que se refiere a los requisitos anteriores de los tres primeros

documentos debera presentarse los originales de los mismos para cotejo
de los mismos, realizandose la devolucion de éstos de manera
inmediata.

Asimismo se requiere que en dicho tramite, se cambie el nombre de

licencia de obra nueva extemporanea, por el de licencia de regularizacion
de obra, quedando en la solicitud, el listado de tramites a realizarse, como
a continuacion se senala:

Uso del suelo.

Alineamiento y numero oficial.
Regularizacion de obra.

Cambio de Régimen de Condominio.
Cédula Informativa de Zonificacion.
Suspension de Obra.

Término de Obra.

Rotura de pavimento.

Numero oficial.

Obra nueva.

Ampliacion.
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Demolicion.

Modificacion de proyecto.
Muro de contencion.
Barda.

Excavacion.

Marquesina.

Prorroga de obra.
Cambio de uso del suelo.
Incremento de densidad.
Incremento de intensidad, e
Incremento de altura.

3.6.4. Registro y asignacion de namero de expediente:

Vamos a realizar conjuntamente un calendario del tiempo en que se
deberia expedir la licencia como tal, con el proceso que debe seguirse:

DIA UNO:

Se revisa la documentacion que trae el gobernado para el ingreso del
expediente, verificando que sea integrado todos y cada uno de los
requisitos, ya que si faltaré alguno, se devuelve la documentacion al
particular, y se le solicita que regrese con la documentacion completa.

Si revisando la documentacion y cumple con ésta, se revisan los
originales tanto del documento que presenta para acreditar la propiedad,
asi como de la identificacion del propietario, asi como del promoverte en
caso de que no sea el propietario directamente el que realiza el tramite, se
realiza el cotejo de los mismos dejando en el folder que presenta
Unicamente las copias, devolviendo a la persona en ese momento los
originales; procedimiento como paso a seguir la asignacion del numero de
expediente de tramite de licencia que se le va a dar, el cual se integra de
tres secciones, la primera cifra corresponde al numero consecutivo de las
solicitudes que se han ingresado, asimismo los dos siguientes digitos
corresponden al trimestre en el cual se ingreso, siendo por tanto que se
recibio en el tercer trimestre (03), que abarca los meses de julio, agosto y
septiembre; y los ultimos dos digitos corresponden al ano de alta, por
ejemplo: 676/03/08, siendo 676 el numero consecutivo de solicitud que se
ha ingresado, el 03 el trimestre de ingreso y los ultimos dos digitos
corresponden al afno que se cursa, siendo éstos 08, que corresponden al
ano (2008); asimismo se le senala al particular que se presente en 4 dias
habiles para que se le senale si ya es susceptible de que se le pueda
entregar orden pago.
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Considerando que el horario de atencion a los particulares en la
barandilla, es de 9:00 a 15:00 horas, de lunes a viernes, una vez que llega
el cierre de la barandilla, se realiza el listado de los ingresos de expediente
que se hicieron en el dia, y se turna al area de inspeccion; realizandose
esto después de las 15:00 horas; asumimos se solicita al area de uso del
suelo dictamine el uso del suelo que le corresponde al inmueble.

3.6.5. Inspeccion fisica realizada en el inmueble del cual se
solicita la regularizacion:

DIA DOS:

Una vez que se tienen los expedientes que se ingresaron, se dividen
de acuerdo a la zona que corresponde y se realiza el listado para ser
turnado cada uno, al inspector que segun la zona corresponda para que
realice la inspeccion en el inmueble, para verificar si se cumple con el
proyecto de construccion que se presenta.

La inspeccion que se realiza consiste en verificar si la construccion
se encuentra acorde con el plano arquitectéonico presentado, esto es que si
dentro del plano se senala una casa habitacion de 2 niveles, con una
superficie de 150 m2, esta debe de coincidir como tal, ya que en caso
contrario debera el inspector comisionado senalar todo lo que no
corresponde fisicamente comparado con el plano.

Si la inspeccion se realiza en éste dia, al final del dia se entregan los
expedientes al responsable del area de inspeccion quien los recibe.

DIA TRES:

El personal de inspeccion una vez de haberlos descargado en su
control de que ya fue realizada inspeccion, los entrega al area de archivo
para que se lleve el control de los mismos y se turne al area de
cuantificacion para la revision de los mismos por lo que se refiere a la
cuestion técnica en la elaboracion del proyecto y medicion del costo de la
licencia, por los metros construidos, esto es, que el costo de la licencia es
en razén de los metros cuadrados que fueron construidos.

3.6.6. Cuantificacion y expedicion de la orden de pago
por concepto de la regularizacion:
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DIA CUATRO:

El area de cuantificacion recibe el dia anterior los expedientes que
fueron turnados para ser revisados, por lo que son divididos entre los
cuantificadores que conforman el area; por lo que éste dia ya teniendo los
cuantificadores los expedientes que les son turnados, proceden a revisar si
el proyecto cumple de acuerdo con lo relacionado en la inspeccion de
campo, asi como si el proyecto no tiene modificacion alguna; siendo asi
que si el proyecto es acorde con lo que se encuentra edificado, y
especificado dentro del proyecto se procede a elaborar la orden de pago.

Se procede a realizar la correspondiente orden de pago, misma que
contiene logo del Municipio, los datos de la dependencia que la emite
(Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Subdireccion
General de Desarrollo Urbano); asimismo contiene el nombre del
propietario, el domicilio en donde se ubica la obra, el tramite por el que se
pagaran los derechos, una parte de observaciones en donde se especifica el
costo del metro cuadrado de la obra, asi como el nimero de metros que se
estan cobrando, el costo total a pagarse; y como cualquier acto emitido por
la autoridad contiene la firma autégrafa de la autoridad, del facultado para
emitirla (Subdirector General de Desarrollo Urbano), y del cuantificador
que la realiza, asi como del jefe del area que la emite.

Ya realizada se envia a firma del Director del area, en este caso, en
Atizapan de Zaragoza, la firma el Subdirector General de Desarrollo
Urbano.

Si en éste dia se presenta se le indica que se mando elaborar la
orden de pago, por lo que debera presentarse en 2 dias habiles a recogerla
para realizar el pago.

DIA SEIS:

Se verifica si el Director ya firmo la orden, si ya se encuentra firmada
se integra al expediente y se devuelve al archivo, para esperar que se
presente el particular a recogerla.

3.6.7. Pago de derechos:

DIA OCHO:

Si en este dia el particular se presenta a recoger la orden de pago, se
le entrega para que se dirija a la Tesoreria Municipal a realizar el pago;
asimismo se le indica que debera de sacar 2 copias de la orden y una vez
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que realiza el pago, del recibo que le es entregado, también saca dos copias
del mismo para que sean integrados al expediente de licencia.

Si en este mismo dia realiza el pago y entrega las copias, se le indica
que debera esperar 10 dias habiles para la entrega de la licencia; por lo
que se procede a enviar nuevamente el expediente con la persona del
archivo, para que registre en su control que sera turnado al personal
responsable encargado de la elaboraciéon de licencias.

3.6.8. Forma en que se autoriza:

En anos anteriores, la forma de autorizar inicamente era basada en
la expedicion de la documental como tal, independientemente del nombre
que asi se le asignara, ya fuera constancia de registro, constancia de
regularizacion o como al dia de hoy es conocida como licencia de obra
nueva extemporanea; en las dos primeras se basaba su expedicion en el
fundamento legal general, que es la atribucion de expedir licencias.
Posteriormente cuando se presenta la problematica de que se expide una
licencia carente de fundamentacion, se crea el instrumento que permita su
expedicion, acuerdo de cabildo o programa de regularizacion.

En este sentido es que mi propuesta es que la autorizacion de las
licencias que se expidan para regularizar las construcciones tanto su
forma como otorgamiento este regulado por la normatividad, y el acto
administrativo que ahora se impugna, no pueda ser revocado por carecer
de fundamento.

3.6.9. Elaboracion y firmas de la autorizacion de la
regularizacion:

Es en este momento cuando en el formato de licencia que se tiene en
los archivos de la Subdireccion General de Desarrollo Urbano, se senalen
todos los datos del solicitante, asi como de la obra, la ubicacion, la
superficie y destino de la misma; de igual forma los derechos que se
enteraron como pago por la expedicion de la misma; lugar y fecha de
expedicion; y sobretodo la firma de la persona que tiene la atribucion para
expedirla, siendo que para el caso seria el Subdirector General de
Desarrollo Urbano, ya que en caso de ausencia, dicha autorizacion carece
de validez; de igual forma deben de colocarse las firmas del Subdirector de
Licencias, del Jefe de Licencias y del cuantificador. La elaboracion de la
licencia se realiza en tres tantos, con firmas y sellos en original.

3.6.10. Entrega al particular de la autorizacion:
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DIA VEINTE:

Este es el dia mas importante para el gobernado, ya que después de
haber lidiado con un tramite muy complicado, recibira la licencia
solicitada; para lo cual se registra, toma un turno, y una vez que lo
llaman, debe d identificarse, ya que unicamente se entrega la autorizacion
al propietario, y en caso de ausencia al promovente debidamente
acreditado, o al autorizado del propietario, para lo cual debe presentar en
ese momento original de carta poder que asi lo sefiale, acompanada de la
copia de las identificaciones tanto del poderdante, como del apoderado; ya
habiéndose cerciorado de ello el personal de barandilla, que es el
encargado de hacer la entrega de la autorizacion; procede a solicitar el
expediente al archivo y una vez en sus manos, revisa que la
documentacion esté correcta, entregando al particular un original de la
licencia, solicitandole al gobernado firme de recibido en los otros dos
tantos que de igual forma fueron elaborados y firmados, ya que uno de
éstos se ira al archivo municipal junto con el expediente al momento de
concluirse y el otro se ira al minutario de licencia que se queda en la
dependencia; asimismo se le hace la entrega de un tanto del plano
arquitectonico, mismo que de igual forma cuenta con firmas y sellos de
autorizacion, que de igual forma firma de recibido; hecho lo anterior, se
sefnala en la pasta frontal que la licencia ya fue entregada y se manda al
archivo para que sea concluido.

3.6.11. Conclusion de expediente administrativo y juridico:

Ya recibida la licencia por conducto del particular, y se procede a
registrar los datos del expediente en el registro de expedientes concluidos,
en el cual se registra el numero de expediente, el nombre del propietario o
promovente, la direccion de donde se realizo la obra, el numero telefonico
del particular, la fecha en que realizo el pago, el numero de folio del recibo
de pago, la cantidad que pago, los metros cuadrados que realizo (los
metros construidos), la fecha en que se entrego la licencia, si fue entregada
ese mismo dia de igual forma se senala, y a que persona se entrego; ya
registrados esos datos se senala en la pasta superior que ya fue concluido,
para que sea enviado al archivo de concentracion, para después de un ano
enviarse al archivo municipal.

La conclusion de los expedientes podra hacerse el mismo dia que se
entrega, o posterior a ésta, y ello dependera de la carga de trabajo que
exista en el area.

Por cuanto hace a la conclusion de los expedientes juridicos, me
refiero a la terminacion de los expedientes de regularizacion de obra, que
tuvieron su origen, porque la autoridad administrativa instauré un
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procedimiento por haberse construido una obra sin contar con la licencia;
en estas ocasiones en el expediente de licencia se refiere que fue
instaurado un procedimiento administrativo, para que la persona
encargada de concluirlo haga del conocimiento del area juridica que ya fue
entregada la licencia, para que a su vez el area juridica una vez concluido
el expediente por conducto del area de barandilla, lo solicite al archivo
para estar en posibilidad de dar por terminado el procedimiento
administrativo, siendo en este caso que se integra copia de la licencia que
acredita la legalidad de la construccion, asi como de la licencia de uso del
suelo que forma parte de las constancias del expediente de licencia de
regularizacion de obra, y copia de la parte de autorizacion de los planos,
que son las documentales que le fueron solicitadas al gobernado al
momento que se instauro el procedimiento, ademas de que se agrega copia
del documento que acredite la propiedad del inmueble, para lo cual se
realiza un acuerdo en el cual se senala que en fecha tal fue instaurado el
procedimiento, con la finalidad de que el particular acreditara la legalidad
de la obra constate de, situacion por la cual en cierta fecha realizo el
ingreso de expediente para regularizar la misma, la cual le fue entregada
en fecha tal y que con la expedicion de ésta se acredita la legalidad de la
obra, por lo que se dar por terminado el procedimiento, atendiendo a que
se dio cumplimiento de su objeto o fin, tal y como lo establece el articulo
1.15 fraccion I del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, que versa:

“Articulo 1.15.- El acto administrativo se extingue por cualquiera de las
siguientes causas:

I. El cumplimiento de su objeto, motivo o fin;

II. La falta de realizacion de la condicién suspensiva dentro del plazo
senialado para tal efecto;

III. La realizacién de la condicion resolutoria o la llegada del término
perentorio;

IV. La renuncia del interesado, cuando los efectos del acto
administrativo sean de interés exclusivo de éste, y no se cause
perjuicio al interés putblico;

V. La declaracion de invalidez;

VI. La revocacion;

VII. El rescate;

VIII. La conclusién de su vigencia;

IX. Las demds que establezcan las disposiciones legales”. 103

Ya habiéndose realizado el mismo, se manda a revision y firma,
posteriormente se envia para que sea notificado y el particular esté
enterado de que el procedimiento ya fue concluido; una vez notificado se
archiva tanto el acuerdo como las constancias de notificacion, se numeran

103 Agenda de la Administraciéon Puablica del Estado de México, Cédigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 6.
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las constancias y se envia al archivo de concentracion, se elimina el
expediente del archivo en tramite.

3.6.12. Archivo de expediente:

Este es el momento mas sencillo del proceso, pero a la vez es mas
dificil, ya que lo unico que se realiza es guardar el expediente en los
archivos, pero resulta que en la Dependencia, al existir mas expedientes
abiertos que archivos, se opta por guardarlos en cajas de cartéon (cajas de
archivo muerto), las cuales son apiladas Ginicamente, lo que lleva a que no
exista seguridad en su resguardo, ya que en la practica se ve mucho el
extravio de expedientes de licencia, desde los concluidos, hasta los que son
solicitudes de nuevo ingreso; es por ello que es lo mas dificil del proceso,
porque implica el tener un correcto control de los expedientes con los que
se cuenta y la etapa en la que se encuentran; sin embargo dicho control
nunca se ha tenido al 100%, ya que en la generalidad se presentan los
mismos en las distintas areas y es por ello que se extravian, por lo que la
autoridad busca logra un estricto control, pero mas que un control debe de
crearse una cultura de ética y responsabilidad en todos y cada uno de los
servidores que intervienen en el proceso, ya que son éstas las que
permitiran un buen funcionamiento del area y excelente atencion a la
ciudadania.

3.7. La labor del servidor publico en el proceso de la regularizacion
de las construcciones:

El poder del Estado, en cualesquiera de las manifestaciones que
prevé el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, requiere de medios idéneos
que permitan su expresion, es decir de los 6rganos a través de los cuales
se pueda manifestar su voluntad.

Como sabemos los o6rganos del Estado, estan constituidos por la
estructura formal y sustantiva de las que emana la voluntad publica,
delimitada en su esfera de competencia legal y reglamentaria.

Son precisamente las normas juridicas las que determinan Ila
existencia del 6rgano, su formacioén, su esfera de actuacion y sus alcances.
Sin embargo la sola existencia de esta esfera de competencia no es
suficiente para la expresion del poder publico, teniendo asi que también se
necesita la participacion de una persona fisica que pueda externar la
voluntad del Estado, para que al aplicar la competencia que les atribuida,
su actuacion se manifieste como la expresion del organo del que forma
parte, de tal forma que sea el 6rgano el que actue por medio del individuo.
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En la realizacion de los fines del Estado, asi como toda la serie de
actividades que deben realizarse, para el cumplimiento de los mismos, no
se pueden efectuar sin el ejercicio de la funcion publica mediante la
intervencion de las personas fisicas, quienes son las encargadas de
ejercitar las facultades que le han sido conferidos a dichos 6rganos que
integran la Administracion Publica. Por lo tanto, en los diversos entes que
forman a la Administracién Pablica, manifiestan su voluntad por medio de
aquellas personas que prestan sus servicios dentro de la organizacion
estatal y de acuerdo a la funcion publica.

Asi podemos establecer la importancia de los Servidores Publicos y
demas funcionarios, pues son éstos quienes ejercitan las facultades de los
organos integrantes de la Administracion, a su vez en ellos recae la
responsabilidad de que todas aquellas decisiones que sean tomadas a
nombre de la Institucién, Secretaria u Organo Administrativo que
representen. En este orden de ideas, dentro de la Administracion
Municipal en el Municipio de Atizapan de Zaragoza, y para ser mas exactos
dentro de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, los
servidores publicos, personas fisicas son las que podran externar la
voluntad del 6rgano de gobierno, que es El Ayuntamiento, quien a través
de esa dependencia, podra allegar los servicios a la ciudadania, y quienes
tendran a su cargo el estricto cumplimiento y la vigilancia de que todos
aquellos procedimientos que sean necesarios en el desempeno de sus
funciones, en este caso que se otorgue debidamente y en tiempo la licencia
de construccion solicitada; teniendo asi, que si éstos no cumplen con las
normas expresamente senaladas, incurriran en responsabilidad, en virtud
de que éstos manifiestan el poder del Estado y como tal debe de responder
directamente por los danos que ocasione tanto al ente publico, como a la
hacienda y a terceros, que pudiesen salir perjudicados.

Es por tanto, que en uso de su envestidura del Servidor Puablico, este
velara por el correcto cumplimiento en cada una de las etapas del
procedimiento para la obtencion de la licencia de construccion, desde el
ingreso de la solicitud hasta la entrega de la autorizacion, en caso de no
acatarlo se hara acreedor a las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de México, que es el
precepto legal aplicable en la Jurisdiccion de Atizapan de Zaragoza.

Esta es la parte que me motivé a hablar acerca de la regularizacion
de las construcciones, ya que aqui el servidor publico que es la parte mas
importante, ya que no solo es el encargado de dar la atencion a los
particulares, si no por el contrario que es quien debe guiarlos, orientarlos
y ayudarlos a resolver cualquier problema que se presente al momento de
llevar a cabo un tramite ante la autoridad administrativa.
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Sin embargo eso todavia es una utopia ya que en la realidad sélo un
S % de la totalidad de los servidores publicos, son los que realmente estan
comprometidos con su empleo, y siguen los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para con ello brindar un
excelente servicio a la ciudadania.

Es aqui en mi opiniéon, en donde las dependencias administrativas
deben de centrar su atencion, para brindar capacitacion a los servidores
publicos, debiendo observar en todo momento la conducta del personal en
la prestacion del servicio publico, para con ello erradicar el soborno y la
corrupcion, ya que éstos no se realizan de manera individual, ya que tanto
se ven implicados el particular por proponerlo y proporcionarlo, como el
servidor por pedirlo y aceptarlo; es por ello que es la labor mas dificil que
existe en la Administracion Publica, el dar atencion y servicios a la
poblaciéon, ya que se presta para realizar los tramites al acomodo del
servidor o del particular; ya que en el primer caso el servidor solicita un
beneficio adicional por agilizar el tramite, aunque su trabajo sea el
otorgarlo de manera pronta y expedita, como lo rige la normatividad; y en
el segundo de los casos el particular otorga un obsequio o dadiva para que
su tramite sea otorgado en el menor tiempo o se le autorice mas de lo
sefnalado, o distinto de lo establecido en la normatividad.

Ahora bien, el objetivo es lograr una conciencia en los servidores
publicos para actuar con la mayor diligencia el cargo que le sea
encomendado, para lograr que adquieran la capacidad de abstenerse a
realizar cualquier acto u omision que pudiera causar deficiencia en la
prestacion del servicio.

Actualmente se tiene que verificando los tiempos en que se entrega
una autorizacion, deberia otorgarse en 20 dias; sin embargo no es asi,
regularmente su expedicion abarca de los 30 a 40 dias en el mejor de los
casos, situacion que demerita la calidad del servicio; ya que logrando que
todos los servidores publicos realicen su tarea con buena conducta,
diligencia, imparcialidad y rectitud, es como se lograra que el objetivo para
el que fueron creadas las instituciones y es lograr un servicio publico
eficaz y expedito; ya que son las personas fisicas quienes cambian y
mejoran las instituciones, o quienes las degradan y estancan.
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CAPITULO 1V.

PROPUESTA ADMINISTRATIVA Y FISCAL DE LA FIGURA DE LA
REGULARIZACION, ASI COMO DE SU REGLAMENTACION

4.1. Analisis del Codigo Administrativo del Estado de México en
materia de asentamientos humanos y del desarrollo urbano:

Al revisar la normatividad contenida en el Codigo Administrativo del
Estado de México, correspondiente al Libro Quinto del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion
que se encuentran asentados en el Territorio Estatal.

4.2. Integracion a la normatividad en Materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano:

Por lo que una vez que hemos conocido la figura de la regularizacion
y el impacto que ésta genera, es necesario que la misma sea integrada
como una mas de las autorizaciones que emite la autoridad, como una
mas en las modalidades de la licencia de construccion, ya que la ésta, fue
utilizada y sigue siendo ocupada como una de las formas en acreditar la
legalidad de una construccion realizada de manera irregular.

Asimismo y tomando en consideracion que el Codigo Administrativo
del Estado de Meéxico, en lo correspondiente al Libro Quinto del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion, tiene por objeto fijar las bases para
planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion en la entidad, tal y como se establece en su articulo
5.1, que dispone:

“Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién en la
entidad”. 104

104 Agenda de la Administracion Publica del Estado de México, Cédigo Administrativo del Estado de México, Ed.
ISEF, S.A. 2008, Pag. 69.
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De igual forma tiene como finalidad mejorar el nivel y calidad de vida
de la poblacion urbana y rural de la entidad, mediante diversas acciones,
siendo una de éstas la promocion y ejecucion de programas de vivienda
para los sectores sociales de escasos recursos, para garantizar el derecho
constitucional de toda persona de disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, tal y como lo establece el articulo 5.2 fraccion XI de dicho
ordenamiento legal; que indica:

“Articulo 5.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad mejorar
el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural de la entidad,
mediante:

L La adecuada distribucion en el territorio estatal de la poblacion y sus
actividades, asi como la eficiente interrelacién de los centros de poblacién,
en funcién del desarrollo social y econémico del Estado y del Pais;

II La vinculaciéon arménica entre la ciudad y el campo, para garantizar un
desarrollo urbano sustentable que, a la vez de satisfacer el crecimiento
urbano, proteja las tierras agropecuarias y forestales, y distribuya
equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién;

III.  El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las dreas urbanas
consolidadas, asi como el impulso a centros de poblacién de dimensiones
medias para propiciar una estructura regional equilibrada;

IV.  La racionalizacién y orientaciéon de los procesos de urbanizacion que
experimentan los centros de poblacién, a través de una relacién eficiente
entre las zonas de producciéon y trabajo con las de vivienda y
equipamiento;

V.  La distribucién, construccion, conservacion y mejoramiento de la
urbanizacién, infraestructura, equipamiento y servicios publicos de los
centros de poblacién;

VI. La regulacién del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda
de los estratos de mdas bajos ingresos, para propiciar un mercado
competitivo, incrementar su oferta y frenar su especulaciéon;

VII. La prevencién de los asentamientos humanos irregulares;

VIII. El fortalecimiento de los municipios, mediante una mayor participaciéon en
la planeacién, administracién y operacién del desarrollo urbano;

IX. El fomento a la participacién de los sectores publico, social y privado, para
atender las necesidades urbanas en la entidad,;

X.  La participacién ciudadana en la planeaciéon urbana y en la vigilancia de
su cumplimiento;

XI.  La promocién y ejecucion de programas de vivienda para los sectores
sociales de escasos recursos, para garantizar el derecho constitucional de
toda persona de disfrutar de una vivienda digna y decorosa”. 105

Teniendo asi que si bien es cierto la figura de la regularizacion se ha
venido utilizando a través de programas, o con el objeto de dar salida a las
solicitudes que presentan los particulares de obras ejecutadas con
anteriodad a su peticion, también lo es que la misma puede ser integrada
a la normatividad juridica como una forma de licencia, otorgando valor e

105 Idem, Pag. 69.
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ingreso al marco legal a las construcciones realizadas de manera irregular,
llevandolas a formar parte dentro del marco de la normatividad en materia
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de la entidad.

4.3. Reforma a los articulos 5.65 y 5.66 del Codigo Administrativo
Vigente del Estado de México.

Es necesaria la reforma al articulo 5.65 del ordenamiento en cita,
porque es este el que contiene las formas de autorizacion de la licencia de
construccion, esto es las modalidades en que se expide la licencia de
construccion, siendo éstas, las siguientes:

I. La obra nueva;
II. La construccion de edificaciones en régimen de condominio;
III. La ampliacion o modificacion de la obra existente;
IV. La reparacion de una obra existente;
V. La demolicion parcial o total;
VI. La excavacion y relleno;
VII. La construccion de bardas;
VIII. Las obras de conexiéon de agua potable y drenaje, realizadas por
Particulares;
IX. El cambio de la construccion existente a régimen de condominio;
X. La ocupacion de la via publica;
XI. La modificacion del proyecto de una obra autorizada;
XII. La construccion e instalacion de antenas para
radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios que
requieran de elementos estructurales.

Siendo entonces que la figura de la regularizacion podria integrarse
como una fraccion mas del articulo 5.65 del c6digo en comento, pudiendo
ser la fraccion XIII, o bien intercalarla, esto ya dependeria del albedrio de
la Legislatura Local, o del modo en que se planteara la adicion de la
misma.

En la propuesta de la postulante es necesario senalar lo que
establecen dichos preceptos legales, y seguido de ello, presento el proyecto
de como podrian modificarse los mismos, estableciendo en primer término
el articulo 5.65 que indica:

“Articulo 5.65.- La licencia de construccion tendrd por objeto autorizar:

L La obra nueva;
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II La construccién de edificaciones en régimen de condominio;

I La ampliacién o modificacion de la obra existente;

1v. La reparacion de una obra existente;

V. La demolicién parcial o total;

VI La excavacién y relleno;

VIL La construccién de bardas;

VIIL Las obras de conexiéon de agua potable y drenaje, realizadas por
particulares;

IX. El cambio de la construccién existente a régimen de condominio;

X. La ocupacion de la via publica;

XL La modificacién del proyecto de una obra autorizada;

XIIL La construccién e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones

y de anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccion podrd autorizar uno o mads de los rubros serialados,
conforme a las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, II, III
y IX, podré autorizarse simultdneamente con la licencia de uso del suelo”. 106

La propuesta de reforma de dicho articulo para la suscrita seria,
agregar una fraccion adicional colocandola en la fraccion V, y las
subsecuentes recorriéndolas, es decir, la modalidad de licencia de
construccion actualmente establecida en la fraccion V, pasaria a ser la
fraccion VI, teniendo asi que la modalidad de demolicién parcial o total
quedaria en la fraccion VI, en lugar de la V, como actualmente lo establece
dicho ordenamiento legal, y asi se realizaria con las demas fracciones para
quedar como a continuacion se indica

PROPUESTA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 5.65
Articulo 5.65.- La licencia de construccion tendrd por objeto autorizar:
I La obra nueva;

1. La construccién de edificaciones en régimen de condominio;
1. La ampliacién o modificacion de la obra existente;

Iv. La reparacion de una obra existente;
V. La regularizacién de obra existente;
VL. La excavacion y relleno;

106 [dem, Pag. 89.
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VII. La construccion de bardas;

VIII. Las obras de conexiéon de agua potable y drenaje, realizadas por
particulares;

IX. El cambio de la construccion existente a régimen de condominio;

X. La ocupacion de la via publica;

Xl La modificacién del proyecto de una obra autorizada;

XII. La construccion e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de

anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccién podra autorizar uno o mds de los rubros serialados,
conforme a las necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, I, 111 y 1X,
podrd autorizarse simultaneamente con la licencia de uso del suelo.

Si dicha propuesta fuera aprobada, de igual forma debe adicionarse
una fraccion al articulo 5.66, ya que éste, refiere los requisitos que
deberan anexarse a la solicitud de la licencia de construccion vy
dependiendo del tramite a realizarse, cambian o se adicionan mas
documentos, es aqui en donde senalarian los documentos que deben
integrarse a la solicitud de licencia de regularizacion de obra; dando con
ello, como lo dije en lineas anteriores validez al acto que se emite
erroneamente como licencia de construccion de obra nueva extemporanea,
ya que al contemplarse la figura se terminarian los sobrenombres
utilizados y se otorgaria como tal una licencia de construccion en su
modalidad de regularizacion de obra; para lo cual senalo lo que
actualmente establece el articulo 5.66 del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, que establece:

“Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia municipal para construccion se
acompanard el documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de
acuerdo al tipo de autorizacién que se solicite, se anexard lo siguiente:

L Para obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacion o reparacion que
afecte elementos estructurales de una obra existente:

a)  Licencia de uso del suelo vigente;

b)  Planos arquitecténicos del proyecto, y en el caso de construcciones
menores de sesenta metros cuadrados, croquis arquitecténico de la
obra. Tratandose de ampliacion, modificacion o reparaciéon de la
construccion existente, se sefalardan las superficies, ubicacién y uso
de ésta;

c Planos estructurales. Tratdndose de usos de impacto regional,
ademads, la memoria de cdlculo correspondiente;

d)  Planos y memoria de cdlculo de instalaciones hidrdaulica, sanitaria,
eléctrica y especiales, tratandose de usos de impacto regional;

f Los dictamenes técnicos que, en su caso, se senalen en la respectiva
licencia de uso del suelo.

I Para construcciones en régimen de condominio, ademds de lo sefialado en la
fraccion anterior, se acompanard el reglamento interior del condominio;
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III.  Para reparacion que no afecte elementos estructurales de una obra
existente: croquis arquitectonico de la construccion, serialando el drea donde
se va a realizar la reparacioén;

IV.  Para demolicion parcial o total:

a)

b)

Croquis arquitecténico de la construccién existente, indicando el drea
a demoler;
Memoria y programa del proceso de demolicién.

No se requerird licencia para demolicion, cuando ésta sea ordenada por
autoridad administrativa o judicial competente, como resultado de la
aplicacion de una medida de seguridad o sancion.

V. Para excavacion o relleno:

a)
b)

Croquis de localizacion del area donde se va a realizar;
Memoria y programa del procedimiento respectivo.

VI.  Para construccion de barda: croquis arquitectonico, indicando las
dimensiones de la misma;

VII. Para conexién de agua potable y drenaje y sus obras:

a)
b)

Autorizaciéon de la conexién correspondiente;
Croquis de la obra a realizar.

VIII. Para cambio de la construccion existente a régimen de condominio:

a)
b)

c)

Licencia de uso del suelo vigente;

Planos arquitecténicos, en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn dreas privativas o del
dominio exclusivo de los condéminos, los elementos comunes de la
construccion y las dreas de uso comun del predio, asi como tabla de
indivisos y memoria descriptiva de las instalaciones;

Reglamento interior del condominio.

IX. Para ocupacién temporal de la via publica:

a)
b)

Croquis, sefialando ubicacién, superficie y tipo de material;
Licencia de construccion vigente, en su caso.

X.  Para modificacién del proyecto de una obra autorizada:

a)

b).

Licencia de construccion vigente o, en su caso, constancia de
suspensién voluntaria de obra;

Planos de las modificaciones arquitecténicas y estructurales;
tratandose de usos de impacto regional, la correspondiente memoria
de cdlculo.

XI. Para la construccién e instalaciéon de antenas para radiotelecomunicaciones
y de anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales: planos y
memoria de cdlculo de la estructura sustentante.
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Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccion se
podran acreditar con la exhibicién en copia simple de la que hubiese emitido
la autoridad municipal respecto de la obra en cuestién, o en su defecto,
proporcionar los datos necesarios para su identificacion en los archivos de la
propia autoridad”. 107

La propuesta de reforma del articulo antes citado, seria de igual forma
agregar una fraccion adicional colocandola en la fraccion IV, y las
subsecuentes recorriéndolas, ello en razéon de que en esta fraccion se
encuentran contendidos los requisitos adicionales que son solicitados para
una licencia de construccion bajo la modalidad de demolicion parcial o
total, que fue en el sitio en el cual se establece la propuesta de
modificacion al articulo 5.65. Por lo que en el articulo 5.66 quedaria
entones en la fraccion IV, por lo que se recorrerian la que estaba en el IV
quedaria en lugar de la V, como actualmente lo establece dicho
ordenamiento legal, y asi se realizaria con las demas fracciones para
quedar como a continuacién refiero:

PROPUESTA DE MODIFICACION EN EL ARTICULO 5.66

Articulo 5.66.- A la solicitud de licencia municipal para construccion se acompafara el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, y de acuerdo al tipo de
autorizacién que se solicite, se anexara lo siguiente:

I Para obra nueva, asi como para la ampliacion, modificacién o reparacidén que
afecte elementos estructurales de una obra existente:

a)  Licencia de uso del suelo vigente;

b)  Planos arquitectonicos del proyecto, y en el caso de construcciones
menores de sesenta metros cuadrados, croquis arquitectonico de la obra.
Tratandose de ampliacion, modificacién o reparacion de la construccion
existente, se sefialaran las superficies, ubicacion y uso de ésta;

¢)  Planos estructurales. Tratdndose de usos de impacto regional, ademas, la
memoria de calculo correspondiente;

d) Planos y memoria de célculo de instalaciones hidraulica, sanitaria,
eléctrica y especiales, tratandose de usos de impacto regional;

f) Los dictamenes técnicos que, en su caso, se sefialen en la respectiva
licencia de uso del suelo.

Il.  Para construcciones en régimen de condominio, ademéas de lo sefialado en la
fraccion anterior, se acompafiara el reglamento interior del condominio;

I1l.  Para reparacion que no afecte elementos estructurales de una obra existente:
croquis arquitecténico de la construccion, sefialando el area donde se va a
realizar la reparacion;

107 Idem, Pag. 90.
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IV. Paralareqgularizacion de obra existente:
a) Dos copias de los planos arquitectdnicos indicando cajones de estacionamiento,
area libre de construccion, cortes y fachadas; tratandose de construcciones
menores a 60 m2 y con claros menores a cuatro metros, presentara Unicamente

V.

VI.

VIIL.

VIII.

Xl

XI1.

croquis arquitecténico de la construccién a escala y acotados.

b)  Original de la carta responsiva de la estabilidad de la construccion firmada por

el propietario.

Para demolicién parcial o total:

a)  Croquis arquitecténico de la construccion existente, indicando el area a
demoler;
b)  Memoriay programa del proceso de demolicion.

No se requerira licencia para demolicion, cuando ésta sea ordenada por autoridad
administrativa o judicial competente, como resultado de la aplicacion de una
medida de seguridad o sancién.

Para excavacion o relleno:
a)  Croquis de localizacion del area donde se va a realizar;
b)  Memoriay programa del procedimiento respectivo.

Para construccién de barda: croquis arquitecténico, indicando las dimensiones de
la misma;

Para conexion de agua potable y drenaje y sus obras:
a)  Autorizacion de la conexidn correspondiente;
b)  Croquis de la obra a realizar.

Para cambio de la construccidn existente a régimen de condominio:

a)  Licencia de uso del suelo vigente;

b)  Planos arquitecténicos, en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que seran areas privativas o del dominio exclusivo de
los conddminos, los elementos comunes de la construccion y las areas de
uso comun del predio, asi como tabla de indivisos y memoria descriptiva
de las instalaciones;

¢)  Reglamento interior del condominio.

Para ocupacion temporal de la via publica:
a)  Croquis, sefialando ubicacion, superficie y tipo de material;
b)  Licencia de construccion vigente, en su caso.

Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:

a) Licencia de construccién vigente o, en su caso, constancia de suspension
voluntaria de obra;

b). Planos de las modificaciones arquitectdnicas y estructurales; tratandose
de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de calculo.

Para la construccion e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de
anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales: planos y memoria de
célculo de la estructura sustentante.
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Cuando asi proceda, las licencias de uso del suelo y de construccién se podran acreditar
con la exhibicién en copia simple de la que hubiese emitido la autoridad municipal respecto de la
obra en cuestion, o en su defecto, proporcionar los datos necesarios para su identificacion en los
archivos de la propia autoridad.

4.4. Reforma al articulo 144 del Codigo Financiero vigente del Estado
de México y Municipios:

De igual forma que se requiere una reforma al Codigo Administrativo
del Estado de México, también es necesario se reforme el articulo 144 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya que éste
contiene el catalogo de los derechos que deberan de pagarse por la
expedicion de cualesquiera de los servicios prestados por Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; conteniendo la fraccion I, los derechos que
deberan erogarse por la expedicion de licencias municipales de
construccion, con vigencia de un ano, en cualquiera de sus tipos de obra
nueva, ampliaciéon, modificacion, reparacion que no afecte elementos
estructurales, reparacion que afecte elementos estructurales y la
modificacion del proyecto de una obra autorizada, asi como las prorrogas
de las mismas que seran proporcionales al tiempo solicitado, se pagaran
los mismos de acuerdo al tipo de obra a realizarse; sin embargo en
ninguna de estas modalidades, aparece la figura de la regularizacion,
por lo que es necesario sea integrada la misma, ya que en anos anteriores
y al dia de hoy se utiliza, aunque no es como tal, con su nombre, si se
notan sus efectos, al integrase a la normatividad una construccion que fue
hecha de manera irregular y sin consentimiento de la autoridad; de ahi la
importancia de reformar dicho precepto legal con la finalidad de que
sea contemplada como tal, y ello permita tener una adecuado control de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano, dando lugar al
correcto cobro de los derechos que genera la expedicion de la licencia,
ya que actualmente se cobra como si fuera una licencia de obra nueva, y
aunque en una nota de la misma autorizacion se sefnale que se autoriza
por ser una situacion de hecho, dicha observacion no le otorga la validez al
acto administrativo que se realiza (siendo éste la emision de la licencia), ya
que no existe un ordenamiento que faculte a la autoridad para emitirlo, y
en el que existe no se encuentra previsto la expedicion de dicha
autorizacion como tal “licencia de obra nueva extemporanea”, por lo que
carece de validez; por ello es mi proposicion es que la figura de la
regularizacion sea integrada a éste ordenamiento juridico, como licencia de
construccion bajo la modalidad de regularizacion de una obra existente,
como ya estableci en el subcapitulo anterior.
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En la propuesta de la postulante, senaléo en primer término lo

establecido por el articulo 144 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios vigente para el ano 2008, y seguido presento el proyecto de
como podria modificarse el mismo; el cual dispone que:

“Articulo 144.- Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas
municipales, se pagaran los siguientes derechos:

L

A).

B).

).

D).

E).

F).

G).

Por la expediciéon de licencias municipales de construccion, con vigencia de un ano,
en cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificaciéon, reparacién que
no afecte elementos estructurales, reparacién que afecte elementos estructurales y la
modificacién del proyecto de una obra autorizada, asi como las prérrogas de las
mismas que seran proporcionales al tiempo solicitado, se pagardn derechos de
acuerdo a lo siguiente:

TARIFA

Nimero de Salarios Minimos
Generales del Area Geografica
que corresponda.

GRUPOS
TIPO A B

Vivienda social progresiva o en zonas de regularizacion
de la tenencia de la tierra por metro cuadrado de 0.07 0.05

construccion o fraccion.

Vivienda de interés social, casa habitacion o

edificaciones en renta o condominio, con o sin comercio 0.15 0.10
en planta baja, por metro cuadrado de construcciéon o
fraccion.

Vivienda popular, casa habitacién o edificacién en renta o
condominio, con o sin comercio en planta baja, por metro 0.33 0.30
cuadrado de construccién o fraccion.

Vivienda media, casa habitacién o edificacion en renta o
condominio, con o sin comercio en planta baja, por metro 0.41 0.35
cuadrado de construccioén o fraccion.

Vivienda residencial, casa habitacién o edificacién en
renta o condominio, con o sin comercio en planta baja, 0.60 0.59
por metro cuadrado de construccion o fraccion.

Vivienda residencial alta y otros tipos distintos a los
sefialados en los incisos anteriores, por metro cuadrado 0.73 0.67
de construccion o fraccion.

Edificaciones mercantiles, industriales o de prestaciéon de
servicios por metro cuadrado de construccién o fraccion. 0.56 0.49

La licencia de construccion incluye ademds los servicios de ocupacién de la via publica,
demoliciones, excavaciones, rellenos y bardas.
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Cuando la licencia municipal de construccion se expida o se autorice una prérroga por un
periodo mayor de la vigencia sefialada en esta fraccién, se pagardn derechos en forma
proporcional por el periodo que exceda de dicha vigencia.

II. Cuando se autorice alguno o algunos de los siguientes servicios, se pagardn los
derechos de acuerdo a la siguiente:

TARIFA
Numero de Salarios
. Minimos Generales del
Area Geogrdfica que corresponda.
CONCEPTO GRUPOS
A B
A). Derogado.
B). Por demoliciones; por cada 100 m2 o fraccion. 16.87 11.22
C). Por excavaciones y rellenos por cada 100 m3 o 6.48 4.33
fraccién.
D). Por construccion de bardas, por m2. 0.094 0.068
E). Por cambio de edificios al régimen en condominio por 0.176 0.107
m2 edificado.
F). Por la expedicion de constancias de terminacion de 6.48 4.33
obra, parcial o total por cada 100 m? de construccién
o demolicién.
1. Tratdandose de viviendas de interés social y popular. 5.23 3.49
2. Tratandose de vivienda social progresiva. 2.62 1.15

G). Derogado.

I Por la autorizacién de la subrogacién de los derechos de titularidad de un conjunto
urbano, subdivisién o condominio se pagardn derechos equivalentes a 135.23 dias
de salario minimo general del drea geogrdfica que corresponda.

Iv. Por la autorizacion de relotificaciéon de conjuntos urbanos, subdivisiones o
condominios se pagardn por cada vivienda prevista o cada 100 m? de superficie ttil
de otros servicios, los siguientes derechos:

TARIFA
CONCEPTO Numero de Salarios Minimos
Generales del Area Geogrdfica que
corresponda.
A). Primera relotificacion. 0.68
B). Relotificaciones subsecuentes. 1.21
V. Por la autorizacion para realizar obras de modificacién, rotura o corte de pavimento o

concreto en calles, guarniciones y banquetas para llevar a cabo obras o
instalaciones subterrdneas, se causard y pagard por cada metro cuadrado de via
publica afectada 1.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda, tratindose de obras realizadas por personas fisicas y 1.5 dias de
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VII.

VIIL.

IX.

XI.

A).

B).

salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda tratdndose de
obras realizadas por personas juridicas colectivas.

Por la autorizacion para la instalacién, tendido o permanencia anual de cables y/o
tuberias subterraneas o aéreas en la via publica, por metro lineal se pagardan 0.05
dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda. Este
pago deberd efectuarse dentro de los primeros tres meses de cada ano.

Por servicios de control necesarios para su ejecucion, se cobrara un 2% a las
companias contratistas con quienes se celebren contratos de obra ptblica o de
servicios relacionados con la misma, sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo generados por las dependencias y entidades, la tesoreria y
las entidades en su caso, al realizar el pago de las estimaciones retendran el
importe respectivo.

Por la expedicién de licencias de uso de suelo, con vigencia anual, se pagard una
cuota equivalente a 10.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica
que corresponda.

En el caso de que para la expediciéon de licencia de uso del suelo se requiera de
inspecciéon de campo, se pagard una cuota adicional equivalente a 25.0 dias de
salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

Cuando se requiera realizar estudios técnicos, se pagard una cuota equivalente a
50.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

Tratandose viviendas de interés social, popular y social progresivo, no se pagaran
los derechos previstos en el parrafo primero de esta fraccion.

Cuando la licencia de uso del suelo, se expida por un periodo mayor al determinado
en la fraccion VIII, o se emita prérroga, se pagaran derechos en forma proporcional
por el periodo correspondiente.

Cuando la licencia de uso de suelo, se expida solamente para el alineamiento y
numero oficial o asignacién de numero oficial, se pagardn los derechos de acuerdo a
la siguiente:

TARIFA
Niumero de Salarios
Minimos Generales del Area
Geogrdfica que
corresponda.
GRUPOS
CONCEPTO A B

Por el alineamiento y niumero oficial cuando este no se
incluya en la licencia de uso de suelo, asi como el uso
general del suelo en centros de poblacién no estratégicos:
1. En predios con frente a via publica hasta de 15 metros. 8.39 5.67
2. Por cada metro excedente o fraccién el 10% de la tarifa
anterior.
Asignacién de numero oficial. 2.83 1.89

Por la autorizacion de cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad de su
aprovechamiento, asi como por cambios de altura de edificaciones, se pagard una
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cuota equivalente a 50.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdafica
que corresponda.

XII. Por la expedicion de cédulas informativas de zonificaciéon, se pagard una cuota
equivalente a 2.84 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda.

XIII. Por la expedicién de duplicados de documentos y planos existentes en archivo, se
pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO Numero de Salarios Minimos
Generales Vigentes del Area
Geogrdfica que corresponda.
A). Por el duplicado de la primera hoja. 0.77
B). Por el duplicado de las subsecuentes. 0.08
C). Por duplicado de cada plano. 2.30
D). Por duplicado de planos con material proporcionado por el 1.63

usuario.

Por la expedicién certificada de estos documentos, se pagard un tanto adicional de la tarifa
anterior correspondiente”. 108

Por lo que para su cobro, su modificacién la postulé en la fraccion I
del articulo 144, antes establecido, ya que como lo indique en lineas
anteriores dicho precepto establece la forma del cobro de los derechos que
deberan erogarse por la expedicion de licencias municipales de
construccion, con vigencia de un ano, en cualquiera de sus modalidades,
siendo éstas: de obra nueva, ampliacion, modificacion, reparacion que no
afecte elementos estructurales, reparacion que afecte elementos
estructurales, la modificacion del proyecto de una obra autorizada, asi
como las prorrogas de las mismas que seran proporcionales al tiempo
solicitado, se pagaran los mismos de acuerdo al tipo de obra a realizarse;
es aqui en donde establezco el proyecto de cambio adicionando dentro
de éstos tipos la regularizacion de obra existente, estableciéndose el
cobro de la siguiente forma:

Articulo 144.- Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras publicas municipales, se
pagardn los siguientes derechos:

l. Por la expedicion de licencias municipales de construccion, con vigencia de un aro, en
cualquiera de sus tipos de obra nueva, ampliacion, modificacién, reparacion que no afecte
elementos estructurales, reparacion que afecte elementos estructurales y la modificacion del
proyecto de una obra autorizada, asi como las prérrogas de las mismas que seran
proporcionales al tiempo solicitado, asi como por la regularizacion de obras existentes no

108 Prontuario de Legislacion Financiera 2008, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Pag. 135.
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solicitadas en tiempo, se pagardn derechos de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA
Numero de Salarios Minimos
Generales del Area Geografica que
corresponda.
GRUPOS
TIPO A B
A). Vivienda social progresiva o en zonas de regularizacion de la
tenencia de la tierra por metro cuadrado de construccion o 0.07 0.05

fraccion.

B). Vivienda de interés social, casa habitacion o edificaciones en
renta o condominio, con o sin comercio en planta baja, por 0.15 0.10
metro cuadrado de construccion o fraccion.

C). Vivienda popular, casa habitacion o edificacion en renta o
condominio, con o sin comercio en planta baja, por metro 0.33 0.30
cuadrado de construccion o fraccidn.

D). Vivienda media, casa habitacion o edificacion en renta o
condominio, con o sin comercio en planta baja, por metro 0.41 0.35
cuadrado de construccion o fraccion.

E). Vivienda residencial, casa habitacion o edificacién en renta o
condominio, con o sin comercio en planta baja, por metro 0.60 0.59
cuadrado de construccién o fraccion.

F). Vivienda residencial alta y otros tipos distintos a los seralados
en los incisos anteriores, por metro cuadrado de construccion o 0.73 0.67
fraccion.

G). Edificaciones mercantiles, industriales o de prestacién de
servicios por metro cuadrado de construccién o fraccion. 0.56 0.49

La licencia de construccién incluye ademds los servicios de ocupacion de la via publica, demoliciones,
excavaciones, rellenos y bardas.

Cuando la licencia municipal de construccion se expida o se autorice una prérroga por un periodo
mayor de la vigencia serialada en esta fraccion, se pagardn derechos en forma proporcional por el
periodo que exceda de dicha vigencia.

Cuando se trate de la expedicion de una licencia de construccion en su modalidad de regularizacion
de obra existente para su expedicion se cobrara dependiendo el tipo de vivienda de conformidad a los
montos sefialados en la tarifa que antecede, y ademas se pagara un tanto mas adicional de la tarifa
anterior correspondiente, ello por la omision del particular de no haber obtenido en tiempo la licencia
de construccion para su edificacion.

1. Cuando se autorice alguno o algunos de los siguientes servicios, se pagardn los derechos de
acuerdo a la siguiente:

TARIFA
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Namero de Salarios
Minimos Generales del
Area Geografica que corresponda.

CONCEPTO GRUPOS
A B
A). Derogado.
B). Por demoliciones; por cada 100 m® o fraccidn. 16.87 11.22
C). Por excavaciones y rellenos por cada 100 m3 o fraccién. 6.48 4.33
D). Por construccién de bardas, por m?. 0.094 0.068
E). Por cambio de edificios al régimen en condominio por m? 0.176 0.107
edificado.
F). Por la expedicion de constancias de terminacion de obra, 6.48 4.33
parcial o total por cada 100 m® de construccién o
demolicion.
1. Tratdndose de viviendas de interés social y popular. 5.23 3.49
2. Tratdandose de vivienda social progresiva. 2.62 1.15
G). Derogado.
VIII. Por la autorizacion de la subrogacién de los derechos de titularidad de un conjunto urbano,

subdivisién o condominio se pagardn derechos equivalentes a 135.23 dias de salario minimo
general del drea geogrdfica que corresponda.

IX. Por la autorizacion de relotificacion de conjuntos urbanos, subdivisiones o condominios se
pagardn por cada vivienda prevista o cada 100 m? de superficie til de otros servicios, los
siguientes derechos:

TARIFA
CONCEPTO Nimero de Salarios Minimos Generales del
Area Geogrdfica que corresponda.
A). Primera relotificacion. 0.68
B). Relotificaciones subsecuentes. 121
X. Por la autorizacion para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento o

concreto en calles, guarniciones y banquetas para llevar a cabo obras o instalaciones
subterrdneas, se causard y pagara por cada metro cuadrado de via publica afectada 1.0 dias
de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda, traténdose de obras
realizadas por personas fisicas y 1.5 dias de salario minimo general vigente del cdrea
geogrdfica que corresponda tratcdndose de obras realizadas por personas juridicas colectivas.

XI. Por la autorizacién para la instalacion, tendido o permanencia anual de cables y/o tuberias
subterrdneas o aéreas en la via publica, por metro lineal se pagardn 0.05 dias de salario
minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda. Este pago deberd efectuarse
dentro de los primeros tres meses de cada ano.

XII.  Por servicios de control necesarios para su ejecucién, se cobrara un 2% a las companias

contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma, sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo generados por las
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VIIL.

A).

B).

XL

X1l

X1,

dependencias y entidades, la tesoreria y las entidades en su caso, al realizar el pago de las
estimaciones retendrdn el importe respectivo.

Por la expedicion de licencias de uso de suelo, con vigencia anual, se pagard una cuota
equivalente a 10.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda.

En el caso de que para la expedicion de licencia de uso del suelo se requiera de inspeccién de
campo, se pagard una cuota adicional equivalente a 25.0 dias de salario minimo general
vigente del area geogrdfica que corresponda.

Cuando se requiera realizar estudios técnicos, se pagard una cuota equivalente a 50.0 dias de
salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

Tratdandose viviendas de interés social, popular y social progresivo, no se pagaran los derechos
previstos en el parrafo primero de esta fraccion.

Cuando la licencia de uso del suelo, se expida por un periodo mayor al determinado en la
fraccion VIII, o se emita prorroga, se pagaran derechos en forma proporcional por el periodo
correspondiente.

Cuando la licencia de uso de suelo, se expida solamente para el alineamiento y nuzmero oficial
0 asignacion de numero oficial, se pagaran los derechos de acuerdo a la siguiente:

TARIFA
Numero de Salarios Minimos
Generales del Area Geogradfica
que corresponda.
GRUPOS
CONCEPTO A B
Por el alineamiento y nuzimero oficial cuando este no se incluya en
la licencia de uso de suelo, asi como el uso general del suelo en
centros de poblacién no estratégicos:
1. En predios con frente a via publica hasta de 15 metros. 8.39 5.67
2. Por cada metro excedente o fraccion el 10% de la tarifa
anterior.
Asignacion de numero oficial. 2.83 1.89

Por la autorizacion de cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad de su
aprovechamiento, asi como por cambios de altura de edificaciones, se pagard una cuota
equivalente a 50.0 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que
corresponda.

Por la expedicion de cédulas informativas de zonificacion, se pagard una cuota equivalente a
2.84 dias de salario minimo general vigente del drea geogrdfica que corresponda.

Por la expedicién de duplicados de documentos y planos existentes en archivo, se pagardn los
derechos conforme a la siguiente:
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TARIFA

CONCEPTO Nzmero de Salarios Minimos
Generales Vigentes del Area
Geogrdfica que corresponda.

A). Por el duplicado de la primera hoja. 0.77
B). Por el duplicado de las subsecuentes. 0.08
C). Por duplicado de cada plano. 2.30
D). Por duplicado de planos con material proporcionado por el usuario. 1.63

Por la expedicion certificada de estos documentos, se pagard un tanto adicional de la tarifa anterior
correspondiente.

4.5. La necesidad de crear un Reglamento de Construccion en el
Estado de México:

Es necesario por la demanda de la sociedad y del crecimiento del
desarrollo urbano que se ha venido suscitando en todo el Territorio
Estatal, la creacion de un instrumento en el cual se puedan reunir los
procesos administrativos, ademas de los normativos y técnicos;
pudiéndose incluir el proceso de revision y adecuacion de las
construcciones que los gobernados pretendan realizar, o mejor auin de las
que ya han realizado, para que con ello el servicio publico que se otorga,
sea ahora si, eficaz y expedito, tomando como base que la ciudadania
pudiera contar con una guia o manual en el cual se pueda basar para
entender paso a paso lo que debe realizar para obtener una licencia de
construccion, y en su caso que hacer cuando la obra la realizé con
anterioridad a la realizacion del tramite, asimismo se puede integrar la
aclaracion de los procesos, datos y formulas que complementan la
seguridad y operacion de las construcciones, no debiendo de olvidar que la
narracion de dichos procesos debe ser simple para que este pueda tener
operatividad.

Por otra parte con la creacion de un instrumento que contemplara
todos éstos sentidos, asimismo se podria determinar una responsabilidad
ética no so6lo de la autoridad, sino ademas correlativa por parte del
particular que no termina con la obtencion de su licencia de construccion,
sino que va mas alla, al tratar de hacer mejor y mas seguro el entorno en
el que vive, al preocuparse por lo que esta construyendo; siendo por tanto
que aqui no debemos verlo s6lo como el conjunto de requisitos para el
cumplimiento de un tramite, sino como la oportunidad de lograr una mejor
armonia y conjuncion entre los habitantes de una localidad, de Municipio,
o de toda una Entidad Federativa con su entorno, para tener un equilibrio
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con el medio ambiente y urbano que nos rodea; ya que todos somos
responsables y debemos trabajar por mejorar lo que hacemos dia a dia, sin
danar el espacio natural que habitamos, para asi lograr una mejor calidad
de vida.

4.6. Comparativo de 1la creacion del Reglamento de
Construcciones para el Estado de México con el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal:

Es posible, como sucede en el Distrito Federal que exista para el
Estado de México, un instrumento que senale, explique y establezca todos
y cada uno de los tramites que se realizan dentro de la Administracion
Publica en materia de tramites y principalmente de las emision de
licencias para construccion en todas sus modalidades, mismo que guie al
personal en el desarrollo previo a la expedicion de cualesquier
autorizacion, para que éstos con pleno conocimiento de los tramites,
puedan asesorar debidamente a los ciudadanos que solicitan cualesquier
tramite o servicio, para que con ello realmente se de un avance y desarrollo
tanto en el entorno fisico, como en los servicios otorgados a la Sociedad, y
que mejor que crear un Reglamento de Construccion en el cual se
establezcan los procedimientos, senalando tanto su explicacion para la
realizacion del tramite, como su conceptualizacion y finalidad; mismo que
funcione como un manual para el ciudadano de lo que debe hacer en caso
de necesitar una licencia de construccion y que llegue a la dependencia
administrativa conociendo el desarrollo y realizacion del tramite y servicio
solicitado, asi hacer mas agil y sencillo el mismo.
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CAPITULO V.

CASOS PRACTICOS DE REGULARIZACION DE CONSTRUCCIONES
RESUELTOS POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

5.1. Importancia de la regularizacion de construcciones:

Esta surge a partir del interés de la ciudadania por contar con un
instrumento que les permita acreditar la legalidad de sus construcciones;
ya que a pesar de que éstas no fueron autorizadas en un principio por la
autoridad, si pretenden que las mismas sean reconocidas; logrando asi
tranquilidad, bienestar y seguridad en los responsables de éstas, para que
con ello puedan obtener certeza juridica en sus bienes.

5.2. Expediente nimero uno.- Por iniciativa del particular:

Aqui la figura de la regularizacion se presenta porque el particular
realiz6 una construccion y no solicito su licencia de construccion antes de
realizarla, sin embargo al dia de hoy la requiere y se presenta ante la
autoridad administrativa a solicitarla para estar en posibilidad de
obtenerla.

Por lo que para efecto de que puedan observar detenidamente lo que
se realiza, ejemplificaré dicha situacion, por lo que a continuaciéon narro el
caso practico:

Nombre del particular solicitante: ADRIAN MONTELONGO LEDESMA

Domicilio: Calle Luis Donaldo Colosio Manzana 32, Lote 7, Colonia Ejidos
de San Miguel, Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Destino de la obra: habitacional unifamiliar.
Superficie del predio: 150.00 m2

Superficie de construccion: 232.85 m2.

El particular propietario el C. Adrian Montelongo Ledesma, solicita la
regularizacion de una construccion con una superficie de 232.85 m?2,
misma que es utilizada como casa habitacion unifamiliar, para lo cual
llena la solicitud que le es proporcionada en la barandilla de atencién, en
la cual senala los datos siguientes: fecha, nombre del propietario, teléfono,
domicilio para oir y recibir notificaciones, el destino de la obra, los datos
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del predio a regularizar, el numero de licencia de uso del suelo que obtuvo
con anterioridad, la superficie del terreno, la superficie de la construccion,
asi como los datos de identificacion del técnico responsable, el numero de
registro de perito y el domicilio profesional del mismo, por ultimo se firma
la solicitud; sin embargo en algunas ocasiones hay datos que dentro de la
solicitud no son especificados, dentro de ésta no se senal6 el nombre del
promovente como se aprecia en la solicitud (véase ANEXO 9), ya que
dentro de este tramite lo realizo el particular de manera personal; de igual
forma no se senal6 la clave catastral del inmueble, mismo que sin embargo
no perjudica en nada el tramite realizado.

Ya habiendo llenado la solicitud, anexa a la misma, los requisitos
para la procedencia del tramite, para lo cual agregé la siguiente
documentacion:

» Original y copia del documento que acredite la propiedad o posesion
del predio (para lo cual presenté Escritura Publica numero 2,628, de
fecha 22 de enero del ano 2005 (véase ANEXO 10).

» Copia de la Licencia de uso del suelo vigente (presentando copia de
la licencia numero LUS-HA-DDU-1491-2005 (véase ANEXO 11).

» Copia del Registro de perito vigente (siendo el perito responsable de
la obra el Ingeniero Arquitecto Gabriel Garcia Adan, con numero de
registro DCI-II-056 (véase ANEXO 12).

» Tres juegos de copias de planos arquitectonicos (plantas, cortes y
fachadas), indicando cajones de estacionamiento, cuadro de areas,
en su caso firmados por el perito responsable (éstos por el tamano
de las imagenes no fueron agregados).

Asimismo es necesario puntualizar que los requisitos que aqui se
mencionan corresponden a los solicitados conforme al formato utilizado en
el ano 2006, en el cual todavia se ocupaban distintos formatos para cada
tipo de tramite a realizarse, y tomando en consideracion que la figura de la
regularizacion no existe, se les otorgaba solicitud de licencia de obra para
dicho tramite, senalandose unicamente al momento de otorgarse la
licencia, una observaciéon que indica “se otorga la presente licencia para
obra extempordnea por ser una situacion de hecho”.

Ya habiéndose revisada la documentacion anexa a la solicitud, al
verificarse que los requisitos estan completos, se procede a realizarse el
registro y asignacion del expediente, registrandose el dia veinte de
septiembre del anno dos mil seis, otorgandosele el numero CA 2164 /03/06,
numero que ademas de contar con las tres secciones, cuenta al principio
con una abreviatura CA que significa cambio de administracion y se coloco
a los expedientes ingresados posteriormente al dia 18 de agosto del 2006,
que fue la fecha en que se dio el cambio de trienio.
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Seguido de ello, ese mismo dia se envia al departamento de
inspeccion, para efecto de que se reporte lo detectado al momento de
presentarse en el inmueble, de acuerdo a lo senalado en la hoja de reporte
de inspeccion de campo, la cual elaborada por el area juridica y en la cual
unicamente se marca con una X lo que se aprecio (véase ANEXO 13), en la
cual se indic6 primeramente la fecha en que se realizé la inspeccion (10 de
octubre del 2006), la hora de la visita (13:00), el tipo de tramite (O.N. Ext.
Que significa obra nueva extemporanea), el nombre del propietario (Adrian
Montelongo Ledesma), el niumero de expediente (2164/03/06), el domicilio
(Calle Luis Donaldo Colosio Manzana 32, Lote 7, Colonia Ejidos de San
Miguel), v en caracter técnico de la construccion refiere las siguientes
especificaciones:

- Pertenece a régimen de propiedad en condominio (NO)

- Cuenta con cajones de estacionamiento (SI), 2 cajones
- Se encuentran habilitados (SI)

- Visto bueno de vecinos colindantes (NO)

- Se encuentra en area comin (NO)

- Se encuentra en zona irregular (NO)

- La obra se encuentra:

Deshabitada ( X)) Habitada ( ) En proceso ( ) Baldio ()
Unifamiliar (X ) Multifamiliar ( ) No. viviendas Arboles existentes ()

- Se ha notificado:
Unavez ( ) Dos veces ( ) Tres veces ( ) No. de sellos ()

- Tiene procedimiento administrativo:

Si( ) No. de expediente juridico No (X))

- Tipo de Obra:

(X) Casa habitacion (X) Planta baja

() Casa habitacion con comercio (X) Primer nivel

() Comercio- superficie m2 (X) Segundo nivel

() Industria o Taller () Tercer nivel

( ) Planta s6tano () Otro
- Cuenta con licencia de uso del suelo Si(X) No ( )
- Respeta la licencia de uso del suelo Si(X) No ( )



- En su caso explique como la incumple:

- Vialidades colindantes:

- Ancho de paramento: 12 m2.

De asfalto ( X) concreto ( ) terraceria ( ) otro ()
Cuenta con banqueta: _SI guarnicion:_SI

- El predio tiene pendiente:

Ascendente: Descendente: Sin pendiente:_SI

- Restricciones Federales, Estatales o Municipales:

- Observaciones: Construccion totalmente terminada, no habitada y conforme
a los planos.

- Nombre del inspector: Julio Sergio Ricardo H.
- Zona:
- Cuantificador que reviso:

Una vez habiéndose realizado la inspeccion, el personal de actuacion
devuelve el expediente al jefe a cargo, para que éste a su vez los remita al
archivo para que sean turnados al area de cuantificacion, quien es la
encargada de establecer la cantidad que pagara el particular por la
expedicion de la licencia, para lo cual el cuantificador especifico lo
siguiente:

Metros habitables- 189.28
No habitables- 43.57

C. H.

O.N. $ 3.41 (que es el costo por m2 de construccion en el afno
2006) X 232.85 (que es la suma de los m2 construidos
= $ 794.01 (esta es la cantidad que pagdé por la expedicion

de la licencia).

Ademas se le establece la sancion que pagara por haber construido sin
haber tramitado previamente la licencia, habiéndole aplicado la
Sancion de 10 DSMV (diez dias de salario minimo vigente para este
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caso el aplicable al ano 2006, equivalente a $48.67, dando un total de

= $ 486.70

De igual forma se cuantificé el costo del término de obra, ya que es

una obligacion del particular el enterar a la autoridad cuando terminé

la obra, por lo cual al no haber solicitado licencia previamente, de igual

forma no habia enterado su término, por lo que en este momento a la
par se le expide, por lo que se le cobr6 $ 315.38 que es el costo del
término y se multiplica por los metros construidos y se divide entre
tres (operaciéon que realiza el personal del area de cuantificacion).

T.O.-$315.38 X232.85 m2 = $ 946.14
3

Por lo que sumando las tres cantidades resultantes tanto por el costo de la
licencia, como de la sancién y el costo por la expedicion del término de
obra, nos da un gran total de $ 2,226.85.

Como siguiente paso se da a conocer al particular el total a pagar
por la expedicion de las licencias, asi como el monto de la sancion
establecida por la autoridad, para lo cual, el expediente es devuelto al
archivo, para que una vez que se presenta el particular a conocer la
cantidad, el personal de barandilla que por turno le atiende, se lo solicita
al personal de archivo y le explica lo que debera pagar, una vez que se le
informo, se turna al area de cuantificacion para que sean elaboradas las
correspondientes ordenes de pago, elaborandose para tal efecto 3 6rdenes,
una por la licencia de obra nueva extemporanea, otra por la expedicion del
término de obra y la ultima por la sancion (véase ANEXOS 14, 15y 16).

Una vez elaboradas las mismas, son turnadas al director del area,
para su firma, ya firmadas se devuelven para que sean firmadas por el
particular antes de que sean enteradas a la tesoreria, debiéndole sacar dos
copias antes de pagar, para ser integradas al expediente, y ya pagando de
los recibos (véase ANEXOS 17 y 18), de igual forma debe sacarle dos
copias para integrarlas.

Ya habiendo integrado las copias de las o6rdenes y recibos de pago,
se turna el expediente a la persona encargada de la elaboracion de las
licencias para que las realice, y se le indica al particular que debera
presentarse dentro de los diez dias siguientes para la entrega de las
autorizaciones.

Ya elaboradas se recaba la firma del cuantificador, el subdirector y
director del area, son selladas tanto éstas, como los planos que de igual
forma llevan sello del area que las expide (Desarrollo Urbano), y
nuevamente son integradas al expediente, para que sean recibidas por el
particular; quien una vez presentandose se le entrega lo siguiente:
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Un original de la licencia de construccion de obra nueva
extemporanea (de los 3 tantos que se emiten, los otros dos se dejan
en el expediente, uno sera enviado al consecutivo de licencias y el
otro se quedara en el expediente).

Un original de la constancia de término de obra de los 3 tantos que
se emiten.

Dos juegos de copias de planos arquitectonicos, ya firmados y
sellados, de los 3 juegos que se elaboraron, el otro se queda dentro
del expediente.

Aqui termino senalando que a pesar de que existe la iniciativa por
parte del gobernado de regularizar su construccion sin existir un
requerimiento por parte de la autoridad; al igual que a una persona
que fue notificada por que no cuenta con su licencia de
construccion, se le impone una sancion administrativa por haber
realizado la construccion sin contar con la autorizacion;
circunstancia que a mi punto de vista deberia no aplicarse ya que
éste se presenta sin que exista requerimiento alguno, sino por el
contrario existe en el particular la conciencia de poner en orden lo
que en un inicio realizé de forma irregular.
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5.3. Expediente niumero dos.- Por la instauracion de un
Procedimiento Administrativo Comiun:

En este caso practico veremos la figura de la regularizacion como
una exigencia, y la necesidad de obtenerla con la mayor rapidez para evitar
la emision de una resolucion administrativa y con ello la aplicacion de
cualquiera de las sanciones establecidas en el articulo 5.75 del Coadigo
Administrativo del Estado de México.

Iniciare sennalando que aqui se inicia por un requerimiento que deja
la autoridad porque se detecto la realizacion de una construccion carente
de licencia de construcciéon, para lo cual primeramente el personal de
inspeccion dejo un aviso (véase ANEXO 19) esta la notifica al particular de
nombre Patricia Garcia Mora el 24 de Abril del 2007, por la realizacion de
una losa en planta alta con una superficie aproximada de 100 m2;
solicitandole se presente ante la C. Laura Solis (quien es el servidor
publico que la atendera), al dia siguiente (25-abril-2007), siendo por tanto
que se deja el original del aviso y la copia al carbon se entrega al jefe de
inspectores para que se turne al departamento juridico para su atencion.

Siendo por tanto, que el dia 24 de abril del 2007, por la tarde se
entregaron al departamento juridico los avisos que fueron elaborados entre
éstos el numero 00641, que fue el que se le entreg6 a la C. Patricia Garcia
Mora, por la construccion de una losa en planta alta con una superficie
aproximada de 100 m2, en el inmueble ubicado en Avenida Emiliano
Zapata Esquina Ingenieria Agricola numero 76, Colonia Universidad
Autéonoma Metropolitana, Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Tomando en consideracion que la gobernada no se presento el dia
senalado dentro del aviso (25-abril-2007), para efecto de que el personal
adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano pudiera indicarle que deberia
obtener de forma extemporanea la autorizacion que le acreditara la
legalidad de la obra, y en razon de que se continuaban construyendo, se
envio dicha documentacion (aviso y acta circunstanciada que pertenecen a
la fase de informacién previa que se realiza) para que se instaura el
procedimiento administrativo comun y a la par se solicit6 se emitiera
acuerdo de suspension como medida preventiva, ya que continuaban
realizando la obra y se queria evitar la consolidacion de la obra; para lo
cual a continuacion referiré cronologicamente la realizacion del
procedimiento administrativo comun que se instauro:

1. El 24-abril-2007, se dej6 aviso numero 00641;
2. El 25-abril-2007, no comparecio el particular;

3. El 26-abril-2007, se envia documentacion para instauracion de

165



procedimiento.

El 14-mayo-2007, se emite acuerdo de suspension como medida
preventiva (véase ANEXO 20), para efecto de que sean
suspendidos temporal y totalmente los trabajos de construccion
detectados en el inmueble; a la par que se emiti6 una orden de
visita de verificacion a favor de la C. Patricia Garcia Mora, y/o
Propietario, y/o Poseedor, y/o Responsable, y/o Representante
Legal de los trabajos de construccion ejecutados en el inmueble
ubicado en Avenida Emiliano Zapata Esquina Ingenieria Agricola
numero setenta y seis, Colonia Universidad Auténoma
Metropolitana, Atizapan de Zaragoza, Estado de Meéxico (véase
ANEXO 21), con la finalidad de que se verificara la legalidad o
ilegalidad de los trabajos de construccion, solicitando para ello
exhibiera el original de la licencia de construccion, acompana de
los planos arquitectonicos y estructurales debidamente
autorizados, asi como del original de la licencia de uso del suelo y
constancia de alineamiento y numero oficial, debiéndose ademas
verificar el tipo de obra que se realizd, con la cual se da inici6 al
procedimiento administrativo asignandosele el numero de
expediente DDU-J/127/2007.

El 28-mayo-2007, se elabor6 por conducto del C. Abelardo
Rodriguez Garduno, personal de inspeccion comisionado para la
notificacion y ejecucion de las actuaciones descritas en el
numeral anterior, informe, en el cual senal6 lo siguiente: “No se
realizé6 la suspensién ya que la obra se encuentra totalmente
terminada y habitada” (véase ANEXO 22). Por lo que al haberse
concluido la obra, el inspector sefiala que ya no es necesario que
se suspenda la obra, toda vez que se encuentra terminada y
habitada; sin embargo, es importante puntualizar que la
suspension se emite con el objeto de evitar la consolidacion de
acciones contrarias a derecho, asi como evitar la continuacion de
la obra, ahora y toda vez que la obra ya se termind, ya no tendria
razon el suspenderse la misma; no obstante a ello, dicha
situacion no es un impedimento para que no contintie la misma,
ya sea realizando trabajos distintos, o continuando un nivel mas;
por lo que a mi parecer deberia de notificarse la suspension sin
necesidad de colocar los sellos, para que el particular estuviera
consiente de que la obra se encuentra irregular y hasta en tanto
no obtenga la licencia no se levantara dicha suspension, tal y
como lo refiere el propio acuerdo en su parrafo cuarto, a lineas
veintitrés a la veintiséis; aunado a que la colocacion de los sellos
unicamente representa la ejecucion material de la suspension,
sin que la colocacion o no, produzca demérito de la orden emitida
por la autoridad.
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En virtud de la orden de visita de verificacion emitida en 14 de
mayo del 2007, el dia 28 del mismo mes y ano, se llevo a cabo la
visita de verificacion, entendiendo la misma quien manifesto
llamarse Patricia Garcia Mora, quien manifesto ser la esposa,
quien debidamente se identifico ante el personal de inspeccion
con credencial para votar con fotografia con numero de folio
1082322161, a quien se le hizo del conocimiento el motivo de la
visita, quien permitio el acceso al C. Abelardo Rodriguez
Garduno, personal de inspeccion, quien hizo constar que la
gobernada permiti6 el acceso, manifestando que no hay
problema, y detectando lo siguiente: “...a) No muestra original de
la licencia municipal de construccién vigente b) No muestra original
de los planos arquitecténicos y estructurales debidamente
autorizados por la direccion de desarrollo urbano c) No muestra el
original de la licencia de uso de suelo vigente que sea compatible
d) No muestra original de la constancia de alineamiento y numero
oficial e) en planta baja construccion de 140 m2 aprox. En planta
alta otro tramo de 140 m2 aprox. Todo esto dentro de un predio de
160 m2 aprox. f) No se puede corroborar ya que no muestran la
licencia de construccién g) construccion en dos niveles totalmente
terminada y habitada...”; (véase ANEXO 23). Seguido de lo
anterior, el personal de inspeccion hizo del conocimiento de la
particular que en ese momento podia formular observaciones que
considerara pertinentes y ofrecer pruebas en relacion a las
circunstancias, hechos u omisiones contenidas dentro del acta, o
bien hacer uso de ese derecho por escrito, ello de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 128 fraccion X del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico,
manifestando la gobernada en ese momento que: “..ya se
encuentra realizando sus tramites de regularizacién”; seguido de
ello, el inspector dio por concluida la visita de verificacion,
firmandola los que en ella intervinieron.

Como punto siguiente, y derivado de la visita de verificacion, en
fecha 05 de junio del 2007, la autoridad administrativa emitio
Citatorio a Garantia de Audiencia, a favor de la C. Patricia Garcia
Mora, y/o Propietario, y/o Poseedor, y/o Responsable, y/o
Representante Legal de los trabajos de construccion ejecutados
en el inmueble ubicado en Avenida Emiliano Zapata Esquina
Ingenieria Agricola numero setenta y seis, Colonia Universidad
Autonoma Metropolitana, Atizapan de Zaragoza, Estado de
Meéxico, a efecto de que compareciera el propietario, por si mismo
o por conducto de su representante, o en su caso el responsable
de los trabajos de construccion; derivado de ello, 15 de junio del
2007, dia senalado para el desahogo de la garantia de audiencia,
comparecio la C. Patricia Garcia Mora, en su caracter de
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copropietaria, como lo acredito en términos del original de la
Escritura Publica nimero 14,850, de fecha 26 de abril del ano
2006, de cual obra copia simple en autos; a quien se le hizo del
conocimiento la instauracion del procedimiento, y el motivo de la
citacion, con el objeto de que acreditara la legalidad de la obra,
por lo que en uso de su derecho exhibio:

a) Original de la Escritura Puablica numero 14,850, de fecha 26
de abril del afio 2006; (véase ANEXO 24).

b) Original del recibo de pago numero A 418463, expedido por la
Tesoreria Municipal en fecha 13 de junio del 2007, por
concepto de pago de derechos por la expedicion de la licencia
de uso del suelo; (véase ANEXO 25).

c) Original del recibo de pago numero A 418464, expedido por la
Tesoreria Municipal en fecha 13 de junio del 2007, por
concepto de pago de derechos por la expedicion de la licencia
de construccion; (véase ANEXO 26).

d) Original del Convenio numero 42A/07, que celebraron por una
parte la Tesoreria Municipal de Atizapan de Zaragoza,
representada por el C.P. Alberto Torres Almeida, Tesorero
Municipal, y por la otra parte la C. Patricia Garcia Mora, con el
objeto de cubrir la cantidad de $ 4,619.74 (Cuatro mil
seiscientos diecinueve pesos 74/100 M.N.), como adeudo que
reporta el inmueble ubicado en Avenida Emiliano Manzana 31,
Lote 1, Colonia Universidad Autonoma Metropolitana; por
concepto de licencia de  construccion y recargos saldos
insolutos, a pagarse en cuatro pagos mensuales,
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y
septiembre todos del ano 2007, (véase ANEXO 27).

Por lo que no habiendo mas pruebas que ofrecer, se cerrd el
periodo de pruebas y la autoridad tuvo por admitidas las
documentales que obraban en autos, asi como las exhibidas por
la compareciente, ello de conformidad a lo establecido por los
articulos 32, 57, 58, 88, 93 y 104 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, y toda vez que no habia
mas pruebas que desahogar y diligenciar se cerro la etapa de
desahogo de pruebas para los efectos legales a los que hubiera
lugar.

Acto seguido se le concede el uso de la palabra a la particular
compareciente de nombre C. Patricia Garcia Mora, copropietaria
del inmueble, para que formulara los alegatos que en derecho
correspondan, quien manifesto: “la construccion se realizé sin las
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licencias por desconocimiento, sin embargo durante los
requerimientos que me han sido realizados llevé a cabo el ingreso
de los expedientes de licencia de uso del suelo y de construccion, y
con ello demuestro la intencién de regularizar mi obra, es por ello
que durante el desahogo de la presente garantia de audiencia he
exhibido el original del Convenio que celebre con la Tesoreria ya
que no cuento con los recursos suficientes para llevar a cabo el
pago de las licencias en una sola exhibicién”; habiendo sido todo lo
que manifesté la particular, y una vez ofrecidas las pruebas y
formulados sus alegatos por la compareciente, la autoridad con
fundamento en lo establecido por los articulos 22, 136 y 137 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
turno los autos para la emision de la resolucion que en derecho
corresponda; dandose por terminada la garantia de audiencia
siendo las diez horas con treinta y cinco minutos, del dia quince
de junio del ano dos mil siete, firmandola al margen y al calce
para su debida constancia los que en ella intervinieron, una vez
enterados y leido su contenido.

En razén de que la gobernada exhibiéo recibos de pago por la
expedicion de las licencias de uso del suelo, y pago 1/4 por la
expedicion de la licencia de construccion, y a su vez manifesto
que ya habia realizado el ingresos de expedientes por la
expedicion de dichas licencias, la autoridad verificé el ingreso de
los mismos, y espero transcurriera los 4 meses senalados para
realizarse los pagos por la expedicion de las licencias; siendo por
tanto que en fecha 10 de diciembre del ano 2007, se emitio
acuerdo de terminacion de procedimiento, atendiendo a que la
gobernada se presento en las oficinas que ocupa la Direccion de
Desarrollo Urbano, posteriormente al desahogo de su garantia de
audiencia, a exhibir copia fotostatica simple de la Licencia de Uso
del Suelo numero LUS-HA-DDU-1460-2007, con fecha de
expedicion 13 de septiembre del ano 2007, la cual senala un uso
del suelo CRU-800-A (Habitacion unifamiliar con comercio de
productos y servicios especializados) (véase ANEXO 28), asi como
copia fotostatica simple de la Licencia de Construccion numero
1460/02/07 de fecha 13 de septiembre del 2007, a favor de la
gobernada Patricia Garcia Mora, bajo la modalidad de licencia de
obra nueva, con destino de obra para casa habitacion unifamiliar
con una superficie de construccion de 292.40 m2 y comercio con
una superficie de 36.04 m2 (véase ANEXO 29); y copia simple de
la Constancia de Terminacion de Obra respecto de la Licencia de
Construccion numero 1460/02/07, con destino de obra para
casa habitacion con comercio con una superficie total de
construccion de 328.44 m2, de las que se desprende la
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regularidad de la obra objeto del Procedimiento Administrativo
Comun que nos ocupa; por lo que fue viable establecer que la
particular con la obtencion de dichas autorizaciones da
cumplimiento a lo requerido dentro del procedimiento, por lo que
resultéo improcedente continuar con la tramitacion del mismo
hasta la emision de la Resolucion Administrativa ya que al darse
cumplimiento con su objeto, éste quedo sin materia; ello de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 1.15 fraccion I del
Codigo Administrativo del Estado de México, que a la letra indica:
“Articulo 1.15.- El acto administrativo se extingue por cualquiera de
las causas siguientes: 1 El cumplimiento de su objeto o fin...”; asi
como en los articulos 42 y 44 fracciones II, III, VI, XXXVIII y XL
del Reglamento Organico Municipal vigente; atento a lo anterior,
se acordo la terminacion del procedimiento administrativo comun
numero DDU-J/127/2007, ordenandose su archivo como un
asunto concluido (véase ANEXO 30).

Por lo que concluyo que aqui aparece la figura de la regularizacion
porque existe previo a ésta, el requerimiento de la autoridad, y que el
particular manifiesta que desconocia que tenia que deberia obtener la
licencia de construcciéon antes de iniciar la obra, sin embrago la realiza, es
la autoridad quien le requiere, y para suerte de la gobernada al momento
de que ingresa sus expedientes se encuentra vigente la campana de
regularizacion, por lo cual queda exenta de la imposicién de la sancién, y
durante de la tramitacion del procedimiento obtiene su licencia, lo que la
libera de que se emita una resolucion administrativa; por lo que al obtener
las licencias de uso del suelo y de construccion, asi como de la constancia
de terminacion de obra, ya no es susceptible de que se emita una
resolucion, toda vez que el procedimiento ha quedado sin materia.
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5.4. Expediente numero tres.- Por Programa de Regularizacion:

En este ejemplo la figura de la regularizacion se presenta porque la
autoridad ha realizado previamente una Campana de Regularizacion de
Vivienda con el objeto de que se regularicen aquellas construcciones de
uso habitacional que cumplan con la normatividad prevista en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Atizapan de Zaragoza, siempre y
cuando dichas construcciones hayan sido terminadas al cien por ciento, y
se encuentren en el supuesto del Punto Segundo del Acuerdo de Cabildo,
tomado en el Punto 6.3 del Acta Levantada con motivo de la Décima
Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia veintitrés de
noviembre del afio dos mil seis, por el cual se autorizara dicha campana;
siendo que la obra a regularizarse cuente con una superficie maxima de
320 m2, pudiéndose incluir dentro de esta superficie un area destinada a
uso comercial con una superficie maxima de 60 m2, siempre y cuando se
trate de vivienda social progresiva, de interés social o popular, y el uso se
encuentre permitido para el inmueble en la zonificacion establecida por el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano; por lo que teniendo que la obra
cumple las especificaciones establecidas, es susceptible de otorgarse la
misma.

Para lo cual, a continuacion presento el caso practico:

Nombre del particular solicitante: JESUS FABRICIO YANEZ CARBAJO

Domicilio: Calle Aguilas numero 26, Manzana 46, Lote 38,
Fraccionamiento Las Arboledas, Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Destino de la obra: habitacional unifamiliar.
Superficie del predio: 264.00 m?2

Superficie de construccion: 234.26 m2.

El particular propietario el C. Jesus Fabricio Yanez Carbajo, solicita
la regularizacion de una construccion con una superficie de 234.26 m?2,
misma que es utilizada como casa habitacion unifamiliar, para lo cual
llena la solicitud que le es proporcionada en la barandilla de atencion
(formato unico de solicitud gratuito), en la cual se marca en primer
término, el tipo de tramite o tramites a realizarse, para lo cual, aqui refiere
el particular con un X, que solicita el Uso de Suelo, Obra Nueva
Extemporanea y Término de obra; posteriormente refiere los siguientes
datos:

- Nombre del propietario;
- Domicilio del inmueble a regularizarse;
- Clave catastral,
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- Superficie del predio y superficie de construccion;

- Uso del suelo que se pretende (destino de la obra);

- Domicilio para oir y recibir notificaciones, incluyendo cédigo postal y
numero de teléfono;

- Se incluye en esta parte de la solicitud croquis de localizacién;

- Y por ultimo se firma la solicitud.

Aqui a diferencia del primer expediente presentado se realizan a la
par, la obtencion de la licencia de uso del suelo que la de construccion, es
decir no se integra previamente a la obtenciéon de la licencia de
construccion por obra nueva extemporanea la licencia de uso del suelo,
por el contrario se integra la documentacion para obtenerse al mismo
tiempo; asimismo no se senalan datos de perito responsable de obra, como
se aprecia en la solicitud (véase ANEXO 31), ya que la obra esta totalmente
terminada, por el contrario el particular debe integrar carta responsiva
respecto de la estabilidad de la construccion que de igual forma debe estar
firmada por el propietario.

Para lo cual debe integrarse los requisitos establecidos en el punto
quinto del acuerdo de regularizacion, para la apertura del expediente,
siendo éstos:

—

. Solicitud de regularizacion firmada por el propietario.

2. Documento que acredite la propiedad o posesion segun sea el caso
(presentando Instrumento Notarial numero 12,230, de fecha 5 de
Diciembre del 2001 (véase ANEXO 32).

3. Licencia de Uso del Suelo (misma que no se exhibe sino que se
tramita a la par).

4. Dos copias del Plano Arquitecténico.

S. Carta responsiva respecto de la estabilidad de la construccion,
firmada por el propietario.

6. En caso de que dentro del inmueble exista una superficie que cuente
con licencia de construccion anterior, debera presentar dicha
autorizacion, asi como término de obra y plano debidamente
autorizado; en este caso no presenta licencia de construccion
anterior, mas sin embargo exhibe Constancia de Alineamiento y
Numero Oficial niumero 0225/01/02 (véase ANEXO 33), en la que se
observa que el predio cuenta con una restriccion de construccion al
frente del predio, misma que no puede ser ocupada; asimismo
exhibe copia de la Licencia Estatal de Uso del Suelo nimero A-100-
0027-2002 (vease ANEXO 34), en la cual se aprecia que con
anterioridad el particular contaba con un uso de suelo habitacional.

7. Copia fotostatica simple de la identificacion oficial con fotografia del
propietario (exhibiendo copia simple de la credencial para votar con
fotografia).

8. Original de carta poder, acompanada de copia simple de la
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identificacion del poderdante y apoderado.
9. Folder beige tamano oficio.

El particular no exhibe el octavo requisito, ya que el tramite lo realiza
de manera personal.

Ya habiéndose revisada la documentacion anexa a la solicitud, al
verificarse que los requisitos estan completos, se procede a realizarse el
registro y asignacion del expediente, registrandose el dia once de julio del
ano dos mil ocho, otorgandosele el nimero 1246/02/08.

Seguido de ello, ese mismo dia se envia al departamento de
inspeccion, para efecto de que se reporte lo detectado al momento de
presentarse en el inmueble, de acuerdo a lo senalado en la hoja de reporte
de inspeccion de campo, la cual elaborada por el area juridica y en la cual
Uunicamente se marca con una X lo que se aprecio (véase ANEXO 35), en la
cual se indic6 primeramente la fecha en que se realizo la inspeccion (12 de
junio del 2008), la hora de la visita (16:30), el tipo de tramite (O.N.
Ext./L.U.S/T.O., que significa obra nueva extemporanea, licencia de uso
del suelo y término de obra), el nombre del propietario (Jesus Fabricio
Yanez Carbajo), el numero de expediente (1246-02-08), el domicilio
(Aguilas No. 26, Mza. 46, Lt. 38 ), y en caracter técnico de la construccion
refiere las siguientes especificaciones:

- Pertenece a régimen de propiedad en condominio (NO)

- Cuenta con cajones de estacionamiento (SI'), 3 cajones
- Se encuentran habilitados (SI)

- Visto bueno de vecinos colindantes (NO)

- Se encuentra en area comin (NO)

- Se encuentra en zona irregular (NO)

- La obra se encuentra:

Deshabitada ( ) Habitada ( X)) En proceso ( ) Baldio ()
Unifamiliar (X ) Multifamiliar ( ) No. viviendas Arboles existentes ()
- Se ha notificado:

Unavez ( ) Dos veces ( ) Tres veces () No. de sellos ()

- Tiene procedimiento administrativo:

Si( ) No. de expediente juridico No (X))

173



- Tipo de Obra:

(X) Casa habitacion (X) Planta baja

() Casa habitaciéon con comercio () Primer nivel

() Comercio- superficie m?2 () Segundo nivel

() Industria o Taller () Tercer nivel

() Planta sétano () Otro
- Cuenta con licencia de uso del suelo Si( ) No ( )
- Respeta la licencia de uso del suelo Si( ) No ( )

- En su caso explique como la incumple: tramite

- Vialidades colindantes:

- Ancho de paramento: DIEZ m?2.

De asfalto ( X)) concreto ( ) terraceria ( ) otro ()
Cuenta con banqueta: _SI guarnicion:_SI

- El predio tiene pendiente:
Ascendente: Descendente: X Sin pendiente:

- Restricciones Federales, Estatales o Municipales:

- Observaciones: La construccion esta terminada y habitada, conforme a los
planos arquitectonicos.

- Nombre del inspector: Roberto Arriola Garcia.
- Zona:
- Cuantificador que revisé:

Una vez habiéndose realizado la inspeccion, el inspector devuelve el
expediente al jefe a cargo, para que éste a su vez los remita al archivo para que
sean turnados al area de cuantificacion, quien es la encargada de establecer la
cantidad que pagara el particular por la expedicion de la licencia, para lo cual el
cuantificador especifico lo siguiente:

ON Ext. — ($ 31.56 (que es el costo por m2 de construccion) X 234.26
(que es la suma de los m2 construidos)
= $ 7,393.25 (esta es la cantidad que pagdé por la expedicion
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de la licencia).

TO - ($ 340.79) X 234.26 m2 = $ 1,022.37
3
$ 340.79 que es el costo del término y se multiplica por los metros
construidos y se divide entre tres.

Por lo que sumando las dos cantidades resultantes tanto por el costo
de la licencia y el costo por la expedicion del término de obra, nos da un

gran total de $ 8,415.62.

En este expediente de acuerdo a lo senalado en el punto segundo del
Acuerdo de Regularizacion, se autorizé la condonacion de la multa por la
tramitacion extemporanea de la licencia de construccion; asi como el pago
sustitutivo por la falta de cajones de estacionamiento necesarios de
acuerdo al uso senalado en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
situacion ultima que no se aplica ya que esta construccion si cuenta con
los cajones de estacionamiento.

De igual forma como en el primer expediente que se presenta, se da
a conocer al particular el total a pagar por la expedicion de las licencias,
para lo cual, el expediente es devuelto al archivo, para que una vez que se
presenta el particular a conocer la cantidad, el personal de barandilla que
por turno le atiende, le solicita al personal de archivo y le explica lo que
debera pagar, una vez que se le informo, se turna al area de cuantificacion
para que sean elaboradas las correspondientes ordenes de pago,
elaborandose para tal efecto 2 6rdenes, una por la licencia de obra nueva
extemporanea y la otra por la expedicion del término de obra (véase
ANEXOS 36y 37).

Una vez elaboradas las mismas, son turnadas al director del area,
para su firma, ya firmadas se devuelven para que sean firmadas por el
particular antes de que sean enteradas a la Tesoreria, debiendo el
gobernado sacar dos copias antes de pagar, para ser integradas al
expediente, y ya pagando de los recibos (véase ANEXOS 38 y 39), de igual
forma debe sacarle dos copias para integrarlas.

Ya habiendo integrado las copias de las ordenes y recibos de pago,
se turna el expediente a la persona encargada de la elaboracion de las
licencias para que las realice, y se le indica al particular que debera
presentarse dentro de los diez dias siguientes para la entrega de las
autorizaciones.

Ya elaboradas se recaba la firma del cuantificador, el Subdirector de
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Licencias y el y Subdirector General de Desarrollo Urbano, son selladas
tanto éstas, como los planos que de igual forma llevan sello de la
Subdireccion General de Desarrollo Urbano, y nuevamente son integradas
al expediente, para que sean recibidas por el particular; quien una vez
presentandose se le entrega lo siguiente:

- Un original de la licencia de construccion de obra nueva
extemporanea (de los 3 tantos que se emiten, los otros dos se dejan
en el expediente, uno sera enviado al consecutivo de licencias y el
otro se quedara en el expediente, Véase ANEXO 40)

- Un original de la constancia de término de obra de los 3 tantos que
se emiten (Véase ANEXO 41).

- Dos juegos de copias de planos arquitectonicos, ya firmados y
sellados, de los 3 juegos que se elaboraron, el otro se queda dentro
del expediente.

Por lo que concluyo senalando que de esta forma de regularizacion
por programa, o mejor conocido por Campana de Regularizacion, es una
de las modalidades mas ocupadas por los gobernados y de mayor eficacia
para que aquéllas construcciones realizadas sin autorizacion vuelvan a
integrarse al orden juridico establecido y asi sean reconocidas; aqui a
diferencia del primer caso, hay mucha intervencion por parte de la
autoridad, ya que concierte la obligacion de obtener la regularidad de sus
construcciones en una invitacion que ademas de obtener su licencia de
manera extemporanea, libera al gobernado de la sancion por la omision de
no haberla tramitado en el momento que realizé su construccion; situacion
que a mi modo de ver, existe si, una iniciativa del particular pero esta es
derivada de un apoyo que otorga la autoridad, sin embargo esta iniciativa
no se da de manera personal como en el primer caso, aunque tiene mas
valor el que el gobernado se presente y lo realice por si mismo, sin que
medie ninguna circunstancia a su alrededor mas que realizar lo que en un
inici6 debi6é hacer; pero por el contrario la autoridad no valora el que la
persona lo realice por cuenta propia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Puntualizar que dentro del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
se llevan a cabo todas y cada una de las fases que componen el proceso
para la emision de la licencia de construccion, desde el ingreso de la
solicitud, registro, asignacion de un numero de expediente, inspeccion,
cuantificacion, expedicion de orden de pago, pago de derechos, elaboracion
y entrega de dicha autorizacion.

SEGUNDA. Por cuanto hace a verificar si se cumplen los principios
juridicos de motivacion y fundamentacion al momento de que se otorga
una licencia de construccion por obra nueva extemporanea (que constituye
un acto administrativo), lo que permita determinar si el mismo cumple los
requisitos de validez que establece el articulo 1.8 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, que es en si la expedicion de la licencia de
construccion, no se cumplen, ya que las licencias de construccién de obra
nueva extemporanea o constancias de regularizacion como se les han
llamado, carecen de fundamento legal, ya que no existe un ordenamiento
que faculte a la autoridad administrativa para emitirla como tal, y en el
que existe no se encuentra prevista su expedicion, por lo que carece de
validez.

TERCER. Lo que se requiere crear e integrar una figura que permita a las
construcciones realizadas irregularmente volver al orden normativo, para
que las mismas puedan ser reconocidas como tal y ello permita a la
autoridad lograr un adecuado control de los asentamientos humanos y del
crecimiento de los centros de poblacion, y control dentro del desarrollo
urbano desmedido que se ha venido suscitando los ultimos afos; siendo
en este caso la figura de la regularizacion la que nos permite solucionar
esta problematica, siendo que aunque su proceso no es sencillo, que es
técnico y minucioso, por lo que implica su labor, si puede llevarse a cabo
por conducto de los servidores publicos a cargo, lo lnico que se requeriria
es que todos cuenten con los conocimientos necesarios para su
implementacion y desarrollo dentro del marco normativo, refiriendome en
este caso al Codigo Administrativo y Codigo Financiero, ambos de la
Entidad, para normar su cobro y emision.

CUARTA. Por lo antes expuesto en el presente trabajo, es indispensable
sea integrada la regularizacion como una modalidad mas en la licencia de
construccion, ya que como he venido senalé en el desarrollo del presente
trabajo, en los ultimos anos, ha sido gigantesco el crecimiento de la
poblacion y la vivienda, y por el contrario los servicios publicos y
elementos naturales se han deteriorado cada vez mas, lo que ha originado
su escasez en todos los aspectos; por lo que dicho elemento permitiria a la
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autoridad ordenar las construcciones que fueron ejecutadas sin previa
autorizacion.

QUINTA. Los tramites que deben seguirse para la obtencion de una
licencia de construccion, se han convertido en engorrosos y complicados
papeleos, que son solucionadas en su mayoria después de tres meses, en
el mejor de los casos; perdiéndose casi por completo los principios de
legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y
buena fe, que deben regir en todo proceso o procedimiento que se lleve a
cabo por la autoridad, asi como los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia que deben cumplir todo servidor publico
en el ejercicio de su cargo, por lo que es necesario que dicha tramitologia
se convierta en un servicio de calidad, en el cual desde la persona que
atiende en primera instancia al servidor hasta aquella que elabora y
autoriza conozca perfectamente el servicio que se esta prestando, asi
mismo tenga los conocimientos especializados en la materia, lo que
permita que el particular en caso de tener duda en cualquier momento en
el desarrollo de su tramite pueda ser orientado debidamente.

SEXTA. Se requiere de un instrumento que senale, explique y establezca
todos y cada uno de los tramites que se realizan dentro de la
Administracion Publica, mismo que guie al personal en el desarrollo
previo a la expedicion de cualesquier autorizacion, para que éstos con
pleno conocimiento de los tramites, puedan asesorar debidamente a los
ciudadanos que solicitan cualesquier tramite o servicio, para que con ello
realmente se de un avance y desarrollo tanto en el entorno fisico, como en
los servicios otorgados a la Sociedad, y que mejor que crear un Reglamento
de Construccion en el cual se establezcan los procedimientos, sefnialando
tanto su explicacion para la realizacion del tramite, como su
conceptualizacion y finalidad; mismo que funcione como un manual para
el ciudadano de lo que debe hacer en caso de necesitar una licencia de
construccion y que llegue a la dependencia administrativa conociendo el
desarrollo y realizacion del tramite y servicio solicitado.
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ANEXO 1. ORGANIGRAMA DEL MUNICIPIO
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ANEXO 2. VOLANTE DE CAMPANA DE REGULARIZACION
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ANEXO 3. FORMATO DE DENUNCIA
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ANEXO 4. FORMATO DE AVISO
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ANEXO 5. FORMATO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA
DE INFORMACION PREVIA
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ANEXO 7. FORMATO DE ACTA DE VISITA DE VERIFICACION
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ANEXO 8. ORGANIGRAMA DE LA SUBDIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO URBANO
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ANEXO 9. SOLICITUD DE LICENCIA
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ANEXO 10. DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD
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ANEXO 12. REGISTRO DE PERITO
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ANEXO 14. ORDEN DE PAGO
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ANEXO 15. ORDEN DE PAGO
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ANEXO 16. ORDEN DE PAGO
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ANEXO 35. REPORTE DE INSPECCION
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ANEXO 36- ORDEN DE PAGO POR CONCEPTO
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ANEXO 37. ORDEN DE PAGO POR CONCEPTO
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ANEXO 41. TERMINACION DE OBRA
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