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INTRODUCCION

Para nadie es desconocido el problema que enfrenta el Distrito Federal en materia de
seguridad publica, cada dia los indices de inseguridad en el Distrito Federal son mas
altosy lagente en general desconfia en salir de sus hogares durante la noche por temor
a la delincuencia y lo que es peor aln, hay quienes nos sentimos inseguros durante el
dia.

Pero, ¢qué es la seguridad publica? de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo veintiuno, la seguridad publica es la funcién a
cargo de (en el caso que nos ocupa) el Digrito Federal y que ademas comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion de los mismos, asi como la
sancidn de las infracciones adminigtrativas, esta definicion acrecienta nuestro interés
por saber que es |o que esta ocasionando la inseguridad en el Digtrito Federal.

La funcién de seguridad publica, bien aplicada tiene como resultado la proteccion de
todos y cada uno de los miembros de la sociedad, respecto a su persona, sus bienes y
sus derechos, ahora bien, esta seguridad publica es delegada por €l Estado a Distrito
Federal, los Estados y los Municipios y a su vez el Distrito Federal la encarga a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal quien por su parte la delega a la
policia del Distrito Federal, que se encuentra en contacto directo con la ciudadania, es
precisamente aqui donde radica la importancia que reviste la policia del Digtrito
Federal.

Cada dia aumenta la frecuencia con que la sociedad expresa la desconfianza que
tiene en quienes se encargan de mantener la seguridad publicay en quien la representa
de manera directa que es la policia, por €llo es que la policia del Distrito Federal es el
objeto de edta investigacion, como ya lo enunciamos antes, su funcién principal es
mantener el orden, la seguridad y la paz publicas garantizando los derechos y la
integridad fisicay patrimonial de los habitantes de la Ciudad de México.



A lo largo de este trabajo ubicaremos a la policia del Distrito Federal dentro de la
historia de México para localizar sus origenes especificamente dentro del Didgrito
Federal, siempre a la luz de la legislacion correspondiente y de los elementos
relacionados a ella. El conocimiento sin duda permite al ser humano mejorar aspectos
de su vida y subsanar errores, en el caso de esta investigacion ese aspecto es la
seguridad publica en beneficio de la sociedad.

El estudio de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal nos permitira
enmarcar nuestro objeto de estudio, toda vez que ésta Secretaria se auxilia de la policia
paralarealizacion de sus atribuciones, laregulay la supervisa.

Sera necesario llevar a cabo un andlisis a efecto de establecer el concepto de policia,
su naturaleza juridica y su clasificacion, de la misma manera conocer sus aspectos
generales como lo referente al reclutamiento, profesionalizacion, derechos vy
obligaciones, aspectos sumamente relevantes pues de ellos depende el desempefio de
sus laboresy los resultados que tengan en sus actividades y por lo tanto el bienestar de
la sociedad en general.

A pesar de que muchos se han adentrado en el estudio de temas relacionados con la
policia, la carencia de conocimiento acerca de las condiciones y circunstancias que la
rodean, reflgja la falta de interés en ella 'y deja entrever las razones por las cuales ésta

institucion no ha evolucionado como deseamos.

Lapolicia del Distrito Federal realiza todas sus actividades y gjerce sus atribuciones
de conformidad con lo previsto en leyesy reglamentos gue mencionaremos de manera
breve pero siempre con el firme propdsito de obtener informacion que nos ayude a
entender € actuar de la policia del Digrito Federal, sus caracteristicas y las
atribuciones con las que cuenta, sus necesidades, pero también que nos permita exigir

de ellala correctarealizacion de sus funciones de conformidad con su marco normativo.



Buscaremos los aspectos que fomentan su crecimiento, pero también aguellos que la
conducen a rezago que la algja de nuestras expectativas de policia eficiente,

responsable y comprometida con su labor.

Al finalizar este estudio contaremos con la posibilidad de emitir conclusiones, acerca
del conjunto de caracteristicas, atribuciones y obligaciones que rodean a la policia del
Distrito Federal y si estas caracteristicas, atribuciones y obligaciones le permiten o por
el contrario le dificultan la evolucidn, el crecimiento y el actuar ala policia del Distrito
Federal.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA POLICIiA EN EL DISTRITO FEDERAL

Es necesario realizar un breve recorrido por la historia de México para ubicar €l
surgimiento de la policia del Distrito Federal, observar su legislacion y elementos
relacionados, pues sin duda el conocimiento permite al ser humano mejorar diversos
aspectosy en este caso ese aspecto es la seguridad publica.

Durante la Edad Antigua y la Edad Media se consideraba gque la actividad de policia
incluia la actuacion de todos los entes publicos, sin embargo con el paso del tiempo se
fueron desintegrando algunas cuestiones y se le asignaron tareas especificas, de tal
manera gque la policia se quedd al tanto de las condiciones internas de las ciudades para
mantener el orden y la paz de la comunidad, observemos los antecedentes de la policia
en el Distrito Federal.

1.1 La policia en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Necesariamente debemos remitirnos a nuestra méxima fuente de derecho, nuestra
Congtitucion Politica, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
decretada el cuatro de octubre de mil ochocientos veinticuatro, no es realmente clara en
cuanto a definir a la policia, sin embargo el articulo cincuenta se encarga de facultar al
Congreso para que entre otras atribuciones forme |os reglamentos para organizar, armar
y disciplinar la milicia local de los Estados, designe a la fuerza armada de mar y tierra,
fije el contingente de hombres respectivo a cada Estado y de las ordenanzas y
reglamentos respectivos para su organizacion y servicio, menciono lo anterior toda vez
gue durante ese tiempo la policia no era concebida como hoy en dia, sus funciones eran
distintas y su organizacion se encontraba intimamente relacionada con el @mbito militar.

En ésta Constitucion se adopt6 el sistema federal y de acuerdo a sus articulos cuarto
y quinto se establecieron los integrantes de la Federacion a los cuaes se les llamé
Estados o territorios, por otra parte se establecio la necesidad de encontrar un lugar que

sirviera de residencia a los supremos poderes de la Federacion y derivado de ello fue



creado el Didtrito Federal mediante un Decreto emitido el dieciocho de noviembre y
promulgado el dia veintinueve del mismo afio de mil ochocientos veinticuatro.

El recién formado Distrito Federal necesitaba de orden, asi que el Congreso en uso
de sus facultades expidié el Bando de Policia y Buen Gobierno de mil ochocientos
veinticinco, € cua estaba enfocado a cuestiones de orden y limpieza y no de
delincuencia como sucede en la actualidad ya que esa funcion se encontraba a cargo de
los militares.

Fue hasta mil ochocientos veintiséis cuando se publicd un bando en el que se
establecia un cuerpo de policia federal, este cuerpo de policia se encargaba de vigilar la
ciudad y fue denominado celadores publicos quienes se encontraban armados y €llo los
diferenciaba de otros vigilantes, por primera vez se establece el tipo de armamento que
utilizarian, e uso de uniforme y las caracteristicas del mismo. Sus miembros
representaban autoridad y por lo tanto quienes se atrevian a agredirlos fisica o
verbalmente eran castigados con una multa o arresto, en contrapeso los miembros de
este cuerpo de policia no contaban con fuero lo cual evitaba cualquier abuso hacia la
poblacion.

Los celadores publicos se digtribuyeron de acuerdo a las caracteristicas del Distrito
Federal de esa época, estableciendo cuarteles mayores y menores, sin embargo con €l
crecimiento de la ciudad se fue dificultando la vigilancia, el nimero de celadores se
volvio insuficiente y con ello la necesidad de un nuevo reglamento.

El crecimiento de la ciudad y la necesidad de vigilancia dio pie a surgimiento de un
nuevo reglamento de policia que fue publicado el veinte de diciembre de mil
ochocientos veintiocho, pero ahora referente a los “Vigilantes en ese reglamento se
intenté establecer una constante seguridad en las manzanas de los cuarteles y para ello
era necesaria la participacion de todos los ciudadanos, los padres de familia se
encontraban presentes en el nombramiento de los nuevos vigilantes o que permitia dar
su visto bueno a respecto y conocer a los nuevos vigilantes, a su vez los vigilantes
debian conocer a los habitantes de la manzana que debian vigilar para lo cua se
auxiliaban de una libreta en la que anotaban el nombre del habitante y su ocupacion, las
reglas emanadas consideraron que todos los ciudadanos estaban obligados a cuidar el

orden, dando parte a las autoridades de las faltas que notasen en él, para que los



servidores publicos pudiesen cumplir sus funciones, se determiné que era fundamental
que conocieran bien, tanto ala manzana como a los vecinos de ella” ™.

Quien fuera cabeza de cada familia debia contar con una boleta denominada de
seguridad que servia como control para constatar la honradez del portador, las
acusaciones hechas en su contra y la portacion de armas. Durante ese tiempo
encontramos un antecedente importante de la participacion ciudadana, los habitantes
contribuian a mantener la seguridad a través de la vigilancia continua y la denuncia de
disturbios e irregularidades.

Los vigilantes pronto cambiaron de denominacién y se convirtieron en “soldados de
policia a quienes les llamé Gendarmes derivado de los vocablos gens d armas’?
guienes contaban con aspectos de tipo militar en e ambito de seguridad publica
comenzando por e nombre soldados de policia, aunque este sistema policiaco
desaparecio muy pronto y un nuevo reglamento dejo otravez la vigilancia en manos de
los propios vecinos.

La denominacion de gendarme se mantuvo por muchos afios para referirse a las
personas encargadas de la seguridad.

El veintinueve de diciembre de mil ochocientos veintinueve se realizO un nuevo
reglamento para Celadores Publicos que en larealidad no aport6 grandes cambios, en la
medida de lo posible el gobierno mantuvo el mismo esquema que se veniarealizando en
el que interveniala poblacién como defensa del bien propio y comin.

La regulacion respecto a la policia era fundamental para el correcto funcionamiento
de la nueva ciudad ya que ayudaban y vigilaban su organizacién, sin embargo los
cambios de tipo politico durante esta época fueron determinantes para la creacion
legislativay para la aplicacion de las nuevas leyes y reglamentos.

1.2 La policia en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1836

Esta Constitucion a igual que la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de mil ochocientos veinticuatro no define a la policia, sin embargo

represent6 el marco de muchas otras leyes y reglamentos que hablaban al respecto.

! MARTINEZ Garnelo, Jesiis “Policia Nacional Investigadora del Delito Antologia del Origen,
Evolucién y Modernizacion de la Policia en México”, Porrda, México, 1999,p. 101.
2 |bid, p.102.



En mil ochocientos treinta y siete, la vigilancia de la ciudad quedé bagjo la
responsabilidad de los prefectos y subprefectos que luchaban contra la delincuencia y
los guardarios que tenian como responsabilidad la vigilanciade los rios, los canales, los
cafos y lalimpieza de las calles de la ciudad.

Para marzo de mil ochocientos treinta y ocho, se cred el cuerpo de la policia
montada, con el objeto de contribuir a la preservacion de la seguridad publica, por
primera vez se observa de forma clara que la seguridad de los ciudadanos incluye
también sus bienes. “Se expidid un reglamento de “Vigilante’” o Cuerpo de Policias
Montado de “Vigilantes Nocturnos y Diurnos’, en el cual, de forma inédita se puso
énfasis en la seguridad de los ciudadanos y sus bienes’?

En mil ochocientos cuarenta y dos el alcalde del Ayuntamiento de México considerd
adecuada la formacion de un nuevo reglamento de policia, el motivo fue el crecimiento
de la poblacién en la ciudad, exprest la necesidad de establecer un regente de policia en
cada manzana, éste regente de policia debia contar con ciertas caracteristicas; en primer
lugar su nombramiento estaba a cargo del ayuntamiento, debian ser vecino de la
manzana, gozar de excelente conducta y ser econdmicamente acomodado para evitar
gue fuera sobornado, sin lugar a dudas este Gltimo dato debe ser tomado en cuenta para
laactual policiadel Distrito Federal.

Los regentes de policia debian nombrar a otras cuatro personas a las que se les
denominaba inspectores y de las cuales era responsable respecto a sus funciones y los
delitos, abusos u omisiones que éstos llegaran a cometer, incluyendo la obligacion de
dar aviso a los superiores de dichas faltas. Cabe mencionar que los puestos antes
descritos no podian renunciarse, salvo impedimento fisico, mental o moral y de
cualquier manera el que tenia la determinacion al respecto era el ayuntamiento.

En mil ochocientos cuarenta y tres los serenos suben a la categoria de vigilantes
nocturnos y asi surgen dos turnos para llevar a cabo la funcion de vigilancia, vigilantes
nocturnos y vigilantes diurnos, cada uno con su respectivo orden y distribucién para
rondines.

Debemos tomar en cuenta que durante esa época la situacion del pais era muy
inestable debido a los conflictos internos, a las amenazas de invasiones y a los cambios

en el poder, por lo que fue hasta mil ochocientos cuarenta 'y siete que surgié un cambio

3GARCIA Luna, Genaro, “¢Por qué 1,661 corporaciones de policia no bastan?“Pasado, presente y
futuro de la policia en México?, México 2006, p. 26.



importante, se crearon batallones de policia que tenian como funcién principal el
cuidado de la ciudad y se cred también el Banco de policia preventivay seguridad del
Distrito Federd, €l cual estaba destinado a prevenir el delito y a proteger a los
habitantes, lo importante de esto es la nocién de la prevencion como objetivo principal
de la policia, estableciendo una coordinacion policia-ciudadano, interés privado- interés
publico, sin embargo ain no se contaba con un control total ya que para los ciudadanos
era f&cil huir y evitar la accién de la justicia con solo cambiar de residencia, las
deficiencias se fueron acumulando y hubo que hacer algunos gjustes.

Se cred entonces lo que fue denominado como Arreglo para la policia preventiva y
seguridad del Distrito Federal, que era una especie de organizacion civil ya que entre
sus miembros se encontraban los vecinos de la locdidad, se encargaban de cuidar los
comercios, mantener el orden en la manzana, mantenerla libre de malvivientes y vagos
y evitar las rifias y disturbios entre los ciudadanos, eran quienes recababan toda la
informacion posible en la comisién de un delito y daban parte de dicha informacion a
los jefes. Para pertenecer a ella se establecieron ciertos requisitos entre ellos ser
mexicano por nacimiento, tener mas de treinta afios y un dato importante es que debian
contar con una profesion que les produjera mas de tres mil pesos al mes, esto evitaria
gue sus miembros cayeran en la tentacion de aceptar dinero a cambio de permitir u
omitir ciertas actividades.

Como se hizo mencién anteriormente, esta organizacion estaba compuesta de
vecinos, Yy cuando se hizo necesario que dichos vecinos se enlistaran a ejército por
causas politicas, la organizacion fue mermando en nimero y se hizo necesaria la
creacion de una nueva organizacion, eésta vez se denomind compafiias urbanas de
conservacion las cuales se encontraban a cargo del Ayuntamiento, sdlo tenia funciones
administrativas, pero ante la necesidad se hizo necesaria su colaboracion en materia de
policia para proteger ala ciudadania.

Hacia mil ochocientos cuarenta y ocho comenz6 a organizarse la policia, estaba
formada por escuadrones de infanteriay caballeria, y a la par fueron desapareciendo los
guardias civiles que se habian formado y que se habian mantenido desde la
proclamacion de independencia. Debemos mencionar que ésta policia fue resultado de
las nuevas politicas, entre las que se observaba la necesidad de resguardar las garantias
de los ciudadanos y de brindarles seguridad, entre sus atribuciones estaban las de

mantener la ciudad limpia, en orden y segura.



Para ingresar a este nuevo cuerpo de policia era requisito indispensable, saber leer y
escribir, excepto paralos guardias municipales, gozar de salud, presentar un aval que lo
conociera.

Contaban ya con un uniforme especifico que lo distinguia de los demés, es
importante mencionar que los uniformes eran producto de las propuestas hechas por los
particulares al Gobierno.

Para mil ochocientos cincuenta y uno cambié la estructura del Departamento del
Distrito Federal y se crearon las denominadas prefecturas lo cual hizo necesario el
nombramiento de nuevos alcaldes, regidores y sindicos que a su vez debian organizar a
la policia, este periodo fue importante porque se dio una mayor importancia a la policia
e incluso se destind una mayor cantidad de presupuesto a los cuerpos de seguridad.

“Estando Don Antonio Lépez de Santa Anna como Presidente de la Republica en mil
ochocientos cincuentay tres, se suprimieron las ocho prefecturas de policia, y se cred en
su lugar una superintendencia de policia dependiente del gobierno del Distrito Federal,
fue para el afio de mil ochocientos cincuenta y cinco, cuando se expidié € reglamento
de esta organizacion, en e que se sefidaron las atribuciones y facultades del
superintendente, entre otras se le encargd proteger a la poblacion y mejorar €l servicio
publico de policia, asi como elaborar un censo general de poblacidn, formar el catastro
de los treinta y dos cuarteles de la ciudad y asegurar la salud publica de los habitantes
de lacapital” .*

Podemos observar a grandes rasgos que este reglamento abarcoé puntos importantes
para la administracion publica como la limpieza, orden y vigilancia de la ciudad para
garantizar la seguridad de todos los habitantes del Distrito Federal.

Si bien es cierto que la policia adquirié mayor importancia para el gobierno y que los
policias contaban con armamento, uniformes y caballos, no todo era perfecto ya que los
uniformes eran descontados del sueldo de los policias y quienes andaban a caballo
corrian con los gastos de alimentacion y cuidado de dicho animal.

Se establecié por primera vez la forma de castigo a las faltas que cometiera esta
fuerza de policia y que iban desde una simple llamada de atencion, la privacion de la
mitad del sueldo y finalmente la expulsion del cuerpo de policia.

En mil ochocientos cincuenta y cinco surgio el Reglamento sobre los deberes y
atribuciones del Superintendente de Policia de la Municipalidad de México, en €l se

* Ibid,p. 114.



observa la delimitacion del Superintendente como cabeza de la policia del Municipio
de México y por lo tanto responsable de la policia, claro subordinado al Gobernador y al
entonces Supremo Gobierno. También se observo claramente el esfuerzo por dar alos
habitantes, seguridad y organizacion y que hasta la fecha seguimos buscando, a través
de una policia que englobaba diferentes aspectos entre ellos los administrativos, (como
el aseo, el ordeny la limpieza de lugares publicos), la vigilancia de obras, la formacion

de decretos paraformar cuerpos especializados y lavigilanciadiurnay nocturna.

1.3 La policia en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

De la Congtitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de mil ochocientos
cincuenta y siete podemos mencionar que se mantiene la facultad del Congreso
mediante €l articulo setenta 'y dos fraccion diecinueve para expedir reglamentos.

En enero de mil ochocientos cincuenta y siete el Congresos establece mediante un
decreto, ala policiacomo oficial y establece un cuerpo policial al que llamo guardiade
seguridad que en realidad no era en nada diferente a lo que ya se habia mangjado, es
decir, este cuerpo de policia estaba compuesto por celadores y contaba ya con su propio
uniforme, estaba a cargo de la vigilancia en manzanas y cuarteles reportando todos los
acontecimientos a las autoridades.

Por su parte, los pueblos, haciendas y rancherias, nombraban vigilantes que se
encargaban de vigilar los caminos para protegerse de los bandidos y de esa manera
surge de manera no oficial la policia rural, quienes posteriormente serian vigilados y
dirigidos por un administrador.

“Lafragua, también tenia la intencion de que la nueva fuerza policiaca contrarrestara
la influencia del inseguro gjercito, e impulsd la disciplina militar a la miliciay a la
policia rural. Reglamentos semejantes a los del gercito regian la instruccion, el
equipamiento, los ascensos 'y 1os castigos, y Lafragua reclutd a ex soldados para llenar
|as filas de la nueva fuerza’ >

Es importante mencionar que la seguridad del Estado erainsuficiente, por lo tanto se
vio en la necesidad de transferir un poco de esa responsabilidad a los particulares,

> MARTINEZ Garnelo, Jestis “Policia Nacional Investigadora del Delito Antologia del Origen,
Evolucién y Modernizacion de la Policia en México”, Porrda, México, 1999, p.139. Apud Archivo
mexicano: Coleccidn de leyes, circularesy otros documentos |, pags. 196-197, 2, pags.641-677.



durante el periodo que va de mil ochocientos cincuenta y ocho y hasta mil ochocientos
sesenta y uno, periodo en el que no se produjo algin cambio importante para la Policia
del Distrito Federal, situacion que se debié a la inestabilidad politica que surgié en esos
momentos ante la invasion francesa.

En mil ochocientos sesenta y uno se establecid una Inspeccion general de policia 'y
un inspector para cada uno de los cuarteles, se crearon sub-ingpectores que eran
vigilantes auxiliares y vecinos de las manzanas. “ Seguia el modelo del “ Superintendente
de Policia Rural” parael Digrito Federal y poco despuésla “Policia Rural ”, en realidad
la primera policia federal, una fuerza de presencia y vigilancia destinada a combatir el
bandidaje en los caminos de las diferentes regiones del pais’®.

“El presidente Juarez promulgo el Reglamento de la Policia de la Ciudad de México
y €l Distrito Federal €l 15 de abril de 1872, cuyas facultades asignadas a la policia eran:
a) prevenir los delitos;

b) descubrir los que se hubieren cometido;
c) aprehender alos criminales;

d) cuidar €l aseo e higiene publica; y

e) proteger alas personasy las propiedades.”’

En el podemos observar claramente la funcién de prevencién que desde entonces se
contemplaba y que en nuestros dias esta asignada a la policia preventiva, la
investigacion de los delitosy por su puesto las faltas administrativas.

Durante este periodo, €l veintidds de septiembre de mil ochocientos sesenta y tres se
establecid por primera vez que los gastos de la policia serian cubiertos por la Tesoreria
Municipal.

Estaba cerca la llegada de Maximiliano a tomar posesion del nuevo Imperio por o
gue surgio un revuelo y se organizé un grupo denominado guardias imperiales quienes
estaban encargados de garantizar la seguridad publica, el transito de carrugjes incluso de
ayudar en caso de incendio, todo esto pararecibir en orden al nuevo emperador.

Maximiliano llegd a la ciudad de México en mil ochocientos sesenta y cuatro y a
partir de su llegada se emitieron varios reglamentos y la materia de seguridad publica
no fue la excepcion al respecto se emitieron reglamentos “el de alumbrado, de guardias

nocturnos, de servicio vecinal de policia, el de transito, el de limpieza de calles.”®

® GARCIA Luna, Genaro, Op. cit.p.27.
" ORTIZ Ortiz, Serafin, “Funcién policial y seguridad pablica”, Mc. Graw Hill, México, 1998, p. 46.
8 MARTINEZ Garnelo, Jestis Op. cit.p .121.



En mil ochocientos sesenta y cinco se expide la Ley sobre la Policia General del
Imperio, se designan comisarios imperiales, prefectosy la guardia municipal, la cua se
dividia en guardias diurnos y nocturnos, todos ellos responsables de hacer cumplir los
reglamentos de policia, en este reglamento se establecen de forma muy completa, para
eses entonces, la organizacion, obligaciones y caracteristicas necesarias del cuerpo de
guardas aqui aparece algo importante y es que entre l0s requisitos para pertenecer a este
grupo se encuentra la necesidad de un fiador, que era la persona gue respondia por €l
nuevo guarda, situacion que deberia tomarse en cuenta para nuestros actuales policias,
otro aspecto interesente es la prohibicidn de usar su armamento en la detencion de una
persona, solo se permitia su uso en caso de defensa personal.

Algo que aparecié en e reglamento antes comentado y que hoy dia podria
parecernos un tanto utépico era € principio bajo el cua debia conducirse la Policia,
éste era, “ser gemplo vivo del orden, obediencia, disciplina, actividad y buenas
maneras, ya que asi se dijo en e documento se lograria que fueran estimados por la
sociedad, y logrando el prestigio moral adecuado”.’

El quince de septiembre del mismo afio aparece un nuevo reglamento sobre el
servicio vecinal de la policiay orden para la ciudad de México en el se establece una
nueva organizacion, por cada cuartel existia un regidor al mando de un vecino al que se
le denominaba teniente de cuartel y un ayudante de acera, ellos vigilaban que se
cumplieran las disposiciones de policia, y enteraban de lo que sucedia a la policia, alos
tenientes y al regidor, lo importante del cargo de teniente fue que era un cargo de tipo
honorifico, la persona que era designada como tal debia contar con una excelente
reputacion entre los vecinos, tener un modo honesto de vivir y estar preparado sabiendo
leer y escribir, por lo que la persona que era designada como teniente de cuartel no
podiarenunciar a cargo, teniaque gjercerlo por un afio.

Para mil ochocientos sesenta y siete el gobierno comenzo a preocuparse nuevamente
por la seguridad publica, fue entonces que se concibid la idea de reforzar la policia
rural, ante el bandidaje que se incrementd, el gobierno convirtio a bandidos en policias,
siendo este el punto que tal vez sea la causa del desprestigio que ha venido sufriendo
nuestra policia capitalina.

Surgié el Reglamento de la Policia de la Ciudad de México que establecio
Unicamente respecto de la figura del 1nspector General de la Policia del Distrito Federal

° Ibid, p. 122.



y entre sus articulos obliga a Inspector a dar y vigilar la estricta observancia a las
disposiciones de policia'y buen gobierno, lo faculta paraimponer arrestos y multas y a
su vez pone a su disposicion fuerza armada de policia, infanteria y caballeria e incluso
los resguardos diurnos y nocturnos, sin duda la Inspeccion de Policia contaba con un
poder importante.

Una vez caido el imperio, €l gobierno federal, encabezado por Benito Juarez, emite
un decreto en donde se forma un cuerpo de policias rurales dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, del mismo modo, se reedructura e sistema policiaco, pues se
determina que en la ciudad de México se habia elevado, mas que en ninguna otra parte,
el indice de hechos delictivos.

Regresamos a los gendarmes, quienes reforzaron con grupos de cabaleria e
infanteria, y un dato relevante es que ahora los gendarmes eran cambiados de ubicacion,
el propdsito que se perseguia era evitar la creacion de intereses, por otra parte se
pensaba que cambiandolos de ubicacién los gendarmes desarrollaban un conocimiento
general de las necesidades y preocupaciones de los ciudadanos quienes también tenian
un compromiso ya que estaban obligados a auxiliar y cooperar con los gendarmes.

Entre los requisitos para ingresar a este grupo de gendarmeria se encontraban los
siguientes y que no distan en mucho de los que ya hemos venido comentando; tener
buena conducta, buena salud, mayores de veintiln afios y saber mangar las armas y
caballos.

El Gobernador del Distrito Federal vuelve a convertirse en laautoridad policial junto
con un inspector general de policia, responsable directo de la corporacion.

En mil ochocientos setenta y uno surge una policia denominada policia reservada,
cuya principal aportacion fue haber implementado los turnos de vigilancia de nueve
horas cada uno.

Cuando Lerdo de Tejada entra a la presidencia comienza con algunos cambios de
tipo administrativo entre ellos se autoriza al Ayuntamiento para dar a la policia
uniformes adecuados a sus funciones y en mil ochocientos setenta y tres se realizan una
convocatoria para la creacion de estos uniformes, lo trascendente no son los uniformes
sino la distincion y control que el uniforme daba a sus portadores y la prohibicion que
existia respecto a utilizarlos fuera de su servicio.

Para mil ochocientos setenta y siete los cuerpos de la policia seguian agrupados bajo
el mando de un inspector general del que dependian todas las fuerzas de gendarmeria,

escuadras de bomberos, comisiones de seguridad y comisarias, pero para mil
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ochocientos setenta y ocho se implanta un “nuevo reglamento de policia en donde las
comisiones de seguridad pasan a gjecutar funciones reservadas a la policia judicial, con
atribuciones para auxiliar a jueces y al inspector general de la policia en la captura de
delincuentes, asi como en la integracién de pruebas en juicios criminales’’®, en este
reglamento se especifica la prohibicion de recibir dadivas, de la misma manera a los
requisitos para ser policia se agrega una solicitud por escrito y una recomendacion de
parte de una persona solvente.

Una vez més la lucha de poder y los diversos intereses politicos se hicieron
presentes dentro de la policia, muchos policias fueron destituidos de sus cargos por
corrupcion y otros cometian arbitrariedades, por lo que fue generandose la desconfianza
de los ciudadanos y por otra parte el desprestigio de la policia.

A pesar de que ya no eracomin ver bandidos convertidos en policias, Porfirio Diaz
siguid con la practica de sacar policias rurales de entre los artesanos, campesinos,
panaderos, zapateros, y personas gque se habian quedado sin empleo ante el crecimiento
de la actividad industrial y que en la mayoria de los casos eran analfabetas, que a pesar
de sentirse atraidos por la ciudad y el desarrollo no veian en la policia un compromiso
profesional, méas bien veian una oportunidad de trabajo temporal en lo que apareciauna
oportunidad mejor, por lo tanto la policia debia contentarse con tener a los pocos
voluntarios que aparecieran, las caracteristicas que tenian sus elementos repercutian en
la falta de interés por el cumplimiento de los reglamentos, asi como la falta de respeto
por los superiores y por lo tanto una amplia desercién, situacion que no se algja en
mucho de la actual. Toda esta situacion repercutio de la siguiente forma; los costos de
tener una policia eran altos comparados con los resultados que producian, pues la mayor
parte de los reclutas por provenir del campo no contaban con armamento ni caballo, por
lo tanto el gobierno tenia que proporciondrselos, la fata de eficiencia, la
insubordinacion y el alto nimero de desercion provocd que Porfirio Diaz buscara los
reemplazos de la policiaentre las filas del gjército.

El interés de Porfirio Dias por la policia no era gratuito, quien se veria beneficiado
seria precisamente él, ya que al mantener ala policia bajo su mando podria establecer en
ella un medio para mantenerse en la presidencia, evitar conflictos politicos internos o
reprimirlos y atraer a grandes capitalista bagjo la apariencia de ser un pais estable y

seguro paralas inversiones.

19 bid p. 149
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“A partir de 1880 se advierte la intervencion del Congreso de la Union parareformar
las disposiciones existentes en materia de policia y proceder a elaborar todos los
bandos, reglamentos y ordenamientos municipales y de policia que estaban vigentes en
el Distrito Federal.”**

Con €l reglamento de fecha cuatro de junio de mil ochocientos ochenta se crea de
manera oficial lapoliciarural y seingtitucionaliza a efecto de darle formalidad pues en
la préctica ya habia venido funcionando este tipo de policiay se le asigna como tarea
especifica la de perseguir y capturar delincuentes, asi como brindar apoyo a la policia
urbana.

Porfirio Diaz deseaba mejorar a la policia rura y para €llo, se encargé de que
contaran con € armamento mas moderno, que en ese entonces eran espadas, cabinas,
l&mparas y silbatos, sin embargo sus elementos |Igjos de aprovecharlos, vieron en ello
una oportunidad de obtener ganancias con su venta, quedandose de esta manera
totalmente desprotegidos y a merced de los delincuentes.

Otro problema de la policia rural de Porfirio Diaz fue el alto grado de alcoholismo
gue habia entre sus elementos, |0 que en muchos casos repercutié en la comision de
delitos y faltas graves, lo cual alejo ala policiadel ideal concebido por Porfirio Diaz.

Para mil ochocientos noventa los guardias rurales eran vigilados constantemente por
los ciudadanos y viceversa, al respecto ambos se veian obligados a firmar reportes para
asegurar al gobierno que se habia llevado a cabo tal vigilancia.

Por otra parte se implemento la profesionalizacion para la policia rural y el gercito,
el objetivo era institucionalizar estas dos fuerzas y hacerlas mas eficientesy modernas
y nace dentro del mismo afio de mil ochocientos noventa la policia auxiliar a la que
Porfirio Diaz, deseaba dotar de disciplina, organizacién y por su puesto moralidad,
encaminada a seguirlo manteniendo en el poder, controlar la ciudad y mantener el orden
y €l buen gobierno. Durante los afios siguientes el Congreso se dedicd, por ordenes de
Porfirio Diaz, a expedir decretos para organizar a la gendarmeriay a la policia urbana,
el megjoramiento en sus funciones y el implemento de otras, como la de controlar el
transito que para ese entonces ya comenzaba a ocasionar conflicto, el Congreso estaba
muy atento a la seguridad sobre todo en el Distrito Federal claro esta por ser la cede de
los Poderes Federales.

1 ORTIZ Ortiz, Serafin, Op. cit., p. 46.
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De este modo llegamos a mil novecientos, afio en el que se reordend el grupo de
policia denominado celadores municipales, grupo que se mantuvo desde la época
Virreinal, comenzando con un aumento a su sueldo, asi se continu6é hasta que en mil
novecientos dos se implementaron nuevos cuerpos de policia rural a los que se
implementd la funcion de ser los cobradores de impuestos omitidos a los recaudadores,
nuevamente se dot6é de armamento ala policia de pie y montada y porque para Porfirio
Diaz la seguridad era importante mas gque para los ciudadanos del Distrito Federal, para
los capitalista e inversionistas extranjeros que veian en nuestro pais una gran
oportunidad de hacer negocios, debido a los subsidios, reduccién de impuestos,
préstamos y regalos gue obtenian por parte del Gobierno.

No todo fue negativo durante el gobierno de Porfirio Diaz “fue precisamente en el
Porfiriato que se dieron los primeros pasos para la profesionalizacion de la Policia
mediante decreto se cred en 1908, la primera Policia Judicial propiamente dicha.
Aungue tuvo una existencia viciada por que a igua que la policia rural, tenia como
prioridad asegurar la tranquilidad del Estado entendida ésta como la tranquilidad del
gobierno y larepresion de sus adversario.” 2

Realmente durante los afios subsecuentes las aportaciones en materia de policia
fueron précticamente nulas, sin embargo, cuando la policia fue retomada, se hizo con
mano dura por egjemplo se les faculté para fusilar delincuentes, sobre todo s atentaban
contra el ferrocarril o el telégrafo, ya que estos dos medios contribuian a mantener la
comunicacion sobre todo en casos de emergenciay de esta manera mantener la paz.

De esta manera Porfirio Diaz mantuvo una aparente seguridad y paz en € pais, 1o
gue atrajo a empresarios extranjeros, quienes una vez instalados en le pais se daban
cuentade laredlidad y a efecto lo subsanaron con la creacion de policia privada, para
cuidar de sus empresas, aqui encontramos los antecedentes de la policia bancaria e
industrial y de la misma seguridad privada de hoy en dia.

Porfirio Diaz fue un excelente simulador y entendia que parte del poder de la policia
rural estabaen su reputacion, por ello les organizaba fiestas a las que por cierto acudian
més diplométicos y dignatarios que policias, les daba uniformes, organizaba desfiles,
los hacia aparecer en periddicos y los describian como valientes, habiles, fuertes,
excelentes jinetes convirtiéndose de esta manera en una de sus fuerzas politicas para

mantenerse en el poder. Sin embargo la situacion de la policia se tornd un tanto

2GARCIA Luna, Genaro, Op. cit.p.28
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contraproducente ya que para mantener la imagen gue les habia creado Porfirio Diaz se
cometian muchas arbitrariedades y actos de prepotencia, se escondian sus errores 'y se
disimulaban sus faltas.

Con el estallido de la Revolucién, la ciudad fue puesta en estado de sitio y €l gjército
se hizo cargo de la seguridad publica. Los miembros de la gendarmeria fueron enrolados
en el gército y otros regresaron a sus lugares de origen para incorporarse a filas
revolucionarias, los pocos elementos que guedaron se dedicaron a auxiliar en servicios
médi cos pues préacticamente no habia presupuesto para sostener la fuerza policiaca.

El treinta de diciembre de mil novecientos doce, Madero inaugura el Casino de la
Escuela de Policia, a finales de esta década se reorganiza €l cuerpo responsable de la
seguridad en el Distrito Federal.

Madero conservo €l gjército porfiriano exceptuando a los posibles rebeldes que
pudieran causarle conflictos, reintegrando a algunos de ellos a la policia rural, aunque
esto no sirvié de mucho a detener las ambiciones de quienes habian participado en el
movimiento revolucionario y no deseaban regresar a sus casas con las manos vacias,
incluso dentro de las filas de la policia rural se enlistaron bandidos a efecto de obtener
algun provecho. El gobierno, para tratar de contrarrestar € problema de las
arbitrariedades cometidas por la policiarural, cred infracciones y multas para aquellos
gue abusaran del poder de ser policia y por otra parte estimulos y recompensas para
quienes cumplieran con sus labores de policia de manera sobresaliente, para el veinte de
noviembre de mil novecientos doce Francisco |. Madero inauguré la Escuela de Policia
de Balderas.

Como podemos observar el contexto de inestabilidad general en la ciudad de México
durante la década de mil novecientos diez a mil novecientos veinte se reflgjaba en
diversos aspectos, entre ellos en 1os cuerpos policiacos, en este periodo hubo muchos
cambios de directores de la policia, lo que provoco que la inseguridad en la ciudad se
agudizara notablemente, aparecieron bandas organizadas y surgié el secuestro como uno
de los delitos mas recurrentes. Para contrarrestar estos efectos provocados por la
Revolucion, en el Distrito Federal se aumentdé € numero de policias y se cred el
batallon de seguridad, que se armo con fusiles y ametralladoras con la finalidad de
mantener el orden y tratar de detener el movimiento de agitacion, ya que los
empresarios querian asegurar su inversion, los guerrilleros un empleo remunerado y por
supuesto una recompensa por su valor, los ciudadanos paz y asi sucesivamente se

fueron acumulando las exigencias, pero “ la usurpacion del poder politico por Huerta

14



afectd el sistema de la policia y algunos cuerpos de seguridad se incorporaron a la
Secretarfa de Guerra.”*

1.4 La policia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

En la Congtituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de mil novecientos
diecisiete se incorpor6 la creacion del Ministerio Publico y la subordinacion de la
policiajudicial a esta nuevainstitucién, a diferencia de lo que establecia la Constitucion
Federal de mil ochocientos cincuenta y siete en la que se dejaba en manos de los
Presidentes Municipales la aprehension de los delincuentes.

Observemos como estaba redactado el articulo veintiuno congtitucional “La
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion
de los ddlitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a |la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia; € cual
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero s €
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por €l
arresto correspondiente, que no excedera en ninglin caso de quince dias.

S €l infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del
importe de su jornal o sueldo en una semana.

La ciudad seguia creciendo y con €llo los problemas para mantener el buen orden y
la seguridad, en materia de policia surgid la Ley de Organizacion de Distrito y
Territorios Federales el dia catorce de abril de mil novecientos diecisiete, la cual
indicaba en su articulo treinta 'y ocho: “en las poblaciones del Digtrito Federal y en los
territorios de la Federacion, la seguridad publica estara a cargo de los ayuntamientos
respectivos, y por lo tanto, a éstos corresponde nombrar y remover libremente a todos
los jefes, oficiales y demas personas que la desempefien, hecha excepcion de la policia
de la ciudad de Méx ico Yy de la poblacidn que sea la cabecera de cada territorio , la
que dependera del respectivo gobernado r, sien do és te, qu ien nombr e y renueve
libremente a las personas que las integren, aunque los sueldos de ellas sean cubiertos

con los fondos municipales, a cuyo efecto se entregardn mensualmente a la tesoreria

3 ORTIZ Ortiz, Serafin, Op. cit., p. 46.
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respectiva las cantidades que fueran necesarias.” (énfasis afiadido)** Podemos observar
claramente que € encargado de nombrar a los miembros de la policia del Distrito
Federal era el Gobernador.

En el afio mil novecientos dieciocho estando en el poder el presidente Carranza se
establecio la necesidad de mejorar las condiciones en las que se encontraba la policia
del Digrito Federal y al respecto ordend el refuerzo de una caja de ahorro para los
policias, su beneficio moral y econémico, camparias en contra del juego, los viciosy la
vagancia, se importaron pistolas de Estados Unidos para los policias de la Capital, asi
como €l apoyo de hicicletas para agilizar la persecucion de los rateros, encontrando aqui
tal vez el antecedente de los actualmente denominados popularmente como policletos,
debemos tener presente que los automdviles eran muy caros y por lo tanto aln no
figuraban como parte del equipo policial.

Mas tarde fue publicada la Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal y
Reglamentacion de sus Funciones el catorce de agosto de mil novecientos diecinueve,
en la cual se indica que el Ministerio Publico tenia a su disposicion a la Policia Judicial
y a la Policia Comun, y que entre sus facultades estaba la de dictar ordenes de
aprehension.

Durante este tiempo se vivid una gran inestabilidad en el paisy por lo tanto lapolicia
cambiaba constantemente tratando de adecuarse a las nuevas condiciones y necesidades
del pais. Entre sus funciones estaban la de detener borrachos, vigilar las esquinas,
hacian un trabajo de investigacion bastante bueno alin tomando en cuenta que los delitos
dificilmente quedaban sin castigo, incitando con €llo la préctica de la justicia por propia
mano.

Debido a las nuevas condiciones del Distrito Federal y al crecimiento demografico,
el gobierno observé la necesidad de crear un Departamento de Transito. Si bien es cierto
gue los aportes a la policia no fueron constantes si representaron los cimientos del
sistema que actualmente tenemos.

L legamos rgpidamente a mil novecientos veinte tiempo en el que estuvimos bajo el
mando y direccion de Alvaro Obregon, quien retomo la misma linea que manejo
Carranza afios atrés, ir aumentando el nimero de policias a la par del crecimiento de la
poblacion, tactica que perdura hasta nuestros dias, se decia tener mayor cuidado en la

seleccion del personal y se imprimid mayor vigilancia a los caminos despoblados,

1 MARTINEZ Garnelo, Jestis Op. cit.p.182
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“hasta el triunfo de la Revolucion entrados los afios veinte, que el Presidente Alvaro
Obregdn decretd la Ordenanza General para los cuerpos de policia que instituyd la
“Gendarmerid’, con funciones de policia preventiva y de policia judicial. Esta figura
evoluciond hacia la Policia del Departamento Central y a la Policia de Seguridad del
Distrito Federal, que luego dio pie a la formacién de numerosas corporaciones que
compartirian funcionesy jurisdicciones.” *

Respecto a la capacitacion de los policias se implementd un servicio permanente de
capacitacion mediante la creacion de la Escuela Técnica de Policia creada el veintitrés
de junio de mil novecientos veintitrés.

En el afio de mil novecientos veinticuatro durante el gobierno de Plutarco Elias
Calles tomando en cuenta que ya se contaba con cgjas de ahorro, las obligaciones de la
policia se definieron y la escuela de policia se encontraba en funcionamiento, se retomo
la idea de la capacitacion de manera mas especializada y todos los esfuerzos se
encaminaron a la creacién de una estructura formal, se unificaron las corporaciones de
policia estableciendo los lineamientos para el ascenso en forma de escalafon, asi como
ladisciplinay laautorizacion a los Comisarios para imponer penas administrativas.

Otro aspecto importante que vale la penaresaltar durante el gobierno de Calles fue la
participacién de México en un Congreso de Policia Internacional en el gque se trataron
aspectos como: “cooperacion de los policias en diferentes paises en la lucha contra la
criminalidad, persecucion enérgica del uso y comercio de drogas y portacion de
armas’*®, esta participacion a nivel internacional representa un elemento que permitié a
la policia intercambiar conocimientos y experiencia en materia de seguridad,
actualmente deberian retomarse gemplos como este.

En mil novecientos veintiocho se crea por primera vez la Jefatura del Departamento
del Distrito Federal, se cred una Jefatura de Transito, quienes para el desempefio de sus
actividades utilizaron motocicletas. En documentos oficiales se elimina el término de
gendarmeria sustituyéndose por policia del Distrito Federal.

Para mil novecientos veintinueve desaparece el municipio en México y con ello
continuaron los cambios, fue en mil novecientos treinta y uno bajo el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio que se innové en materia de policiaal crearse el cuerpo de policia
femenil, incorporar ala mujer en actividades de seguridad causd un revuelo importante

en la sociedad, las opiniones se dividieron entre los que pensaban que era bueno

> GARCIA Luna, Genaro, Op. cit.p.28.
1 MARTINEZ Garnelo, Jesiis Op. cit. p.191.
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incorporar alas mujeres a actividades de vigilancia y otros que criticaban su presencia,
de cualquier manera la presencia de este cuerpo policia fue efimera, aunque resurgié
formalmente afios después. Otro avance importante por parte de Ortiz Rubio fue la
creacion de la policia cientifica derivada del Primer Congreso Naciona de Policia
Cientifica.

La situacion en el Digtrito Federal cambié con €l surgimiento de las delegaciones,
gue en un principio fueron doce, mediante la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal publicada el treintay uno de diciembre de mil novecientostreintay dos
ano en el que se denomind policia preventiva a la Policia del Digtrito Federal que en ese
entonces se denominaba Departamento del Distrito Federal, la policia preventiva
obtuvo su primer reglamento organico hasta mil novecientos treinta y nueve, en el cual
sereconocio y faculté como mando supremo de la policia al Presidente de la Republica,
“tenia como objetivo: mantener €l orden y la tranquilidad publicos, protegiendo la vida
e intereses de la sociedad; en consecuencia su obligacion oficial es la vigilancia y
defensa social para prevenir la peligrosidad y la temibilidad criminal por lo cual
proyectara también sus actividades de prevencion y represion de las faltas e infracciones
a los reglamentos, disposiciones, y ordenes administrativas en que se interese el orden
publico, la moral, las buenas costumbres y la economia del Estado, ademas se
organizara 'y preparard militarmente con objeto de estar en condiciones de formar parte

del Ejército Nacional, como Segunda Reserva'’

, ese reglamento sufrid una
modificacion casi inmediatamente después de su creacion en mil novecientos cuarenta,
para indicar gue la policia era una institucion gubernamental, destinada a mantener €l
orden y la tranquilidad y el orden publicos del Distrito Federal, pero posteriormente se
mantuvo intacto durante casi cuarenta afos.

La Ley reglamentaria del articulo ciento dos de la Constitucién, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de mil novecientos treinta y
cuatro, y en ella se expresaba el mando y autoridad que gjercia el Ministerio Publico
sobre todos aguellos que lo auxiliaban en sus funciones, entre los que se encontraban
seguin el articulo tercero fracciones quinta 'y sexta, las policias de carécter federal y las

policias preventivas y judiciales de las entidades federativas.

" BARRON Cruz, Martin Gabriel, “Policia y seguridad en México” Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2005.p. 213.
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Para septiembre de mil novecientos treinta y nueve, se establece en el Reglamento
Organico de la policia preventiva, que corresponde al presidente de la Republica el
mando supremo de la corporacién, misma que estuvo integrada por policias de a pie,
montados, auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciaria y bomberos. En este mismo
afo se crea € agrupamiento de granaderos, que nueve afios después se incorporé a la
Policia Preventiva

El primero de septiembre de mil novecientos cuarenta y uno surgio la policia
bancaria e industrial y en diciembre de ese mismo afio bajo el mando de Manuel Avila
Camacho se cred la policia preventiva del Distrito Federal y la Direccion General de
Trénsito, de esta manera se dividio la actividad policiaca en Vigilanciay Viaidad.

La Jefatura de Policia durante los afios de mil novecientos cuarenta y cinco a mil
novecientos cuarenta y siete gjercia una actividad administrativa muy importante, entre
sus actividades se encontraba la elaboracion de informes contra amparos interpuestos en
contra de los actos de los policias, la elaboracion de certificados policiacos, incluso
establecian correctivos disciplinarios segun la gravedad de los hechos realizados por los
policiasy paraejercer un servicio de calidad invitaba a la denuncia de irregularidades en
el servicio publico con lo cua se abri6 la puerta a la participacion ciudadana para
mantener la calidad del servicio, y aunado a esto se realizd una Campafia de Superacion
Policiaca con el objetivo de interrelacionar ala policiay la ciudadania.

La policia recibié grandes beneficios durante mil novecientos cuarenta y ocho, afio
en e que se le doté de una mejor asistencia médica, seguro de vida, sistema de
escalafon y mejor armamento, asi como el nimero de patrullas. Continué creciendo ala
par de la poblacion viéndose obligada a aumentar el nimero de elementos, equipo y
patrullas con el objeto de abarcar mayores distancias.

“En los afios sesenta, en una logica de control social més que de prevencion de la
delincuencia, se perdieron los hilos del combate al crimen y se comenzaron a confundir
las actividades delictivas con las acciones policiales. Se empez0 a justificar unarelativa
eficiencia sustentada en el abuso, en la prepotencia y la corrupcion lo que incubd un
sentimiento de repudio y desconfianza hacia la autoridad.”*®

Uno de los acontecimientos més importantes en el afio de mil novecientos sesenta y
nueve es lafusion de Policia Preventivay detransito por acuerdo presidencial. Para mil

novecientos setenta, la Direccion General de Policia y Trénsito comenzd a delegar

8 GARCIA Luna, Genaro, Op. cit.p.35.
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funciones y desconcentrar sus servicios en las dieciséis delegaciones del Digtrito
Federal, durante este afio desaparecio la Academia de Policiay se integré la Direccidn
de Educacion Policiaca, pero en mil novecientos setenta y dos vuelve atomar el nombre
de Academia de Policiay Transito del Distrito Federal.

La regulacion de la jornada laboral comenzé a tomar forma y a respecto se
establecieron tres turnos de ocho horas, con la finalidad de que los elementos de los
cuerpos de seguridad estuvieran en éptimas condiciones de realizar sus labores, por otra
parte el Colegio de Policia da sus primeros frutos con su primera generacion de
egresados.

Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez se expidio la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en la que se continud sefialando al Ministerio
Publico como autoridad a la que se encuentra subordinada la policia, policia que a partir
de ese momento seria dotada de placas. Es importante destacar que se establece como
facultad del Procurador General de la Republica, la de otorgar nombramientos para
desempariar funciones de policia.

Para mil novecientos ochentay tres, € articulo veintiuno constitucional sufrié una
reforma para quedar de la siguiente manera “La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquel. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones de las
infracciones de |os reglamentos gubernativos y de policia; las que consistiran en multa
0 arresto hasta por treinta y seis horas; pero s € infractor no pagare la multa que sele
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso detreintay seis horas.

S € infractor fuese jornalero u obrero, no podré ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia. (énfasis afiadido)

Como podemos observar se cambio €l término castigo por e de sanciones, el
arresto se redujo de quince dias a las actuales treinta y seis horas y por otra parte se
establecio como monto mayor de la multa el salario de un diaen lugar del sueldo de una

Semana.
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“En 1983 se modificd nuevamente la Ley Organica y en esta ocasion se crearon
siete secretarias ...Con esta ley se establecio la Secretaria General de Proteccion y
Vialidad.”*®

El diecisiete de enero de mil novecientos ochenta y cuatro la institucién policial se
denomind oficialmente Secretaria General de Proteccion y Viadidad y por otra parte €
“Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal sefialaba que las funciones
primordiales de la corporacion eran: “garantizar y mantener en el territorio del Distrito
Federal, la seguridad, el orden publico y la vialidad; otorgar la protecciéon necesariaa la
poblacién en caso de siniestros o accidentes y brindar asimismo, la prestacion de
servicios relacionados con el auto transporte pablico y el particular”. A tal efecto se
disponia que se encargaria de “prevenir la comisiéon de delitos y de infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus
propiedades y en sus derechos; vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la
seguridad de los habitantes’ .

Sin embargo a pesar de las amplias atribuciones de la policia preventiva del Distrito
Federal, ésta sufrié un rezag6 en la lucha contra el crimen y se quedo atras dando paso
al aumento de la violencia, el delito y €l crimen, pues ante el crecimiento demogréfico
no logré gjustarse alos cambios politicos, econdmicosy culturales.

El diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, con €l objeto
de egtablecer las bases para la prestacion del servicio de seguridad publica, asi como la
regulacion de los servicios privados de seguridad en el Distrito Federal, sin embargo no
fue sino hasta mil novecientos noventa y cuatro que se emitié el Estatuto de Gobierno
para €l Distrito Federal y con el se establecieron las bases para su organizacion y la
integracion de los servicios de seguridad publica en la organizacion de la
Administracion Pablica del Distrito Federal.

9 ORTIZ Ortiz, Serafin, “Funcion policial y seguridad publica”, Mc. Graw Hill, México, 1998, p.33.
2 BARRON Cruz, Martin Gabriel, Op. Cit. p.214
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1.5 Reforma de 1994 a los articulos 21y 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Durante mil novecientos noventa y cuatro, € gobierno Federal impulsd diversas
politicas destinadas a reformar el sistema de seguridad en el pais, “para “solucionar” las
dificultades de los cuerpos policiales cred el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Dicho sistema impulsd cuatro areas consideradas prioritarias. la primera fue la
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica mediante diversos programas; en
segunda instancia la modernizacién tecnolégica de las distintas corporaciones; en
tercerag, lasistematizacion y el intercambio de informacidn entre las diversas unidades; y
en cuarto sitio la coordinacién con las instancias auxiliares de la seguridad.” %

“En 1994, el gobierno mexicano se comprometié a transformar de fondo y de
mantener el desempefio de las ingtituciones de seguridad publica. Para ello, sometié a
la consideracion del Congreso de la unién la iniciativa de reformas constitucionales
encaminadas a sentar las bases del cambio que requeria la nacion en los ambitos de
justiciay de seguridad ptblica”

Lareformaal articulo veintiuno congtitucional del treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, consistio en adicionar los siguientes parrafos:

“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre € no gercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, € Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn, € Distrito Federal, los Estados y |os Municipios, se coordinaran en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sissema nacional de seguridad
publica”, entre ellos el actual parrafo sexto en el cua se fundamenta la funcion de la
seguridad publica a cargo del Estado y de manera especifica en el Distrito Federal, asi
como los principios que rigen alas ingtituciones policiales. Con esta modificacion surge
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin embargo fue hasta el once de diciembre

2 1hid,p. 236.
2 BARRON Cruz, Martin Gabriel, Op Cit., p. 236.
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de mil novecientos noventa y cinco, cuando surge mediante decreto la Ley Genera que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual
en su articulo segundo menciona que el Sistema Nacional de Seguridad Publica es un
conjunto de las ingtancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica (salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos),
gue como ya vimos es una funcion a cargo del Estado.

Posteriormente en mayo de dos mil dos fue publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mediante el cual se establecid la estructura, la organizacion y el
funcionamiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica

El mismo treinta'y uno de diciembre del noventay cuatro, se realiz6 la modificacion
al articulo setenta y tres de nuestra constitucién en su fraccidn veintitrés para quedar de
la siguiente forma: “ Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, € Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, € ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las ingtituciones de
seguridad publica en el dambito federal” y de este modo e Congreso de la Unién
gueda facultado para expedir leyes encaminadas a establecer la coordinacion entre los
Estados, la Federacion y el Distrito Federal en materia de seguridad publica.

En septiembre de mil novecientos noventa y cinco surge formalmente la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal y de esta manera llegamos rgpidamente a mil
novecientos noventa y seis, afo en el que se realizaron importantes cambios en materia
de seguridad publica, entre ellos las reformas constitucionales que abrieron paso a una

nueva concepcion de la policia del Distrito Federal.
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1.6 Reforma de 1996 al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lareforma al articulo veintiuno constitucional realizada en mil novecientos noventa
y seis, modificd el término policia judicial dejandolo Unicamente como policia,
estableciendo con €elo la participacion de toda la policia del Digtrito Federal en materia
de persecucion e investigacion del delito. Sin embargo no se modificaron las leyes
organicas de las procuradurias, ni los reglamentos, por lo que es necesario reestructurar
nuestra legislacion para que sea acorde con la realidad social, con los aspectos de la
legalidad, y con nuestra Constitucion Politica, la cual habla tnicamente de |a “Policia’
sin el adjetivo judicial.

Después de la reforma, se le atribuyo al Ministerio Plblico la tarea de investigar los
delitos sumandola a la que ya tenia que era la persecucion de los delitos y se designé
para su auxilio a una Policia desapareciendo asi el adjetivo judicial, “Laimposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una policia que

estard bajo su autoridad y mando inmediato .

1.7 Reforma de 2008 a los articulos 21, 73 y 103 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El dieciocho de junio de dos mil ocho se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformo de nueva cuenta el articulo veintiuno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta vez para darle una mayor
importancia al tema de la seguridad publicay establecer las bases minimas para formar
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se establecié por primera vez que la
seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las ingtituciones de seguridad publica, es competencia de la
Federacion, los Estados por su puesto el Distrito Federal y los Municipios, claro esa
respetando el dmbito de aplicacion de atribuciones de cada uno, pero trabajando de

manera coordinada.
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Por otra parte con esta reforma a articulo veintiuno €l legislador se obligbé a si
mismo allevar a cabo la creacion de una base de datos criminalisticos y de un Registro
de personal paralas instituciones de seguridad publica

La prevencién de los delitos se convirtié en politica publica y aparece formalmente
en nuestra congtituciéon la necesidad de la participacion de la comunidad como
coadyuvante de las instituciones de seguridad publica. Se estableci6 la creacidon de un
fondo de ayuda federal para la seguridad publica a nivel nacional el cual es aportado a
las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines,
de tal modo que €l articulo veintiuno constitucional quedd de la siguiente manera: La
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en € gercicio de esta funcién
debemos notar que la investigacion de los delitos fue delegada directamente al
Ministerio publico y alas policias y no a poder judicial, a quien se le sigue reservando
la imposicién de las penas, lo cual indica que e marco de facultades del Ministerio
Publico y de las policias crece en busca de alcanzar el crecimiento que ha tenido la
delincuenciay la inseguridad.

El gercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico.
La ley determinard los casos en que los particulares podran gercer la acciéon penal
ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero s €
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el
arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso detreintay seis horas.

S d infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podréa considerar criterios de oportunidad para €l gercicio de la

accion penal, en los supuestos 'y condiciones que fije la ley.
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El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.
La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, € Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; 1a investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Congtitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
Las ingtituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministerio Publico y las ingtituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sstema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:
a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, € Distrito Federal, los Estados y los municipios en e ambito de sus
respectivas atribuciones.
b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en € sistema.
c¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.
€) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serén
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estosfines.

Losincisos @) y b) antes precisados representan la base de la formacion profesional
gue se desea para cada miembro de estas instituciones de seguridad publica, es un paso
importante para retomar la confianza que han perdido nuestras instituciones de

seguridad ante la sociedad.
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El inciso c), habla claramente de la importancia que tiene hoy en dia la seguridad
publica de tal modo que se ha convertido en materia de politica pablica 'y siendo politica
publica, es necesario pensar de manera méas estructurada, en cuanto a seguridad se
refiere, implementando la participacion ciudadana que se sefidla en €l inciso d) y por
supuesto la creacién del Fondo de Ayuda Federal para la Seguridad Publica a que hace
referencia el inciso e).

Por su parte en el mismo decreto fue necesaria una pequefia modificacion al articulo
setenta y tres congtitucional en su fraccion veintitrés, para hacer referencia a que la
funcién de legislar en materia de seguridad publica se realizara conforme a las nuevas
disposiciones del articulo veintiuno congtitucional y que seria innecesario repetir en
dicha fraccion.

En materalaboral, se realizd una importante modificacion a articulo ciento veintitrés
constitucional, respecto ala organizacion laboral paralos empleados de las ingtituciones
policiales “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

Apartado B

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos s no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acto sefialen para permanecer en dichas ingtituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en e desempefio de sus funciones. S la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea e resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de

propiciar e fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
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Ministerio Pablico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad
social.(énfasis afiadido)

Esta modificacion posee un doble aspecto, por una parte la probable separacion de
sus cargos para los miembros de las ingtituciones policiales del Distrito Federal para el
caso de gue no cumplan con los requisitos que las leyes respectivas les sefialen, creando
en cada elemento el sentido de responsabilidad y por otra el surgimiento de una mejor
proteccion en materia de seguridad social a personal que labora para las ingtituciones
policiacas y a sus familias, a incluir el tema de la seguridad social en nuestra
Constitucién, lo cual podria resultar en un aliciente atractivo para aquellos que deseen

laborar en las ingtituciones de policia del Digtrito Federal.
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CAPITULO 2
SEGURIDAD PUBLICA

En este segundo capitulo es necesario tener muy claro el concepto de
seguridad publica, para estar en posibilidad de hablar de lapolicia del Digtrito
Federal cuya primera funcion es mantener la seguridad. La palabra seguridad
“proviene del latin securitis, que significa confianza, tranquilidad de una
persona, procedente de la idea de que no hay ningin peligro que temer”*
también que abarca diversos aspectos como las demandas comunitarias o
mejor conocidas como seguridad social, la seguridad juridica, la seguridad
econémica y la seguridad publica, entre otras exigencias de la poblacion y
gue por lo tanto se vuelven elemento fundamental en la creacion de nuevas
politicas.

“la necesidad de seguridad es innata en el hombre desde que abandona el
claustro materno y se enfrenta a la vida. EI hombre necesita estar seguro en
todos los actos de su existencia, tanto aquellos que se refieren a materias
laborales como de asistencia sanitaria, hasta llegar a aguellas actividades cuya
proteccion esta encomendada especificamente a las fuerzas y cuerpos de
seguridad.”?

Ahora bien €l concepto “publico” hace referencia a todo aquello, que
pertenece a pueblo “el término publico (a) deriva también del latin: publicus,
cuyo significado es: perteneciente atodo e pueblo” .Ahora veamos a que se
refiere el concepto de seguridad publica ya que este concepto ha sido muy
recurrido pararelacionarlo alos constantes cambios en indices de secuestros,
robosy violencia.

La seguridad publica es aguella que le interesa atodo el pueblo, permite el
bienestar de todos sus integrantes en cuanto a su vida, sus bienes y sus

propiedades, y que ademas esta protegida por el Estado.

! RAMIREZ Marin, Juan, “ Seguridad publica y constitucion” , Porria- Facultad de Derecho-
Universidad Andhuac, México, 2003.p. 1.

’FERNANDEZ Ruiz, Jorge, “Derecho administrativo (servicios publicos)”, México,
UNAM- Porriia, 1995, p. 417 Apud. ALONSO PEREZ, Francisco, Seguridad ciudadana,
Madrid, Marcail Pons, Ediciones Juridicas, SA., 1994, p. 14.

¥ RAMIREZ Marin, Juan, Op cit., p. 1.
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“En estas condiciones se presenta ala seguridad juridica como valor y a
la legalidad como objetivo de ese valor como la via de realizacion de los
propositos personales. De modo que € Estado, respetuoso siempre del
individuo, confiere una serie de garantias para autorrealizarnos a la vez que
oponibles a propio gobierno. Con ello el gobierno se autolimita porque

impera sobre el interés estatal el interés de los gobernados,”*

por lo tanto
podemos decir que la seguridad consiste en la proteccion y conservacion de la
personas, de sus derechosy sus bienes como una obligacién del Estado que se
encuentra autolimitada por los propios intereses de los gobernados.

La seguridad publica también ha sido definida como un servicio, ya que
satisface una necesidad de caracter general, y para hacerlo utiliza 6rganos
estatales, es continuo y permanente, la prestacion del mismo se sujeta a
caracteristicas establecidas en ordenamientos juridicos, es gratuito puesto que
no se requiere dar alguna retribucion por la prestacion de este servicio, por lo
tanto podemos concluir que la seguridad publica puede ser considerada como
un servicio publico, que se presta mediante la redizacion de diversas
actividades, como la prevencion, la investigacion y la persecucion de delitos,
el mantenimiento del ordeny lapaz publicos.

Para realizar todas las actividades antes mencionadas se apoya de
ingtituciones como la Policia, “e servicio de seguridad publica, es la
actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general de
los gobernado, de preservar su integridad fisica, moral y patrimonial,
mediante la debida proteccion, tanto de sus personas, como de sus bienes y
derechos. Especialmente los derivados del orden publico; cuyo cumplimiento,
uniforme y continuo, permanentemente debe ser asegurado, regulado y
controlado por la autoridad.”®

De acuerdo con nuestra Constitucion, la seguridad publica es una funcion,
el articulo veintiuno de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parrafo noveno define la seguridad publica, indicando al
respecto que “ La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Didtrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la

* ORTIZ Ortiz, Serafin, “ Funcion policial y seguridad publica”, Mc. Graw Hill, México,
1998.p. 14.
> FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Op. Cit., pp. 418, 419.
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prevencion de los ddlitos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Congtitucion
sefiala, la seguridad publica se encuentra delegada entre otros niveles de
gobierno, a nivel local, a Didrito Federal a través de la administracion
publica y por lo tanto cuenta con un sigema que incluye: planeacion,
gjecucion, continuidad, por supuesto resultados, por lo tanto se debe tener
cuidado en su gjecucion ya que de ello depende gue se generen reacciones de
confianza o desconfianza hacia las ingtituciones de seguridad publica como lo
es lapolicia

Por su parte €l articulo tercero dela Ley General que establece las bases
de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, define a la
seguridad publica como una funcion especificando los fines que esta
persigue, “la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, € orden y la paz publicos.” y en su parrafo cuarto
establece que esta funcibn se redlizard en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva y del
Ministerio Publico. Hasta aqui pareciera que la funcion de seguridad pablica
esta limitada a la policia preventiva descartando a la policia complementaria
0 alguna otra sin embargo el legislador salvaguarda esta limitante al agregar
“asi como por las demas autoridades que en razdn de sus atribuciones,

deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.”

2.1 Seguridad Publica Federal

Como observamos la seguridad puablica tiene distintos ambitos de
competencia, veamos €l ambito federal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo veintiuno parrafo noveno indica
claramente que la seguridad publica se encuentra a cargo de la Federacion,
pero también a cargo del Digtrito Federal y de los Estados, dejando clara la

diferencia entre los @mbitos de competencia en materia de seguridad.
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Algunos relacionan la seguridad publica con el bien comun, otros con el
objeto del Estado y otros con €l respeto al Estado de Derecho, sin dejar de
sefialar al Estado como el responsable de observar que la seguridad publica se
mantenga observando en todo momento el respeto a los derechos humanos,
ladivision de poderesy la aplicacion de las leyes.

A nivel federal el Poder Ejecutivo es quien se encarga de realizar esta
funcion a acatar claramente lo establecido por el articulo veintiuno
congtitucional y la redliza a través de la Secretaria de Seguridad Publica la
cual se encuentra regulada en el articulo veintiséis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal € cual indica que para e despacho de los
asuntos del orden adminigtrativo, e Poder Ejecutivo cuenta con distintas
dependencias entre ellas encontramos a la Secretaria de Seguridad Publica

De acuerdo con €l articulo treinta bis de la mencionada ley, a la Secretaria
de Seguridad Publica le corresponden diversos asuntos, todos relacionados
con la seguridad publica como: desarrollar politicas de seguridad, presidir el
Consgjo Nacional de Seguridad Publica, proponer acciones y estrategias de
coordinacién en materia de prevencion del delito y politica criminal paratodo
el territorio nacional, fomentar la participacion ciudadana en la formulacion
de planes y programas de prevencidon en materia de delitos federales y en los
delitos del fuero comun, atender denuncias y gquejas ciudadanas, salvaguardar
laintegridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos
del orden federal, asi como preservar la libertad, €l orden y la paz publicos,
regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales entre otras.

“el concepto de orden publico nace del derecho positivo. Se ha llegado a
distinguir entre orden publico més profundo y esencial, que se manifiesta
como paz interior, como orden material objeto de la policia general y otro
orden publico administrativo cuya tutela se encomienda a las diferentes
corporaciones policiacas. Para algunos el orden material y exterior, es decir,
un estado opuesto al desorden. Por lo tanto sus elementos integrantes son la

n6

tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion “Seguridad Publica, Serie de debates en pleno”

Coordinacién General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, México, 1996, p.59.
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Mucho se ha hablado de la necesidad de llevar a cabo una verdadera
coordinacién entre los diversos niveles de gobierno, respecto de la seguridad
publica, por ello en el articulo citado anteriormente se habla de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica con la finalidad de lograr un verdadero
combate contra la delincuencia.“Una de las cuestiones que debe quedar
coordinada a nivel nacional es la informatica policiaca para gue mediante esa
informacion veraz puedan establecerse patrones de conducta nacionales,

regionales, municipales y por colonia, pueblo o barrio””

entre otras queyase
esan practicando como la unificacion de criterios para aceptacion,
nombramiento y profesionalizacion de elementos de los cuerpos de seguridad

pablica.

2.2 Seguridad Publica Local (Distrito Federal)

Comencemos por sefialar que el Distrito Federa de acuerdo con €l articulo
cuarenta y cuatro Congtitucional es sede de los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos y a respecto el articulo ciento veintidés
nos brinda las bases para su funcionamiento, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo (Jefe de Gobierno del Distrito
Federal), Legislativo (Asamblea Legislativa) y Judicial (Tribunal Superior de
Justicia).

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 6rgano encargado de
legislar en materia de seguridad en el Distrito Federal, de conformidad con la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, “La Asamblea
de Representantes del Digrito Federal cuenta con la potestad de “dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin
contravenir a lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso
delaUnion parael Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades
gue se manifiestan entre los habitantes del propio Distrito Federal en diversas

" PENALOZA, Pedro José, GARZA Salinas Mario A. Coordinadores, “ Los desafios de la
seguridad publica en México”, Ingtituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica
NUmero 20, UNAM, México, 2002,p. 221.
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materias, entre ellas la “seguridad pablica’®.

Ahora bien de acuerdo con €l articulo segundo de la Ley de Seguridad

Puablica del Digrito Federal, la seguridad publica es un “ servicio cuya
prestacion, en e marco de respeto a las garantias individuales, corresponde
en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto: Mantener el orden publico,
proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes, prevenir |a
comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y auxiliar
ala poblacién en caso de siniestros y desastres’ .
Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los
cuerpos de seguridad publica establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’ . El Ultimo pérrafo del articulo en comento hace
referencia que el servicio debe ser prestado exclusivamente por la
Adminigtracion Publica, a través de la Procuraduria y el Departamento, y
muy importante por los Cuerpos de Seguridad Publica los cuales estén
conformados por la Policiadel Distrito Federa la cual a su vez estaintegrada
por la Policia Preventiva y la Policia Complementaria del Distrito Federal y
por otra parte, nétese la fata de actualizacion de la ley, pues todavia
menciona al Departamento cuando éste ya no existe, etafigura fue sustituida
por la de Gobierno del Distrito Federal.

2.3 Coordinacion entre Seguridad Publica Federal y Seguridad Public a

Local.

AUn cuando nuestro sistema politico esta compuesto por tres drdenes de
gobierno totalmente soberanos y las ingtituciones policiales son también
administrativa y funcionalmente independientes entre si, con las reformas de
mil novecientos noventa y cuatro, al articulo veintiuno de la congtitucién se

establece que en materia de seguridad existe una coordinacién entre

8 RABASA Emilio coord., “Nuestra congtitucién historia de la libertad y soberania del
pueblo mexicano, de las garantias individuales articulos 14 al 23 cuaderno nimero 9",
Ingtituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, México, 1990. p. 160.
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federacion, estados y municipios, “La Federacion, e Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, se coordinarén en los términos que la ley sefiale,
para establecer un sissema nacional de seguridad publica.”

“La seguridad publica es la actividad principal de la policia; es una
funcién estatal limitadora de las garantias individuales es estricto sentido v,
tal vez, también conculcadora de la seguridad juridica, lo que evidencia una

clara contradiccion”®

es por ello que la funcién de seguridad publica se
realiza en los diversos ambitos de competencia, por conducto de sus
respectivas autoridades, esta coordinacion se ha buscado como un medio para
la simplificacion, agilidad, economia, informacion, precision, legalidad,
transparencia e imparcialidad en materia de seguridad publica y de ésta
manera obtener mejores resultados en la prevencion del delito, el combate a
ladelincuenciay con ello estar en posibilidad de brindar seguridad atodos los
individuos.

En respuesta al [lamado ala coordinacion € dia once de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General que establece las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, €l Distrito Federal y
los Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ahora bien (Qué es e Sistema Nacional de Seguridad Publica? es un
conjunto de instancias, de instrumentos, de politicas, de servicios y de
acciones cuya finalidad es cumplir los objetivos de la seguridad publica, sin
embargo esta coordinacion de ninguna manera puede interpretarse como una
confusion de atribuciones, €l articulo quinto de la mencionada ley, sefiala que
“La coordinacion y aplicacion de esta ley, se hara con respeto absoluto de
las atribuciones congtitucionales que tengan las instituciones y autoridades
gue intervienen en el Sstema Nacional".

Por su parte el articulo sesenta de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, establece la obligacion de la coordinacién entre el Distrito

® RAMIREZ Marin, Juan, “ Seguridad publica y constitucién” , Porrlia- Facultad de Derecho-
Universidad Anahuac, México, 2003., p. 21.
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Federal y las autoridades federales y estatales, pero de manera especial con el
area conurbada a Digtrito Federal.

Por su parte la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en su articulo tercero fracciones sexta, séptima y octava
sefialg, entre otras, como atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica
del Didtrito Federal en materia de coordinacion las siguientes. celebrar
convenios de colaboracion con entidades federales, estatales y municipales,
gjecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en
los convenios de coordinacion y colaborar cuando asi lo soliciten otras
autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o0 municipales
competentes en la salvaguarda de las personas y sus bienes.

Ahora bien la Ley que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal, contiene un apartado especial,
referente a la coordinacion entre la Federacion, los Estados y el Didgtrito
Federal, su titulo sexto articulo treintay seis nos remite alaLey General que
establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, estableciendo ademés una serie de disposiciones a cubrir previas ala
realizacion de operativos en coordinacion.

2.4 Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Respecto a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal en su articulo
guince fraccion décima establece que la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal es una dependencia que auxilia a Jefe de Gobierno en el
gjercicio de sus atribuciones y en su Ultimo parrafo indica “ La Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se ubican en el ambito organico del gobierno del Distrito Federal y

seregiran por lasleyes especificas correspondientes.

La Secretaria de Seguridad Publica surgié mediante decreto publicado en
lagaceta oficial del Distrito Federal el veinte de mayo del dos mil tres, en el
cual se cred la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
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Distrito Federal en la que se establecen las bases para la organizaciéon de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Entre sus atribuciones se encuentran de manera general las siguientes:
*Realizar en el &mbito territorial y material del Digtrito Federal, las acciones
dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir
la comision de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de
policia, asi como a preservar las libertades, el ordeny la paz publicos.
*Desarrollar las politicas de seguridad publica, de prevencion del delito.
*Celebrar convenios de colaboracion, ejecutar las politicas, lineamientos y
acciones de su competencia, previstos en esos convenios de coordinacion
suscritos por el Distrito Federal.

*Colaborar, en e marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
*Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los
insrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad vy
relacionado con ello suministrar, intercambiar y sistematizar la informacidn
sobre seguridad publica con la Procuraduria General de Justicia del Digtrito
Federal y demés autoridades del Distrito Federal .

*Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de
seguridad privada, conforme a las disposiciones aplicables.

*Garantizar y mantener lavialidad en el territorio del Distrito Federal.
*Prestar auxilio a los poderes de la Federacion, a las dependencias y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, a los
Organos Politico Administrativos de |las demarcaciones territoriales, asi como
alos Organos Auténomos del Distrito Federal.

* Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y quejas de
los particulares con relacion a gjercicio de sus atribuciones o por posibles
actosilicitos de su personal.

*Establecer las caracteristicas de la identificacion oficia de los servidores
publicos de la Secretaria, incluyendo la de los elementos de la Policia y
expedir la misma.

*Difundir a la sociedad los resultados de la supervision de la actuacion
policial y de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
elementos de policia, asi como de los mecanismos de medicion de su

desempefio.
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Podemos desprender de las lineas anteriores que la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, se auxilia en € egjercicio de sus
atribuciones de la policia del Digtrito Federal y que ademas de auxiliarse de
ella, lasupervisa, vigilay regula.

2.4.1 E structura Organica dela  Secretaria d e Seguridad Publica de 1

Distrito Federal.

LaLey Orgénica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
establece las bases para la organizacidn de la Secretaria de Seguridad Publica
y en su articulo quinto nos remite al Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, a sefialar que sera éste Reglamento
el gue establezca de manera especifica la estructura organica de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por otra parte e Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, en su articulo tres sefida de forma clara la
manera en que se encuentra organizada la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, sefialando a respecto que dicha Secretaria se encuentra a
cargo de un Secretario quien a su vez se auxilia de un Subsecretario de
Seguridad Publica, un  Subsecretario de Participacion  Ciudadana y
Prevencién del Delito, un Subsecretario de Desarrollo Institucional y un
Oficial Mayor quienes a su vez se auxilia de dos tipos de Unidades, una
Administrativa y una Administrativa Policial .*°

En adicion a las unidades administrativas la Secretaria cuenta con
unidades administrativas de apoyo técnico operativo y con unidades
administrativas de apoyo técnico operativo policial.

Es necesario observar brevemente las facultades del Secretario, lasde los
Subsecretarios de Seguridad Publica, de Participacion Ciudadana y
Prevencion del Delito, de Desarrollo Ingtitucional y del Oficial Mayor, asi
como de sus Unidades, Administrativa y Administrativa Policia, con la

10 ver Anexo niimero 1
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finalidad de conocer sus facultades y establecer e marco en e que se
desenvuelve la policia del Distrito Federal.

2.4.1.1 Secretario.

El Secretario, es el representante de la Secretaria, gjerce el mando directo
de la policia del Distrito Federal, esta encargado de expedir los acuerdos,
circulares, instructivos y bases conducentes a buen funcionamiento de la
Secretaria; entre sus atribuciones, es importante resaltar que puede proponer,
al Jefe de Gobierno, la designaciéon o la remocion, de los servidores pablicos
de la jerarquia inmediata inferior, designa a los servidores publicos de la
Secretaria, en cuyo caso debe sujetarse a las disposiciones del Servicio
Publico de Carrera, ademés es el encargado de aprobar € anteproyecto de
presupuesto de egresos de la Secretaria.

En materia de coordinacion: participa en el Consgjo de Coordinacion de
Seguridad Publica del Distrito Federal y esta facultado para proponer la
designacion del Secretario Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica del
Distrito Federal y en su caso, removerlo libremente.

Puede proponer politicas, acciones y estrategias de coordinacion en
materia de prevencién del delito y politica criminal para el Digtrito Federal.

Para gercer sus atribuciones puede hacerlo por si 0 por conducto de las
unidades administrativas y policiales adscritas a la Secretaria.

De manera especifica los articulos diez a trece del Reglamento antes
mencionado establecen las facultades de cada una de las subsecretarias y la

Oficialia Mayor, que mencionaremos a continuacién brevemente.

2.4.1.2 Subsecretaria de Seguridad Publica.

La Subsecretaria de Seguridad Publica, se encarga de gjercer el mando
operativo de la policia preventiva y de la policia complementaria del Distrito
Federal, dicta las medidas operativas necesarias para garantizar el debido

funcionamiento de las diversas unidades, agrupamientos y servicios de las
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policia preventivay complementaria, para lo cual emite érdenes generales de
operacion y circulares que se requieren para este fin, garantizando en todo
momento que prevalezca la cadena de mando y el principio de autoridad.

Propone a Secretario las directrices para supervisar las acciones policiales
de los elementos operativos de la policia preventiva del Distrito Federal en
conjunto con la Unidad de Asuntos Internos.

Evalla el desempefio de las funciones de sus subalternos con base a los
sistemas de informacion con que cuenta la institucién y los resultados
obtenidos en sus zonas de responsabilidad. Propone al Secretario, la
permanencia, adscripcion o remocion de los mandos de las unidades que se
encuentren bajo su adscripcion y ordena que los elementos policiales bajo su
mando, cumplan con los programas de evaluacion, actudizacion y con los
cursos de capacitacion y profesionalizacion del Sistema de Carrera Policial.

En materia de coordinacion: dirige y supervisa las acciones operativas
previstas en los convenios de coordinacion suscritos por €l Distrito Federal y
establece una coordinacion estrecha y permanente con los érganos del
Gobierno del Digtrito Federal, asi como con los 6rganos politico-
administrativos y entidades de la Federacion para la €jecucién de las

resoluciones que requieran el auxilio de la fuerza publica

2.4.1.3 Su bsecretaria de Participacion Ciudadanay Prevencion del

Delito.

El titular de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencién del
Delito es el encargado de esablecer los lineamientos y politicas
ingtitucionales que permiten fomentar la participacion ciudadana en materia
de prevencion del delito, se encarga de proporcionar el auxilio a la poblacion
en caso de siniestros y desastres.

En materia de coordinacion: Esta facultado para establecer mecanismos
ingtitucionales de coordinacion para la prevencion del delito, con los
gobiernos Federal, Estatales y Municipales con la finalidad de readlizar
acciones conjuntas para prevenir, también establece programas de
coordinacion con la comunidad, con objeto de destacar la importancia de la

denuncia ciudadana para la preservacion de la seguridad publica, realiza
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analisis egtadisticos e informacién policial, observando zonas de riesgo,
incidenciadelictivay los factores que en ello pudieran incidir.

2.4.1.4 Subsecretaria de Desarrollo Institucional.

Por su parte € titular de la Subsecretaria de Desarrollo Ingtitucional, se
encarga de disefiar sistemas que permiten evaluar el desempefio policial de
forma permanente a través de pruebas y exdmenes para observar las
aptitudes, actitudes y capacidades para el ingreso, promocién y permanencia
de los elementos de la policia del Distrito Federal.

Coordina las acciones de desarrollo policial, es decir las que buscan la
profesionalizacion y el mejoramiento de la policia del Distrito Federal y
para ello propone a Secretario los lineamientos para la Direccién del
Programa General de Formacién Policial, a través del Instituto Técnico de
Formacion Policia y alavez supervisasu cumplimiento.

Al respecto esta Subsecretaria es la encargada de coordinar los
programas de incentivos tendientes a mantener elevada la moral del policia
y también los mecanismos institucionales para implantar la disciplina que
deben observar los elementos de la policia del Distrito Federal y a su vez
vigilando su correcta aplicacion, puede proponer al Secretario las
modificaciones que permitan un mejor control de los elementos de la
policia.

Organiza e Sistema de Carrera Policial y apoya la actuacion del
Consgjo de Honor y Justicia, asi como la debida observancia de las
disposiciones que emite.

Es muy importante la mencién del Consejo de Honor y Justicia ya que
nos ayudara en el desarrollo de nuestro capitulo cuarto, toda vez que se
encarga de substanciar los procedimientos administrativos disciplinarios
seguidos a los cuerpos de seguridad publica que contravienen al marco
disciplinario, ademas se asegura de que las condecoraciones, incentivos y
recompensas otorgadas a los elementos policiales se gjusten a lo dispuesto

enlaley y no seotorguen de manera arbitraria.
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Finalmente y como aspectos relevante podemos mencionar que la
Subsecretaria es la encargada de promover una cultura de respeto a los
derechos humanos al interior de la Secretaria y de dirigir € sistema de
registro y control de los prestadores de servicios de seguridad privada.

2.4.1.5 Oficialia Mayor.

La Oficialia Mayor es la encargada de establecer, con la aprobacion del
Secretario, medidas orientadas a la mejor organizacion y funcionamiento de
la Secretaria, se encarga de atender las necesidades administrativas de las
areas que integran la Secretaria, de expedir los nombramientos no atribuidos
al Secretario de los servidores publicos de la Secretaria, autoriza los
movimientos del personal y resuelve los casos de terminacion de los efectos
de nombramiento.

Se encarga de definir las politicas en materia de relaciones laborales,
reclutamiento, seleccion, contratacion, registro e identificacion, previa
opinion de los Subsecretarios.

Elabora programas de capacitacion técnico-administrativo del personal de
la Secretaria, es la encargada de otorgar las remuneraciones, prestaciones
sociales y estimulos a personal de la Secretaria.

Por otra parte coordina la formulacion y ejecucion de programas anuales
de obra publica, adquisiciones, conservacion, servicios generales, servicios de
alimentacion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles de la
Secretaria. Y finamente lleva la contabilidad de la Secretaria coordinando la
modernizacion y mejoramiento administrativo que debe regir en las unidades
administrativas de la Secretaria.

2.4.1.6 Unidades Administrativas y Unidades Administrativas Policiales.

Cada una de las correspondientes Subsecretarias cuenta, para la
realizacion de sus funciones, con € apoyo de Unidades Administrativas y

Unidades Administrativas Policiales las cuales se encargan, de conformidad
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con el articulo catorce del Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Didtrito Federal, de coordinarse con otras areas competentes de la
Secretaria en materia de acopio y clasificacion de lainformacion policial.

Entre sus atribuciones también se encuentra la de tramitar los recursos
materiales y financieros necesarios para la operacién de las unidades,
agrupamientosy servicios a su cargo.

Pueden proponer a superior inmediato la entrega de reconocimientos y
ascensos a elementos de las unidades, agrupamientos y servicios a su cargo,
pero también de aplicar correctivos disciplinarios, aunado a lo anterior, se
encargan de proporcionar alas Direcciones Generales de Asuntos Internos, de
Asuntos Juridicos, del Centro de Control de Confianza y del Consgjo de
Honor y Justicia la informacion necesaria para la instrumentacion de los
procedimientos a cargo de dichas unidades.

Cada Unidad Adminigtrativa elabora el programa operativo anual del area
a su cargo, propone y autoriza los programas de capacitacion al personal
adscrito a cada una de las &reas a su cargo.

Cada una de ellas se encarga de expedir las certificaciones y los
documentos existentes en los archivos a su cargo y autoriza los cambios de
adscripcion del personal adscrito a su &rea, solicitados por € mismo o

impuestos como correctivos disciplinarios.
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CAPITULO 3

LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Una vez que hemos ubicado a la policia dentro de la historia de México, en
especifico del Digrito Federal y dentro de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, comencemos a definirla.

“En otras naciones, ser policia representa para la familia un privilegio que con
orgullo los hijos pregonan ante su comunidad y que, sin duda, les brinda un estatus por
encima de otras profesiones.” *

En & caso de México, €l prestigio de las corporaciones policiacas comenzd a decaer
hace varias décadas y hoy en dia esta muy por debajo de los ideales de la propia
institucion es por ello que al adentrarnos en su andlisis, estaremos en posibilidades de
ubicar los aspectos que no le permiten concretar los principios sefialados en nuestra
Constitucién bajo los cuales se debe conducir.

3.1 Concepto de la policia

Debemos analizar |a palabra policia para no confundir a “la pelicia” como individuo
o elemento de algo totalmente distinto que es el érgano “la policia” 0 como cuerpo de
seguridad publica entre otras que mencionaremos a lo largo de este capitulo.

La palabra policia ha sido utilizada para designar diversos aspectos, por lo que al
transformarse en un término multivoco ha traido como consecuencia la falta de
precision en su contenido. Etimologicamente la palabra Policia, “evoca ante todo un
concepto de proteccion. Efectivamente, la palabra policia proviene del griego (polis) u

organizacion de la ciudad”?.

1 GARCIA Luna, Genaro, “ ¢Por qué 1,661 corporaciones de policia no bastan?” Pasado, presentey futuro dela
policia en México?, México 2006.p. 23.

2MARTINEZ Garnelo, Jestis Op.cit.p. 224. Apud Couvernement du Québec, organi sation et. fonctions policeres
Québes: service general des mayens d’ enseignement 1980, pag 7.



“Viene del latin politia que equivale a politica o administracion gubernativa; también
se derivadel griego politeia, que pertenece al gobierno dela ciudad.”®

Por otra parte d término policia esta ligado con el orden publico, por lo que podemos
decir que policia es “La buena orden gque se observa y guarda en las ciudades y
republicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor gobierno”,
asi como también, “Cortesia, buena crianza 'y urbanidad en el trato y costumbres’. Y
“Aseo, limpiezay pulidez’”

Cuando hacemos referencia ala policia solemos identificarla como un agente cuya
funcion es vigilar y preservar el orden publico, o la de colaborar con e Ministerio
Pablico en la investigacion de la comision de los delitos, segin el caso, la
identificaremos como policia preventivo o policia judicial, de la misma forma, cuando
hablamos de la policia hacemos referencia al 6rgano edatal con atribuciones de
vigilancia o de investigacion.

Dicho término se utiliza para designar una actividad integrante de la funcion
adminigtrativa, “desde el punto de vista del Derecho Administrativo, sera necesario
excluir alapersonay al 6rgano, afin de identificar ala policia, como una actividad que
realiza el Estado para preservar el orden publico y otros valores, independientemente de
los érganos y de las personas que ejercen ese poder.”®

De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar que la policia es una actividad del
Estado, que tiene como fin proteger el orden publico y todo lo que ello implica.

Es obligacién de la policia velar por la seguridad de los particulares y de la
comunidad, “BUSTOS RAMIREZ ha denunciado caracterizaciones de la policia como
un organo de control social formal cuyo objetivo es, como pretende MERGEN la
proteccion de la sociedad y sus ciudadanos, esto es defensa de peligros ... la policia no
es simplemente una ingtitucion del Estado in genere sino siempre de indeterminado
Estado.”®

La Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en su
articulo segundo fraccion quinta nos ofrece un concepto de policiay a respecto indica

unicamente que la Policia del Distrito Federal esta integrada por la policia preventiva,

¥ RAMIREZ R., Efrén, “Los derechos humanos en la formacién de la policia judicial, manual de
capacitacion”, Instituto Naciona de Ciencias Penaes, Procuraduria Genera de Justicia del Distrito
Federal, México, 2005.p. 135.

* MARTINEZ Garnelo, Jestis, Op. cit., p. 225. Apud Nacil Mina, Jorge p. 11.

®> DELGADILLO Gutierrez, Humberto,Lucero Espinoza Manuel, “ Elementos de derecho administrativo,
segundo curso”, Limusa, México, 2002.p135.

® CARRILLO Prieto “Policia y estado democrético de derecho, Porrtia, México 2004, p. 15.
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junto con todas las unidades y agrupamientos que prevea el reglamento respectivo, asi
como por la policia complementaria integrada a su vez por la policiaauxiliar y la policia
bancaria e industrial.

Posteriormente en su articulo sexto encontramos que la policia es una Institucion
como de la que nos habla Carrillo Prieto en su obra citada anteriormente, “ La Policia,
ingtitucion armada, disciplinada y jerarquizada, de naturaleza civil, garante de los
derechos y de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en el
desempefio de sus funciones y sus elementos, estan sujetos al régimen que esta ley
dispone.”

Por otra parte la Ley que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad
publica del Digtrito Federal en su articulo segundo fraccion quinta nos ofrece otro
concepto al mencionar que policia es a quien se le atribuya ese caracter mediante
nombramiento o instrumento juridico equivalente, que sea parte de los cuerpos de
seguridad publica y que desempefie funciones de carécter edtrictamente policial
vinculadas operativamente a la seguridad publica, éste articulo menciona claramente
uno de los requisitos para ser policia y que es el nombramiento, sin embargo la
expresion o su equivalente juridico deja una laguna juridica en la citada ley.

Por lo tanto podemos decir que la policia es una Ingtitucion que tiene por objeto
garantizar la paz, la seguridad publica y los derechos de los habitantes del Distrito
Federal, que depende de la Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal.

Por su parte el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, en su
articulo tercero sefidla que la Policia del Distrito Federal, forma parte de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Digtrito Federal, la cual es
denominada actualmente Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es decir
indirectamente la sefiala como un 6rgano que pertenece a la Administracion Publica del
Distrito Federal, enmarcando de manera general sus funciones, entre las que se
encuentran; garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal, la seguridad, el
orden publico y la vialidad; otorgar la proteccion necesaria a la poblacion en casos de
siniestros 0 accidentes, y brindar la prestacion de servicios relacionados con el

autotransporte publico y particular.
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3.1.1 Como funcion

La policia es vista también como la funcién fundamental del Estado de Derecho que
consisten en mantener el orden publico que hace posible la convivenciay la comunidad
social.

Para mantener este orden “No podemos, ni debemos caer en el tépico de que la
policia gjerza una funcién de carécter eminente, preventivo, represivo o persecutor, ya
gue la naturaleza, interpretacion y aplicacion de esas funciones, delinean los derroteros
sobre la funcionalidad, €l orden, la paz, la tranquilidad y €l aumento o disminucién del
indice de criminalidad, producto y resultado de un positivo o negativo bienestar social,
representado en sus ciudadanos y en el desarrollo de su propia comunidad.” 7

Podemos decir que la policia es una funcién del Estado para mantener el orden
publico aun en contra de la conducta individual, sin embargo debemos considerar que
esta defensa debe estar debidamente fundamentaday regulada.

Para Rafael de Pina: “Es la funcion que tiene por objeto el mantenimiento del orden
publico, (policia gubernativa) el auxilio de la justicia pena para el descubrimiento del
delito y del delincuente (policiajudicial) y laprevencién de las actividades dafiosas ala
salud publica (policia sanitaria)”s
Podemos sefialar la definicion de Henry Prat Fairchild, quien en su Diccionario de
Sociologia “define policia como “funcién” consistente en el mantenimiento del orden y
cuidado material y moral que se guarda en las ciudades y republicas, fundamentalmente
mediante la observancia de sus leyes y reglamentos” .’

Ahora bien, en la legidacion mexicana, las funciones de la policia son diversas,
entre ellas encontramos la prevencion, la represion y recientemente la investigacion de
los delitos y por supuesto la facultad para intervenir cuando el orden publico es
amenazado.

"MARTINEZ Garnelo, Jestis.Op cit,p.229.

8 Ibid, p.227. Apud DE PINA, Rafadl, Diccionario de Derecho, Porrtia , pag 307, México 1997.
°ACOSTA Romero, Miguel, “ Derecho administrativo especial” ,Volumen |, tercera edicion, Porrua,
México, 1998, p. 708, Apud. PRATT FAIRCHIL,Henry, Diccionario de Sociologia,cuarta reimpresion,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1971,pp.225 y 226.
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3.1.2 Como servicio publico

Comencemos por definir servicio publico y observemos si la policia puede ser
catalogada como tal. Un servicio publico es el conjunto de “prestaciones que cubren
necesidades publicas o de interés comunitario que explicitan las funciones-fines del
Estado, de gjecucién per-se 0 por terceros, mediando concesion, licencia, permiso,
autorizacion o habilitacion, pero siempre bajo fiscalizacion estatal” .

Diferentes autores de Derecho Administrativo identifican @ concepto policia como
la actividad de control y de imposicién de restricciones, para Rafael Bielsa “es el
conjunto de servicios organizados por la Administracion Publica con €l fin de asegurar
el ‘orden publico’ y garantizar la integridad fisica, y aun moral, de las personas
mediante limitaciones impuestas a la actividad personal o colectiva.”**

En el caso de la policia la prestacion que se cubre es la de la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucidon, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en busca de un interés comunitario que es la seguridad publica, Bielsa
agrega, “organizados por la administracion Publica” en el caso de la policia del Distrito
Federal ésta se encuentra bajo € mando y direccion de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Distrito Federal, estamos por lo tanto ante la posibilidad de decir que la
Policiaesun servicio.

Para que un servicio pueda ser considerado de esa manera debe poseer ciertos
requisitos como la continuidad , debe ser prestado de manera ininterrumpida y regular,
se debe gjecutar conforme a las reglas establecidas, tal como sucede con la policia la
cual serige en principio por la Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos,
El Estatuto de Gobierno del Didtrito Federal, la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Digrito Federal, la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica,
entre otros otras leyes aplicables.

Un servicio debe ser prestado de manera uniforme y sin discriminacion u
otorgamiento de privilegios, de manerageneral, obligatoria, con calidad y eficacia, y la
policia a través de su legislacion cumple con estas caracteristicas por |o que puede ser
denominada como un servicio, con la pequefia excepcion de la calidad y la eficacia

1 DROMI, Roberto, “ Derecho Administrativo”, Octava edicion, Editorial Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 2002, p.619.

" DELGADILLO Gutiérrez, Humberto,L ucero Espinosa Manuel, “ Elementos de derecho administrativo,
segundo curso”, Limusa, México, 2002, p. 136, Apud. Principios de Derecho Administrativo, p. 832.
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3.1.3 Como institucion

Comencemos con la definicion de Institucion para estar en posibilidades de hablar de
la policia como una I nstitucion “las instituciones son construcciones histéricas que, a lo
largo de su evolucion (origen, estabilizacion y cambio) [...] las instituciones en un pais
asumen caracteristicas peculiares, de acuerdo con los rasgos estructurales dominantes de
una determinada economia y sociedad, y por supuesto es importante la influencia de los
valores tradiciones culturales y religiosas y en general de las convenciones existentes.” *2

La policia acttia por medio de 6rdenes y prohibiciones y por lo tanto sus actuaciones
deben estar debidamente fundamentadas en un marco legal, la policia en México y en
otros paises, se haformado como ingtitucién para el mejoramiento y proteccion de los
intereses de la sociedad.

En México nuestra Constitucion, en su articulo veintiuno nos deja ver que la Policia
es una ingtitucion que gjercita la funcion de la investigacion de los delitos siempre bajo
el mando y direccién del Ministerio Publico, incluso establece los principios bajo los
cuales se rige“ La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Por otra parte el mismo articulo veintiuno antes referido, pero esta vez en su parrafo
décimo utiliza como sindnimos Instituciones de Seguridad Publica e Instituciones
Policiales observemos “ Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sstema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas” . (Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior veremos que €l marco normativo de la policia del Distrito
Federal hard mencién indistintamente de instituciones de seguridad publica y de

instituciones policiales.

12 BARRON Cruz, Martin Gabriel, “ Policia y seguridad en México” Instituto Naciona de Ciencias
Penales, México, 2005, p. 34 Apud. AYALA, José Ingtituciones y economia. Una introduccion d
neonacionalismo econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, pp. 62-63.
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“la policia es una materializacion del poder publico, y sus actos son actos juridicos;
siempre que su teleologia este sefialada en la normatividad especifica y, en Ultima
instanciaal igual que cualquier otrafuncion publica, contribuye asi al mantenimiento de
las garantias y derechos ciudadanos. Si desde el punto de vista del derecho
administrativo, “atoda funcion juridica corresponde una organizacion, y la totalidad del
orden juridico, como orden de funciones, congtituye al mismo tiempo, un orden de
organos, desde entonces, intrinseco el vinculo determinante entre la legalidad y la
organizacion policial, entre funcion y su gjecucion ...las instituciones policiales son
organos administrativos juridicos y técnicamente especializados, constituidos por
facultades que se deben redizar a través de la gecucidon de determinadas acciones,
conductas y procedimientos” .

Podemos observar entonces que la policia como ingitucion, requiere de
organizacion, administracion, asignacion de recursos y distribucion de los mismos, el
mismo articulo veintiuno, que hemos venido analizando, esta vez en su parrafo décimo
incisos a, b, ¢, d y e sefidan las bases minimas para la organizacion y coordinacion de
las ingtituciones de seguridad publica delegandolas a la Federacién, a los Estados al
Distrito Federal y alos Municipios.

Dd buen funcionamiento de las normas minimas establecidas en la Constitucion y de
su correcta aplicacion a través de las leyes organicas y reglamentarias, depende que la
policia del Didrito Federal llegue a su ideal en el cumplimiento de sus funciones,
cualquier falla o incorrecta aplicacion de las leyes complementarias repercute de

inmediato en la ingtitucion y en su proyeccion hacia la sociedad.

3.2 Naturaleza Juridica de la policia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos proporciona
elementos juridicos claros y precisos acerca de la naturaleza juridica de la policia, como
podemos ver a continuacion en el parrafo décimo del articulo veintiuno constitucional
indica que la policia es una I nstitucion “ Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional.” “las instituciones policiales son érganos
adminigtrativos juridica y técnicamente especializados, constituidos por facultades que

se deben redizar a través de la gecucion de determinadas acciones, conductas y

2 |bid. p.82.
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procedimientos. El contexto juridico, y la accién de los servidores publicos de los
organos policiales regidos por ese conjunto de leyes, congituye el principio de
legalidad; principio que forma parte esencial del elenco congtituyente del Estado de
Derecho.” 14

Una vez vista la norma suprema vayamos en segundo término alas leyes que regulan
a la policia del Distrito Federal que también sefialan su naturaleza juridica y entre las
gue encontramos en primer lugar a

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que en su articulo sesenta y siete
fracciones vigésimas sefidla la naturaleza juridica de la policia observemos.

“ Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica tomando en cuenta
sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil, garantes de
los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion.”

Por su parte la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica indirectamente en su articulo sexto define a la policia
como una ingituciéon recalcando los principios rectores, sefialados por el articulo
veintiuno congtitucional, referentes a la actuacion policial, “Articulo 6.- La conducta de
los miembros de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez. Las autoridades estableceran instrumentos de
formacion policial que inculguen estos principios’, como podemos observar se delega
al Distrito Federal los medios para llevar acabo la formacion policial, sin embargo
establece las normas minimas para la actuacion y formacion de estas instituciones
policiales en su capitulo tercero.

La Ley de Seguridad Publica del Digtrito Federal, sefiala que la policia del Digtrito
Federal es una corporacion, un cuerpo de seguridad publica, integrada por la policia
preventiva y la policia complementaria y a su vez la policia complementaria esta
integrada por la policiaauxiliar y lapolicia bancaria e industrial del Distrito Federal.

Analicemos la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito
Federal la cual define en su articulo sexto ala policia del Distrito Federa como una
institucion armada de naturaleza civil “ Articulo 6°.- La Policia, institucion armada,
disciplinada y jerarquizada, de naturaleza civil, garante de los derechos y de la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes de la Ciudad de México, dependiente

14 BARRON Cruz, Martin Gabriel, Op Cit. p.82.

51



de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en el desempefio de sus
funciones y sus elementos, estan sujetos al régimen que esta ley dispone.”

En otro plano encontramos a los reglamentos que si bien no definen a la policia,
representan los medios para que ella mantenga sus principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto alos derechos humanos.

3.3 Clasificacion

En e Digtrito Federal las necesidades de la poblacién exigen una diversidad de
cuerpos policiacos con funciones especificas y especializadas.

“Ordinariamente a la policia se le asignan dos grandes funciones. preservar el
orden publico y luchar contra la criminalidad; esta Ultima misiébn descompone, a su vez,
en dos tareas: la de prevenir la ocurrencia de conductas delictivas o desviadas y la de
reprimirlas.” 15

LaLey de Seguridad Publica del Distrito Federal establece que la policiadel Distrito
Federal esta integrada por dos tipos de policia la preventiva y la complementaria, la
policia preventiva esta integrada a su vez de unidades y agrupamientos sin que la ley
especifique cuales son, y la policia complementaria que a su vez esta integrada por la
policiaauxiliar y la policia bancaria e industrial.

Ahora bien el Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
en su articulo segundo fraccion quinta, hace la misma mencidn respecto a la integracion
de lapolicia del Distrito Federal agregando a las Unidades Administrativas Policiales y
de Apoyo Técnico Operativo Policia nuevamente sin especificar cuales son las
Unidades Administrativas, dejando estatarea al reglamento respectivo que en este caso
es el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito Federal el
cual en su articulo tercero establece las unidades administrativas y policiales que

podemos observar en el anexo uno de este trabajo.

1 REYES Echadia, Alfonso, “ Criminologia” , octava edicion, Temis, Bogota, Colombia, 2003, p.291.
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3.3.1 Policia Preventiva

En nuestro pais la policia ha jugado un papel importante a través de la historia, casi
siempre desde €l punto de vista represivo, en este blogue observaremos su caracter
preventivo. “se hainsistido siempre en las tareas represivas de la policia. Esta situacion,
existia, ante todo para descubrir los crimenes cometidos y para buscar y arrestar a los
delincuentes. Mas recientemente, se ha empezado a plantear el problema del papel de la
policia como funcién social. A partir de entonces se ha enfatizado el aspecto preventivo
de lamision policiaca; incluso se ha considerado que dicha funcién debe ser esencial, ya
gue, gracias a la prevencién, la policia puede reducir considerablemente su papel
represivo.”°

Para Barrén Cruz autor multicitado a lo largo de este trabajo “la policia mexicana
preventiva es un hibrido no evolucionado de elementos juridicos de la policia
adminigtrativa virreina con elementos de policia investigadora anticriminal de
mediados del siglo XIX con cariz marcial, que nunca ha logrado estatuto constitucional,
mucho menos ha tenido la funcién de preservar € orden o seguridad interior. En otros
términos estas facultades jamés le han sido conferidas en la historia de los reglamentos,
bandos y leyes de este 6rgano publico.”*’

Sin embargo podemos observar que la policia preventiva, es parte de la
administracion puablica, es un érgano administrativo, con organizacion, con una
estructura y con una actividad definida y especifica “la prevencion del delito”, es decir
intervenir antes de que se lleve a cabo la comisién de un delito, esta actividad esta
regulada de manera especifica por e Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal.

El articulo tercero del reglamento antes citado sefiala que la policia preventiva, forma
parte de la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito
Federal, sin embargo €l legislador olvido redizar la modificacion correspondiente toda
vez que dicha Secretaria actualmente es denominada como Secretaria de Seguridad
Plblicadel Digtrito Federal.

8 RICO, José Maria, “ Crimen y justicia en América latina” , tercera edicion, Siglo XX I Editores SA DE
C.V., México, 1985, p.252.
” BARRON Cruz, Martin Gabriel, Op Cit. p.89.
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Entre sus funciones principales se encuentran de manera general, garantizar y
mantener en Distrito Federal, la seguridad, el orden publico, la vialidad; otorgar la
proteccion necesaria a la poblacion en caso de siniestro 0 accidentes y brindar a si
mismo la prestacion del servicio relacionado con el transporte publico y particular.

De manera mas especifica se encarga de:

- Prevenir la comision de delitos y de infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policiay de proteger alas personas, en sus propiedadesy en sus derechos.

-Vigilar permanentemente el respeto a orden publico y la seguridad de los habitantes.

- Auxiliar, dentro del marco legal, al Minigterio Publico y a las autoridades judiciales y
administrativas cuando searequerida paraello.

- Proporcionar ala ciudadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o accidentes.

- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus complices; en
situaciones urgentes y a peticion de parte interesada, podra detener a los presuntos
responsables de la comision de algun delito, respetando las garantias congtitucionales
poniéndolos inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, en especial,
tratandose de menores presuntos infractores.

- Cuidar la observancia de la "Ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen
gobierno del Digtrito Federal"; de la aplicacion y cumplimiento de las leyes y
reglamentos referentes al transito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando
sus actividades con las autoridades competentes en la materia, seguin €l caso.

El Estado dentro de su area administrativa, realiza la funcion preventiva a través de
este 6rgano con €l fin de velar por e orden, la mora y la seguridad publica. La policia
preventiva esta orientada a evitar la comision de delitos o faltas y la eliminacion de
riesgos y peligros, para ello adopta las medidas necesarias para evitar infracciones,
vigila, informa, ordena, exige y obliga, no solo con medidas preventivas sino con
medidas represivas.

Realmente su funcién principal esla vigilancia, encaminada a prevenir actosilicitos
sin importar la magnitud, evitar crimenes, auxiliar a la poblacion con respecto a
desastres, terremotos, incendios, primeros auxilios, es importante sefialar que estan a
disposicion de cualquier persona, para brindar asesoria de ubicacion y de los lugares a
los cuales acudir a presentar quejas, vigilan escuelas, la via publica, los comercios los
centros de espectaculo, entre otros lugares.

Ni laley, ni el reglamento correspondiente indica cual es la clasificacion que existe

dentro de la policia preventiva, pero en la préctica esta clasificacion se lleva a cabo de la
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siguiente manera, de acuerdo con lo emitido por la propia Secretaria de Seguridad
Pdblica del Distrito Federd a través de su pégina de Internet
http://portal.ssp.df.gob.mx/portal

a) Policia Sectorial

Siendo que €l Digrito Federal posee una extension territorial muy extensa la
Secretaria de Seguridad Publica se ha visto en la necesidad de organizarse en regiones a
efecto de proporcionar una cobertura equitativa y répida de los servicios de seguridad
publica y una mejor planeacién de programas preventivos al respecto se encuentra
dividido en “6 regiones, formadas por un total de 70 Sectores’ 2,

b) Policia Metropolitana

Tiene como objetivo primordial salvaguardar la seguridad, €l orden publico y brindar
apoyo a la ciudadania en situaciones de emergencia, siniestros y rescate a victimas, para
ello se apoya de la Policia de Transporte, la Femenil, la Montada, la Turigtica, los
Granaderosy el  E.R.U.M. (Especialidad de Rescate y Urgencias).

b.1) Policia de Transporte

La policia del transporte se encarga de prevenir, vigilar y combatir la delincuencia
en el sistema de transporte publico, realizando revision de microbuses, recientemente en
el metro, taxis y camiones, prevenir el delito en las terminales de autobuses del Distrito
Federal y en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Por lo anterior su trabajo esté relacionado con delitos como robo a transelnte,

delitos contrala salud, delitos sexuales, portacion de armasy lesiones.

b.2) Policia Femenil

“La incorporacion de las mujeres a los cuerpos policiacos fue objeto de numerosas

resistencias, pues a principio tal innovacion era considerada por la mayoria como una

Bhttp://portal .ssp.df.qob.mx/Portal/NuestrosPali ci as/ Poli ci aPreventi val Organi grama+ Ti post+de+Policias.
htm Consultada el 17 de Septiembre de 2008.
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idea descabellada.™®, hoy en dia casi todos los paises del mundo cuentan con policia
femenil, pues atribuyen a esta policia, €l incremento en las denuncias y la imposicion
de multas.

En el Digrito Federal sus actividades estdn encaminadas a la vigilancia interior y
exterior de escuelas para evitar que se den accidentes automovilisticos, vagancia,
vandalismo, drogadiccion y secuestros de menores, también realizan exposiciones para
promover entre los estudiantes una cultura de autoproteccion.

Otras de sus éareas de vigilancia son los parques, jardines y eventos sociales,
deportivos y artisticos; marchas, concentraciones, mitines, plantones y manifestaciones.

b.3) Policia Montada

Dirigen la operaividad de los destacamentos a caballo de la Secretaria de Seguridad
Pablica, esresponsable de la coordinacion de los estados de fuerza de personal, equinos
y vehiculos con que se dispone para la ejecucion de los servicios.

Esta policia se encarga de dar seguridad y proteccion en parques, jardines y zonas
ecologicas, también custodian cuando hay eventos masivos, deportivos, sociales y
artisticos.

Y aunque ya no sea tan comun en el Distrito Federal este agrupamiento fue creado
con la finalidad de tener acceso a zonas que por sus caracteristicas no pueden ser
vigiladas por vehiculos automotores, lo que le permite realizar operativos de proteccion
y seguridad en las zonas agrestes del Distrito Federal y érea conurbada.

b.4) Policia Turistica

Esta policia esta encargada de prestar protecciéon y auxilio a turismo nacional y
extranjero, proporcionandoles informacion y guia, por lo tanto quienes pertenecen a ésta
unidad requieren de hablar otro idioma aparte del espafiol, situacién, que muchos no
cubren. Se ubican en los principales corredores turisticos de la Ciudad entre los que se

encuentran, el Paseo de la Reforma, el Centro Histérico y laZona Rosa.

¥ MARTINEZ Garnelo, Jestis, Op cit. p .246.
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b.5) Especialidad en Rescate y Urgencias

Es megior conocido por sus siglas ERUM, aunque no lo hubiéramos imaginado
también forma parte de la policia del Distrito Federal y es el encargado de proporcionar
servicios de rescate y salvamento en la Ciudad de México, en otras partes de la
Republica e inclusive en otros paises.

Ahora bien sus actividades de prevencion son para los casos en que hay necesidad de
apoyos médicos preventivos durante eventos masivos, como giras de trabajo de las
autoridades del Gobierno de la Ciudad; cuando los solicita el Estado Mayor Presidencial
y cuando la magnitud de algin acontecimiento requiera la presencia de unidades

moviles.

Su nombre bien lo dice Especididad en Rescate y dejando un poco de lado la
prevencion, entre sus actividades se encuentran el rescate de personas atrapadas en
edificios, en elevadores, en derrumbes, durante sismos e incendios, de victimas de
accidentes por descarga eléctrica y a aquellos que intentan el suicidio, personas
atrapadas en minas, cavernas, pozos, cuevas, grutas, o perdidas en cerros 0 montafas,
aprisionadas o0 aisladas por algun cuerpo de agua o que hayan fallecido por ahogamiento
incluyendo un servicio que pocos conocen 'y que es el servicios a indigentes para el caso
en que requieran atencion médica prehospitalaria, ser traslados a algun albergue o
necesiten auxilio basico por aguna enfermedad. EIl ERUM también traslada a policias
heridos desde su domicilio a hospital y viceversa y apoya a diversas autoridades

cuando se encuentran cadaveres en la via publica, edificios o casa habitacion.

b.6) Granaderos

Los granaderos proporcionan proteccion a embajadas y residencias diplométicas, a
los parques y jardines, a los reclusorios, vigilan los eventos publicos de arte y cultura,
asi como los de carécter deportivo y social, custodian, para que los usuarios de las
instituciones bancarias, turistas y transelintes puedan estar seguros. Trabajan en forma
coordinada con la Policia Montada.
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¢) Fuerzas Especiales

La policia en nuestra actualidad, ha tenido que adaptarse a las necesidades de la
sociedad, a su territorio, a sus caracteristicas politicas y sociales y en virtud de €llo
surgen fuerzas especiales, como las siguientes.

GRUPO COBRA 1 guienes se dedican al combate de robo a transelnte, establecen
operativos para la desarticulacion de pandillas de manera especia en puntos de
conflicto, también combaten el secuestro express.

GRUPO COBRA 2 este grupo esta dedicado al combate de robo y recuperaciéon de
vehiculos, robo de autopartes y robo atransportistas.

GRUPO COBRA 3 estan encaminados a combatir los delitos contra la salud como el
narcomenudeo especialmente en escuelas. Son |os responsables de investigar y atender
la denuncia ciudadana.

c.1) Unidad Especial (motociclismo)

Como su nombre lo indica se encuentra a cargo de la vigilancia y mantenimiento del
orden publico ayudados por motocicletas, esto con la findidad de agilizar las
persecuciones ya gue las motocicletas ayudan a introducirse por lugares en los cuales
no se podria entrar con vehiculo.

c.2) Helicopteros

Esta policiaesta encargada de realizar patrullgjes aéreos de supervision, vigilanciay
de apoyo alas acciones de las policias apie y en patrullas.

Una de sus actividades més sencillas es reportar todo lo referente a la vialidad y
congestionamiento de tréfico y auxiliar a diversas dependencias y entidades del
Gobierno Federal en tareas de observacion, medicion de indices de contaminacidn
atmosférica, reconocimiento y fotografia.

En materia de proteccion civil, brindan transporte y atencién médica prehospitalaria
a lesionados, proporcionan auxilio a damnificados en caso de derrumbe, terremotos,
inundaciones y otros desastres y ayudan en la busqueda de personas y aeronaves
extraviadas en zonas rurales del Distrito Federal, las cuales por cierto son muy
reducidas.
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Los elementos que se encuentran adscritos a esta policia deben contar con la
capacitacion para responder a cada una de las actividades antes sefidladas y por su
puesto a maniobrar un helicdptero, sin importar las condiciones atmosféricas y
climaticas del Distrito Federal, incluyendo que deben hacerlo de la manera mas breve

posible.

¢.3) Fuerza de Tareas

Esta encargada del combate al terrorismo en el Distrito Federal, entre sus actividades
se encuentran la de negociar la liberacidn de rehenes, detectar y desactivar explosivos
en edificios publicos y privados, redlizar intervenciones en manejo de crisis, evitar
atentados, brindar proteccion a la ciudadania, a sus bienes, a instalaciones bancarias,
industrias y centros comerciales, por lo tanto sus miembros deben estar ampliamente
capacitados para responder a sus actividades.

Esta integrada por: tiradores especializados en el manejo y uso de todo tipo de
armamento, incluyendo artefactosy explosivos, éste personal cuenta con la capacidad
para detectar, neutralizar y destruir artefactos explosivos, reportados en sitios publicos y
privados. Cuenta con personal de penetracion para asalto y captura e cual esta
actualizado para realizar técnicas de rappel, manejo de armamento y adiestramiento
fisico.

Principalmente brindan proteccion a funcionarios, visitantes extranjeros, embajadas,
residencias diplométicas, instituciones bancarias y proporcionar servicios en centros de
diversion, actos o espectaculos publicos y durante contingencias.

Dentro de esta fuerza de tareas se encuentra las que a continuacion se mencionan.

c.3.1) Especial Ribereifia

Brinda proteccion y seguridad a la comunidad en la zona de canales y &reas turistica
como Xochimilco y Tléhuac, ya que realizan recorridos en lanchay a pie en la zona de
los canales, los elementos cuentan con capacitacion en natacion, rescate acuético,

manejo de armas dentro del agua y primeros auxilios.
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c.3.2) Especialidad en proximidad

Este tipo de policia contempla dos vertientes; lavigilancia policial y la participacion
ciudadana.

Ahora bien la policia de proximidad de vigilancia se encarga de instrumentar
mecanismos para propiciar la presencia policial apoyada con un sistema de reaccion
inmediata, recibe €l apoyo de la policia auxiliar, adscrita a las delegaciones y es fécil
ubicarla pues utiliza médulos de vigilancia de la Secretaria.

Por su parte la participacion ciudadana, fortalece las tareas de la policia de
proximidad y sirve de vinculo entre los vecinos y la policia, tiene una tarea muy
importante y es la de evaluar el correcto funcionamiento de los planes y programas
[levados a cabo por la policia, su actividad esta intimamente ligada con la participacion
ciudadana para lo cual el articulo once del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal dispone que esta actividad se encuentra bajo la
vigilancia y coordinacion de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion
del Delito.

¢.3.3) Especialidad en Caninos

Su actividad bésica es la de proporcionar apoyo Y asistencia a las fuerzas policiales
en diversas tareas preventivas y de reaccion, se auxilian de perros de diversas razas los
cuales son constantemente evaluados y entrenados con el fin de que realicen actividades
como; busgueda y rescate de personas victimas de desastres naturales, emergencias,
accidentes deteccion de drogas, narcoticos, reaccion a actos terroristas, penetracion para
asalto y captura, deteccion de explosivos, defensa y ataque. Como podemos observar
por sus actividades esta estrechamente vinculada con los tipos de policia que hemos

venido enunciando.

d) Direccion General de Transito

Los miembros de esta corporacion se denominan "Agentes de Transito" y antes se
identificaban por el color café de sus uniformes y vehiculos, sin embargo esto ha sido
cambiado por uniformes y unidades vehiculares de color azul marino cuadros blancos
con negro y distintivos de color fluorescente.
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Sus actividades estan encaminadas al control, supervision, regulacion de transito de
personas y vehiculos en la via publica, asi como la aplicacion de sanciones a los
infractores de lo establecido por el Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Estos elementos, son con los que habitualmente tenemos més contacto los habitantes
del Distrito Federal y sin embargo su instruccion esta limitada a un curso basico de
formacion policial y otro de direccion de trafico, sefidizacion, reglamento de transito y

educacion vial, lo cual muy pocos dejan ver durante el desempefio de su labor.

d.1) Centro de Atencion a Emergencias Viales

Este Centro de Atencién a Emergencias Viales tiene a su cargo atender de manera
&gil y oportuna los reportes en materia de vialidad como; siniestros, choques, vehiculos
descompuestos o abandonados, volcaduras, defunciones, cierre de calles, marchas, o
anomalias en servicios publicos como; baches, fugas de agua o gas, descompostura de

seméforos, postes caidos que posteriormente son canalizados a distintos programas.

d.2) Radares

La Direccion General de Transito se auxilia también de los Radares quienes se
encargan del manejo de los radares que estan siempre localizados en puntos estratégicos
de las principales vialidades del Distrito Federal para la deteccion de automovilistas que
excedan los limites de velocidad. Su objetivo es la prevencion de accidentes vidles y la

promocion de una culturade manejo responsable.

d.3) Gruas

Otro auxilio importante de esta Direccién son las Grlas, cominmente utilizadas
cuando un carro es llevado al corralén por cometer alguna infracciéon al Reglamento de
Transito del Digtrito Federal. Hoy en dia las gruas portan una camara de video para
transmitir la ruta de su recorrido y la operacion de enganche del vehiculo que trasladan,
el cual no puede ser liberado sino posteriormente al pago reaizado por la infraccion,
para nuestra comodidad el pago correspondiente a la infraccion, puede redlizarse en €l
momento mismo en que € vehiculo es enganchado si se posee tarjeta de crédito o
débito, sempre y cuando €l oficial de launidad lleve consigo su microcomputadora para
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extenderle el recibo oficial de la Secretaria de Finanzas y para registrar la fata
incluyendo datos, eda informacion es enviada inmediatamente por control remoto al
Centro de Datos, de no ser asi el vehiculo no podra ser desenganchado hasta llegar al
Depdsito Vehicular.

Ya en los depdsitos se lleva a cabo el registro de los vehiculos gue ingresan,
capturando imagenes del exterior e interior del vehiculo, para evitar futuras

reclamaciones.

e) Asuntos Internos

Es la encargada de realizar las investigaciones relacionadas con las quejas y
denuncias presentadas en contra del personal operativo y administrativo de la Secretaria,
su labor es muy importante pues se encarga de supervisar a los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, verifica que su trabajo se
desarrolle conforme al plan de operaciones correspondiente y de acuerdo a los
principios de actuacion policial, consagrados en el articulo veintiuno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Realiza ingpecciones a los cuarteles de policia e investiga los actos de corrupcion de
los elementos de la Secretaria, que resulten de las quejas ciudadanas, procede a su
esclarecimiento y a la identificacion de los responsables, quienes deben ser presentados
ante el Consegjo de Honor y Justicia 'y ante el Ministerio Publico, si es que han recurrido
en conductas delictivas.

Su actividad esta regulada por el articulo diecisiete del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Debido a la importancia de la tarea que redliza, su formacion debe ser atamente
especializada por lo cua se les imparte un curso basico de formacion policial, de
supervision de personal y servicios, normatividad, reglamentos, practicas de tiro y
defensa personal.
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3.3.2 Policia Complementaria

La policia complementaria desempefia sus funciones bajo el mando y direccion de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se encuentraregulada por laley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual en su capitulo séptimo nos indica que
entre sus actividades se encuentran; proporcionar servicios de proteccion, custodia y
vigilancia de personas bienes, valores e inmuebles a dependencias, entidades y 6rganos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Federales y del Distrito Federal,
organos autonomos federales y locales asi como a personas fisicas y morales, mediante
el pago de la contraprestacion que se determine por el Director General.

Ahora bien cuando sea necesario €l Secretario puede autorizar a la policia
complementaria para desempefiar funciones de mantenimiento del orden puablico en la
via publica, cuando sean contratados para €llo por los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones del Distrito Federal, o en situaciones de urgencia, contingencia o
cuando se encuentren en riesgo el orden o la tranquilidad publicos 0 como apoyo en
labores de vigilancia, patrullgje o seguridad vial y transito y en casos de interés o
trascendencia determinados por el propio Secretario.

El registro contable de sus operaciones asi como €l gjercicio y control de su gasto
presupuestal, estavigilado por la Oficialia Mayor de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal.

Esta policia complementaria esta formada a su vez por la policia auxiliar y la policia
bancaria e industrial.

a) Policia Auxiliar

La policia auxiliar forma parte de la policia del Distrito Federal y por lo tanto se
encuentra bajo el mando y direccion de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, su estructuraeo esta disefiada para llevar a cabo funciones como: la proteccion
de laintegridad fisica de las personas, la proteccion de sus bienes, el mantenimiento del
orden publico, la prevencion de la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, la colaboracion en la investigacion, la persecucion de los

delitosy el auxilio a la poblacion en caso de siniestro.

20 \/er Anexo niimero dos.
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Todo lo anterior lo redliza a través de diferentes servicios a los que se les ha
denominado intramuros, extramuros, custodios, escoltas, central, eventos masivos,
apoyo alaciudadaniay patrullgje.

Intramuros; consiste en la vigilancia interna del inmueble en que se presta el
servicio. Se pueden cubrir de lunes a viernes o de lunes a sabado o incluso si asi o
requiere, los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

Extramuros; consiste en la vigilancia desde fuera de las instalaciones de la empresa o
ingtitucion y se otorga también de lunes a viernes, de lunes a sdbado o todos los dias de
la semana.

Custodios; es servicio se proporcionan en los dias laborables de la empresa o la
institucion gue contrata estos servicios, ya que se trata de proteger € traslado de bienes
del usuario. Estetipo de servicio requiere que los custodios porten armamento y utilicen
vehiculos oficiales o particulares para el trangporte, pueden ser clasificados como:
custodios en trénsito o custodios en instal aciones fijas.

Escoltas; consisten en la proteccion a personas y también requieren el traslado en
vehiculos oficiales o particulares, segun los términos de la contratacion y son elementos
gue cuentan con un entrenamiento en técnicas de defensa personal, que requieren estar
armados y que estan capacitados para comportarse con seguridad en situaciones
extremas.

Eventos masivos; en estadios y espectaculos asi como apoyo a operetivos especiales

Patrullaje; son servicios de vigilancia que se proporcionan desde las patrullas,
generalmente manejadas por dos elementos capacitados para situaciones de persecucion
y prevencion del delito, asi como en el manejo de los equipos de comunicaciones con
gue cuentan las patrullas. El patrullaje puede llevarse a cabo:

a) Pieatierra
b) Bicicleta

C) Motocicleta
d) Cuatrimoto

e  Automovil

El apoyo a la ciudadania; sirve para reforzar la vigilancia, para la proteccion de sus
usuarios a través de la prevencién del delito y la proteccion en Delegaciones, bancos y

otros sitios de alto riesgo.



b) Policia Bancaria e Industrial

Como ya lo mencionamos al igual que la policia auxiliar, forma parte de la policia
del Distrito Federal y se encuentra bajo el mando y direccion de la Secretaria de
Seguridad Publica del Digrito Federal, sus miembros realizan sus trabajos en
instituciones privadas y con particulares, con cargo a las mismos a través de pagos que
pueden redlizarse en “todas las Ingtituciones Bancarias donde reciban el Formato
Universal de la Tesoreria y/o por medio de transferencia electronica de fondos que
realiza el propio usuario de los servicios, también puede realizarse con cheque, los
cuales son recabados por los Sectores, quienes |o concentran a la Oficina de Registro de
Cobranza y Seguimiento de Adeudos del Departamento de Administracion de Fondos
en el edificio corporativo, para su depdsito en la cuenta de cheques de la Tesoreria del
Distrito Federal.” 21

Esta policia contribuye a mantener del orden publico y a proteger la integridad fisica
de las personas y sus bienes; intervienen en la prevencion de la comision de delitos e
infracciones a diversas disposiciones legales. Aunque sus miembros realizan sus
trabajos en ingtituciones privadas y con particulares, estédn obligados a prestar auxilio a
la poblacién en caso de siniestros y desastres, siempre procurando €l respeto a las
garantias individuales de los usuarios.

Su actividad preponderante es proporcionar servicios de seguridad, vigilancia y
proteccion especializada intramuros a empresas publicas y privadas asentadas en la
capital y zona conurbada. También presta servicios de guardia y seguridad personal, asi
como custodia a transportes de valores, materias primas y productos.

Entre sus principales usuarios se encuentran las industrias, las instituciones bancarias
de donde deriva su nombre, también las sociedades de inversion, los centros
comerciales y departamentales, las sedes diplométicas, los hospitales, los centros
educativos, las ingtituciones financieras, las instituciones gubernamentales federales y
locales, algunas unidades habitacionales y residencias particulares y los transportistas
de valores y mercancias.

Su organizacion interna® es la que permite la realizacion de lo antes mencionado,
permitiendo su desarrollo como ingtitucion y cada una de sus funciones se encuentran

debidamente desglosadas en el Manua Administrativo de la Policia Bancaria e

2 http://policiabancaria.com/portal_pbi/portal_pbi.htm,consultada e dia 20 de enero de 2009.
# \Ver Anexo nimero tres.
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Industrial de Distrito Federal, para efectos de nuestro andlisis mencionaremos
brevemente algunos de sus 6rganos internos mas importantes.

Direccion General; es e 6rgano supremo dentro de la policia bancaria e industrial, se
encarga de mantener el enlace y la comunicacion directa con las areas normativas 'y de
control de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, de las Dependencias y
de los Organos de control externos, con el objeto de conocer y aplicar en las éreas de la
corporacion, las normas y lineamientos correspondientes y, en su caso, proporcionarles
a éstas la informacion necesaria para €l desarrollo de sus funciones; ahora bien
derivado de lo anterior acuerda y organiza acciones con las Coordinaciones de
Inspeccidn de la Direccion de Inspeccion General y con ello ayuda a detectar y prever
posibles desviaciones que afectan las funciones y procesos de operacion en las areas de
la Corporacion.

Redliza las adecuaciones a los manuales de procedimientos y es la encargada de
difundir las politicas, normas, criterios, sistemas y procedimientos que deban regir de
observancia obligatoria en las &reas de la corporacion. Esta Direccidn es la encargada de
realizar los cambios, establecidos por €l Director General, a la estructura organica y
funcional interna de la policia bancaria e industrial y de proporcionarle informacion
actualizada diariamente.

Difunde y vigila la presentacion de la declaracion Patrimonial Inicia y Conclusion,

asi como la Declaracion de Situacion Patrimonial de conformidad a las leyes y
reglamentos correspondientes.
Direccion Operativa; esta se encarga de manera general de dirigir, orientar y
coordinar las actividades operativas de la Corporacién, evalla los reportes generados
de las visitas de supervision y apoyo a las empresas, con la finalidad de verificar el
correcto funcionamiento de las consignas de seguridad en las mismas y en su caso,
propone el establecimiento de medidas que permiten minimizar los riesgos, buscando
sobre todo la salvaguarda de la vida de los funcionarios, del personal de las empresas
usuarias y de la ciudadania en general.

Supervisa a través de los Subdirectores Operativos de Area, que los sectores
cumplan con las necesidades de vigilanciaen las empresas y los servicios que determina
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, vigila que se cuente con los

recursos necesarios para el optimo cumplimiento de las funciones encomendadas.
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Coordina el establecimiento de los servicios de armas conforme alas Ordenes generales
de operaciones implementados por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, previo acuerdo del Director General.

Su relacién con el Director General es muy estrecha, porque juntos acuerdan los
asuntos especiales relativos a la operatividad, que requieren de su pronta autorizacion,
lo mantiene informado de las decisiones tomadas en las reuniones celebradas con
funcionarios de las prestatarias 0 posibles contratantes y del cumplimiento de los
objetivos, programas y funciones asignadas.

Para prestar un servicio eficiente, entre sus tareas se encuentra la de instruir a los

Subdirectores Operativos de Area, para que observen el cumplimiento a las consignas y
planes sisteméticos de operacion emitidos para el desarrollo de los servicios
proporcionados a las empresas usuarias y aunado a esto verifica que el programa de
capacitacion se desarrolle correctamente y de no ser asi, propone su actualizacion o
adecuacion.
Direccion de Inspeccion General, entre las tareas principales de esta direccion estan
como su nombre lo indica, la de planear, organizar y coordinar el Programa Anual de
Supervision y Revisiones de la policia bancaria e industrial del Distrito Federal,
supervisa los trabgjos relacionados con los anteproyectos de los Programas Operativo
Anual, Anual de adquisiciones y de Capacitacion hasta su aceptacion de parte del
Gobierno del Distrito Federal.

Establece las normas, politicas y procedimientos parael desarrollo e instrumentacién
de los programas de visitas e ingpecciones, asi como las referentes al seguimiento de las
guejas y denuncias, para dar cuenta a la superioridad de las irregularidades operativo-
administrativas detectadas y que puedan ser causales de responsabilidades por
integrantes de la policia bancaria e industrial del Distrito Federal.

Su tarea de inspeccionar cubre el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion
de persona y el proceso de contratacion de los servicios de proteccion y vigilancia
especializada por parte de empresas e instituciones publicas y privadas.

A suvez vigila, evallay supervisa, al persona operativo y administrativo para que
se sujete a la normatividad y a las politicas establecidas, para que cumpla sus objetivos,
para que hagan uso correcto de sus recursos financieros y para que reciban la atencion
médica que otorga la corporacion a sus derechohabientes y beneficiarios de manera

eficiente.
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Como €l personal esta bajo su vigilancia debe detectar conductas antisociales de los
elementos de la corporacion y en su caso proponer las acciones encaminadas a su
rehabilitacion e integracion.

De manera coordinada con la Subdireccion de Recursos Humanos, debe asegurarse
de que s mantenga actualizada la informacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Es importante saber que esta direccion es la encargada de recibir, investigar, tramitar
e informar al Director General sobre las quejas o denuncias formuladas por las empresas
usuarias o ciudadania en general, en contra de los miembros de la corporacion,
funcionarios adminigtrativos, o de éstos en contra de sus superiores y les da
seguimiento.

Si detecta algun ilicito es el encargado de darle seguimiento y turnar, previo acuerdo

del Director General, el expedientey dictamen ala autoridad competente para que ésta
conozca, valore y resuelva lo que conforme a derecho proceda y una vez obtenido el
resultado debe remitir a las areas respectivas de la corporacion las Resoluciones o
Mandatos Judiciales emitidos por Organos Externos o Autoridades Judiciales a efecto
de que se apligue lo sefidlado en los mismos asi como turnar las “Constancias de
Cumplimiento” ala Autoridad emisora.
Direccion Administrativa; es la encargada de vigilar, controlar el uso vy la
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales, informéticos, servicios
asistenciales y servicios generales de la corporacion, siempre bajo lo que disponga la
Oficialia Mayor del Gobierno del Digtrito Federal, sin dejar de observar la normatividad
existente al respecto.

Para llevar a cabo su tarea debe elaborar y someter a consideracion y aprobacion de
la Direccién General, programas de optimizacion en el manejo y control de los recursos
a su cargo, asi como coordinar la elaboracion y presentacion del programa anua de
adquisiciones ante el Gobierno del Distrito Federal. Se encarga de verificar que
contratos elaborados en los procesos de licitacion y de adjudicacion directa, tengan
previsto los factores de calidad, un buen costo y que ofrezcan un mayor beneficio a los
intereses de la corporacion.

En materia de persona de la corporacion, la Direccion Administrativa supervisa y
verifica que los procesos de seleccion, contratacion, incidencias, los movimientos de
baja del persona y los pagos de prestaciones de la corporacién se desarrollen

considerando los esquemas de control interno.
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De la misma forma se encarga de supervisar gue la atencion del servicio médico de
la corporacion sea otorgada de manera eficiente y oportuna. Relacionado con lo
anterior, coordina y controla el mangjo del archivo de expedientes del persona de la
corporacion, verificando que cuente con las bitacoras y formatos necesarios que
permitan mantener debidamente ordenados y requisitados los expedientes.

Supervisa que los bienes propiedad de la corporaciéon se encuentren debidamente
inventariados, documentados y clasificados de acuerdo a su tipo de uso y aplicacion y
verifica que se les de e correcto mantenimiento y que aquellos que asi o ameriten
cuenten con las medidas de seguridad necesarias.

Coordina la programacién y calendarizacion de los proyectos de trabajo, de acuerdo
a las prioridades de gjecucién e implementa los mecanismos de control y evaluacion de
los mismosy relacionado a ello supervisa el cumplimiento de la reglamentacion sobre el
manejo y control de fondos que emita el Gobierno del Distrito Federal.

Centro de Reclutamiento y Capacitacion; como su nombre lo dice, este Centro se
encarga de supervisar que los aspirantes a ingresar como policia, personal
adminigtrativo o de estructura a la policia bancaria e industrial del Distrito Federal,
retinan el perfil minimo requerido por la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
ademas le da seguimiento al proceso de seleccion y reclutamiento de los mismos, hasta
la integracion de su expediente.

Comprueba la veracidad de los datos personaes y laborales que proporcionan los
aspirantes a ingresar y supervisa que se apliquen debidamente los examenes
psicotécnicos, los exdmenes médicos, las entrevistas de trabagjo social y la seleccion, asi
como larealizacion de estudios sociales y laborales a los aspirantes.

Este centro se encarga de elaborar €l Programa General de Formacién Policial de la
Policia Bancaria e Industrial con apego a las normas aplicables, con el visto bueno del
Director General de la Corporacion y con la autorizacion del Ingtituto Técnico de
Formacion Policial con el que mantiene comunicacion constante.

Ahora bien, una vez elaborado €l programa se encarga de preparar a personal a
través de un curso basico (dirigido a los aspirantes a ingresar), asi como a través de los
cursos de actualizacion, de especializacion, de promocion y mandos, para que puedan

realizar sus funciones de manera profesional.
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Promueve trabajos de investigacion con la finalidad de optimizar el proceso de
reclutamiento y seleccion, para enriquecer los materiales didacticos y mantenerlos
vigentes, paralos diferentes cursos que imparte.

Es importante mencionar que este centro brinda apoyo y asesoria al personal y a sus
familiares inscritos en el Sistema de Educacion Abierta en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica.

Departamento de Comunicacién Ingtitucional; primordiamente programa e
instrumenta, en coordinacion con las distintas areas de la corporacion, campafias de
difusién y promocién de los servicios de proteccion y vigilancia que se ofrecen y de las
actividades relacionadas con la policia bancaria e industrial del Distrito Federal entre los
medios de comunicacion, previa coordinacion con la Direccion Ejecutiva de
Comunicacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, para
lo cual se elaboran boletines de prensa, organiza conferencias y acuerda entrevistas con
los principales funcionarios de la corporacion.

Maneja la imagen que la corporacién guarda ante las empresas que hacen uso de sus
servicios y ante la opinidon publica, es € encargado de mantener actualizada la
informacion ingtitucional publicada a través de Internet en la pagina web de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y de elaborar un resumen de la
informacion cotidiana relacionada con la corporacion en especifico.

Por la informacion con la que cuenta esta en posibilidades de apoyar a otras areas en
la planeacion, disefio, desarrollo y elaboracion de sus proyectos y programas en materia
de difusion e informacion y comunicar las acciones o medidas adoptadas en materia de
salud y seguridad del personal.

Promueve la integracion de los miembros de la corporacion mediante la
programacion y coordinacion de actividades sociales, culturales, recreativas y
deportivas.

Busca la coordinacion con otras organizaciones que desarrollan actividades similares
0 que tengan actividades de informacion y relaciones publicas.

Coordinacién Juridica; su tarea esencial es la de representar legalmente a la
corporacion en los asuntos en que esté involucrada. Asesora, representa y defiende
juridicamente al persona de la corporaciéon, cuando por motivos del servicio sean
sujetos a algun procedimiento que tenga por objeto fincarles responsabilidad penal o
civil, es importantisimo hacer mencion de que esta asesoria Unicamente se presta

cuando el procedimiento sea consecuencia de la prestacion del servicio.
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Coadyuva con las areas involucradas en el proceso de contratacion de los servicios

de proteccién y vigilancia a empresas e ingtituciones publica, para ello elabora los
contratos, coordina la elaboracion de convenios modificatorios, le da seguimiento a las
solicitudes de empresas para aumento o disminucién de plazas y cambio de razon social
que modifigue el contrato inicialmente pactado con las prestatarias. Su participacion es
muy importante en los procesos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
Servicios.
Coordinacién de Normatividad y Enlace Interinstitucional; como su nombre lo indica
esta coordinacion mantiene el enlace y comunicacion directa con las areas normativas
y de control de la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito Federal, dependencias y
organos de control externos, con €l objeto de conocer y aplicar las normas y los
lineamientos correspondientes en las areas de la corporacion, paraello integra, analiza y
envia los informes y reportes que requieren los érganos de control y evaluacion externos
0 la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito Federal.

Acuerda acciones con las Coordinaciones de Inspeccion de la Direccion de
Inspeccidon General con la finalidad de detectar o prever desviaciones gque afecten las
funciones y procesos de operacion en las diversas areas de la corporacion y al respecto
esta facultada para realizar los cambios pertinentes a los manuales de procedimientos o
en su caso actualizarlos.

Esta coordinacion difunde las politicas, las normas, los criterios, los sistemas y los
procedimientos de observancia obligatoria en la Corporacion, lleva a cabo los cambios
establecidos por el Director General a la estructura organica 'y funcional interna de la
policia bancaria e industrial, actualizando la informacién diariamente.

Asesora técnica y administrativamente a las &reas de la corporacion que asi lo
requieren respecto a las normas y politicas establecidas, ademés se encarga de dar
respuesta y atencion alas recomendaciones y observaciones formuladas por los Organos
de Fiscalizacion.

Coordina los actos de entrega y recepcion de los servidores publicos de la
corporacion, de mandos medios y superiores, con motivo de la separacion del encargo,
empleo o0 comision, a fin de verificar que se cumpla con las disposiciones normativas
aplicables.

También es la encargada de vigilar y supervisar que la Oficina de Informacién
Plblica de esta Corporacién, cumpla con las atribuciones contempladas por la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Plblica del Distrito Federal.
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Coordinacién de Enlace y Proyectos Especiales; su funcidn es precisamente actuar
como enlace entre el Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Procuraduria General
de Justicia del Digrito Federal y las demés Dependencias Federales y Locales, con €l
objetivo de coordinar las acciones tendientes a la actualizacién de informacion de los
elementos de la corporacién y contar con consulta especializada.

Realiza el intercambio de informacién y se mantiene en comunicacion permanente
con todas las ingtituciones de Seguridad Publica del pais, respecto a persona que
ingresa a las distintas corporaciones policiacas.

La eficacia en materia de enlace es benéfica para la corporacion, toda vez que
permite que se cumplan con los acuerdos tomados ante el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica, respecto a la carga complementaria de documentos, informacion
y actualizacion de datos.

A su vez coordina con las areas e ingtancias que corresponde las acciones que
permiten la profesionalizacion del personal de esta corporacion. Proporciona e
intercambia la informacion sobre Seguridad Publica que compete a la policia bancaria e
industrial con la finalidad de identificar al presunto responsable de haber cometido
algun ilicito.

Ahora bien independientemente del tipo de policia de que se trate y que hemos
mencionado, todas y cada una de ellas estan obligadas a cumplir de forma basica las
funciones seflaladas en €l articulo veintiséis, veintisiete y veintiocho de la Ley Organica
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal “Articulo 26.- En la
administracion general de la seguridad publica, la Policia tendra las siguientes
atribuciones:
|.- Mantener el orden y la tranquilidad publicos en el Distrito Federal; tomando en
cuenta que esto comprende proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes,
intervenir en caso de delito flagrante, a efecto de perseguir, detener y presentar al
indiciado ante el Ministerio Publico, prevenir la comision de infracciones y delitos,
prestar auxilio ala poblacion en caso de siniestros, emergencias y desastres; y presentar
apresuntos infractores ante el Juez Civico.

I1.- Investigar elementos generales crimindgenos que permita llevar a cabo acciones
preventivas; lo cual incluye varios aspectos como instrumentar un sistema de acopio de
informacion y datos relativos a incidencia delictiva, recursos, formas de operacion y

ambitos de actuacion de la delincuencia; implementar un sistema de recepcion de
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informes ciudadanos respecto a zonas o conductas crimindgenas, garantizando el
anonimato del informante.

Redliza acciones especificas en zonas determinadas a efecto de ubicarse
anticipadamente para evitar la comision de ilicitos o realizar detenciones en casos de
comision flagrante; llevar a cabo acciones especial es de vigilancia en aquéllas zonas que
por su indice delictivo lo requieran; poner en conocimiento del Ministerio Publico los
hechos delictivos de que tenga conocimiento asi como los datos y elementos que
hubiere recabado y que obren en su poder. En materia de coordinacion celebrar
convenios, bases y otros instrumentos con instancias de seguridad publica, federales,
estatales y municipales parael intercambio de informacion.

[11.- Auxiliar al Ministerio Publico cuando se requiera su colaboracién para que la
representacion social gerza sus facultades de investigacion y persecucién de delitos;
IV.- Proteger y auxiliar a los Organos de Gobierno del Distrito Federal, cuando para
el gercicio de sus funciones sea requerida para €llo;

V.- Prestar auxilio a dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracion
Publica del Distrito Federal, 6rganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales y Organos Auténomos, cuando lo requieran para € cumplimiento de sus
funciones,

VI- Vigilar y proteger los espacios publicos y de acceso al publico en e Distrito
Federal,

VII.- Vigilar lugares estratégicos para la seguridad publica del Distrito Federal;

VIII.- Actuar en coordinacion con otras ingtituciones de seguridad publica e instancias
de gobierno, federales, estatales 0 municipales, cuando las necesidades del servicio lo
requieran; y

IX.- Realizar funciones de control, supervision y regulacion del trénsito de personas y

vehiculos en la via publica.
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CAPITULO 4

ASPECTOS GENERALES DE LA POLICIiA DEL DISTRITO FEDERAL

Jesis Martinez en su obra Policia Naciona Investigadora del Delito sefiala las
caracteristicas ideales de un buen policia“ Las caracteristicas de un buen policia deben
ser:

La integridad, la disciplina, e espiritu de iniciativa, la imparcialidad, un adecuado
equilibrio emocional, al valor, €l tacto, la toleranciay el buen juicio.”*

Ahora veamos s las caracteristicas con las que cuenta la policia en el Digrito
Federal le permiten llegar a ese ideal de policia sefidado por Jests Martinez, pues la
policia es resultado de su formacion, del equipo de trabajo que tiene, de los derechos

con los que cuentay ladisciplina con la que se preparay desempefia sus labores.

4.1 Reclutamiento

“Con una imagen deteriorada, sueldos bajos, nulas prestaciones y sociamente
repudiados, las policias se convirtieron en bolsas de trabajo para aquellas personas que
no encontraban empleo.”?

Uno de lo principales problemas a los que se enfrenta la policia del Distrito Federal,
es la deficiencia con la que sus elementos desempefian sus labores, pero esta situacion
es resultado de un mal sistema de reclutamiento y seleccion de los elementos que
integran ala policiadel Digtrito Federal.

Comenzaré por sefialar cuales son los requisitos que se establecen como minimos a

cubrir por quienes desean pertenecer alapoliciadel Distrito Federal.

! MARTINEZ Garnelo, Jestis Op.cit.p.678.
2 GARCIA LUNA, Genaro, “¢Por qué 1,661 corporaciones de policia no bastan?” Pasado, presente y
futuro de la policia en México?, México 2006.p24.

74



La Congtituciéon Politica de los Estados Unidos en su articulo veintiuno fracciéon
décimainciso “a’ sefiala gue la labor de egablecer las normas que regulan el ingreso de
elementos a las I ngtituciones de Seguridad Publica corresponde a los distintos niveles de
gobierno y entre ellos al Distrito Federal “ a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes
de las ingtituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones
sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.”

Ahora bien, en el Digtrito Federal, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
establece en su articulo veintiséis como requisitos para ingresar al Instituto Técnico de
Formacion Policial los siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce y gercicio de sus derechos,
este primer requisito esta relacionado con el articulo treinta y dos, parrafo tercero de
nuestra congtitucion el cual sefiala que ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o0 seguridad publica.

Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, este requisito debemos
sefidar, es de dificil comprobacion, ninguna ley o reglamento sefialla como se ha de
comprobar el cumplimiento de este requisito, sin embargo en la préctica basta con la
presuncion.

Poseer e grado de escolaridad minimo de secundaria en € caso de la Policia del
Distrito Federal, es de observarse que ésta ley es muy clara a establecer como minima
la escolaridad de secundaria, sin embargo ésta se volvio regla general para quienes
buscan el empleo de policia, o que repercute en una falta de profesionaizacion en la
policia del Distrito Federa y por consiguiente un déficit en su desempefio, ésta
situacion deriva de la forma en que es considerado €l grado minimo, para lo cua es
necesario revisar el articulo cincuenta Bis de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Cuando se acredite el grado de secundaria, se debera contar con una edad méxima de
veintidos afios, cuando se acredite el grado de preparatoria o equivalente, se debera
contar con una edad méxima de veinticuatro afos; y cuando se acredite e grado de

licenciatura, se deberd contar con una edad maxima de veintiséis anos.
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No tener antecedentes penales ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso, este
€s un requisito muy importante después de observar |0 que sucedié en el pasado y de lo
gue hemos hecho mencién en nuestro capitulo primero, acerca de que en tiempos de
Porfirio Diaz los bandidos eran bien recibidos en las filas de la policia y viceversa, sin
embargo en nuestros dias estos antecedentes no distan mucho de larealidad.

Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad necesarios
para realizar las actividades policiales, pero ¢quién establece que perfil fisico es el
ideal?, solo basta observar en la calle a cualquier elemento de policia, los hay de
distintos perfiles, pero es notorio que en su mayoria los caracteriza €l sobrepeso y la
falta de agilidad fisica. “Es indispensable que cuenten con buena condicion fisicay que
dominen las técnicas y habilidades imprescindibles que les habiliten para enfrentarse e
imponerse a los delincuentes a quienes deban someter. Su proceder cotidiano debe ser
tal que haga sentir a la sociedad, como ocurre en diversos paises y ciudades del mundo,
confianza en su policia”?

No hacer uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, este requisito puede ser verificado mediante una prueba de
laboratorio, sin embargo esta no es constante dentro de las corporaciones policiacas
evitando con €llo un correcto monitoreo y depuracion de elementos con problemas de
adiccion alas sustancias sefialadas en esta fraccion.

No padecer alcoholismo, sin embargo no es desconocido que muchos elementos de
lapolicia son encontrados en estado etilico durante sus horas de servicio.

Tener acreditado el servicio militar nacional.

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo u otro cuerpo
policiaco, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en coordinacion con la
policia preventiva y complementaria, son los encargados de mantener actualizados los
registros de elementos de seguridad publica, sin embargo resulta sencillo a los
ingeniosos que han sido destituidos de su cargo, incorporarse a empresas que prestan el
servicio de seguridad privada.

Por su parte la Ley Orgénica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal sefiala en su articulo cincuenta los mismos requisitos, sefialados por la Ley de

Seguridad Publica del Digtrito Federal, para ingresar a la carrera policial, agregando

% DE LA BARREDA Solérzano, Sayeg Seade Cecilia, “ La criminalidad en e Distrito Federal
“ Propuesta para combatirla” ", Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, Porria, México,
2003, p.7.
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Unicamente en su fraccién novena la necesidad de aprobar el proceso de seleccion,
evaluacion y el curso de formacién basica, el cual es impartido por el Instituto Técnico
de Formacion Policial.

Ahora bien respecto a reclutamiento el Reglamento de la policia preventiva del
Distrito Federal, en su articulo dieciséis sefiala “ El reclutamiento para la Policia del
Didgrito Federal, estara bajo la responsabilidad del Secretario General de Protecciéon y
Vialidad a través de la unidad administrativa que determine’, sin embargo ante la
omision del legislador de redizar las modificaciones pertinentes a este reglamento,
interpretamos con la ayuda de la Ley Organica, del Reglamento de la Secretaria de
Seguridad Publica del Digtrito Federal, que el responsable del reclutamiento de la
policia del Digtrito Federal es el Secretario de Seguridad Publica del Digtrito Federal a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Distrito Federal quien es la directamente encargada de establecer
mecanismos, pruebas, examenes y sistemas para evaluar las aptitudes, actitudes y
capacidades para €l ingreso, para la promocion y para la permanencia de los elementos
de la policiay de maneradirecta por medio del I nstituto Técnico de Formacién Policial.

Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial, del
gue hicimos mencion, se limita a sefidar que entre sus atribuciones se encuentra la
seleccion de aspirantes a formar parte de la policia del Distrito Federal, a través del
Ingtituto Técnico de Formacién Policial, pero en ningin momento menciona los
requisitos de ingreso.

Es de observarse que independientemente de lo anterior, el reclutamiento se sujetaa
los requisitos que establece, en cada caso la convocatoria correspondiente, de acuerdo
con el articulo diecisiete del Reglamento de la policia preventivadel Distrito Federal, y
a respecto la Secretaria de Seguridad Publica en su pagina de Internet
http://portal.ssp.df.gob.mx, sefiala los siguientes requisitos:

- Estatura minima de 1.65 metros (hombres).

- Estatura minima de 1.55 metros (mujeres).

- No tener antecedentes penales.

- No tener ningun tipo de tatugjes.

- Copia certificada del acta de nacimiento.

- Certificado de Estudios de acuerdo a la Edad.

- Catilladel Servicio Militar Nacional liberada o en trédmite (sdlo para hombres).
- Credencial de elector.
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http://portal.ssp.df.gob.mx,

- Curp. (clave Unicade registro de poblacion).
- Comprobante de domicilio (vigencia de dos meses méximo), no se acepta recibo de
pago de luz.
- Aprobar los exdmenes Fisico, Médico y Psicométrico.

Por su parte la policia auxiliar agrega alalista anterior, los siguientes requisitos:
- Peso +/- 20 % del peso ideal
- Edad entre 18 y 29 afios
- Certificado de secundaria

Aunque se menciona la credencial de elector como identificacion oficial, ésta no se
[imita inicamente a éste documento, sino que se permite, pasaporte o cédula profesional
y se agrega el Registro Federal de Contribuyentes.

En el caso de lapolicia bancaria e industrial, ésta se apega a los requisitos solicitados
por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

4.2 Profesionalizacion.

Nuestra policia requiere y exige un ato grado de profesionalizacion para demostrar
su eficacia, paraello es indispensable crear un ambito de formacidn constante dentro de
la actividad de la policia, para que la sociedad, al ver resultados, recupere la confianza
en esta ingtitucion.

“La profesionalizacion del trabgjo policial es dificil porque implica exigencias en
cuanto al disefio institucional, los recursos disponibles, las relaciones administrativas de
los cuerpos con €l resto del estado y también, por supuesto la capacitacion. José Maria
Rico sefiala algunos requisitos para una profesionalizacion real de la policia: “una
formacion basica de mejor calidad, asi como una programa de formacion permanente, la
representatividad del personal con respecto a la poblacion a la que deberd servir, el
reclutamientos de un personal profesiona civil, la preponderancia de la competencia
sobre la antigliedad en la atribucidn de promocionesy la limitacion de la accién policial
al sector dela criminalidad.”*

* MARTINEZ De Murguia, Bestriz, “La policia en México ¢orden social o criminalidad?”, Planeta
Mexicana S.A. DE CV., México, 1999, p.151.
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Un elemento basico parala profesionalizacion de la policiadel Distrito Federal esla
carrera policial, pero ¢qué es la carrera policial? ¢a qué se refiere? la Ley General que
establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, define
lacarrerapolicial en su articulo veintitrésy al respecto sefiala que es un elemento basico
para la formacién de los integrantes de las instituciones policiales que comprende los
requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia, promocion y separacion del
servicio, asi como su evaluacion.

La carrera policial, es de carécter obligatorio y permanente, para su correcto
funcionamiento debe llevarse a cabo de forma coordinada entre la Federacion, los
Estados, e Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos ambitos de
competencia, buscando la homologaciéon de procedimientos y la equivalencia de los
contenidos minimos de planes y programas.

La Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Publica delega al Digtrito Federal la formacion de los elementos integrantes
de las ingituciones policiales, es agui donde abrimos paso a la Ley de Seguridad
Plblica del Distrito Federal, la cual dedica todo un apartado a la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad publica.

La profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, es vista por la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal como un medio para lograr una mejor y una
eficaz prestacion del servicio y un medio para lograr el desarrollo profesional, técnico,
cientifico fisico humanistico y cultural de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, tratando que se mantenga la congruencia con las necesidades de la poblacion, el
respeto alos derechos humanos y por supuesto el respeto al Estado de Derecho.

Aunado a lo anterior considero que €l nivel de profesionalizacion debe
necesariamente incluir el conocimiento de la normatividad correspondiente y por lo
tanto esto conducira a su correcta aplicacion, de lo contrario €l legislador habra
realizado una vez més esfuerzos vanos plasmados Unicamente en papel inaplicables en
las actividades de cada dia de los elementos de los cuerpos de seguridad del Distrito
Federal.

El Programa General de Formacion Policial contempla ciertos niveles de formacion
gue de conformidad con el articulo diecinueve de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, antes mencionada son los siguientes:

- Bésico
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- De actualizacion

- De especializacion técnica o profesional
- De promocion

- De mandos

Ahora bien la formacién basica consiste en una capacitacion a quienes habran de
incorporarse a la carrera policial, con el objeto de que puedan realizar las actividades
propias de su funcién de manera profesional.

En € nivel de actualizacion los elementos de los cuerpos de seguridad publica,
ponen a dia, en forma permanente, los conocimientos y habilidades que requieren para
el gercicio de sus funciones.

La formacion de especializacion técnicatiene por objeto la capacitacion del personal
paratrabajos especificos.

La formacion de especializacion profesional permite a los elementos obtener un
titulo o grado académico, a nivel profesional en alguna materia de la carrera policial.

La formacion de promocién es e proceso de capacitacion que permite a los
elementos que aspiran a ascender dentro de la carrera policial, contar con los
conocimientos y habilidades propios del nuevo grado.

La formacion destinada a la preparacion de mandos medios y superiores tiene por
objeto desarrollar integralmente al personal en la administracion y organizacion
policiales.

La formacion es tedrica y practica, para la formacion tedrica los institutos publicos
de formacion policia requieren del registro ante la autoridad competente de sus
programas de estudio para obtener el reconocimiento y validez oficiales.

Reiteramos que en principio la formacién es obligatoria para todos los elementos de
los cuerpos de seguridad publica, pues en cada cuerpo policiaco existe una comision de
profesionalizacion, que se encarga de elaborar, evaluar y actualizar el Programa General
de Formacién Policia, como ya lo vimos, sin embargo lo que se ve reflejado en el diaa
dia no parece ser 1o que el legislador tenia planeado paralos elementos policiacos.

Para llevar a cabo esta tarea de profesionalizacion, el legislador pensd en la creacion
de un Instituto, denominado Instituto Técnico de Formacién Policial para la policia del
Distrito Federal.

El Instituto Técnico de Formacion Policia es un 6érgano desconcentrado de la
Administracion Puablica del Distrito Federal que se encuentra adscrito a la Secretaria de

Seguridad Pablica del Distrito Federal, es el encargado de egjecutar y desarrollar el
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Programa General de Formacion Policial y de los programas especificos que de él
deriven, todo lo anterior de conformidad con el Reglamento interior del Instituto
Técnico de Formacion Policial.

A pesar de lareforma a la Ley de Seguridad Publica del Digtrito Federal de mil
novecientos noventa y tres, el Reglamento de la policia preventiva del Digtrito Federal
en su articulo treinta y siete, sigue mencionando a la Academia de Policia, sefialandola
como la responsable de capacitar tedricay practicamente a los elementos que integran
la policia del Distrito Federal, impartiendo cursos basicos, medios y superiores de
especializacion, de actualizacién y de promocion, sin embargo dicha academia fue
sustituida por €l Ingtituto Técnico de Formacion Policial mencionado con anterioridad.
“Hasta 1995 existian en nuestro pais 58 instituciones de capacitacion policial, de las
cuales 17 eran para la policia judicial y 41 para la policia preventiva’ En todas se
carecian de textos, planes y programas académicos que estuvieran minimamente
articulados. “de estas academias 4 iniciaron en los sesentas, 1 en los setenta, 21 en los
ochentas y 4 en los noventas. La duracion del curso basico era de 4.5 meses en
promedio, con excepcion de la Quintana Roo, que era de 2 afios.”®

Hoy en dia, en cada cuerpo de seguridad publica, existe un sistema de carrera
policial, a cargo de una Comision Técnica de Seleccion y Promocién, que se encarga de
determinar las jerarquias, los niveles, los requisitos para acceder a ellos y la forma de
acreditacion.

El articulo veinticinco de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal sefiala
gue la Comision antes mencionada es autonoma en su funcionamiento y por lo tanto
goza de amplias facultades para examinar a los elementos, sus expedientes y hojas de
servicios, se fundamenta en las Reglas para el establecimiento y operacion del sistema
de carrera policial del Distrito Federal y se auxilia de personal especializado, el cual se
encarga de determinar las aptitudes fisicas, psicoldgicas y académicas de los elementos
de los cuerpos de seguridad publica.

Los alumnos del curso que imparten el Ingtituto Técnico de Formacion Policia y el
Instituto de Formacion Profesional, gozan de apoyos para llevar a cabo su preparacion,
lo sorprendente es que los elementos de los cuerpos de seguridad publica no acuden a

los cursos bajo el pretexto de no tener tiempo para su preparacion y aquellos que inician

> SANDOVAL, Ulloa José G, “ Introduccién al estudio del sistema nacional de seguridad publica’”,
edicion del autor, 22 edicion, México, 2000 p. 21
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el curso lo abandonan de manerainjustificada y si a eso agregamos que para el caso de
gue reprueban € curso basico, no pueden reingresar al Instituto, tenemos como
resultado que los elementos de los cuerpos policiacos no estan debidamente preparados.

Un punto muy importante para llevar a cabo la profesionalizacion es la formaen que
los integrantes de los cuerpos de seguridad publica pueden ascender a las plazas
vacantes de las jerarquias inmediatas superiores, para €llo tiene que pasar por una
evaluacion curricular o concurso de promocion que lleva acabo la Comision Técnica de
Seleccion y Promocion; dependiendo de; las necesidades de cada corporacion, la
jerarquiaalaque aspiren y el sistemade carrera policial.

Para la evaluacion curricular son tomados en cuenta los siguientes puntos:
escolaridad, formacion, eficacia en e desempefio de las funciones asignadas,
comportamiento ético-profesional, antigliedad dentro de la corporacién y en la jerarquia,
y conocimientos acerca de los principios fundamentales de nuestra Congtitucion Politica
y de las garantias individuales y sociales, aunque el punto que se impone es la
antigliedad, lo que nos da como resultado a personal poco capacitado en mandos medios
y superiores y viceversa a personal preparado pero sin antigliedad gue se encuentra en
grados bajos.

De acuerdo con laLey de Seguridad Publicadel Distrito Federal laevaluacion de las
actividades desempefiadas por los elementos de los cuerpos de seguridad publica, debe
realizarse por lo menos unavez al afo, sin embargo los resultados no son notorios.

Parallevar a cabo la evaluacion antes mencionada, la Comision Técnica de Seleccion
y Promocion solicita de los jefes inmediatos superiores de cada elemento policial, un
cuestionario con el objeto de conocer a cada elemento, sus actividades desarrolladas
durante el afo, la eficacia de sus servicios, su comportamiento ético profesional, su
grado de dedicacion, su empefio mostrado, asi como las sanciones que le fueron
impuestas y después califica cada cuestionario y los resultados de la evaluacion son
dados a conocer a cada elemento policial, finalmente la informacion se anexa al
expediente personal de cada elemento, pero afios pueden pasar y el elemento suele
seguir en la misma actitud si no recibe un incentivo cuando su trabajo es bueno, o un
correctivo cuando sus servicios no sean adecuados.

En otro aspecto, la Ley que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad
publica del Distrito Federal, en su articulo treinta y uno establece que la policia debe

ser entrenada en el uso adecuado de la fuerzay la utilizacion de las armas permitidas en
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blusqueda del mayor respeto a la integridad fisica y emocional y a la vida de las
personas.

Derivado de la ley anterior, se establecid la obligacion de los cuerpos de seguridad
publica para disefiar programas de evaluaciones periddicas de acuerdo a estandares de
eficiencia sobre el uso de la fuerza, agregando a los programas ya existentes la
especializacion respecto a uso legitimo de la fuerza y la imparticion de talleres que
comprendan la practica a través de gjercicios y andlisis de casos reales en los que se
apliquen los principios y reglas establecidos en la Ley que regula el uso de la fuerza de
los cuerpos de seguridad publica del Digtrito Federal.

De la misma forma se estableci6, la necesidad de crear un manual teérico préctico de
técnicas para €l uso de la fuerza y la descripcion de las conductas que debe realizar €l
elemento, asi como la periodicidad del entrenamiento para €l uso de las armas
permitidas, sin embargo ha pasado el tiempo y dicho manual no se ha producido.

El entrenamiento para el uso de las armas permitidas comprende técnicas de solucién
pacifica de conflictos como la negociacién y la mediacidn, asi como de comportamiento
de multitudes.

A nivel internacional existe una preocupacion significativa en materia de
profesionalizacion de la policia, por lo cua se creo la Carta Europea del Policia
(documento que surgié de la celebracion del Segundo Congreso del Consegjo Europeo de
Sindicatos de Policia en Estrasburgo, en noviembre de mil novecientos noventa y dos),
la cual sefiala diversos aspectos que permiten tener una Policia més eficiente. México
debe tomar en cuenta estos aspectosy elegir de entre ellos los que sean de aplicacion
viable y que puedan aplicarse de manera progresiva, con el objeto de conseguir un
aumento en el nivel de los elementos de los cuerpos de seguridad publica.

“Los regimenes democraticos mas avanzados han adoptado como principios
institucional es definitorios los siguientes (Carta Europea del Policia):

a) La ausencia de cuaquier tipo de injerencia politica indebida en las actuaciones
policiales.

b) La desmilitarizacion en todos los aspectos del servicio policial

¢) El respeto absoluto de los derechos fundamental es de los ciudadanos.

d) Latransparencia en laactuacion y el control de sus actividades y centros de direccion
por parte de los poderes ejecutivo y legislativo.

€) Lalimitacion de laaccion policial a sector de la criminalidad.
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f) A esas caracteristicas se les debe agregar las del monopolio del uso de lafuerzaenla
vida social.”®

Por lo tanto podemos observar que la policiaen México y en especifico en el Digtrito
Federal, esta encaminada hacia la profesionalizacion a través de las diversas leyes y
reglamentos respectivos, sin embargo larealidad que apreciamos es totalmente distinta,
nos falta mucho por delante parallegar al ideal de policia descrito por Jesis Martinez.

“Ciertos autores afirman que la evolucion de la policia comprende tres fases. La
primera, llamada “criminal”, se caracteriza por una policia que se recluta entre un tipo
de individuos con una personaidad inflexible, incluso cruel, poderosos pero con una
formacion somera. La segunda fase, la del “empirismo”, ha producido una policia que
empieza atomar en consideracion la formacion de su persona 'y se esfuerza en evitar
el recurso alafuerzapuray simple. Finamente, la fase “cientifica’, es decir, aquellaen
gue la policia gjecuta sus funciones con un auténtico profesionalismo. Por regla general,
la mayoria de los paises latinoamericanos se encuentran aln en la primera de dichas
fases de desarrollo de la policia; pocos han acanzado la etapa “empirica’ y

précticamente ninguno la Gltima fase.””’

4.3 Derechos

“La megior manera de educar a la policia en € respeto ala legalidad y los derechos
humanos es que sus propios derechos sean respetados...”® Para estar en la posibilidad
de hablar de los derechos de la policia, debemos tomar en cuenta que en este aspecto
observaremos a la policia no como Institucion, sino como a la persona que la representa
y que hemos mencionado con € sinbnimo de elemento de los cuerpos de seguridad
publica o elemento de policia o miembros de los cuerpos de seguridad publica.

Ahora bien una vez aclarado €l punto anterior, debemos tener presente que cada
elemento de los cuerpos de seguridad publica, es un habitante de nuestro pais

independientemente de las funciones que redlice y que por lo tanto sus garantias

® RAMIREZ R., Efrén, “Los derechos humanos en la formacién de la policia judicial, manual de
capacitacion”, Instituto Naciona de Ciencias Penaes, Procuraduria Genera de Justicia del Distrito
Federal, México, 2005, p.159.

"RICO, José Maria, “ Crimenyy justicia en América Latina” , terceraedicion, Siglo XX| Editores SA DE
C.V., México, 1985,p. 259.

8 FONDEVILA, Gustavo, Compilador, “Instituciones, legalidad y estado de derecho, en e México de la
transicion democrética”’, Doctrina Juridica Contemporanea-Fontamara, México, 2006, p.321.
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individuales estan protegidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Los derechos que mas nos interesan para efecto de este estudio, son precisamente
aguellos derechos con los que cuenta cada elemento durante el desempefio de sus
funciones.

En primer plano encontramos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que es la que regula las relaciones laborales de la Policia, la cual en su articulo
qguinto menciona “Son trabajadores de confianza: ... inciso I).- Los Agentes de las
Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.” Por o tanto cuentan
con todos los derechos sefialados en €l titulo segundo capitulos primero, segundo y
tercero de la ley antes citada.

Ahora bien laLey de Seguridad Publica del Distrito Federal dedicasu Titulo quinto,
precisamente al tema de los derechos de los miembros de los cuerpos de seguridad
publica, derechos que deben tener como objetivo hacer sentir a cada elemento
importante para la sociedad y que su labor es fundamental para mantener el orden
publico y que por lo tanto incentive a cada elemento a cumplir con sus labores
disciplinada, responsable, respetuosa, honesta y éticamente “La vigja préctica de
aumentos cuantitativos al salario no bastan para mejorar a la policia y, por ende, la
seguridad publica. El verdadero eje rector se encuentra en mejorar sus condiciones de
vida integrando en un solo paquete de prestaciones laborales y el régimen de seguridad
social que proteja a las familias de los policias y que los conciba como un elemento
importante del tejido social.”®

Al respecto la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal sefidla los siguientes
derechos:

* Percibir un salario digno y remunerador acorde con las caracteristicas del servicio, el
cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden
material, social, cultural y recreativo. Este aspecto es muy importante ya que el bajo
salario es un factor importante que aunado a la fata de préactica y capacitacion
profesional provocan el fendmeno de la corrupcion, fendmeno que podemos observar a

diario e nuestra ciudad.

° PENALOZA, Pedro José, “ Notas graves y agudas de la seguridad piblica”, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 2003.
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* Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerérquicos. Este punto
esta relacionado con el punto que sefidlamos a iniciar este apartado, es decir, todo
elemento de la policia, independientemente de las funciones que desemperfie, es un
individuo protegido por las garantias individuales que le otorga nuestra Congtitucion
Politicay por otra parte visto desde el punto de las funciones que desempefia agregamos
el hecho de que cualquier sancion o correctivo disciplinario impuesto a cualquier
elemento debe estar sustentado.

* Recibir el respeto y la atencién de la comunidad a la que sirven. Este aspecto puede
ser muy discutido, pues €l respeto y la atencion de la comunidad hacia el policia, es
producto de la confianza que esta generay de laatencién y el respeto que brinda.

* Contar con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un policia de carrera.

* Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin costo alguno.

* Participar en los concursos de promocion o someterse a evaluacion curricular para
ascender a la jerarquiainmediata superior.

* Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su conducta y
desempefio asi o ameriten.

* Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio asi como disfrutar
de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o descanso semanal. Como
podemos observar la jornada de trabajo debe adecuarse a servicio y eso ocasiona que
existan jornadas de doce y hasta de veinticuatro horas, 10 que impide dar un buen
servicio.

* Ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la Procuraduria,
seglin sea el caso, en forma gratuita, en el supuesto en que, por motivos del servicio y a
instancia de un particular, sean sujetos a algun procedimiento que tenga por objeto
fincarles responsabilidad penal o civil.

* Recibir oportuna atencion medica, sin costo alguno para el elemento policial, cuando
sean lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema urgencia o gravedad,
deberén ser atendidos en la ingtitucién medica publica o privada més cercana al lugar
donde se produjeron los hechos.

* Ser recluidos en areas especiales para policias en los casos en que sean sujetos a
prision preventiva.

*En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales establecidas en el articulo

ciento veintitrés constitucional para ese supuesto.
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Por su parte la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito
Federal no menciona de forma expresa los derechos de los elementos de la policia, sin
embargo através de su capitulo cuarto deja ver algunos de ellos, adicionandolos a los ya
establecidos en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El primero de estos derechos se refiere al horario de servicio de los elementos de la
policia, el cual se fija por la unidad administrativa policial en cuyo ambito organico se
ubique el elemento, sin embargo depende de diversos factores como su agrupamiento,
su servicio y alas caracteristicas especiales de la funcion policial que desempefie.

“La inestabilidad laboral en estas policias ha sido una constante; los ceses y
destituciones injustificados y arbitrarios eran frecuentes y no se registraban
sisteméticamente en los expedientes personales, |o que originaba una rotacion fluida de
elementos en diversas corporaciones.”*® Hoy en dia y de acuerdo con el articulo
cuarenta y dos de la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, si por alguna circunstancia es suspendido temporalmente de funciones, esta
suspension debe encontrarse debidamente fundada y motivada por e drgano
responsable de aplicar las normas disciplinarias.

Y como habiamos mencionado para € caso de que € elemento deba dar
cumplimiento a prision preventiva o alguna de las penas privativas de libertad, lo
realizaran en los establecimientos ordinarios con separacion del resto de procesados o
sentenciados.

Por su parte la Ley que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad publica
del Didrito Federa en su articulo tercero indica “ Todo Policia tiene derecho a la
proteccién de su vida e integridad fisica, al respeto a su dignidad como ser humano y
autoridad, por parte de sus superioresy de la ciudadania. Ademas, desempefia un papel
fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, por 1o que es obligacion de la Administracion Publica del Digtrito Federal
proporcionarle la atencion médica, psicoldgica y juridica que, en su caso, requiera” .
Dos aspectos Ilaman mucho la atencion de éste articulo, el primero es que la ley
reconoce como autoridad a policia y en segundo lugar impone una obligacion a la
Administracion Publica para proporcionar a cada elemento no solo atencién médica si

no también sicoldgica Y juridica

19 SANDOVAL, Ulloa José G, Op. Cit. p. 21
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El Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal establece en su capitulo
cuarto, articulostreintay uno y treintay dos que:“ el personal dela Policia del Digtrito
Federal, tiene derecho a las prestaciones que le conceden € Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Caja de Prevision de la Policia
del Distrito Federal y tendran derecho a las prestaciones y servicios sociales que €
Gobierno ddl Distrito Federal otorgue a sus trabajadores en general.”

En particular la policia preventiva en materia de seguridad social, cuenta con la
Caja de Prevision de la Policia del Distrito Federal que es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es € de

administrar y otorgar las siguientes prestaciones:

- Pensién por jubilacion - Pensién deretiro por edad y tiempo de servicios
- Pension por invalidez - Pension por causa de muerte

- Pensidn por cesantia en edad avanzada - Paga de defuncién

- Ayuda para gastos funerarios - Indemnizacion por retiro

- Préstamos a corto o mediano plazo - Préstamo hipotecario

- Servicios sociales, culturalesy deportivos - Servicios médicos
- Seguro por riesgo dd trabagjo.

Es de observar que esta ley no hace mencion de la Policia complementaria que
también forma parte de la policia del Distrito Federal, sin embargo su Reglamento, si 1o
hace en su articulo tercero fraccion quinta“ V. Elementos, a los miembros de la Policia
Preventiva, H. Cuerpo de Bomberos y Policia Bancaria e Industrial, todas ellas del
Digtrito Federal, incluyendo al personal que por necesdades del servicio, cubra
temporalmente areas administrativas, asi como de las corporaciones de la propia
Policia Preventiva que en lo futuro se incorporen;” por lo tanto a la policia
complementaria integrada por la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial les
son aplicables todos los derechos sefialados en la Ley y en el Reglamento de la Caja de

prevision de lapolicia preventivadel Distrito Federal.

4.4 Obligaciones

Asi como la policia cuenta con diversas facultades, también tiene obligaciones, de lo
contrario su poder seria ilimitado y sus elementos cometerian muchas arbitrariedades, es

importante conocer las obligaciones de la policia del Distrito Federal para estar en
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posibilidad de exigir su cumplimiento. “Es indispensable dotar a la policia con una
potestad propiay funciones racionales, controlables, eficaces, verificablesy evaluables,
acorde con las expectativas ciudadanas y bajo modelos policiales internacionales,
adecudndolos a las caracteristicas propias de la policia mexicana.” **

Desde nuestra Congtitucion y alo largo de los diferentes ordenamientos de la policia
del Digrito Federal, se establecen digtintas obligaciones para la policia del Digtrito
Federal. Nuestra congtituciéon en su parrafo noveno indica claramente la obligacion de
las Ingtituciones policiales, de conducirse con respeto alos derechos humanos y bajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, es decir de
manera general engloba las obligaciones de la | nstitucion de Policia.

En este apartado tomaremos las obligaciones de lapolicia desde €l punto de vistade
la policiacomo elemento de los cuerpos de seguridad publica, no desde la policia como
Institucion.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece las obligaciones de los
elementos de conformidad con su articulo diez, “ Los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica deberan portar su identificacion oficial y exhibirla al eercer
funciones propias de su cargo.

Tienen la obligacion de portar los uniformes, insignias, divisas y equipo
reglamentario correspondientes en todos los actos y situaciones del servicio. Queda
estrictamente prohibido portarlos fuera del mismo.”

En sus articulos dieciséis y diecisiete €l legislador sustituy6 la palabra obligacion,
por el de principios de actuacion, sin embargo su desacato deriva en la aplicacion de
correctivos disciplinarios y por lo tanto pueden ser considerados como una obligacion.
En primer lugar tienen como obligacion brindar servicio ala comunidad respetando los
derechos humanos y la legalidad, sirviendo con fidelidad y honor a la sociedad,
actuando con la decision necesaria'y sin demora en la proteccion de las personas y de
sus bienes sin discriminar a persona alguna. Deben desempefiar sus labores de manera
honrada, responsable y veraz y mas importante alin absteniéndose de todo acto de
corrupcién y prepotencia, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Los elementos de los cuerpos de seguridad deben usar €l equipo a su cargo con €l
debido cuidado y prudencia en e cumplimiento de su deber sin recurrir a medios

violentos antes de emplear la fuerzay las armas; al respecto sirve de apoya el articulo

UBARRON Cruz, Martin Gabriel, et a., “ Guardia nacional y policia preventiva: dos programas de
seguridad en México” Ingtituto Nacional de Ciencias Penaes, México, 2004, p. 116.
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diez delalLey queregulael uso delafuerzael cua sefiaa los distintos niveles en el uso
de lafuerza, entre los que encontramos.

- Persuasion o disuasion verbal: através de la utilizacion de palabras o gesticulaciones,
gue sean catalogadas como Ordenes, y que con razones permitan a la persona facilitar a
la policia cumplir con sus funciones.

- Reduccién fisica de movimientos: mediante acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que
se someta a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado que la policia cumpla con
sus funciones.

- Utilizacion de armas incapacitantes no letales, a fin de someter la resistencia violenta
de una persona.

- Utilizacién de armas de fuego o de fuerza letal, a efecto de someter la resistencia
violenta agravada de una persona.

Con lo anterior podemos entender, porque los policias actian de determinada forma
durante su actuacion.

En relacion con sus superiores y compafieros su actitud debe ser de obediencia a las
ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que tengan a
su cargo, observando un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se
encuentren bgjo su mando, la policia esta obligada a guardar la confidencialidad
necesaria respecto de las ordenes que reciban y la informacion que obtengan en razén
del desempefio de sus funciones.

Es importante hacer notar que tienen obligacion de asistir a los cursos de formacion
policial, a fin de adquirir los conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su
profesionalizacion

Las siguientes obligaciones aparecen como complemento a las ya mencionadas
teniendo su sustento en la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la cual establece en sus articulos cuarentay cinco y cuarenta y seis,
que lapoliciadel Distrito Federal debe:

- Conducirse con apego a orden juridico y respeto a los derechos humanos, actuando
siempre de manera congruente, oportunay proporcional a hecho en que intervenga.

- Prestar, en el &mbito de competencia de la Secretaria, auxilio a las personas cuando lo
soliciten.

- Aprehender y presentar inmediatamente ante el Ministerio Publico a los presuntos

responsables, en los casos de flagrancia en la comision de delitos.
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- Detener a presuntos responsables de infracciones civicas para su comparecencia o
presentacion ante el Juez Civico, en los términos de la ley aplicable.

- Desempefiar sus funciones sin solicitar ni aceptar gratificacion o pago alguno.

- Abstenerse de redlizar la detencién de personas sin cumplir con los requisitos
constitucionales y legales previstos para ello.

- Portar durante el servicio el uniforme, identificacion, armamento y equipo que les sea
asignado, destinandolo exclusivamente al desempefio de sus funciones.

- Respetar las sefidles y demas dispositivos de trénsito y solo en casos de emergencia,
usar sirena, altavoz y demas dispositivos semejantes del vehiculo a su cargo.

- Observar las normas de jerarquia y disciplina que establecen los ordenamientos
aplicables.

- Cumplir con los programas de formacion, actualizacion y especializacion que se
establezcan dentro de la carrera policial.

- Emplear los medios pacificos para disuadir a presuntos delincuentes o infractores y en
caso de la ineficacia de dichos medios, podra emplearse la fuerza fisica necesaria,
racional y proporcional para someter ala persona de que setrata.

- Emplear las armas de cargo en contra de personas, solo en los siguientes supuestos:

a) Para evitar la comisién de un delito que entrafie una seria amenaza, real, actual e
inminente paralavida o la integridad fisica propia 0 de una 0 méas personas.

b) Ante la inminente agresion que ponga en peligro la vida o la integridad fisica propia
0 de una 0 mas personas.

c) Detener a un presunto delincuente que habiendo emprendido la fuga represente
peligro paralavidao laintegridad fisica de una o mas personas.

Por su parte el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, menciona de
manera muy breve y general, en su articulo quinto las tareas que corresponden a la
Policia de Digtrito Federal que constituyen sus obligaciones, pero que no desglosaremos
por ser similares a las ya expuestas.

LaLey queregulael uso de lafuerza de los cuerpos de seguridad publicadel Distrito
Federal, que ya hemos mencionado con anterioridad, establece si bien no obligaciones,
s limitantes a la actuacion de los elementos de la policia del Distrito Federal, por
giemplo en su articulo octavo menciona que cuando estén en riesgo los derechos y
garantias de personas e ingtituciones, la paz publicay la seguridad ciudadana, la policia
podra utilizar 1a fuerza, siempre que se rija'y observe los principios que a continuacion

Se mencionan;
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Legal: que su accion se encuentre estrictamente apegada a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, alaLey de Seguridad Publica
del Distrito Federal, ala ley en comento.

Racional: que €l uso de la fuerza esté justificado por las circunstancias especificas y
acordes ala situacion que se enfrenta:

a) Cuando es producto de una decision que valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar, como de la
policia.

b) Cuando sea estrictamente necesario en la medida en que lo requiera el desempefio de
las tareas de la policia.

¢) Cuando se haga uso diferenciado de lafuerza.

d) Cuando se usen en la medida de lo posible los medios no violentos antes de recurrir
al empleo de lafuerzay de las armas.

€) Cuando se utilice la fuerza y las armas solamente después de que otros medios
resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.
Congruente: que existarelaciony equilibrio entre el nivel de uso de fuerza utilizada y el
detrimento que se cause ala persona.

Oportuno: que se aplique el uso de la fuerza de manera inmediata para evitar o
neutralizar un dafio o peligro inminente o actual, que vulnere o lesione la integridad,
derechos 0 bienes de las personas, las libertades, la seguridad ciudadana o la paz
publica.

Proporcional: que €l uso de la fuerza sea adecuado y corresponda a la accion gque se
enfrenta o intenta repeler.

Los elementos de la policia del Distrito Federal no pueden usar la fuerza con fines de
venganza o con proposito de intimidacion y si por €l uso de la fuerza alguna persona
sufre lesiones o muere, inmediatamente debemos dar aviso a las autoridades
competentes sin intimidarnos o sin tener temor a represalias, sin embargo “Aunque no

confiamos en la policia, toleramos e incluso exigimos mayores poderes para ella.” *2

12 « Seguridad pablica, prevencion del delito y derechos humanos: construyendo alternativas desde la

sociedad civil y los organismos publicos de derechos humanos’, Instituto para la Seguridad y la
Democracia: Comision Naciona de Derechos Humanos, México, 2004, p.118.Apud. Delas Heras, Maria.
“Y ahora, ¢A quién le creemos?” , investigacion publicada en Milenio Diario, el 3 de marzo de 2004.
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Es muy importante conocer que en materia de detencidn es obligacion de la policia

observar y cumplir los siguientes pasos:

- Evaluar la situacion para determinar inmediatamente el nivel de fuerza que utilizara.

- Comunicar de inmediato las razones por las cuales la persona sera detenida.

- Comunicar a la persona detenida ante qué autoridad competente serd puesta a
disposicién y solicitar que la acompafien para su puesta a disposicion.

- Situar ala persona detenida a disposicion de la autoridad competente.

Cuando en la detencidn de una persona resulte necesario hacer uso de la fuerza, la
policia debe procurar ocasionar €l minimo dafio posible a la persona susceptible de
detencion y velar por el respeto ala vida e integridad fisicay emocional, utilizando de
formaracional, subsidiaria 'y proporcional, los distintos niveles del uso de la fuerza que
hemos comentado.

De conformidad con €l articulo dieciséis del ordenamiento citado, cuando la policia
utilice la reduccion fisica de movimientos para lograr la detencién de una persona debe
usar la técnica que produzca € menor dafio posible a la persona y a terceros e
inmediatamente asegura a la persona a fin de que no presente algin peligro para si
misma, paralapolicia o paraterceros.

Para el caso de que la persona que se intenta someter oponga resistencia utilizando
un arma, €l policiaseguirdel siguiente procedimiento, siempre que las circunstancias lo
permitan:

- Utilizar los digtintos niveles de uso de la fuerza para:

a) Tratar de disminuir la actitud agresiva de la persona.

b) Conminar ala persona a apartarse de la posesion del arma.

- Inmovilizar y someter ala persona

- Retirar inmediatamente el arma que se encontraba en posesion de la persona sometida,
paraevitar dafios 0 lesiones asi misma, alapoliciao aterceros.

- Remitir inmediatamente ala personay el arma a la autoridad competente.

Siempre durante la utilizacién de armas letales, la policia debe velar por la vida e
integridad fisica de la persona que se somete a la detencion, considerando en todo
momento las reglas de la legitima defensa, garantizando el menor dafio posible a la
persona gque se intenta someter y considerando la seguridad de terceros y del propio
policia.

En el momento del traslado, muy distinto al de la detencién, de conformidad con el

articulo veinte de la Ley que regula e uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad
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publica del Distrito Federal, cuando la policia someta a una persona esta obligado a
asegurarlade inmediato y paraello puede utilizar esposas o candados de mano evitando
el menor dafio posible a su integridad fisicay emocional, durante €l uso de estas esposas
o candados de mano € policia debe manipularlas exclusivamente para someter a una
personay debe incluir en todo parte informativo o documento que acredite la puesta a
disposiciéon ante autoridad competente, las circunstancias que hicieron necesario €l
aseguramiento de la persona por dicho nivel de fuerza, cerciorandose de que no ejerzan
presion innecesaria sobre la persona. Debe abstenerse de usar fuerza fisica o cualquier
otro medio de coercion sobre la persona inmovilizada, en caso de traslado de la persona,
colocarle €l cinturon de seguridad del vehiculo y utilizarlas durante €l tiempo
estrictamente necesario, retirandolas inmediatamente a la puesta a disposicion de la
autoridad competente.

En caso de incendios, inundaciones, sismos, huracanes u otras situaciones de riesgo
inminente en el que existan situaciones graves que pongan en peligro la vida o la
integridad fisicade las personas, la policia preventivay complementaria estan obligadas
a utilizar la fuerza para evacuar a alguna persona pero siempre cumpliendo las
siguientes acciones:

- |dentificar a la persona o0 personas e informar sobre la situacion a fin de intentar
convencerlas para que abandonen los lugares de riesgo.

- Utilizar de formaracional, los distintos niveles del uso de lafuerza, sin llegar a utilizar
las armas letales y conforme a lo establecido en laley que hemos comentado.

Ocurre de manera comin que se lleven a cabo manifestaciones de las personas en el
Distrito Federal, a través de marchas o mitines, en donde podemos observar la
participacion de la policia del Distrito Federal que en ocasiones nos parece poco activa
y es0 se debe a lo siguiente, el articulo veinticinco de la Ley que regula el uso de la
fuerza multicitada, establece que el policia no puede usar armas letales en la dispersion
de manifestaciones, en caso de que una manifestacion sea violenta™ la policia
preventiva y complementaria, debe conminar a los manifestantes a que desistan de su
actitud violenta, advertir claramente que de no cesar la actitud violenta, se usara la
fuerza'y solo en caso de que los manifestantes no atiendan al policia, éste puede hacer

uso de la fuerza conforme a lo establecido en la ley.

3 Se considera que una manifestacion es violenta cuando € grupo de personas de que se trata se
encuentra armado o bien en la peticion o protesta que s redliza ante la autoridad, se hace uso de
amenazas para intimidar u obligar aresolver en el sentido que deseen, se provoca la comisidn de un delito
0 se perturbala paz publicay la seguridad ciudadana.
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Se ha vuelto comin gque la policia nos detenga con motivo de estar realizando un
operativo, por ello es muy importante conocer que la serie de obligaciones que la policia
debe observar en caso de llevar a cabo operativos de cualquier indole y esas
obligaciones son las siguientes:

- Planearlos en conjuncién con la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

- Determinar al mando responsable del operativo.

- Definir a los servidores publicos de la Secretaria de Gobierno y otras areas de la
Adminigtracion Publica del Digrito Federal responsables de las comunicaciones y
negociaciones con los manifestantes.

- Andlizar el historial y otros factores de riesgo para € desarrollo pacifico de la
manifestacion.

- Elegir la estrategia para repeler acciones violentas de los manifestantes en caso de que
la manifestacion se torne violenta.

- Elegir las tacticas para aislar a las personas que dentro de una manifestacion se
comporten de manera violenta; evitando las tacticas provocadoras y en todo momento,
se deberan adoptar edtrategias de proteccion a las libertades y derechos humanos,
mismas que deberdn ser humanitarias, eficacesy répidas.

Sin embargo aun cuando existen éstas obligaciones, parece que los policias hacen
poco caso “En la mayoria de los casos, es evidente un desempefio policial falto de
método, técnica, éticay compromiso. Como g emplo, se pueden mencionar los grandes
operativos realizados en €l barrio de Tepito de la ciudad de México, en los que hubo una
gran movilizacion policial con costos muy altos y resultados muy pobres...”

Siempre que la Policia utilice la fuerza en cumplimiento de sus funciones debera
realizar un reporte pormenorizado a su superior jerarquico inmediato, el cual contendra
el nombre, adscripcion y datos de identificacion del policia, el nivel de fuerza utilizado,
las circunstancias, hechos y razones que motivaron la decision de emplear dicho nivel
de fuerzay en caso de haber utilizado armas letales,detallar las razones que se tuvieron
para hacer uso del arma de fuego, identificar el nUmero de disparos; y especificar las
lesiones, las personas lesionadas y los dafios material es causados.

14 PENALOZA, Pedro Josg, et al., “Seguridad piblica voces diversas en un enfoque multidisciplinario”
Porria, México, 2005p.78.
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4.5 Equipo de Trabajo

Para gjercer su trabajo la policia del Distrito Federal requiere de una serie de equipo
gue incluye uniforme e instrumentos como tolete, cascos, protectores, etc. Sin embargo
parece gue ladistincion gue dan estos elementos ha resultado contraproducente toda vez
gue los delincuentes han imitado la vestimenta y se han equipado de la misma forma
gue la policia del Distrito Federal para llevar a cabo sus delitos y esto se debe a la falta
de regulacion que exise en esta materia pues cualquier persona puede adquirir
uniformes y digtintivos exclusivos de la policia sin problema alguno.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federa no es clara'y se manifiesta respecto
al equipo utilizado por la policia de la siguiente manera, en su articulo diez menciona
Unicamente que los elementos de la policia del Distrito Federal tienen la obligacion de
portar los uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario correspondientes en
todos los actos y situaciones del servicio, prohibiendo su uso fuera del mismo e
indicando que los uniformes, las placas e insignias de los elementos de la policia
auxiliar y de la policia bancaria e industrial, son distintos de los que corresponde usar a
la policia preventivay que su disefio debe permitir diferenciarse entre si.

De conformidad con el articulo noveno fraccion dieciséis del Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, son las Subsecretarias y el
Oficial Mayor a quienes les corresponde el suministro de equipo, vestuario, armamento
y demas elementos para el gjercicio de las funciones policiales y administrativas del
personal adscrito a su unidad y lo hacen de manera directa a través de la Direccion de
General de Agrupamientos sin que se haga mencién alguna acerca de la exclusividad
gue deberia existir respecto a la elaboracion y distribucion de dicho vestuario y equipo,
permitiendo con ello que cualquier persona pueda elaborarlo y ponerlo a la venta al
publico en general sin necesidad de presentar identificacion que lo acredite como policia
del Distrito Federal.

Respecto alos uniformes, estos deben ser proporcionados a todos los elementos de la
corporacion sin costo alguno para los mismos, sin embargo los policias manifiestan ser
ellos quienes complementan su uniforme y el equipo que necesitan ante las carencias de
ello. Por otra parte quienes no siendo policias adquieren el uniforme y equipo, pueden
engafiar a los usuarios del servicio y cometer diversos delitos todos ello derivado de la
falta de regulacion en materia de comprade uniformes. “La sofisticacion con que actlian

estos falsos policias es muy variada: desde el que dice ser policia sin tener credencial
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alguna. Falsa o auténtica, hasta los que s las tienen falsas 0 prestadas o regaladas,
pasando por los que, ademas de credenciales, tienen todo €l material necesario para
aparentar ser auténticos policias.”

Ahora bien respecto a las identificaciones, observamos que también en este rubro
existe una falta de control e informacién respecto de cuales son las que se encuentran
vigentesy en circulacion, “ Ahora las charolas se utilizan como arma para delinquir. Con
las charolas se asalta diciéndose de la policia, se menaza y se extorsionay se cometen
un sin nimero deilicitos graves.” 16

Parte del equipo de trabgjo de los policias son los denominados candados de mano
0 esposas cuyo uso esta regulado por las Reglas a que se sujeta el uso de candados de
mano 0 esposas por los elementos de la policia del Distrito Federal publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de marzo de dos mil cuatro, las cuales indican
de manera muy breve el uso que se le debe dar a las esposas de tal modo que sean
utilizadas edrictamente para facilitar el aseguramiento y traslado de presuntos
delincuentes o infractores que representen un riesgo para la poblacion sin que se llegue
aun uso indebido de la fuerza.
Es muy importante que la policia cuente con el vestuario, equipo y armamento necesario
para el desempefio de sus labores, €llo le otorgadistincién y seguridad al propio policia
y aquienes requerimos de sus funciones, de esta manera estara en posibilidad de prestar
un mejor servicio a la sociedad.

4.5.1 Armamento

En este apartado nos es de gran utilidad recurrir ala Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, toda vez que ésta ley regula lo referente a control de las armas
existentes en el pais. Lacitadaley en su articulo veinticuatro menciona que para portar
armas se requiere una licencia, incluso los integrantes de las instituciones policiales,
federales, estatales, del Digtrito Federal y municipales, exceptuando Unicamente a los

miembros del Ejército, Armaday Fuerza Aérea.

* MARTINEZ De Murguia, Beatriz, Op. Cit. “La policia en México ¢orden social o criminalidad?”,
PlanetaMexicana S.A. DE C.V., México, 1999, p.157.
18 | bid, p.140.
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Las licencias para la portacion de armas de las que nos habla |a citada ley son de dos
clases; las particulares, que deben revalidarse cada dos afos y las oficiales, que tienen
validez mientras se desempefie € cargo o empleo que las motivd, edas licencias
oficiales pueden ser colectivas o individuales.

Ahora bien las instituciones policiales utilizan licencias colectivas, las cuales son
proporcionadas por la Secretaria de la Defensa Nacional a través de la Secretaria de
Gobernacion y las cuales son solicitadas Unicamente para las personas que integran la
organizacion operativay que figuran en las néminas de pago respectivas.

Las ingtituciones policiacas estén obligadas a notificar y a remitir periodicamente a
las Secretaria de la Defensa Nacional y de Gobernacién un informe de las armas que se
encuentren en su poder, seflalando los folios de las credenciales y los datos del personal
gue las tuvieraa su cargo, asi como los cambios en su plantilla laboral.

Por su parte las instituciones policiales, expiden a su personal, credenciales foliadas
de identificacion personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se
asimilan alicencias individuales, sin embargo “hay muchos policias que usan armas que
no estén controladas por las ingtituciones a las que pertenecen y que hay un tréfico
negro de armas en el que la policia tiene un papel importante.” 17 En el Distrito Federal
la encargada de expedir éstas identificaciones es la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, de acuerdo con €l articulo tercero fraccion veintisiete de la ley
Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal “ Articulo 3°.-
Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones. XXVII. Establecer las
caracteristicas de la identificacion oficial de los servidores publicos de la Secretaria,
incluyendo la de |os elementos de la policia y expedir la misma;”

La Administracion Pudblica del Digrito Federal, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Procuraduria General de Justicia, ambas del Distrito Federal
son las encargadas de dotar a la policia del equipo necesario para su proteccion, acorde
con la funcién que desempefia, con la finalidad de disminuir la necesidad de utilizar
armas de cualquier tipo, situacion por la cua podemos observar que no todos los
elementos de los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal cuentan con armas
en el gercicio de sus funciones.

“la eleccién del tipo de armamento es fundamental para esos menesteres. No puede

pedirse a policia que enfrente con valor a adversarios que le superan en la calidad del

Y |bid,p.149
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armamento” 8

observemos si las armas gque nos mencionalalLey que regulael uso dela
fuerza de los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, nos parecen adecuadas.
De acuerdo con la ley antes citada las armas pueden clasificarse en armas de fuego,
armas incapacitantes no letales y armas letales, las cuales Unicamente pueden ser
asignadas a los policias que hubieren aprobado la capacitacion establecida para su uso, y
éste a su vez, sblo podra usar las armas que le hayan sido asignadas, entre las cuales se
encuentran las siguientes:
-Incapacitantes no letales:
a. Baston PR-24, tolete 0 su equivalente, de acuerdo alas disposiciones aplicables
b. Dispositivos que generan descargas eléctricas
c. Esposas o0 candados de mano
d. Sugtancias irritantes en aerosol
-Letales:
a. Armas de fuego
Como ya mencionamos el armamento con e que cuentan los elementos de los
cuerpos de seguridad publica en el Distrito Federal, es diversos y depende de las
funciones que éstos realicen.

4.5.2 Transporte

Al igual que el armamento el tipo de transporte depende de las actividades asignadas
a cada elemento, pero de manera general la policia del Distrito Federal cuenta con
patrullas, camionetas, camiones, grlas, motocicletas, cuatrimotos, lanchas, bicicletas,
scooters, caballos y helicOpteros, |o que representa una gran inversion y por supuesto un
gran costo de mantenimiento, sin embargo a pesar de ello y segln una encuesta
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica durante el
censo econdémico nacional de dos mil cuatro el Distrito Federal es la ciudad que més
gasta en Seguridad y la que posee la mayor perspectiva de inseguridad en el pais.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal a través de la Direccidn
General de Mantenimiento y Transporte se encarga de:
- Labaja de unidades vehiculares .

- Lareparacion y seguimiento de unidades vehiculares siniestradas.

18 PENALOZA, Pedro José, et al., Op. Cit., p.780.
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- El mantenimiento preventivo interno y externo de unidades vehiculares.

- El mantenimiento correctivo interno y externo de unidades vehiculares.

- Redlizar larevistafisica de vehiculos.

- Llevar acabo las altas y marcaje de unidades vehiculares.

- Laelaboracién de resguardos del parque vehicular de la Secretaria.

- El cambio de adscripcién de unidades vehiculares.

- Llevar a cabo la prestacion del servicio de transporte de personal.

- Suministrar e combustible por sistema automatizado al parque vehicular de la
Secretaria de Seguridad Publica y relacionado con ello realizar larevision de cédulas de
validacién por consumo de combustible por sistema electronico y de bitacora.

- Llevaacabo larecepcidon y suministro de vehicul os de nuevas adquisicion.

- Recibe y suministra herramientas, repuestos y refacciones nuevas y de
reaprovechamiento.

- Daatencion, registro y seguimiento de |os servicios aéreos.

4.6 Correctivos disciplinarios

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal establece las sanciones a que se
hace acreedor el elemento que comete alguna falta a los principios de actuacion como el
servicio a la comunidad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad, o a las normas disciplinarias que cada uno de los cuerpos de seguridad
publica establezcan o por las fatas a las reglas que expida €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Procurador.

Las sanciones dependen de la gravedad de la falta, la cual queda a arbitrio de la
autoridad sancionadora, entre esas sanciones se encuentran las siguientes:

- Amonestacion: es el acto por el cual el superior advierte a subalterno la omision o
faltaen el cumplimiento de sus deberes, invitandolo a corregirse, serediza de paabray
ademas consta por escrito.

- Arresto hasta de treinta y seis horas: es lareclusion que sufre un subalterno por haber
incurrido en faltas considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones en un
ano de calendario, la orden de arresto se hace por escrito, especificando el motivo y

duracion del mismo que nunca debe exceder detreintay seis horas.
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- Cambio de adscripcion: representa una medida mayor y se da cuando el
comportamiento del elemento esta afectando la disciplina'y buena marcha del grupo a
gue este adscrito, o bien cuando es necesario para mantener una buena relacién o
imagen con la comunidad donde se desempefia.

- Suspension temporal de funciones: es determinada por el Consegjo de Honor y Justicia
y puede ser de dos tipos, preventivo o correctivo, lo cual depende de las causas que
motivaron la suspension, ahora bien la de caracter preventivo procede contra €
elemento que se encuentra sujeto a investigacion administrativa o averiguacion previa,
por actos u omisiones de los que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya
permanencia en el servicio ajuicio del Consgjo de Honor y Justicia, pudiera afectar ala
corporacion o a la comunidad en general, mientras que la suspensién temporal de
caracter correctivo procede contra el elemento que en forma reiterada o particularmente
indisciplinada ha incurrido en faltas cuya naturaleza no amerita la destitucion, esta
suspension de ninguna manera puede ser indefinida la ley establece que esta suspension
no puede exceder de treinta dias naturales.

-Dedtitucion: es la mayor de las sanciones y puede ocurrir si €l elemento incurre en
alguna de los siguientes supuestos:

a) Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta dias naturales
sin permiso 0 de manera injustificada

b) Por que una sentencia condenatoria por delito intencional haya causado ejecutoria.

c) Por faltar gravemente a los principios de actuacion previstos en los articulos dieciséis
y diecisiete de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y a las normas de
disciplina que se establezcan en cada uno de los cuerpos de seguridad publica

d) Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio.

e) Por portar el arma de cargo fueradel servicio.

f) Por poner en peligro alos particulares a causa de imprudencia, descuido, negligencia
0 abandono del servicio.

g) Por agistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo e influjo de sustancias
psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio o en su centro de
trabgjo.

h) Por desacato injustificado alas érdenes de sus superiores.

i) Por revelar asuntos secretos o reservados.

j) Por presentar documentacion alterada.
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k) Por aplicar a sus subalternos correctivos disciplinarios notoriamente injustificados en
forma dolosa o reiterada.

I) Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro tipo de dadivas a
cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que todo policia tiene derecho.

Las Reglas parala Aplicacion de Correctivos Disciplinarios en la Policia del Distrito
Federal, especifican los casos en los cuales el policia se hace acreedor a las sanciones
antes mencionadas.

En caso de que se de que sea necesaria la aplicacion de alguno de los correctivos
disciplinarios antes mencionados, los superiores jerarquicos informan al Consgjo de
Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios que imponen, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su aplicacién, exponiendo las causas que los motivaron y elaboran
un regigro de los elementos que son degtituidos, especificando ademas, la causa de la
destitucion, y para el caso de correctivos disciplinarios tomando en cuenta, la
conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen de la corporacion o afecten
a la ciudadania. Se debe agregar a reporte, las circunstancias socio-econdémicas del
elemento policial, e nivel jerdrquico a que pertenece, los antecedentes y las
condiciones del infractor, las condiciones exteriores y los medios de gecucion, la
antigiiedad en el servicio policial y la reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones.

Lo antes mencionado puede sonar como un exceso de poder discrecional en manos
de los superiores jerérquicos, sin embargo cabe sefidar que al elemento al que le sea
impuesto arreso o cambio de adscripcion, cuenta con un recurso de rectificacion ante
el Consgjo de Honor y Justicia, el cual puede ejercer dentro de los cinco dias siguientes
a la aplicacion de la sancién, dicho recurso no suspende los efectos del arresto pero
tiene por objeto que el correctivo no aparezca en el expediente u hoja de servicio del
elemento, pero para el caso de que se declare improcedente un cambio de adscripcion,
este si se deja sin efectos.

Los elementos de los cuerpos de seguridad publica son servidores publicos de
acuerdo con el con el articulo ciento ocho parrafo primero de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos “se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Digtrito Federal, los funcionariosy empleadosy, en general, atoda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el

Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal o en la
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Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constituciéon otorgue autonomia, quienes
seran responsables por |os actos u omisiones en que incurran en € desempefio de sus
respectivas funciones.”

Entonces tomando en cuenta que cada elemento de los cuerpos de seguridad publica
del Digrito Federal es un servidor publico, es necesario hacer alusion ala Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual es de aplicacion supletoria,
para e caso de conductas u omisiones de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica que no se encuentran previstas en la Ley de Seguridad Publica del Digtrito
Federal.

Es importante saber que cualquier ciudadano que considere que ha sido objeto de un
abuso de autoridad por parte de algiin elemento de la policia del Distrito Federal, puede
presentar su denuncia ante la Direccion de Asuntos Internos o ante la Contraloria de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la cua debe ratificar en su
momento para iniciar la investigacion de los hechos, los cuales se turnan a Consejo de
Honor y Justicia quien a su vez los turna para su revision, seguimiento y elaboracion de
proyecto de resolucion, ahora una vez realizado el proyecto de resolucion nuevamente
se somete al Consgjo de Honor y Justicia, para su evaluacion y en su caso ratificacion.

Para que la autoridad se encuentre en posibilidades de aplicar un correctivos
disciplinario como los mencionados a lo largo de este apartado, debe necesariamente
tener conocimiento de las circunstancias que lo motivaron y para ello se auxilia de los
reportes generados por los superiores jerarquicos de cada elemento de policiay por los
reportes generados por la ciudadania, sin embargo la sociedad en general no esta
acostumbrada a realizar las denuncias correspondientes, incluso toma de manera normal
las arbitrariedades realizadas por los elementos de los cuerpos de seguridad publica, 1o
que impide la correcta aplicacion de la ley y el mejoramiento de la ingtituciéon de
Policia, debemos entender que el buen funcionamiento de nuestras ingtituciones esta en

nuestras manos y no solo en las de las autoridades o en las de los legisladores.
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4.7 Estimulos y recompensas

Es necesario reconocer la labor de los policias que cumplen cabalmente con su

trabajo y recompensarlos por sus logros a través de estimulos o alguna recompensa. “Es
preciso reforzar las disposiciones destinadas a esta finalidad. Este esquema tiene un
triple propdsito: elevar la estima de los integrantes de los cuerpos de seguridad;
otorgarles beneficios econdmicos adicionales y crear un prestigio ante la comunidad.”*°
Para ello mencionaremos en primer término a la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas Civiles, que a nivel federal, enumera una serie de premios en materia de
seguridad publica, entre los cuales se encuentran | os siguientes.
- El Premio Nacional de Seguridad Publica: es el galardén con el que el Gobierno
Federal reconoce el trabajo destacado, la entrega en €l servicio, la constancia y el
desarrollo de las personas que realizan su mejor esfuerzo para desempefiar su actuacion
de acuerdo con los principios constitucionales en materia de seguridad publica y que
son los de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, también se consideran las
situaciones excepcionales en las que el desempefio de los elementos de las
corporaciones policiales, se distinguen por su arrojo, valor y respuesta adecuada ante
situaciones de apremio.

Por la naturaleza de la actividad inherente al Premio Nacional de Seguridad Publica,
este reconocimiento también puede ser entregado post mortem.

Este premio se otorga anualmente, de conformidad con el articulo ciento dieciocho
de la ley antes comentada, al personal que colabora en instituciones de seguridad
publica, tanto en el fuero comun como en el federal, en los siguientes rubros:

a) Labor Policia Preventiva.
b) Labor Policial Ministerial.
d) Actuacién de Ministerio Pablico.
€) Actuacion Judicial.
f) Labor Penitenciaria.
g) Trabajo Pericial.
Las erogaciones que deban hacerse con motivo de estos premios estén a cargo de la

partida correspondiente de la Secretaria donde se tramite cada premio, estas erogaciones

¥ PENALOZA, Pedro José, et al.,Op. Cit., p.780.
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estan exentas de cualquier impuesto o deduccién y en caso de falta o insuficiencia de
partida, con cargo al presupuesto del ramo de la Presidencia.

El Consejo de Honor y Justicia, para resolver 10s casos de ascensos y estimulos para
los elementos de la corporacion, se basa en reportes de la Direccion General de Carrera
Palicial, en el expediente del elemento, sus antecedentes laborales, disciplinay actos en
los que haya participado.

Los elementos de los cuerpos de seguridad publica del Didrito Federal de
conformidad con la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, pueden obtener las
siguientes condecoraciones:

- Al Valor Policial: consistente en medallay diploma que se otorga a quienes salven la
vida de una o varias personas o realicen sus funciones con grave riesgo para su vida o su
salud.

En casos excepcionales, el Jefe de Gobierno del Digtrito Federal a propuesa del
Consgjo de Honor y Justiciay en atencion ala respectiva hoja de servicios, determinala
promocion del elemento policial alajerarquiainmediata superior.

-A la Perseverancia: consistente en medallay diplomay se otorga a los elementos que
mantienen un expediente ejemplar y que ademas cumplan diez, quince, veinte,
veinticinco y treinta afios de servicio en la corporacion.

-Al Mérito Tecnoldgico: cuando se inventa, disefia 0 megjora algun instrumento, aparato,
sistema o método de utilidad para los cuerpos de seguridad publica o para el pais.

-Al Mérito Ejemplar: cuando el elemento sobresale en alguna disciplina cientifica,
cultural, artistica o deportiva que enaltezca el prestigio y la dignidad de la policia.

-Al Mérito Social: cuando se distingue particularmente en la prestacion de servicios en
favor de la comunidad que mejoren laimagen de los cuerpos de seguridad publica.

En cada caso, se otorga un estimulo econdmico, ajustandose a las disponibilidades
presupuestales.

Por otra parte el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal nos ofrece
un listado, en su capitulo cuarto, de recompensas que € Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal otorgan a los
elementos de la Policia del Distrito Federal, entre las que se encuentran las siguientes:

- Ascensos - Medallas
- Diplomas - Reconocimientos

- En numerario.
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Estas condecoraciones representan un estimulo para los elementos que se distinguen
por su asistencia, por su puntualidad, por su buena conducta, por su antigtiedad, por su
disposicién y por su eficacia en el desempefio de sus funciones.

Existe ademés un Reglamento para la Entrega de la Medallaal Mérito Policial alos
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Digtrito Federal, este reglamento
nos sefiala que la Medalla al Merito Policial es entregada por la Asamblea Legidativa
del Digrito Federal a los elementos de la policia del Distrito Federal, que con base en
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez se han destacado en
larealizacion de su labor, en beneficio de los ciudadanos del Distrito Federal.

Para estar en posbilidad de recibir dicho reconocimiento es necesario realizar
acciones meritorias que supongan una actuacion extraordinaria 'y ejemplar, destacando
por su valor, capacidad o eficacia reiterada en defensa de los derechos y libertades de
los ciudadanos, mas alla de la exigible en el normal desempefio de la funcion que tienen
encomendada, observar una conducta que merezca especial recompensa, en
consideracion a hechos distinguidos y extraordinarios en los que haya quedado patente
un riesgo o peligro personal o utilidad para el servicio o realizar trabajos o estudios
profesionales o cientificos que redunden en prestigio de la policia del Distrito Federal o
utilidad para el servicio.

El reconocimiento a mérito policial comprende dos categorias la femenil y la
varonil, que consisten en medallas en terminacion de oro y reconocimientos, las cuales
tienen en su anverso el escudo oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
la inscripcion “MEDALLA AL MERITO POLICIAL”. En el reverso se asientan el
nombre del policia condecorado, la mencion del afio en que se concede y debera pender
de una cinta de seda con los colores nacional es que permita ser colocada en el cuello.

Con respecto alos reconocimientos, éstos son de pergamino natural y contienen un
extracto de la razdn por la que se otorga ese reconocimiento, finalmente son firmados
por los diputados integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de Seguridad Publica.

Ambos Medalla o Reconocimiento son entregados en una sesion solemne en la que
participan como testigos de honor e Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Es importante que los elementos de los cuerpos de seguridad pablica sientan que su
labor es importante y mas ain que es reconocida por las autoridades y por los
ciudadanos a los cuales sirven, para que ser policia se convierta en un honor para el
elemento y para su familia, incentivando que realicen sus labores de manera efectivay
siempre en beneficio de la sociedad.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado a la policiadel Distrito Federal a lo largo de éste trabajo nos ha
dejado las siguientes conclusiones.

Primera: A lo largo de nuestra historia la policia a jugado un papel importante como
medio para mantener €l orden y la paz publicos, tras €l paso de los afios la policia del
Distrito Federal fue adquiriendo las caracteristicas con las que hoy cuenta 'y que en su
momento resultaron innovadoras, eemplo de ello fueron los requisitos que se exigian
para ser policia remarcando que debian ser vecinos de la manzana, gozar de excelente
conducta y ser econémicamente acomodados para evitar que fueran sobornados, sin
lugar a dudas este Ultimo dato debe ser tomado en cuenta para la actual policia del
Distrito Federal. La implementacion de turnos de vigilancia que en ese entonces eran
de nueve horas cada uno, mismos que han sido modificados de acuerdo con las
necesidades de la ciudadania, nétese de acuerdo a las necesidades de la ciudadania, sin
tomar en cuenta las necesidades de cada elemento de policia lo que representa una
razon més para que la funcion de la policia sea poco atractiva.

Segunda: Por otra parte no todo fue progreso, muchos policias fueron destituidos de
SUS cargos por corrupcion y otros porque cometian arbitrariedades, sobre todo después
de la Revolucion, época en la que bandidos tomaron el lugar de policias y viceversa,
con €l objetivo de obtener beneficios personales, 1o que sin lugar a dudas fue generando
la desconfianza de los ciudadanos y por otra parte el desprestigio de la policia gue nos
persigue hasta nuestros dias.

Tercera: Un factor que pude observar de nuestro recorrido por la historia de la
policia en nuestro pais, es que en multiples ocasiones el gobierno dejé en manos de la
poblacién la protecciéon y el cuidado de su propia persona, sus bienes'y familia debido a
la falta de recursos destinados a mantener la seguridad publica, lo que no dista mucho
de nuestra actuadidad en la que la participacion ciudadana se ha vuelto un factor
importante en la lucha contra la inseguridad.

La policia ha sufrido atasy bajas, sin embargo se ha mantenido através del tiempo
debido a la importancia que tiene la funcion que realiza dentro de la sociedad, por €llo
el legislador ha adaptado la legislacion correspondiente de tal modo que la policia se
adecue a las necesidades de la poblacion y desempefie sus labores de la manera més
Optima.
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Cuarta: Los cambios legidativos continuaron hasta llegar a la policia regulada por
el articulo veintiuno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos de mil
novecientos diecisiete en donde la observamos bajo el calificativo judicial y en la
funcion de auxiliar del Minigerio Publico, articulo que ha tenido diversas
modificaciones, la primera en mil novecientos noventa y cuatro con la cual se le
atribuyé de manera directa a Distrito Federal llevar a cabo la funcion de seguridad
publica, de igual manera con esta reforma se impulso la creaciéon del  Sistema Nacional
de Seguridad Publica y se busco implementar la profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad publica mediante diversos programas como; la modernizacién tecnoldgica de
las distintas corporaciones, la sistematizacion, el intercambio de informaciéon y la
coordinacién con otras instancias de seguridad publica en los tres nivel es de gobierno.

Quinta: La coordinacion en materia de Seguridad Publica producto de lareforma de
mil novecientos noventa y cuatro, a articulo veintiuno constitucional, es de gran
importancia ya que la comunicacion entre Federacion, Estados, Distrito Federa y
Municipios, es necesaria para la prevencion y persecucion del delito, a través del
intercambio de informacion, para ello puede ayudar la creacion de archivos que
contengan datos del personal que labora dentro de la policia del Distrito Federal y
dentro de las empresas de seguridad privada, asi como de los delincuentes y sus
antecedentes y de los lugares y puntos conflictivos o de riesgo, pero no solo eso, sino
gue también se hace necesario €l intercambio de estrategias, métodos y conocimientos
gue hagan crecer alaIngtitucion de Policia en todos los niveles, siempre bajo €l respeto
a cadanivel de gobierno.

Sexta: En mil novecientos noventay seis, el cambi6 al término policiajudicial por
el de policia Unicamente establecio la participacion de toda la policia en los &mbitos
Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal en materia de persecucion e
investigacion del delito como auxiliar del Ministerio Publico.

Séptima: Recientemente en dos mil ocho, este articulo veintiuno ya citado dio un
cambio més para sefidlar que la investigacion de los delitos se encuentra delegada
directamente a las policias, dotando con ello a la policia del Distrito Federal de una
nueva atribucién, la investigacion, pero siempre bajo la conduccion del Ministerio
Publico, sin invadir la competencia del Poder Judicial. Con lo cual por primera vez la
seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, es competencia del Distrito

Federal, aunado a lo anterior es necesario sefidlar que la aparicion formal en nuestra
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Constitucién de necesidad de la participacion de la comunidad como coadyuvante de
las ingtituciones de seguridad publica, refleja una vez més la necesidad de apoyo contra
la delincuencia, que tienen las Autoridades de todos los niveles, especificamente del
Distrito Federal.

Octava: La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende e mantenimiento del orden
publico, la proteccion de la integridad fisica de las personas asi como de sus bienes, la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, por conducto la policiay del Ministerio
Publico.

En el caso del Distrito Federal esta funcion se encuentra en manos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Digtrito Federal y especificamente en la policia del Distrito
Federal alacual dirige, vigila, regulay organiza

Novena: En cuanto a término policia, es necesario identificar a la policia, como una
actividad que realiza el Estado para preservar el orden publico y la seguridad de las
personasy sus bienes, independientemente del  érgano que la lleva a cabo esafunciény
gue en nuestra legislacién es denominada como Institucién de Seguridad Publica e
Instituciones Policiales y de las personas que gercen ese poder y que en la legislacion
son denominados como elementos de los cuerpos policiacos, elementos de los cuerpos
de seguridad publica del Distrito Federal o elementos integrantes de las instituciones
policiales, pero que en la préactica son conocidos por todos nosotros como policias.

Décima: Podemos concluir que la naturaleza juridica de la policia del Distrito
Federal es lade unaingtitucion armada, disciplinaday jerarquizada, de naturaleza civil,
encargada de garantizar los derechos y la integridad fisica y patrimonia de los
habitantes de la Ciudad de México, que para desempefiar sus funciones depende de la
Secretaria de Seguridad Publicadel Distrito Federal, quien laregulay supervisa.

Décima Primera : La policia del Digrito Federal, en el gercicio de sus funciones,
se rige por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
principios que se encuentran consagrados en nuestra Constitucion, independientemente
del tipo de policia de que se trate, preventiva o complementaria y de las funciones que
desempefie ya que cada una de ellas y sus variantes fueron creadas con la finalidad de

satisfacer la multiples necesidades de la ciudadaniay del territorio del Distrito Federal.
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Décima Segunda: La policia posee diversos aspectos generales que determinan su
perfil y entre ellos tenemos al reclutamiento. Las personas que desean incorporarse ala
Policia del Distrito Federal deben necesariamente pasar por e filtro del Instituto
Técnico de Formacion Policial acompafiado de la serie de requisitos que establece la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y su respectiva Ley Organica para
ingresar ala policia del Distrito Federal, sin embargo independientemente de lo anterior,
el reclutamiento se sujeta a los requisitos que establece, en cada caso la convocatoria
correspondiente, de acuerdo con el articulo diecisiete del Reglamento de la policia
preventiva del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica, lo cual no permite
la unificacién de criterios de ingreso ala policiadel Distrito Federal.

La legislacion en materia de reclutamiento de la policia del Distrito Federal sefiala
requisitos, evaluacion y organos de vigilancia, como lo podemos observar abarca
diversos aspectos y deberia estar rindiendo fruto, pero a diario observamos en nuestro
alrededor que no es asi.

Décima Tercera: El problema no radica inicamente en la seleccién del personal que
forma parte de la policia del Distrito Federal, sino que una vez integrados a ella no se
mantienen en formacion constante, l0s cursos que se imparten son en su mayoria de
asenso y no de capacitacion, ahora bien, a pasar de ser obligatorios, parece que los
elementos prefieren lograr su acenso a través de la antigliedad y no del crecimiento
profesional.

El respeto y la confianza en la policia se han perdido y una posibilidad para
recuperar estos dos aspectos es la creacion de programas que despierten la verdadera
vocacion en los cuerpos policiacos, que los motive a continuar superandose a través de
la capacitacion, evaluacion y control constantes, es decir, una verdadera
profesionalizacion, que atienda, identifique y desarrolle las necesidades de los
elementos de los cuerpos de seguridad publicay que permitan ala policia contar con
elementos preparados para enfrentar todas las situaciones probables contra la
delincuencia. Es necesario propiciar un servicio de profesionalizacion estable y
continuo que cuente con el apoyo de procedimientos adecuados, manualesy tecnologia
moderna que despierte el interés de cada elemento de los cuerpos de seguridad publica
del Distrito Federal, que los motive a conocer mas lainstitucion a la que pertenecen y
por lo tanto a brindar el servicio que le corresponde, con el pleno conocimiento de la

importancia que su labor representa para la sociedad.
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Décima Cuarta: En el apartado referente alos derechos de la policia, analizamos
laLey de Seguridad Publicadel Distrito Federal, en la que entre otros aspectos se sefiala
como derecho de la policia del Distrito Federal percibir un salario digno y remunerador
acorde con las caracteristicas del servicio, sin embargo podemos observar que la labor
de policia es vigta por muchos como un empleo temporal en lo que se consigue algo
mejor, debido a los bajos sueldos en comparacion con el riesgo que representa, por o
gue muchos elementos pierden €l interés en desempefiar de manera eficiente su trabajo
y no estén dispuestos a correr demasiados riesgos o simplemente caen en la corrupcion.

Por lo tanto es prioritario dignificar la labor del policia y colocarla en un estatus de
reconocimiento y de respeto, nadie da lo que no tiene y si queremos que nuestros
derechos sean salvaguardados por la policia debemos empezar por salvaguardar los de
ellos y los de susfamiliasy no solo salvaguardarlos sino hacerlos efectivos.

Décima Quinta: Otro punto, pero intimamente relacionado al anterior, es €l equipo
de trabgjo de la policia del Distrito Federal, debemos reconocer y sefidlar que muchos
elementos de los cuerpos de seguridad publica han muerto en el cumplimiento de su
deber, al enfrentarse a la delincuencia mejor organizada y equipada que €llos, lo cual
repercute en la falta de motivacion para quienes desean ingresar a la policia y para
quienes ya forman parte de ella la falta de interés en realizar una verdadera lucha contra
la delincuencia. La legislacion correspondiente al otorgamiento de equipo es adecuada
pero parece no estar siendo aplicada de la manera correcta, pues vemos a diario que en
materia de armamento y vehiculos la delincuencia supera en mucho a nuestros policias.

Décima Sexta: En materia de transporte de la policia del Distrito Federal, no se
realiza especificacion alguna respecto a los casos de siniestro o averias que estos
pudieran llegar a tener, la ley se limita a sefidlar que la Secretaria es la encargada de
brindar combustible y los aditamentos necesarios para el mantenimiento de los
vehiculos con los que cuenta la policia del Distrito Federal, sin embargo en la practica,
elementos de los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, han manifestado que
son ellos quienes se encargan de dar mantenimiento a sus unidades y en ocasiones
correr con algun gasto imprevisto, mismo que no es retribuido por la Secretaria, 1o que
genera entre los elementos la apatia por llevar a cabo un correcto desempefio de su
labor.

Décima Séptima: Con respecto a los uniformes que porta la policia del Distrito
Federal, existe un grave problema y es que la ley no sefiala absolutamente ninguna

restriccion para llevar a cabo la compra o venta de uniformes e insignias que porta
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nuestra policia para aguellas personas que no pertenecen a la I nstitucion, ayudando con
ello aque cualquier persona se encuentre en posibilidad de ostentarse como elemento de
los cuerpos de seguridad publicay cometer delitos, deteriorando con €ello la imagen de
la policia del Distrito Federal.

Décima Octava: Tener conocimiento de las obligaciones que tiene la policia del
Distrito Federal, nos permite a la ciudadania exigir su cumplimiento y evitar abusos.

Décima Novena: En los apartados referentes a correctivos disciplinarios, estimulos
y recompensas observamos la importancia que estos tienen ya que los mecanismos de
sanciones y estimulos deficientes tienden a generar corrupcion, es importante reconocer
la labor de cada elemento de los cuerpos de seguridad, darle el valor que se merece,
apreciarla cuando realizan su trabajo de manera correcta, pero también sancionar su
conducta cuando ésta se encuentre en contra de las obligaciones que le sefidla la ley. Es
necesario dar y exigir a mismo tiempo para formar una policia equilibrada, conciente
de sus funciones y de la importancia que tiene su correcto desempefio y regresar al
tiempo agquel en el que ser policia era motivo de honor.

Vigésima: De manera general podemos decir que se requiere un sistema de
informacion publica, es decir que todas las personas conozcan realmente a la policia del
Distrito Federal, lainformacién evitara el abuso del poder discrecional de la policia de
tal manera que se conduzca de forma transparente, lo cual nos permitiria a los
ciudadanos recobrar la confianza en la policia del Digtrito Federal y disminuir la
inseguridad en €l Distrito Federal. La colaboracion ciudadana, en la lucha contra la
delincuencia, la inseguridad, el crimen y la corrupcion, es de vital importancia, 1o ha
sido desde los inicios de nuestra historia, sin nuestra participacion sera préacticamente
imposible que la policia gjerza su funcion de manera adecuada, la relacion policia —
ciudadano debe ser estrecha y de ayuda, exigenciay respeto mutuos.

Vigésima Primera: La ineficiencia en materia de seguridad publica no proviene de
las deficiencias de la ley, la solucién no esta en que se reforme la ley sino en que se
apliqgue adecuadamente la existente, el legislador debe enfocar sus esfuerzos en la
correcta aplicacion de laley y no en su reforma, hace falta ponerse metas en materia de
seguridad y obtenerlas, de esa manera, el cambio se vera reflejado poco a poco y de

manera gradual.
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Estructura Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Secretario

Unidades Administrativas:

Coordinacion de Proyectos Especiales

Direccion General de Asuntos Juridicos

Unidad de Asuntos Internos

Direccidn Ejecutiva de Comunicacion Social
Direccidn Ejecutiva de Tecnologias de Informacion
Organo Desconcentrado:

Instituto Técnico de Formacién Policial

*Subsecretaria de Seguridad Publica

Unidad Administrativa:

Direccion Ejecutiva de Apoyo y Control Operativo
Unidades Administrativas Policiales:

Direccién General dela Policia Sectorial
Direccion General de Transito

Direccidon General de Comunicaciones

*Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito
Unidades Administrativas:

Direccion Genera de Prevencion del Delito

Direccion General de Apoyo Institucional

Direccion Genera de Estadistica e Informacion Policial

Unidad Administrativa Policial:

Direccion General de Agrupamientos

Direccidon General de Acciones Preventivas



*Subsecretaria de Desarrollo Institucional
Unidades Administrativas:

Direccion General de Carrera Policial

Direccion General del Centro de Control de Confianza
Direccion General de Mejoramiento Integral del Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico

Direccion Ejecutiva de Seguridad Privada

Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos

Direccion del Consgjo de Honor y Justicia

Unidades Administrativas Policiales:

Direccién General dela Policia Auxiliar

Direccion General dela Policia Bancaria e | ndustrial

*Oficialia Mayor

Unidades Administrativas:

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccion General de Mantenimiento y Transporte

Direccion Genera de Recursos Financieros

Direccidn Ejecutiva de Desarrollo Organizaciona y Administrativo

Direccién Ejecutiva de Control Administrativo de Unidades Operativas®

*Articulo tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
publicado en la gaceta oficial del distrito federal & 20 de mayo de 2005.
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