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CAPITULO |
LA SOCIOLOGIA URBANA

1.1 La Sociologia Urbana. Su objeto y alcances.

A partir del surgimiento de la Sociologia como disciplina cientifica a
mediados del siglo XIX con los escritos de Augusto Comte, esta ciencia ha
ido abarcando nuevos apartados de conocimiento. De esta manera se han
derivado de la Sociologia General una serie de ramas especiales como son,
entre otras, la Sociologia Politica, la Sociologia del Derecho, la Sociologia
de la Poblacion, la Sociologia Rural y la Sociologia Urbana.*

Si partimos de la idea que la Sociologia es la ciencia que se encarga de
estudiar la vida grupal de los seres humanos, se puede de ello derivar que el
ambito por naturaleza iddneo para llevar acabo este analisis cientifico es
precisamente el espacio urbano.

En las ciudades se intensifican las relaciones sociales tanto por una serie de
aspectos cuantitativos, como de orden cualitativo. En efecto, son las areas
urbanas en donde existe el mayor nimero de habitantes de cualquier pais, a
mas de que la intensa relacion que ello genera produce también una serie de
procesos sociales de alta calidad humana y social.

En las ciudades es donde se producen y reproducen los principales
elementos materiales y culturales del conglomerado social. Es en las
ciudades en donde surgen también muchos de los mas complejos conflictos
actuales de los grupos humanos.

En este sentido, el surgimiento de la Sociologia Urbana, como disciplina
especial de la Sociologia General, se fue dando paulatinamente en la
medida en que avanzaba el siglo XX, especialmente a partir de la
conclusion de la Primera Guerra Mundial a finales de la segunda década de
aquel siglo.

A comienzos del Siglo XX Werner Sombart y Max Weber, siguiendo los
estudios de Hegel, Preuss y otros tedricos e historiadores, renovaron una

! Cfr. Mendieta y N. Lucio. Breve Historia y Definicion de la Sociologia.
Editorial Porrlia, México, 1977 , p.137



serie de planteamientos sobre las estructuras de las ciudades medievales, e
intentaron formular una teoria general del desarrollo urbano®

De acuerdo a ello, fueron especialmente los paises europeos como lItalia,
Francia, Alemania y la Gran Bretafia en donde se produjeron los primeros
estudios especializados de esta rama de la Sociologia. Posteriormente
encontramos autores norteamericanos en esta materia. Al consolidar en
aquéllos afos muchas areas de gran poblacion, la Sociologia se vio
precisada a producir teorias explicativas del fenémeno urbano,
presentandose también metodologias de anélisis igualmente especializadas.

Bajo estas ideas, siguiendo de manera especial los aportes de Roberto E.
Park en la conocida como “Escuela de Chicago” del urbanismo, se entiende
por Sociologia Urbana “... el estudio de los fenédmenos y problemas de la
convivencia que se presentan en las ciudades, como forma de organizacion
propia de la civilizacion moderna, analizando las diversas causas que los

producen, asi como sus efectos en la vida social”.

En igual sentido se pronuncian otros importantes socidlogos y urbanistas
americanos como Gian Franco Bettin y Rodorik Mc Kenzie, dando
importancia a la pluralidad de causas sociales que se generan en la vida
urbana.

En Espafa siguieron estas tendencias Manuel Castell y Jordi Borja,
marcando toda una gran etapa del urbanismo hispano.

De estas concepciones se puede deducir que el estudio de la ciudad como
espacio en el que viven, se relacionan y participan los seres humanos y sus
grupos, es motivo de analisis cientifico en diversos apartados, como son sus
aspectos demograficos, sus aspectos de planeacion urbanistica, sus aspectos
de relacion con diversas instituciones politicas tanto territoriales como
economicas, etc.

Corresponde asi al sociologo detectar las causas que estan provocando una
serie de fendmenos urbanos altamente complejos, como son la pobreza
urbana, la violencia y la inseguridad, la carencia de espacios vitales: como
viviendas, parques, jardines, escuelas, bibliotecas etc.

2 Cfr. Enciclopedia de las Ciencias Sociales; Tomo Il; volumen 2; voz “ciudad”. Editorial Aguilar
pp-385 y siguientes.

® Citado por Gian Franco Bettin; “Los Sociélogos de la Ciudad”. Coleccién Arquitectura. Editorial
Gustavo Gil. SA. Barcelona, Espafia 1963 p.68



Todos estos fendbmenos se han visto multiplicados en América Latina y
especialmente en México, por el desordenado crecimiento con el que han
surgido muchos centros urbanos, que se han desarrollado bajo procesos
marcados por la anarquia y la ilegalidad.

La Ciudad de México, capital del pais, es un ejemplo significativo de este
crecimiento anarquico y carente de la minima planeacion, en el que ahora
vemos las graves consecuencias de muchos afos de desorden.

1.2. Aplicacion de las teorias sociologicas al fendmeno de la
conurbacion.

La Sociologia Urbana ha seguido fielmente las teorias dominantes de las
diversas escuelas sociologicas de la disciplina general. Asi podriamos
hablar de corrientes estructuralistas del urbanismo como son los que se
dieron en los afios 60°s y 70’s del siglo pasado en Francia, cuyos principales
exponentes fueron Henri Lefebvre y Michel Crozier. A ellos se deben los
modernos conceptos de civilizacion social. Ellos resaltaban la importancia
del espacio vital como constitutivo de las relaciones sociales y como una
expresion de la sociedad, el derecho a la ciudad como contraste de la
exclusion social.

En América Latina un connotado representante de esta corriente del
estructuralismo ha sido el socidlogo Fernando H. Cardozo en Brasil, quien
lleg0 a ser presidente de ese pais sudamericano.

La ideologia marxista ha producido también importantes expositores en
materia de urbanismo y de explicacion sociologica de la vida de las
ciudades. Parte esta corriente del planteamiento teorico de que el dominio
del capital y de los capitalistas sobre el Estado, produce tambiéen el dominio
burgués sobre los procesos urbanos, como areas de inversion y de la
consiguiente explotacion de espacios en detrimento del proletariado. Tanto
Louis Althusser como Nicos Poulantzas, representan los principales
expositores tedricos de esta corriente conocida también como neomarxista
en Europa y que domind buena parte del medio academico de los setentas.

A su vez las corrientes funcionalistas norteamericanas fueron estableciendo
en los Estados Unidos nuevas tendencias para entender el fenomeno urbano,
partiendo de las ideas de Merton y de Parsons. La ciudad de esta manera y
los grupos urbanos son vistos como parte integral de procesos del desarrollo
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social y economico de los paises. La ciudad por ello juega un papel
“funcional” en estos proceso integrativos, por lo que la planeacion, la
instrumentacion y la vigencia de las politicas urbanas deben estar
estabilizadas para que operen en el sentido que establece el Estado, como
eje central del proceso de origen.

Como ya se indico, en América Latina se vieron reflejadas en mayor o
menor medida todas estas tendencias. Asi, por ejemplo, bajo las ideas de la
corriente marxista se hizo hincapié en el analisis de los movimientos
sociales urbanos, la pobreza urbana, el monopolio territorial de la burguesia
y otros fenomenos de este tipo.

A la luz de las corrientes estructuralistas domind la idea en America Latina
y en México, en décadas pasadas del crecimiento “estructural” de las areas
urbanas sobre todo con redes de ciudades satélites que rodearon a un nicleo
dominante.

No faltaron los urbanistas que bajo las teorias de tipo funcional, dictaron
metodologias de planeacion residencial zonificada y sectorizada, surgiendo
asi areas o colonias para obreros, para maestros, para burdcratas, para
militares, etc.

No obstante lo anterior, en México la Sociologia Urbana practicamente no
ha tenido una aplicacion real, ha sido hasta no hace mas de veinte afios que
instituciones como la UNAM en su Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales y en el Instituto de Investigaciones Sociales, asi como en el
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) de la propia
Universidad Nacional, han tomado importantes lineas de analisis
socioldgico urbano, especialmente el Distrito Federal y zona conurbana.

También la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad lztapalapa, esta
consolidando en area de estudios urbanos de gran seriedad.

1.3. Principales problemas sociales resultantes de este fenomeno.

Sin duda la problematica social que generan las grandes concentraciones
metropolitanas es sumamente compleja, toda vez que la relacion diaria que
se da entre los numerosos grupos sociales de estas zonas urbanas genera un
sin fin de cuestiones y de procesos de toda indole.



Asi cuestiones meramente de necesidades vitales como vivienda, transporte,
seguridad, abasto de alimento, agua, drenaje, basura, etc, se multiplican en
sus alcances y requieren renovados mecanismos de gestion y de acceso, ya
que los prestadores de estos servicios tienen en muchas ocasiones
circunscripciones politicas y administrativas muy diversas, ya sean
delegaciones en el Distrito federal o municipios en el Estado de México.

En el caso de la zona conurbada de la Ciudad de México y los municipios
del Estado de México, que es el objeto central del presente andlisis, esta
situacion es sumamente importante, porque requiere del esfuerzo conjunto
de instancias tanto federales, del Distrito Federal y sus delegaciones, del
Estado de Meéxico y de los propios municipios afectados, que conlleva
serias dificultades para su implementacion y operacion.

Han existido importantes antecedentes que detallan una serie de
mecanismos de solucién, sin embargo el acelerado y explosivo crecimiento
poblacional de la zona han hecho altamente inoperantes estos
procedimientos metropolitanos.

En afios recientes se han concretado, sin embargo, algunos avances en la
materia, especialmente al comprometer recursos financieros para la atencion
de la zona metropolitana, en donde participa la Federacion, el Estado de
México, el Distrito Federal y los municipios del area.

Con este paso de caracter financiero se podran enfrentar muchos de los
complicados problemas que esta zona conurbada presenta. Sin embargo sera
muy importante que el citado fondo se vaya restituyendo en la medida en
que se va aplicando a las obras en construccién, pues de otra manera se
corre el riesgo de que se agote éste en un corto plazo. De esta manera el
compromiso de la Federacion, del Distrito Federal y del Estado de México,
debera institucionalizarse para que en la aprobacion de los respectivos
presupuestos por los correspondientes Congresos y Asambleas Legislativa,
se destine anualmente una partida econdmica que revitalice ciclicamente el
fondo metropolitano.

En materia de seguridad publica y de prevencion de contingencias también
hay mucho por hacer en esta zona metropolitana.
En este sentido es importante mencionar que por estos dias de mediados del
presente afio ha entrado en vigor un nuevo Reglamento de Transito con
caracter metropolitano, que tendra aplicacion en el Distrito Federal y en 59
municipios conurbados de la zona metropolitana.



Este Reglamento de Transito es el primero que asume caracter comun para
estas entidades, lo que representa en si mismo un notable avance, aunque
desde luego el ordenamiento al parecer adolece de diversas inconsistencias
legales, que podran ir subsanandose. Pero ello no le quita su importancia en
cuanto a que este instrumento que regulara los asuntos de transito es un muy
favorable precedente de las acciones que se deberan seguir acordando entre
el Distrito Federal y el Estado de México.

1.4. La Sociologia Urbana y el Derecho.

Para concluir este primer apartado de la tesis es importante reflexionar
sobre la relacion que indudablemente se presenta entre la Sociologia Urbana
y las disciplinas juridicas.

Desde Luego esta relacion es compleja y con frecuencia muy especializada,
sobre todo con areas juridicas como el Derecho Ecologico, el Derecho
Sanitario, el Derecho Administrativo y el Derecho Municipal.

Sin embargo, otros procesos y problemas que se presentan en las zonas
metropolitanas han sido poco abordadas por el derecho, como es el caso de
la seguridad puablica o la mala planeacion urbanistica. Es por ello que
resulta imprescindible que la teoria juridica general y las ramas especiales
que correspondan se dediquen de manera mas precisa y de forma mas
técnica al estudio del urbanismo en toda su amplia extensién. En esta tarea
la Sociologia Urbana sera un instrumento muy valioso de auxilio a los
juristas para cumplir este cometido.

Ya antes he hecho mencion a diversos precedentes que se han acordado en
materia legal entre el Distrito Federal y el Estado de México, debiendo
insistir en la importancia que en esta materia juridica ha adquirido el hecho
de que se haya acordado la expedicion de un Reglamento Metropolitano de
Transito, que tendra vigencia y observancia en el Distrito Federal y en 59
municipios conurbados.

Posteriormente se tratan de manera mas detallada las principales cuestiones
juridicas que tienen que ver con la zona metropolitana y con la conurbacion
del Distrito Federal y el Estado de Mexico, como son los textos de los
articulos 27, 115 fraccién VI, 116 fraccion VII y 122 de la Constitucion
General de la Republica, asi como los articulos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado de México en esta materia.



CAPITULO I
LOS PROCESOS METROPOLITANOS EN LA SOCIEDAD
MODERNA.

2.1 Las zonas metropolitanas méas importantes en el mundo.

Los procesos de urbanizacion han producido una serie de importantes
cambios sociales debido al porcentaje de la poblacion total que se asienta en
zonas densamente pobladas durante determinado tiempo. Este proceso
implica la multiplicacion relativa de las concentraciones econdmicas,
demograficas y de transformaciones en la organizacion espacial.

En su expansién, las ciudades han absorbido zonas contiguas que rebasan a
sus limites politico — administrativos y son ocupadas con usos de suelo
habitacional, industrial, de servicio o equipamiento. Para atender estos
procesos, es necesario definir algunos términos que se citaran en el trabajo,
con el sentido que queremos darles, ya que en ocasiones adquieren
connotaciones diferentes en otros campos de estudio.

Asi mismo, consideramos importante estudiar la metropolizacion mundial
y nacional, para conocer el origen de la problematica actual en las zonas
urbanas del Valle de México, ya que en todas las naciones, el fenomeno
metropolitano es resultado de los distintos estilos de desarrollo econémico,
social, politico y cultural que los caracteriza.

Hablar del problema de las metrépolis es hablar de la evolucion de la
civilizacion. Ninguna civilizacién evoluciono sin haber concentrado en su
territorio un nimero importante de habitantes, lo que provocé gradualmente
que las actividades originales de las ciudades se transformaran adecuandose
a las nuevas circunstancias sociales.

Las razones que motivaron la concentracién poblacional datan del afio 700
a. C. por la necesidad de tener una residencia estable donde satisfacer las
necesidades primarias de alimentacion y resguardo, pero lo que da
verdaderamente un mayor sentido a los primeros asentamientos fueron los
factores geograficos y las actividades agricolas, sin embargo estas Gltimas
fueron la base para que se agilizaran las condiciones que incitaron al
desarrollo urbano. Con el tiempo el hombre encontré en el trueque una
herramienta importante para obtener productos con los que no contaba su
comunidad, ello dio pie al comercio y las necesidades de las comunidades.
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Esto dio origen a la creacion de nuevas actividades como la metalurgia, la
administracion, las matematicas. Surge también la religion como un factor
de fe importante, que dio cohesion a las comunidades.

El urbanismo como fendmeno social moderno se inicia a mediados del siglo
XVIIl en Europa y se extiende por los siglos XIX y XX, cuando la
propiedad pasa a una nueva clase, la de los duefios de las maquinas. Las
granjas comienzan a tener menos importancia que las fabricas, los hombres
cuyos antepasados habian pagado arrendamientos rurales a los
terratenientes, con el arribo de las méaquinas tiene que trabajar por un
salario. Este cambio, que comienza en Inglaterra con la introduccion de
métodos mecéanicos en la produccion, en lo que se conoce como la
Revolucion Industrial, se produjo secuencialmente en todos los demas
paises modernos y aun sigue provocando transformacion en todo el mundo.

Uno de los inventos mas importantes que permitio la Revolucion Industrial
y, por lo tanto, la edad de las maquinas en que el hombre vive, fue la
maquina de vapor en 1769, inventada por el escoces Jaime Watt. Con este
invento y posteriormente el de la maquina de hilar se inicia el cambio de la
estructura social de la vieja Inglaterra y se transforma la antigua y
despreocupada vida rural del pais. La necesidad de crear cada vez mayor
maquinaria provoca el florecimiento y la multiplicacién de los grandes
centros mineros y fabriles, y de esta forma empieza la era de los grandes
adelantos tecnologicos.

Dicha transicion, que trajo positivos cambios a la estructura econémica de
la vieja Inglaterra, beneficio a los duefios de las fabricas y provoco en el
pueblo sélo penuria y opresion. Los pequefios artesanos se vieron
arruinados al no poder competir con las maquinas y pronto familias enteras
empezaron a abandonar las granjas, emigrando a los centros industriales. La
situacion empeoro rapidamente en el acelerado crecimiento de la poblacion
urbana. En pocas décadas, ciudades de 5,000 habitantes, tuvieron 20,000,
50,000, 100,000 o mas y luego centenares de miles y en algunos casos
varios millones de avecinados.’

La Revolucion Industrial provocé cambios veloces. En las nuevas urbes
surgieron ciudades con nuevas infraestructuras y adelantos significativos,
sobre todo en el area de comunicaciones, situacion que estimulo a la
industria y al comercio. La arquitectura se dirigia a la construccion de

4 Nueva Enciclopedia Tematica, tomo siete, vigésima quinta edicion, 1979. Editorial Cumbre.



edificios mas grandes y casas habitacibn con mayor capacidad de
alojamiento. De esta forma, la telarafia de actividades de las nuevas
ciudades, fue orillando a cada actividad a adecuarse a las exigencias
urbanas. Esto hizo necesaria una mayor intervencion gubernamental de las
administraciones locales, dirigida a reglamentar las nuevas condiciones de
vida.

Las grandes ciudades producto de la Revolucion Industrial comenzaron a
destacar cuando su poblacion llegd al millén de habitantes, como lo
podemos apreciar en el siguiente cuadro:

PRIMERAS CIUDADES QUE SE CONSOLIDARON COMO GRANDES CENTROS
URBANOS EN EL MUNDO.

CIUDAD ANO
Londres 1805
Paris 1853
Nueva York 1857
Viena 1870

En 1900, s6lo una décima parte del total de la poblacion mundial vivia en
ciudades, antes de la Revolucion Industrial el mundo era una sociedad
tipicamente rural y la economia se respaldaba en actividades agricolas. Las
ciudades antiguas eran centros de comercio, poder e intercambio y no
necesariamente centros de produccion.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las ciudades han experimentado
notables transformaciones en su base economica, las mas relevantes han
sido el surgimiento y la répida expansion de las actividades de servicios,
ofrecidos tanto por el consumo final como también para la produccion.
Dichas actividades han llegado a concentrar la mayor cantidad de poblacion
ocupada y han redefinido la organizacion de usos del suelo intraurbano.’

® Sobrino, Jaime. Gobierno y Administracién Metropolitana y Regional, INAP, 1993, p.43.



En 1950 el mundo contaba con 2,500 millones de seres humanos
aproximadamente, el 75% vivia en el campo y sélo se contaba en total con
83 ciudades de mas de un millén de habitantes.

En 1970 la poblacion aumentdé a 3,700 millones, con un 60% de éstas
personas viviendo en comunidades rurales. Para 1990, de los 5,280 millones
de habitantes, ya 54% se podian contabilizar como urbanos y para el 2000
las comunidades urbanas de un millén de habitantes aumentaron hasta 325.

Actualmente, aproximadamente la mitad de la poblacién mundial (49%)
vive en ciudades y se prevé que para el afio 2030 mas de tres cuartas partes
de la misma radicara en estos centros, ya sean ciudades (pequefias y
medianas) metropolis (grandes) o megalopolis (dos o méas ciudades).

En la siguiente tabla se muestra el incremento poblacional que han tenido
las principales ciudades del mundo entre los afios 1875 a 1990:

Crecimiento de Poblacién de las Zonas Metropolitanas mas importantes del
mundo. (En miles de habitantes)®

No Ciudad 1875 1990 Incremento
1 Tokio 780 23,372 30.0
2 Cdd. de México 250 20,250 81.0
3 Sao Paulo Brasil 200 18,770 93.9
4 Nueva York 1,900 17,968 9.5

5 Los Angeles 50 13,075 261.5
6 Calcuta 680 12,540 18.4
7 Shangai 400 11,960 29.9
8 Bombay 718 11,790 16.4
9 Buenos Aires 216 11,710 54.2
10 Sedl 200 11,660 58.3
11 Rio de Janeiro 274 11,370 41.5

Por otra parte, para efectos estadisticos, se denomina ciudad a todas
aquellas comunidades de mas de 2,500 habitantes, comunidades que son,
por ende, “urbanas”, refiriéndose entonces al grupo importante de personas
que viven en el mismo lugar y limitando el termino “rural” a todo lo que no
es urbano.

& www.inegi.gob.mx
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El término metropoli o area metropolitana, en general, significa toda area
asentada de manera urbana que incluye espacios rurales que no
necesariamente cuentan con una vocacion agricola.

En Latinoamérica el proceso de metropolizacion se acentud durante y
después de la Primer Guerra Mundial, ya que los productos manufacturados
en Europa y los Estados Unidos se redujeron, dando cabida a una
aceleracion industrial. La mayoria de las actuales metropolis
latinoamericanas son capitales de sus respectivos paises y han ejercido un
peso historico y econdmico importante que han llevado a la centralizacion
de actividades.

A principios de este siglo XXI, la relacion de México con las principales
regiones econdmicas del mundo es mucho mas amplia, intensa e
interdependiente que hace s6lo unos lustros. México es la undécima nacién
méas poblada de la urbe y se ubica entre los 15 primeros paises por el
tamario de su produccién industrial, hace frontera, al norte con la economia
mas poderosa del mundo, con la que mantiene un intenso intercambio
econdmico, politico y humano, mientras que al sur sostiene una relacion
fronteriza con Guatemala y Belice. Asimismo, cuenta con mas de 11 mil
kilometros de costa en sus litorales, los cuales se convierten en las puertas
del pais hacia los paises de la Cuenca del Pacifico, por un lado, y de la
Cuenca del Atlantico por el otro. Ademas, es una de las naciones que ha
logrado una mayor apertura econdémica para realizar transacciones
comerciales y financieras internacionales, y con mayor nimero de acuerdos
comerciales firmados (con 33 paises de tres Continentes). La relacion de
México con el mundo constituye, por todo ello, un potencial para generar
nuevas oportunidades econdomicas, sociales, culturales y politicas que
enriquezcan el horizonte de desarrollo de los mexicanos.

México es el Unico pais que tiene acuerdos comerciales con los cuatro
bloques neoecondémicos mas importantes del mundo, los cuales estan
representados por: el Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLCAN), el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea (TLCUE),
el Acuerdo de Naciones de la Cuenca del Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés) y los acuerdos comerciales con América Latina y el MERCOSUR,
los que colocan a nuestro pais en una ubicacion geografica estratégica. Sera
necesario visualizar las regiones mexicanas que se identificaran
mayormente con cada uno de estos procesos de integracion internacional.
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Para lograr que las relaciones internacionales operen a favor del crecimiento
economico y el desarrollo nacional, es necesario fortalecer el mercado
interno y actuar decididamente para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. En el cumplimiento de estos objetivos las ciudades juegan un
roll estratégico: en ellas residen la mayoria de los mexicanos y concentran
la mayoria de los activos productivos, culturales y sociales del pais, ademas,
representan, por si mismas, el factor de produccion mas importante de la
nacion, mismo que se encuentra en continuo crecimiento y que es producto
del esfuerzo y el ahorro de millones de personas a lo largo de muchos afios.

Las ciudades de México son el principal espacio de interaccion del pais con
el mundo. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
las ciudades son las generadoras del desarrollo de las naciones. Hoy, la
mitad de la poblacion mundial habita en ciudades y en s6lo 20 afios se ha
triplicado el nimero de megaciudades con mas de 10 millones de
habitantes, al pasar de 6 en 1890 a 19 en el 2000; para el afio 2010 se estima
que este numero crezca a 25.

El reto central de México en siglo XXI, es lograr que los procesos
simultdneos de urbanizacién y globalizacion favorezcan a todos los
habitantes del pais. Ambos factores tienen una relacién estrecha: las
caracteristicas de las ciudades contribuyen a dar forma y a promover la
internacionalizacion, asi como las ideas innovadoras que resultan de las
intensas actividades urbanas. El impacto de la internacionalizacién, por su
parte, se agudiza profundamente en las ciudades, al cambiar la estructura
del empleo y su composicion demografica y las ha colocado en un marco
altamente competitivo de uniones y redes inter-ciudades.

Es por ello que en un mundo cada vez méas competitivo, los espacios
urbanos y las regiones economicas se han convertido en un elemento clave.
Las regiones y ciudades méas competitivas son las que enfrentan en forma
efectiva el reto de internacionalizarse por que aprovechan mejor su ventaja
en cuanto a crecimiento, empleo, organizacion institucional, tecnologia,
conocimiento e informacion.

Las economias de integracion, la capacidad de los recursos humanos, el
desarrollo de las telecomunicaciones y niveles adecuados de infraestructura,
asi como la ubicacion geoestratégica y otros aspectos como la normatividad
existente y la estabilidad politica y social de una ciudad, region o pais, son
cada vez mas valorados como los factores centrales que definen la
competitividad de un lugar respecto a otro.
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2.2 El Gobierno en las Areas Metropolitanas. El Derecho Comparado.

Pretender evaluar las experiencias internacionales en materia de gobierno
metropolitano rebasa por mucho el alcance y las posibilidades de un trabajo
como el presente.

El tema es complejo, polémico y cambiante, ha sido objeto de serios
debates politicos y de analisis académico en profundidad desde hace mas de
un siglo en los paises desarrollados, sin existir consenso en el momento
actual sobre el futuro del gobierno metropolitano.

Desgraciadamente no parece haber sido abordado con seriedad en los paises
en vias de desarrollo, que probablemente son los que sufren en el momento
actual las peores secuelas de una metropolizacion excesiva e incontrolada,
tal es el caso de México, hasta donde la informacion obtenida permite
aseverar.

Intentar aplicar las experiencias internacionales en materia de gobierno
metropolitano a nuestro pais amerita al menos dos respuestas diferenciadas.

En términos ejemplificativos resultan aprovechables las experiencias
ajenas, maxime si consideramos al atraso relativo de nuestro pais en
materia.

Por otra parte, la organizacion de las areas metropolitanas es una cuestion
no resuelta en casi todo el mundo. Son raras las soluciones que se pueden
considerar satisfactorias y definitivas.

Las zonas metropolitanas y sus modelos de organizacion se debaten y se
transforman dia con dia en las grandes ciudades del mundo, buscando
hacerlas ciudades sostenibles y competitivas en el contexto de la
globalizacion, por eso en este capitulo analizamos algunos de estos modelos
en ciudades europeas Yy latinoamericanas para tener un marco de
comparacion con el de México, porgue si bien es cierto que en cada pais e
incluso cada zona metropolitana tiene sus propios problemas y debe buscar
sus propias soluciones, también es cierto que el aprender de experiencias
internacionales puede ayudar a tener una idea mas clara del camino que
debe de seguir el proceso de metropolizacién en México.

Muchas veces se habla de areas metropolitanas para referirse a las grandes
ciudades que constituyen las metrdpolis. Pero, puesto que hablamos desde
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el punto de vista del gobierno de la ciudad, lo que aqui nos interesa no es
ese sentido general de gran tamafio, sino de como algunas aglomeraciones
urbanas complejas (conformadas por distintas unidades territoriales
administrativas) constituyen una unidad (compleja y coordinada) de
funcionamiento y gestion.

El origen de las areas metropolitanas esta en el hecho de que la ciudad
original, cualquiera que haya sido su tamafo y sus limites histéricos, crece
y los sobrepasa, cubriendo los territorios adyacentes, incorporando a la
aglomeracién urbana pequefios poblados o ciudades cercanas y en algunos
casos sobrepasandolos.

Cuando la aglomeracion sobrepasa los limites administrativos de la ciudad,
se generan suburbios autbnomos Yy conurbaciones institucional vy
administrativamente fragmentadas. Esta fragmentacion tiene repercusiones
institucionales, politicas y econdmicas: crece el numero de gobiernos
locales y municipios, como simple producto de la expansion de la mancha
urbana, se crean problemas de coordinacion, de superposicion, de
competencias y de pérdida de ventajas comparativas de la aglomeracion
urbana.

Sin embargo, esta respuesta que parece obvia, no es tan simple. La creacion
de una instancia de gobierno supra o intermunicipal para un area
metropolitana es compleja y conflictiva y lo es en dos sentidos. En primer
lugar, porque implica generar una nueva instancia de gobierno y por tanto,
de poder entre el &mbito local y el &mbito central. No se trata meramente de
un plan intercomunal, tampoco una simple coordinacién de actividades
destinadas a orientar el desarrollo de esa zona intermedia con mayor
eficiencia en la provision de servicios y bienes urbanos. En esta
reestructuracion institucional, no es de menor importancia subrayar que
estamos hablando de una reestructuracion del poder en el pais. En segundo
lugar, es compleja porque tal alternativa no forma parte del sentido comun
ni de las autoridades, ni de las instituciones publicas y privadas, ni del
ciudadano comun. La racionalidad predominante reconoce los problemas
pro sectores (vivienda, agua, electricidad, caminos), o en el ambito del
barrio o la comuna, pero no efectivamente en una dimensién territorial
extensa o variable.

Por otra parte, en nuestro pais desde 1997 no existe mayoria de un partido
politico en el Congreso de la Union, en tal sentido y por necesitar de tres
cuartas partes de los diputados para cambiar limites administrativos, en tal
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virtud este esquema supramunicipal lo consideramos poco visible a corto 6
mediano plazo.

2.2.1 Definiciones relativas a las areas metropolitanas.

Una primera dificultad que encontramos es la vaguedad o la amplitud de
contenidos del término “area metropolitana”, que —como menciondbamos- a
menudo se utiliza para referirse a las aglomeraciones de las grandes
ciudades. En el lenguaje corriente, las metrépolis son una unidad
administrativa y de gobierno, con el del area construida de la aglomeracion
o con el total de la region metropolitana”. Por otra parte, como sefiala Jordi
Borja, a pesar de que las metropolis son un fendmeno universal —las
encontramos en los diversos continentes- no admiten un tratamiento
uniforme: “el peso de la historia, las tradiciones culturales y las formas de
organizacion social y politica” en cada una de ellas son diferentes.

El término “area metropolitana” surgié cuando el término ciudad dejo de ser
equivalente a urbano y fue necesario encontrar otro que diera cuenta de las
areas urbanizadas en torno de la ciudad central. Segun Ross & Wikstrom, el
término “metropolis” originalmente significaba “ciudad madre” o “principal
centro de gravedad”. El concepto de metropolis fue inventado para designar
una realidad urbana que no podia ser entendida como una ciudad auto
contenida y con una estructura fija.

Los criterios con los cuales se analizan las ciudades para definirlas como
areas metropolitanas no han sido siempre los mismos. En los afios 50 del
siglo XX prevalecid, por lo menos en la tradicion estadounidense, la
definicion de las areas metropolitanas por medio de la identificacion del
numero de habitantes. Se trataba de uno 0 mas municipios contiguos, con
por lo menos una ciudad de 50 mil habitantes. Se incluian todos los
municipios que cumplian ciertos requisitos béasicos de integracion
econdmica, social, con la ciudad central. Posteriormente, en los afios 60,
también en Estados Unidos, se intentd una precision del concepto,
manteniendo los criterios poblacionales y los de proximidad fisica. Se
incluyd, entonces, un criterio que media el carécter metropolitano de los
municipios que integraban el &rea, estableciendo criterios demogréaficos
tales como la existencia de un 75% de poblacion activa no agricola y una
densidad de 50 habitantes por km2. Ademas, se consideré un criterio de
integracion, a través del cual se fijaba que al menos el 15% de los
trabajadores que residian en los municipios debian trabajar en la ciudad
central.
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En la tradicion europea, la definicion de area metropolitana es menos clara,
porque existe una gran diversidad de delimitaciones administrativas y
porque, para efectos estadisticos, el area metropolitana no es reconocida.
Sin embargo, podria decirse que en Europa prevalece una vision econémica.
Por ejemplo, en la tradicion inglesa se reconoce como criterio los mercados
locales de trabajo, es decir, zonas donde los viajes cotidianos por trabajo
son frecuentes e intensos. Cuando un municipio emplea a las tres cuartas
partes de todos los residentes ocupados y, simultaneamente, en los locales
de trabajo ubicados en el municipio tres cuartas partes son trabajadores del
mismo municipio, se considera a éste como autosuficiente y cerrado. De no
suceder esto, los municipios estan abiertos y, por lo tanto, deben integrarse
a otros municipios, hasta que lleguen a ser autosuficientes.

El criterio poblacional también esta presente en la tradicion europea.
Recientemente, en 1988, en el marco de la Comunidad Europea, la
Comisién Europea encarg6 un estudio para aportar al reconocimiento oficial
de las Funciones Regionales Urbanas (las llamadas FUR). El estudio fijo
dos tipos de FUR. La primera categoria estaba constituida por aquellos
asentamientos con una poblacién de mas de 330 mil habitantes, de los
cuales al menos 200 mil residian en la ciudad central, que disponia de mas
de 20 mil puestos de trabajo y establecia un orden commuting (viajes
diarios al trabajo). En la segunda categoria, los criterios eran menos
exigentes respecto de la poblacion minima de la ciudad.

Concluyendo, es posible identificar en el tema de las areas metropolitanas
ciertas dimensiones e indicadores comunes a las definiciones. Sin embargo,
aun cuando no existe un acuerdo respecto de cuales de ellos discriminan
para decir que determinado asentamiento humano es un area metropolitana
y otro no, lo comun en las definiciones en unos es que todavia se mantiene
la nocion de gravitacion respecto a un principal centro de actividad. Pero
este aspecto es puesto en cuestion por una nueva realidad que comienza a
surgir en diferentes partes del mundo, y que es la de conurbaciones de areas
metropolitanas en grandes regiones urbanas, con diferentes centro
principales de actividades.

No obstante, aceptando todas las complejidades reales mencionadas, el
problema del gobierno de las areas metropolitanas es mas complicado que
el de su definicion estadistica o de planificacion. No solo se trata de areas
fragmentadas en diversos gobiernos locales, sino en muchos casos
fragmentadas por fronteras entre provincias o estados, e incluso entre
paises. Y, por otra parte, son areas que Sse expanden Yy cambian

16



continuamente, con lo cual los limites o fronteras tienen poco sentido o
duracion, lo que lleva a la imagen de que las areas metropolitanas son
ingobernables.

Siguiendo con la complejidad de estas definiciones, sefialaremos que el
origen etimologico de la palabra Metrdpoli viene del griego: meter, madre y
polis, ciudad; es decir: ciudad madre’.

En los albores del siglo XX, una metrépoli era considerada como la ciudad
principal de un pais o una region. Esta definicion podria se cuestionable, si
consideramos que en varias metropolis se pueden encontrar dos o incluso
méas ciudades de singular importancia, desde luego, para esa época el
concepto de metrépoli se ubicaba dentro del esquema original.

Para el aleman O. Boustedt, el nimero de habitantes de la ciudad principal
debe de ser por lo menos de 25,000, por lo que es la densidad de poblacion
el criterio primordial que utiliza para reconocer la importancia de las
ciudades.

A fines de los afios cincuenta del pasado siglo el término metropoli,
utilizado por algunos autores como Kingsley Davis ®, se aplicaba a las
grandes ciudades cuyos alrededores estaban urbanizados, éstos son los
términos del denominado Estandar Metropolitan Area (SMA), usado en las
estadisticas norteamericanas, cuya definicion exige la existencia de una
ciudad que tenga por lo menos 50,000 o méas habitantes dentro del area
metropolitana y una poblacion laboral que se emplee en profesiones no
naturales.

También se ha entendido por metrépoli a una regién con las siguientes
caracteristicas: alto indice de densidad demogréafica, unido a inversiones
estructurales, vida comunitaria activa a cambios en el interior de la zona
misma. Se da poca importancia de las ocupaciones agricolas.

Jaime Sobrino ° cuenta con una diferencia entre zona metropolitana y area
urbana o metropolitana, para él, la primera envuelve o rodea a la segunday,
segun dice, su forma es mas regular, puesto que considera la superficie
municipal de la ciudad central y los asentamientos conurbados, su poblacion
y superficie son mayores que las de su area urbana e incluye a la poblacién

” Sobrino Jaime. Gobierno y Administracién Metropolitana y Regional, INAP, 1993, p. 43
¢ Kingsley Davis. The World's Metropolitan Areas. University or California Press, 1959, p. 10
® Sobrino Jaime. Op Cit, p. 44
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periférica que habita en localidades mixtas o rurales y distintas a varios
kilometros del area metropolitana. En el segundo caso, el area alude
exclusivamente el tejido urbano construido y contiguo, con limites mas
irregulares y finaliza donde la superficie tiene un uso del suelo no urbano™.

Una definicibn muy adecuada y sencilla de metropoli es la que nos da
Robert Word, como “la existencia de muchos gobiernos dentro de una

estructura econémica y social coman”*.

Algunos conceptos ligados a la terminologia de las metropolis y sus
procesos son las siguientes:

Proceso de metropolizaciéon: es la dinamica de crecimiento de la zona
metropolitana.

Delimitacién de las zonas metropolitanas: se encuentra en funcion de las
variables cuantitativas empleadas. Los municipios metropolitanos deben
cubrir tres requisitos basicos: a) contiguidad o accesibilidad fisica, b)
caracteristicas predominantemente urbanas y c) interdependencia mayor con
el municipio central®.

Gestion Metropolitana: serie de procesos dirigidos a operar sobre la
ciudad. Es la combinacion de un conjunto amplio de recursos humanos,
financieros, organizacionales, politicos, que hacen frente a la produccion,
regulacion y mantenimiento de la ciudad. En este proceso intervienen
diferentes organismos publicos y privados, a traves de diversos
procedimientos, relaciones y métodos.

Region: es un criterio que descansa sobre vinculos solidos y que la mayoria
de las veces estd desprovisto de toda relacion con wuna division
administrativa.

Conurbacion: es el fendmeno de expansion de un area urbana que se funde
con otras localidades vecinas.

10 1dem.

12 Sobrino Jaime, Op. Cit, p. 44
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Urbanismo: disciplina encargada de la organizacion del medio fisico que
permite el desarrollo de la vida material, sentimental y espiritual en sus
manifestaciones individuales y colectivas®.

Urbanizacion: es un proceso de concentracion de poblacion en ciudades de
tal manera que aumenta la proporcion urbana respecto a la de un territorio
dado™.

Ciudad: espacio geografico creado por el hombre, que se caracteriza por
construcciones contiguas, estar habitado por una poblacion relativamente
grande, permanente y socialmente heterogénea, genera funciones de
residencia, produccion, consumo y gobierno, contener equipamientos de
servilcS:ios que aseguran y atienden necesidades sociales y condiciones de
vida™.

2.3 Los procesos urbanos y metropolitanos en Meéxico.

Para el autor Jaime Sobrino'® se conceptualizan dos procesos de
metropolizacion:

En el primero, la ciudad central rebasa sus limites municipales, anexando
localidades y superficie de otros municipios (o0 entidades politicas), en este
caso, las localidades periféricas no presentan mas del 30% de la poblacion
metropolitana. A ésta la denomina metropolizacion de tipo central.

En el segundo caso, la metropolizacion se produce cuando dos localidades
de tamano similar crecen de manera conjunta hasta llegar a constituir un 1o
conglomerado urbano, ésta es llamada metropolizacion bifuncional y, y dice
el autor, no existe predominio por parte de alguno de los lugares centrales.

Es oportuno hacer algunas precisiones relativas a la conceptualizacion de
Sobrino, dirigidas a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

13 Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP), Glosario de Términos sobre
Asentamientos Humanos, México, p.148.

“1dem. P. 149

15 Landa Horacio. Terminologia de urbanismo. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivienda Popular, México, 1976. p. 10-11

16 Sobrino, Jaime. Gobierno y Administracion Metropolitana y Regional, INAP, 1993, p.43.
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El caso de la Zona Metropolitana del Valle de México concuerda sélo
parcialmente con cada uno de estos procesos sefialados, pues es evidente
que el crecimiento urbano del Distrito Federal rebasa sus limites,
desplazandose hacia los municipios conurbados del Estado de Mexico,
pero, a diferencia de lo que indica el primer proceso de metropolizacion, en
la actualidad las localidades periféricas que corresponden los municipios
representan poco mas del 50% del total de poblacion de la ZMVM.

Respecto a la metropolizacién bifuncional, el crecimiento demografico y
urbano de las entidades (Distrito Federal y municipios conurbados del
Estado de México) no fue paralelo, sino que se origind dentro del Distrito
Federal y se expandié al Estado de México, formandose asi el
conglomerado o la marcha urbana.

Con base en lo anterior, se percibe que las diversas conceptualizaciones
tedricas de algunos autores dedicados al analisis del fendémeno
metropolitano, pueden no coincidir plenamente con el caso especifico de la
YZMVM, pero es posible tomar de cada uno de ellos los mejores elementos
y enfocarlos a nuestro interés.

Una vez descrito lo que en general son algunos elementos para entender el
proceso de  metropolizaciébn, a  continuacion  describiremos
cronoldgicamente como se ha dado dicho proceso en nuestro pais,
fundamentalmente a partir del siglo XX.

2.4 El desarrollo metropolitano en nuestro pais.

2.4.1 Etapa 1900 - 1940

México arribo al siglo XX siendo un pais predominantemente rural. En el
afio 1900, casi el 90% de la poblacidn nacional residia en localidades que
tenian menos de 14 mil habitantes, la primera decada del presente siglo
correspondié a la fase terminal del periodo de Porfirio Diaz, durante el cual
se consolidd una clase oligarquica minoritaria que concentraba el poder,
debido entre otras razones a las politicas que tenian como prioridad traer la

7 Garza, Gustavo, Rodriguez, Fernando A, (Comp.1998), Normatividad Urbanistica en las Principales
Metrépolis de México, México. El Colegio de México. Pp. 68 y siguientes.
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inversion extranjera y promover la inversion privada, bajo un estricto
control politico y econémico.

Durante el Porfirismo fue muy importante la construccion de infraestructura
productiva y de apoyo a la produccion, sobresaliendo el tendido de las vias
de ferrocarril, con el cual se favorecié de manera significativa el proceso de
concentracién de las actividades econdmicas y la poblacion de unas cuantas
ciudades.

Los ferrocarriles fueron el principal instrumento de la nueva articulacion del
espacio, el gran propulsor del fendbmeno ya que redujeron las distancias
entre un punto y otro del territorio nacional.  La red ferroviaria construida
entre 1882 y 1910 alcanzo cerca de 20 mil kildbmetros de longitud. Con esto,
se impulso principalmente a la ciudad de México como centro concentrador
de la poblacion y de la riqueza nacional y se fortalecié el intercambio
comercial con Estados Unidos.

En 1900, las localidades mayores de 15 mil habitantes en la Republica eran
solo 33. En ese afio, 27 localidades tenian entre 15 mil y 50 mil habitantes y
en ellas residia el 49.5% del total de la poblacidon nacional que habitaba en
este tipo de asentamientos. El 19.5% se distribuia en cuatro localidades de
entre 50 mil y 100 mil habitantes, y el 31% restantes en Unicamente dos
localidades mayores de 100 mil habitantes.

La mayoria de ellas se concentraban en la franja central del pais, ya que la
red ferroviaria articulaba mas ampliamente este espacio. Desde ahi se
observaba la tendencia a la concentracion de poblacion del territorio
nacional, principalmente en la ciudad de Meéxico, la cual tenia una
poblacion un poco mayor de 300 mil habitantes a comienzos del siglo XX.

En ésta época las redes urbanas regionales eran débiles. Si bien las lineas
del ferrocarril se extendieron desde el centro hacia el norte, el occidente y el
Golfo de México, el funcionamiento y la articulacién de las ciudades se
encontraba altamente condicionado por las necesidades del mercado
externo, lo que significo priorizar la construccién de vias de comunicacion
que integraban comercialmente el territorio en direccion norte-sur y, en
menor medida, en sentido oriente-poniente.

Las lineas ferroviarias que se trazaron unieron, con ramales, las regiones
mineras y agricolas con los grandes ejes troncales que comunicaban a la
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frontera norte con la ciudad de México, y ésta, a su vez vinculada con el
Puerto de Veracruz y la Ciudad de Guadalajara.

Los esfuerzos del gobierno porfirista por integrar distintas regiones a la vida
politica, social y econdmica del pais no involucraron a amplios sectores de
la poblacion que residian en numerosas localidades, haciendas y rancherias
en donde era una practica comun el peonaje acasillado. Este sistema de
produccion permitid mantener arraigados a amplios segmentos de la
poblacion del pais en areas rurales.

En este contexto, resulta interesante analizar el comportamiento del sistema
urbano nacional tomando en cuenta la delimitacién de territorios integrados
funcionalmente, por ello, una parte de la explicacion del proceso de
urbanizacién y de la evolucion misma de las ciudades de México se
presenta, en adelante, por macro-regién funcional.

De acuerdo con la delimitacion del territorio nacional en macro-regiones
funcionales se puede observar que en las que se encontraban mas
localidades con una poblacién superior a los 15 mil habitantes. En el afio
1900 eran la macro-region centro-norte y occidente. En su territorio habia
15 de las 33 localidades existentes con ese tamafio de poblacion, entre las
cuales destacaban las ciudades de Aguascalientes, Guanajuato, Yy
Guadalajara, esta ultima, la ciudad mas importante de la macro region y la
segunda del pais.

La construccion de la red ferroviaria afecto la estructura y el
funcionamiento del sistema de las ciudades de esta macro-region
provocando importantes efectos.

La participacion de esta macro- region en el total de la poblacién nacional
que residia en localidades con méas de 15 mil habitantes en el afio de 1900
era de 36%, es decir, inferior a la macro-regién centro, la cual en ese mismo
afio concentraba el 38.5% del total de la poblacion del pais residente en
centro por arriba de este limite, en el 26% territorio.

En las otras 6 micro-regiones existian pocas localidades urbanas, que se
concentraban dispersas y en algunos casos aislados, presentando escasa
vinculacion entre ellas y con sus respectivos territorios méas inmediatos, asi
tambien debido a que gran parte de la red ferroviaria se construyo
atendiendo a las necesidades externas, fue muy importante comunicar el
centro del pais con la frontera norte, pasando precisamente por algunas de
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las ciudades mineras mas importantes como Chihuahua, Durango vy
Zacatecas, asi como por la ciudad de Monterrey, que iniciaba su despegue
industrial y que ya mantenia importantes relaciones comerciales con
Estados Unidos.

La mineria continuaba siendo la actividad econémica primordial, por las
lineas del ferrocarril se extendia en forma longitudinal en direccion norte-
sur, enlazando centros importantes de los estados de Chihuahua, Durango y
Sonora, asi como, otras ciudades importantes de tradicion minera,
localizadas en la franja central como Guanajuato, Pachuca, San Luis Potosi
y Zacatecas iniciaron su declinacion. A su vez, algunas localidades de bajio,
como Aguascalientes, Querétaro, Irapuato y Celaya, desarrollaban una
agricultura pujante combinada con importantes actividades comerciales que
servian de apoyo a la mineria.

La incipiente actividad manufacturera se concentraba en las ciudades de
Monterrey, Guadalajara, Puebla y México. Las macro-regiones Pacifico Sur
y Peninsula de Yucatan permanecian menos integradas al resto de pais,
aunque Oaxaca se encontraba méas directamente con el centro de la
Republica, en tanto que Mérida y Campeche se encontraban mas
desarticuladas del centro del pais pero con relaciones de intercambio
comercial con el exterior mediante las rutas maritimas.

De esta manera, a principios del siglo XX el territorio nacional se
caracterizaba por la franja central, se encontraba mas ampliamente
comunicada y tenia el mayor ndmero de actividades econdmicas, se
encontraban mas ampliamente comunicada y tenia el mayor nimero de
habitantes, que las otras regiones mostraban un relativo aislamiento, para su
integracion y mayor atraso econémico.

En 1910, al iniciar el movimiento revolucionario, de acuerdo a las cifras
censales habia en el pais 70,830 localidades de las cuales solo 36 tenian mas
de 15 mil habitantes. En ellas residia cerca de 1.8 millones de habitantes, es
decir, el 11.8% de la poblacion total nacional. Respecto a la distribucion por
tamafio de localidad 29 de esas 36 localidades tenian una poblacion de 50
mil habitantes lo que aumentd su participacion con respecto al total de 11.8
a 14.7%."

18 \www.inegi.gob.mx
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El destino preferente de los migrantes fue la ciudad de México, la cual se
perfilaba desde entonces, como el centro urbano méas importante. Las
actividades de electricidad y construccion también crecieron
significativamente y, el comercio aumento su participacion a 17.5%. Asi
mismo, la centralizacion del poder politico en la capital le otorgd ventajas
adicionales sobre el resto de las ciudades.

Despues de la Revolucion, se recuperd el dinamismo de las actividades
econdémicas. Lo que hizo posible el posterior crecimiento de numerosos
centros urbanos, sobre la base de su tradicional especializacién econémica.
Tal hecho, ocurrié en ciudades como Guanajuato, en la que cobraba
creciente relevancia la actividad minera, en Torredn y Chihuahua, como
importantes productores de algodon, en Veracruz, como principal puerto, y
en Mérida cuya economia continuaria basada en el henequén durante varias
décadas.

La poblacion de algunas localidades de las macro-regiones Centro, Norte-
Occidente, y Pacifico Sur, se redujo durante el lapso de 1910 — 1921. Las
macro-regiones Pacifico Sur y Peninsula de Yucatan presentaban un mayor
aislamiento y atraso, asi como un escaso intercambio interregional. En ellas
predominaban las actividades agricolas en haciendas y ranchos como
unidades productivas, mientras que los centros mas importantes eran
Mérida y Oaxaca.

Entre esos mismos afios Tampico presentd el mas alto crecimiento medio
anual de poblacion con 9.4% ya que experimentaban cierto desarrollo como
puerto de altura, mientras que en la franja central el mayor dinamismo le
correspondié a la ciudad de Mexico al crecer a un ritmo de 3.1% anual. En
el resto de las localidades que tenian mas de 15 mil habitantes los
incrementos de poblacién fueron inferior al 2%, e incluso negativos en 11
localidades, como resultado en parte de los decesos y migraciones derivados
del movimiento revolucionario.

En la macro- region del Golfo, las ciudades de Xalapa, Orizaba y Veracruz
se mantenian como los centros mas importantes. Mientras tanto, las macro-
regiones Pacifico Sur y Peninsula de Yucatan continuaban siendo las mas
desintegradas y rezagadas, pues de las tres localidades urbanas que tenian,
s0lo Mérida observaba cierta dinamica, aunque con débil capacidad para la
integracion de su territorio de influencia.
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Durante la década 1921 -1930, el ritmo de crecimiento de la poblacién total
se incrementd a una tasa de 1.7% al afio, mientras que la poblacién urbana
lo hizo a 3.8%, con lo cual aumentdé en 790 mil personas. También se
incorporaron seis localidades a este grupo para hacer un total de 45,
mientras que su distribucion en el territorio no se vio sustancialmente
modificada respecto a la década anterior.

Durante esta etapa, se inicio en forma gradual la reconstruccion econémica
y social del pais. El producto interno bruto se elevd considerablemente
hasta alcanzar una tasa cercana al 2.5% anual durante la primera mitad de
los afios veinte.

Por otra parte, auque durante de la segunda mitad de los afios treinta el
gobierno otorgd un decidido apoyo al campo y se logré mejorar los niveles
de vida de la poblacion rural, no disminuyeron los importantes flujos
migratorios del campo a la ciudad. Tal situacion se combind con una
tendencia a la concentracion de inversiones y de cuantiosos recursos en
materia de servicios urbanos, los cuales se sumaron a los esfuerzos que ya
se dirigian a la construccion de infraestructura basica para el desarrollo
industrial, principalmente en la ciudad de México, en menor medida en
Monterrey y Guadalajara.

Desde esa época se inicid el proceso de expansion fisica de la ciudad de
México. En esta década se rebasaron los limites administrativos que la
circunscribian, hacia las actuales delegaciones de Coyoacan vy
Azcapotzalco. EI 98% de la poblacion del actual Distrito Federal residia en
la ciudad central, la cual comprendia entonces el territorio de los cuarteles
que cubren actualmente a las delegaciones Benito Juarez, Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

En este contexto, durante la etapa 1921-1940, la poblacion total del pais
crecié en un poco mas de 5.3 millones de personas. En este periodo, 21
localidades rebasaron el limite de 15 mil habitantes. En la macro-region
noroeste Nuevo Laredo y Matamoros, en la Norte Centro Piedras Negras,
San Pedro de las Colinas, Nueva Rosita, y Parras, en la Noroeste Laredo y
Matamoros, en la Centro Norte y Occidente Uruapan Fresnillo, Zamora y
Matehuala, en la Centro Tehuacan y Atlixco, en la Golfo Coérdoba y
Minatitlan, y en el Pacifico Sur San Cristébal de las Casas, Tuxtla Gutierrez
y Tapachula.
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Aunque cerca de la mitad de las localidades que superaron los 15 mil
habitantes durante esos afos, se localizaban en las tres macro-regiones del
Norte, la que contaba con mas poblacién para 1940 era el Centro con un
millon 826 mil habitantes, misma que concentraba el 47.15% de la
poblacion del pais residente en asentamientos por arriba de este limite. Le
seguian las macro-regiones Centro-Norte-Occidente y la Noroeste, las
cuales contaban con el 19.6% y 14.9% del total, respectivamente.™

Ese mismo lapso, el pais alcanzd un amplio margen de estabilidad politica y
Su recuperacion econémica, Yy se sentaron las bases para iniciar su
desarrollo industrial, se establecieron, entre otras medidas, la expropiacion
del petrdleo, la reforma agraria, la creacion de instituciones de salud,
educacion y bienestar social, asi como la realizacion de considerables
inversiones en infraestructura productiva.

Lo anterior, se tradujo en una importante baja en los niveles de mortalidad
que, en combinacién con los elevados indices de fecundidad, tuvieron como
efecto un elevado ritmo de crecimiento demogréafico total, mismo que
manifestd con mayor intensidad en las areas urbanas.

En términos generales, el sistema urbano nacional hasta el afio de 1940 era
incipiente y con escasa integracion territorial entre las ciudades de mayor
Importancia regiones y sus respectivas areas de influencia. Y, aunque ya se
manifestaba la alta primacia de la ciudad de México, su tamafio de
poblacidn todavia no era tan distante respecto a la segunda ciudad que era
Guadalajara.

Al terminar el movimiento armado, se produjeron importantes cambios en
el ritmo de crecimiento y en la distribucion de la poblacion en México, en
especial en la urbana, para dar paso a la concentracion de la poblacion en
las ciudades.

La etapa recién descrita de 1921 a 1940 construy0 una fase de transicion en
la que el fortalecimiento de la estructura politica, asi como la reconstruccion
econdémica sentaron las bases para la estabilidad del pais y su posterior
despegue econémico.

Tres principios basicos se construyeron como el centro de las estrategias del
desarrollo adoptadas durante esa fase en la mayoria de los paises de

19 \www.inegi.gob.mx
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América Latina: a) la promocion del crecimiento econémico hacia adentro,
de tal manera que el mercado interno se convirtid en el principal soporte de
las actividades productivas, b) el impulso a la industrializacién por la
sustitucion de importaciones como el eje dinamico del crecimiento
econdémico, c) el establecimiento de nuevas formas de regulacion entre el
capital y el trabajo basadas en el aumento de intervencion estatal.

2.4.2 Etapa 1940-1970

Siguiendo con este analisis, entre 1940 y 1970 se presentd, con el proceso
industrializacion y de modernizacion parcial del sector agricola, un
crecimiento econémico sin precedentes que, en forma conjunta con un
elevado aumento demografico y la acelerada urbanizacion, tuvieron un
impacto decisivo en el patron de concentracion demogréafica en el centro del
pais.

A partir de entonces, los cambios ocurridos en la orientacion de la politica
econdmica del gobierno, favorecieron los intereses de quienes vislumbraban
oportunidades promisorias en el sector industrial. Esto se tradujo en una
reduccion de los recursos destinados al campo, con el consecuente deterioro
de las condiciones de vida y la reduccion de las fuentes de empleo para la
poblacién rural.

La industrializacion del pais recibi6 su primer impulso con la promulgacién
de las Leyes de Exencidn Fiscal para la industria, que concedian diversos
incentivos a la inversién privada.

Al otorgarse dichos estimulos, en funcién de las prioridades del sector
secundario, sin atender al equilibrio de distribucién territorial de recursos,
se propicio una elevada concentracion de empresas en la ciudad Meéxico. De
esta manera, junto con el crecimiento de su planta industrial y de su
poblacién a partir de 1940, se extendid su area urbana hacia seis
delegaciones del Distrito Federal y un municipio (Tlalnepantla) en el estado
de México. Asi, la superficie de la ciudad central comenzo6 a disminuir su
participacion en el total de la superficie urbanizada y de cubrir el 98% en
1930, al 78.3% en 1950.

No obstante que a principios de los cuarenta la industrializacion del pais era
aun incipiente, se produjo un intenso éxodo de poblacién campesina hacia
los centros urbanos, sobre todo a la ciudad de Meéxico, la cual concentraba
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en 1940 al 40% de la poblacion que radicaba en alguna localidad del pais
con maés de 15 mil habitantes.

En el ambito social, se presentaron cambios sustanciales con la disminucién
de los niveles de mortalidad derivados del mejoramiento de los sistemas de
salud y de la introduccién de algunos servicios, principalmente en las
ciudades. En forma paralela, los niveles de fecundad continuaron siendo
elevados y llevaron al pais a un ritmo de crecimiento demografico sin
precedente.

En esta parte es importante destacar que el gobierno no introdujo aun como
politica de control de natalidad los mecanismos terapéuticos
anticonceptivos como pastillas anticonceptivas o inyecciones ya inventadas
y utilizadas ampliamente en Estados Unidos y Europa.

En contraste, las condiciones de vida de la poblacién asentada en
localidades de tamafio muy pequefio, continuaban siendo precarias, debido a
los altos costos para dotar de los servicios necesarios a los asentamientos
rurales dispersos.

Si se toma como referencia a la poblacion que vivian en localidades con
menos de 2 mil 500 habitantes, en 1940, el 64.5% de los mexicanos
radicaban en poco mas de 104 mil de estos asentamientos.

El esquema de distribucion de la poblacion en localidades con més de 15
mil habitantes que mostraba el pais en ese afio se manifestaba en que, de las
56 que rebasaban ese limite, 42 se encontraban en el rango de 15 mil
habitantes, y en ellas, residia el 26% del total de la poblacion que vivia en
asentamientos por arriba de ese rango mientras que solamente en la ciudad
de México vivian cerca de 40% de este total.

Lo anterior mostraba una tendencia hacia la concentracién de la poblacién
en pocos centros que rebasaban los 15 mil habitantes.

Durante la década 1940-1950, la poblacion asentada en este grupo de
localidades aumentd en mas de 3 millones, con un incremento medio anual
de 5.9%, en este ultimo afo representaba el 27.6% de la poblacién total del
pais. En esta decada otras 28 localidades rebasaron los 15 mil habitantes (11
de ellas en la franja norte del pais, 13 en la del centro y 4 en la del sur). Lo
anterior confirmé la tendencia de las décadas anteriores en las cuales se
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observo en mayor incremento de estas localidades principalmente en el
norte del centro del pais.

No obstante, a partir de la década de los cuarenta, el sistema urbano
nacional experimenté cambios importantes al comenzar a formarse redes
regionales de ciudades con cierto grado de autonomia respecto a los centros
tradicionales.

Dos factores importantes que tuvieron un impacto significativo sobre el
proceso de urbanizacion fueron la industrializacion, que se derivo de la
politica de sustitucion de importaciones, y la tecnificacion de la agricultura.

En el marco del modelo de sustitucion de importaciones, con el cual se
protegid el mercado interno, las inversiones destinadas a la produccion
industrial mostraba una propension a ubicarse en aquellos centros con el
méas amplio mercado de consumo, infraestructura de transporte, abundante
mano de obra y dotacién relativamente adecuada de servicios de tipo
publico y social. Por lo tanto, no resulta casual que el incipiente proceso de
industrializacion experimentado a partir de los cuarenta se haya
caracterizado por la concentracion de la mayor parte de las inversiones en la
ciudad de México.

El desarrollo industrial, apoyando vigorosamente a partir de entonces,
construyd el elemento central del nuevo modelo de desarrollo adoptado. En
este proceso, el gobierno desempefio un papel fundamental, ya que implanto
una estrategia de apoyo directo y deliberado a la industria, mediante la
inversion publica y una serie de medidas de fomento y proteccion.

En el marco anterior, aumentaron las inversiones en el sector industrial y se
amplié la planta productiva que se instalo en algunos grandes centros
urbanos, por lo que adquirieron gran importancia los procesos de
metropolizacion y el crecimiento de varias ciudades. Esto, a su vez, reflejé
incrementos de la poblacion residente en las localidades de mas de 15 mil
personas a tasas superiores al 6% anual, durante el lapso 1940-1960.

Sin embargo, auque existia un modelo predominante de desarrollo, se
produjeron comportamientos especificos en las ciudades, tanto por sus
respectivos potenciales de desarrollo o la dinamica de sus principales
actividades economicas, como por las condiciones de su entorno macro-
regional.
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Las inversiones se ubicaron preferentemente en las regiones y en los centros
urbanos que presentaron las mejores condiciones para la industrializacion:
mercado, recursos naturales, infraestructura, abundante mano de obra y
servicio adecuado. La concentracion industrial mas adecuada se dio en la
ciudad de México y, en menor medida, en Guadalajara y en Monterrey. En
estas ciudades se ubicaron fundamentalmente las empresas orientadas a la
produccion de bienes de capital y de consumo duradero e intermedio.

Al iniciarse el modelo de sustitucion de importaciones se produjo un veloz
crecimiento economico, mismo que se localizé principalmente en la ciudad
de Mexico que era el centro urbano que mayores ventajas ofrecia tales
como: tamaino y accesibilidad a los mercados, disponibilidad de mano de
obra e infraestructura (incluyendo un sistema de comunicaciones y
transportes) y acceso al poder politico nacional. Estos factores, entre otros,
constituian un gran atractivo para la localizacion de las actividades
productivas y de la poblacion.

A manera de ejemplo, cabe mencionar que el fendmeno de elevada
concentracién de la poblacion en la ciudad de Meéxico se debid, en gran
parte, a que entre 1940 y 1970, la productividad del trabajo fue mayor
respecto al resto del pais. En 1940 resulté 50% mayor, en 1950 fue superior
en mas del 100%, e  n 1960 la diferencia se redujo a sélo 5% y en 1970
lleg6 a 30%. Con base en estas cifras, es posible suponer que las economias
de aglomeracién de la zona metropolitana fueron un elemento fundamental
en el crecimiento economico del pais, durante esa etapa y una ventaja
comparativa para la localizacion de industrias en esa zona metropolitana.

Asi mismo, en el caso de las ciudades fronterizas como Tijuana, Mexicali y
Ciudad Juéarez, se observd un importante dinamismo en la década de los
sesenta, esto se debio al crecimiento de sus actividades productivas y de
servicios, a su ubicacion como puntos de transito de migrantes que se
dirigian a Estados Unidos.

Este proceso de urbanizacion agudizd los problemas en la dotacion de
empleo, servicios y vivienda, en las ciudades de la frontera. En las décadas
comprendidas entre 1940 y 1960, los mayores incrementos de la poblacion
se presentaron en la macro-region Noreste, en donde se fortalecio el sistema
macro-regional de ciudades cuyos centros nodales eran Tijuana. Hermosillo
y Culiacan.
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De igual forma, en la macro-region Norte-Centro, comenzé a cobrar
importancia Ciudad Juarez, debido a su estratégica ubicacion fronteriza 'y su
funcionamiento como centro de intercambio de la produccion agropecuaria
y minera. Lo anterior se reflejé necesariamente en altas tasas de crecimiento
de la poblacion que radicaba en localidades con mas de 15 mil habitantes
dentro del territorio en esos veinte anos.

Otra localidad, ya con cierta importancia dentro de la macro-region Norte,
era Chihuahua que funcionaba en forma mas asilada como centro de
intercambio de la produccidén agropecuaria, minera y posteriormente
industrial.

En la macro- region Noreste, las ciudades de Monterrey, Tampico y
Torredn constituian los lugares centrales mas importantes, la primera con
una industria significativa, incluso en el &mbito nacional, que se abastecia
en buena medida de las materias primas del norte, asi como petrdleo, gas y
alimentos de su propia region.

Por su parte, Tampico se perfilaba ya como importante centro urbano en la
macro-region, al consolidarse como puerto de altura, ademas de desarrollar
actividades extractivas de petréleo y gas. A su vez, Torredn se consolidaba
como centro de comercio y servicios para una creciente poblacion dedicada
a labores agropecuarias en la Laguna.

Hacia 1960, dentro de esta misma macro-regién comenzo la consolidacion
de ciudades como Saltillo, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, las cuales
desempenfarian funciones significativas de integracion dentro de sus
respectivas areas de influencia, mediante enlaces a través de transportes y
comunicaciones, asi mismo mantuvieron su importancia en actividades
manufactureras y de extraccion de petréleo y gas.

Las macro-regiones Centro-Norte-Occidente y Centro comprendidas dentro
de la franja central del pais fortalecieron la integracion de sus territorios y
aumentaron la concentracion de su poblacion urbana.

En esta franja, la Ciudad de México se consolidaba como centro urbano
hegemonico nacional. Su primacia se increment6 a partir de la expansion
del proceso de industrializacion, lo cual se manifestd en un alto incremento
de su poblacion, que alcanzo hasta 6.5% promedio anual durante la década
de los cincuenta, y 5.3% en los sesenta, como resultado de su fuerte
atraccion migratoria.
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Por otra parte, la ciudad de Puebla, que mostraba cierta tendencia al
crecimiento de su poblacién, en 1960 alcanzaba casi los 300 mil habitantes.
El resto de las localidades urbanas de la macro-region Centro tenia una
poblacion inferior a las 100 mil personas en ese mismo afo.

Por su parte, Guadalajara era el otro centro urbano ubicado en la franja
central que mantenia ya una influencia significativa en el &mbito regional.
Esta ciudad comenzé a desarrollar una estructura industrial y de servicios
muy dinamica, con particular influencia sobre la region agricola del
occidente del pais, principalmente dentro del propio estado de Jalisco, pero
también sobre Colima y en menor medida sobre los centros urbanos del
Bajio.

Algunas localidades en la parte septentrional de la macro-region Centro-
Norte, como Fresnillo, Zacatecas y Matehuala, aparecian débilmente
integradas con el resto de las ciudades del centro y del norte, debido a su
aislamiento respecto a las tres principales zonas metropolitanas del pais, a la
escasez de recursos con la pérdida de dinamismo en sus actividades
econdmicas.

Asi mismo, las ciudades ubicadas en la region del Bajio, como
Aguascalientes, Ledn, Irapuato, Celaya y Querétaro, presentaban cierta
integracion y complementariedad economica desde los afios cincuentas. No
obstante, se consolidaba como sistema urbano-regional intermedio que
recibia influencia tanto de la ciudad de México como de Guadalajara.

En la macro-region Golfo, sus principales ciudades mantenian una mayor
articulacion asociada a sus comunicaciones por ferrocarril y carretera,
aunque continuaron su evolucion en forma subordinada a la ciudad de
México. Tal importancia se derivaba de su localizacidn en una ruta de flujos
comerciales, tanto nacionales, como internacionales, asi como constituir un
eje de paso desde el norte y el centro hacia el sureste. A su vez las
localidades del Pacifico Sur y la Peninsula de Yucatan permanecian aisladas
y con debil integracion, como reflejo de su escaso desarrollo econémico,
sus principales centros regionales eran Oaxaca y Mérida.

Por otra parte, también se debe mencionar que, paralelamente a la politica
de industrializacion, se puso en practica un modelo de desarrollo agricola
que beneficio a la agricultura comercial, en detrimento de la agricultura
campesina tradicional. Aumento la frontera agricola, se proporcionaron mas
recursos crediticios a los productores y se elevd la mecanizacion. El patron
de cultivos se modific6 a favor de aquellos de mayor rentabilidad,
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principalmente en las areas de riego, con lo cual se propicio el surgimiento
de algunos enclaves de gran agricultura empresarial, en donde aumenté la
demanda de mano de obra, y con ello, se definieron nuevas rutas
migratorias de areas atrasadas a otras mas desarrolladas.

De manera asociada a este proceso, se generd también un significativo
impulso a la ganaderia extensiva de exportacion, con lo cual se incremento
la produccion de ganaderia, especialmente de ganado mayor.

Todo lo anterior se tradujo en altas tasas de crecimiento del producto
interno bruto del sector primario, sobre todo, durante el periodo 1940-1965,
cuando se produjo el llamado milagro mexicano, consistente en el hecho de
mantener tasas de crecimiento economico de alrededor de 6% en promedio
anual durante esta etapa. Dicho milagro fue posible, en gran medida, porque
los términos de intercambio favorecieron a la industria y los servicios de
base urbana respecto a las actividades agricolas de tipo rural.

El apoyo a la agricultura y a la ganaderia, en particular de caracter
comercial, dio lugar al surgimiento o la consolidacién de regiones que
impulsaron el crecimiento del centro urbano como Torreon, Hermosillo,
Matamoros y Culiacan, mismo que mantenian importantes relaciones de
intercambio comercial con las areas préximas orientadas a la produccién
agropecuaria, las cuales ofrecian distintos bienes y servicios, aunque en
muchas otras areas del pais persistio la estructura agraria minifundista con
poblacién campesina dispersa.

Lo anterior tuvo un impacto significativo, sobre todo en la ubicacion de la
macro-region Noreste en la que se encontraban siete localidades: Ensenada,
Los Mochis, Ciudad Obregdn, Guaymas, Nogales, Navojoa y Cananea, de
las 11 localidades que, entre 1940 y 1950, rebasaron el umbral de los 15 mil
habitantes dentro de la franja norte del pais.

Durante la década de los cincuentas, se sumaron 42 localidades con mas de
15 mil habitantes a las ya existentes. De éstas, 15 se ubicaban en el norte y
presentaban las mayores tasas de crecimiento, sobresalian Mexicali
(10.4%), Tijuana (9.7%) y Ensenada (8.9%).

Los ritmos de crecimiento mas dindmico de la poblacién por localidad

durante la década 1950-1960 se dieron en el norte, principalmente en
localidades fronterizas, como resultado de la cada vez mayor integracion de
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ésta area a la economia norteamericana y del apoyo a la actividad agricola,
especialmente en el noreste.

A su vez, territorios que presentaron mayor expulsion de poblacion a partir
de la etapa de industrializacion, en la década de los cuarenta y hasta los
setenta, se localizaron principalmente en las zonas de influencia de los
centros urbanos de mayor crecimiento y en la areas del centro y sur del pais
en las que predomind la agricultura de subsistencia.

Respecto a las entidades de origen y destino de los migrantes, las que
arrojaron mayores volumenes de poblacion entre 1950 y 1960 fueron del
Distrito Federal, Baja California, Nuevo Leon, Jalisco y Sonora. En
contrapartida los estados que mostraron mayor expulsion de poblacion
fueron Puebla, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosi, Durango, Zacatecas y
Michoacan.

En los afios sesenta se inicié un proceso de concentracion de tierras y
capitales en propiedades mayores y se perdio el equilibrio entre costos de
produccion, precios y salarios medios en areas rurales, con lo cual se
agudizé la situacion de los campesinos y ellos, la migracion del campo ala
ciudad.

Por su parte, la agricultura registré durante la primera mitad de la década de
los sesenta, un crecimiento significativo, con tasas anuales promedio de
4.3% de su producto, entre otras razones, como resultado de la ampliacion
de la frontera agricola y la de la introduccion de tecnologia moderna en
campo.

En términos regionales, el apoyo mantenido a la agricultura y ganaderia
comerciales propicié un mayor desarrollo en el noreste y noroeste, y un
mayor retraso en el sur y sureste del pais.

Estrechamente vinculada con los procesos descritos, la distribucion de la
poblacidn reforzo la tendencia a la concentracion en los centros urbanos, es
decir, el proceso de urbanizacion continu6 su marcha ascendente, lo cual se
ilustraba con el hecho de que mientras la poblacion residente en localidades
de mas de 15 mil habitantes crecio durante la década de los sesenta, a una
tasa promedio del 5,7% anual, la poblacion que vivia en localidades
menores a 5 mil habitantes lo hizo al 1.7%.
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Al respeto, se puede decir que en este momento histérico del pais, la cifra
de 15 mil habitantes se podia aplicar para definir a la poblacién urbana por
arriba de ella y la rural por debajo de ese limite.

Como resultado de ese crecimiento diferencial, para 1970, el 46.3% de la
poblacion total ya residia en localidades con mas de 15 mil personas, es
decir, urbanas.

De esta forma, la década 1960-1970 se caracteriz6 por un alto crecimiento
de poblacién total y urbana, por lo que esta Gltima aumentd en mas de 9
millones de personas.

La etapa 1940-1970 fue de gran importancia, el desarrollo econémico y el
crecimiento poblacional que se dio durante esas tres decadas se convirtieron
en el motor del proceso de urbanizacion y de la concentracion econémica y
de habitantes en el mayor centro urbano del pais.

Los procesos territoriales que generd el modelo de desarrollo econdémico de
México se tradujeron en el aumento de los desequilibrios inter-regionales y
en la polarizacion de la distribucion de la poblacion, ya que favorecio el
crecimiento de las actividades industriales y de servicios en algunos grandes
centros urbanos. Este proceso explica la rapida urbanizacién y la
concentracién en unas cuantas ciudades, tanto en el &mbito nacional, como
en distintos macro-regionales en este periodo.

2.4.3 Etapa 1970-2005

Durante el periodo 1970 - 2005 continu0 el proceso de urbanizacion en el
sistema nacional de ciudades y en los subsistemas regionales, bajo un
funcionamiento que se encuentra estrechamente ligado a un mayor
crecimiento y diversificacion de la estructura econdémica interna, asi como a
las relaciones impuestas por el sistema internacional.

En la década de los setenta se interrumpiéo el llamado crecimiento
estabilizador de la economia y, con la basqueda del desarrollo compartido
entre 1970 y 1976 se intentd impulsar el proceso de acumulacion, fortalecer
la independencia nacional y logra una mayor justicia social, sin embargo, el
crecimiento economico disminuy06 considerablemente, lo cual condujo a un
mayor endeudamiento externo, junto con rezagos en el desarrollo social.
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En este contexto, entre los cambios mas importantes que ocurrieron en la
distribucion regional de las actividades econdémicas en México, entre 1970 y
1980, sobresalieron el desplazamiento de la capacidad productiva del
Distrito Federal hacia su region periférica inmediata, asi como el rapido
crecimiento poblacional que tuvo lugar a fines de esa década en la region
petrolera del sureste.

En esta década se observo un incipiente dinamismo en centros urbanos no
tradicionales, especialmente los de tamafio medio, los cuales incrementaron
su poblacion en mas de 4% anual en ese periodo.

Asi mismo, aumenté en 59 el numero de localidades que tenian una
poblacién superior a los 15 mil habitantes, para hacer un total de 226 en
1980, en esta habitaba el 53.8% de la poblacion total del pais. Cabe sefialar
que de las 226 localidades clasificadas en este rango de la poblacion, 20
eran conurbaciones que no rebasan el millon de habitantes y, por otra parte,
se encontraban las zonas metropolitanas de las ciudades de Meéxico,
Guadalajara, Monterrey y Puebla.

A partir de los afios setenta, ante la elevada concentracion de las actividades
econémicas y de la poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, se produjeron avances en la planeacion urbana y regional, al
intentar incorporar la dimension espacial a los objetos del desarrollo
econdémico y social.

El gobierno trato de consolidar las bases juridicas para su intervencion en el
territorio nacional, sobre todo, en lo concerniente al desarrollo regional y
urbano.

Esta creciente accion en el campo territorial buscO representar la
racionalidad del aparato gubernamental para enfrentar desafios que la nueva
organizacion del espacio le estaba imponiendo, particularmente, el
acelerado crecimiento de las ciudades.

En 1971, se establecio a nivel federal el Programa de Ciudades y Parques
Industriales que consideraba el impulso de 45 zonas industriales en
ciudades medias. Asi mismo se emitieron decretos que otorgaban
facilidades fiscales a las regiones de industrializacion reciente. A pesar de
ello, sus resultados fueron muy limitados. Las tendencias a la localizacion
de inversiones industriales en las grandes ciudades, propias del modelo
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proteccionista y volcado hacia el mercado interno se mantuvieron durante la
década.

Hacia finales de los setenta, se hizo otro intento por revertir el proceso de
concentracion industrial y poblacional, mediante el establecimiento de
zonas geograficas preferenciales para la ejecucion del Programa de
Estimulos para la Desconcentracion Territorial de las Actividades
Industriales, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1977-
1982.

A través de estos documentos la politica gubernamental se centro,
basicamente en tres lineas de estrategias, promover mas intensivamente la
descentralizacion industrial mediante la creacion de polos estratégicos de
desarrollo regional, implantar programas de desarrollo rural, y dictar leyes y
decretos, ademas de crear comisiones especiales para instrumentar
juridicamente las politicas urbanas regionales, sin gran éxito.

Entre las acciones especificas que se llevaron a cabo destacaron el
Programa para la Promocion de Conjuntos, Parque y Ciudades Industriales,
asi como Centros Comerciales, ademés de diversos decretos de
descentralizacion industrial y del régimen de maquiladoras, los cuales, si
bien no tuvieron el efecto esperado, influyeron en el surgimiento y la
consolidacion de nuevo centros urbanos que contribuyeron al impulso de un
sistema urbano nacional menos polarizado.

La aplicacion de politicas territoriales, entre las cuales destacd de
descentralizacion economica principalmente industrial, pretendian
disminuir la alta concentracion de poblacion de las actividades productivas
en la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como reducir las grandes
desigualdades regionales.

Asi también, se formul6 el Programa de Desconcentracion Territorial de la
Administracion Pdblica Federal, para el periodo 1978-1982, el cual tenia
como uno de sus objetivos fundamentales orientar el desarrollo de los
asentamientos humanos del pais mediante la localizacion inducida del
aparato administrativo y contribuir con ello a reducir la concentracion de la
poblacion en la ciudad de México, aunque sin lograr grandes avances.

Por otra parte, en el plano demogréafico, el transito de la década de los
setenta a los ochenta constituyo un parteaguas en la historia del pais, pues
en ese lapso se modifico su perfil de predominantemente rural a urbano.
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Para 1980, el 54% de la poblacion total del pais ya residia en localidades
con maés de 15 mil habitantes, misma que se consideraban como urbanas.

El acelerado ritmo de crecimiento urbano durante la década de los setenta se
manifestd en un incremento de méas de 13.6 millones de personas
clasificadas bajo este concepto de poblacién urbana, frente a casi 5 millones
en que aumento la rural.

Asi mismo, los mayores incrementos medios anuales de poblacién durante
la década de 1970-1980 correspondieron principalmente a centros urbanos
que se fueron conurbando, y aunque las cuatro zonas metropolitanas
continuaban presentando incrementos demograficos significativos, tales
ritmos de crecimiento eran ya superados por ciudades con menos de un
millon de habitantes.

Para 1980, 45 ciudades tenian una poblacion de entre 100 mil y un millon
de habitantes.

Estos centros urbanos, considerados como de tamafo intermedio, se
distribuian principalmente en las franjas centro y norte del pais. Este
comportamiento ya reflejaba un cambio en la distribucién de poblacion
hacia una reduccion de las cuatro grandes zonas metropolitanas.

No obstante, respecto a la distribucién nacional de la poblacién, el
fendbmeno concentracion-dispersion se mantuvo en ese afio. Si se
consideraban las manifestaciones mas extremas de ambas situaciones se
observa que soélo las cuatro zonas metropolitanas concentraban el 53.4% de
este subtotal, mientras que dentro del grupo restante, es decir, el de la
poblacion que vivia en localidades con menos de 15mil habitantes, un 70%
de este, se encontraba dispersa en méas de 123 mil localidades de menos de
2,500 habitantes.

A principios de los ochenta, México entré en un periodo de estancamiento
caracterizado por frecuentes desequilibrios macroecondémicos y la basqueda
de un nuevo modelo de crecimiento. A las deficiencias estructurales de la
economia se afladieron efectos coyunturales en forma notable los fondos
disponibles para la inversion y el consumo. El déficit de las finanzas
publicas y su saneamiento condujeron a una mayor absorcion de recursos de
la comunidad, al desmantelamiento gradual del sector publico, al traspaso
de activos al sector privado, asi como una baja importante de la inversion
publica.
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En la década de los ochenta el fenédmeno de urbanizacion se profundizé a lo
largo y ancho del pais, los cambios en la estructura y el financiamiento de
los centros urbanos permitieron consolidar subsistemas de ciudades de
diversas jerarquias. Asi mismo, en un namero significativo de ciudades de
tamario medio, se produjeron cambios que las fortalecieron como centros
alternativos de desarrollo y de destino de migrantes.

Durante estos afios, se continu6 con la formulacién de politicas de
descentralizacion ante la elevada concentracion de las actividades
econdmicas y de la poblacion. Asi, en 1985 el gobierno federal emiti6 otro
decreto que buscaba promover la reubicacion industrial fuera de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, mediante la concesion de créditos
fiscales para pagar impuestos federales a las empresas que se ubicaran en
las zonas de impulso propuestas como de maxima prioridad nacional.

En ese sentido, las politicas de descentralizacion industrial han tenido, en
mayor medida, un importante efecto poblacional, en particular sobre las
ciudades medias de la macro-region Centro.

Estas han presentado tasas de crecimiento superiores a las de macro-region
en su conjunto en la ultima década, como resultado de la combinacién de
los procesos de industrializacion, conurbacidén y metropolizacion que han
desarrollado en algunas ciudades localizadas en esta espacio subnacional.

Igualmente, se ha conformado una estructura industrial altamente integrada
en el &mbito regional que ha respondido a un esquema de economias de
aglomeracion y de escala en estas ciudades intermedias proximas a la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Por ejemplo, se mantuvo una alta concentracion economica en las cuatro
zonas metropolitanas, especialmente la del Valle de México. El Distrito
Federal, desde 1970 y hasta 1990, gener6 méas de una cuarta parte del
Producto Interno Bruto nacional. Por otra parte, si se consideran en
conjunto las entidades a las que pertenecen las cuatro zonas metropolitanas,
resulta que contribuyeron con el 54% del producto total en el mismo
periodo. Esto refleja el enorme peso que ejercen las principales
aglomeraciones urbanas en la economia nacional y, por tanto, su fuerza de
atraccion sobre flujos migratorios que se movilizan en busca de empleo y
mejores condiciones de vida.

En cuanto a la concentracion en el destino de la inversion pablica federal, la
principal evidencia de ello se encuentra en el notable incremento, en el
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periodo 1983-1988, de la proporcién asignada al Distrito Federal entidad
que historicamente ha absorbido la mayor parte del gasto publico.

Durante la década de los ochenta, en el marco de las nuevas tendencias al
conjugarse diversos factores econdémicos: alzas en las tasas de interés
bancario, desplome de los precios del petrdleo y de otros productos de
exportacion, la inflamacion y la creciente fuga de capitales, se dio un
cambio en las politicas economicas hacia las de tipo neoliberal, mediante
las cuales se redujo la intervencion estatal en materia de inversion pablica
no productiva y en control directo de empresas productivas.

En dicho contexto, entre 1980 y 1990 se produjeron cambios en el sistema
urbano nacional, al reducir ligeramente sus desequilibrios. Esto se
manifestdé en la disminucion de la participacion relativa de la poblacion
urbana de la macro-region Centro respecto al total del pais al pasar de 47.1
a 42.7% entre esos dos afios, simultdneamente se observé un aumento en la
participacion entre otras regiones como Centro, Norte y Occidente.

En las dltimas dos décadas, las tasas de crecimiento de las cuatro zonas
metropolitanas descendieron notoriamente, sobre todo como resultado de la
reorientacion de flujos migratorios hacia otros destinos y del aumento de
factores de expulsién de residentes en los ndcleos urbanos centrales.
Paralelamente, las tasas de crecimiento mas altas se registran ya en ciudades
secundarias 0 medias y aun pequefias, que se encuentra no solo en lugares
cercanos a las zonas metropolitanas sino también en lugares mas alejados.

Lo anterior es un indicio de estabilizacion o desaceleramiento de la
concentracion de la poblacion urbana en las ciudades mas grandes, aun
cuando continden creciendo en términos absolutos.

El comportamiento de las localidades mayores de 15 mil habitantes, durante
esa década, llevo a que en 1990 otras 85 se agregaron a ese tipo de las
consideradas urbana, para hacer un total de 311, de ese total, 215 (69%)
contaban con menos de 50 mil habitantes y en ellas residia apenas el 11.4%
de la poblacién urbana nacional, mientras que en otro extremo, las cuatro
zonas metropolitanas concentraban el 46.1% en total de esa poblacion.”

Este répido proceso de crecimiento de algunas ciudades medias, se produjo
en el marco de la crisis econémica en la llamada década perdida, aunque

2 WWW.conapo.gob.mx
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también como resultado del apoyo acumulado de varios gobiernos al
desarrollo regional, sobre todo, en funcion del auge petrolero en los afios
setenta, pero despues bajo el interés del capital que se invirtio en algunos
centros turisticos industriales emergentes.

Respecto a la distribucion de las localidades en el territorio nacional las
macro regiones que contaban con el mayor nimero de localidades urbanas,
en 1990, fueron la Centro-Norte-Occidente, y la Centro, en estas se
encontraban tres de las cuatro grandes zonas metropolitanas y cinco de las
diez ciudades que tenian entre 500 mil a un millén de habitantes.

La distribucion de la poblacion en este afio presentaban marcados contrastes
en los grandes centros urbanos de las pequefias localidades, sin embargo, el
surgimiento de ciudades de tamafio medio ha sido un fendmeno que ha
modificado gradualmente el patron de asentamientos humanos.

Los procesos macro-econdémicos que han tenido efectos importantes en la
desconcentracion de la poblacion urbana 'y, consecuentemente en la pérdida
de peso de la Zona Metropolitana del Valle de México, respecto al resto de
las ciudades principalmente durante la década de los ochenta se manifiestan
también en el comportamiento de PIB y en la colocacién del crédito de la
banca comercial.

Si bien entre 1970 y 1990 la estructura relativa del producto por entidad
federativa no se modifico sustancialmente, se observaron signos de mayor
dinamismo en algunos estados respecto al Distrito Federal y al Estado de
México, mismos que han generado juntos un poco mas de una tercera parte
de la riqueza del pais.

Entre 1970 y 1975 los Estados que registraron un crecimiento constante en
el PIB fueron Quintana Roo y Tabasco.

En el caso particular de Tabasco, su PIB se incrementd en mas de 5 veces
entre 1970 y 1985, a la vez que su particion en el sector minero aumenté
como resultado directo del llamado boom petrolero. Cabe mencionar un
fenomeno conocido, consistente en que si bien las cuentas nacionales
otorgan a Tabasco una alta participacion en la generacion del PIB por su
importancia en las actividades extractivas de petrdleo y gas, los efectos
derivados de este producto no necesariamente se fijan como valor agregado
en su territorio. Esta situacidén es similar en otras entidades federativas
como Chiapas y Campeche.
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Durante la segunda mitad de los afios setenta esos dos estados continuaron
registrando los mayores crecimientos en el producto. De igual forma, el
estado de México ya observaba un dinamismo importante en sus actividades
econdmicas, esencialmente dentro del sector de la industria manufacturera
puesto que, para 1980, generaba el 18.8% del PIB de esta rama en el ambito
nacional®’. Tal fendmeno ocurrié principalmente como resultado del
proceso de desconcentracion de las actividades industriales del Distrito
Federal, mismo que se tradujo en la relocalizacion de establecimientos
industriales o en la canalizaciébn de nuevas inversiones en el sector
secundario hacia el estado de México.

A su vez, en la década de los ochenta Quintana Roo, Tabasco, México,
Tlaxcala, Querétaro, Aguascalientes y Colima, registraron los mayores tasas
de crecimiento de su PIB. Tlaxcala y Querétaro aumentaron ligeramente su
participacion en el producto manufacturero como resultado de una
combinacidn de factores internos y externos que ha propiciado también la
desindustrializacion de la Ciudad de México.

Este ultimo, es resultado de diversos factores, por un lado, la escasez del
suelo y su elevado costo, el alto precio del agua, los gastos en que incurre la
industria para cumplir con las normas ambientales, y los costos de
congestion crecientes, por el otro, el cambio en la politica economica
nacional, que cambi0 su orientacion hacia el mercado interno por una
orientacion exportadora.

Estas son unas de las causas que explican el cambio en el proceso de
urbanizacién del pais, de un modelo con tendencias altamente
concentradoras hacia otro méas equilibrado y, en particular, de la reduccion
en las fuerzas de atraccion de las zonas metropolitanas de las ciudades de
México, Guadalajara y Monterrey. Este proceso de desconcentracion,
positivo en si mismo, debe ser dirigido para fortalecer y promover el
desarrollo y el crecimiento en ciudades cuya funcion regional asigne el
caracter de estratégicos en el marco de politicas explicitas en materia de
distribucion de poblacion, desarrollo regional y ordenamiento de territorio,
sin embargo este proceso no quita ni la importancia politica, econémica y
social de las zonas metropolitanas ni tampoco resuelve los grandes atrasos
de infraestructura que permanecen en las mismas.

2 ibidem
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Por ello, es importante conocer el comportamiento de las ciudades como
elementos del sistema nacional, asi como explicar su funcionamiento en el
contexto macro-regional, y como presentan particularidades. Por ejemplo,
en el caso de la macro-region Noreste, su territorio se organiza en torno a la
Zona Metropolitana de Monterrey, misma que cuenta con diversos servicios
especializados y con un desarrollo industrial dindAmico que le permiten
ejercer influencia en el ambito subnacional. El trazo de la red carretera
favorece el estacionamiento de vinculos entre Monterrey y las ciudades
fronterizas de Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.

Asi mismo, Monterrey significa para Saltillo y Monclava una alternativa de
complementariedad econdmica, sus vinculos con el puerto de Tampico le
permiten una salida al mar, asi como usufructuar la actividad petrolera de
este centro. El aumento de poblacion que experimentd la Zona
Metropolitana de Monterrey apenas por arriba de la tasa de crecimiento de
la poblacién urbana de la macro-regidén Noreste (4.9%), a ello contribuy6 en
gran parte, la incorporacion de dos municipios a su periferia para llegar a
seis. Durante la década 1980-1990, la Zona Metropolitana de Monterrey
registré una tasa del 2.8%, cifra menor que la macro-regién en su conjunto
(3.1%)%. El 4rea de influencia inmediata de esta zona metropolitana abarca
los estados de Nuevo Leon, Coahuila 'y Tamaulipas.

A su vez, el sistema urbano de la macro-region Norte y Occidente se
encuentra bien integrado y articulado con la ciudad de Guadalajara, centro
regional de segunda jerarquia en el &mbito nacional, que ejerce su influencia
sobre ciudades de menor rango de los estados de Nayarit, Colima,
Michoacan, Aguascalientes, Zacatecas y el propio Jalisco. El acelerado
crecimiento demografico que ha experimentado Guadalajara, alimentando
por su proceso de metropolizacion, ha sido resultado de su importante
crecimiento econdmico, en especial de caracter industrial y de servicios
especializados que la han convertido en el centro nodal de una zona al
occidente del pais y como principal punto de interés por la mayor parte de
las localidades del noreste.

Su articulacion con dicha region se da principalmente con Tepic, Culiacan y
Mazatlan, y a traves de esta ultima, se articula con la Paz. Asi mismo,
Guadalajara integra, dentro de area de influencia, a la ciudad de
Aguascalientes y el resto de localidades del estado del mismo nombre y del

22 Cfr. Centro de Estudios de Planeacién Metropolitana del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey.2001
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de Zacatecas. De igual forma establece diversas relaciones con el estado de
Guanajuato, a traves del vinculo Lagos de Moreno-Leon, y con el estado de
Michoacan, mediante Uruapan y Zamora.

Para el 2004, segun el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio y el Sistema Urbano Nacional, nos sefialan lo
siguiente:

Zonas Metropolitanas Nacionales: Zona Metropolitana del Valle de
México; Monterrey; Guadalajara; Puebla-Tlaxcala; Saltillo; Torredn;
Tampico-Madero; Ciudad Juarez; Tijuana; Ledn; Toluca; Nuevo Laredo y
Matamoros®. Estas zonas metropolitanas sumadas a las aglomeraciones
urbanas, que por cierto mas tarde se convertiran en zonas metropolitanas
suman un total de 70 millones de mexicanos que las habitan.

2Cfr. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006. sistema Urbano
Nacional.
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CAPITULO Il
LOS FENOMENOS METROPOLITANOS EN EL VALLE DE
MEXICO.

3.1 Los fendbmenos metropolitanos en esta zona.

La zona conocida como “El Valle de México” se ubica sobre los 19°20” de
latitud Norte y 99°05” de longitud Oeste. Forma parte de una cuenca, la cual
tiene una elevacion promedio de 2,24 metros sobre el nivel del mar y una
superficie de 9,560 km2. Presenta diversos valles intermontafiosos, mesetas
y cafiadas, asi como terrenos semiplanos, en lo que alguna vez fueron los
lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco. Esta integrada por una parte del
Estado de México, el sur del Estado de Hidalgo, el sureste de Tlaxcalay la
totalidad del Distrito Federal.

Dentro de esta gran area se ubica la Zona Metropolitana del Valle de
México, compuesta por 16 delegaciones y 34 municipios del Estado de
México, con una superficie de 3,540 km2 lo que representa el 37% de la
Cuenca del Valle, que cuenta con prominencias topogréaficas aisladas como
el Cerro de la Estrella, el Pefién y el Cerro de Chapultepec, entre otros. El
area urbana se extiende en una cuenca semicerrada, en la porcion suroeste
del Valle de Mexico.

De acuerdo con las estadisticas del INEGI, la ZMVM es el actual (2006)
hogar de alrededor de 20 millones de personas, siendo la tercera area mas
poblada del mundo, después de la de Tokio.

En los ultimos veinte afos, el ritmo de crecimiento de la poblacion ha
disminuido significativamente en la zona metropolitana, sin embargo, de
continuar con las tendencias actuales, la poblacion de la ZMVM pasara de
20 millones de habitantes a aproximadamente 25.5 millones en el afio 2020
y unos 30.5 millones en el afio 2030%*.

Por otra parte, como resultado de la conjugacién de diversos factores
economicos y demograficos, metropolitanos y nacionales, se espera de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), que en la
ZMVM la tasa de crecimiento poblacional actual de 1.6% se reduzca a 1.0%
en el 2010. Asimismo, como se previo actualmente el desplazamiento de la

24 \www.inegi.gob.mx
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vivienda del centro hacia la periferia en la ZMVM, ha pasado de una
distribucion casi equitativa en 1995 (8.5 millones de personas 0 50.5% en el
Distrito Federal y 8.3 millones 0 49.5% en los municipios metropolitanos) a
una en la que el mayor nimero de habitantes pernoctan en los municipios
metropolitanos del Valle de México.

A lo largo del siglo XX, la superficie ocupada por la zona metropolitana se
ha expandido dramaticamente a la par del crecimiento de la poblacion.

Alrededor de la década de los afios treintas del siglo pasado, la poblacion de
la ZMVM aumento a tasas relativamente altas, superiores a las del resto del
pais. En los afios cincuenta se produjo la expansion espacial de la metrépoli,
practicamente dentro de los limites del Distrito Federal, donde entonces
habitaba el 99% de la poblacion de la region. Esta es la época en que el
crecimiento demografico tuvo las tasas de crecimiento mas altas de la
historia, en los afios setenta, la zona metropolitana rebasd los limites del
Distrito Federal y se extendio al Estado de México.

La década de los noventa marcd un cambio importante en las tendencias de
crecimiento urbano, a partir de entonces, el crecimiento metropolitano se
produjo en mayor medida en el territorio de los municipios del Estado de
México. De hecho, la migracion hacia allad proviene también en buen
medida del Distrito Federal.

Asimismo, en esa década, el crecimiento metropolitano empieza a presionar
las areas de conservacion ecologica, principalmente en las delegaciones de
Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras y Milpa
Alta. En el Estado de Mexico, el area urbana se expande en forma
discontinua y en muchos casos segregada.

Para el periodo 2000-2020 se proyecta que casi la totalidad de la expansion
urbana se producira en el territorio del Estado de México®, situacion que se
confirma en la actualidad. La evolucion de la poblacion permite estimar la
ocupacion territorial urbana del Valle de México. De seguir un patron no
planeado, se estima que en el conjunto mantendria densidades similares a
las que se han venido presentando, en que coexiste area de intensa
urbanizacién con otras vacantes y baldios. La ZMVM aln concentra case la
quinta parte de la poblacion nacional, en un espacio que representa
unicamente el 0.3% del territorio nacional.

25 Www.conapo.mx
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Este crecimiento poblacional podria tener efectos negativos porque
desplazaria la frontera agricola, afectaria el sistema agropecuario del Valle e
influiria en las areas de proteccion ecologica, ambiental y de recarga
acuifera, generando efectos en la contaminacion del aire, agua y suelo,
situacion que actualmente empezamos a sufrir.

Actualmente la ZMVM se encuentra en la etapa de transicion de una fase
metropolitana, al surgimiento y consolidacion de una corona regional
megalopolitana, en la que el Distrito Federal disminuye su participacion
relativa en poblacion con respecto al Estado de México, al mismo tiempo
que se transforma el uso de suelo, desplazandose el habitacional y el
industrial hacia el Estado de México, mientras que el comercial y el de
servicios se concentra en el Distrito Federal.

Los indicadores comparativos de concentracién poblacional, dindmica de
crecimiento demografico y densidad territorial sefialan que, a pesar de los
procesos de cambio territorial y la emergencia de nuevos ambitos de
atraccion, sobre todo en el norte del pais, la region centro, la megalopolis en
formacion y la ZMVM seguirdn siendo polos de atraccion de los flujos
migratorios y de creciente concentracion poblacional, sobre todo urbana. No
se visualizan aun las condiciones que darian lugar a al reduccion o
estabilizacion de la poblacion metropolitana.

La estructura urbana intra-metropolitana, refleja en su extensién territorial,
patrones de uso del suelo y una cierta distribucién de densidades de
poblacién, que explica entre otros aspectos la demanda de transporte y la
generacion de viajes, las distancias recorridas en los vehiculos automotores
y, por lo tanto, juega un papel fundamental en la generacion de
contaminantes atmosféricos.

La estructura urbana intra-metropolitana es el resultado de los patrones de
desarrollo urbano y de los procesos de desarrollo econdmico que ha
experimentado la zona metropolitana, sobre todo en los dltimos cincuenta
afios. Durante la segunda mitad del siglo XX el Valle de México
experimentd un proceso de crecimiento (sin precedentes), tanto de su
poblacién como en la ocupacién de su territorio. Las causas son multiples y
obedecen principalmente a la politica seguida desde los afios cincuenta que
estimuld el desarrollo industrial, al mismo tiempo que ofrecia mejores
condiciones y expectativas para el establecimiento de nuevos pobladores, en
un momento en que las tasas de reproduccion de la poblacion alcanzaron su
maximo historico en el pais.
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El crecimiento de la ZMVM en los ultimos 40 afos, ocurrio en los
municipio conurbados del Estado de México; ocasionado en parte, por la
restriccion la construccion de nuevos fraccionamientos en el Distrito
Federal, la cual originé un acelerado proceso de ocupacion irregular de los
pobladores de escasos recursos al oriente del Valle, en los municipios de
Nezahualcoyotl, Ecatepec, Chimalhuacan y mas recientemente en Valle de
Chalco Solidaridad y en las delegaciones de Iztapalapa, Xochimilico,
Tlalpan y Magdalena Contreras, en el Distrito Federal. Esta tendencia se
mantiene en el sur-oriente del Estado de México y sur del Distrito Federal,
poniendo en peligro su riqueza forestal y su potencial de produccion
agropecuario, con ello, la sustentabilidad futura de desarrollo.

Por otra parte, también en el poniente y norponiente del Valle de Meéxico se
ha dado un crecimiento importante, en este caso principalmente de estratos
socioecondmicos medios y altos, que afecta a las delegaciones de Alvaro
Obregon y Cuajimalpa y a los municipios de Huixquilucan, Naucalpan,
Atizapan, Nicolas Romero, Cuautitlan Izcalli y Tepotzotlan, con efectos en
el medio ambiente que amenazan la conservacion de su riqueza forestal.

Debido al dindmico crecimiento de la poblacion y a los elementos micro y
macro econdémicos que lo motivaron, a pesar de las acciones realizadas por
los gobiernos locales, la planeacion en muchos casos ha tenido que ser
correctiva.

Por otra parte segun nos explica un estudio realizado por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad para la actualizacion de Programa
de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, estamos
asistiendo a una fase donde se estdn combinando nuevas tendencias,
integradas por fortalezas y debilidades de la Zona Metropolitana del Valle
de México. Actualmente se vislumbra una ZMVM segregadora pero con
potencial integrador, una ciudad que oscila entre la rigidez y la flexibilidad,
entre la dependencia y la autosuficiencia, y sin embargo una metropoli que
se torna mas vulnerable y competidora.

La dindmica segregadora de la metropoli fue advertida desde 1998. Se
manifiestan en diversos sectores del territorio y en el funcionamiento
metropolitano. Las principales tendencias segregadoras son las siguientes:

a) La ZMVM experimenta una profundizacion de las brechas que separan al
centro de la periferia y al poniente del oriente de la metrépoli. Pero también,
y como resultado de los cambios productivos derivados de la
reestructuracion economica y de la insercion en la globalizacion
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(terciarizacion  subdesarrollada de la ciudad después de su
desindustrializacion), el espacio urbano se esta fragmentando en unos
cuantos nodos y corredores urbanos dinamicos provistos de los mejores
servicios y equipamientos debido que alli se localizan las actividades
terciarias especializadas (Perisur, Santa Fe, Insurgentes Sur, por ejemplo).

b) La metrépoli de hoy en dia reproduce en el espacio la segmentacion y
fragmentacion de la economia. En la actualidad, conviven diversas y
heterogéneas actividades productivas que se localiza de forma diferenciada
en el territorio: manufacturas en la periferia, actividades y servicios
tradicionales en el centro, y nodos y corredores, especialmente en el
poniente. (Reforma, Polanco por ejemplo), que concentra los servicios
especializados para el capital transnacional y globalizado.

Esta diferenciacion econdmica del espacio se esta convirtiendo en un
problema para la metropoli, ya que los lugares globalizados estan
recibiendo los mejores servicios y equipamientos ademas de que sus
condiciones de vida se encuentran muy por encima del resto de la zona
metropolitana.

c) Se estd configurando un modelo urbano con islas de modernidad
plenamente inmersas en la globalizacion. El proceso de la globalizacion ha
favorecido el auge de ciertos espacios urbanos y no a la metropoli en su
conjunto. Por esta razon la pobreza y la marginacion en la ZMVM adquiere
cada vez mas una expresion territorial y no sélo de diferencias en el ingreso
particular, el nororiente y suroriente de la metropoli padecen esta
segregacién y muestran altos indices marginacion.

d) Esto también resulta claro en el acceso a un recurso natural y servicio
publico, como el agua, ya que en los espacios de la modernidad se localizan
en las zonas de la metropoli que ofrecen una buena o aceptable
disponibilidad de liquido. La consecuencia de esto es que el recurso hidrico
es un factor mas que determina las posibilidades del desarrollo urbano, en
este sentido, la expansion periférica de los nodos y corredores modernos, en
el sur poniente de la metropoli tiene elevados costos hidraulicos.

e) La mencionada segregacion espacial de la zona metropolitana esta
acentuada por otro fendmeno importante: Este asunto tiene que ver con la
privatizacion creciente del espacio publico existente y la creacion de
conjuntos habitacionales bajo el esquema de condominio cerrado, incluso
en viviendas de interés social.
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f) La segregacion socio-espacial metropolitana estd acentuada por las
deficiencias del transporte publico ya que las politicas de las dos ultimas
décadas siguen favoreciendo el transporte privado, (recordemos los
segundos pisos de Lopez Obrador) afectando a la poblacién de menores
recursos que se desplaza en transporte colectivo. La movilidad en la ZMVM
se efectla en cuando menos 2.9 millones de vehiculos particulares y cerca
de 122.5 mil vehiculos de transporte colectivo.

g) La estructura de las finanzas publicas de la metrépoli refuerza la
segregacion socio-espacial existente ya que la redistribucion de los recursos
publicos es desigual a favor de la poblacion del Distrito Federal.

h) La ZMVM es un claro ejemplo de region diferenciada y especializada
territorial, social y econdmicamente. En consecuencia, tanto las necesidades
de servicios urbanos de cada jurisdiccibn como las bases fiscales
generadoras de recursos, también se han especializado y son mas notables
las diferencias entre jurisdicciones ricas y pobres. El resultado es que las
bases fiscales mas altas, tanto de los impuestos que graban patrimonio como
las que graban flujos se concentran de manera muy diferente en el D.F.

i) Otra fortaleza en el sentido de una metropoli méas integradora es la
posibilidad de repoblamiento de la ciudad central asi como la consolidacion
de centros periféricos. En este sentido, las politicas de los gobiernos del
Estado de Meéxico en cuanto a la creaciébn de grandes conjuntos
habitacionales que conformaran nucleos densos en la periferia pueden
representar, de cuidarse la dotacion adecuada de servicios y equipamiento,
una opcion alternativa de vivienda realmente barata con la expansion
irregular en &reas naturales.

El tema de agua es una de las cuestiones mas criticas y su gestion es un
aspecto fundamental para la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de la
ciudad. Ademas de los multiples y conocidos problemas de servicios en la
metropoli, estan creciendo tensiones entre el gobierno Federal, del Estado
Mexicano y de Distrito Federa, asi como entre los municipios y las
delegaciones para asegurar el abastecimiento del liquido de cuencas
externas entre su poblacion.

Por otra parte el patrimonio cultural de la zona es extremadamente
vulnerable, dada la falta de coordinacion y homologacion entre las
dependencias involucradas, asi como la prevalencia de una anticuada vision
conservacionista del patrimonio. Existe una posibilidad muy real de

50



progresiva desaparicion de este patrimonio, tanto en el D.F. como en los
municipios metropolitanos, con las consecuentes desventajas en términos
turisticos, econdmicos y sociales, en un corto plazo.

La imagen negativa de la ZMVM presente en los medios nacionales e
internacionales, uno de los frenos que hacen a la metropoli vulnerable frente
a la globalizacién. La inseguridad, el estado deplorable de el medio
ambiente y la ausencia de politicas contundentes al respecto, las dificultades
en materia de movilidad (congestionamiento vial, transporte publico
deficiente, transporte de carga obsoleto y que incrementa la congestion,
entre otros) son aspectos que desfavorecen a la ZMVM en el escenario
internacional.

El incremento de la pobreza y su creciente manifestacion espacial torna
vulnerable a la metrépoli como calde de cultivo de malestar social y de
poblacion que reclama mejores condiciones de vida. La pobreza de la
metropoli es un factor que obstaculiza la construccion de un proyecto
metropolitano, pues las ciudades en el contexto de la globalizacion tendran
que competir maximizando sus ventajas comparativas, y no de
vulnerabilidades como son los bajos salarios, la marginacion y la
informalizacion.

La informalizacién de la economia urbana representa hoy en dia una parte
muy importante de la economia de la metropoli. Se encuentra asociada con
los niveles de pobreza y desempleo, dado que el trabajo informal responde,
en muchos casos, a una estrategia de sobrevivencia para obtener ingresos.

La ZMVM no sélo experimenta la informacion en su manifestacion
econdémica sino también en la institucional, ya que existen diversos arreglos
informales o para solucionar sus problemas. El caso de la movilidad es un
buen ejemplo: se detecta la existencia de practicas informales de transporte
colectivo, sobre todo en los municipios conurbados, para cubrir la demanda
existente conocidos coloquialmente como transporte pirata.

La ZMVM tiene un elevado numero de poblacion asentada de manera
informal, en areas naturales protegidas, como por las invasiones de terreno,
con la cual se convierte en un tema de alta importancia para el
ordenamiento de la metropoli y la proteccion del ambiente, especialmente
en lo que concierne a las zonas de recarga de acuiferos. En 1999, la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural tenia registradas
3,205.8 hectareas de Suelo de Conservacion ocupadas por asentamientos
humanaos.
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La metrépoli también estd incrementando su vulnerabilidad ante los
desastres debido al crecimiento disperso que esta favoreciendo
asentamientos de poblacion en zonas de riesgo. La falta de coordinacion que
caracteriza el ambito de la proteccién civil en la ZMVM, representa una
debilidad adicional de la metropoli y dificulta acciones coherentes de
prevencion de riesgos.

Continuando con este analisis, la metropoli presenta en algunas partes
sintomas de dependencia y en otras de autosuficiencia ya que forma parte
del bloque de ciudades globalizadas con el alcance regional, dirigiendo y
concentrando corporativos y servicios para America Latina y el Caribe.. Sin
embargo la globalizacion de la ZMVM no ha tenido el ritmo ni el impacto
que se pronosticaba hace pocos afios. La ciudad no ha fortalecido su
insercién en la globalizacién, y se ha vuelto dependiente en su economia.

En este aspecto, ha crecido la dependencia de la ZMVM hacia empresas
transnacionales, que suplen parte de su demanda pero que no conducen a
que la metropoli transforme su base exportadora en forma sustancial.

Ahora bien, la dependencia de la metrépoli no se manifiesta exclusivamente
en su insercion en la globalizacion. Las finanzas publicas de la ZMVM
poseen una fuerte dependencia con la Federacion. Por otra parte, si bien el
Distrito Federal es el que tiene la mayor recaudacion de impuestos locales
per cépita, sus indicadores siguen estando por debajo de los estandares
internacionales e incluso latinoamericanos. Los municipios como las
delegaciones del Distrito Federal, enfrentan restricciones para definir planes
y programas mas alld de sus jurisdicciones politico-administrativas,
quedando subordinadas a las decisiones que adoptan los érganos superiores
de gobierno (gobierno estatal y federal).

Asi mismo, se presenta una ZMVM con poca flexibilidad para enfrentar sus
transformaciones en temas como : finanzas, planeacidn, marcos juridicos,
politicas e instrumentacion en los diferentes sectores, estos contindan
siendo tratados con visiones tradicionalistas que generan actitudes reacias al
cambio (poca disposicién a modificar sus estructuras y comportamientos
actuales), dificultando la gobernabilidad de la metrépoli y enfocados mas a
la atencidon de emergencias, que a la elaboracion de alternativas de largo
plazo.

El marco-juridico institucional es un ejemplo de esto, tanto por su profusion
como por mantener un esquema de intervencion territorial, cuando la

52



caracteristica de la ZMVM es la conjuncién de diversas entidades politico-
administrativas. Las leyes y las instituciones desde tiempo atras se resisten a
adoptar esquemas de accion metropolitanos. Desde la creacion de las
Comisiones Metropolitanas, ha habido poca innovacion en materia de
transferencia de competencias que garanticen cierta coordinacion y poder de
decision en su seno, este punto en particular reviste una gran importancia
para esta investigacion ya que la propuesta central de la misma busca mover
las entidades gubernamentales mediante la obligatoriedad constitucional en
coordinacion metropolitana.

La vision sectorial que prevalece en todos los ambitos, tanto locales como
metropolitanos (comisiones), contribuye una rigidez y una debilidad en
términos de accion politica en el territorio de la ZMVM. Si bien es
indispensable, por obvias razones, la operacion y division de tareas, y una
reparticion por sector entre los actores, esto no les resta la extrema
necesidad de una visién paralela integral a la metropoli. Por ejemplo, la
vision exclusivamente sectorial que ha prevalecido en el tema del medio
ambiente es una de las razones que ha limitado los éxitos en la materia.

Por otra parte, no se ha logrado una estrategia exitosa de desarrollo
sustentable que vincule el desarrollo urbano con el ambiental. El
crecimiento urbano y la construccion de vivienda son explosivos y no
planificados. En la ZMVM se presentan procesos de urbanizacion de
abandono de la zona central y expansion periférica con altos costos para la
sociedad, el pais y las autoridades locales. Actualmente no identificamos
esquemas confiables para el desarrollo de grandes proyectos
metropolitanos.

Los cambios demogréaficos recientes en la ZMVM /flujos y reacomodos de
poblacion intra-metropolitanos recientes en la ZMVM que provenientes del
exterior, y envejecimiento de la poblacion del D.F.) Obligardn a cierta
flexibilidad en cuanto al ordenamiento territorial y la adaptacién de los
servicios.

En lo concerniente a la dotacidon de infraestructura y servicios publicos
metropolitanos, no se ha adecuado a las nuevas circunstancias y dinamica
de "modernidad” econdmica social. Asi es como mientras la ubicacion y
construccion del nuevo aeropuerto queda pendiente, (recordemos el pleito
entre el gobierno Federal, del Distrito Federal y el del Estado de México
sobre este particular) el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México muestra claros signos de saturacion y su limitada capacidad
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representa un freno para el desarrollo internacional de la ZMVM. La
problematica de la ZMVM avanza sin una planificacion y gestion conjunta
de los servicios basicos y de mitigacion de la desigualdad social y
territorial.

Por otra parte en términos técnico-administrativos en los ultimos afios se
han experimentado uno de los cambios mas importantes en materia de
gobernabilidad: una alternancia clara a nivel nacional y estatal, y la
democratizacién desde 1997 del gobierno de D.F. En este contexto, la
ZMVM se caracteriza por conjuntar una multitud de entidades juridico-
administrativas reforzando las tendencias de competicion entre los agentes y
las entidades participantes pero con poca disposicion a la coordinacién
efectiva, ademas reproduciendo arenas partidistas que por contener sesgos
ideoldgicos dificultan los acuerdos institucionales.

Se puede afirmar que la ZMVM padece un déficit de gobernabilidad. Esto
no quiere decir que la metrépoli sea un caos total; funciona y opera todos
los dias pero no lo hace coordinadamente y con una vision integral. La
competencia exacerbada entre los actores y la falta de vision metropolitana
gue prevalecen actualmente, tienen efectos muy negativos en un gran
namero de &mbitos, como por ejemplo el tema crucial del agua. Se estima
que estos efectos negativos iran aumentando hasta llegar a un punto critico
en el corto plazo (sobre este particular se abunda cuando se trate en el
siguiente capitulo la comision de agua y drenaje del area metropolitana).

Dentro de los mecanismos e instrumentos de coordinacion metropolitana,
prevalecen las visiones diferentes de cada uno de los gobiernos para
satisfacer los requerimientos de la "parte™ de la metropoli que gobierna. En
los 10 Gltimos afios se han gestado diversos programas y comisiones para
planificar la ZMVM, sin embargo, los instrumentos vigentes suelen ser
poco respetados por los propios gobiernos que los aprueban, y las
comisiones metropolitanas, con algunas excepciones no han tenido los
resultados esperados.

En otro orden de ideas, consideramos importante destacar que la
construccion y operacion de la gobernabilidad en las metropolis es un
asunto de gran complejidad, la cual se acrecienta en un entorno de intenso
pluralismo democratico y competencia politica; sumandole a esto una
mayor demanda de participacion y expectativa social de las comunidades
metropolitanas y con decisivos acomodos de los actores locales y la
emergencia de otros actores, no siempre sujetos a las responsabilidades
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locales, pero con fuerte capacidad de presion. En este periodo, diversos
referentes en instituciones de la gobernabilidad tradicional han quedado
superados por el nuevo contexto sin que se vislumbren a corto plazo
alternativas que respondan a la situacion prevaleciente.

Desde nuestro punto de analisis la falta de vision politica de nuestros
gobernantes, es decir su falta de wvalores y referentes politico-
administrativos han generado que no sean tomados en cuenta los siguientes
factores emergentes:

a) Ya no corresponde a cada entidad de gobierno su propia sociedad y
territorio, esto implica que en el espacio geografico metropolitano coexisten
instituciones globales e instituciones politicas territorializadas. Es decir, que
asistimos a la coexistencia de espacios a agentes globales que operan dentro
de las jurisdicciones de las instituciones politicas establecidas.

b) La nueva territorialidad politica implica la existencia de una zona
metropolitana, tiene como resultado lo siguiente: las acciones y politicas de
agencias gubernamentales tiene consecuencias que rebasan los limites
territoriales de las mismas agencias; también es improbable, a pesar de la
soberbia de algunos gobernantes de una sola agencia pueda proveer cierto
tipo de bienes y servicios en su propio territorio (aire limpio y combate ala
delincuencia).

Por otra parte, la ZMVM ha experimentado en los altimos 10 afios una
profunda transformacién politica institucional. Dichos cambios la han
colocado en un entorno inédito de alta competencia politica, con una
composicion plural de actores que también ha marcado la composicién de
los 6rganos de representacion legislativa y ejecutiva. Sin embargo, las
agencias gubernamentales participan con distintas logicas que suelen ser
contradictorias, con marcos juridicos heterogéneos y facultades diversas y
de otro alcance, horizontes administrativos traslapados, que hacen poco
probable la articulacion de consensos. La prueba mas evidente vy
preocupante de esta realidad, es sin duda, la ausencia de una agenda comun,
para los temas maés sensibles que agobian hoy a la ZMVM.,

El gran ndmero de instituciones politicas y de niveles de gobierno acentua
la vision sectorial de la metropoli. La rigidez de las instituciones provocada
por su marco juridico, asi como la falta de obligatoriedad para su
coordinacion y la falta de vision metropolitana de la mayoria de sus
integrantes, constituye un freno real al desarrollo sustentable de la ZMVM,
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debido a la falta de coordinacion en el sector publico y la competicion
exacerbada con tintes politicos entre las distintas agencias gubernamentales.

3.2 La Coordinacion Metropolitana y su evolucion.

El primer punto de analisis que nos queda claro es que el problema
metropolitano radica esencialmente en el conflicto jurisdiccional. Es decir,
que el crecimiento urbano y demografico no reconoce fronteras entre la
geografia politica de las entidades involucradas, lo cual provoca que las
normas que rigen una entidad politica no coincidan con la contigua. Esto
ocurre usualmente en los diferentes ambitos de gobierno que conviven en
una metropolis e incide en la desarticulacion de los programas de gobierno.

El transito constante e indiferente de una jurisdiccion a otra que vive
diariamente el ciudadano metropolitano, desinteresado por los limites
geopoliticos, no pasa desapercibido de igual forma por las estructuras
gubernamentales y por aquellos grupos y organizaciones con intereses
especificos de las localidades. Los intereses que observan las autoridades en
su &mbito se traduce en poder y control, control de los acontecimientos que
ahi se desarrollan. Cada autoridad local en teoria cuida que en su territorio
se instrumenten las mejores politicas de desarrollo econémico, que se creen
los mejores servicios, que se den las condiciones para instrumentar mayores
inversiones, etc. por su parte, los grupos de interés especifico, ya sean
economicos, politicos o sociales, pretenden lo mismo que las autoridades:
espacios de poder. Los grupos economicos buscan el beneficio de la
oportunidad para incrementar sus capitales; los politicos, mayores
posiciones en las instancias gubernamentales y camaras legislativas; los
sociales buscan representatividad e influencia social.

Como ya se ha dicho, las zonas metropolitanas estan conformadas por la
ciudad central y un conjunto de localidades contiguas a la primera, y sus
poblaciones se encuentran estrechamente vinculadas basicamente, en lo
economico y en las actividades sociales que ahi se desarrollan. Para que este
espacio territorial funcione, es necesaria la presencia de organismos y
agentes publicos y privados, los cuales participan en la ciudad de manera
distinta, tienen actividades diferentes entre si y al realizarlas producen
efectos no previstos.

Los habitantes metropolitanos, para efectuar sus actividades, se desplazan a
lo largo y ancho del tejido urbano, la mayoria de las veces sin percatarse
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que cruzan jurisdicciones politico-administrativas. Estos individuos no
estan conscientes de que los bienes y servicios publicos que utilizan no van
dirigidos a ellos, si no solo a quienes residen en ese espacio especifico y
deben pagar por esos servicios. Ello quiere decir que estdn siendo
subsidiados indirectamente, sin que les corresponda y que en algunos casos
sin requerirlos, tan solo por estar en esa jurisdiccion contigua.

En consecuencia, los conflictos jurisdiccionales acarrean problemas en la
administracion territorial, toda vez que al plantearse proyectos
administrativos para la eficiencia de los servicios publicos y de intentar
diseiiar politicas sociales metropolitanas u homologar algunas normas
consideradas esenciales para una armoniosa convivencia social, resulta que
las responsabilidades de este disefio corresponde a varias autoridades, lo
que representa dificultades en la planeacion, administracion y gobierno.

Por lo anterior, la autonomia politica de cada una de las entidades
intrametropolitanas conlleva con frecuencia a que las decisiones politicas
locales sean en ocasiones antagonicas al proyecto global de la metropoli.

Ademas, las diferencias politicas que existen entre las entidades pueden
facilitar o dificultar la adecuacion entre lo local y lo global. Esta
contradiccidn se siente mas en las relaciones de autoridades municipales y
locales en lo referente a la gestion de servicios, en los casos en que estos los
brinda la unidad politica superior (el Estado) y en que no tienen injerencia
los gobiernos municipales.

La problematica metropolitana se puede definir como el conjunto de
contradicciones politicas, administrativas, financieras, de representacion, de
servidos, de planeacion y las consecuencias son la creacion de una gestion
urbana desarticulada.

Para profundizar en este tema revisaremos los esfuerzos institucionales que
se han hecho para destrabar esta problematica a partir de los setentas y hasta
la fecha.

Dentro de dicho esfuerzo surgio la Comision de la Conurbacién del Centro
del Pais (CCCP) en el sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-1976),
en la entonces Secretaria de la Presidencia, como parte del proceso de
planeacion institucional a nivel nacional.

La Ley General de Asentamientos Humanos, expedida en mayo de 1976 y
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, aprobado en mayo
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de 1978, durante el gobierno de Lopez Portillo, enmarcan la conformacion
de la CCCP.

El 5 de octubre de 1976, el Ejecutivo Federal decretd tres zonas conurbadas,
que posteriormente se ampliaron a seis, una de las cuales corresponde a la
conurbacion del Centro. Estas entidades de planeacion existieron hasta
septiembre de 1985, salvo la Comisidén de Conurbaciones del Centro del
Pais, que quedd sin efecto afios mas tarde por decreto del 2 de noviembre de
1988.

La figura novedosa de la conurbacion surgio, para aquellos centros de
poblacion que por su crecimiento y desarrollo, sobrepasaran las divisiones
politicas territoriales estatales, por lo que requerian un nivel adicional de
planeacion que conciliara los planes y programas de desarrollo y el
ordenamiento de los territorios involucrados.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978 identificaba
en el pais, seis zonas conurbadas: la conurbacion del Centro, al del rio
Panuco, la del rio Amecameca, la del rio Balsas, la de La Laguna y de la
Barra de Navidad. Segun el decreto presidencial del 5 de octubre de 1976,
la Region Centro (RC), era el area de planeacién de la Comision de
Conurbacién del Centro del Pais (CCCP). Esta region estaba conformada
por los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Querétaro,
mas el Distrito Federal, abarcando una superficie de 98 150 km2. Lo que
significaba el 5% de la superficie del pais. La region contaba con una
poblacién aproximada (segun datos de 1984) de 23 500 mil habitantes y que
representaba el 25% de la poblacion nacional. Del total de la poblacién de
se ubica en la Regidn Centro, el 650/0 de la misma radica en la ZMCM.

Para la Comision de Conurbacion del Centro del Pais, la regidn centro debia
subdividirse en dos areas:

a) la correspondiente a la ZMCM; vy,
b)el resto de la region centro del pais

A su vez para los efectos de planeacion, la ZMCM identificaba dos marcos
de referencia:

a) EI Marco Normativo que comprendia el Distrito Federal, con sus 16
delegaciones y los 55 municipios del Estado de México, abarcando una
superficie de 7 860 km2, que incluye municipios internos de la zona.
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b) EI Marco Funcional que comprendia al Distrito Federal y, los 17
municipios conurbados del Estado de México, abarcando una superficie de
1 254 km2 que son las colindancias efectivas de estas dos entidades

3.3 El Programa de Ordenacion Territorial de la Region Centro de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La Comision de Conurbacion del Centro del Pais elaboré un documento
denominado “Programa de ordenacion territorial de la region centro del pais
y la zona metropolitana de la ciudad de México” (anteriormente se Ilamo
Plan de Ordenacion de la Zona de Conurbacion del Centro), el cual se
realiz6 entre (1976-1980) con base en los fundamentos del Plan Nacional de
Desarrollo y que tomaba en cuenta: los programas sectoriales establecidos
por los estados comprendidos en la RC; el Programa de Reordenacion
Urbana y Proteccién Ecologica del DDF y el Programa de la ZMCM vy de la
RC del pais, realizado en 1983 por la entonces Secretaria de Programacion
de Presupuesto.

Otras instancias que participaron en la elaboracion de este Programa de
Ordenacion Territorial, 1o hicieron en la representacion de los Estados de
México, Hidalgo, Puebla, Morelos, Tlaxcala, Querétaro, los delegados del
Distrito Federal y las diversas secretarias de estado y los delegados de las
dependencias descentralizadoras del Gobierno Federal (como Ferrocarriles
Nacionales; la Comision Federal de Electricidad y otros).

El objetivo del programa de Ordenacion Territorial de la Region Centro fue
enunciado como:

El aprovechamiento racional de los recursos naturales, humanos,
econdmicos Yy sociales, asi como el uso apropiado del territorio y el medio
natural con el objeto de mejorar la vida de sus habitantes.

Las principales metas eran: la desconcentracion de la metropolis y la
disminucion de su proceso de crecimiento, y fueron fijadas en tres
horizontes; corto, mediano y largo plazo. La estrategia se apoyaba en el
estimulo a la descentralizacién y desconcentracion de la ZMCM, en el
fortalecimiento de las ciudades medias, de los centros estratégicos de
crecimiento y de las areas prioritarias de la Region Centro.
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Las inversiones mas significativas en los campos de la infraestructura,
industria, vivienda y equipamiento urbano, se llevarian a cabo en el &mbito
de la RC y no en la ZMCM, puesto que en esta zona se planteaba el
desaliento al crecimiento y a nuevas radicaciones de inversiones.

El Programa proponia la integracion de un sistema de comunicaciones y
transportes de la Region Centro que integrase el desarrollo de las sub
regiones, completando el esquema radical de vias terrestres que
caracterizaba a la ZMCM y promovia ademas la construccion de
libramientos para comunicar con mayor fluidez las costas del Golfo de
México con las del Océano Pacifico y las regiones del norte con las del sur,
sin que necesariamente los transportes tengan que pasar por la gran
metropoli.

El Programa planteaba también la necesidad de instaurar mecanismos
administrativos que permitieran una eficaz coordinacion entre las entidades
de la Regién Centro, para lograr la formulacion conjunta de planes y
programas. Asi mismo tenia la intencion de promover el establecimiento de
mecanismos de concertacion y coordinacion de compromisos y acciones,
para elevar los niveles de eficiencia de la administracion del desarrollo
econdmico, social y cultural en la ZMCM vy la Region Centro.

Por Decreto Presidencial del 5 de octubre de 1976, el Programa elaborado
por la CCCP vy los organismos antes mencionados adquirieron vigencia. El
programa era de observancia obligatoria para el sector pablico, lo mismo
que las acciones y estrategias que planteaba, las cuales inducian a acciones
complementarias a los sectores social y privado.

Segun el Decreto de creacion, la Comisién debia hacer “recomendaciones”
en el orden administrativo, respetando la autonomia de las entidades
federativas y municipales que conformaban la region. De acuerdo a la
corresponsabilidad sectorial, la Comisidon coadyuvaria en los términos que
se estimase conveniente al seguimiento y logro de los objetivos. Aqui se
advierte una primera contradiccion entre lo establecido en el decreto del 5
de octubre de 1976, segun el cual el Programa elaborado por la CCCP era
de observancia obligatoria y la afirmacion posterior de que la comision haré
recomendaciones, respetando la autonomia de las entidades.

Este cambio de enfoque acabo con las posibilidades de que este instrumento
fuera Gtil. Este aspecto nos parece muy importante a destacar ya que por si
mismo, fortalece la hipédtesis de que cuando no existe obligatoriedad
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juridica es muy dificil concurrir con esquemas eficientes de coparticipacion
interinstitucional.

De esa forma, el papel de la Comision fue siempre ambiguo y perdi6 fuerza
el objetivo para el cual fue creada. La planeacion que podria ejercer la
CCCP era solo indicativa y, en el mejor de los casos, normativa, nunca
ejecutiva. Podia sugerir e indicar los procesos, pero no existia la
obligatoriedad para que le hicieran caso.

Desde la perspectiva financiera la Comision promoveria acciones tendientes
a definir las posibilidades econdémicas para instrumentar el programa de
conjunto. Pero para ello debia considerar la aplicacion presupuestal del
Gobierno Federal, los Estados, los municipios y el Distrito Federal.

Esto se expresa en otra debilidad institucional de la CCCP, ya que no
ejercia un presupuesto propio para la planeacién y realizacion de acciones
gue se consideraban necesarias. Quienes controlaban los presupuestos eran
los gobiernos Federal, los estados, los municipios y el DDF; por lo tanto, en
teoria la funcion de la comisidn seria la de gestidn, concertacion, vigilancia
y control de las inversiones de otras instancias, la cual en los hechos era
imposible de lograr.

El Programa precisaba orientaciones y definia proyectos. Para su ejecucion
debia incorporar sus prioridades al proceso de (programacién-
presupuestaciéon) anual, tanto de la Federaciéon como del DDE y de los
estados de la region. De tal manera que dependiendo de los ritmos de
recuperacion de la economia nacional y de la propia disponibilidad
presupuestaria y crediticia de los estados, se determinaban los tiempos de
arranque y conclusion de los proyectos contemplados en el programa.

Se buscaba también que el Programa ordenara los proyectos sectoriales,
evitando yuxtaposiciones y rigideces que dificultaran los ajustes y evitara
duplicidades en la aplicacion de los proyectos. En este sentido, una gran
parte de las medidas que proponia el programa, no implicaban mayores
erogaciones publicas si no que tenian un caracter normativo-regulatorio-
preventivo, o daban bases a prohibiciones que buscaban proteger el
equilibrio ecoldgico.

La Comision de Conurbacion del Centro del Pais proponia la coordinacion
entre las autoridades y organismos, como una condicion para uniformar
criterios y procedimientos que asegurasen una forma equilibrada de la
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inversion en servicios pablicos para todos los habitantes de la zona.

La estrategia para esta coordinacion se inscribia en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica que reconocia la plena soberania de
los estados y la autonomia de los municipios y se orientaba a fortalecer el
federalismo. Para llevar a la préctica esta estrategia, se aprovecharian los
mecanismos de coordinacidn y concertacion existentes en la época.

También proponia el fortalecimiento de las intervenciones del Distrito
Federal, de los Estados y de los municipios en la planeacion democrética
del desarrollo y en la vigilancia de las acciones y proyectos federales.

Dentro de este proceso resultaba fundamental el fortalecimiento de los
organismos que se vinculaban al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, abriendo en ellos espacios mas amplios a la participacion de
los municipios y de la sociedad organizada. Proponia también como
necesario fortalecer la planeacion democratica en el Distrito Federal y en
los Estados, a través de los Coplades.

Por otra parte los grandes volumenes de recursos financieros que se
requerian para cubrir los requerimientos planteados superaban en mucho a
los ingresos propios de los gobiernos de la zona, por lo que éstos tuvieron
que recurrir constantemente a creditos para cubrir sus obligaciones,
creciendo de esta manera vertiginosamente el monto de sus deudas.

Sin embargo, no obstante su precaria situacion financiera, los gobiernos de
las entidades que conformaban la ZMCM, siguieron interviniendo grandes
cantidades para obras como vialidad, transporte y drenaje, sin tomar
medidas tendientes a dinamizar sus sistemas recaudatorios, los cuales
permanecieron casi estaticos. La CCCP poco pudo contribuir a una
ampliacion més racional y eficiente de los recursos.

En 1988 poco antes que desapareciera la Comision de la Conurbacion del
Centro del Pais, se elaboro un documento conocido como “El reporte final”.
El objetivo del reporte final era el de trazar una estrategia para el
Ordenamiento del Territorio de la ZMCM y de la RC que se enmarcaba en
los objetivos y politicas nacionales para lograr la desconcentracién
industrial y la descentralizacion de la vida nacional.

Para la realizacion de este reporte final se tuvieron en cuenta los multiples
estudios realizados por los consultores contratados por la CCCP. Ademas se
llevaron a cabo diversas juntas de trabajo con funcionarios de la Sedue y del
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Secretariado Técnico de la CCCP. En el reporte final se caracterizaba
nuevamente a la Region Centro como un territorio con tendencias historicas
irreversibles a la concentracion de actividades, de poblacién y de
inversiones. Asi mismo se destacaba que esta tendencia era mayor en la
ZMCM, y no otras zonas de la RegionCentro. Este fendmeno de desarrollo
desigual ocurria sobre todo en el area rural en donde se podia advertir un
atraso similar al de otras areas del pais, sin que en ella se hubiese repartido
en forma igualitaria los multiples beneficios que recibié la RC por la
concentracion de inversiones.

Quedaba claro que las demandas cada vez mas crecientes de la poblacion de
esta region y en especial de la ZMCM, frente a recursos econdémicos
limitados de las instituciones puablicas, tornaba imperativa la basqueda de
opciones que permitiesen alcanzar la autosuficiencia financiera de la
administracion de la ZMCM, en la prestacion de los servicios. Se requeria
reducir los niveles de subsidios a los servicios publicos, particularmente en
el Distrito Federal., con el propésito de alcanzar condiciones financieras
mas sanas. En el Distrito Federal las tarifas de los servicios eran por lo
general mas bajas que en el resto de la region. Por ello se proponia alcanzar
la autosuficiencia administrativa con base en tres vertientes principales de
actuacion:

1. Modernizar los sistemas financieros para ampliar la captacion tributaria,
actualizar precios y tarifas de los servicios publicos y generar nuevas
fuentes de recursos.

2. Promover mecanismos de coordinacion y concertacion financiera que
permitiesen integrar recursos de fuentes publicas, asi como aportaciones del
sector social y privado.

3. Avanzar en la descentralizacion de la gestion financiera para reducir
desviaciones por intermediaciones, obteniendo una mayor eficacia vy
ampliando las potencialidades de la gestion directa y de los recursos locales.
La administracion del ZMCM presentaba una creciente complejidad toda
vez que comprendia multiples jurisdicciones politico-administrativas en las
entidades federativas y municipales en que se asentaba. Esta era sin lugar a
dudas una de las principales causas por las que no se alcanzaba a resolver
adecuadamente una serie de problemas que se compartian y que por su
magnitud rebasaban la capacidad de accion de cada uno de los niveles de
gobierno.
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De esta situacion tan compleja, se requeria reforzar las acciones de
coordinacion y concertacion realizadas, considerando los problemas con
una vision integral, estrechando los mecanismos de coordinacion de
acciones entre las distintas entidades y niveles de gobierno y ampliando los
lazos de concentracion con los sectores privado y social.

En el reporte final, se planteaba la necesidad de crear un organismo rector
para la ZMCM integrado por las principales autoridades de los tres niveles
de gobierno de la region. Este organismo rector, debia de tener como
funcién principal, el acordar las politicas fundamentales de desarrollo, de
ordenamiento territorial, de infraestructura y de servicios. También se
proponia avanzar paralelamente en la unificacion de los organismos que
presentaban servicios troncales de agua y transporte, de los cuales debian
depender del organismo rector y que en el corto plazo tendrian que lograr la
autosuficiencia financiera.

Los acuerdos para la realizacion de acciones en la RC se efectan mediante
convenios informales con los delegados de las distintas dependencias de la
federacion, los estados y los municipios. Conseguido este acuerdo de
intenciones entre las partes, se pasaba a la formalizacion del mismo. No
existe un documento que determine los programas y las acciones mas
urgentes y prioritarias para la RC. Cada estado y municipio, asi como el
Distrito Federal tienen sus propias prioridades y estas se resuelven
conforme se gestan los acuerdos de entendimiento entre las partes.

A manera de conclusion de esta parte del analisis se pudiera sefialar lo
siguiente:

» Uno de los problemas mas serios para el ejercicio de la planeacion en la
Conurbacién de la Zona Centro fue el que no se contara con instrumentos
legales con fuerza de ley. Jamas se decreto el “Programa de Ordenacion
Territorial de la Zona Metropolitana de la RC” que realizd la Comision de
Conurbacién del Centro por que nunca se llego a un consenso y a un
acuerdo entre las partes. Como los intereses eran muchos y en numerosos
casos divergentes, el secretario técnico de la Comision encargd la
realizacion de los estudios de la region a diversos despachos. Con base en
los resultados se elaboro el programa, pero al gestionar su aprobacion parte
de los integrantes no dieron su aval por no haber participado en su
elaboracion y por que consideraban que sus intereses no estaban
debidamente representados.
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* Otras de las cuestiones mas complejas es la de los limites entre el Estado
de México y el Distrito Federal.

» La Comisién desaparecio por que tuvo serias dificultades de gestion y
administracion. La intencion de su creacion fue muy loable pero nunca
contd con la eficacia administrativa para llevar adelante una tarea de
coordinacion y acuerdo entre los mdltiples intereses que conformaban las
partes. En el decreto de creacion, su articulo VII, decia que la Comision se
debia reunir en pleno como minimo de un total de seis veces por afio. El
Pleno de la Comisidon no llegé a reunirse nunca en el transcurso de su
existencia. Estaba propuesta para mas de 90 miembros; el jefe del DDF, los
seis gobernadores, 86 presidentes municipales, los 17 delegados del DDF y
el secretario de la presidencia quien debia presidir el plano de la Comisién.
Las decisiones se tomarian por consenso. La votacion se harian teniendo en
cuenta un voto por cada gobernador, un voto por los presidentes
municipales de cada entidad federativa, dos votos por el jefe del
Departamento del Distrito Federal. ElI Secretario de la Presidencia tenia
voto de calidad.

* Parte de los problemas que tuvo la CCCP para llevar a cabo un papel de
mayor relevancia en la planeacién de la region, estuvo dado por el decreto
mismo de su creacién. EI Art. IV se decia que la comision es un organismo
publico de caracter técnico, dotado de personeria juridica y patrimonio
propio. Esto llevo a que se contrataran diversos estudios del medio que le
permitian el maximo de comprension y conocimiento de la regién para
proponer y elaborar el Programa de Ordenacion. Pero en contraste, no tenia
ninguna capacidad para llevar a cabo sus propuestas, ya que no era un
organismo ejecutivo, ni tampoco podia obligar al cumplimiento del
Programa por que este debia ser previamente aprobado por el pleno de la
comision para que tenga peso de ley.

3.4 El Consejo del Area Metropolitana de la Ciudad de México.

A finales de los ochenta del siglo XX, surge una nueva iniciativa de
coordinacion: el Consejo del Area Metropolitana del Distrito Federal y el
Estado de México (CAM). En realidad el CAM fue una propuesta del
programa de gobierno 1988-1994 del PRI. En el reporte final de la
Comision de la Zona Metropolitana y la Regiéon Centro se planteaba la
creacion del CAM y de tres organismos de administracion metropolitana
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(agua, transporte y seguridad). En esta propuesta las funciones del CAM se
enunciaban de la siguiente manera:

El CAM tendra entre sus funciones la planeacion demografica, territorial y
economica de la Zona Metropolitana asi como el impulso de la
descentralizacion y a la reduccion del crecimiento natural y social. Como
instrumento basico contara con las partidas que la Federacién decida asignar
a través de un ramo presupuestal especial o de un Convenio Unico de
Desarrollo Metropolitano a los proyectos de interés y cobertura
metropolitana. El secretario técnico a su vez serd miembro de Consejos de
Administracion de los distintos organismos metropolitanos. EI CAM nace
de un acuerdo de coordinacion firmado en octubre de 1988 entre el
Departamento del Distrito Federal, el gobierno del Estado de México y la
entonces SEDUE, cuyo objetivo principal era establecer politicas comunes
y ejecutar obras coordinadas dentro de una vision unitaria del Area
Metropolitana. Las comisiones que se formaron abarcaban aspectos tales
como desarrollo urbano y vivienda, agua potable y drenaje, vialidad y
transporte, proteccion ecologica, abasto, bienestar social, procuracion de
justicia y seguridad publica, (CAM, 1989).

La principal innovacion del CAM fue el centrarse en proyectos concretos,
promovidos a través de acuerdos entre las distintas instancias de gobierno.
El objetivo ya no era la produccién, de planes generales, carentes de
planteamientos operativos que no llevan a cabo en una region tan grande.
Con los nuevos acuerdos se establecieron compromisos para la presentacion
de requerimientos financieros y opciones de financiamiento, y en algunos
casos se solicitaron proyectos ejecutivos (algunos de los cuales ya estaban
concebidos dentro de los proyectos de las dependencias involucradas).

El CAM funciondé mediante comisiones especificas: desarrollo urbano,
vivienda y vigilancia del uso del suelo.

Algunos de los acuerdos en materia de desarrollo urbano, usos del suelo,
agua potable, drenaje y proteccion ecologica fueron los siguientes:

« Plan Rector de usos de Suelo del Area Metropolitana. Aspectos de usos
de suelo, distribucion de poblacion, reservas territoriales, oferta de
vivienda, limites de crecimiento, servicios de infraestructura y reservas
ecoldgicas. La vigilancia de usos de suelo. Control de asentamientos
irregulares mediante programas integrales de produccion y productividad
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agropecuaria, asi como barreras de contencién y amortiguamiento que
protejan la zona de conservacion ecologica.

Abastecimiento de agua potable del sistema Cutzamala a la zona oriente
a través de la infraestructura del Distrito Federal. Abastecimiento de
agua a Netzahualcoyotl y Chalco desde el tanque en el Cerro de la
Estrella, cuya alimentacién es el Sistema Cutzamala. Necesaria la
interconexién a la planta de la bomba Xotepingo.

Dotacion de agua a los municipios del oriente a través del Acuifero Sur,
extendiendo la linea hasta el cerro de Teutli. La dotacion seria a través de
una linea Teutli-Xico/La Caldera (25 km).

Administracién de agua y financiamiento a nivel metropolitano. Uso
eficiente de los caudales disponibles del agua y mejoramiento de la
Administracién (ajuste de tarifas, recaudacion, etc.).

Reduccion de riesgo de inundaciones en la zona oriente (controles en el
rio de la Compaiiia).

Propuesta de proyecto de laguna de regulacion “El Salado” para reducir
riesgo de inundaciones en lztapalapa y Netzahualcoyotl. Control de agua
pluviales y residuales, en un area disponible de 19 has, con capacidad de
regulacion de 40 mil m3. En junio de 1989 ya habia un avance de 30%,
con recursos comprometidos del Distrito Federal para la laguna, la planta
de bombeo y sus conexiones. EI Gobierno del Estado de México requeria
aun un proyecto ejecutivo para conducir aguas negras y pluviales a esta
laguna.

Propuesta de Laguna de regulacion de aguas negras y pluviales “Tlahuac-
Chalco”. Laguna en el &rea limitrofe entre Chalco y Tldhuac con
capacidad de un millon de m3. Necesaria la participacion del Gobierno
Federal (Comision Nacional del Agua).

Control y mejoramiento del Interceptor Poniente, beneficiando a Miguel
Hidalgo, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras y Naucalpan. La
estructura de control deberd alojarse en Naucalpan, en terrenos con
problemas de ocupacion.

Saneamiento del rio Amecameca para reducir descargas a cielo abierto y
evitar la filtracion de aguas negras al subsuelo.
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» Localizacién de éareas para la disposicion de desechos solidos. Se
estableci6 como meta un Programa Metropolitano de Recoleccion y
Disposicion Final de Desechos Solidos. Se menciona la necesidad de
recopilar informacion en cuanto al volumen y composicion de desechos
solidos, el parque vehicular y las estaciones de transferencia. Se
identificaron a corto plazo tiraderos a cielo abierto, y la necesidad de
procesar clausuras y localizar nuevos sitios de disposicion.

» Recoleccion y disposicion de desechos hospitalarios e industriales.

Estos proyectos, algunos de los cuales ya contaban con cierto presupuesto al
momento de proponerse, representaban un avance considerable en cuanto a
la operacion de una estrategia metropolitana. El aparato de coordinacién
institucional también representa un gran avance en cuanto a la gestion de
programas metropolitanos. Sin embargo, a pesar de lo ambicioso en el papel
de este organismo el CAM no logré consolidarse y practicamente
desaparecio.

3.5 Las Comisiones Metropolitanas como enlace de
Coordinacion.

La Zona Metropolitana del Valle de México, es la segunda en tamafio del
mundo, con sus 22 millones de habitantes, 12 millones viven en la zona
conurbada del Estado de México, por ésta razon, el complejo crecimiento es
motivo de preocupacion de los gobiernos involucrados en instancias de
coordinacion para atender la compleja problematica de la expansion
metropolitana.

Con el proposito de tener una planeacion y ejecucion de acciones en la
ZMVM, el Gobierno Federal, del Estado de México y del Distrito Federal,
celebraron los convenios por lo que se crearon las Comisiones
Metropolitanas de Agua y Drenaje, Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, Vialidad y Transporte, Asentamientos Humanos, Ambiental y de
Proteccion Civil; con las que se pretenden renovar y replantear los canales y
mecanismos de coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal conforme
al articulo 116 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para convenir las acciones que requieran la atencion
concurrente de ambas entidades.
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Por lo anterior, la existencia de las Comisiones Metropolitanas ha sido
resultado de la necesidad de realizar acciones entre autoridades y de la
concepcion de un territorio metropolitano, a pesar de estar marcado por el
peso de las divisiones politico-administrativas.

Dichas Comisiones Metropolitanas cuentan con la siguiente estructura:

GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO

COMISION
EJECUTIVA

|

GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

-}

SECRETARIADO
CONJUNTO

|

COMITE
TECNICO

|

| |

|

|

| |

| COMETRAVI | | COMETAH | | CADAM | |

CAM

| COMEPROC | | CMSPYPJ |
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CAPITULO IV
MARCO LEGAL DE LA COORDINACION METROPOLITANA
DEL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO.

4.1 Los Articulos 27, 115 Fraccion VI, 116 Fraccion VI y 122, de la
Constitucion General del pais.

En este apartado se presenta una breve semblanza del marco juridico
aplicable al fendbmeno metropolitano en nuestro pais, asi como algunos de
los rasgos mas importantes de su evolucion.

Uno de los cambios mas importantes que se ha dado en nuestro pais en
materia de planeacién urbana es, sin duda, la transformacion de un esquema
en el cual predominaba el Poder Ejecutivo Federal, como lider del proceso
de planeacion del desarrollo urbano, pasando a mecanismos en los que
existe la posibilidad, mas no la obligatoriedad, de acciones convenidas en
forma trilateral por el gobierno federal, las entidades federativas vy
municipios, para participar dentro del fendmeno metropolitano. Este
esquema, que se puede caracterizar como contractualista, genera que las
decisiones queden en todos los niveles o en ninguno, segun sea el enfoque o
el interés que se persiga; en este orden de ideas, esta ambigiedad genera
falta de rendicion de cuentas en esta materia, por los distintos ordenes de
gobierno que participan.

El Derecho Constitucional, regulador de las instituciones politicas y de los
principios fundamentales del Estado mexicano, tiene, entre otras funciones,
armonizar y facultar las acciones de gobierno desde una perspectiva
federalista que delimite atribuciones y coordinacion entre los tres niveles de
gobierno a partir de sus facultades especificas.

Es por ello que el articulo 27 del Ordenamiento Superior, en su tercer
parrafo, contiene enunciados normativos que establecen la obligacion del
gobierno federal de dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y
destinos de tierra, a efecto de ejecutar obras publicas, planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, asi como el desarrollo armonico de las regiones que componen
nuestro territorio. Este articulo es la base general para la participacion del
gobierno federal en materia de planeacion urbana, sin embargo, mas
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especificamente se encuentran algunos otros articulos constitucionales, que
a continuacion se describen.

Por cuanto hace a los municipios, a partir de 1983 son considerados en
nuestra Constitucion como un tercer orden de gobierno con facultades para
participar en materia de planeacion y desarrollo de su territorio®. Asi
mismo el municipio libre es considerado la unidad fundamental de la
estructura politica nacional, estructurado a partir de los centros de poblacion
tradicionales y ancestrales, de los cuales el crecimiento ha impulsado su
expansion, es por esto que este ente administrativo necesariamente tiene
participacion en los procesos de conurbacion que se originan en el
crecimiento de sus centros urbanos, de tal manera que el primer punto de
atencion a la problematica metropolitana tendra que ubicarse en este nivel
de gobierno y por ello la fraccion VI del articulo 115 Constitucional
establece:

“Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia”

Como podemos apreciar, en esta fraccién se enmarca, sin mencionarlo, el
fendbmeno metropolitano; sin embargo, hecho de que esta fraccion no
obligue a la concurrencia intergubernamental, ha generado que a la fecha, a
pesar de estar plasmado en nuestra Carta Magna, sean pocos los casos en
donde se planeé y coordine conjuntamente el desarrollo de estos centros
urbanos.

Por su parte, la Reforma Politica Constitucional referente al Distrito
Federal, iniciada con su creacion el 18 de noviembre de 1824, con algunas
interrupciones que permitieron restablecerlo el 18 de marzo de 1847, tiene
la mas importante expresion de los procesos de conurbacion que a partir de
la década de 1930 alcanzaran los municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de México, pertenecientes al Estado de México, que en el momento
de iniciar su continuidad demogréafica con la ciudad, presentaban un rezago
en infraestructura y servicios de mas de 40 afios, con una vocacion rural y
nula planeacion para el desarrollo metropolitano.

% Cfr, Quintana Roldan, Carlos. Derecho Municipal, Editorial Porria, 8 Edicion, México, p.117
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A su voz la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia
en su actual articulo 116, lo siguiente: El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas; por considerar que
no es relevante para esta investigacion la totalidad de este articulo,
consideramos importante resaltar la parte que pudiera aplicarse a la atencién
de la problematica metropolitana por lo que encontramos en su fraccion VII
lo siguiente:

“la federacion y los estados, en los términos de ley, podran convenir
la asuncion par parte de estos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.
Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”

El texto actual del articulo 116 constitucional enuncia limitativamente, y
por exclusion, los alcances de las facultades que se han dejado a cargo de
los gobiernos de los Estados, identificAndolos en términos generales en su
estructura interna de gobierno, sus érganos y las facultades que a éstos
corresponden.

Ademas de ello, permite el principio de relacion con los municipios de su
entidad, pero no menciona en ningun caso la mecanica de relacion para con
otras entidades federativas, ni tiene previsiones para las conurbaciones que
involucran a més de una.

El limitado alcance de esta disposicidn, es resultado del pacto federal por el
cual las entidades federativas crearon a la federacion para que éste a su vez
las regule y coordine, sin embargo, al permitirles la administracion de su
régimen interior, se omitieron las relaciones interentidades necesarias para
generar las acciones de gobierno conjuntas, incluso con los municipios de
una misma entidad.

Por otra parte en 1996, como parte de la reforma politica del Distrito
Federal, se introdujo el articulo 122 de la Constitucion el apartado C, base
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quinta, apartado G que continudé la tendencia al establecimiento de
mecanismos contractuales para el tratamiento de los problemas
metropolitanos. Dicho precepto preve que para coordinarse las
jurisdicciones locales y municipales entre si y con la Federaciéon y el
Distrito Federal para la planeacion y ejecucion de acciones, los gobiernos
“podran” suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas. Con fundamento en lo anterior, se suscribié un convenio de
coordinacion entre el Gobierno Federal, el Estado de México y el Distrito
Federal para crear la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
122, inciso g) establece:

“Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si y de estas con la Federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con
el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucion, en materia de: asentamientos humanos, proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion, se determinara la forma de
Integraron, estructura y funciones.

A traves de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de
funciones respecto a la ejecucidén y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el
primer parrafo de este apartado.

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en la materia
referida, asi como para la aportacion comdn de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion; v,

73



c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada
de/desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servidos y realizacion
de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones”

Esta disposicidn pretende, en principio, sentar las bases para que sin invadir
el ambito de competencia jurisdiccional entre los tres niveles de gobierno,
destinados a la eficaz coordinacion de las jurisdicciones locales y
municipales entre si y de éstas con la federacion y el Distrito Federal, se
organicen entes juridicos autbnomos por su composicion con facultades de
planeacion y generacion de criterios comunes, mas sin embargo, en materia
de planeacion las autoridades federales no cuentan con un 6rgano facultado
para la ejecucion de planes regionales de caracter metropolitano, ni los
gobiernos locales tienen la obligacion jurisdiccional de ejecutar en el
ambito de su competencia los planes de desarrollo urbano o sectoriales en
las materias a las que se refiere el citado articulo.

4.2 La Ley General de Asentamientos Humanos.

A pesar de que el fendmeno metropolitano se habia presentado de manera
clara desde principios de la década de los cincuentas, cuando el area urbana
de la Ciudad de México rebasod los limites del Distrito Federal, dicho
fenomeno no fue reconocido por la legislacion mexicana, sino hasta 1976
como parte de las reformas constitucionales que dieron fundamento a la Ley
General de Asentamientos Humanos (LGAH).

Dichas reformas incidieron en tres aspectos del desarrollo urbano:
a) El régimen de la propiedad (en el parrafo tercero del articulo 27)

b) Las facultades del Congreso de la Unién para legislar en la materia bajo
el esquema de facultades concurrentes (articulo 73)

c) El régimen interno de los Estados, es decir los municipios (articulo 115).
De esa forma, el fenomeno metropolitano intentd ser regulado bajo los
principios de modular las atribuciones del gobierno federal, de las entidades

federativas y los municipios en situaciones de excepcion cuando un area
urbana rebasara los limites de una entidad federativa.
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Conviene hacer notar que la Ley General de Asentamientos Humanos
utilizé y sigue usando la palabra “conurbacion” para designar el fenomeno
metropolitano, asi mismo en el texto constitucional no .existe ni ha existido
la palabra metropolitano o zonas metropolitanas, si no Unicamente se dedica
a describir el fendmeno, por lo que en sintesis el fendbmeno metropolitano o
las zonas metropolitanas legalmente a nivel federal no son considerados,
aunque por supuesto esta afirmacion propia no coincide con la de algunos
especialistas en el tema donde dan por entendido las zonas metropolitanas
dentro del término conurbacion, sin embargo considero que la ambigledad
estimula la falta de atencion para este fendmeno y que adecuaciones a la
misma LGAH deben de considerarse como lineas de investigacion
adicionales al presente trabajo.

Por otra parte, la LGAH, expedida en mayo de 1976 incluy6 un capitulo “de
las conurbaciones”, dicho capitulo contenia ufia serie de prescripciones
sumamente complejas para delimitar los limites de las zonas conurbadas,
cuyo analisis resultaria superfluo en la presente investigacion, lo que si
conviene sefialar es que el régimen de las conurbaciones otorgaba un claro
predominio al titular del poder ejecutivo federal en la conduccion del
proceso de planeacion.

Este proceso iniciaba con una “declaratoria” del presidente de la republica,
por medio de la cual se reconocia formalmente una conurbacion. Para dar
una idea de la relevancia politica que se asignaba a la ordenacion de las
conurbaciones en la LGAH de 1976, basta recordar que una vez expedida la
declaratoria por el presidente de la repdblica, era el secretario de
gobernacion la dependencia federal encargada de convocar a los
gobernadores y a los presidentes municipales para formar la comision de
conurbacion respectiva.

Con este fundamento legal, en los afos siguientes se forman seis
comisiones de ‘conurbacion, entre las cuales estaba la del centro del pais,
que fue la primera instancia de planeacion de la zona metropolitana del
Valle de Meéxico, y que se comento a mayor detalle en el capitulo anterior.

En 1983 se produjo un cambio importante en el régimen de planeacién del
desarrollo urbano, con la reforma al articulo 115 constitucional, por medio
de la cual se reforzaron las atribuciones de las autoridades municipales en
diversas materias, entre ellas las relativas al desarrollo urbano, ya que en
particular, la administracion de la zonificacion en las areas urbanas, que la
LGAH habia dejado en manos de las legislaturas de los estados, por lo que
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dichas legislaturas decidian si era facultad de los municipios o de los
gobiernos de los estados, con la reforma fue claramente atribuida esta
funcion a los municipios.

En lo que se refiere a las conurbaciones, la fraccion arriba citada cambio de
ubicacion desde entonces y hasta la fecha la fraccion quinta paso a ser la
fraccion sexta, y se introdujo una variante en la definicion de las
conurbaciones, en lugar de hablar de una continuidad “geogréfica” como en
el texto de 1976, el texto de 1983 habla de continuidad “demografica”.

En todo caso, el predominio del Ejecutivo federal en el proceso de
planeacion se hacia evidente en el hecho de que la aprobacion del plan de
ordenacion de la zona conurbada correspondia al presidente de la republica,
una vez que los integrantes de la comision de conurbacion hubiesen llegado
a un consenso en cuanto al contenido de dicho plan, cosa que por cierto
nunca sucedio.

Aun asi se cuido que los instrumentos que tenian efectos regulatorios
directos sobre la propiedad, o sea las declaratorias de usos, destinos vy
reservas, serian expedidos por los o¢rganos estatales o municipales
correspondientes de acuerdo con la ley estatal en la materia.

Cuando la comision de conurbacion del centro del pais fracasa se da la
siguiente fase en la historia de la coordinacion metropolitana con la
creacion del consejo del area metropolitana del Distrito Federal y del Estado
de México. (CAM), (descrita con mayor precision en el capitulo anterior),
asi mismo dicha comision se instalo a finales de la década de los 80 ‘s. La
creacion de la CAM sefialaba ya la tendencia hacia un esquema
contractualista, que en apariencia se vio confirmado con la nueva Ley
General de Asentamientos Humanos de 1993.

En su articulo 12, ese ordenamiento dispone que... “La Federacién y las
entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion regional
para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o méas entidades,
ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de
poblacion cuya relacion lo requiere, con la participacion que corresponda a
los municipios de acuerdo con la legislacion local”.

Al mismo tiempo, en el capitulo relativo a las conurbaciones, la nueva
LGAH abandono el esquema segun el cual tenia que ser el Titular del Poder
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Ejecutivo Federal quien reconociese el fendmeno mediante una declaratoria
y dispuso que serian las entidades federativas afectadas quienes asumirian
la conduccion del proceso de planeacion, cabe sefialar, sin embargo, que el
gobierno federal no quedd excluido del esquema y de acuerdo con la
LGAH, auin tiene facultades para participar en el proceso lo cual es
congruente con la fraccién VI del articulo 115 constitucional, en donde el
fendmeno de las conurbaciones, es decir lo metropolitano debe ser regulado
y planeado “de manera conjunta y coordinada” por los tres ordenes de
gobierno, cosa que por supuesto no ocurre 0 si sucede se da forma muy
esporadica y limitada, esta parte resulta muy importante para la
investigacion ya que este tema es sustantivo para entender el contenido de
esta tesis.

4.3 Texto de La Constitucion Politica del Estado de México en la
Materia

La entidad federativa mas avanzada en materia de legislacion metropolitana
es sin duda el Estado de México, ya que dentro de su Constitucion local, el
10 de septiembre del 2003 se modificaron los Articulos 61, Fraccion XLIII,

77 Fraccion VI, 122 Tercer Parrafo y 139.

Los objetivos més importantes que se lograron con dicha reforma son los
siguientes:

1. Definicion de las Zonas Metropolitanas a través de la declaratoria de la
Legislatura.

2. Establecimiento de la Planeacion Metropolitana con la participacién de
los Municipios.

3. Reconocimiento formal a las comisiones metropolitanas.
4. Ampliacion de los temas de coordinacion metropolitana.
« Coordinacion hacendaria

* Abasto y empleo

» Desarrollo Econémico
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* Participacion de los Municipios en los Procesos de Planeacion y ejecucion
de obras

» Creacion del Fondo de Obras y Servicios Metropolitanos.

e Ampliacion de la coordinacion metropolitana con otros Estados.

» Establecimiento de comisiones metropolitanas al interior del Estado.

» Con objeto de otorgar congruencia a la legislacion del Estado de México
se previeron adecuaciones y reformas derivadas de las reformas
constitucionales, a:

* Ley Organica Municipal

 Codigo Administrativo

e Ley de Planeacion y su reglamento

* Cddigo Financiero

* Ley Organica de la Administracion Pablica

* Ley Organica de la Contraloria General de Glosa.

4.4 Las Comisiones Particulares De Trabajo

De acuerdo a los diversos convenios que se han firmado entre el Distrito
Federal y el Estado de México, mismos que son la base operativa de las
tareas a cumplir en la Coordinacion Metropolitana, se especifican en una
serie de Comisiones de Orden tematico que de manera particular tratan
ciertos asuntos especializados.

De esta forma la intencién de los Convenios no es otra que la de atender
técnicamente los diversos asuntos que por su naturaleza requieren de la

intervencion de personal calificado y conocer de ellos.

En dicho contexto, se cuenta con las siguientes Comisiones: La de asuntos
ambientales; la de asentamientos humanos; la de agua y drenaje; la de
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transporte y vialidad; la de proteccion civil y la de seguridad puablica y
procuracion de justicia.

Dada la importancia que dichos temas adquieren para el presente trabajo de
tesis, a continuacion se exponen las tareas principales que éstas atienden.

4.4.1 Comisién Ejecutiva de Coordinaciéon Metropolitana® (CECM).

Fue creada en marzo de 1998, es la primera instancia de coordinacion
bilateral entre los Gobiernos del Estado de México y el Distrito Federal y ha
permitido el seguimiento de una compleja agenda metropolitana. Sin
embargo, hoy se requiere de la participacion corresponsable del Gobierno
Federal.

En esta Comision, se cuenta con una presidencia compartida; un
Secretariado Conjunto, integrado por representantes de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano del Gobierno del Estado de Mexico y de la
Coordinacién General de Programas Metropolitanos del Gobierno del
Distrito Federal, ademéas de un Grupo Intersecretarial en donde participan
los Secretarios Técnicos de las Comisiones Metropolitanas.

La Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, tiene entre sus
funciones la de fortalecer la relacion institucional trilateral y la integracion
y jerarquizacion de los trabajos de las Comisiones Metropolitanas.

4.4.2 Comision Ambiental Metropolitana (CAM)?®

La Comision Ambiental Metropolitana, fue creada el 13 de septiembre de
1996, con la participacion de los Gobiernos Federal, del Estado de México
y del Distrito Federal. Cuenta con un Pleno, un Secretariado Técnico, siete
grupos de trabajo y un Consejo Consultivo.

La CAM tiene una presidencia rotativa bianual, entre el Distrito Federal y el
Estado de México; la participacion del Gobierno Federal ha sido de
respaldo normativo, ya que no le corresponde ocupar la Presidencia de esta
Comision. Desde su creacién, no se habia instrumentado la operacion de

27 Convenio de Creacion de la Comision Ejecutiva Metropolitana, publicado en Gaceta del Gobierno del
Estado de México, Toluca 13 de marzo de 1998.

%8 Convenio de Creacion de la Comisién Ambiental Metropolitana, publicado en Gaceta del Gobierno del
Estado de México, Toluca 17 de marzo de 1996.
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una Secretaria Técnica, con personal dedicado de tiempo completo, debido
a que la responsabilidad siempre recaia en alguna Direccion General de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal.

En marzo de 1999, la Presidencia de la CAM fue asumida por el Gobierno
del Estado de México y por primera vez se obtiene la responsabilidad de la
Secretaria Técnica de la Comision, con personal dedicado de tiempo
completo a la atencidn de la agenda ambiental metropolitana.

Conforme al Convenio de Creacion, le correspondia al Gobierno del
Distrito Federal, asumir la Presidencia de la CAM desde el 6 de marzo del
2002; sin embargo, por inconvenientes de orden politico, fundamentalmente
la falta de relacion institucional entre las dependencias encargadas de los
temas ecoldgicos de ambas entidades, no se ha podido llegar a un acuerdo
para realizar el cambio de la presidencia de esta comision.

A (ltimas fechas, la SEMARNAT (Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales) ofrecié apoyar a la Comision Ambiental Metropolitana
con recursos econdémicos e instalaciones. En un esfuerzo por integrar una
Secretaria Técnica Permanente que garantice la imparcialidad y continuidad
de los trabajos y permita una participacion mas activa de los diferentes
gobiernos.

Actualmente, la Comision Ambiental Metropolitana presenta la siguiente
estructura de los grupos de trabajo:

Educacion y Capacitacion Ambiental.

Calidad del Aire.

Calidad del Suelo, Subsuelo y Manejo de Residuos.
Recursos Naturales y Areas Protegidas.

Calidad del Agua. Grupo inactivo.

Planeacion Ambiental y Ordenamiento Ecologico Territorial.
Ruido, Vibraciones, Energia Térmica, Luminica y Olores.

NookrwhE

Cabe hacer mencion que dentro de estos grupos de trabajo, se han realizado
documentos importantes como los siguientes:

o Estudio Integral Metropolitano de Transporte de Carga y Medio
Ambiente para el Valle de México, a se financiado por el Fideicomiso
Ambiental.

e La instrumentacion del PROAIRE 111 2002-2010.
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» El Programa de Verificacién Vehicular.

» El Proyecto Integral para el Manejo de Residuos Peligrosos en la
ZMVM.

» ElI Programa Rector Metropolitano Integral de Educacion Ambiental
(PREMIA).

En esta Comision a pesar de ser la de mayores resultados metropolitanos, no
ha estado exenta de desencuentros, solo por mencionar algunos ejemplos
dentro del Programa de Verificacion Vehicular, actualmente se encuentra
separado administrativamente y se encuentra homologado técnicamente, lo
cual implica que cada entidad atienda el parque vehicular que tiene placas
que ellos han otorgado.

Asimismo, las tecnologias empleadas se encuentran homologadas, pero en
el Estado de Mexico se consideran seis proveedores autorizados para los
verificentros y en el Distrito Federal sélo se consideran cinco, siendo estos
los mismos en ambas entidades.

En cuanto a los programas “Hoy No Circula” y “el Contingencias
Ambientales” se han realizado modificaciones a los mismos principalmente
en cuanto al transporte, pero la diferencia de edad considerada en ambas
entidades es distinta ya que el Distrito Federal considera una edad de siete
afios y en el Estado de México de diez afios para zona urbana y de quince
afios para zona rural, pero en muchos de estos casos las unidades del Estado
de México de las dos zonas penetran al Distrito Federal, ocasionando una
problematica en el acceso a paraderos y bases.

Las nuevas modificaciones a estos programas motivaran que la ciudadania
adquiera otra unidad para poder solventar los dias en que no contard con
vehiculo, incrementando con esto los parques vehiculares en ambas
entidades.

Con relacién a la instrumentacién de las medidas del PROAIRE la
realizacion de los talleres de planeacion participativa, solo han analizado 46
de las 89 que incluye este programa, el cual esta considerado para el periodo
2002-2010 y a la fecha no han dado los resultados esperados para su
aplicacion, principalmente por al falta de recursos de los gobiernos
involucrados.
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Los expertos que participan en estos talleres han manifestado que las
decisiones a tomar por los altos directivos de medio ambiente en las tres
instancias de gobierno, requieren de una gran voluntad para hacerlo.

Algunas medidas necesitan de un presupuesto que para este periodo
considerado no alcanzaria como el de las mejoras a la gasolina por parte de
PEMEX.

Por dltimo esta Comision, actualmente se encuentra trabajando
parcialmente y con escasa comunicacion entre las titulares de ambas
entidades.

4.4.3 Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos (Cometah)

La Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, fue creada en
junio de 1995. Tiene una Presidencia cuya rotacion es bianual y desde junio
de 2000, le corresponde encabezar a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). Cuenta con un Pleno, un Secretariado Técnico, seis grupos de
trabajo- un Consejo de Titulares.

Para el funcionamiento de la Secretaria Técnica de la COMETAH, las tres
Instancias de gobierno participaban asignando a dos personas especializadas
como comisionados de tiempo completo, para la realizacion de trabajos y la
coordinacion de los grupos de la Comision; sin embargo, debido a los
cambios de gobierno fue retirado el apoyo del Distrito Federal y del Estado
de Meéxico, asumiendo la SEDESOL el gasto de la operacion de la
Secretaria Técnica.

Los grupos de trabajo de esta Comision son:
1. Planeacion del Desarrollo Urbano y Regional

2. Administracion y Control del Desarrollo Urbano

w

Suelo y Reserva Territorial

4. Vivienda
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5. Equipamiento Regional
6. Legislacion Urbana

En esta Comision es importante destacar que se da otra situacion en donde
la carencia de fuerza juridica nos deja en estado de indefension y a la
voluntad de los gobernantes siendo maéas especificos el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZM VM),
que se realizd en el seno de esta Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos y que representa el primer esfuerzo serio de planeacion para la
Zona Metropolitana del Valle de México, sin embargo este plan en estricto
sentido no tiene obligatoriedad para que los niveles de gobierno
involucrados acaten este u otros esfuerzos de planeacién metropolitana, es
decir a las empresas de desarrollos inmobiliarios les tiene sin cuidado
cualquier esfuerzo institucional de planeacion que no tenga el caracter de
obligatorio, estas empresas junto con las otras que forman el capitalismo
salvaje que a desbordado a la Zona Metropolitana del Valle de Mexico
solamente atienden los planes de desarrollo urbano del Estado de México o
del Distrito Federal. Son estos dos tipos de instrumentos juridico-
urbanisticos los dnicos vigentes en forma y en fondo, sin embargo
lamentablemente estos planes no han sido actualizados para asumir criterios
metropolitanos y este es un aspecto fundamental para entender los grandes
problemas en materia de planeacion que tenemos en la actualidad, por si
fuera poco a esto tendriamos que agregarle la participacion desarticulada de
los ayuntamientos, la legislatura del Estado de México y la Asamblea del
Distrito Federal, dicho en otras palabras la facultad para aprobar los
programas vigentes de planeacion a nivel estatal y municipal las asumen los
ayuntamientos, el Congreso Local del Estado de México y la Asamblea
Local del Distrito Federal. Lo que significa que ambas entidades han
depositado en los propios poderes legislativos las facultades de aprobacion
y modificacion de los planes de desarrollo urbano, remarco esta parte
sustantiva por que esta es una de las causas que ha dificultado el concebir
un plan de ordenacion de nivel metropolitano entre ambas entidades como
un instrumento Unico y obligatorio para el ordenamiento territorial de la
zona metropolitana.

Esta parte tendra que ser asumida como otra linea de investigacion de un
segundo nivel de actualizacion en las leyes organicas del Congreso del
Estado de México y de la Asamblea del Distrito Federal que seria la
segunda fase para fortalecer el marco juridico metropolitano, sin embargo
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en razdn de esta investigacion solamente quedara enunciada como una linea
de investigacion subsecuente en las conclusiones de este trabajo.

Por otra parte el programa de Franjas de Integracion, que para ser mas
claros trata de los lugares en donde se juntan el territorio del Estado de
México y el Distrito Federal y que su objetivo en particular es fomentar la
planeacion en esas zonas especificas, ha encontrado serios obstaculos para
traducir los planes ya elaborados, en acciones de gobierno, ya que las
autoridades municipales y las delegaciones del Distrito Federal a pesar de
contar con estos instrumentos de planeacion, no los toman en cuenta
principalmente por la falta de vision metropolitana de sus gobernantes.

Actualmente esta Comisidn se encuentra practicamente parada, ya que
ninguno de sus grupos de trabajo esta sesionando quedando pendientes.

Algunos asuntos relevantes como lo son:

» Realizacion de la Sesion Plenaria de la Comision para iniciar la
reactivacion de los grupos de trabajo.

» Actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México en su segunda etapa, dentro de este rubro falta la
participacion financiera de los Gobiernos del Estado y del distrito
Federal ya que la Federacion tiene reservada una partida para continuar
con los trabajos.

 Instrumentacion de los Programas de Acciones de las Franjas de
Integracion  Huixquilucan-Cuajimalpa; Tlalnepantla-Azcapotzalco vy
Chalco-Tlahuac, si bien se tienen los 3 estudios falta la coordinacion
Municipio-Delegacion para llevar a cabo los trabajos de
instrumentacion de los mismos.

 Realizar el estudio de la Franja de Integracién Nezahualcoyotl-Pantitlan,
el pago de estudio le corresponde al Gobierno del Estado de México.

» Programa Metropolitano de Vivienda, solamente se espera la aprobacion
y firma del convenio entre el CONACYT y la COMETAH con el
objetivo de constituir una Subsecuencia dentro del Fondo Sectorial
denominado “Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el
Fomento de la Produccion y el Financiamiento de Vivienda y el
Crecimiento del Sector Habitacional” creado entre la CONAFQVI y el
CONACYT.
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e Estudio de Inventario del Suelo en el Valle de México, ha quedado
pendiente por parte de la SEDESOL la presentacion de los avances de
dicho estudio.

» Proyecto del Sistema de Informacion Geografica y Equipamiento
Metropolitano.

Por otra parte ademés de los asuntos pendientes de esta Comision, se ha
observado una gran pasividad de parte del gobierno Federal para asumir
acciones concretas para reactivar dicha comision, en este orden de ideas
parece dificil que la COMETAH entregue resultados positivos a corto y
mediano plazo.

4.4.4 Comision de Agua y Drenaje del Area Metropolitana (CADAM).

Se crea en junio de 1994, con la participacion de los Gobiernos Federal, del
Estado de México y el Distrito Federal. Se tiene una presidencia rotativa
bianual, que actualmente estd a cargo del Gobierno de Estado de México
desde el 17 de marzo de 2004 cuenta con Pleno, Secretariado Técnico, seis
subcomisiones y un Consejo Consultivo.

El trabajo de la Comision depende de una agenda coordinada por la
Secretaria Técnica, que es llevada por funcionarios del Estado de México,
por lo que el gasto de su operacion esta a cargo de la misma dependencia.
Las subcomisiones que forman ésta Comision son:

I. Programas operativos

I1. Agua potable

I11. Uso eficiente y ahorro del agua

IV. Drenaje y agua residual tratada

VI. Reserva ecologica y uso agropecuario

Actualmente se esta intentando reactivar esta comision ya que los ultimos
dos afilos que fue presidida por la Comision Nacional del Agua, dicha
instancia del gobierno Federal mostré una gran apatia que generé que

ninguno de los grupos de trabajo de esta comision sesionaran regularmente
por esa inactividad quedaron pendientes algunos asuntos tales como:
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» Reactivar los recursos y trabajos del Fideicomiso 1928 y actualizar el
Banco de informacion de la infraestructura Hidraulica.

 Definir e instrumentar el Plan Metropolitano de Politicas Operativas.

« Actualizar los Planes Maestros de Abastecimiento y Drenaje del Area
Metropolitana, incluyendo nuevas fuentes de abastecimiento externas.

 Informe de actividades del Grupo de Analisis y Planeacién del Valle
México e Integracion del mismo a los trabajos de la CADAM.

* Recuperacion de barrancas, cauces y zonas federales, sujetas a
inundaciones y atencion a la problematica de la disposicion de los
desechos sélidos. Homologacidn de cifras en pérdidas fisicas (fugas).

* Programa de atencion a fugas como la de la Barranca del Rio Borracho
en el Sistema Lerma.

» Revision de convenios de asignacion de agua del Estado de México al
Distrito Federal, anélisis de los dafios ecologicos ocasionados y su
resarcimiento.

» Presentacion de la operacion del sistema de drenaje, incluyendo las
plantas de bombeo del Rio Hondo y Gran Canal y rehdso del agua
residual tratada.

Por otra parte el tema del agua ha sido motivo de serias discrepancias entre
el Estado de México y el Distrito Federal, ya que mas del 50% del agua que
consume la capital de la Republica es proporcionada por el Estado de
México sin compensacion alguna, razon por la que el total de los acuiferos
existentes se encuentran sobre explotados y los dafios ecologicos son del
todo palpables y lamentablemente irreversibles en algunos casos, por lo cual
el gobierno del Mexiquense ha emitido una Controversia Constitucional,
reclamando el resarcimiento de los dafios ocasionados por la sobre
explotacion de los acuiferos durante més de 50 afios en beneficio del
Distrito Federal, asi mismo solicitando que la federacion reasuma el control
y operacion de los sistemas Lerma y Chiconautla que actualmente maneja el
Distrito Federal en territorio del Estado de Mexico.

Por otra parte como todos sabemos el recurso agua se ha convertido en un
recurso estratégico y de seguridad nacional, en tal sentido se necesita llegar
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a un acuerdo justo para ambas entidades para utilizar de mejor manera el
vital liquido, lamentablemente como se anotd en parrafos anteriores los
esfuerzos institucionales en este rubro han sido ineficientes poniendo en
peligro la relacion intergubernamental entre ambos gobiernos.

4.4.5 Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad
(COMETRAVY).
Creada en junio de 1994, tiene una Presidencia rotativa bianual, entre los
Gobierno Federal, del Estado de México y Distrito Federal. Cuenta con un
Pleno, un Secretariado Técnico y once grupos de trabajo.
Los grupos de trabajo que operan dentro de la COMETRAVI, son:
I.  Aspectos Juridicos y Normas Técnicas
I1. Operacion de los Servicios
[1l. Tarifas y Aspectos Financieros
IV. Supervision y Vigilancia
V. Infraestructura, Ahorro de Energia y Proteccion al Medio Ambiente
VI. Transporte de Carga
VII. Programa Rector de Transporte y Vialidad
VIII. Prevencion de Accidentes
IX. Transporte Masivo
A través de esta Comision, se han llevado a cabo trabajos como: el
Programa de Placa Metropolitana, Proyectos de Transporte Masivo y la
definicion del Programa Rector Metropolitano de Transporte y Vialidad.

Por otro lado se encuentran pendientes los siguientes temas:

e Operacién de los servicios: Conclusion del Programa de Placa
Metropolitana; Reordenamiento de Paraderos; Revision y actualizacion
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del Convenio de sustitucion de Unidades Fuera de Norma por Unidades
Nuevas, ya que el Estado de México no cuenta con creditos para la
sustitucion de vehiculos; revision de los servicios metropolitanos para la
regulacion de derroteros y parques vehiculares.

» Aspectos Juridicos: Homologacion de normas técnicas.

» Tarifas y aspectos financieros: Homologacion de tarifas.

* Infraestructura: Implementacion del Programa Zona Vial Poniente
Acciones de Vialidad (13 acciones que incluye la Vialidad de Barranca
de Hueyetlaco, entre Huixquilucan y Cuajimalpa), asi como la definicion

de la cartera de los proyectos viales metropolitanos.

« Programa Rector de Transporte y Vialidad del Area Metropolitana:
Elaboracién del mismo.

Transporte masivo: Incorporacion del proyecto del Tren Suburbano a los
trabajos de la Comision.

Asimismo actualmente esta Comision se encuentra paralizada, es decir los
grupos de trabajo no estan integrados y por obvias razones no sesionan,
ademéas no existe comunicacion y muchos menos coordinacion entre
gobierno Federal, del Distrito Federal y del Estado de México, situacion que
pospone el avance en la atencion de los problemas mas sensibles en materia
de transporte y vialidad que como sabemos cada dia se agudiza mas ante la
desesperacién padecimiento de la poblacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México.

4.4.6 Comision Metropolitana de Proteccion Civil (COMEPROC).

Se crea la Comision en marzo de 2000, con la participacion de los
Gobiernos Federal, del Estado de Meéxico y del Distrito Federal. Cuenta con
una Presidencia rotativa entre el Estado de México, el Distrito Federal, y un
Secretariado Técnico Permanente.

Desde su instalacidon en agosto de 2000, la responsabilidad de la Secretaria
Técnica de la Comisién ha sido del Gobierno del Estado de México,
quedando pendiente la entrega de la Comisién al Distrito Federal,
desafortunadamente también en este instrumento de coordinacion se
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encuentran inactivas diversas instancias, ya que a pesar de los esfuerzo del
Gobierno del Estado de México por invitar a participar al gobierno Distrito
Federal este ha mostrado hasta ahora un gran desinterés por llegar a
acuerdos bilaterales en esta materia.

A continuacion se enlistan los grupos de trabajo que teéricamente deberian
de existir y sesionar periédicamente y que actualmente no operan:

I. Programa de Trabajo

I1. Atlas de Riesgos

I11. Centro de Informacion

IV. Juridico y Normativo

Actualmente esta Comision tiene pendiente los siguientes asuntos:

» Atlas de Riesgo de la Zona Metropolitana del Valle de México (concluida
la version del Estado de México).

» Plan Maestro de Contingencias e Integracion del Centro de Informacion
(cuenta con terminos de referencia y falta equipo de computo y
programas).

» Programa de Proteccion Civil para la Zona de influencia de las
Instalaciones de la Linea “B” del Metro (implementado en el Estado de
México incluyendo estancias, federales).

e Programa de Proteccion Civil para la Zona de Influencia de las
Instalaciones de la Linea “A” del Metro (implementado en el Estado de
México incluyendo estancias federales).

* Integracion de un presupuesto para la comision.
Como podemos observar esta comision se puede considerar como un
fracaso mas en materia de coordinacién metropolitana, en un futuro

inmediato no vemos posibilidades de reiniciar trabajos coordinados en esta
materia.
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4.4.7 Comision Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia (CMSPYPJ).

Por decreto del Ejecutivo Federal, en junio de 1994, se crea la Comision
Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia. En agosto de
1998, los Gobiernos del Estado de México y Distrito Federal, a través de
sus respectivas Procuradurias de Justicia, suscribieron un Convenio
especifico de Colaboracion en Materia de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia.

En marzo del afio 2000, se suscribid un convenio modificatorio, suscrito de
acuerdo a las circunstancias vigentes, instalandose formalmente la
Comision en ese mismo afo.

Se tiene una Presidencia conjunta entre el Estado de México y el Distrito
Federal, con respaldo normativo del Gobierno Federal, con vigencia
indefinida. Se espera integrar un Consejo Consultivo y un Comité de
Evaluacion y Seguimiento.

Se consensO tener un Secretariado Técnico Ejecutivo, designado o
removido por la Presidencia Conjunta, con funciones para elaborar el
Programa Anual, ademéas de convocar al Pleno de la Comision y a sus
grupos de trabajo. Actualmente el Gobierno del Estado de México esta a
cargo de la CMSPYPJ, sin embargo esta comision se encuentra también sin
movimiento, a pesar de que como todos sabemos este tema en particular es
de una gran importancia para los ciudadanos y en estricta logica deberia ser
también preocupacién primaria de los tres gobiernos.

Por otro lado el Gobierno del Estado de México tiene una propuesta para
integrar los siguientes grupos de trabajo:

» Homologacion de normatividad y procedimiento.
« Acciones, procedimiento y mecanismos de coordinacion.

 Sistematizacion e intercambio de informacion estadistica y
comunicacion social.

» Capacitacion y modernizacion de las instituciones y cuerpos de
seguridad publica y procuracion de justicia.
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» Enlace operativo.

» Coordinacion de los cuerpos de seguridad publica municipal y
delegacional.

Asi mismo dentro de la agenda de esta Comision se tienen los siguientes
asuntos pendientes:

e Reunion Metropolitana de Seguridad Pablica entre los gobiernos
Federal, del Estado de México y del Distrito Federal.

e Reactivacion de los operativos metropolitanos, en 13 puntos de la zona
limitrofe, con la intervencion de las autoridades municipales de la Zona
Metropolitana.

e Reinstalacion de las agencias metropolitanas de seguridad puablica y
procuracion de justicia: 1. Naucalpan-Miguel Hidalgo; 2.
Netzahualcoyotl, Venustiano Carranza y 3. Ecatepec-Gustavo A.
Madero, faltan por instalar en 1. Los Reyes-Iztapalapa; Netzahualcoyotl,
Venustiano Carranza; 3. Ecatepec-Gustavo A. Madero; 4.Huixquilucan-
Cuajimalpa; 5. Naucalpan-Miguel Hidalgo, de acuerdo con el Convenio
especifico de fecha 17 de diciembre de 1998.

e Elaboracion de un Banco Metropolitano de Datos Delincuenciales y de
Cuerpos de Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia. (Pendiente)

e Incorporacién de la Comision al Sistema Nacional de Seguridad Publica
(pendiente).

e Programa de homologacion de las figuras penales, mediante el impulso
de los estudios ante los Poderes Legislativos del Estado de Meéxico y del
Distrito Federal.

e Nombrar al Secretario Ejecutivo (Subsecretario de Seguridad Publica
GEM, pendiente).

e Integracion de los grupos de trabajo de la Comision.

e Integracion del Grupo de Inteligencia en materia de delincuencia
organizada (pendiente).
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e Promocion de los programas de prevencion al delito.

e Instalacion de camaras de video, en los limites de ambas entidades
(propuesta).

Como podemos apreciar esta Comision sélo pudo echar a andar dos
acciones relativas a operativos conjuntos en zonas limitrofes y la
cohabitacion en agencias metropolitanas de seguridad publica y procuracion
de justicia, lamentablemente estas acciones a pesar de haber tenido éxito
actualmente desaparecieron.

Tomando en cuenta grave de este problema y las esporadicas acciones que
se han dado en el seno de esta comision, consideramos tener los suficientes
elementos para también calificar a esta comision metropolitana como
ineficiente y poco util para la atencion de este problema cada vez menos
controlable en la zona metropolitana del Valle de México.

4.5 El Actual Convenio de La Comisién Ejecutiva de La Coordinacion
Metropolitana entre estas dos entidades federativas.

Dada la importancia que reviste en esta materia este instrumento normativo,
se transcribe el texto del Convenio que data del 13 de marzo de 1998 y que
en su oportunidad fue firmado por el entonces gobernador del Estado de
México, licenciado Cesar Camacho Quiroz y el licenciado Cuauhtemoc
Céardenas Soldrzano, quien fungia como Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Texto del Convenio:

“GACETA DEL GOBIERNO”
23 de marzo de 1998

COMISION EJECUTIVA DE COORDINACION METROPOLITANA

CONVENIO QUE PARA LA CREACION DE LA COMISION EJECUTIVA
DE COORDINACION METROPOLITANA CELEBRAN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, REPRESENTADO POR EL
LICENCIADO CESAR CAMACHO QUIROZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO, CON LA PARTICIPACION DEL LICENCIADO JAIME
VAZQUEZ CASTILLO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, Y DEL
LICENCIADO ENRIQUE JACOB ROCHA, COORDINADOR GENERAL

92



DE ASUNTOS METROPOLITANOS; Y EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, CARDENAS SOLORZANO, JEFE DE GOBIERNO, CON LA
PARTICIPACION DE LA LICENCIADA ROSARIO ROBLES BERLANGA,
SECRETARIA DE GOBIERNO, Y DEL SENOR PEDRO RENE ETIENNE
LLANO, SUBSECRETARIO DE COORDINACION DELEGACIONAL Y
METROPOLITANA; A QUIENES EN LOS SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “EL ESTADO” Y “EL DISTRITO FEDERAL”,
RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
122, Apartado G, establece que para la eficaz coordinacién de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si y de éstas con la Federacion y
el Distrito Federal, en la planeacion y ejecucion de acciones e las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con la fraccidon
VI del articulo 115 constitucional, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas, en las
gue concurran y participen con apego a sus leyes.

En el mismo precepto se establece que las comisiones seran constituidas
por el acuerdo conjunto de los participantes y que en el instrumento de
creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones. A
través de las comisiones se estableceran, entre otras normas, la base para
la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, integrada por el
Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado, ante la necesidad
de atender y resolver en el corto y mediano plazos, en forma armdnica,
conjunta y coordinada, la problematica comun, se han suscrito, con la
participacion de las dos entidades y el Ejecutivo Federal, cinco convenios
constitutivos de sendas comisiones, en las materias, con los representantes
y las fechas siguientes:

a) El 27 de junio de 1994, con la participacién de la Comision Nacional del

Agua, para la integracién de la Comision de Agua, y Drenaje del area
Metropolitana;

b) En la misma fecha, con la participacion de la Secretaria de Comunicacionesy

Transportes, para la creacion de la Comision Metropolitana de Transporte y
Vialidad (COMETRAVI);

c) También el 27 de junio de 1994, con la participacion de la Coordinacién de

Seguridad Publica de la Nacion y las Procuradurias de Justicia de las dos
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entidades federativas, se cred la Comision Metropolitana de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia;

d) El 26 de junio de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el

convenio de coordinacion que dio origen a la Comision Metropolitana de
Asentamientos Humanos (COMETAH); y

e) El 17 de septiembre de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion

V.

VI.

VII.

el convenio de coordinacion que cre6 la Comision Ambiental Metropolitana.

El gobierno de EL ESTADO vy el gobierno de EL DISTRITO FEDERAL
han realizado en el pasado reciente importantes esfuerzos para atenuar los
problemas relativos al agua y el drenaje, la seguridad publica,
asentamientos humanos, transporte y vialidad, asi como de medio
ambiente, con los que se han logrado acciones concretas, cuya ejecucion
ha representado un significativo avance en la solucion de tales problemas y
que es necesario fortalecer con medidas adicionales de ambos ejecutivos,
para atender integralmente los requerimientos del desarrollo de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, sin dejar de aprovechar los
significativos avances obtenidos en el seno de las Comisiones
Metropolitanas.

Con fecha 22 de agosto de 1996 se publico el Decreto que reforma el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
transformando la naturaleza juridica del Distrito Federal, para convertirse
en una entidad federativa con drganos locales de gobierno, ambito de
competencia, personalidad juridica y patrimonio propios. La titularidad del
ejecutivo y la responsabilidad de la administracion publica del Distrito
Federal quedd depositada en el Jefe de Gobierno, electo por el voto
universal y directo de los ciudadanos.

Con fecha 11 de septiembre de 1997 se publico en la Gaceta de Gobierno
del estado de México el acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que se crea
la Coordinacion General de Asuntos Metropolitanos, facultada para
coordinar los trabajos de las Comisiones Metropolitanas en el ambito de la
competencia que corresponda a las dependencias y organos de la
Administracion Publica del Estado de México.

Con fecha 15 de enero de 1998 se publicé oficialmente el Decreto que
reforma el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que en su articulo 10-A faculta a la Subsecretaria de
Coordinacion Delegacional y Metropolitana, entre otras, a acordar con el
Secretario de Gobierno el despacho de los asuntos encomendados a las
unidades administrativas que le estén adscritas, primordialmente las
relativas a la coordinacién y planeacion metropolitana.
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DECLARACIONES

1. EL ESTADO declara que:

a)

b)

d)

Conforme lo establecen el articulo 1 y 65 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México es parte integrante de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior y que el poder ejecutivo del estado se deposita en un solo
individuo que se denomina Gobernados del Estado de Mexico.

En lo relativo a su administracion y con base en lo previsto por el articulo 5 de
la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Estado, el Gobernador del
Estado podra convenir con el Ejecutivo Federal, con otras entidades
federativas y con los ayuntamientos de la entidad, la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras o la realizacion de cualquier otro proposito de
beneficio colectivo.

Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 Fraccién XXXI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. El gobernador
del Estado de México asume la representacion politica y juridica del
Municipio para tratar asuntos que deban resolverse fuera del Territorio
Estatal.

Que en virtud del acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que se crea la
Coordinacion General de Asuntos Metropolitanos, publicado en la Gaceta de
Gobierno del 11 de septiembre de 1997, se crea la Coordinacién de Asuntos
Metropolitanos que entre acciones tiene como propoésito asesorar a los
Municipios, cuando asi lo soliciten, en asuntos de caracter metropolitano,
incluyendo acciones de coordinacién regional intermunicipal.

Que tiene su domicilio ubicado en la avenida Sebastian Lerdo de Tejada No.
300 Poniente, colonia Centro, en la Ciudad de Toluca, Estado de México.

2. EL DISTRITO FEDERAL declara:

a)

b)

Que es una entidad federativa, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuyo titular tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal, de conformidad
con los articulos 1°, 2°, 8°. Fraccion 11, 67 fraccion XXIV y XXV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1° 4° y 10° de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Que el C. Ing. Cuauhtémoc Cardenas Sold6rzano, acredita su legal
representacion de conformidad con lo que establece el articulo 52 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, con fecha de inicio de funciones cinco de
diciembre de mil novecientos noventa y siete, y que tiene facultades para
suscribir convenios de coordinacion, de acuerdo con lo establecido en los
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articulos 67, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1°,
4° 6° y 17° de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal.

c) Que en términos de lo que establece el articulo 122, apartado G, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que para la
eficaz coordinacion con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, puede suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

d) Que entre sus Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados se
encuentran la Secretaria de gobierno y la Subsecretaria de Coordinacién
Delegacional y Metropolitana, de conformidad con lo que se establecen los
articulos 13 fraccion | 'y 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, y 10-A fracciones 11, V, y X del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, con facultades para promover
convenios de coordinacién metropolitanas con las entidades limitrofes con el
Distrito Federal.

e) Que tiene como domicilio el ubicado en Plaza de la Constitucion, ente las
calles de Pino Suarez y 20 de Noviembre, Colonia Centro, C.P. 06068,
Delegacion Cuauhtémoc .

3. AMBAS PARTES, declaran:

Debe fortalecerse la coordinacion entre EL ESTADO Y EL DISTRITO FEDRAL
para lograr la unificacion de sus acciones, programas y trabajos. Para llevar a
cabo lo anterior, es necesario crear la Comision Ejecutivo de Coordinacién
Metropolitana con el objeto de coordinar en forma conjunta, los asuntos materia
de la relacion entre EL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL, vinculando y
cohesionando los trabajos de las Comisiones Metropolitanas, asi como unificar
sus criterios vigilando que sus acciones estén estrictamente apegadas a la ley.

En consecuencia, ambas entidades acuerdan las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA.- EL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL convienen en crear la
COMISION EJECUTIVA DE COORDINACION METROPOLITANA, como
primera instancia de coordinacién bilateral, para fortalecer la colaboracion en
areas de interés comun; para coordinar, evaluar y dar seguimiento a los planes,
programas, proyectos y acciones conjuntamente acordados, para fortalecer el
trabajo de las comisiones metropolitanas por conducto de sus representantes en
ellas, asi como de las comisiones que en el futuro se llegaran a crear, con la
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participacién que corresponda a la federacion cuando se trate de facultades
concurrentes y en cumplimiento estricto de las disposiciones legales vy
constitucionales.

SEGUNDA.- La Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana tendra un
pleno y estara presidida por el Gobernador del Estado de México y por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, como titulares de la presidencia conjunta. El pleno
se integrard, ademas, con los representantes de ambas entidades que a
continuacion se indican.

Por EL ESTADO:

El Secretario General de Gobierno.

El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas.
El Secretario de Comunicaciones y Transportes.

El Secretario de Ecologia.

El Procurador General de Justicia.

El Coordinador General de Asuntos Metropolitanos.
El Director General de Seguridad Publica y Transito.

Por EL DISTRITO FEDERAL:

El Secretario de Gobierno.

El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Secretario del Medio Ambiente

El Secretario de Obrasy Servicios.

El Secretario de Transporte y Vialidad.

El Secretario de Seguridad Publica.

El Procurador General de Justicias del Distrito Federal.

El Subsecretario de Coordinacion Delegacional Metropolitana.

TERCERA.- Los acuerdos de la Comision serdn tomados por consenso expreso de las
partes. Las sesiones plenarias se celebraran, alternadamente en el Distrito Federal y
el Estado de México.

CUARTA.- Adjuntos a la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana
funcionaran un Consejo Técnico y Secretariado Conjunto. EI Consejo Técnico se
integrara por los representantes de ambas entidades y en su caso por especialistas a
invitacion del Gobernador y del Jefe de Gobierno. ElI Consejo sesionara a
convocatoria expresa de la Presidencia Conjunta y el Secretariado Conjunto.

QUINTA.- El Secretariado Conjunto estara a cargo del Coordinador General de
Asuntos Metropolitanos de EIl estado y del Subsecretario de Coordinacion
Delegacional y Metropolitana del Distrito Federal. Sera responsable de notificar la
convocatoria a las sesiones plenarias de la Comision Ejecutiva y a las del Consejo
Técnico; de proponer el orden del dia de las sesiones y llevar el seguimiento de los
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acuerdos que tomen ambas instancias; de igual forma coadyuvara a que la Comision
cumpla cabalmente las funciones previstas en el convenio.

El Secretario Conjunto elaborara un reporte cuatrimestral y un informe de
evaluacién anual que deberéa ser aprobado por el pleno de la Comision.

SEXTA.- La Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana tendré, ademas de
las funciones previstas en las clausulas anteriores, las siguientes:

1. Definir los temas de la Agenda Metropolitana; jerarquizar los asuntos
prioritarios de ésta y participar en las actividades de coordinacion,
seguimiento y evaluacién de los trabajos, planes, programas y acciones
acordadas.

2. Dar seguimiento y evaluar en forma concurrente los programas, proyectos y
acciones derivadas de la Agenda de Trabajo Metropolitana, y los que se
determinen en el seno de las Comisiones Metropolitanas.

3. Determinar criterios, sancionar, o aprobar los planes, programas y proyectos
de caracter metropolitano, asumidos por las instancias ejecutivas, en un marco
integral de equidad y respeto a la soberania y el ambito de competencia de las
entidades involucradas.

4. Adoptar acuerdos de caracter general que fortalezcan a las Comisiones
Metropolitanas instaladas o que se instalen en lo futuro, por conducto de los
representantes de ambas entidades.

5. Con estricto apego a las disposiciones juridicas de cada entidad, establecer las
bases que permitan coordinar el desarrollo de las relaciones de colaboracion
entre los municipios de EL ESTADO vy las demarcaciones de EL DISTRITO
FEDERAL.

6. Las demas necesarias para la realizacion de sus objetivos.

SEPTIMA.- En caso de modificacidon de la estructura organica de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal y del Distrito Federal, las referencias hechas a
las mismas en este convenio, se entenderan realizadas a las que se asuman sus
atribuciones.

OCTAVA.- los titulares de las entidades integrantes de la Comision Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana debera acordar su Reglamento Interno en su primera
sesion formal.

Las partes debidamente enteradas del contenido y alcance legal del presente convenio
por el cual se crea la Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, lo firman
en ceremonia formal por cuadruplicado en la Ciudad de Naucalpan, Estado de
Meéxico el dia trece de marzo de mil novecientos noventa y ocho.
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POR EL ESTADO DE MEXICO: POR EL DISTRITO FEDERAL:

Lic. César Camacho Quiroz Ing. Cuauthémoc Cardenas Solorzano
Gobernador del Estado Jefe de Gobierno
(Rubrica). (Rdbrica).
Lic. Jaime Vazquez Castillo Lic. Rosario Robles Berlanga
Secretario General de Gobierno Secretaria de Gobierno
(Rdbrica). (Rabrica).
Lic. Enrique Jacob Rocha Pedro René Etienne Llano
Coordinador General de Subsecretario de Coordinacion
Asuntos Metropolitanos Delegacional y Metropolitana
(Rubrica). (Rubrica):

4.6. El fondo metropolitano de apoyo a las tareas de esta Coordinacion.

En el mes de octubre de 2006 se reunieron en el museo de la Ciudad de
México, el gobernador del Estado de Meéxico Enrique Pefia Nieto, el
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal Alejandro Encinas y el
también entonces Secretario de Gobernacion Carlos Abascal Carranza, para
firmar un Convenio tripartita entre la Federacion, el Estado de México y el
Distrito Federal a fin de constituir un fondo metropolitano para apoyar las
tareas de la Coordinacion Metropolitana correspondiente.

Dicho fondo cuenta con un monto de 3 mil millones de pesos que fueron
aportados de manera tripartita y a partes iguales por la Federacion, el
Distrito Federal y el Estado de México.

Sin duda uno de los puntos fundamentales por lo que la Coordinacion
Metropolitana y su Comisién Ejecutiva no habian operado adecuadamente
fue la falta de recursos presupuestales para dicho fin. Es por ello que al
contar ahora con este fondo se podran ejecutar diversas obras de
infraestructura para ayudar a resolver muchos de los més graves problemas
que enfrenta esa area metropolitana, como son cuestiones de vialidades, de
transporte, de agua u otros.

De hecho los primeros acuerdos que se han aprobado para la utilizacion de
este fondo metropolitano fueron la Construccion de un distribuidor vial en
el entronque de la calzada Ignacio Zaragoza con la antigua carretera a
Texcoco en las zona de lIztapalapa, ademéas una cantidad de este fondo se
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aplicara también para auxiliar en la construccion de las estaciones del tren
suburbano que correrd de la antigua estacion de ferrocarril de Nonoalco
Tlatelolco en el Distrito Federal hasta el municipio de Coacalco en el
Estado de México.

Otras importantes obras que se estan planeando para afios venideros con la
aplicacion del fondo metropolitano seran aplicables al acuaférico que rodea
una parte muy amplia de la parte noreste del Distrito Federal en su
colindancia con el Estado de México.

Seguramente en la medida en que el fondo metropolitano no se
descapitalice sera un instrumento fundamental para que continte la buena
marcha de las acciones de esta Coordinacion Metropolitana.

4.7 Propuestas de algunas politicas publicas para enfrentar estos retos
metropolitanos.

Como hemos sefialado anteriormente, es necesario modificar el marco legal
existente para sustentar e implementar las propuestas metropolitanas, estas
modificaciones afectan los drdenes federal, estatal y municipal, para
incorporar la figura metropolitana y redisefiar los ambitos de competencia y
los mecanismos de coordinacion indispensables para la planeacién, gestidn
metropolitana integral y participacion de la iniciativa privada y sectores
sociales en un horizonte de largo plazo.

Una tarea prioritaria es que se inicie de inmediato un dialogo abierto en
zonas metropolitanas del pais para trabajar en proyectos estratégicos,
disefiados con base en planes de desarrollo metropolitano de largo plazo,
con la participacion coordinada de los tres ordenes de gobierno y con el
soporte y participacion de la iniciativa privada y los sectores sociales.

Estas politicas publicas que proponemos podrian abarcar los siguientes
aspectos:

e Promover las modificaciones necesarias para incorporar la figura
metropolitana y sus instrumentos de coordinacion intergubernamental
y gestion en la legislacion de orden federal, estatal y municipal.

e Poner en funcionamiento activo en cada zona metropolitana prioritaria
los Consejos Metropolitanos o Agencias Metropolitanas en
coordinacion y con la participacion activa de las entidades federativas
y los municipios involucrados.
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e Impulsar la elaboracion, actualizacién y aplicacién de Planes de
Desarrollo Metropolitano con un enfoque integral multidisciplinario y
de largo plazo en todas las zonas metropolitanas, a través de procesos
de planeacién plurales y democraticos, coordinados entre 6rdenes de
gobierno y entre municipios metropolitanos.

e Desarrollar planes y programas de desarrollo urbano que consideren la
coincidencia y continuidad de los usos de suelo y la continuidad y
tipo de infraestructura en zonas conurbanas.

e Llevar a cabo un programa de incorporacion de reservas territoriales
metropolitanas, que promueva ademas la creacidon de organismos que
integren y administren reservas territoriales en las reas metropolitanas
que aun no cuentan con ellos.

¢ Disefiar mecanismos que fomenten la oferta de suelo y vivienda para
personas de bajos ingresos, a través de una normatividad clara y
sencilla, que permita el abatimiento de costos y el uso de suelo apto.

e Modernizar los sistemas de registro publico y catastro, con un enfoque
metropolitano que evite duplicidad de acciones.

e Promover modificaciones al presupuesto federal para crear un
instrumento que permita canalizar recursos federales de “capital
semilla” a las zonas metropolitanas prioritarias que programen en un
marco de planeacion de largo plazo, proyectos estratégicos para su
ordenamiento y desarrollo.

e Establecer canales de financiamiento para instrumentar proyectos
estratégicos metropolitanos que puedan involucrar a diversos
municipios y entidades federativas, asi como a la iniciativa privada,
tales como corredores integrados de transporte, trenes suburbanos,
captacion de agua y tratamiento de aguas negras.

e Impulsar un programa de apoyo en &reas metropolitanas, para la
creacion y fortalecimiento institucional de organismos operadores y
administradores metropolitanos de la infraestructura y los servicios
publicos de agua, transporte urbano, seguridad urbana, etc.

e Promover modificaciones legislativas y fiscales, para dar viabilidad a
la participacién de la iniciativa privada en esquemas de asociacion o
de concesion con varios municipios y entidades federativas, para llevar
a cabo la construccion de infraestructura metropolitana y la operacion

101



de servicios metropolitanos, en apoyo a la gestion metropolitana
gubernamental.

e Impulsar la revitalizacion de los centros urbanos metropolitanos,
rescatando sus valores de identidad histéricos y culturales, y su
capacidad econOmica, comercial, habitacional y de prestacion de
servicios.

e Promover el establecimiento de procesos de consulta y participacion
ciudadana metropolitanos, en coordinacion con estados y municipios,
donde los grupos organizados puedan intercambiar informacion y
sumar su participacion a planes y proyectos que logren los consensos
necesarios.

e Promover la realizacion de convenios metropolitanos para la atencion
y apoyo conjuntos en acciones de proteccion civil y seguridad publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A partir del surgimiento de la Sociologia como disciplina
cientifica a mediados del Siglo XIX, esta ciencia ha ido abarcando un
amplio numero de fendmenos para su analisis e investigacion. De esta
manera se han derivado de la Sociologia General una serie de ramas
especiales como son, entre otras, la Sociologia Politica, la Sociologia del
Derecho, la Sociologia de la Poblacion, la Sociologia Rural y la Sociologia
Urbana.

SEGUNDA.- La Sociologia Urbana como parte especial de los estudios
sociologicos, surgio en la década de los 30s del siglo pasado en los Estados
Unidos, especialmente con las aportaciones de importantes pensadores y
urbanistas de la denominada “Escuela de Chicago”, especialmente con la
obra de Robert E. Park.

Se entiende asi por Sociologia Urbana al “...estudio de los fendmenos y
problemas de la convivencia que se presentan en los conglomerados
urbanos y que se derivan de condiciones y causas directamente relacionadas
a las complejas relaciones que propicia el desarrollo de las ciudades”.

Corresponde, de esta manera, a la Sociologia Urbana el estudio de la
planeacion, el desarrollo y la organizacion de las ciudades en cuanto a las
relaciones humanas que dichos fendmenos conllevan.

TERCERA.- El Derecho como instrumento que regula las conductas
externas de los miembros de los grupos sociales, cuenta con una estrecha
relacion con la Sociologia Urbana, ya que corresponde a la ley establecer el
marco normativo al que deben apegarse los procesos de urbanizacién, asi
como las disposiciones que rigen la organizacion y administracion de las
ciudades. Igualmente corresponde al Derecho establecer los mecanismos
Institucionales que han de servir de base para resolver los conflictos sociales
que surgen de los procesos urbanisticos, tanto entre instancias publicas,
como de orden privado.

CUARTA.- Los procesos de urbanizacion han producido una serie de
importantes cambios sociales en la vida moderna de los paises. Estos
procesos implican una multiplicacion de factores econdmicos,
demograficos, politicos, de salud, de seguridad y muchos mas, que se
agudizan en su atencion en las grandes ciudades y zonas metropolitanas.
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En este orden de ideas, el urbanismo como fenémeno social moderno se
inici6 en Europa a mediados del Siglo XVIII y se extendié por la
generalidad del planeta en los Siglos XIX y XX. El tipo de vida rural
gradualmente ha sido desplazado por las formas urbanas de convivencia.

QUINTA.- El fendmeno de la conurbacion metropolitana se incrementd
notablemente después de la Segunda Guerra Mundial, cuando en torno de
algunas ciudades principales se fueron creando otras de tipo periférico hasta
formar una continuidad de asentamientos humanos de cientos de miles a
millones de personas.

Este fendbmeno trajo como una de sus consecuencias el hecho de que
muchas veces las formas de organizacion y de administracion de tipo
tradicional, quedaran anacrénicas e ineficaces, dada la nueva problematica
que se tiene que enfrentar.

SEXTA.- EN Meéxico estos fendmenos se vieron incrementados a partir de
las décadas de los 60s y 70s del siglo pasado, especialmente, en el area
conocida como Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), aunque
en otras partes de la Replblica también surgieron fenomenos similares,
como en las zonas de Guadalajara, Monterrey o el Bajio.

En la Zona Metropolitana del Valle de México, la principal area poblada del
pais y una de las mas importantes del mundo que, actualmente cuenta con
un poco mas de 20 millones de habitantes, en lo que es el Distrito Federal y
los municipios colindantes del Estado de Mexico.

Este fendbmeno metropolitano ha generado también el incremento de graves
problemas sociales, como la pobreza de muchas de estas zonas, la
inseguridad, la contaminacion atmosferica, la falta de trasporte y de
vivienda, la precariedad en la tenencia de la tierra y otras mas, que han dado
motivo de estudio a diversas disciplinas, como, entre ellas, el Derecho, la
Administracién y la Sociologia.

SEPTIMA.- El marco juridico para la atencion de estos fendmenos no es
suficiente y ha quedado notablemente superado, sin embargo tiene una
buena cantidad de normas que regulan la materia que van desde la
Constitucion (articulos 27, 115, 116 y 122), asi como las Constituciones
locales de los Estados, a mas de la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
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Ambiente, las Leyes Organicas Municipales y los Bandos y Reglamentos de
las municipalidades.

No obstante, se insiste, en que este marco normativo requiere de
actualizacién y modernizacion.

OCTAVA.- Con la finalidad de atender la problemaética planteada se han
tomado una serie de medidas estructurales y organizativas, como la creacion
de mecanismos, de coordinacion metropolitana entre lo diversos ordenes de
gobierno: la Federacion, el Distrito Federal, el Estado de Meéxico y los
municipios afectados.

De esta manera a finales de la decada de los 80s del pasado siglo se
establecio el Consejo del Area Metropolitana del Distrito Federal y el
Estado de México, que tenia como principales atribuciones la planeacion
demografica, territorial y econdmica de la Zona Metropolitana.

El Consejo funcion6 mediante Comisiones especificas de desarrollo urbano,
vivienda y vigilancia del uso del suelo. Especial importancia otorgd el
Consejo al tema del agua y su abastecimiento, asi como los riesgos por
inundaciones y al saneamiento de los drenajes y canales de desagtie.

NOVENA.- Siguiendo esas lineas de colaboracion entre el Distrito Federal
y el Estado de México, en el mes de marzo de 1998 se establecio la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana que tiene entres sus
funciones la de fortalecer la relacion institucional trilateral entre la
Federacion, el Distrito Federal y el Estado de México, asi como coordinar
de manera administrativa las decisiones que se ejecutan en las Comisiones
particulares de trabajo metropolitano.

Dichas Comisiones especiales son: la Ambiental, la de Asentamientos
Humanos, la de Agua y Drenaje, la de Transporte y Vialidad, la de
Proteccion Civil y la de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.

DECIMA.- Por lo que toca al marco legal que rige estas actividades de
coordinacion metropolitana, este se origina desde la propia Constitucion
General del pais, especialmente en los articulos 27, 115 fraccion VII, 116
fraccion VIl 'y 122 del citado ordenamiento.

La Constitucion establece desde luego la soberania territorial del Estado
mexicano Y detalla las formas de propiedad de la tierra, a su vez se precisan
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las atribuciones de la Federacion en materia de conurbacién metropolitana
cuando ésta se da entre varias entidades federativas, sefiala igualmente las
facultades de la Federacion, los Estados y municipios para celebrar
convenios y, de manera especial, el articulo 122 de la Ley Suprema
establece en su inciso (G) una serie de reglas en las que debe apoyarse la
coordinacion metropolitana del Distrito Federal.

A su vez, en esta materia, es importante considerar lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado de México y por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que en lo que toca a cuestiones locales precisan las
competencias de las respectivas autoridades.

En esta jerarquia de normas se encuentran también como tercer nivel de
gobierno los Bandos y los Reglamentos municipales, aplicables en la Zona
Conurbada del Estado de México.

No se deben omitir en este recuento de normas metropolitanas una serie de
leyes generales que rigen actividades especificas, como son la Ley General
de Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, la Ley General de la Coordinaciéon de Seguridad
Publica, la ley Federal del Agua, asi como otros ordenamientos de este
corte.

DECIMA PRIMERA.- En octubre de 2006 se firmd un acuerdo entre la
Federacion, el Distrito Federal y el Estado de México para crear un Fondo
Metropolitano con un monto de 3 mil millones de pesos, aportado a partes
iguales por los respectivos gobiernos.

Sin duda uno de los puntos fundamentales por los que no habian operado
del todo las acciones de la Coordinacion Metropolitana fue la carencia de
recursos presupuestales para dicho fin. Es por ello que al contar ahora con
este fondo se podran ejecutar diversas obras de infraestructura que
coadyuvaran a resolver algunos de los graves problemas que enfrenta esta
area metropolitana, como son cuestiones de vialidad y transporte, de abasto
de agua y de seguridad publica.

DECIMA SEGUNDA.- Las sociedades modernas estan dia a dia
cambiando la forma de vida tradicional de caracter rural, para asentar sus
poblaciones en ciudades. Actualmente el 50% de la poblacion mundial
habita en ciudades. Existen por ello una importante cantidad de mega urbes
que han hecho todavia mas compleja la vida social.
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México, en este sentido, también ha visto reflejada la nueva problematica
urbana y metropolitana. La zona mas densamente poblada del pais es
precisamente la zona metropolitana de la Ciudad de México y los
municipios colindantes del Estado de México.

Es loable que pese a tantos problemas que se enfrentan en esta zona, se
estén buscando acuerdos entre la Federacion, el Distrito Federal, el Estado
de México y los correspondientes municipios, para lograr soluciones a tan
graves circunstancias en materias de alto riesgo, que de no atenderse
deterioran y seguirdn afectando la calidad de vida de millones de
mexicanos.
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