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Introduccion.

La creacién del intelecto, desde que se plasma en un medio tangible es protegida
por nuestra ley. El Estado a través de diversas disposiciones ha ido adecuando la
defensa de los autores, cuyo objetivo se ve plasmado en la Ley Federal del

Derecho de Autor.

El titulo XII, capitulo | “De las Infracciones en Materia de Derechos de Autor”
enumera en su articulo 229 las infracciones en materia de derechos de autor, qué
seran sancionadas por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, conforme a la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo; el articulo 231 establece que
constituye una infraccién en materia de comercio, las que seran sancionadas por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y que conforme al articulo 234
seguira el procedimiento y formalidades previstas en la Ley de Propiedad
Industrial. de éstas ultimas conoce el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y esto obedece a que como 6rgano descentralizado, cuenta con los medios
materiales y humanos, para poder sancionar, no asi el Instituto Nacional del
Derecho de Autor ya que como 6rgano desconcentrado carece de los recursos
para hacerlo, y como debe prevalecer la proteccion a los creadores de las obras
independiente de cual sea la Institucién que lo haga, se dividen las infracciones
haciendo la distincién entre el incumplimiento a una obligacion de naturaleza
administrativa de los derechos autorales vy la afectacion a los derechos

patrimoniales.

La importancia de realizar un trabajo de investigacibn donde se analicen las
infracciones administrativas en materia de derechos de autor y en materia de
comercio, de la Ley Federal del Derecho de Autor, es con la finalidad de sefalar
que en realidad ambas infracciones pueden ser infracciones administrativas en
materia de derechos de autor y la propuesta es que sea el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, quien conozca, vigile, inspeccione vy las infraccione, por lo que

la propuesta es que sea un organismo descentralizado.
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Capitulo 1. Antecedentes y Marco-Tedrico Conceptual del Derecho
Intelectual.

1. Antecedentes en el Orden Juridico Normativo del Derecho Intelectual.
Los primeros antecedentes de la proteccion al derecho autoral, los sefialo a

continuacién:

En 1470 se otorgaron privilegios a los editores y libreros después al autor con un
respectivo pago por ello. En 1495 el senado de Venecia otorga privilegio a Aldo

Mazunio' para editar las obras de Aristételes.

El parlamento inglés dict6 el Bill el 10 de abril de 1710, “El estatuto de la Reina
Ana®” con esta ley se reconoce por primera vez el derecho autoral como derecho

de propiedad, y es el antecedente del copyright angloamericano.

En 1716 el Consejo del Estado Francés reconocié el derecho a los autores con lo
que se beneficia a los herederos de Jean de la Fontaine, poeta (1621-1695) y
de Francois de Salignac de la Mothe, escritor (1651-1715).

El 30 de agosto de 1777 Luis XVI* Rey de Francia, expide seis decretos en donde
proclama la libertad del arte; con la revolucién francesa iniciada el 14 de julio de
1789, cuna de los derechos del hombre, al autor teatral se le reconoce derecho
exclusivo de representacion en vida y hasta 5 afios después de su muerte.

El decreto del 19 de julio de 1793 dictado por José Lakanal, escritor y politico

establecidé en su articulo 1° la proteccidén a escritos de toda clase, compositores

' Teobaldo Manuzio. 1449-1515 Fundo en Venecia una imprenta que se hizo famosa por las
ediciones principe de obras maestras grecolatinas. Se le debe el caracter italico.

% Reina Ana Estuardo, Londres 1665 id.1714 reina de Gran Bretafia e Irlanda (1702-1714).Hija de
Jacobo I, luché contra Luis XIV. Reunié en un solo estado los Reinos de Escocia e Inglaterra con
el nombre de Gran Bretana.

% (1754-1793) Rey de Francia de 1774-1791 cas6 con la archiduquesa Maria Antonieta de Austria.
Muri6 guillotinado.
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musicales, cuadros, dibujos y grabados; en su articulo 7°, amplia su aplicacion a
cualquier otra produccién del espiritu 0 del genio que pertenezca a las bellas
artes, esta ley reconoce 10 afos a la duracion del derecho de los herederos; el 5
de febrero de 1810 se les concede un plazo de 20 afios, el 8 de abril de 1854 se
les concede 30 anos, para el 14 de julio de 1866 se amplio el derecho a los

herederos a 50 anos.

En relacion con la enajenaciéon de las obras con la ley de 9 de abril de 1910
expresa que la enajenacion de una obra de arte no implica la enajenacion del
derecho de reproduccién; con la ley de 20 de mayo de 1920 reformada el 27 de
octubre de 1922 se reconoce a favor de los artistas un derecho sobre las ventas
publicas de los objetos de arte, y con las leyes de 20 de mayo, 27 de octubre y 31
de diciembre de 1924 se les permite a los autores y herederos cobrar un
porcentaje sobre el precio de sus obras que se vendan publicamente lo que se
conoce como droit de suite’, en esta forma Francia establece la proteccion

artistica y literaria.

El 4 de julio de 1985 se publica la nueva ley No. 85-660 del 3 de julio de 1985
relativa a los derechos de autor y a los derechos de los artistas interpretes, de los
productores de fonogramas y de videogramas, y de las empresas de
comunicacién audiovisual, promulgada por el entonces presidente de Francia

Francois Miterrand®.

Espana.
Los Reyes Catdlicos de Espafna Fernando Il de Aragdn (1452-1516) e Isabel | de
Castilla (1451-1504) dictaron diversas disposiciones relativas a los autores, se

reservaban el derecho de permitir alguna autorizacién para imprimir algun escrito.

* Derecho de seguimiento, derecho de participacion, derecho de secuencia, derecho de
continuidad, derecho de persecucion, derecho de plusvalia o valoracién ulterior de la obra. Glosario
de Derechos de Autor y Conexos.

® (1916-1996) Politico francés varias veces ministro de la IV Republica, en 1965 y 1974 fue
candidato de la izquierda en las elecciones presidenciales. Primer secretario del partido socialista
1971 fue presidente de la Republica 1981-1995.
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El Rey Carlos Ill Madrid (1716-1788) otorga privilegio a los autores para imprimir y
que al morir, sus derechos pasen a sus herederos.

Las Cortes Espafolas el 10 de junio de 1813 reconocen la propiedad de los
autores sobre sus productos intelectuales, incluso después de su muerte ya que el
derecho pasaba a sus herederos por un periodo de 10 afos.

Estados Unidos de Norte América.

El 17 de septiembre de 1787 entrd en vigor la Constitucion y en su articulo |,
seccién 8 faculta al congreso para “fomentar el progreso de la ciencia y de las
actividades artisticas utiles, garantizando para ello a los autores e inventores el
dominio exclusivo de sus respectivos escritos y descubrimientos durante periodos

determinados”.

La Ley del Estado de Massachusetts del 17 de marzo de 1789 en el predmbulo
establece “No existe propiedad mas peculiar del hombre que la que es producto
de la labor de su mente”.

La primera Ley Federal referente a los derechos de autor es la del copyright® del
31 de mayo de 1790, que favorece las artes y la ciencia protegiendo los libros,
mapas y cartas de navegacién durante 14 afos que podian ser renovados por otro
periodo igual, la ultima enmienda fue el 4 de octubre de 1984 quedando asi
integrada la Ley del Copyright que hasta hoy esta vigente. El registro del copyright
lo controla la biblioteca del Congreso con sede en Washington, D.C.

El copyright angloamericano, de orientacién comercial nacié con el Estatuto de la
Reina Ana, y el droit dauteur, de orientacidn individualista, naci6 con los decretos

® Derecho de copia, expresiéon que alude a la actividad de explotacion de la obra por medio de su
reproduccién. Derecho exclusivo de un autor o de su editor de explotar durante varios anos una
obra literaria, artistica o cientifica. Marca impresa de este derecho ©, junto a la que se escribe el
afo de la primera edicion y el nombre del titular de los derechos de autor de la obra.
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de la Revolucién Francesa, ambos constituyeron el origen de la moderna

legislacién sobre el derecho de autor.

El reconocimiento del derecho de autor como derecho de propiedad se consolida
en el siglo XIX con las leyes generales que se dictan en Europa; con estas leyes
se le otorgan al autor los derechos de reproduccién, representacion y ejecucién
publicas por determinado tiempo cumpliendo las condiciones para el goce y
ejercicio de este derecho, la proteccién del derecho dentro de un Estado es
insuficiente ya que por las caracteristicas de ubicuidad de las obras requiere de
una proteccion internacional, ya que obras como la musica traspasa fronteras y
requiere que se reconozca el derecho de autor en los lugares donde se utilice la
obra.

La proteccion internacional se logro6 a través de los tratados y la incorporacion en
las leyes nacionales las normas de proteccion a las obras extranjeras con la
condicién de reciprocidad; y con las convenciones multilaterales; el Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas del 9 de septiembre
de 1886, y la Convencién Universal sobre Derecho de Autor firmada en Ginebra el
6 de septiembre de 1952, estas convenciones son trascendentales en la historia
del Derecho de autor.

Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948,

se reconoce el Derecho de autor como un Derecho Humano.

El derecho de autor en México.
La Constitucion de 1824, Titulo Ill, Seccion quinta, Articulo 50, establece las
facultades exclusivas del Congreso General que son: “I Promover la ilustracion:

asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus
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respectivas obras...”. Reconoce y protege al autor como una disciplina juridica,

para esta época significa un gran avance en la materia.

El 3 de diciembre de 1846 siendo presidente provisional el General José
Mariano de Salas, se publicd el decreto sobre la propiedad literaria le reconoce al
autor un derecho vitalicio, que al morir pasara a sus herederos por un término de
30 afos este derecho se hace extensivo a los extranjeros, asi inicia la legislacion

nacional en defensa del autor.

La Constitucién de 1857 en el articulo 7° reconocié la libertad de prensa, en su
articulo 72, fraccion XXVI, que otorgaba privilegios a los inventores que
perfeccionaran o hicieran alguna mejora, privilegios que no se extendieron a los

autores.

El primer Cdédigo Civil de 1870 para el Distrito Federal, con influencia del derecho
romano, en su titulo octavo, capitulo Il al VII, regulaba lo relativo a la propiedad
dramatica, propiedad artistica, propiedad literaria, se les daba la facultad publicar y
reproducir sus obras originales durante la vida del autor, a su muerte pasaba a

sus herederos.

La constitucién del 5 de febrero de 1917, que entré en vigor el 1 de mayo del
mismo ano, creacion del entonces presidente Venustiano Carranza, sefiala en el
articulo 28: “En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria; exceptuandose unicamente los relativos a la acufacién de moneda,
a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un

solo Banco que controlara el Gobierno Federal y los privilegios que por

" LOREDO HILL, Adolfo. Nuevo derecho autoral mexicano. Fondo de Cultura Econémica. México,
2000. p. 14
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determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de

sus obras...”8.

Siendo asi una disposicion constitucional otorgar un privilegio® a los autores, una

prerrogativa especial.

El Cédigo Civil de 1928 en su titulo octavo “De los Derechos de Autor” pide que
los autores realicen el registro formal de su obra ante la Secretaria de Educacién
Publicay lo publicaba en el Diario Oficial de la Federacion, la certificacion que se
obtiene es constitutiva de derechos.

En junio de 1946 en Washington se llevd a cabo la Conferencia Interamericana de
expertos para la proteccion de los derechos de autor, Unibn Panamericana, en
donde participé los Estados Unidos Mexicanos, es el antecedente de la Ley
Federal sobre el Derecho de Autor del 31 de diciembre de 1947; publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1948, al surgir esta ley se deroga
el titulo octavo del Cédigo Civil vigente asi como las disposiciones que se le
opusieran, en el capitulo |V creaba en la Secretaria de Educacién Publica el
Departamento del Derecho de Autor que se encargaba de la aplicacién de la ley y

de sus reglamentos en el orden administrativo.

El 29 de diciembre de 1956 se expide la Ley Federal sobre el Derecho de Autor
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1956, esta
ley se adecua a la Convencion Universal sobre el Derecho de Autor, trata de
corregir la ley anterior, conservando el criterio de otorgar proteccién a los autores
respecto de sus obras desde su creacidn reconoce a los interpretes y ejecutantes,

en el capitulo VI se establecia el Registro del Derecho de Autor; la Secretaria de

® Ibid, p 22

° Norma Juridica excepcional dictada en beneficio de una persona o de una clase social o
profesional, a titulo de concesién graciosa. El privilegio es una institucién muy antigua, que choca
con el sentido general e igualitario del derecho moderno, no obstante que, realmente, son
interpretados con un criterio muy diferente del que tradicionalmente se ha manifestado al respecto.
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Educacion Publica tenia a su cargo la Direccidon General del Derecho de Autor,
encargada de la aplicaciéon de esta ley y de sus reglamentos en el orden

administrativo.

El 14 de diciembre de 1961 el presidente Adolfo Lopez Mateos reforma y adiciona
la ley de 1956, esta iniciativa se convierte en la Ley Federal de Derechos de Autor,
del 4 de noviembre de 1963, publicada el 21 de diciembre del mismo afo.

El 3 de febrero de 1983 se publica en el Diario Oficial las reformas
constitucionales que fueron aprobadas por el Congreso de la Unién quedando el
articulo 28 Constitucional péarrafo noveno de la siguiente manera: “Tampoco
constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a
los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora’.

El cambio que hubo fue el vocablo reproduccion por produccion, del latin
productio, onis: accidén de producir, cosa producida. Afirmando asi que el autor es

creador de las obras que surgen de su creatividad.

El 24 de diciembre de 1996, se publica la Ley Federal del Derecho de Autor que
entré en vigor el 24 de marzo de 1997, Ley Reglamentaria del articulo 28
Constitucional, que tiene por objeto la salvaguarda y promocién del acervo
cultural de la Nacién; proteccion de los derechos de los autores, de los artistas
intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los
organismos de radiodifusidn, en relacién con sus obras literarias o artisticas en
todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual. De esta ley vamos analizar el capitulo | del Titulo Xl De
las Infracciones en Materia de Derechos de Autor.
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1.1.Propiedad Intelectual.
“Propiedad Intelectual”, los derechos relativos: A las obras literarias, artisticas y
cientificas; a las interpretaciones de los artistas intérpretes y a las ejecuciones de
los artistas ejecutantes, a los fonogramas y a las emisiones de radiodifusion; a las
invenciones en todos los campos de la actividad humana; a los descubrimientos
cientificos; a los dibujos y modelos industriales; a las marcas de fabrica, de
comercio y de servicio, asi como a los nombres y denominaciones comerciales; a
la proteccidn contra la competencia desleal y a todos los demas derechos
relativos a la actividad intelectual en los terrenos industriales, cientifico, literario y

artistico.”™®

La propiedad intelectual como género es “el conjunto de normas que regulan las
prerrogativas y beneficios que las leyes reconocen y establecen a favor de los
autores y sus causahabientes por la creacién de obras artisticas, cientificas,

industriales, y comerciales”."

La propiedad intelectual conforme al articulo 28 constitucional, parrafo noveno,
protege a los autores y artistas, a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora.

La propiedad intelectual en una acepcion amplia reconoce el derecho de autor, la
propiedad industrial, y la proteccién de variedades vegetales y biotecnologia con
diferente objeto de proteccién; la propiedad literaria, cientifica y artistica, la
hemos denominado derecho de autor, representa la creacion del hombre y la
propiedad industrial es la innovacién tecnologica, la Ley de Propiedad Industrial
la clasifica en invenciones, modelos de utilidad y disefios industriales, marcas,
avisos, nombres comerciales y denominacién de origen y la proteccion contra la

competencia desleal.

1% El convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual firmado en
Estocolmo el 14 de julio de 1967, articulo 2 fraccién VIII.

" RANGEL MEDINA, David. Derecho Intelectual. Panorama del Derecho de Autor Mexicano. Mc.
Graw Hill. 1998. p1.
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Propiedad
Intelectual.

Proteccion de
variedades

Propiedad
Industrial.

Derechos de Autor.

vegetales y
biotecnologia.

1.2.Derecho de Autor.
La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 11 senala:

“El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo
creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en
virtud del cual otorga su protecciéon para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el

llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial”.

La ley en su articulo 12 define “Autor como la persona fisica que ha creado una
obra literaria y artistica”.

El articulo 13 al que hace referencia, es un listado de obras que son protegidas
por los derechos de autor, sin embargo, en caso de existir una obra'? diversa que

no esté en este listado se incluira por analogia en la rama mas acorde.

'2 Toda creacion original literaria, artistica o cientifica expresada por cualquier medio o soporte,
actualmente conocido o que se invente en el futuro.
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1.3.Propiedad Industrial

“La propiedad industrial esta formada por el conjunto de derechos que sirven para
proteger a las personas fisicas o morales que desean reservar sus creaciones
(patentes, modelos de utilidad, disefios industriales), distinguir sus productos o
servicios de otros de su misma especie o0 clase (marcas, denominaciones de
origen), proteger la originalidad de sus avisos comerciales, conservar la privacidad
de sus secretos industriales o comerciales, distinguir la identidad de sus
establecimientos comerciales respecto de otros dedicados al mismo giro, proteger
el procedimiento para la obtencion de nuevas variedades vegetales vy
biotecnologia, y que les proporcione también derecho a enajenar dichos bienes
inmateriales y a perseguir a los que infrinjan tales derechos ante las autoridades

competentes”.®

Entre los derechos de propiedad industrial, sélo el de patentes y el de dibujos y
disefios industriales tienen en comun con el derecho de autor la finalidad de
proteger la manifestacién externa de un acto de creacion intelectual y asegurar la

obtencion de un beneficio econdmico por su explotacion.

2. Marco Tedrico-Conceptual del Derecho Intelectual.

2.1.Concepto del Derecho de Autor.
Droit d’auteur (derecho de autor) alude al sujeto del derecho, al creador, y en su

conjunto, a las facultades que se le reconocen.

' VINAMATA PASCHKES, Carlos. La propiedad intelectual. Editorial Trillas. 4ta. Edicion. México
2007. p.181.
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“Se considera generalmente que es el derecho exclusivo concedido por la ley al
autor de una obra divulgada como creacidn propia de él, para reproducirla y para
transmitirla (destruirla) o comunicarla al publico de cualquier manera o por
cualquier medio, y también para autorizar a otras que la utilicen de maneras
definidas. La mayoria de los legisladores de derecho de autor distinguen entre
derechos patrimoniales y derechos morales, que juntos constituyen el derecho de
autor. Por regla general, la legislacién impone limitaciones en cuanto a la clase de
obras que pueden ser acreedoras a la proteccién y en cuanto al ejercicio de los

derechos de los autores inclinados en el derecho de autor”.'

“Es el conjunto de derechos morales y patrimoniales que la ley reconoce a una
persona con relacién a la obra producida por ella, sobre la cual tiene la libre
disposicion, tanto moral, material, como econdmica, durante un plazo
determinado, mientras no afecte los intereses de la sociedad. Una vez concluido el
plazo, la obra es considerada como parte del acervo cultural de la humanidad,
pasando a lo que se conoce como dominio publico, pero quedando siempre
protegido el derecho moral”™>.

Para el maestro David Rangel Medina, es “el conjunto de prerrogativas que las
leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales externadas
mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la musica, el dibujo, la
pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia, el cinematografo, la radiodifusion, la
television, el disco, el casete, el videocasete y por cualquier otro medio de
comunicacion”.'

Para Gutiérrez y Gonzalez “privilegio o derecho de autor, es el doble
reconocimiento que hace el Estado a una persona, que crea una idea u obra y la
externa a la colectividad, a través de cualquier medio de transmitir el pensamiento,

primero como un derecho de la personalidad, portal le otorga el reconocimiento y

'* Glosario de Derecho de Autor y Derechos Conexos. Ginebra 1980. p.19.

> ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. México. 2da. Edicion,
Porrta. p. 837.

'®|d. Derecho Intelectual. Panorama del Derecho Mexicano. MC. Graw Hill, México, 1999. p111.
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proteccidn juridica a su creacion, estableciendo que la misma llevara su nombre
en forma perpetua, y nadie deberd mutilarla o alterarla, y segundo como derecho
pecuniario temporal para que sélo el, su creador, pueda explotarla directa o

indirectamente, para obtener beneficios pecuniarios licitos”.'”

“Conjunto de privilegios y prerrogativas morales y pecuniarias que poseen los
creadores de una obra por el hecho mismo de haberla creado, a partir de un acto

soberano del Estado que los concede”. '

Las prerrogativas morales y pecuniarias que el Estado primero reconoce y
después confiere a través de los privilegios, son los derechos de autor, existen con
anterioridad al reconocimiento que de los mismos haga el Estado ya que para que
este reconocimiento surja, las creaciones del intelecto deben encontrarse en un

soporte material o en un medio de comunicacion.

Los derechos concedidos por la ley en beneficio del autor de toda obra intelectual
o artistica. En ellos se comprende el reconocimiento de su calidad de autor; el
derecho de oponerse a toda deformacion, mutilacion o modificacion de su obra,
qgue se lleve a cabo sin su autorizacion, asi como toda accion que redunde en
demérito de la misma o mengua del honor, del privilegio o de la reputacion del
autor; el derecho de usar o explotar temporalmente la obra por si mismo o por
terceros, con propoésitos de lucro y de acuerdo con las condiciones establecidas
por la ley. Tanto el reconocimiento de la calidad de autor, como el derecho de
oponerse a toda deformacién, mutilacién o modificacion de la obra son derechos
personales, perpetuos, imprescriptibles e irrenunciables. Su ejercicio puede ser
transmitido por disposicion testamentaria.

En sentido objetivo, derecho de autor es la denominacion que recibe la materia; en

sentido subjetivo, alude a las facultades de que goza el autor en relacion con las

" GUTIERREZ Y GONZALEZ. E patrimonio. Porriia. México 2004. P. 281.

'® SERRANO MIGALLON, Fernando, Nueva Ley del Derecho de Autor. Editorial Porriia, México
1998. p. 592.

13



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

obras (literarias, musicales, teatrales, artisticas, cientificas y audiovisuales) que
tiene originalidad, individualidad, que se encuentra comprendida en el ambito de la
proteccién.

2.2.Naturaleza juridica de los derechos de autor.
“La mas sagrada, la mas legitima, la mas intocable, y si puedo hablar asi, la mas
personal de todas las propiedades, es la obra, fruto del pensamiento del escritor.
Sin embargo, es una propiedad de un género completamente diferente de las
otras propiedades.” Asi se expreso Le Chapelier.®

La naturaleza juridica del derecho de autor es controvertida, veremos algunas

teorias que tratan de explicar la esencia de la materia.

1) Teoria que asemeja el Derecho de Autor al derecho real de propiedad.
Para Marcel Planiol y Georges Ripert, “la propiedad es el derecho real de usar,
gozar y disponer de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua’.

Para Rafael Rojina Villegas la propiedad es “el poder que una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido
juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una

relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto”

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzalez ‘la propiedad es el derecho real mas amplio
para usar, gozar y disponer de las cosas dentro del sistema juridico positivo de

limitaciones y modalidades impuestas por el legislador de cada época”?°

El Cddigo Civil Federal para el Distrito Federal, sefiala en el articulo 830 que el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones vy
modalidades que fijen las leyes.

' LOREDO HILL, Adolfo. Op. Cit. p 11.
0 GUTIERREZ Y GONZALEZ. Op Cit. p. 281.
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El derecho de autor como derecho real de propiedad, otorga la exclusividad al
autor para explotar su obra, sin embargo, si le concedemos atributos del derecho
de propiedad como el usus (uso), el fructus (disfrute) y el abusus (disposicién),
sobre las obras, que se encuentran en un soporte material, haciendo posible asi
su reproduccion, nos encontramos que una de sus caracteristicas es la
originalidad, entonces los atributos antes descritos, no se pueden dar aunado a
que la propiedad, es reglamentada por el derecho privado, un propietario puede
enajenar su propiedad; el derecho que protege a los autores es publico, el autor
no puede transmitir a otro su facultad de crear, y una vez que la obra ha sido
registrada por su creador no admite otro creador. El derecho de autor confiere

derechos morales mientras que la propiedad no los tiene.

2) Teoria de los Derechos de la personalidad también conocidos como
derechos personalisimos (Jus Personalissimun)
Esta teoria fue sustentada por Emmanuel Kant (filosofo aleman 1724-1804) y por
Otto Von Gierke (jurista aleman) quien senalaba que “el derecho de autor es un
derecho de la personalidad, cuyo objeto esta constituido por una obra intelectual

considerada como parte integrante de la esfera de la personalidad misma”.?’

Su objeto de proteccion es la persona misma, solo el titular puede ejercerlos son
irrenunciables (no podra despreciarlos por su propia voluntad) imprescriptibles (no
se pierden por el paso del tiempo, no podran cederse ni embargarse.

“La obra del ingenio surge de la personalidad del autor, que la exterioriza por

medio de su creacion”.

3) Teoria del privilegio.
Esta teoria dice que el Estado es quien otorga una concesién a los creadores o a
los autores de las obras.

# LOREDO HILL, Adolfo. Op. Cit. p. 59.
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Antiguamente este beneficio seria restringido en virtud de que si una obra estaba
en contra de los intereses politicos, sociales y econdmicos no se otorgaba el
reconocimiento por parte del Estado.

Se priva a las personas para que se aprovechen de la idea del autor, sélo el

autor tiene los beneficios que se puedan obtener de la explotacién de su obra.

4) El Derecho de Autor como monopolio de explotacién.
“Monopolio es la atribucion conferida por la via legal a una persona (fisica, moral)
del ejercicio de una determinada autoridad (econdémica, comercial, etcétera),

colocandola fuera del campo de la libre concurrencia”.??

Rodriguez Arias, jurista espafol, “el derecho de autor es un proceso de
explotacién monopdlica que encuentra su base en una obligaciéon de no imitar, y

en obligacién de impedir que se pueda imitar”.

Para Planiol y Ripert, Colin y Capitant “el derecho intelectual se traduce en el
derecho que tiene el autor a un salario, el cual se le concede en forma de
monopolio de explotacion temporal”. %

El derecho de autor como aprovechamiento exclusivo del autor o creador de la
obra, podra explotarla, venderla, se protege el aspecto econdmico, y también se
busca la proteccién de la obra.

5) Teoria de los Derechos Intelectuales.
El Belga Edmon Picard, sefala “los derechos intelectuales son de naturaleza sui
generis y tienen por objeto las concepciones del espiritu en oposicién a los

derechos reales, cuyo objeto son las cosas materiales”.

*2 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario Juridico. 29 Edicién. Porria. México. 2000 p. 90.
3 LOREDO HILL, Adolfo. Adolfo. Op. Cit. p. 61
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El objeto de proteccion es la obra, la manifestacién de la creatividad por lo que

debe protegerse y evitar su reproduccion.

6) Teoria que considera al Derecho de Autor como de doble contenido o
ecléctica.

Piola Caselli jurisconsulto italiano, “es un derecho sui géneris, de naturaleza mixta,
que debe se calificado como derecho personal-patrimonial, en el cual pueden
distinguirse dos periodos: comprendido entre la creacion de la obra y su
publicacién, de naturaleza personal, y el que se extiende desde la publicacién de
la obra en adelante, de naturaleza patrimonial”.*
El derecho de autor se caracteriza por tener dos elementos:
a) Derecho moral, la parte espiritual, personalidad del creador.
b) Derecho patrimonial, la explotacién pecuniaria de la obra.

7) Teoria del Derecho de Autor como Derecho Subjetivo.
El jurista aleman Andreas Von Tuhr, el Derecho de Autor en sentido subjetivo, es
una facultad que se le reconoce al individuo en el orden juridico, tiene dos

aspectos:

a) Aspecto interno es cuando se otorga un poder al titular del derecho sobre el
objeto.

b) Aspecto externo es cuando se da la prohibicibn para que ninguna persona
quebrante el aspecto interno.

8) Teoria del Derecho de la Colectividad.
Para el jurista Frances De Boor: “las obras del espiritu no son propiedad de los
autores; por su destino, deben pertenecer al pueblo”.

* Ibid, p. 62
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Esto significa que si la obra del espiritu fue posible por los elementos estéticos
que se encuentren en la sociedad, estas obras le pertenecen a ésta lo que
equivaldria a decir que la sociedad es propietaria de los derechos patrimoniales de
los creadores y autores y si esto fuera asi ellos estarian imposibilitados para
explotar su obra. Con esta teoria se reconoce que la destinataria y beneficiada
del acervo cultural es la sociedad.

Por supuesto, que si una persona tiene una idea, ésta surgié de conocimientos
que obtuvo del medio en el que se encuentra y de la colectividad, pero esto no
significa que la colectividad cre6 la obra.

9) Teoria de la Propiedad Inmaterial.
El jurista italiano Francesco Carnelutti, habla de la propiedad inmaterial que es el
derecho sobre las obras de la inteligencia llamado derecho de autor. El objeto de
la propiedad es incorpéreo, es la obra que surgié de la creatividad de una

persona.

10) Teoria del valor objetivado por un proceso intelectual tecnolégicamente
social-integral, reconocido y protegido por el derecho positivo.

Teoria dada a conocer por Jesus Betancourt Aldana que hace el siguiente
sefialamiento: el autor es creador de la obra, estructura una idea y la fija en un

soporte material.

11)Teoria que lo considera Derecho Social.
Otto Von Gierke, habla de la existencia de un derecho social al lado del derecho
del Estado y del derecho privado como regulador de las relaciones entre las
personas. El derecho social es creado por las corporaciones su caracteristica es
la autonomia y la circunstancia de que considera a los individuos como un cuerpo

social. Lo social reemplaza lo individual.
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El derecho social alcanza su plenitud juridica con Gustavo Radbruch (1878-1950)
el derecho de autor protege al autor al creador de la obra y por el valor de la obra
se beneficia a la humanidad.

El Derecho de Autor como derecho social es el conjunto de normas que regulan
las relaciones entre los grupos de la sociedad que se encuentran en

circunstancias de inferioridad.

12) Criterio Constitucional.

El articulo 28 constitucional, parrafo noveno, sefiala: “Tampoco constituyen
monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores
y artistas para la producciéon de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus

inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora”.

Los privilegios a los que se refiere son el reconocimiento exclusivo del derecho
patrimonial del autor sobre su obra, faltando el reconocimiento del derecho moral,
y priva a terceras personas de aprovechar, la idea del autor sin autorizacion para

su beneficio.

2.3.Contenido del Derecho de Autor.

La obra protegida del derecho de autor, refleja la personalidad de su creador. El
autor trasciende en su obra, citar al autor asegura al creador obtener beneficios
econémicos por la explotacién de la obra, protege sus relaciones intelectuales y
personales con la obra y con su utilizacion, teniendo asi una doble estructura que

ha sido aceptada en el orden nacional e internacional.
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El derecho de autor reconoce en el creador de dichas obras intelectuales
facultades exclusivas, oponibles erga omnes®, que conforman el contenido de la
materia son las personales, que conforman el derecho moral, permite la tutela de
la personalidad del autor en relacion con su obra, y las pecuniarias que es el
derecho patrimonial, permite que el autor efectue la explotacion econémica de su
obra o que autorice a otros a realizarla y participe en ella, para eso se
conformaron las sociedades de gestién.

2.3.1. Objeto de Proteccion del Derecho de Autor.

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 1° senala:

La presente ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por objeto la
salvaguarda y promocion del acervo cultural de la Nacién; la proteccion de los
derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los
editores, de los productores y de los organismos de radiodifusién, en relacién con
sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones
0 ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi

como de los otros derechos de propiedad intelectual.

El Derecho de Autor protege las creaciones expresadas en obras literarias,
musicales, cientificas y artisticas, en sentido amplio y nace con la obra misma
como consecuencia del acto de creacion y no hasta el reconocimiento que hace el
Estado, sin embargo, la autoridad administrativa pide cierta formalidad que
establece la ley, con el propésito de hacerlo constitutivo de derechos, en virtud del
cual el titular tiene sobre la obra derechos exclusivos.

% Expresion latina usada para referirse, a la eficacia que tiene determinados actos, frente a todos
aun aquellos que no son parte en las mismas. Validez general.

20



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La ley en su articulo 3° sefiala que “Las obras protegidas por esta Ley son
aquellas de creacién original susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en

cualquier forma o medio”.

El convenio de Berna en su articulo 2° dice: las "obras literarias y artisticas"
comprenden todas las producciones en el campo literario, cientifico y artistico,
cualquiera que sea el modo o forma de expresion, tales como los libros, folletos y
otros escritos; las conferencias, locuciones, sermones y otras obras de la misma
naturaleza las obras dramaticas o dramatico-musicales; las obras coreograficas y
las pantomimas; las composiciones musicales con o sin letra; las obras
cinematograficas, a las cuales se asimilan las obras expresadas por procedimiento
analogo a la cinematografia; las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura,
grabado, litografia; las obras fotograficas a las cuales se asimilan las expresadas
por procedimiento analogo a la fotografia; las obras de artes aplicadas; las
ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras plasticas relativos a la geografia, a la
topografia, a la arquitectura o a las ciencias”.
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OBRAS OBJETO
DE PROTECCION
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2.3.1.1. Derechos Morales.

“Conjunto de facultades de caracter personalisimo que surgen de la relacion entre
el autor y su obra”, es decir, es la relacion, el vinculo que existe entre el autor y su

obra, para muchos autores es una expresion de la personalidad del autor”.?®

El convenio de Berna en su articulo 6 bis, primer parrafo, dice que “el autor
conservara el derecho de reivindicar la paternidad de la obra y de oponerse a

cualquier deformacién, mutilacion u otra modificacion de la misma o a cualquier

6 SERRANO MIGALLON, Fernando. Ob Cit. p. 593
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atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacion, los
derechos reconocidos al autor seran mantenidos después de su muerte hasta la
extincion de sus derechos patrimoniales”.

El derecho moral protege la personalidad del autor en relacién con su obra.

La Ley Federal del Derecho de Autor.

Imprescriptible

Inembargable Inalienable

El autor es el
Unico,
primigenio,
perpetuo titular
de los derechos
morales que
son:

Irrenunciable Unido al autor
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Ejercicio del Derecho Moral

El creador

- Divulgar la obra
h) an6nima

) seudonimo.
Mantenerlainédita.

| Exigir el reconocimiento de su calidad de
hutor respecto de la obra.

Il Exigir respeto a la obra, oponiéndose

V Puede modificar su obra.

Retirar su obra del comercio.

| Oponerse a que se le atribuya al autor un:
bbra que no es de su creacion.

Sus herederos

) anénima
) seudonimo.
Mantenerlainédita.

Divulgar la obra

b) andnima
b) seudonimo.

| Exigir el reconocimiento de su calidad de
hutor respecto de la obra.

Il Exigir respeto a la obra, oponiéndose

Hemérito de la obra o perjuicio a la repulaclo
pel autor.

| Oponerse a que se le atribuya al autor un:
bbra que no es de su creacion.
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El Estado podra exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacion u otra modificacién de ella, asi como a toda accién o atentado a la
misma que cause demérito de ella o perjuicio a la reputacién de su autor y podra

oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacion.

El derecho de autor en sus origenes sélo era considerado en su aspecto
patrimonial, y conforme se fue desarrollando la materia, los intereses intelectuales
y espirituales del creador se reconocieron en el plano legislativo como derecho

moral.

2.3.1.2. Derechos Pecuniarios.

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 24 sefiala que el derecho
patrimonial, es el derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacidén, en cualquier forma, dentro de los limites que
establece la presente ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos

morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.
El derecho patrimonial a que se refiere el derecho de autor, constituido por los
actos, con causa econdémica o sin ella, de disposicion de la titularidad original

sobre la obra o la explotacion que ceda o licencie el autor.

El derecho pecuniario o econdémico, lo constituye la prerrogativa a obtener

ganancias.

El derecho pecuniario, como el derecho moral, subsiste en la persona del autor
aun después de la enajenacién del objeto material de la obra.

25



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Para la Ley Federal del Derecho de Autor

El Titular de los
Derechos
Patrimoniales es:

Adquirente por
cualquier titulo

(Titular derivado)

El autor El heredero
(Titular originario) (Titular derivado)
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os derechos patrimoniales son irrenunciables
A través de ellos se puede:

Autorizar o prohibir:

reproduccion, publicacion, edicion,
omunicacion, transmision publica a través dg
ualquier medio; su distribucion, incluyendo |a
enta, la importacion al territorio nacional de
opias.

La divulgacion de obras derivadas.
ualquier utilizacion publica de |a obra.

ercibir una regalia por la comunicacion
ransmisién publica de la obra.

Los derechos patrimoniales son: temporales, inembargables, no son pignorables
(no pueden ser objeto de prenda), si pueden ser objeto de embargo o prenda los

frutos y productos que se deriven de su ejercicio.

El legislador trata de que el autor siga la suerte de su obra, al recibir una

remuneracién por ésta al paso del tiempo.

27



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Vigencia de los derechos patrimoniales.

a vida del autor y, a partir de su muerte, cien
hnos mas. Si la obra pertenece a varios
oautores los cien afos se cuentan a partir de |a
uerte del dltimo.

ien afios después de divulgadas.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del
putor muere sin herederos la facultad dg
explotar o autorizar la explotacion de la obra
orrespondera al autor y, a falta de éste,
orrespondera al Estado por conducto del
nstituto, quien respetara los derechos]
dquiridos por terceros con anterioridad.

asado lo anterior, la obra pasara al dominio
publico. Uso libre de las obras, que por el pasa
BN c| tiempo perdieron la proteccion patrimonial
fel derecho de autor.

2.3.2. Derecho de la Propiedad Industrial.
El fundamento constitucional de la Propiedad Industrial lo encontramos en el
articulo 28 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado

tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los
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que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y

perfeccionadores de alguna mejora”.

En una interpretacion estricta de la Constitucion, se observa que se reconocen
como derechos de la propiedad industrial los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora, sin embargo, la propiedad industrial es mas amplia.

El 27 de junio de 1991 se publica la Ley de la Propiedad Industrial, que tiene por
objeto: establecer las bases para que, en las actividades industriales vy
comerciales del pais, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de
sus procesos y productos; promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién
industrial, las mejoras técnicas y la difusién de conocimientos tecnolégicos dentro
de los sectores productivos; propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de
los bienes y servicios en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de
los consumidores; favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de
productos nuevos y utiles; proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y
otorgamiento de patentes de invencidn; registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas, y avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales;
declaracion de proteccidon de denominaciones de origen, y regulacion de secretos
industriales; prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer las
sanciones y penas respecto de ellos, y establecer condiciones de seguridad
juridica entre las partes en la operacién de franquicias, asi como garantizar un
trato no discriminatorio para todos los franquiciatarios del mismo franquiciante.

El objeto de la Propiedad Industrial lo constituye el bien juridicamente tutelado
que, en todo caso, sera siempre un bien inmaterial.

El bien juridico protegido como Propiedad Industrial son las patentes, sean de
invencién o de mejoras; los modelos de utilidad; los disefios industriales; las
marcas, sean simples o colectivas, de productos o de servicios; los hombres

comerciales; los avisos comerciales, también conocidos como esléganes; el
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derecho a usar una denominacion de origen, la proteccion de las nuevas

variedades vegetales y de biotecnologia.

El sujeto lo constituye toda aquella persona fisica o moral que sea titular,
causahabiente o usuario autorizado de un bien juridico protegido como propiedad

industrial.

La Ley de la Propiedad Industrial en su articulo 9° sefala que la persona fisica que
realice una invencién, modelo de utilidad o disefio industrial, o su causahabiente,
tendran el derecho exclusivo de su explotacién en su provecho, por si 0 por otros
con su consentimiento, de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta ley y

su reglamento.

Creaciones
industriales nuevas

Signos distintivos

2.3.2.1. Concepto.
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“La Propiedad Industrial esta formada por el conjunto de derechos que sirven para
proteger a las personas fisicas 0 morales que desean reservar sus creaciones
(patentes, modelos de utilidad, disefios industriales), distinguir sus productos o
servicios de otros de su misma especie o0 clase (marcas, denominaciones de
origen), proteger la originalidad de sus avisos comerciales, distinguir la identidad
de sus establecimientos comerciales aspecto de otros dedicados al mismo giro,
proteger el procedimiento para la obtencidén de nuevas variedades vegetales y de
biotecnologia, y que les proporcione también derecho a enajenar dichos bienes
inmateriales y a perseguir a los que infrinjan tales derechos ante las autoridades

competentes”.?’

2.3.2.2. Creaciones Industriales Nuevas.

" VINAMATA PASCHKES, Carlos. Op. Cit. p.181.
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Creaciones
industriales nuevas

Modelos de utilidad

Disefos industriales

a) Invenciones.

Toda creacién humana que permita transformar la materia o la energia que existe
en la naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus

necesidades concretas.

b) Modelos de utilidad.

Se consideran modelos de utilidad los objetos, utensilios, aparatos o herramientas
que, como resultado de una modificacion en su disposicion, configuracion,
estructura o forma, presenten una funcion diferente respecto de las partes que lo

integran o ventajas en cuanto a su utilidad.
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c) Disenos industriales.

Se consideran nuevos los disefios que sean de creacion independiente y difieran
en grado significativo, de disefios conocidos o de combinaciones de

caracteristicas conocidas de disefnos.

Los disefos industriales comprenden

Los dibujos industriales: Son toda combinacién de figuras, lineas o colores que
se incorporen a un producto industrial con fines de ornamentacién y que le den un

aspecto peculiar y propio.

Los modelos industriales: Constituidos por toda forma tridimensional que sirva
de tipo o patrén para la fabricacién de un producto industrial, que le dé apariencia

especial en cuanto no implique efectos técnicos.

d) Derechos de obtentor de variedades vegetales.

Es un conjunto de plantas que pertenece al mismo taxén botanico de rango mas
bajo conocido, generalmente es la especie, que representa caracteres comunes
que se mantienen en forma estable a través de las generaciones, y se distingue de
otros grupos de plantas por al menos uno de esos.

La proteccion a las variedades vegetales permite que el obtentor controle la
reproduccion de su variedad. Se trata de incentivar el desarrollo de la agricultura,
horticultura y silvicultura a través del reconocimiento de un derecho a los

creadores de variedades vegetales.

e) Esquemas de trazado de circuitos semiconductores integrados.

Circuito integrado: Un producto, en su forma final o en una forma intermedia, en

el que los elementos, de los cuales uno por lo menos sea un elemento activo, y
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alguna o todas las interconexiones, formen parte integrante del cuerpo o de la
superficie de una pieza de material semiconductor, y que esté destinado a realizar

una funcion electrénica.

Esquema de trazado o topografia: La disposicion tridimensional, expresada en
cualquier forma, de los elementos, de los cuales uno por lo menos sea un
elemento activo, y de alguna o todas las interconexiones de un circuito integrado,
o dicha disposicidn tridimensional preparada para un circuito integrado destinado a
ser fabricado.

Esquema de trazado protegido: Un esquema de trazado de circuitos integrados.
Esquema de trazado original: El esquema de trazado de circuitos integrados que
sea el resultado del esfuerzo intelectual de su creador y no sea habitual o comun

entre los creadores de esquemas de trazado o los fabricantes de circuitos

integrados en el momento de su creacién.

2.3.2.3. Signos Distintivos.
El signo, es la palabra, el nimero, elemento figurativo que contiene una idea, que

se desea transmitir a potenciales consumidores. Se clasifican de la siguiente

manera:
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Signos
distintivos

Denominacion
de origen

a) Marcas.
Se entiende por marca a todo signo visible que distinga productos o servicios de

otros de su misma especie o clase en el mercado.

Pueden constituir una marca los siguientes signos:
Las denominaciones y figuras visibles; suficientemente distintivas, susceptibles
de identificar los productos o servicios a que se apliquen o traten de aplicarse,
frente a los de su misma especie o clase.
Las formas tridimensionales; cuando tiene tres dimensiones, es decir, cada uno

de sus puntos puede ser localizado especificando tres nimeros dentro de un cierto

rango.
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Los nombres comerciales y denominaciones o razones sociales; el nombre
comercial es un nombre que sirve para distinguir un negocio o producto de otro en
el comercio. No todas las empresas se forman para comerciar un producto o
negocio; la denominacion social es un nombre de fantasia, creado, inventado o
tomado pero que no contiene su nombre, apellido o el de sus socios, la razén
social es un nombre conformado por los nombres, apellidos de uno o varios

SOCiosS.

Las empresas tienen una denominacion o razén social, pero no necesariamente
registran un nombre en el comercio, una empresa puede poseer varios hombres

comerciales, distintos de su razén o denominacion social.

Muchas veces su denominacion o razén social puede registrarse como nombre
comercial si su actividad requiere distinguir su negocio de otro en el comercio.

Ejemplo “The Coca-Cola Company” y su marca “coca-cola” para refresco.

El nombre propio de una persona fisica; siempre que no se confunda con una

marca registrada o un nombre comercial publicado.

b) Avisos comerciales.
Se considera aviso comercial a las frases u oraciones que tengan por objeto
anunciar al publico establecimientos o negociaciones comerciales, industriales o

de servicios, productos o servicios, para distinguirlos de los de su especie.

c¢) Nombres comerciales.
El nombre comercial de una empresa o establecimiento industrial, comercial o de
servicios y el derecho a su uso exclusivo estaran protegidos, sin necesidad de
registro. La proteccion abarcara la zona geografica de la clientela efectiva de la
empresa o establecimiento al que se aplique el nombre comercial y se extendera a

toda la Republica si existe difusibn masiva y constante a nivel nacional del mismo.
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d) Denominacidon de origen.
Se entiende por denominacién de origen, el nombre de una regién geografica del
pais que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geografico, comprendido en éste

los factores naturales y los humanos.

El Estado Mexicano ser4 el titular de la denominacién de origen. Esta sélo podra
usarse mediante autorizacion que expida el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.
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Capitulo 2. El Instituto Nacional del Derecho de Autor y las Infracciones en
Materia de Derechos de Autor.

1. Instituto Nacional del Derecho de Autor.
El Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad administrativa en materia de

derechos de autor y derechos conexos, es un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica, en virtud de la Ley Federal del Derecho de
Autor, publicada el 24 de diciembre de 1996, que entré en vigor el 24 de marzo de
1997.

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 2° sefala que “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional. Su aplicacién administrativa corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor y, en
los casos previstos por esta Ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial”.

“Para los efectos de esta Ley se entendera por Instituto, al Instituto Nacional del
Derecho de Autor”.

La Secretaria de Educacion Publica cuenta con érganos desconcentrados que le
son jerarquicamente subordinados, se le otorgan facultades especificas para
resolver sobre determinada materia o para la prestaciéon de servicios dentro del

ambito territorial que se determine en cada caso.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor, érgano desconcentrado que depende
de la Secretaria de Educacién Publica, lleva a cabo la conciliacion, en amigable
composicidon, de las personas que se encuentren en conflicto con motivo de algun
asunto relacionado con el Derecho de Autor o Derechos Conexos, otorga reservas
de derechos para el uso exclusivo de titulos de publicaciones periddicas,

personajes ficticios o simbdlicos; personajes humanos de caracterizacion
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empleados en actuaciones artisticas, nombres artisticos, promociones publicitarias

de sefalada originalidad, y publicaciones periédicas.

Organiza seminarios, cursos y mesas redondas con la participacion de
catedraticos, servidores publicos e instituciones que tienen interés o participacion

con los Derechos de Autor para promover la proteccion al Derecho de Autor.

El Instituto esta a cargo del Director General que es nombrado por el Ejecutivo
Federal, por conducto del Secretario de Educacion Puablica.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 38 en cinco
de sus fracciones sefiala que le corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica el despacho de los siguientes asuntos:

Xll.  Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad

literaria vy artistica.

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para

autores, actores y escendgrafos y en general promover su mejoramiento.
XXIl. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes, concursos,
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés

cultural.

XXVIII. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que

realice el sector publico federal.

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
cinematografica, de radio y televisién y en la industria editorial.
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Administracion Publica
ederal

Centralizada.

Secretaria de Educacion
Publica.

rgano
Desconcentrado.

Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

1.1. Antecedentes del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

El Cédigo Civil de 1870, establecié que para adquirir la propiedad literaria que la
asimil6 a la propiedad comun, el autor debia recurrir al Ministerio de Instruccion

Publica para que le fuese reconocido legalmente su derecho.

El Cddigo Civil de 1884, distingue en el sistema juridico la diferencia entre la
Propiedad Industrial y el Derecho de Autor y se reconoce la reserva de derechos
exclusivos de autor, traductor o editor, se concedian por el Ejecutivo Federal,
mediante solicitud hecha por los interesados a la Secretaria de Educacién
Publica; en 1916 cambia de Ministerio a Secretaria del Despacho y de Educacién
Publica, los Derechos de Autor pasan a la Seccién Universitaria de la Universidad
Nacional de México, denominandosele en 1920 Propiedad Intelectual de la
Universidad Nacional de México, formando parte del Departamento Universitario y
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de Bellas Artes; en 1930 se reintegra a la Secretaria de Educacion Publica, dentro
de la Oficina Juridica y de Revalidacion de Estudios, ocupando fisicamente una
Mesa; la Ley Federal del Derecho de Autor de 1947 cred el Departamento de
Derechos de Autor, dependia de la Secretaria de Educacion Publica que llevaba
el registro de las obras, las escrituras de las sociedades de autores y los

convenios que éstos celebraban.

La ley de 1956 crea la Direccion General del Derecho de Autor, érgano de la
Secretaria de Educacion Publica encargado de aplicar la Ley Federal del Derecho
de Autor, tuvo como objetivo proteger el derecho de autor y contribuir a
salvaguardar el acervo cultural de la nacion; fomentar las instituciones que
beneficiaran a los autores; llevar, vigilar y conservar el Registro Publico del
Derecho de Autor, y organizar, operar y supervisar y evaluar el Centro Nacional de
Informacién del Derecho de Autor.

Por ultimo, con la Ley Federal del Derecho de Autor publicada el 24 de diciembre
de 1996 se crea el Instituto Nacional del Derecho de Autor; los trabajadores que
laboraban en la Direccion General del Derecho de Autor de la Secretaria de
Educacion Publica pasarian a formar parte del Instituto Nacional del Derecho de
Autor asi como los recursos financieros y materiales que estaban asignados a la

Direccion General del Derecho de Autor.

1.2.Naturaleza Juridica del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

El fortalecimiento de un pais, se logra con instituciones culturales con sistemas
que estimulen la creatividad de su pueblo, la defensa de la cultura nacional y su
difusién es una mision importante para la sociedad y el gobierno basados en un

ordenamiento legal.

La proteccidon al derecho de autor en México se reconoce en el articulo 28 de la
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Constitucion Politica establece que no "constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de
sus obras y lo que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora”.

Nuestra participacion en la vida cultural constituye un derecho humano que el
Estado esta obligado a proteger los derechos morales y patrimoniales, que apoye
la industria para que los creadores puedan acrecentar la educacion, la ciencia, el
arte y la cultura, para ello se han establecido normas de protecciéon a la
propiedad intelectual y un organismo administrativo que fomente la incorporacién
de sanas practicas entre la comunidad intelectual, artistica y el publico en general.
Razén por la que la Ley Federal del Derecho de Autor, crea el Instituto Nacional
del Derecho de Autor, autoridad administrativa encargada de la vigilancia de los
derechos autorales, constituyéndolo como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica, que esta a cargo del Director General.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor tendra por objeto proteger y fomentar el
derecho de autor en los términos de la legislacion nacional y de los tratados
internacionales en materia de derechos de autor y derechos conexos de los que
México es parte, promover la creacion de obras del ingenio, llevar el Registro
Publico del Derecho de Autor manteniendo actualizado su acervo histérico y
promover el intercambio y cooperacién internacionales con instituciones

encargadas del registro y proteccion de derechos de autor y derechos conexos.

“En el Derecho mexicano los 6rganos desconcentrados son creados mediante
leyes, decretos, reglamento interior o por acuerdos; sin determinarse por qué
motivo algunos son creados por leyes, otros por decretos, dentro de un

reglamento interior o incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal™

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo Parte General. 4ta. Edicion.
Porria. México. 2001. p. 202.
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Caracteristicas de los 6rganos desconcentrados:

o o o p

> @ =

Son creados por una ley o reglamento.

Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.

Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central.

Su patrimonio es el mismo que el de la Federacién, aunque también
pueden tener presupuesto propio.

Las decisiones mas importantes requieren de la aprobacion del 6rgano del
cual dependen.

Tienen autonomia técnica.

No pueden tratarse de un 6rgano superior (siempre dependen de otro).

Su nomenclatura puede ser muy variada.

Su naturaleza juridica hay que determinarla, te6éricamente en cada caso,
estudiando en particular al érgano de que se trata.

En ocasiones tienen personalidad propia.

1.3.Estructura organica y atribuciones del Instituto Nacional del

Derecho de Autor.
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Direccion General

(Representante del
Instituto)
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Pablico del Derecho dg o " ireccio d ) [k e o inacié . "

h 3 Pireccion Juridica. gre:g}:%ns 23 FEES € ontra la violacion de| Pireccion de Arbitraje. omoirndilsn‘erig:i(:/g nidad de Informatica.
. Perecho de Autor. ’
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Subdirector de Registro
Subdirector de Registro Sociedades de

de Obras y Contratos. estion  Colectiva

efe de Departamento efe de Departamentg
de Poderes y Registro de

odificaciones al Sociedades de Gestio
Registro. olectiva.

efe de Departamento

efe de Departamento e Inscripcion de

de Inscripcién de Obras.
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II.
Director Juridico.

Subdirector de
Conciliacién y
Consulta

[Subdirector de

Jefe de Departamento de
Departamento de Asuntos Judiciales.
consultas.

Jefe de
departamento de
tramites.

Jefe de
departamento de
Asuntos
Administrativos.
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Director de Reservas dg
Derechos.

Subdirector de Agencia de

Subdirector de Reservas ISBN e ISSN

efe de Departamento dg
Jefe de Departamento de Difusiones Periddicas, efe de Departamento de
Poderes y Modificaciones. Actividades  Artisticas nspeccion y Vigilancia.
romociones Publicitarias.

efe de Departamento dg
i Cancelacion
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\YA Director de
Protecciéon contra la
iolacion del Derecho

Subdirector de
Sociedades de Gestion
Colectiva.

efe de Departamento
Nulidades,

V. Director de
Arbitraje

Subdirector de
Control de
Procesos.
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Responsable de
Coordinacién

Jefe de
Departamento de
Recursos Humanos y
Financieros.

VII.
Unidad de Informatica.

ubdirector de Informatica.

efe de Departamento de e;grg?:ig)ﬁ E)Iartamento de

Administraciony . Equi
Planeacién de Sistemas. antenimiento de Equipo.
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Las Funciones del Instituto

eProteger y fomentar el
derecho de autor.

ePromover la creacion de
obras literarias y artisticas.
eLlevar el Registro Publico
del Derecho de Autor.
eMantener actualizado su
acervo historico.

ePromover la cooperacion
internacional y el
intercambio con
instituciones encargadas del
registroy proteccion del
derecho de autor y derechos
CoNexos.
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Facultades del Instituto.

eRealizar investigaciones
respecto de presuntas
infracciones
administrativas.

eOrdenary ejecutar los \
actos provisionales para
prevenir o terminar con
la violacidn al derecho de
autor y derechos
conexos. /
eLas demas que le

correspondan en los
términos de la Ley.

eSolicitar a las autoridades
competentes la practica
de visitas de inspeccion.

eImponer las sanciones
administrativas que sean
procedentes.
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2. Infracciones Administrativas.

“Se entiende por infraccidbn toda utilizacion no autorizada de una obra protegida
por el derecho de autor, cuando dicha autorizacion es necesaria conforme a la ley.
Dicha utilizacion puede consistir en exposicion, reproduccidén, representacion,
ejecucién o cualesquiera otra comunicacién o transmision de una obra al publico
hechas sin permiso; la distribucion, la exportacién, la importacion de ejemplares de
una obra, que no hayan sido autorizadas; el plagio; el uso de una obra derivada
sin el consentimiento del autor, etc. También puede consistir en la deformacion de
la obra, en la omisién de la mencién de paternidad y en otras lesiones al aspecto

moral del derecho de autor”.2

La Ley Federal del Derecho de Autor divide las infracciones administrativas del
Derecho de Autor en: infracciones en materia de derechos de autor, de las que
conocerd el Instituto Nacional del Derecho de Autor, de las infracciones en
materia de comercio, de las que conoce el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial.

? RANGEL MEDINA, David. Op. Cit. P. 124 y 125.
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Infracciones
Administrativas
del Derecho de

Autor.

Infracciones en
Materia de
Derechos de
Autor.

Infracciones en
Materia de
Comercio.

Instituto Nacional Instituto
del Derecho Mexicano de la

Propiedad
de Autor. Industrial.

El Instituto Nacional del Derecho Autor coordinara junto con el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial los procedimientos relativos a infracciones
administrativas en materia de comercio, quedando las infracciones en materia de
derechos de autor, que se circunscriben principalmente a infracciones en contra
de la ley regulada y sancionada por el Instituto Nacional del Derecho Autor

exclusivamente.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor manejard principalmente las
infracciones relativas a los particulares en contra de derechos autorales de obras
protegidas, teniendo en cuenta en esta ley, como en las anteriores, que las obras
autorales no necesitan de registro para ser protegidas, a menos que sean
derechos tales como reservas, las cuales necesitan del reconocimiento del Estado
para ser ejercidos los derechos que el registro le confiere.

2.1.Concepto.

49



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Infraccién. (lat. Infractio) “Trasgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o
tratado. Toda persona es responsable de la infraccion de las leyes, asi como de la
de los contratos que hubiese celebrado, e incurre en las penas que
respectivamente estuvieren sefialadas, o a lo menos en la obligacién de resarcir

los dafios y perjuicios que de su infraccién se siguieren™

Para Cabanellas es la “Trasgresidén, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de
una ley, pacto o tratado. La infraccion de lo obligatorio agrega, permite reclamar la
ejecucion forzosa; y, cuando no quepa lograrla se traduce en el resarcimiento de
danos y perjuicios en lo civil, o en la imposicién de pena si el hecho constituye

delito o falta”.*

2.2.Infracciones Administrativas en Materia de Derecho de Autor.

Las infracciones en materia de derechos de autor, son aquellas conductas que se
presentan como atentatorias de la regulacién administrativa de los derechos
autorales, seran sancionaran por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, como
autoridad responsable previa audiencia del infractor y de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

El articulo 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor, sefiala las infracciones en
materia de derechos de autor, que en casi todas las fracciones nos remite a otros
articulos de la propia ley, con el fin de facilitar su estudio las hemos incorporado.

Fraccion I. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador, organismo
de radiodifusion o licenciatario un contrato que tenga por objeto la

® Enciclopedia Juridica Omeba. (1982) Driskill SA. Sarandi. Buenos Aires, Argentina. Tomo XV. P.
771
* Ibid.
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transmision de derechos de autor en contravencion a lo dispuesto por la

presente Ley;

Esta fraccion la analizamos junto con los articulos 1792, 1793, 1794, 1795, 1796,
1797, 1800, 1801, 1802 y 1803 del Cédigo Civil Federal y la Ley Federal del
Derecho de Autor en sus articulos 19, 30, 31, 33 y 34 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Articulo 19. El derecho moral se considera unido al autor y es

inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

El Cédigo Civil Federal dice que convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. Los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos;
el que es habil para contratar, puede hacerlo por si o por medio de otro legalmente
autorizado. Ninguno puede contratar a nombre de otro sin estar autorizado por él o
por la ley y que los contratos celebrados a nombre de otro por quien no sea su
legitimo representante, seran nulos, a no ser que la persona a cuyo nombre fueron
celebrados, los ratifique antes de que se retracten por la otra parte. La ratificacién
debe ser hecha con las mismas formalidades que para el contrato exige la ley.

Articulo 30. El titular de los derechos patrimoniales puede, libremente,
conforme a lo establecido por esta Ley, transferir sus derechos

patrimoniales u otorgar licencias de uso exclusivas o no exclusivas.

Toda transmision de derechos patrimoniales de autor sera onerosa y
temporal. En ausencia de acuerdo sobre el monto de la remuneracion o
del procedimiento para fijarla, asi como sobre los términos para su

pago, la determinaran los tribunales competentes.
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Los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales 'y las licencias de uso deberan celebrarse,
invariablemente, por escrito, de lo contrario seran nulos de pleno

derecho.

El Codigo Civil Federal en su articulo 1794 establece que para la existencia del
contrato se requiere del consentimiento y del objeto que pueda ser materia del
contrato, es decir la cosa que el obligado debe dar o el hecho que el obligado
debe hacer o no hacer. El contrato oneroso es aquel donde se estipulan
provechos y gravamenes reciprocos; y gratuito aquel en que el provecho es
solamente de una de las partes; la validez y el cumplimiento de los contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento; excepto aquellos que
deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan
obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino también a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la

buena fe, al uso 0 a la ley.

El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. El tacito resultara de hechos o
de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlos, excepto en los casos
en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.
El contrato puede ser invalidado:
l.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
Il.-  Por vicios del consentimiento;
[ll.-  Porque su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;
IV.-  Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley
establece.

Articulo 31. Toda transmision de derechos patrimoniales debera prever

en favor del autor o del titular del derecho patrimonial, en su caso, una
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participacion proporcional en los ingresos de la explotacion de que se
trate, o una remuneracion fija y determinada. Este derecho es
irrenunciable.
El Cédigo Civil Federal en su articulo 1839 sefnala que los contratantes pueden
poner las clausulas que crean convenientes; pero las que se refieran a requisitos
esenciales del contrato, o sean consecuencias de su naturaleza ordinaria, se
tendran por puestas aunque no se expresen, a no ser que las segundas sean

renunciadas en los casos y términos permitidos por la ley.

Articulo 33. A falta de estipulacion expresa, toda transmision de
derechos patrimoniales se considera por el término de 5 anos. Solo
podra pactarse excepcionalmente por mas de 15 afos cuando la
naturaleza de la obra o la magnitud de la inversion requerida asi lo

justifique.

Articulo 34. La produccion de obra futura solo podra ser objeto de
contrato cuando se trate de obra determinada cuyas caracteristicas
deben quedar establecidas en él. Son nulas la transmision global de
obra futura, asi como las estipulaciones por las que el autor se
comprometa a no crear obra alguna.
En relacién con este articulo de la Ley Federal del Derecho de Autor, el Cddigo
Civil Federal establece que la cosa objeto del contrato debe: Existir en la
naturaleza, ser determinada o determinable en cuanto a su especie y estar en el

comercio.

El Cédigo Civil Federal en los articulos que a continuacion se trascriben dice:
Articulo 1826. Las cosas futuras pueden ser objeto de un contrato. Sin embargo,
no puede serlo la herencia de una persona viva, aun cuando ésta preste su

consentimiento.
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Articulo 1827. El hecho positivo o0 negativo, objeto del contrato, debe ser: Posible y
licito.

Articulo 1828. Es imposible el hecho que no puede existir porque es incompatible
con una ley de la naturaleza o con una norma juridica que debe regirlo

necesariamente y que constituye un obstaculo insuperable para su realizacién.

Articulo 1834. Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se imponga esa
obligacién.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en el

documento se imprimird la huella digital del interesado que no firmo.

La consecuencia de celebrar un contrato en contravencion a las normas de orden

publico da como resultado la nulidad de dicho contrato.

Para la Ley Federal del Derecho de Autor; con la fraccion | se incurre en una
infraccidon en materia administrativa, por lo que, si celebramos un contrato a través
del cual se transmitan derechos “patrimoniales” (los morales son parte del autor y
no son susceptibles de transmitirse) la imposicidbn de esta infraccion parece
injustificada, sin embargo, la Ley Federal del Derecho de Autor, sefala que se
puede iniciar un procedimiento administrativo por querer hacer un contrato en
contravencion a las normas de interés publico, se hace para evitar y desanimar

hacerlo.

Por lo que respecta a la fraccion |l que a continuacion se transcribe:

Il. Infringir el licenciatario los términos de la licencia obligatoria que se

hubiese declarado conforme al articulo 146 de la presente Ley;
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Articulo 146.- Los derechos de los organismos de radiodifusion a los
que se refiere este capitulo tendran una vigencia de cincuenta arnos a

partir de la primera emision o transmision original del programa.

Al revisar el articulo 146 sefala la vigencia que tienen los derechos de los
organismos de radiodifusion, se observa que no tiene relacion con la infraccién

por lo que hay un error debié decir “articulo 147”.

Articulo 147.- Se considera de utilidad publica la publicacion o
traduccion de obras literarias o artisticas necesarias para el adelanto de
la ciencia, la cultura y la educacion nacionales. Cuando no sea posible
obtener el consentimiento del titular de los derechos patrimoniales
correspondientes, y mediante el pago de una remuneracion
compensatoria, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, de oficio o a peticion de parte, podra autorizar la
publicacion o traduccion mencionada. Lo anterior sera sin perjuicio de
los tratados internacionales sobre derechos de autor y derechos
conexos suscritos y aprobados por México.

La licencia es un acuerdo de voluntades, por lo tanto un contrato que produce o
transfiere derechos y obligaciones. Las partes en este contrato son el licenciante
que otorga el permiso o autorizacién y el licenciatario que los recibe el articulo 30
de la Ley Federal del Derecho de Autor que ya citamos y se refiere a las licencias

de uso exclusivas o no exclusivas.

La fraccion lll. Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin haber

obtenido el registro correspondiente ante el Instituto;

Articulo 192. Sociedad de gestion colectiva es la persona moral que,
sin animo de lucro, se constituye bajo el amparo de esta Ley con el

objeto de proteger a autores y titulares de derechos conexos tanto
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nacionales como extranjeros, asi como recaudar y entregar a los
mismos las cantidades que por concepto de derechos de autor o

derechos conexos se generen a su favor.

Los causahabientes de los autores y de los titulares de derechos
conexos, nacionales o extranjeros, residentes en México podran formar

parte de sociedades de gestion colectiva.

Las sociedades a que se refieren los parrafos anteriores deberan
constituirse con la finalidad de ayuda mutua entre sus miembros y
basarse en los principios de colaboracion, igualdad y equidad, asi
como funcionar con los lineamientos que esta Ley establece y que los
convierte en entidades de interés publico.

Articulo 193. Para poder operar como sociedad de gestion colectiva se
requiere autorizacion previa del Instituto, el que ordenara su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 194.- La autorizacion podra ser revocada por el Instituto si
existiese incumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece
para las sociedades de gestion colectiva o si se pusiese de manifiesto
un conflicto entre los propios socios que dejara acéfala o sin
dirigencia a la sociedad, de tal forma que se afecte el fin y objeto de la
misma en detrimento de los derechos de los asociados. En los
supuestos mencionados, debera mediar un previo apercibimiento del
Instituto, que fijara un plazo no mayor a tres meses para subsanar o
corregir los hechos senalados.

Articulo 199.- El Instituto otorgara las autorizaciones a que se refiere el

articulo 193 concurren (sic) las siguientes condiciones:
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l. Que los estatutos de la sociedad de gestion colectiva solicitante
cumplan, a juicio del Instituto, con los requisitos establecidos en esta

Ley;

Il. Que de los datos aportados y de la informacion que pueda allegarse
el Instituto, se desprenda que la sociedad de gestion colectiva
Solicitante reune las condiciones necesarias para asegurar la
transparente y eficaz administracion de los derechos, cuya gestion le va

a ser encomendada, y

Il. Que el funcionamiento de la sociedad de gestion colectiva favorezca
los intereses generales de la proteccion del derecho de autor, de los
titulares de los derechos patrimoniales y de los titulares de derechos

conexos en el pais.

Articulo 163.- En el Registro Publico del Derecho de Autor se podran

inscribir:

Fraccion Ill. Las escrituras y estatutos de las diversas sociedades de

gestion colectiva y las que los reformen o modifiquen;

El articulo 192 nos dice que es una sociedad de gestion, los articulos 193, 194, y
199 de la ley se refieren a la autorizacién previa del Instituto, y el articulo 163 dice
que se “...podran inscribir...” en el registro Publico del Derecho de Autor las
sociedades de gestidn colectiva, asi como esta expresado se entiende que no es

obligatorio el registro.

El objetivo de la sociedad de gestion colectiva es proteger a los autores y titulares
de derechos asi como recaudar y entregar las cantidades que por concepto de
derechos de autor o derechos conexos se generen y si para operar como

sociedad de gestion colectiva se requiere autorizacion del Instituto Nacional del
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Derecho de Autor, por qué razén se ostentaria como sociedad de gestidn
colectiva al no tener el registro. Dadas las circunstancias que se viven en nuestra
sociedad tenemos que generar una cultura de la prevencion ya que se puede dar
el caso en que haya alguien a quien se le ocurra ostentarse como una sociedad
de gestion colectiva para obtener un beneficio econémico, y ademas de prevenir
sancionar con una multa al infractor con la finalidad de que analice que en caso de
incurrir en una infraccion, su sancién se reflejara y cuantificara en salarios
minimos que afectara su patrimonio esto con la finalidad de desanimar a nuestra

sociedad a incurrir en una infraccién.

En cuanto a la fraccion IV del articulo 229.

IV. No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto, siendo administrador
de una sociedad de gestion colectiva los informes y documentos a que se
refieren los articulos 204 fraccion IV y 207 de la presente Ley;

Articulo 204.- Son obligaciones de los administradores de la sociedad
de gestion colectiva:

IV. Proporcionar al Instituto y demas autoridades competentes la
informacion y documentacion que se requiera a la sociedad, conforme a

la Ley;

Esta fraccién dice de forma general la informacion y documentacién, lo que se le

puede requerir, el que puede lo mas puede lo menos.

Articulo 207.- Previa denuncia de por lo menos el diez por ciento de los
miembros el Instituto exigira a las sociedades de gestion colectiva,
cualquier tipo de informacion y ordenara inspecciones y auditorias para
verificar que cumplan con la presente Ley y sus disposiciones

reglamentarias.
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Se trata de obligar a las sociedades de gestion, para que se les pueda requerir
por medio del Instituto Nacional del Derecho de Autor, cualquier informacion y
para el caso de no querer hacerlo se les sancionara, asi se le obliga a las
sociedades de gestién a que sea lo mas transparente posible la administracion y

organizacion que es a favor de los autores.

La fraccion V. No insertar en una obra publicada las menciones a que se
refiere el articulo 17 de la presente Ley;

Articulo 17.- Las obras protegidas por esta Ley que se publiquen,
deberan ostentar la expresion “Derechos Reservados”, o su abreviatura
“D. R.”, sequida del simbolo ©; el nombre completo y direccion del
titular del derecho de autor y el afio de la primera publicacion. Estas
menciones deberan aparecer en sitio visible. La omision de estos
requisitos no implica la pérdida de los derechos de autor, pero sujeta al
licenciatario o editor responsable a las sanciones establecidas en la
Ley.

Para el caso de que él que infringié este articulo (licenciatario o editor) es el
mismo autor titular del derecho, se le sancionara por una omisiéon, de su propia
publicacién, tengamos en cuenta que se trata de proteger los derechos de los
autores y esta infraccion trata de que los editores tengan un medio de control
sobre su propia publicacion, ademas de que asi se garantiza que a la obra no se
le pueda agregar una hoja de forma ilegal, es una medida de prevencion.

Fraccion VI. Omitir o insertar con falsedad en una edicion los datos a que se
refiere el articulo 53 de la presente Ley;

Articulo 53.- Los editores deben hacer constar en forma y lugar visibles
de las obras que publiquen, los siguientes datos:
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. Nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor;

Il. Afo de la edicion o reimpresion;

Ill. Numero ordinal que corresponde a la edicion o reimpresion, cuando
esto sea posible, y

IV. Numero Internacional Normalizado del Libro (ISBN), o el Numero
Internacional Normalizado para Publicaciones Periddicas (ISSN), en

caso de publicaciones periodicas.

El sentido comudn lleva a pensar que un editor no tendria razén para poner uno
de los requisitos antes sefialados de forma equivocada, o de omitirlo, sin embargo,
por seguridad y con la finalidad de evitar que se le adjudiquen hechos
(calumnias) a otra imprenta se debe poner sumo cuidado de que contengan cada
uno de requisitos sefialados en el articulo 53 de la Ley ya que de no hacerlo
deben saber que se podra iniciar un procedimiento administrativo de infraccion.
Se trata de fomentar una cultura de hacer lo correcto, con requisitos que se

pueden cubrir sin mayor problema y que es asi porque son datos importantes.

Fraccion VII. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se refiere el
articulo 54 de la presente Ley;
Articulo 54.- Los impresores deben hacer constar en forma y lugar
visible de las obras que impriman:

I. Su nombre, denominacion o razon social;
I. Su domicilio, y

Ill. La fecha en que se terminé de imprimir.

La fraccion VIl tiene un sentido muy parecido a la anterior, la importancia de
poner la fecha en que se termind de imprimir es en virtud de que el término para
poner a la venta los ejemplares no podra exceder de dos arnos, contado a partir del
momento en que se pone la obra a disposicidon del editor, por lo que corre el

término de las obligaciones para editar.
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Fraccion VIIl. No insertar en un fonograma las menciones a que se refiere el

articulo 132 de la presente Ley;

Articulo 132.- Los fonogramas deberan ostentar el simbolo (P)
acompanado de la indicacion del afio en que se haya realizado la

primera publicacion.

La omision de estos requisitos no implica la pérdida de los derechos
que correspondan al productor de fonogramas pero lo sujeta a las
sanciones establecidas por la Ley.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que es productor de
fonogramas, la persona fisica o0 moral cuyo nombre aparezca indicado
en los ejemplares legitimos del fonograma, precedido de la letra "P",

encerrada en un circulo y sequido del afio de la primera publicacion.

Los productores de fonogramas deberan notificar a las sociedades de
gestion colectiva los datos de etiqueta de sus producciones y de las

matrices que se exporten, indicando los paises en cada caso.

La fraccién VIIl, impone a las denominadas industrias culturales, sanciones
econdémicas por la omision de requisitos estrictamente de indole estadistico, no asi
en el caso de insertar con falsedad informacién que pudiera considerarse en
detrimento de los derechos de los autores. Sin embargo, y aun en tal supuesto,

parecen desproporcionadas en cuantia econémica.

Fraccion IX. Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin mencionar
en los ejemplares de ella el nombre del autor, traductor, compilador,
adaptador o arreglista;
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En este caso la infraccion es por afectar el derecho moral tal como se ve con los
articulos del 18 al 23 de la Ley Federal del Derecho de Autor, de los que sélo
transcribo el 18 y el 23 en virtud de que los demas ya los hemos revisado en el

primer capitulo.

Articulo 18.- El autor es el unico, primigenio y perpetuo titular de los
derechos morales sobre las obras de su creacion.

Articulo 23.- Salvo pacto en contrario, se entiende que los autores que
aporten obras para su utilizacion en anuncios publicitarios o de
propaganda, han autorizado la omision del crédito autoral durante la
utilizacion o explotacion de las mismas, sin que esto implique renuncia a

los derechos morales.

Fraccion X. Publicar una obra, estando autorizado para ello, con menoscabo
de la reputacion del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador,
arreglista o adaptador;

Esta fraccidn es parecida a la anterior lo que se afectaria es el Derecho moral.
Que tutela a los creadores, que es de orden publico e interés social.

Fraccion XI. Publicar antes que la Federacion, los Estados o los Municipios y
sin autorizacion las obras hechas en el servicio oficial;

Articulo 14.- No son objeto de la proteccion como derecho de autor a
que se refiere esta Ley:

VIll. Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales,
asi como sus traducciones oficiales. En caso de ser publicados, deberan

apegarse al texto oficial y no conferiran derecho exclusivo de edicion;
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Sin embargo, seran objeto de proteccion las concordancias,
interpretaciones, estudios comparativos, anotaciones, comentarios y
demas trabajos similares que entrafien, por parte de su autor, la

creacion de una obra original;

La importancia de esta fraccidon consiste en que puede haber casos en que la
Federacién encargue un estudio sobre un tema de interés social para tomar
alguna medida de trascendencia y que dicho estudio se dé a conocer antes de lo

que las autoridades tuvieran previsto por la informacidén que contiene.

Fraccion XIl. Emplear dolosamente en una obra un titulo que induzca a

confusion con otra publicada con anterioridad;

Articulo 14.- No son objeto de la proteccion como derecho de autor a
que se refiere esta Ley:

V. Los nombres y titulos o frases aislados;

En este caso se trata de evitar que se utilice el nombre de la obra que ya es
reconocida y utilicemos ese nombre para ponérselo a otra obra confundir a las

personas a adquirir una obra pensando que en realidad se trata de una diferente.

Fraccion XIlll. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicaciéon o
utilizar en cualquier forma una obra literaria y artistica, protegida conforme
al capitulo lll, del Titulo VII, de la presente Ley, sin mencionar la comunidad o
etnia, o en su caso la region de la Republica Mexicana de la que es propia, y

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de
arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado

Mexicano, que no cuenten con autor identificable.
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Articulo 158.- Las obras literarias, artistica, de arte popular o artesanal;
desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o
arraigada en la Republica Mexicana, estaran protegidas por la presente
Ley contra su deformacion, hecha con objeto de causar demérito a la
misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o etnia a la

cual pertenecen.

Articulo 159.- Es libre la utilizacion de las obras literarias, artisticas, de
arte popular o artesanal; protegidas por el presente capitulo, siempre

que no se contravengan las disposiciones del mismo.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicacion,
comunicacion o utilizacion en cualquier forma, de una obra literaria,
artistica, de arte popular o artesanal; protegida conforme al presente
capitulo, debera mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la

region de la Republica Mexicana de la que es propia.

Articulo 161.- Corresponde al Instituto vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del presente capitulo y coadyuvar en la proteccion de las

obras amparadas por el mismo.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta infraccion es una medida para garantizar el reconocimiento de las obras
literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, se trata de evitar, o desestimar a
que exista algun de tipo de afectacion a la comunidad o etnia, o de una region
de la Republica Mexicana de la que es propia.
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Fraccion XIV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la presente
Ley y sus reglamentos.
En cuanto a esta ultima fraccién, recordemos que deben delimitarse y estar en la

Ley de forma clara los supuestos de cuando se puede iniciar un proceso
administrativo de infraccion.
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Capitulo 3. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y las Infracciones en

Materia de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

1. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad administrativa en
materia de propiedad industrial, es un organismo descentralizado de la Secretaria
de Economia, con personalidad juridica y patrimonio propio; en agosto de 1994 se
hacen reformas a la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial,
ahora Ley de la Propiedad Industrial, en el articulo 1° sefiala que: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados Internacionales de los
que México sea parte. Su aplicaciébn administrativa corresponde al Ejecutivo

Federal por conducto del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial”.

La Secretaria de Economia cuenta con Organos descentralizados; que son
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Uni6n o por decreto del

Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, es un érgano descentralizado de
la Secretaria de Economia, tiene como objetivo proteger los Derechos de la
Propiedad Industrial, promover y difundir los beneficios que ofrece para apoyar la
actividad inventiva y comercial de nuestro pais, impulsando la creacion vy
desarrollo de nuevas tecnologias en beneficio de la sociedad. Los érganos de
administracion del Instituto son la Junta de Gobierno y el Director General.

La ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su articulo 34 en seis de
sus fracciones sefiala que le corresponde a la Secretaria de Economia el
despacho de los siguientes asuntos:

VI.  Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos

globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
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estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién, y

administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter

industrial y comercial;

XXII. Fomentar, estimular y organizar la producciéon econdémica del artesanado,

de las artes populares y de las industrias familiares;

XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria
pequena y mediana y regular la organizacién de productores industriales;

XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigacién técnico-industrial, y
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Administracion Publica
‘ederal

Centralizada.

Secretaria de Economia.

rgano
Descentralizado.

Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

1.1. Antecedentes del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Los antecedentes datan desde las Cortes Espanolas en 1820, en las que se
protegieron los derechos de los inventores, en 1942 se publica la primera ley que
contiene en un sélo ordenamiento disposiciones de patentes y marcas, para 1987
se reforma y adiciona la Ley de Invenciones y Marcas y en 1991 se publica la Ley
de Fomento y Proteccidén de la Propiedad Industrial y se establecié en su articulo
7° la creacion de una Institucién especializada que brindara apoyo técnico a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en la administracion del sistema de
propiedad industrial.

“La Direccion General de Desarrollo Tecnol6gico dependiente de la Secretaria de

Comercio y Fomento industrial, es el antecedente inmediato del Instituto Mexicano
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de la Propiedad Industrial. La Direccién General de Desarrollo Tecnolégico, tenia
encomendada una serie de actividades encaminadas a promover el desarrollo
tecnoldgico, especialmente a través de la proteccion a la propiedad industrial y la
regulacion de la transferencia de tecnologia. No obstante, la instrumentacion de
una profunda politica de desregulacién por parte del gobierno federal trajo como
consecuencia importantes cambios en la estructura institucional de propiedad

industrial.”

El 10 de diciembre de 1993 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
Adicionalmente, en la Ley Federal de Derechos de Autor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, en su articulo 2° prevé que su
aplicacion administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del
Instituto Nacional del Derecho de Autor y, en los casos previstos en la misma, por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; y el articulo 234 dice que el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial sancionara las infracciones materia
de comercio con arreglo al procedimiento y las formalidades previstas en los
titulos sexto y séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial y lo faculta para realizar
investigaciones, ordenar y practicar visitas de inspeccién, asi como requerir

informacién y datos.

El 2 de mayo de 1997, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
por el que se delegan facultades en el Director de Asuntos Juridicos del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, para conocer y sustanciar los procedimientos

de declaracion administrativa de infraccidon en materia de comercio.

El 31 de marzo de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo por el que se delegan facultades en el Director de Proteccién a la
Propiedad Industrial del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para conocer

de las infracciones administrativas en materia de comercio, conforme a la Ley

" www.impi.gob.mx
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Federal del Derecho de Autor por contar con la infraestructura necesaria; es en
junio de 1999 que se realiza formalmente la entrega de los asuntos relativos a los
procedimientos de infraccidbn administrativa en materia de comercio a la Direccién

de Proteccion a la Propiedad Industrial.

El 14 de diciembre de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, que determina la
organizacion y competencia de las autoridades del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, para el ejercicio de las facultades que le confiere la Ley de la
Propiedad Industrial a la Direccion de Proteccidén a la Propiedad Intelectual, que
entre otras competencias tiene la facultad de conocer de las infracciones
administrativas en materia de comercio conforme a los articulos 39, fraccién V,

inciso c¢), 11 y 14 del reglamento.

“El 27 de diciembre de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
nuevo Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en
donde se estipula la distribucion de las funciones previstas en la Ley de la
Propiedad Industrial, la Ley Federal del Derecho de Autor, el Decreto por medio
del cual se cre6 el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y demas
disposiciones aplicables en la materia, contemplando en sus articulos 5°, 18 y 32
a la Direccién Divisional de Proteccion a la Propiedad Intelectual”.?

Del Estatuto Orgénico antes mencionado, se desprende la creacion de la
Subdireccion Divisional de Infracciones Administrativas en Materia de Comercio, la
que se encuentra adscrita a la multimencionada Direccidn Divisional de Proteccion
a la Propiedad Intelectual, y que tiene como competencia, conocer de las
infracciones administrativas en materia de comercio previstas en la Ley Federal
del Derecho de Autor. Es decir, del procedimiento de declaracion administrativa de
infraccidon en materia de comercio, relacionados con las conductas que infringen la

proteccion de los titulares de los derechos de autor, de los artistas, intérpretes o

2 www.impi.gob.mx
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ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de
radiodifusion, en relaciébn con las obras literarias y artisticas en todas sus
manifestaciones, sus interpretaciones 0 ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de otros derechos de

propiedad intelectual, contemplados en la Ley Federal del Derecho de Autor.?

1.2. Naturaleza Juridica del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

El desarrollo econdmico de nuestro pais requiere de una estrategia para la
modernizacién de la industria y del comercio, por lo que se planea aprovechar las
nuevas oportunidades que se presentan por la globalizacion en la economia
mundial, por lo que la actualizacion del marco juridico en materia de los derechos
de la propiedad industrial tiene gran importancia, el perfeccionamiento de las
disposiciones normativas aplicables a la explotacion de invenciones o
innovaciones tecnoldgicas de productos y procesos, como al uso de indicaciones
comerciales asociadas a la produccién y distribucién de bienes y servicios, que
forman en conjunto la propiedad industrial, es una condicion decisiva para
favorecer los esfuerzos que llevan a cabo los individuos y las empresas para

mejorar la productividad, la calidad y la tecnologia.

En relacidén con la tecnologia es indispensable crear las condiciones de Derecho
adecuadas para que el inventor, independiente o afiliado a una Institucién, de un
proceso o de un producto industrial, perfeccione su invencién, por medio de su
desarrollo tecnologico. Asimismo, se estima necesario que el inventor o las
personas a quienes autorice, puedan dirigir el nuevo producto hacia los nichos de
mercado con mayor potencial, para lograr la utilizaciéon continua de la invencién en
provecho de la sociedad; el reconocimiento del derecho del inventor debe darse
dentro de ciertos limites para prevenir abusos, establecer las medidas preventivas

o de control adecuadas para aquellos que, sin la autorizacién del inventor o su

% www.impi.gob.mx
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causahabiente, pretendan enriquecerse ilegitimamente por la aplicacion

productiva de la invencion.

Es necesario estimular a los productores y comerciantes para que coloquen en el
mercado bienes y servicios con la calidad necesaria y a precios satisfactorios. El
estimulo mas importante para ello proviene de la demanda selectiva de los
consumidores. Asi, las marcas de productos o servicios, los nombres de los
establecimientos, los avisos comerciales y las denominaciones de origen de los
productos, tienen un papel especial para la defensa de los intereses de los
consumidores demandantes de calidad y para el buen funcionamiento del
mercado, evitando la competencia desleal entre los que colocan o distribuyen
bienes y prestan servicios.

En el plano internacional tenemos que nuestro pais es parte integrante de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual desde 1975, y en busqueda de
ir a la vanguardia en los cambios requeridos para competir en las corrientes
internacionales de comercio, inversion y tecnologia, el Ejecutivo Federal estimé
necesaria la creaciéon del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, como
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal; dicho Instituto se
concibe para brindar apoyo técnico y profesional a la autoridad administrativa y
proporcionar servicio de orientaciéon y asesoria a los particulares para el mejor

aprovechamiento del sistema de propiedad industrial.

En 1994 se perfecciona el sistema nacional de propiedad industrial a través de
una mayor proteccién a los Derechos de Propiedad Industrial, por parte del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se le otorgan facultades necesarias
para el ejercicio de las funciones de autoridad administrativa en esta materia en
armonizacion de la ley y con las disposiciones de los tratados internacionales de
los que México es parte.

1.3.Estructura organica y atribuciones del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.
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Los 6rganos de administracidon del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

son la Junta de Gobierno y el Director General.

El Director General, o su equivalente, es el representante legal del Instituto, es
designado a indicacién del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Economia.

Es al Director General a quien le corresponde el ejercicio de las facultades y
podra delegarlas en los términos que se establezcan en los acuerdos respectivos,
que deberan ser aprobados por la Junta de Gobierno y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién.

La Junta de Gobierno se integrara por diez representantes:

l. El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, quien la preside;
(Actualmente Secretaria de Economia)

Il. Un representante designado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; (Actualmente Secretaria de Economia)

[l. Dos representantes designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y

IV.  Sendos representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Educacion Publica y Salud; asi como del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Centro Nacional de Metrologia.

Por cada representante propietario, sera designado un suplente, quien asistira a

las sesiones de la Junta de Gobierno en ausencia del primero, con todas las
facultades y derechos que a éste correspondan.
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Facultades del Instituto
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eTramitary, en su caso, otorgar
patentes de invencidn, y registros
de modelos de utilidad, disefios

industriales, marcas, y avisos
comerciales, emitir declaratorias
de notoriedad o fama de marcas,
emitir declaratorias de proteccidn
a denominaciones de origen,
autorizar el uso de las mismas; la
publicacion de nombres
comerciales, asi como la
inscripcidn de sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso 'y
explotacion.ndustrial, para el
reconocimientoy conservacion de
los derechos de propiedad

industrial.

eParticiparen los programas de
otorgamientode estimulosy
apoyos para la proteccionde la
propiedad industrial, tendientesa
la generacién, desarrolloy
aplicaciéon de tecnologia mexicana
en la actividad econémica, asi
como para mejorar sus niveles de
productividad y competitividad.

O

eSustanciar los procedimientos de
nulidad, caducidad y cancelacion
de los derechos de propiedad
industrial, formular las
resolucionesy emitir las
declaraciones administrativas.

eRealizar las investigaciones de
presuntasinfracciones
administrativas; ordenary
practicar visitas de inspeccion;
requeririnformaciény datos;
ordenary ejecutar las medidas
provisionales para prevenir o hacer
cesar la violacion a los derechos de
propiedad industrial; oir en su
defensaa los presuntos
infractores, e imponer las
sanciones administrativas
correspondientes en materia de
propiedad industrial.

eDifundir, asesorar y dar servicio al
publico en materia de propiedad
industrial.
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Funciones del Instituto
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eCoordinarse con las unidades

administrativas de la Secretaria de

Comercioy Fomento Industrial, asi

como con las diversas instituciones

publicasy privadas, nacionales,

extranjeras e internacionales, que

tengan por objeto el fomentoy

proteccion de los derechos de

propiedad industrial, la transferencia

de tecnologia, el estudioy promocién

del desarrollo tecnoldgico, la

innovacion, la diferenciacion de

productos, asi como proporcionar la

informacidny la cooperacidn técnica

que le sea requerida por las

autoridades competentes, conforme a

las normas y politicas establecidas al ePropiciar la participacién del sector
efecto. industrialen el desarrolloy
aplicacion de tecnologias que
incrementen la calidad,
competitividady productividad del
mismo, asi como realizar
investigaciones sobre el avance y

aplicacién de la tecnologia
industrial nacional e internacional
y su incidencia en el cumplimiento
de tales objetivos, y proponer
politicas para fomentar su
desarrollo.
eDesignar peritos cuando se le
solicite conforme a la ley; emitir los
\ dictdmenes técnicos que le sean
requeridos por los particulares o
por el Ministerio Publico Federal;
efectuarlas diligenciasy recabar
las pruebas que sean necesarias

para la emisidn de dichos
dictamenes.

eActuar como depositario cuando se
le designe conforme alaleyy
poner a disposicién de la autoridad
competente los bienes que se
hubieren asegurado.

eSustanciary resolver los recursos
administrativos previstos en esta
Ley, que se interpongan contra las
resoluciones que emita, relativas a
los actos de aplicacidon de la
misma, de su reglamento y demds
disposiciones en la materia.
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Funciones del Instituto
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ePromover la creacién de
invenciones de aplicacién
industrial, apoyar su desarrolloy
explotacidnen la industriay el
comercio, e impulsarla
transferenciade tecnologia
mediante: a) La divulgacién de
acervos documentales sobre
invenciones publicadas en el pais
o en el extranjeroy la asesoria
sobre su consultay
aprovechamiento;

eb) La elaboracion, actualizaciény
difusion de directorios de
personas fisicas y morales
dedicadasa la generacion de
invencionesy actividades de
investigaciontecnolégica;

o) La realizacion de concursos,
certamenes o exposicionesy el
otorgamientode premiosy
reconocimientos que estimulen la
actividadinventivay la
creatividad en el disefioy la
presentacion de productos;

od) La asesoriaa empresas o a
intermediarios financieros para
emprender o financiar la
construccién de prototiposy para
el desarrollo industrial o
comercial de determinadas
invenciones;

ee) La difusidn entre las personas,
grupos, asociaciones o
instituciones de investigacion,
ensefianza superior o de
asistenciatécnica, del
conocimientoy alcance de las
disposiciones de esta Ley, que
faciliten sus actividades en la
generacidon de invencionesy en su
desarrolloindustrial y comercial
subsecuente,y

«f) La celebracién de convenios de
cooperacién, coordinaciony
concertacion, con los gobiernos
de las entidades federativas, asi
como con instituciones publicas o
privadas, nacionales o
extranjeras, para promovery
fomentar las invencionesy
creaciones de aplicacion
industrialy comercial;

eFungir como drbitro en la
resolucidn de controversias
relacionadas con el pago de los
dafios y perjuicios derivados de la
violacién a los derechos de
propiedad industrial que tutela
esta Ley, cuando los involucrados
lo designen expresamente como

/

eEfectuarinvestigacionessobre el
estado de la técnicaen los
distintos sectores de la industriay
la tecnologia.

eEfectuarla publicacién legal, a
través de la Gaceta, asi como
difundirla informacién derivada
de las patentes, registros,
declaratorias de notoriedad o
fama de marcas, autorizacionesy
publicaciones concedidosy de
cualesquieraotras referentes a
los derechos de propiedad
industrial que le confiere la Ley.

eFormar y mantener actualizados
los acervos sobre invenciones
publicadasen el paisy en el
extranjero
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Funciones del Instituto

ePromover la cooperacion
internacional mediante el
intercambio de experiencias
administrativasy juridicas con

eFormulary ejecutar su programa
institucional de operacidn.

eParticipar, en coordinacion con
las unidades competentes de la
Secretaria de Economial, en las
negociaciones que correspondan
al ambito de sus atribuciones.

instituciones encargadas del
registroy proteccion legal de la
propiedadindustrial en otros
paises, incluyendo entre otras: la
capacitaciony el entrenamiento
profesional de personal, la
transferencia de metodologias de
trabajo y organizacidn, el
intercambio de publicacionesy la
actualizacion de acervos
documentalesy bases de datos
en materia de propiedad
industrial.

eRealizar estudios sobre la
situacién de la propiedad
industrial en el ambito
internacionaly participar en las
reuniones o foros internacionales
relacionados con esta materia.

eActuar como érgano de consulta
en materia de propiedad
industrial de las distintas
dependenciasy entidadesde la
administracion pablica federal,
asi como asesorar a instituciones
socialesy privadas.

eParticiparen la formacién de
recursos humanos especializados
en las diversas disciplinas de la
propiedad industrial, a través de
la formulaciéony ejecucion de
programasy cursos de
capacitacion, ensefianzay
especializacion de personal
profesional, técnico y auxiliar
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1.4.Infracciones en Materia de Comercio de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Las infracciones en materia de comercio son aquellas conductas que atentan
contra el derecho intelectual, a escala comercial o industrial que en consecuencia,
lesionan los derechos patrimoniales y dada su naturaleza requieren de un trato

especializado, agil y expedito.

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 2° prevé que su aplicacion
administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Nacional
del Derecho de Autor y, en los casos previstos en la misma, por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial; y el articulo 234 le otorga facultades al
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para realizar investigaciones, ordenar
y practicar visitas de inspeccion, asi como requerir informacién y datos; tiene
facultades para conocer de las infracciones administrativas en materia de
comercio, el procedimiento se regira con fundamento en los titulos sexto y séptimo
de la Ley de la Propiedad Industrial y su reglamento, y de manera supletoria, la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en los casos en que no se oponga,
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esto es, que a falta de disposicidon
legal expresa de las leyes antes mencionadas, podra ser aplicado dicho Codigo.
También el reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial publicado
el 14 de diciembre de 1999.

Se considera adecuado dar intervencién al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial para la sancién de este tipo de faltas, en virtud de que cuenta con los
elementos técnicos suficientes para este fin, disminuyendo los costos
administrativos y de adiestramiento que son inherentes a una modificacion de ésta

naturaleza.
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El Capitulo Il, "De las Infracciones en Materia de Comercio" de la Ley Federal del
Derecho de Autor en su articulo 231 prevé aquellas infracciones que, aun cuando
no constituyan delitos, se traducen en practicas desleales de comercio.

Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes

conductas cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

El articulo 11 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de autor sefala que
la conducta realizada con fines de lucro directo surge cuando la actividad que se
desarrolla tiene por objeto la obtenciéon de un beneficio econémico derivado del
uso o explotacion directo e inmediato de cualquiera de los derechos de autor
protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Se interpreta que es realizada con fines de lucro indirecto, cuando de la utilizacion
de los derechos de autor protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor,
resulta una ventaja o atractivo adicional de aquella actividad principal que
desarrolla el agente del establecimiento industrial, comercial o del servicio de que
se trate.

Fraccion I. Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida por
cualquier medio, y de cualquier forma sin la autorizacion previa y expresa
del autor, de sus legitimos herederos o del titular del derecho patrimonial de

autor;

El articulo 5° de la Ley Federal del Derecho de Autor establece que la proteccion
que se otorga a las obras es desde el momento en que han sido fijadas en un

soporte material, independientemente del mérito, destino 0 modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no requiere
registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al cumplimiento

de formalidad alguna.
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Las obras que son tuteladas por los derechos de autor, tienen una proteccion
automatica cuando han sido fijadas en un soporte material.

La comunicacién publica es el acto mediante el cual la obra se pone al alcance
general, por cualquier medio o procedimiento (redes digitales) que la difunda y que

sin que esto implique la distribucion de ejemplares.

Respecto de las obras digitales, es decir, las creaciones intelectuales originales
que han sido fijadas en un soporte electrénico, susceptibles de ser divulgadas y
reproducidas, a través de las red digital, conocida como Internet puede ser

comunicada de forma interactiva.

Las obras literarias o artisticas que se incorporan al entorno digital, involucran: el
derecho de comunicacién publica, el derecho de reproduccién y el derecho de
distribucién; teniendo en comun el soporte electrénico por el cual la obra ha sido
comunicada o en su caso reproducida con la particularidad de que el contexto en
que se llevan a cabo no tiene fronteras, puede incurrirse en violaciones a los
derechos de autor, cuando se carece de la autorizacion correspondiente para la
incorporacion de la obra a la red. Por lo que con antelacidn a la fijacidén electrénica
en Internet de una creacién literaria o artistica, se debe contar con autorizacion de
su titular, lo que de no hacerse violaria los derechos patrimoniales y los derechos

morales del autor.

El articulo 6° de la Ley Federal del Derecho de Autor, sefiala que la fijacion es la
incorporacion de letras, numeros, signos, sonidos, imagenes y demas elementos
en que se haya expresado la obra, o de las representaciones digitales de aquéllos,
que en cualquier forma o soporte material, incluyendo los electronicos, permita su
percepcidn, reproduccidén u otra forma de comunicacion. De lo que se deduce que
si el soporte de una creacion es de caracter electrénico, se encuentra fijada

materialmente y por tanto protegida por el derecho de autor.
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La utilizacion publica surge cuando se reproduce la obra y se pone al alcance de

cualquier persona.

Para la procedencia de esta causal se requiere acreditar la titularidad del derecho
con el soporte material en el que se plasmé la obra, sin estar condicionado a que
se encuentre registrada.

La solicitud de infraccion puede ser iniciada a través de la sociedad de gestién.
Respecto al lucro se requiere de elementos como las facturas para que nos

ayuden a determinarlo.

Elementos de actualizacion de la primera causal.

1. La accion de comunicar o utilizar publicamente una creacién intelectual
literaria o artistica.

2. El objeto habra de recaer sobre una obra protegida, de la que se deriven
derechos de autor.

3. Se tutelan derechos patrimoniales de autor o del titular, en su caso.

La previsidbn de llevar a cabo la accion lesiva del derecho de autor a
cualquier medio y de cualquier forma, desde los métodos tradicionales
hasta los ultimos avances tecnolégicos.

5. La ausencia de autorizacion previa y expresa por parte del autor como
creador de la obra o en su caso, de sus legitimos herederos o inclusive del
titular del derecho patrimonial de autor.

6. El propdsito lucrativo en la conducta de comunicacion o utilizacion publica
de la obra.

7. El resultado de la conducta debe constituir una violacién al derecho
patrimonial de autor en particular, el de comunicacion publica a través de la
puesta a disposicidén del publico de la obra y el derecho de utilizacion por
cualquier forma de reproduccién que posibilite la explotacién comercial de

la misma.

82



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La causal | tiene como objeto de proteccidn la obra, los derechos patrimoniales del

autor, que se originan con su creacion o de su titularidad en su caso.

Il. Utilizar la imagen de una persona sin su autorizaciéon o la de sus

causahabientes;

El derecho a la imagen es un derecho sui géneris inherente a la persona de
caracter extrapatrimonial, es un reconocimiento que el derecho le atribuye
derivado de la condicion juridica de persona, es uno de los derechos que
subsisten a la propia persona. Se diferencia de la imagen misma que es el
conjunto de rasgos fisicos, expresion corporal, manifestaciones distintivas e
individuales de la persona y demas elementos que en su conjunto conforma a
ésta, misma que alude al rostro de una persona como elemento determinante de

su imagen.

Seria incongruente presentar una solicitud de declaracion administrativa de
infraccidon en materia de comercio por presunta violacion al derecho de la imagen
de una persona, por la fijacién material fotografica de las manos de ésta; si bien es
cierto forman parte o una persona, por si solas no logran estar comprendidas en
el concepto de imagen, toda vez que no permiten apreciar que se trata de
determinada persona, a diferencia del rostro que siendo de igual forma elemento
de ésta, permite determinar de quien se trata.

El Derecho a la imagen es un derecho de la personalidad, la imagen es el
conjunto de rasgos y manifestaciones distintivas de la persona, la obra fotogréafica
es una creacion intelectual original y el retrato es una forma de plasmar la imagen

parcial o total de una persona o de objetos.

La causal Il tiene como objeto de proteccién el derecho a la imagen como otro
derecho de propiedad intelectual.
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La Ley Federal del Derecho de Autor en el articulo 87, sefala las excepciones en

las cuales no se requiere el consentimiento de la persona para utilizar la imagen.

Articulo 87.- El retrato de una persona solo puede ser usado o
publicado, con su consentimiento expreso, o bien con el de sus
representantes o los titulares de los derechos correspondientes. La
autorizacion de usar o publicar el retrato podra revocarse por quien la
otorgd quién, en su caso, respondera por los dafios y perjuicios que

pudiera ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare
retratar, se presume que ha otorgado el consentimiento a que se
refiere el parrafo anterior y no tendra derecho a revocarlo, siempre

que se utilice en los términos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se refiere este articulo
cuando se trate del retrato de una persona que forme parte menor de
un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines

informativos o periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas retratadas duraran 50

anos después de su muerte.

El Reglamento de La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 73 dice que
para efectos de lo dispuesto en el articulo 188, fraccion |, inciso e), de la Ley, sera
necesario el consentimiento expreso del interesado, cuando la solicitud
correspondiente comprenda, conjunta o aisladamente, la reproduccion del rostro
de una persona determinada, su expresion corporal, facciones o rasgos generales,
de tal manera que se pueda apreciar que se trata de la misma persona, aun
cuando su rostro, expresién, facciones o rasgos generales fueran modificados o

deformadas y su nombre sustituido por uno ficticio.
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Articulo 188.- No son materia de reserva de derechos:

a) Incluyan el nombre, seudénimo o imagen de alguna persona

determinada, sin consentimiento expreso del interesado.

La causal de infraccidbn en estudio requiere de acreditar la titularidad de la
imagen, que puede ser por medio de una identificacién oficial, fotografias, o por
algun medio aportado por los descubrimientos de la ciencia. Que se utilice sin su

autorizacion.

lll. Producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar
copias de obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por los
derechos de autor o por los derechos conexos, sin la autorizacion de los

respectivos titulares en los términos de esta ley;

Es una infraccion mixta, ya que tutela derechos de autor y derechos conexos,
comprendiendo distintos sujetos de infraccidn; es decir, esta dirigida a proteger los
derechos de autor sobre las obras literarias y artisticas y los derechos
patrimoniales que tienen las personas que hacen posible la explotacion comercial
de la obra; los editores, los productores de fonogramas, productores de

videogramas como titulares de los derechos conexos.

La titularidad se acreditara dependiendo de cada supuesto es decir, si se trata de
un derecho de autor y un derecho conexo. Las obras que son tuteladas por los
derechos de autor, tienen una proteccién automatica cuando han sido fijadas en

un soporte material.

Derecho de Autor.
El creador de la obra es el titular del derecho y el titular del derecho es quien

tiene la facultad para la explotacién de la obra, pudiendo coexistir ambos
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supuestos en el mismo sujeto o ser diferente al autor del titular patrimonial de

haberse autorizado por el primero la explotacion comercial por un tercero.

Derecho Conexo.

Es el reconocimiento que realiza el Estado a favor de la persona que sin ser el
creador de la obra, si pueda ser el explotador comercial de la misma, logrando asi
la divulgacién, la publicacion, y la reproduccién. Es una relacién coadyuvante al
creador de la obra, que de ninguna manera afecta los derechos de autor sobre las
obras literarias y artisticas.

La accién es: producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o
comercializar copias de obras y demas soportes materiales sin autorizaciéon y con

la finalidad de lucro.

El objetivo de esta infraccion es la proteccidn de las copias de obras, fonogramas,
videogramas o libros; la defensa de los derechos patrimoniales de autor, asi
como el de los artistas intérpretes o ejecutantes, de los productores de
fonogramas de los productores de videogramas y de los editores.

IV. Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en circulacion obras
protegidas por esta Ley que hayan sido deformadas, modificadas o
mutiladas sin autorizacion del titular del derecho de autor;

Esta infraccién en materia de comercio tiene la finalidad de proteger los derechos
del autor, al oponerse a la deformacion, modificacion o mutilacion, que atente

contra la originalidad de las obras artisticas y literarias.

Supuestos juridicos para la procedencia de la cuarta causal de infraccién.

La titularidad del solicitante se acreditara con el soporte material de la obra objeto

del proceso, ya que la proteccion es automatica desde el momento de la creacién
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de la obra, asi, como el titular del derecho moral cuyo derecho ha sido vulnerado

y que esta legitimado para ejercer la accion

La accidn seria de ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en circulacién
obras protegidas que hayan sido deformadas, modificadas o mutiladas sin

autorizacion.

Deformar es la distorsionar la obra, la modificacion consiste en transformar la
obra o alterarla, y la mutilacién de la obra son los cambios introducidos en la obra
por supresidn o destruccién de una parte de ella. Llevar a cabo una de estas
conductas lesiona los derechos morales del autor, siempre y cuando se haga sin
la autorizacién y que dichos actos, al ser incorporados en el comercio se realicen

con el proposito de obtener un beneficio econdmico directo o indirecto.

V. Importar, vender, arrendar o realizar cualquier acto que permita tener un
dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los dispositivos
electrénicos de proteccion de un programa de computacion;

La causal de estudio tiene la finalidad de proteger los derechos de autor que se
deriven de la titularidad que se tenga sobre un programa de cdmputo se les
reconoce este Derecho en el articulo 13, fraccién XI.

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se
reconocen respecto de las obras de las siguientes ramas:
Xl. Programas de computo;

El articulo 102 de la Ley Federal del Derecho de Autor dice: “los programas de
computacién se protegen en los mismos términos que las obras literarias. Dicha
proteccién se extiende tanto a los programas operativos como a los programas

aplicativos, ya sea en forma de cdodigo fuente o de cddigo objeto. Se exceptuan
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aquellos programas de computo que tengan por objeto causar efectos nocivos a

otros programas o equipos”.

Los programas de cédmputo se tutelan por su contenido, sus caracteristicas, y las
funciones que realiza, se infracciona la conducta que pretenda vulnerar su
mecanismo de proteccion, en caso de que lo hagan estarian afectando derechos
patrimoniales y derechos morales del autor, al modificar. Esta acciéon no se
presenta en las licencias de uso ya que éstas se otorgan para la explotacién de los
programas de computo.

Para la procedencia de esta infraccion se debe acreditar la titularidad, a través de
la produccién intelectual, determinar las caracteristicas de los programas de

cémputo, el soporte material que se requiere para acceder al mismo.

La accion en que se debe incurrir es: importar, introducir un sistema para
desactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un programa de coémputo;
vender, llevar a cabo actos de comercializacion de un sistema o dispositivo que
permita desactivar el mecanismo de protecciéon de un programa de cédmputo;
arrendar, poseer por un tiempo un dispositivo con la finalidad de desactivar el
mecanismo de proteccion de un programa de computo y por ultimo realizar,
cualquier accion para desactivar el mecanismo de protecciéon del programa de
coémputo. Respecto al lucro, se refiere a que la persona que realiza las conductas

anteriores reciba una ganancia patrimonial.

VI. Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico emisiones de
organismos de radiodifusion y sin la autorizacion debida;

El objetivo de esta fraccidbn es la proteccidbn en emisiones, transmisiones o
programas llevados por aquellos entes que tengan reconocida la calidad de
organismo de radiodifusion. Esta proteccién comprende un sélo sujeto: que es el
organismo de radiodifusién que concesionada por la autoridad competente en los

términos de ley, que lo legitima para ejercer la accibn administrativa
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correspondiente de caracter colectivo, s6lo puede existir como persona moral
dedicada a la actividad de radiodifusion de conformidad con las leyes vigentes. Un
solo objeto que son las emisiones o prorrogas de radiodifusion, posibilitando el
ejercicio del derecho de reproduccidon o comunicacion publica de tales sefiales, de
sonidos o de sonidos con imagenes por medio de ondas radioeléctricas, por cable,
fibra Optica u otros procedimientos analogos; y un solo derecho: derecho conexo o
derecho vecino que tiene como objeto una emisién a través de su transmision,
distribucién, reproduccidén y comunicacién publica, difusion; a través de su fijacion,
ofreciendo asi proteccion al soporte material donde se fijo la obra y a la via por la
cual es transmitida.

Esta fraccion trata de regular las conductas de las empresas que se dedican a la
actividad de radiodifusion a fin de combatir el robo de sefales portadoras de
programas y, en su caso, de obras que cuentan con la proteccion del derecho de
autor y que violan los derechos conexos de los organismos de radiodifusién;
fendmeno que se realiza con animo de lucro al obtener ilicitamente beneficios
econdmicos. Apropiarse de sefales transmitidas o retransmitidas por organismos
de radiodifusidén sin autorizacion debida, constituye una infraccién a los derechos

conexos y una lesién a los derechos intelectuales.

La causal de infraccidén en estudio esta compuesta por los siguientes elementos: la
titularidad de los organismos de radiodifusion y emisiones, la accion de
retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico emisiones sin autorizacién, con el
proposito lucrativo constituyendo una lesion a la titularidad del derecho conexo

sobre la emision del organismo de radiodifusion.

La accién de retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico, como conductas
autébnomas e independientemente entre si ya que no se requiera la actualizacién
de todas en su conjunto, sino que cada una por si puede ser constitutiva de una

infraccién intelectual de caracter conexo.
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VII. Usar, reproducir o explotar una reserva de derechos protegida o un
programa de computo sin el consentimiento del titular;

La reserva de derechos es un derecho de la propiedad intelectual, y los programas

de computacion se protegen en los mismos términos que las obras literarias.

El titular de una reserva de derechos vy el titular de un derecho de autor tienen
tratamientos juridicos distintivos. El estar insertado en una misma casual obedece
a la técnica legislativa empleada en la redaccion de las disposiciones emanadas
de la Ley Federal del Derecho de Autor, que desde el punto de vista de su estudio

o interpretacion se trata de derechos totalmente autonomos.

La reserva de derechos constituye un derecho de propiedad intelectual que
concede a su titular la facultad de usar y explotar en forma exclusiva titulos,
nombres denominaciones, caracteristicas fisicas o psicoldgicas distintivas o
caracteristicas de operacién originales aplicados de acuerdo con su naturaleza,
previo registro ante la Direccion de Reserva de Derechos del Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 173.- La reserva de derechos es la facultad de usar y explotar
en forma exclusiva titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas
fisicas y psicologicas distintivas, o caracteristicas de operacion
originales aplicados, de acuerdo con su naturaleza, a alguno de los

siguientes géneros:

I. Publicaciones periodicas: Editadas en partes sucesivas con variedad

de contenido y que pretenden continuarse indefinidamente;

Il. Difusiones periddicas: Emitidas en partes sucesivas, con variedad
de contenido y susceptibles de transmitirse;

90



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Ill. Personajes humanos de caracterizacion, o ficticios o simbdlicos;

IV. Personas o grupos dedicados a actividades artisticas, y

V. Promociones publicitarias: Contemplan un mecanismo novedoso y
sin proteccion tendiente a promover y ofertar un bien o un servicio, con
el incentivo adicional de brindar la posibilidad al publico en general de
obtener otro bien o servicio, en condiciones mas favorables que en las
que normalmente se encuentra en el comercio; se exceptua el caso de

los anuncios comerciales.

Articulo 189.- La vigencia del certificado de la reserva de derechos
otorgada a titulos de publicaciones o difusiones periddicas sera de un
ano, contado a partir de la fecha de su expedicion.

Para el caso de publicaciones periddicas, el certificado
correspondiente se expedira con independencia de cualquier otro

documento que se exija para su circulacion.

Articulo 190.- La vigencia del certificado de la reserva de derechos
sera de cinco arnos contados a partir de la fecha de su expedicion

cuando se otorgue a:
I. Nombres y caracteristicas fisicas y psicologicas distintivas de
personajes, tanto humanos de caracterizacion como ficticios o

simbdlicos;

Il. Nombres o denominaciones de personas o grupos dedicados a
actividades artisticas, o
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Ill. Denominaciones y caracteristicas de operacion originales de

promociones publicitarias.

Articulo 191.- Los plazos de proteccion que amparan los certificados de reserva de
derechos correspondientes, podran ser renovados por periodos sucesivos iguales.
Se exceptua de este supuesto a las promociones publicitarias, las que al término
de su vigencia pasaran a formar parte del dominio publico.

La renovacion a que se refiere el parrafo anterior, se otorgara previa
comprobacion fehaciente del uso de la reserva de derechos, que el interesado
presente al Instituto dentro del plazo comprendido desde un mes antes, hasta un
mes posterior al dia del vencimiento de la reserva de derechos correspondiente.

El Instituto podra negar la renovacion a que se refiere el presente articulo, cuando
de las constancias exhibidas por el interesado, se desprenda que los titulos,
nombres, denominaciones o caracteristicas, objeto de la reserva de derechos, no

han sido utilizados tal y como fueron reservados.

Recordemos que la tutela del derecho de autor comienza desde el momento de
su fijacion material, no estando sujeto a registro alguno para su proteccion, ni al
cumplimento de formalidades; en virtud de lo cual, la vigencia de sus derechos no

esta condicionada a renovacion como en el caso de las reservas de derechos.

De la causal de infraccién en estudio se observa que el objeto de la causal recae
sobre distintos géneros: publicaciones perioddicas, difusiones, periddicas,
personajes humanos de caracterizacion, o ficcion o simbélicos, perdonas o grupos
dedicados a actividades artisticas, asi como a promociones publicitarias,
exceptuando el caso de los anuncios comerciales, la accién es la de usar,
reproducir y explotar, sin la autorizacion del titular del derecho de la reserva de
derechos a un programa de computacion y con el propdsito lucrativo
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constituyendo una lesién a otro derecho de propiedad intelectual o a un derecho
de autor.

VIIl. Usar o explotar un nombre, titulo, denominacion, caracteristicas fisicas
o psicoldgicas, o caracteristicas de operacion de tal forma que induzcan a

error o confusion con una reserva de derechos protegida;

La causal de infraccidén en estudio tiene como objeto la reserva de derechos desde
su ambito de proteccidén, la reserva de derechos constituye la figura juridica
tutelada por la Ley Federal del Derecho de Autor como derecho de la propiedad

intelectual, conforme al articulo 1.

Articulo 1o.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28
constitucional, tiene por objeto la salvaguarda y promocion del acervo
cultural de la Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los
artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los
productores y de los organismos de radiodifusion, en relacion con sus
obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus
interpretaciones o0 ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o
videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de

propiedad intelectual.

El articulo 173 concede al titular la facultad de usar y explotar en forma exclusiva
titulos nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas y psicoldgicas distintivas,
o caracteristicas de operacién originales aplicados, de acuerdo con su naturaleza
en alguno de sus géneros. La diferencia de esta fraccién con la séptima causal
que prevé como supuesto el uso, reproduccion o explotacion de una reserva de
derechos protegida, requiriendo para su configuracion que estas conductas se
lleven a cabo sin la autorizacién de su titular y en la forma en que la reserva se
encuentre inscrita ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor. Mientras que la

fraccion VIl habla de que se induzca a error o confusion, que el parecido con la
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reserva de derechos protegida, origine una falsa creencia en relacién a su titular,

el error o confusion es el elemento distintivo de acreditacion de la fraccién.

El titular de la reserva de derechos es la persona que solicita la inscripcion del
registro ante la Direccion de Reservas de Derechos del Instituto Nacional del
Derecho de Autor y una vez que cumpla los requisitos de forma y de fondo
previstos en la Ley Federal del Derecho de Autor le podra ser otorgado.

El objeto de la reserva de derechos puede ser directo o indirecto:

El objeto directo comprende las modalidades en que se protege el derecho
intelectual exclusivo a través de titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas
fisicas y psicoldgicas distintivas, o caracteristicas de operacién originales
aplicados.

El objeto indirecto depende de la naturaleza del género, puede constituir el medio

material al que se destina la reserva de derechos protegida (primer grupo), o en su

caso, como portador de la misma, es el espécimen humano (segundo grupo).
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Primer grupo (relativo a cosas).

énero de publicaciones periodicas: las revistas, lo
periodicos, entre otros.

énero de difusiones periédicas: los programas de
elevisién, de radio, entre otros.

énero de difusiones via red de computo.

énero de promociones publicitarias: tarjeta electronica,
olletos, instructivos, entre otros.

énero de personajes ficticios o simbdlicos.

egundo grupo (relativo a las personas).

énero de personajes de caracterizacion humana.

énero de personas o grupos dedicados a actividade
artisticas.

La reserva de derechos derivada en los sujetos, asi como en el objeto que tiene
caracteristicas propias que los diferencian entre si, pero al mismo tiempo, con
caracteristicas comunes que constituyen géneros protegidos por el derecho
derivado de la iniciativa o interés del hombre en que se protejan determinados
objetos juridicos, algunos de caracter material y otros de caracter humano.

La facultad de explotacion de la reserva protegida concede el privilegio a una

persona que tuvo interés juridico de que la autoridad reconociera una titularidad
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sobre uno los géneros; de publicaciones periodicas, personajes humanos de
caracterizacion, o ficticios o simbdlicos; personas o grupos dedicados a
actividades artisticas y promociones publicitarias asi como lo senala el articulo 173
de la citada Ley.

La causal de infraccion en estudio protege la reserva de derechos como otro
derecho de propiedad intelectual, se debe acreditar su existencia a través del
certificado correspondiente que es el documento base de la accidén, su vigencia
esta limitada por cierto tiempo como ya lo vimos en el articulo 189.

IX. Utilizar las obras literarias y artisticas protegidas por el capitulo lil, del
Titulo VII de la presente Ley en contravencion a lo dispuesto por el articulo
158 de la misma, y

Esta causal tiene caracteristicas particulares, el titulo VII, de los Derechos de
Autor sobre los Simbolos Patrios y de las expresiones de las Culturas Populares
dicen:

Articulo 154.- Las obras a que se refiere este Titulo estan protegidas
independientemente de que no se pueda determinar la autoria
individual de ellas o que el plazo de proteccion otorgado a sus autores

se haya agotado.

El capitulo Il de los Simbolos Patrios sefala que el Estado Mexicano es el titular
de los derechos morales sobre los simbolos patrios; el uso de los simbolos patrios
debera apegarse a lo establecido por la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el

Himno Nacionales.

El capitulo Il de la Ley Federal del Derecho de Autor llamado de las Culturas
Populares.
Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas,

de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
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primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado

Mexicano, que no cuenten con autor identificable.

Articulo 158.- Las obras literarias, artistica, de arte popular o artesanal;
desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o
arraigada en la Republica Mexicana, estaran protegidas por la
presente Ley contra su deformacion, hecha con objeto de causar
demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la

comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Articulo 159.- Es libre la utilizacion de las obras literarias, artisticas, de
arte popular o artesanal; protegidas por el presente capitulo, siempre

que no se contravengan las disposiciones del mismo.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicacion,
comunicacion o utilizacion en cualquier forma, de una obra literaria,
artistica, de arte popular o artesanal; protegida conforme al presente
capitulo, debera mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la

region de la Republica Mexicana de la que es propia.

Articulo 161.- Corresponde al Instituto vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del presente capitulo y coadyuvar en la proteccion de las

obras amparadas por el mismo.

El objeto central de la causal de infraccién en estudio es la tutela a las culturas
populares, su reconocimiento e identidad cultural y social, asi como la
preservacion de estas formas de vida, organizacién y pensamiento; protegiendo
creaciones de caracter popular o artesanal como otro derecho de propiedad
intelectual, elevado a rango constitucional de conformidad con el articulo 2° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La fraccién IX sanciona el uso indebido de las obras literarias, artisticas, de arte
popular o artesanal desarrolladas en una comunidad o etnia originaria en la
Republica Mexicana que han sido transmitidas de generacién en generacion;
estaran protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor contra su deformacién
hecha con el objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacién o

imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Esta fraccion esta vinculada con la recomendaciéon sobre la salvaguarda de la
cultura tradicional y popular, aprobada por la conferencia general de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en
su 25 reunion, en Paris, al adoptar que “la cultura tradicional y popular es el
conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos y que reconocidamente
responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su
identidad cultural y social; las normas y los valores se transmiten oralmente, por
imitacion o de otras maneras. Su formas comprenden, entre otras, la lengua, la
literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la

artesania, la arquitectura y otras artes™.

Respecto a la titularidad, tenemos que puede darse que el autor no se pueda
identificar, que sea un derecho compartido en cotitularidad o que el depositario

sea una comunidad o etnia originaria o arraigada en la Republica Mexicana.

La accion seria de utilizar las obras literarias y artisticas de las culturas populares,
deformandolas con el objeto de causar demérito a las mismas o perjuicio a la

reputacion o imagen de la comunidad o etnia a la que pertenecen.

* PARETS GOMEZ, JesUs. El proceso administrativo de Infraccién Intelectual. Sista SA de CV.
México. p.258.
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El Director General de la Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, a través de la Direccion de Asuntos Contenciosos tiene representacion
legal para presentar ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial la

solicitud de declaraciéon administrativa de infraccién en materia de comercio.

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la Ley que impliquen
conducta a escala comercial o industrial relacionada con obras protegidas
por esta Ley.

La presente causal de forma genérica comprende aquellas acciones que impliquen
una conducta a escala comercial o industrial, por lo que esta causal requiere
correlacionarse con cualquier otro precepto emanado de la Ley Federal del
Derecho de Autor, sin embargo, recordemos que deben delimitarse y estar en la
Ley de forma clara los supuestos de cuando se puede iniciar un proceso de

declaracion administrativa de infraccién en materia de comercio.
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Capitulo 4. Propuesta Administrativa y Legislativa.

1. El Instituto Nacional del Derecho de Autor como organismo
descentralizado.

Transformar al Instituto Nacional del Derecho de Autor en un organismo
descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica, con personalidad juridica
y patrimonio propio con el objeto de proteger y promover el derecho de autor,
los derechos conexos Yy demas derechos protegidos por la Ley Federal del
Derecho de Autor con la facultad de realizar investigaciones; ordenar y practicar
visitas de inspeccidn y requerir informacién y datos. Esto sera posible cambiando

la estructura, organizacion, desarrollo, operacién y control del Instituto.

Por lo tanto, se tendria que modificar la Ley Federal del Derecho de Autor en su
articulo 208, el cual sefnalaria que el Instituto Nacional del Derecho de Autor, es la
autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, es

un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

El articulo 211, en donde dice que el Instituto estara a cargo de un Director
General que sera nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, por conducto del
Secretario de Educacion Publica, con las facultades previstas en la presente ley,
en sus reglamentos y demas disposiciones. Cambiaria y estableceria que los
organos de administracion del Instituto, seran al Junta de Gobierno y un Director
General, quienes tendran las facultades previstas por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y en el ordenamiento legal de su creacion.

El articulo 232 sefiala que las infracciones en materia de comercio previstas en la
Ley Federal del Derecho de Autor seran sancionadas por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial con multa. Ahora seran sancionadas por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor.
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El reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo 104 indicaria
que la adscripcidn y organizacién interna de las unidades o areas administrativas
del Instituto, asi como la distribucidén de atribuciones previstas en la ley, se

estableceran en su reglamento.
Para cambiar la naturaleza juridica del Instituto Nacional del Derecho de Autor se

tendria que modificar la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como su
reglamento y con base en ello expedir el decreto de creacién.

1.1 Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de un odrgano

descentralizado.
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La denominacién
del organismo.

=l domicilio legal.

El objeto del
organismo.

Administracion.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales establece que la administracién de un
organismo descentralizado esta a cargo del Organo de Gobierno o Junta de
Gobierno y un Director General.
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rgano de Administracion

unta de Gobierno y u
Director General.

rganos de Vigilancia.

BUN comisario publico propietario
y un suplente designado por |2
Secretaria de la Contralori

eneral de la Federacion.

rgano interno de Control.

mcecretaria  de
Plblica.

Organo de Direccioén.

El érgano supremo del ente descentralizado puede llamarse junta de gobierno,
consejo directivo o de administracidén, junta directiva, comité ejecutivo, es un
organo colegiado, integrado por representantes de entes centralizados vy
paraestatales y, de manera excepcional, por representantes de instituciones

universitarias y de particulares.

Nuestra propuesta para el caso del Instituto Nacional del Derecho de Autor es que
se denomine: Junta de Gobierno; que estara a cargo de la administracion del

organismo descentralizado junto con el Director General.

La Junta de Gobierno estara integrada por no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y de sus respectivos suplentes de las personas cuyo ambito
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de competencia o funciones se relacione con el objeto de la entidad, por lo que
hemos considerado que los miembros que podrian integrar la junta de gobierno,
los titulares y suplente seran:

El Secretario de la Secretaria de Educacion Puablica.

El representante de la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacion Publica.

Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Un representante del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno es estrictamente personal y no
podra desempefarse por medio de representantes.

La Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que se sefiale en el Estatuto

organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean
representantes de la Administracion Publica Federal. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de los miembros presentes teniendo el Presidente voto de calidad

para el caso de empate.

La Junta de Gobierno expedira el Estatuto Organico en el que se establezcan las
bases de organizacién asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que integren el organismo. Que deberd inscribirse en el Registro
Publico de organismos descentralizados que lleva la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Posee facultades amplias para desarrollar las funciones que le otorga la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.
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Director General.

La ejecucidén y representacion del 6rgano descentralizado estard a cargo de un
funcionario designado por la Junta de Gobierno o por el Ejecutivo Federal es
denominado director general o gerente general y de manera aislada, procurador,
presidente, gobernador o rector. Para el caso de nuestra propuesta, sera Director

General, quien debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera

conocimientos y experiencia en materia administrativa y en propiedad intelectual.

c) No encontrarse en alguno de los impedimentos que sefiala la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

El Director General sera auxiliado por los funcionarios y el personal previstos en el
correspondiente presupuesto y en la respectiva reglamentacién juridica; tendra la

posibilidad de nombrar apoderados para determinadas actividades de tipo legal.

Las facultades del Director General de representar y  dirigir técnica y
administrativamente al Instituto se encuentran en el Reglamento de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

Conforme al articulo 22 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales el Director
General de un organismo descentralizado tendra las siguientes facultades:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracién, y pleitos y

cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacion especial segun otras
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disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o decreto de

creacién y el estatuto organico;

[Il. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;
VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,
entre ellas las que requieran autorizacibn o clausula especial. Para el
otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacién oficial que se
expida al mandatario por el Director General. Los poderes generales para surtir
efectos frente a terceros deberan inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados; y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.
Organos de Vigilancia.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala en su articulo 60 que el Organo
de Vigilancia de los organismos descentralizados estara integrado por un
Comisario Publico Propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desemperfio general y por funciones del
organismo, realizardn estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo

referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacién y efectuaran los
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actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion les asigne
especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las funciones citadas
el Organo de Gobierno y el Director General deberan proporcionar la informacién
que soliciten los Comisarios Publicos.

Organo interno de Control.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo 37 de sefiala
que a la Secretaria de la Funcion Publica le corresponde: organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacion gubernamental; vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacién asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de
control interno de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal; inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
contrataciébn y remuneraciones de personal, contratacibn de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes vy

demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica Federal.
Régimen juridico propio.

Los organismos descentralizados estan regulados, de manera especifica, por la
ley o el decreto que los cre6. En ese instrumento juridico se expresa que son
personas morales y se especifican su patrimonio, 6rganos de gobierno, objeto y
en ocasiones, las formas en que el Estado supervisara su funcionamiento vy
ademas, la autorizacién para que expidan su reglamentacién interna cuando sea

el caso.
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La mayoria de los entes descentralizados han sido creados por decreto
presidencial.
Personalidad juridica.

El Estado reconoce u otorga, empezando por €l mismo, personalidad a ciertos
agrupamientos sociales o colectividades. Mediante esa ficcidn, un organismo es
sujeto de derechos y obligaciones.

Los organismos descentralizados poseen por disposicidn legal una personalidad
juridica propia, que es distinta de la del Estado (articulo 25 del Cédigo Civil
Federal) dicha personalidad les permitira realizar los actos necesarios para el
logro de su objeto y finalidad.

Estos organismos son distintos del Estado, juridicamente hablando; pero como
realidad politica sociol6gica estdn ubicados dentro del gobierno. De ahi la
necesidad de un control o una tutela ejercidos por parte de los dérganos
centralizados. En el decreto que da origen al organismo sefala que es un

organismo descentralizado con personalidad juridica propia.

Denominacidn

El nombre o denominacién de un organismo sirve basicamente para identificarlo y
distinguirlo de sus similares. Tal denominacion, en el caso de los descentralizados,
esta fijada en la ley o en el decreto que los ha creado y generalmente corresponde
o alude a su objeto o finalidad.

La sede y el ambito territorial.

El domicilio de los descentralizados sera el que les sefale su reglamentacion y

pueden contar con sucursales e instalaciones foraneas.
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Para el caso de entes centralizados, la sede si adquiere trascendencia juridica,
pues los érganos deben radicar en la capital que el legislativo haya sefialado como
residencia de los poderes gubernamentales.

Los organismos descentralizados pueden actuar en todo el territorio nacional,
excepto que por su objeto estén limitados a determinada circunscripcion.
Estructura administrativa interna.

La estructura interna de los organismos descentralizados esta precisada en su ley
o decreto de creacidn; en algunos casos, en su reglamento interno. La estructura
cambia de un ente a otro, dependiendo de su objeto, finalidad, tamario, recursos

econdmicos y orientacion politica.

Patrimonio propio.

Contar con patrimonio propio es consecuencia de poseer personalidad juridica y
esto implica adquirir, administrar y disponer de bienes y derechos. La ley les
confiere personalidad juridica y también le regula su patrimonio.

El patrimonio del Instituto, estaria constituido por los recursos que le sean
asignados en el presupuesto de egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente.

Su patrimonio podra ser incrementado a través del cobro de los servicios que
preste en el desempefio de sus actividades, asi como los demas bienes,
derechos e ingresos que obtenga por cualquier acto juridico.

Cabe mencionar que en este caso sus ingresos ya no serian derechos y pasarian
a ser tarifas.

Los érganos centralizados ejercen una marcada intervencion en el control del

patrimonio de las instituciones descentralizadas.

Objeto
El objeto de los descentralizados consiste en efectuar determinadas tareas que les
asigna el orden juridico, las cuales estan relacionadas con cometidos estatales de

naturaleza administrativa, es decir, auxiliar en la funcion administrativa. De las
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personas morales, su objeto es producir, vender, operar o explotar bienes o
servicios, segun sea el caso.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor, como 6rgano descentralizado de la
Secretaria de Educacién Puablica con personalidad juridica y patrimonio propio
tendra como objeto proteger y promover el derecho de autor, los derechos
conexos, y demas derechos protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor
con la facultad de realizar investigaciones; ordenar y practicar visitas de
inspeccidn; requerir informacion y datos.

Finalidad

Esta radica en satisfacer el interés de la colectividad, mediante la realizacién de la
funciéon administrativa y, por su conducto, cumplir ciertas atribuciones propias del

Estado que en determinados renglones requieren celeridad.

Régimen Fiscal.

Se pretende que tengan un trato igual de los particulares en esta materia, a
efecto de que paguen impuestos y demas créditos fiscales en igualdad de
circunstancia que éstos.

En otro aspecto, los ingresos que estas paraestatales obtengan por concepto de
contribuciones y similares se consideran captados por el Estado y tienen
naturaleza fiscal, por lo que se deberan concertar en la Tesoreria de la
Federacion.

1.2Caracteristicas de los érganos descentralizados.

1. Son creados por ley del Congreso o por decreto del Presidente de la
Republica.

2. El derecho positivo les reconoce una personalidad juridica propia, distinta
de la del Estado.

3. Como consecuencia de la caracteristica anterior dichos organismos
cuentan con patrimonio propio.

4. Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano central; esto es, les

distingue el hecho de poseer un autogobierno.
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5. Realizan una funcién administrativa; es decir, su objeto en tanto persona
moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales de naturaleza
administrativa.

6. Existe un control o una tutela, por parte del Estado, sobre su actuacién.

La excepcién a este ultimo punto es la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Se les dice autbnomos a ciertos organismos descentralizados con
algunas variantes. La Ley Federal de Entidades Paraestatales es su articulo
30. dice que las universidades y demas instituciones de educacion superior a
las que la Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas.
1.3Decreto por el cual el Instituto Nacional del Derecho de Autor es un
organo descentralizado.
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que le otorga el articulo 89, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12,
13, 38, 45 y 48 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 14y 15
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, puede emitir un decreto por el
cual el |Instituto Nacional del Derecho de Autor, sea un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tenga la
facultad de realizar investigaciones; ordenar y practicar visitas de inspeccién vy,

requerir informacién y datos.

DECRETO POR EL QUE EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE
AUTOR CAMBIA SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y SE TRANSFORMA
EN UN ORGANO DESCENTRALIZADO.

En virtud de la Ley Federal del Derecho de Autor, publicada, el 24 de diciembre de
1996, que entrd en vigor el 24 de marzo de 1997, se cred el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, autoridad administrativa en materia de derechos de autor y
derechos conexos, como organismo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica, es necesario su transformacion para que sea un organismo

descentralizado y adecuar las disposiciones legales;

104



Andlisis de las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia
de Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

ARTICULO 10.- Se decreta que el Instituto Nacional del Derecho de Autor se
transforme en drgano descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto  proteger y
promover el derecho de autor, los derechos conexos y demas derechos
protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor con la facultad de realizar
investigaciones; ordenar y practicar visitas de inspeccion y, requerir informacién y

datos.

ARTICULO 20.- Para los efectos de este decreto se entiende por:

l- Ley, la Ley Federal del Derecho de Autor;
.- Secretaria, la Secretaria de Educaciéon Publica; e
lll.- Instituto, el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

ARTICULO 3o.- El Instituto tendra las atribuciones y facultades que sefiala la Ley,
agregando las siguientes:

.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor conocera y sancionara las
Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor y en Materia de
Comercio de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Il.- El Instituto, tendra las facultades de realizar investigaciones; ordenar y

practicar visitas de inspeccion; requerir informacién y datos.

ARTICULO 4o.- El Instituto mantendra su domicilio legal en el Distrito Federal, sin
perjuicio de que pueda establecer oficinas en toda la Republica para realizar las
actividades que le correspondan.

ARTICULO 50.- El patrimonio del Instituto estara constituido por los recursos que

le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén del ejercicio
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fiscal correspondiente, el cual podra ser incrementado con aportaciones en
efectivo o en especie que realicen el Gobierno Federal; su patrimonio podra ser
incrementado, a través del cobro de los servicios que preste en el desemperio de
sus actividades, asi como por los demas bienes, derechos e ingresos que obtenga
por cualquier acto juridico.

ARTICULO 60.- Los 6rganos de administracidén del Instituto seran: la Junta de

Gobierno y un Director General.

ARTICULO 70.- La Junta de Gobierno se integrara por seis representantes:

l.- El Secretario de Educacion Publica, quien la presidirg;

I.-  El representante de la Subsecretaria de Educacién Superior de la
Secretaria de Educacion Publica.

ll.-  Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IV.-  Un representante del Instituto Nacional de Bellas Artes.

V.- Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
VI.-  Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
VIl.- Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por cada representante propietario, sera designado un suplente, quien asistira a
las sesiones de la junta de gobierno en ausencia del primero, con todas las

facultades y derechos que a éste correspondan.

ARTICULO 8o0.- La Junta de Gobierno del Instituto celebrara sesiones ordinarias
por lo menos cuatro veces al afno y las extraordinarias a que convoque Ssu

Presidente o cuando menos cuatro de sus miembros.

El Organo de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes

sean representantes de la Administracion Publica Federal. Las resoluciones se
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tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el Presidente voto de
calidad para el caso de empate.

ARTICULO 90.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de las facultades
indelegables establecidas en el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, las siguientes:

l.- Proponer las bases y montos de las tarifas por los servicios que preste el
Instituto, en coordinacion con la Secretaria, los cuales contaran con la aprobacién

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

I.-  Aprobar la estructura basica del Instituto, el estatuto organico, el manual de
organizacion general, los manuales de procedimientos y los de servicios al
publico, asi como los planes y programas de estudio, a propuesta del Director
General.

ARTICULO 10.- El Director General seréa el representante legal del Instituto y seré
designado, a indicacién del Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Educacion Puablica.

El Director General tendra, ademas de las facultades que le otorga el articulo 59
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes:

l.- Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidon a las disposiciones legales

aplicables;

Il.- Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el estatuto organico,
los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico del
Instituto, asi como los planes y programas de estudio;

lll.-  Fijar las condiciones generales de trabajo del Instituto, y
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IV.- Las que con fundamento en este Decreto y demas disposiciones legales

aplicables, le confiera la Junta de Gobierno.

ARTICULO 11.- El Director General deberd reunir, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
experiencia comprobada en el &rea de propiedad intelectual.

ARTICULO 12.- El Instituto contara con un érgano de vigilancia que estara
integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, el cual realizard sus
funciones en los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su
Reglamento y las atribuciones que le sean conferidas por el estatuto organico del
Instituto.

ARTICULO 13.- El régimen laboral al que se sujetara el Instituto, sera el que se
establece en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigor de este

decreto se procederda a la integracién de la Junta de Gobierno.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion Publica transferira al Instituto Nacional
del Derecho de Autor los recursos humanos, materiales y financieros que sean

necesarios para el cambio e inicio del Instituto, como érgano descentralizado.
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CUARTO.- El personal adscrito al Instituto Nacional del Derecho de Autor, sigue

formando parte de éste y conservara todos sus derechos laborales.

QUINTO.- La Junta de Gobierno del Instituto Nacional del Derecho de Autor,
expedira el estatuto organico, a los noventa dias siguientes de su integracion,
mismo que debe inscribir en el Registro Publico de organismos descentralizados
que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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1.

Conclusiones

La Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal establece las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, que se divide en
centralizada y paraestatal.

La administracién publica centralizada la conforman la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y

la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con 6rganos administrativos desconcentrados que tienen facultades
especificas para resolver sobre determinada materia y dentro del ambito

territorial que se determine.

La administracion publica paraestatal la integran: los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal (las sociedades
nacionales de crédito), las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomisos. Es regulada por la Ley Federal
de Entidades Paraestatales y su reglamento.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad administrativa en
materia de Derechos de Autor y Derechos Conexos, es un 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, se encuentra a
cargo de un Director General que representa y dirige al Instituto, quien es
nombrado y removido por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de

Educacion Publica.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio.
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El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, es un organismo
descentralizado de la Secretaria de Economia que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Nuestra propuesta es que el Instituto Nacional del Derecho de Autor sea un
organismo descentralizado con patrimonio propio y personalidad juridica,
que cuente con un Director General y una Junta de Gobierno como érganos
de administracion, los que deciden lo mas relevante en el desarrollo,
organizacion y manejo del Instituto y al contar con recursos financieros,
materiales y humanos pueda conocer de las infracciones denominadas en
materia de comercio, las que actualmente sanciona el Instituto Mexicano de

la Propiedad Industrial.

2. Las reformas que se introdujeron en la Ley Federal del Derecho de Autor
obedece a compromisos contraidos en el capitulo XVII del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte celebrado con Canada y Estados
Unidos de América lo establecido en el acuerdo sobre los aspectos de
propiedad intelectual a fin de que se garantizara una adecuada proteccién a
los derechos de autor y derechos conexos cuyos titulares sean nacionales y
residentes de ese pais, relacionados con el comercio, promovido por la
Organizacién Mundial del Comercio, asi se justifica la injerencia que se le
dio al Instituto Mexicano de Propiedad Industrial para conocer de asuntos
relacionados con el derecho de autor y elegido como autoridad ejecutora y

sancionadora.

3. Las infracciones administrativas en materia de derechos de autor y en
materia de comercio que actualmente se encuentran divididas, haciendo la
distincién entre el incumplimiento a una obligacibn de naturaleza
administrativa de los derechos autorales y la afectacién a los derechos

patrimoniales, deben encontrarse en un solo ordenamiento ya que en
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realidad todas son infracciones administrativas de las que el Instituto
Nacional del Derecho de Autor debe conocer, Vvigilar, inspeccionar e
infraccionar por lo que debemos lograr que sea un organismo
descentralizado siendo asi una autoridad independiente que pueda
solventarse financieramente. La injerencia que se le dio al instituto
mexicano de la propiedad intelectual obedece a que como érgano
descentralizado contaba con medios materiales y humanos, y mas facil
cambiar la Ley que proveer de recursos al Instituto Nacional del Derecho de

Autor para que este fuera quien sancionara.

4. Las razones por las que este tema despierta interés devienen de que como
sabemos fueron divididas las infracciones administrativas en: materia de
derechos de autor y en materia de comercio, conociendo de ellas diferentes
autoridades, y como debe prevalecer la proteccidn a los artistas intérpretes
0 ejecutantes, los editores, productores de fonogramas y videogramas asi
como organismos de radiodifusidn, independiente de cual sea la institucién
que lo haga y que los procedimientos de defensa de los derechos de
propiedad intelectual que se han implementado como medidas eficaces
para evitar cualquier acto que infrinja los derechos de propiedad intelectual
tratando asi de prevenir o desalentar que se incurra en alguna de las

infracciones.

5. La propiedad intelectual comprende el derecho de autor, la propiedad
industrial y la proteccion de variedades vegetales; hay objetos de la
propiedad industrial, como los secretos industriales que no necesariamente
son creaciones intelectuales susceptibles de ser protegidos como derechos
de autor o patente. En una interpretacion estricta de la Constitucion, se
observa que se reconocen como derechos de la propiedad industrial los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora, siendo que la propiedad
industrial es mas amplia. En estos casos la labor del jurista sera importante

en el disefio de los mecanismos legales e institucionales que protejan y
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difundan efectivamente el desarrollo de los avances tecnolégicos, culturales
y de ciencia que deberdn ajustarse al nuevo escenario del comercio y

economia.
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Legislacion.

CODIGO CIVIL FEDERAL.

CODIGO DE COMERCIO.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ESTATUTO ORGANICO DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

LEY GENERAL DE EDUCACION.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

0.REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.
1.REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

12.REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA.
13. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
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Internet.

http://172.16.12.251/LeyesFederales/default.htm.
http://172.16.12.251/Reglamentos/IstLeyes.asp?nOpt=3
http://portalscjn/ArchivosTratados/00076016.doc.
http://sij02/redjurn/librero/Normativalnt/Constit/Constitucion_30ABR09.pdf
http://www.impi.gob.mx/.
http://www.sep.gob.mx/wb/sep1/sep1_INDAUTOR
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