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INTRODUCCION

El tema de la integracién y la cooperacion regional se ha tornado cada vez mas
importante en el contexto de la globalizacién." Resulta interesante estudiar como
una gran diversidad de Estados o regiones se encuentran permeados por la
tendencia hacia la articulacion de esfuerzos con el fin comun de mejorar su
capacidad de accion politica y adaptacion econdmica para enfrentar los retos y
desafios de una economia de mercados interrelacionados, interdependientes y
en continuo proceso de cambio.

Asi, paulatinamente se van construyendo conglomerados regionales,
subregionales y extraregionales que entrelazan y vinculan marcos de accion
intergubernamentales, para formular politicas destinadas a favorecer el
intercambio comercial y financiero, al igual que la cooperacion internacional. En
este sentido, debe resaltarse de manera especial que la integracién econémica
regional es una de las alternativas en curso que tienen a disposicion los
diferentes paises para convertirse en actores activos en el mundo de hoy.

En este contexto, la dinamica de la integracion economica y politica, asi como la

cooperacion intraregional en la zona insular caribefia, es un tema que posee un

' El proceso de globalizacion econdémica en una formulacién simplificada alude a un

aceleramiento y profundizacion de la integracion de la economia mundial. En un sentido mas
preciso se entendera aqui como una creciente integracion de las economias nacionales (y parte
de las empresas alli localizadas) a escalas supranacionales, con potencialidades y expectativas
de mundializacion. Asi, la globalizacién econémica se expresa especialmente a través de dos
tendencias paralelas e interdependientes: la transnacionalizacién y la internacionalizacion de los
procesos economicos. Para el examen de la primera se toma como unidad de analisis a las
empresas y sus formas de relaciéon a través de las fronteras nacionales. En el caso de la
segunda, la unidad de analisis son los estados-nacion y la creciente interdependencia de sus
relaciones econdomicas. Ambos procesos se estan dando con la consolidacion de instituciones y
normas multilaterales que, a nivel mundial, crean nuevos sistemas de regulacion de los
mercados. En el escenario econdmico emergente, la movilidad internacional del capital
(productivo y financiero) asi como de los conocimientos patentables, y por tanto transables,
requiere una adecuacion de los esquemas regulatorios y las politicas internas. Aida Lerman
Alperstein, Multilateralismo y Regionalismo en América Latina, México, UAM, 2002, p. 7.



alto atractivo para el analisis debido a que involucra los esfuerzos de los 15
estados miembros y 5 estados asociados que forman parte de la Comunidad del
Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés) y que tienen como caracteristicas,
entre otras, su gran diversidad politica, economica, social, cultural y étnica, y sin
embargo, a pesar de sus multiples diferencias han logrado avances en su
proceso de integracion a partir de la firma del Tratado de Chaguaramas, que dio
origen en julio de 1973 a la CARICOM, con politicas publicas, econdmicas y
sociales para insertarse en la economia mundial de manera conjunta.

Vale aclarar desde este punto el concepto que se empleara del Caribe. Para
fines de esta investigacion, se utilizara la nocion de Caribe insular ? (Figuras 1y
2), el cual responde a una categoria sociohistorica (o etnohistérico) mas que
geografica y que incluye a seis territorios britanicos de ultramar, es decir; no
independientes, y a catorce islas independientes: Anguila (territorio britanico de
ultramar), Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda (territorio
britanico de ultramar), Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Islas Virgenes
Britanicas (territorio britanico de ultramar), Islas Caiman (territorio britanico de
ultramar), Islas Turcas y Caicos (territorio britanico de ultramar), Jamaica,
Montserrat (territorio britanico de ultramar), Santa Lucia, San Cristobal y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago. Asimismo, el

Caribe insular tiende a ser sinénimo de las Antillas ® y de las West Indies (o

2 \ler mas acerca de las principales tendencias en que se han agrupado las definiciones del
Caribe como regién en Antonio Gaztambide-Geigel, "La invencion del Caribe en el siglo XX. Las
definiciones del Caribe como problema histérico y metodolégico”, Revista Mexicana del Caribe,
Ano | Numero 1, México, 1996, pp. 75-92, asi como en Norman Girvan, "Reinterpretar el Caribe”,
Revista Mexicana del Caribe, Ao IV Numero 7, 1999, pp. 7-32.

% Aun el término de Antillas puede ser dividido en Antillas Mayores, que albergan tres cuartos de
la poblacién caribefia y son Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Jamaica y Puerto Rico, y



Indias Occidentales) y es una conceptualizacion diferenciada del Caribe
geopolitico (que incluye al Caribe insular, América Central y Panama) y de la
Cuenca del Caribe o Gran Caribe (Caribe geopolitico mas Venezuela, Colombia

y México).

Figura 1. América Latina
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Antillas Menores, que agrupa a Trinidad y Tobago, Barbados, Bahamas, Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, asi
como a las Antillas Holandesas (Aruba, Curazao, Bonaire, Saint Eustatius, Saba, Saint Martin),
los territorios estadounidenses (Islas Virgenes, Saint Thomas, Saint John’s y Saint Croix), los
territorios dependientes de Francia (Guadalupe y Martinica) y las Antillas Britanicas (Tortola,
Anegada, Virgen Gorda, Jost Van Dyke, Anguila y Montserrat).



Figura 2. El Caribe Insular
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Ciertamente, a través de su historia, el Caribe ha sido objeto de multiples
transformaciones de corte politico y econdmico, desarrolladas tanto dentro de
sus fronteras como fuera de su ambito regional. Ya desde los primeros
contactos con el desconocido mundo europeo a fines del siglo XV y principios
del XVI -gracias a la exploracion hispanica del Nuevo Mundo y cuyo proceso se
vio matizado no por una amalgamacion de ambas civilizaciones, sino por la
imposicion de una muy diferente modalidad de vida al elemento caribefio-,
pasando por el afianzamiento del sistema de plantacion y la estructuracion de
las sociedades esclavas y la subsecuente emancipacion ligada de algunas
independencias nacionales -a partir de 1804 con la independencia de Haiti-,
hasta llegar a ser una region geopoliticamente estratégica para Estados

Unidos,* que derivé en acciones contundentes como la guerra cubano-hispano-

* Gracias a su posicion geografica asi como por sus recursos, histéricamente el Caribe ha
capturado la atencion de poderes externos, primeramente por las fuerzas imperiales europeas y



estadounidense “donde el gobierno de los Estados Unidos ocupd Cuba y anexo
no solo Puerto Rico, Filipinas y Guam, sino de paso también la Republica del
Hawai que habia creado afios antes” ° y posteriormente ocupé militarmente
algunas naciones como Haiti (1915 a 1934) y Republica Dominicana (1916 a
1924).

Mas alla de los hechos anteriormente apuntados, la crisis econdmica y social en
la region hacia los afios treinta del siglo XX, alimentaba una situacion de
pronunciada agitacion social, que en conjunto con el establecimiento de bases
militares estadounidenses en el area insular, constituyeron el marco propicio
para llevar a cabo una reforma -liderada por Estados Unidos y secundada por
Gran Bretaia- para intentar recobrar la estabilidad politica y el orden colonial

amenazados por los disturbios revolucionarios. Asi, “en la estrategia reformista

posteriormente por los intereses expansionistas estadounidenses. En los primeros afios del siglo
XIX, Estados Unidos empezd a interesarse mas por el Caribe --encubriendo una actitud
expansionista reforzada por la ideologia mesianica del Destino Manifiesto-- zona considerada
vital para su seguridad desde el punto de vista geopolitico, militar-estratégico, asi como de las
comunicaciones maritimas y aéreas. Asi, desde 1898 con la guerra hispano-americana,
Estados Unidos reafirmo su presencia hegemonica en el Hemisferio Occidental y a partir de ahi,
el gobierno de Washington ha mostrado diferentes grados de interés por reforzar su presencia
en una region que considera su esfera de influencia. Mas tarde, tal hegemonia en la region -
frente a una Europa debilitada por la guerra- se hizo del todo evidente en el decenio de 1920,
mientras que, como parte de su politica exterior hacia América Latina y el Caribe, Estados
Unidos comenzé a reemplazar a las potencias coloniales. Con el fin de la confrontacién Este-
Oeste la recomposicion del capitalismo entrafia la formacion de bloques econdémicos y la nueva
divisién internacional del trabajo que emanarian una tendencia a la marginacion del llamado
Tercer Mundo, de tal modo que los conceptos de seguridad estuvieron ligados a factores
econémicos y sociales siendo los temas estratégicos mas relevantes en la agenda hemisférica
la emigracion, el narcotrafico, la no proliferacion de armamento avanzado, la seguridad nuclear y
la seguridad colectiva, aunque en esta misma linea, los intereses de seguridad estadounidenses
privilegian los aspectos economicos.

Para una amplia referencia consultar Maria Cristina Rosas, “El Caribe en la agenda hemisférica
de Estados Unidos”, en John Saxe-Fernandez, Geoeconomia y geopolitica del Caribe (Cuba,
Estados Unidos, México), México, IIE-UNAM, 1997, pp. 117-144, e Isabel Jaramillo Edwards,
“Estados Unidos y la frontera maritima: seguridad y politica exterior en el Caribe”, Ibid., pp. 145-
170. O bien, Laura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional y politica exterior. México y el Caribe
en el siglo XIX, México, UMSNH, Instituto de Investigaciones Histéricas, Dr. José Maria Luis
Mora, 2001, pp. 59-67.

°> Antonio Gaztambide-Geigel, op. cit., p. 83.



planeada por el imperialismo, el nucleo central eran las ideas sobre cooperacién
e integracién en los aspectos econdmico y social. De esta forma, la colaboracion
economica Yy la integracion (...) lejos de convertirse en un instrumento para el
desarrollo, se convertirian en un vehiculo de penetracion imperialista y de
perpetuacion de la dependencia’. ©

Un momento cumbre de transformacidon que coincide con la primera
manifestacion para institucionalizar la region, a través de organizaciones para la
integracion regional, fue la Comision Anglo-Americana del Caribe creada en
1942 que incluia las colonias de Gran Bretana y los Estados Unidos y que se
transformo6 en 1946 en la Comision de los Cuatro Poderes para atender también
las colonias francesas y holandesas. ’

Por otro lado, si bien muchas otras regiones del mundo han realizado esfuerzos
de integracion y cooperacion regional -como el de la Union Europea, sin duda el
mas exitoso-, el estudio y analisis de la region caribefa, a partir de su historia y
su desenvolvimiento en el contexto internacional, deberia resultar fundamental
para la comunidad de internacionalistas mexicanos, debido a la cercania de la
region caribefia con nuestro entorno nacional y regional, ya que esta comunidad

de naciones forma parte de nuestro espacio natural de convivencia.

® Armando Lépez Coll, La colaboracién y la integracién econémicas en el Caribe, La Habana,
Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, 1982, pp. 87-114.

" La Comisién Anglo-Americana del Caribe, que estuvo vigente de 1942 a 1945, fue un
instrumento colonial para la defensa y el mantenimiento del status quo en la regién caribefia. Se
cred con el propésito de enfrentar y fortalecer la cooperacion econdémica y social entre Estados
Unidos de América y sus posesiones y bases en el area del Caribe, y el Reino Unido y las
Colonias Britanicas en la misma area. Por otro lado, la Comision de los Cuatro Poderes, cuya
existencia fue de 1945 a 1961, se cre6 al término de la Primera Guerra Mundial con el fin de que
se integraran Francia y Holanda en tanto potencias coloniales a la Comisiéon Anglo-Americana, y
asi pudieran enfrentarse los problemas de cooperacion en el Caribe de forma conjunta y con
criterio regional. David Lewis, “Cooperacion intrarregional e integracién econémica en el Caribe”,
Francine Jacome, et. al., Diversidad cultural y tension regional, Caracas, Instituto Venezolano de
Estudios Sociales y Paliticos, 1993, pp. 37 — 58.



En este sentido, es menester apuntar que la importancia de esta regién como
unidad de analisis dentro de la percepcion mexicana, puede ser abordada al
menos de dos maneras: la que es resultado del contacto de la poblacion
mexicana con la caribefia y la que es producto de la relacion oficial. Menciona
Marifiez (Saxe-Fernandez John, 1997) 8 que la importancia del Caribe para
México se relaciona con diversos factores, entre los que destaca:
...vinculos historicos y culturales de profundas raices, en especial con
las Antillas Mayores debido a su proximidad con el Golfo de México; el
hecho de constituir el Caribe la tercera frontera para nuestra nacion; por
los relevantes hechos historicos que se han producido en las insulas y
que han tenido repercusion en todo el continente, particularmente, las
revoluciones haitiana y cubana; la participacion cada vez mayor y mas
significativa de los paises del Caribe en las organizaciones regionales y
subregionales, donde las decisiones que se toman tienen que contar con
ellos; porque los principales puertos de México se localizan en el Golfo, y
es por donde se realiza la mayor parte de las transacciones comerciales
con el resto del mundo, y cuyo paso por las aguas del Mar Caribe es
ineludible; y finalmente porque en el marco de la globalizacién, México
esta llamado a formar parte de los esquemas de integracion vy

cooperacidon que surjan o se apliquen en la regidn caribefia.

Asimismo, es importante notar que México ha mantenido mayores vinculos

historico-culturales con los paises que fueron colonizados por Espafia y

8 Pablo A. Marifiez, “Relaciéon de México con el Caribe. Un enfoque sobre sus estudios”, John
Saxe-Fernandez, op. cit., pp. 227-292.



posteriormente, fueron de los primeros en independizarse en la region y en
establecer relaciones diplomaticas con nuestro Estado. En el caso propio de la
subregion anglofona, México tiene una relacion que data de fechas un tanto mas
recientes ya que, incluyendo a Jamaica, se independizaron tardiamente -a partir
de 1962- lo que se sumo al hecho de pertenecer a otras fronteras linguisticas y
culturales asi como seguir vinculados con sus respectivas metropolis europeas
y, por ende, los lazos de cooperacion son incipientes.
Fue a partir del sexenio salinista cuando se manifestd un interés renovado por la
region del Caribe insular, llevando a cabo una politica formulada desde el
Estado que reconocia al area como una verdadera frontera allende el océano, lo
que implico la acufiacion del concepto de “tercera frontera” y el reconocimiento
del Golfo-Caribe como un espacio geopolitico de significacién para una politica
exterior ligada a la subregion, poniéndose asi énfasis -al menos en documentos,
discursos y declaraciones oficiales- en la importancia estratégica que para
México le representaba esta zona, aspirando de esta manera a tener una mayor
presencia de caracter permanente en la region del Caribe. Laura Muidz °
apunta que:
...después de reconocida tal frontera, México se inserta, con distinta
intensidad, en un proceso regional de desarrollo y de organizacion ante
tareas concretas, de tal suerte que es en el seno de la Asociacion de
Estados del Caribe donde encuentra un foro de vinculo ante la region

insular, pudiendo discernir sobre temas que afectan o influyen en la zona

® Laura Mufioz, “Al otro lado de la orilla: la frontera muiltiple con el Golfo-Caribe”, en José
Ronzén, et. al., Memoria del Xlll Congreso de la Asociaciéon Mexicana de Estudios del Caribe.
El Caribe mexicano y otros Caribes, México, UAM - AMEC, 2006, pp. 304-305.



y donde también intenta afianzar la cooperacién funcional diversificada, al
tiempo que pretende asumir su caribefidad, misma que geograficamente
se exterioriza gracias a que Yucatan y Quintana Roo se insertan en la
Cuenca del Caribe y en ésta ultimo entidad se da el encuentro y la
convivencia fronteriza con el Caribe angl6fono a través de Belice.
No obstante, es a todas luces evidente que, en lo que toca a la region insular, la
politica exterior mexicana ha estado caracterizada por altibajos, puesto que, si
bien se otorga cierto grado de atencién a las Grandes Antillas y muy
particularmente a Cuba, la relacion con las Pequefas Antillas se ha matizado
por francos desequilibrios y, por lo general, tal relacién atiende a hechos
circunstanciales o a intereses particulares sin metas claramente definidas y sin
continuidad. Tal falta de coherencia aunada a la ligereza con que se atienden
los asuntos en torno a la relacion con las naciones caribefas, tiene como
consecuencia logica un cierto grado de recelo de los caribefios por los
desequilibrios en el interés que muestra México hacia las Antillas.
Por tanto, debido al indudable desconocimiento que poseemos acerca de la
subregion insular, y en especial la angléfona, asi como por la falta de
consistencia en nuestras relaciones con la misma, es de vital importancia la
indagacién en torno a su desarrollo para lograr un mayor entendimiento de su
situacion actual y por qué no, para realizar prospectivas en relacion a su devenir
historico dentro de un mundo en continua transformacion. Vale la pena sehnalar
que si bien contamos con lazos culturales, sociales, historicos y principalmente

geograficos que nos ligan al Caribe, nuestras relaciones con la regién, en



especial con los paises que integran la Comunidad del Caribe, se distancian
ciclicamente, de tal suerte que uno de los puntos cruciales de esta falta de
interaccion permanente, se encuentra en la casi total ausencia del
entendimiento de los procesos historicos y de integracion que atraviesan los
paises del Caribe insular. Es por esta razén, que hasta cierto punto se podria
considerar imperioso el impulso a estudios que traten de reflejar las condiciones
que enfrenta el Caribe angloparlante en cuanto a su integracion economica,
para que en esta medida, se intente un acercamiento mas amplio y productivo
con la regién caribefia con miras a estrechar dia a dia la relacién con dicha
zona.'”

Con el proposito de contribuir a tener un mayor conocimiento y lograr un
acercamiento a la region del Caribe, la presente investigacion plantea como
hipétesis que: la integracion econdmica regional de los paises que conforman la
Comunidad del Caribe se alcanzara al tiempo en que éstos logren definir y
concretar sus estrategias y politicas econdmicas de cooperacion intraregional no
s6lo en las areas estrictamente propias de la economia, sino también, por
decisiones politicas que los lleven a superar viejos criterios de competitividad
entre sus economias y espacios politicos, para convertirlos en espacios de
crecimiento y desarrollo nacional y regional, de tal manera que una vez

afianzada la colaboracién intraregional, ésta puede servir de soporte para una

'% Para conocer las relaciones de México con el Caribe, véanse entre otros: Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, El Caribe: nuestra tercera frontera. Memoria del | Seminario
sobre el Caribe, México, SRE, 1991. Laura Mufioz, op. cit.,, Salvador E. Morales, Relaciones
interferidas. México y el Caribe 1813-1982, México, SRE, 2002. Juan Javier Estrada Villalva,
México y el Caribe: una convivencia necesaria (factores y perspectivas), México, FCPyS-UNAM,
2003.
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participacion agil y constante en los canales del circuito econédmico comercial, lo
que no condiciona desde luego el éxito o fracaso de la iniciativa integracionista,
pero que si responde a la dinamica actual en la economia del mundo, incluso en
términos de capacidad de negociacion interna y externa para enfrentar las
vicisitudes financieras internacionales que se presenten.

Para demostrar lo anterior, al igual que para tener una mejor comprension
tedrica de lo que representa el movimiento integracionista en el Caribe insular,
la investigacion se basd en la teoria de los “regimenes internacionales” de

Robert O. Keohane y Joseph Nye. ™

Esta corriente pretende explicar las
situaciones de orden existentes en un campo concreto de actividad
internacional, siendo palpable esta situacion en la tendencia hacia la integracion
economica que viven diversas regiones, entre ellas la region caribefa. Es asi
que Keohane y Nye definen los regimenes internacionales -a grandes rasgos-
como redes de reglas, normas y procedimientos que regulan el comportamiento
y controlan los efectos entre los agentes internacionales, siendo también una
respuesta a la necesidad de una coordinacion politica, generando la conjuncién
del factor de interdependencia y la cooperacién internacional. 2

Ahora bien, en el caso de la Comunidad del Caribe se pueden distinguir

elementos que hacen compatible su proceso de integracion econémica con el

comportamiento que establece la teoria de los regimenes internacionales, esto

" Keohane Robert O., “Cooperation and international regimes”, Richard Little; Michael Smith,
Perspectives on World Politics, Inglaterra, Routledge, 1991, segunda edicion, pp. 102-114.
Goldstein Joshua S., International Relations, Washington, D.C., LONGMAN, 1999, tercera
edicion, pp. 107 —109.

'2 Para una visién mas amplia consultar Keohane Robert O., “De After Hegemony (Después de
la Hegemonia)”, J.A. Vasquez, Relaciones Internacionales. EIl pensamiento de los clasicos,
México, LIMUSA, 1994, pp. 398 — 406.
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es: se trata de un conjunto de Estados que de forma unilateral carecen de un

3 _economica- en las corrientes del comercio

alto nivel de insercion
internacional debido a que, en general, representan pequefias economias
ligadas altamente al sector externo para su desempefo, poseen dimensiones
minimas de sus mercados internos e insuficientes recursos naturales y
humanos, por lo que, para lograr elevar y mantener cierto grado de poder de
negociacion en tal esquema global, resulta pertinente construir ambientes
institucionales que se deriven de la coordinacidon de expectativas al igual que de
intereses en comun. Es en este orden de ideas que historicamente los paises
que conforman el Caribe angléfono han optado por enfrentar y, por ende, tratar
de superar sus problemas nacionales de forma conjunta y de manera tal que su
comportamiento se vea matizado por ciertos “regimenes internacionales”, es
decir; esquemas de reglas, principios y procedimientos que faciliten su
coordinacion en cuanto a negociaciones y toma de decisiones en muy diversos

campos de intereses compartidos (aunque esto no siempre se logra). 14

'* La insercion econdmica se asume como la capacidad de un pais o region para adaptarse a las
tendencias existentes en la economia internacional, de acuerdo con las fortalezas de que
disponga y que ello redunde positivamente en su desarrollo econémico y social (...) se habla
también de la imprescindible necesidad de combinar acciones de caracter interno y externo que
permitan el indispensable salto cuantitativo y cualitativo que garantice un mejoramiento
sustancial de la situacion de los paises de la region. No se trata simplemente de participar en la
economia internacional, como le sucede en la actualidad a muchos paises subdesarrollados,
basicamente como proveedores de algunos productos primarios o de ciertos servicios, que
pudieran significar ingresos, en ocasiones considerables, pero a costos practicamente
impagables en el orden econdmico, ecoldgico, politico, social e incluso ético, puesto que esto
resulta inexorable, sobre todo en el mundo de hoy. Se trata de incorporarse al mundo no como
apéndice sino como actor de significacion, en otras palabras, como regién econémica activa en
el complejo mundo de hoy. Arturo Perales Salvador, ;Es posible una mejor insercion del gran
Caribe en la economia internacional?, México, Siglo XXI, 2005, pp. 11-12.

'* Existe la teoria del institucionalismo, neoinstitucionalismo y de la toma de decisiones, que si
bien aportan algunos elementos tedricos a la investigacion (tales como las definiciones de
institucion, organizacion, 6rgano, etc., asi como la conformacion de ellos y las relaciones que se
dan entre los individuos o grupos para definir las reglas que daran cuerpo a las instituciones), no
alcanzan a explicar los esfuerzos estatales para lograr la comunién de intereses, tal cual lo
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Igualmente, en un inicio la asociacién entre los paises de la CARICOM se
justifica desde la perspectiva de permitir que la produccion conjunta pueda
beneficiarse de economias de escala y complementariedad en las actividades
productivas.

Por otro lado, el proceso integracionista en la region del Caribe angloparlante no
sélo se circunscribe al ambito de tal subregion, sino que se articulan también
proyectos para establecer vinculos con otras subregiones organizadas a su vez
a través de sistemas de reglas, es decir; a través de sus propios regimenes
internacionales. Un ejemplo de ello es la Convencion de Lomé, un acuerdo con
la Union Europea en relacidn a estrategias de desarrollo, comercio y
cooperacién funcional, que a pesar de haber expirado en 2000, en ese mismo
afio se firmo un nuevo acuerdo de asociacion en Cotonou, cuya duracion es de
20 afnos y que a partir de 2003 se iniciaron las negociaciones para suscribir los
llamados Acuerdos de Sociedad Econdmica (ASE). O bien, podemos
mencionar, dentro de la misma zona geografica, a la Asociacion de Estados del
Caribe, donde a partir de julio de 1994 se conjuntan tanto los miembros del
Caribe insular como trece Estados continentales, entre los que se encuentran
paises ya integrados a otros sistemas -México, a su vez inscrito al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Colombia y Venezuela,

5

pertenecientes a la Comunidad Andina '°, asi como las naciones de América

proponen Keohane y Nye. Véase entre otros a Keohane Robert O., “Cooperation and
international regimes”, Richard Little; Michael Smith, Perspectives on World Politics, op cit.

' La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una comunidad con personalidad juridica
internacional de cuatro paises que tienen como objetivo comun alcanzar un desarrollo integral,
mas equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, suramericana y latinoamericana. El
proceso andino de integracién se inicié con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena el 26 de
mayo de 1969. Actualmente se constituye por Bolivia, Colombia, Ecuador, y Peru y los 6rganos
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Central y Republica Dominicana, que esta adscrita al Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)-. '

Asi, a partir de los regimenes internacionales se realizara un analisis historico
de las acciones que han promovido las insulas caribefias en torno a su proceso
de integracién econdmica y de cooperacién entre 1973 y 2008.

Como ya se mencion0, esta investigacidon se propone conocer la experiencia
historica del Caribe insular en su proceso de integracion econdmica a partir del
establecimiento de politicas comunes y acuerdos de cooperacion intraregional
desde una perspectiva gubernamental.

A partir de dicho propdésito general, se desprenden algunos otros, entre ellos:

- Estudiar las diferentes iniciativas y marcos de integracion que han tenido lugar

en la CARICOM a partir de la segunda mitad del siglo XX.

e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl), aglutinando a casi 113 millones de
habitantes. Antes de 1996, era conocida como el Pacto Andino o Grupo Andino. Hay que
comentar que Venezuela formé parte de la Comunidad Andina desde su creacion en 1969 hasta
el afo 2006, cuando el presidente Hugo Chavez anuncio el retiro de Venezuela de dicha
Comunidad.

En suma, los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son promover el desarrollo
equilibrado y arménico de sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar el
crecimiento por medio de la integracion y la cooperacion econdémica y social, impulsar la
participacion en el proceso de integraciéon regional, con miras a la formacién gradual de un
mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de
sus habitantes.

'® EI Sistema de la Integracion Centroamericana fue constituido el 13 de diciembre de 1991,
mediante la suscripcion del Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa, el cual reformé la Carta de la ODECA,
suscrita en Panama el 12 de diciembre de 1962; y entré en funcionamiento formalmente el 1 de
febrero de 1993. El SICA es el marco institucional de la Integracién Regional de Centroamérica,
constituido por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama.
Posteriormente, se adhirid Belice como miembro pleno. Asimismo, participan la Republica
Dominicana como Estado Asociado; México como observador regional; China, Espafia, Chile y
Alemania, como observadores extrarregionales. Tiene por objetivo primordial el logro de la
integracion de Centroameérica, para constituirla como una regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo.
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- Conocer las relaciones intraregionales con miras a la puesta en marcha de
estrategias de integracion econdmica y cooperacion politica mas alla de las
diferencias existentes en la region.

- Identificar los elementos comunes que poseen los paises miembros de la
CARICOM que a su vez expliquen sus posibilidades de integracion.

Para alcanzar los objetivos que se pretenden, la investigacion esta estructurada
de la siguiente manera.

En el primer capitulo se aborda la integracion econdémica como un proceso en el
contexto de la globalizacion economica, de tal suerte que observaremos las
etapas caracteristicas de tal proceso, para ir comprendiendo el contexto en el
que se desarrolla el esquema de integracion econémica de la Comunidad del
Caribe. Asimismo, en este apartado particularizaremos en un esquema
denominado “regionalismo abierto” que se encuentra entrelazado a la
integracion.

El capitulo dos profundizara en el proceso de integracién econdmica que han
llevado a cabo las naciones del Caribe insular, para lo cual habra que
involucrarnos histéricamente con los diversos esquemas integracionistas de la
region del Caribe angl6fono a fin de conocer especificamente el desempefio que
tuvo la CARICOM como uno de los esfuerzos mas firmes en cuanto a los
movimientos de integracion economica en el area estudiada. Este momento de
la investigacion nos ligara entonces al nuevo perfil integracionista que se

desprende de la reconfiguracion del Tratado que dio origen a la CARICOM.

15



A partir de estos dos capitulos el presente estudio llegara a su ultima parte
donde se esbozara la nueva propuesta de integracion econémica en el Caribe
angloparlante, la denominada Economia y Mercado Unicos del Caribe.
Abordaremos a su vez los elementos que conforman este proyecto para conocer
los obstaculos que enfrenta asi como en su prospectiva.

En ultima instancia, se mencionaran las conclusiones sin pretender otorgar
juicios unicos de verdad, sino por el contrario, suponemos que toda idea que se
plasme aqui es perfectible y puede, claro esta, ser mejorada a partir de esta
primera aproximacion.

En este sentido, se puede sehalar que a pesar de los esfuerzos gestados en el
seno de la CARICOM, se requiere de una mayor voluntad politica de todos los
involucrados para no caer en la posibilidad de que, a falta de respuestas
conjuntas, coherentes y viables ante los vertiginosos cambios en el entorno
internacional, se corra el peligro de fragmentarse en una serie de nuevos grupos
subregionales, como la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO).
En todo caso, a partir de la reconfiguracion de la Comunidad en 1989, la
transformacion debi6 someterse a renovar su compromiso integrador,
incluyendo su profundizacion en cuanto a politicas econdmicas comunes asi
como las educativas y de gobierno, la aplicacion de medidas de estabilizacion y
apertura, el debilitamiento del proteccionismo estatal, el apoyo al sector privado
y a las organizaciones no gubernamentales, un renovado esfuerzo exportador, y
por supuesto, el cumplimiento efectivo de todo lo acordado poniendo en marcha

los acuerdos alcanzados a la vez que establecer mecanismos de solucion de
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controversias que aseguren su vigencia, todo esto acompafiado de una eficiente
autoridad supranacional.

En este sentido, los miembros de la CARICOM consideraron imperioso
promover el crecimiento y desarrollo de la Economia y Mercado Unicos del
Caribe a través de estrategias complementarias que promuevan la
competitividad y el auténtico libre movimiento de todos los factores de
produccion incluyendo la fuerza de trabajo, con el objeto de compensar los
desequilibrios y asimetrias entre los Estados miembros de tal sistema. Por
ende, esta tarea debe ir ligada a la eliminacién de los posibles divisionismos, ya
sea desde economicos o politicos, hasta los linguisticos o étnicos. También se
debe reforzar la cooperacion y la coordinacion no solo a nivel gubernamental,
sino también en conjunto con otros interlocutores regionales, como los
organismos no gubernamentales, los multilaterales, la iniciativa privada

(nacional y extranjera) y sin lugar a dudas, la sociedad civil.
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“La accion de un pais, en una union de paises,
sera conforme a los elementos que predominen en él,
y no podra ser distinta de ellos”.

(José Marti)

CAPITULO 1. DE LA INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL
El comercio internacional tedricamente comprende un modelo clasico
desarrollado principalmente por Adam Smith (teoria de la ventaja absoluta),
David Ricardo (teoria de la ventaja comparativa y del valor del trabajo), Gottfried
Haberler (teoria del costo de oportunidad) y John Stuart Mill (teoria de los
valores internacionales), ' en el cual, el intercambio de bienes y servicios entre

economias nacionales independientes se presenta de forma tal que las barreras

! La teoria de la ventaja absoluta (Smith) indica que, en el comercio entre dos naciones, cuando
una nacion es mas eficiente que otra (o tiene una ventaja absoluta) en la produccién de una
mercancia, pero es menos eficiente que otra nacion (o tiene una desventaja absoluta) al
producir una segunda mercancia, entonces ambas naciones pueden ganar si se especializan en
la produccién de la mercancia de su ventaja absoluta e intercambian parte de su produccion con
la otra nacidén, a cambio de la mercancia de su desventaja absoluta. Mediante este proceso se
utilizan los recursos de la manera mas eficiente y la produccién de ambas mercancias aumenta.
Este aumento en la produccién de ambas mercancias mide las ganancias de la especializacion
en la produccion disponible para ser compartida entre ambas naciones por medio del
intercambio.

Segun la ley de la ventaja comparativa (Ricardo), aun cuando una nacién es menos eficiente
que otra (o tiene una desventaja absoluta) en la produccién de ambas mercancias, queda
todavia la posibilidad de comercio mutuamente benéfico. La primera nacién debe especializarse
en la produccidn y exportacion de la mercancia en la que resulte menor su desventaja absoluta
(es decir, la de su ventaja comparativa) e importar la mercancia en la que su desventaja
absoluta sea mayor (ésta es la de su desventaja comparativa). En la teoria del valor del trabajo
(Ricardo), el valor o precio de una mercancia depende exclusivamente de la cantidad del trabajo
que incluye la produccion de la mercancia. Esto implica que el trabajo es el Unico factor de
produccion o es empleado en la misma proporcion de todas las mercancias, y que el trabajo es
homogéneo. No obstante, dado que ninguno de estos supuestos es cierto, la explicacion de la
ventaja comparativa no puede basarse en la teoria del valor del trabajo.

De acuerdo con la teoria del costo de oportunidad (Haberler), el costo de una mercancia es la
cantidad de una segunda mercancia a la que se debe renunciar para liberar los recursos
estrictamente necesarios para producir una unidad adicional de la primera mercancia. En
consecuencia, la nacion con el costo de oportunidad mas bajo en la produccion de una
mercancia tiene una ventaja comparativa en dicha mercancia (y una desventaja comparativa en
la segunda mercancia).

Finalmente, en la teoria de los valores internacionales (Mill) se hace intervenir a la demanda y
se demuestra cédmo la confrontacién de ésta y el costo de produccién, que determina las
funciones de la oferta, fija las condiciones del intercambio internacional. Dominick Salvatore,
Economia Internacional, México, Limusa Wiley, 2005, octava edicion, pp. 27-40.
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u obstaculos proteccionistas no se interpongan al libre flujo del comercio
internacional. Los clasicos, propulsores del librecambio sefalaron lo negativo
de las restricciones mercantilistas al intercambio internacional -entre ellas,
estimulo a las exportaciones, restriccion a las importaciones, estricto control
gubernamental para estimular la produccion nacional y el empleo-

Los librecambistas plantean a grandes rasgos una serie de supuestos fijos en
cuanto al primer teorema del comercio internacional: a) el intercambio se realiza
s6lo entre dos paises y dos mercancias; b) no existe el costo del transporte; c)
no existen barreras proteccionistas al comercio internacional; d) los factores de
produccion son inmoviles a nivel internacional (no asi en escala doméstica); e)
el intercambio se lleva a cabo en un mercado libre; f) las paridades cambiarias
permanecen fijas y solo varian conforme a la oferta y demanda de divisas; g) los
costos son constantes cualquiera sea el volumen de produccion.

No obstante, en la practica este modelo no ha sido totalmente satisfactorio, pues
mas alla de los argumentos a favor de la puesta en marcha de relaciones
econdmicas y comerciales sin obstaculos, casi todos los paises, por no decir
que todos, imponen algunas restricciones al libre flujo del comercio
internacional, generalmente conocidas como politicas de intercambio o
comerciales. Por ejemplo, gravamenes aduaneros, cuotas de importacion,
restricciones voluntarias de exportacion y acciones antidumping.

De igual forma, en la practica se llegan a observar aspectos negativos o de
conflicto en la integracion, entre ellos; los que se derivan de la desigual

incidencia sobre sectores econdmicos, es decir; el conflicto de la distribucidon de
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los beneficios comerciales -atribuibles al proceso- entre los paises participantes
de un marco integracionista, asi como los ajustes internos como lo es la
modificacién de las pautas de produccidon o la asignacién de recursos entre
sectores, por lo que persiste el problema de la igualdad de oportunidades para
acceder a los beneficios potenciales de la integracion.

De tal suerte, el comercio libre de trabas solo es posible al interior de cada
Estado y, en el terreno internacional, se manifiesta en el momento en que dos o
mas naciones suprimen las restricciones arancelarias y no arancelarias sobre el
flujo de bienes y servicios entre ellos. Por ello, las naciones menos favorecidas
renovaron procesos de integracion con aspiraciones de igualdad. Asi, en
tiempos recientes se ha observado un mayor interés por llevar a cabo este tipo
de procesos en los que las economias nacionales se han abierto al mercado
internacional en donde se pretende participar con condiciones factibles para el
intercambio de sus bienes, servicios e incluso del trabajo y sus capitales.

En este primer capitulo se abordara, entonces, de manera somera, lo
concerniente a lo que en forma general se denomina “integracion econémica”,
tomando en consideracién no solo su conceptualizacion, sino también las
etapas que abarca tal proceso. Ello dara pauta para posteriormente revisar el

modelo de integracion que ha seguido el Caribe insular.

1.1. ; QUE ES LA INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL?
Muchas son las enunciaciones empleadas para conceptualizar lo que la

integracion economica representa, es por ello que para tener un mejor
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entendimiento sobre lo que ésta implica, es necesario acercarnos a algunas de

sus interpretaciones.

Zorrilla y Méndez (1994) 2 mencionan que la integracién econdmica:
Es la union econdmica de varias regiones o paises que persiguen
objetivos comunes. (...) Proceso historico social mediante el cual dos o
mas naciones independientes y separadas se unen econdémicamente con
el objeto de formar un solo mercado, es decir, un mercado comun que
permita obtener beneficios econdmicos a los paises integrantes del
mismo. La forma principal de la integracion econdémica es el mercado
comun, aunque existen otras como: a) sistema de preferencias
aduanales, b) zonas de libre comercio, c) uniones aduanales, y d)
uniones economicas.

Tamames y Gallego (1998) ® destacaron que la integracién es un “proceso por el

cual se unen dos o mas elementos individuales, para formar un todo. En

macroeconomia, la tendencia es a crear mercados de gran amplitud, a través de

diversidad de mecanismos y, sobre todo, por la via de las uniones aduaneras y

las uniones econdémicas”. Destacan que “la teoria de la integracién pone de

relieve la ventaja de los grandes mercados y estudia la creacion y la desviacion

de comercio que pueden originarse con ellos”.

De forma individual, Tamames (1980) afirma que la integracién se atiende como

un proceso a través del cual dos 0 mas mercados nacionales con caracteristicas

2 Santiago Zorrilla Arena; José Silvestre Méndez, Diccionario de Economia, México, LIMUSA,
1994, p. 115.

® Ramoén Tamames; Santiago Gallego, Diccionario de Economia y Finanzas, Madrid, Espania,
Alianza Editorial, 1998, p. 370.
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propias y separadas, y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se
unen para formar un mercado comun que, de manera progresiva elimine las
barreras econdmicas entre ellos y proporcione una dimension mas idonea. Este
proceso no es fortuito ya que requiere llevar a cabo una serie de adecuaciones
en las estructuras nacionales “a fin de llegar con el minimo coste social a un
maximo de racionalidad econdmica, politica y social en el ambito que se
pretende integrar’, * y que de igual forma, esto se ubica en una temporalidad
relativamente larga en la que es ciertamente indispensable la transferencia de
parte de las soberanias nacionales para vincularse a instituciones legitimas vy
comunes de caracter supranacional. Esto implica que para lograr una
integracion economica con buenos resultados, es ciertamente necesaria una
plataforma de politica supranacional que involucre la coordinacion politica
estrecha entre los miembros.

Una de las interpretaciones mas utilizadas sobre los procesos de integraciéon es
la de Bela Balassa (1964) ° quien alude a éste como un desarrollo de
actividades y medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades
economicas de distintas naciones, y de igual forma, lo define como una
situacion de negocios u otras actividades econdmicas caracterizada por la
ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales.

Para Tugores (1994), la integracion econodmica, vista desde el ambito comercial,
supone el proceso por el cual los paises se comprometen a ir eliminando

caracteristicas o mecanismos propios que los hacen diferentes de otros, estos

* Ramon Tamames, Estructura econémica internacional, Madrid, Espana, Alianza Editorial,
1980, p. 170.
® J. D. Bela Balassa, Teoria de la integracion econémica, México, UTEHA, 1964, p. 1.
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pueden ser, por mencionar algunos, barreras comerciales o arancelarias, ciertas
limitaciones a los movimientos de factores productivos de un pais a otro, como
bien podrian ser el trabajo y el capital, politicas macroecondmicas de corte
tecnoldgico, industrial, etc., que tengan repercusiones allende las fronteras
nacionales, distintos regimenes cambiarios o la adopcion de politicas
monetarias y fiscales con efectos tanto al interior como al exterior del mismo
Estado. Y en esta misma linea, se refiere a que la eliminacion de estas
diferencias, tedricamente, daria paso a una economia integrada a nivel mundial,
no obstante, habra que tomar en cuenta que por diversas razones politicas,
economicas o bien geograficas, dicho proceso de integracion solo tiene lugar de
forma parcial, lo que contendria en si un numero reducido de paises, por lo que
seria apropiado denominar a esto como un proceso de regionalizacion,
especialmente cuando la geografia es un elemento clave en dicho proceso. °

En este sentido, el mismo autor sefala cierta diferencia con lo referente a una
integracion mas avanzada, es decir; aquella donde se afronten aspectos tanto
financieros, monetarios, cambiarios, fiscales y presupuestales, siendo temas
que politicamente se ven entrelazados con la cesion de soberania. Esto es lo
que él contempla como la Unién Econdmica y Monetaria que supondria avanzar
definitivamente en la integracion, quedando como ultimo paso la Union Politica.
Finalmente, Arturo Perales (2005) ’ concibe a la integracién econdémica

igualmente como

® Juan Tugores Ques, Economia internacional e integraciéon econémica, Espafia, MacGraw-Hill,
1994, pp. 123-153.

" Arturo Perales Salvador, ¢Es posible una mejor insercion del gran Caribe en la economia
internacional?, México, Siglo XXI, 2005, p. 136.
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...un proceso de creciente intervinculacion de las economias nacionales,
que tiene lugar a partir de la reduccién o eliminacion de los obstaculos
que impiden el desarrollo de los vinculos mutuos, con el propédsito de
obtener beneficios conjuntos en funcidén de los intereses de los agentes
economicos dominantes. Refleja las particularidades de la base
econdmica de los miembros y posee caracteristicas multifacéticas, sobre
todo en los estadios superiores, con implicaciones también politicas y
sociales.
Siendo asi que la integracion no solo se logra a través del intercambio y la
inversidon entre mercados, sino también gracias a la integracion de las
instituciones y el poder publico, teniendo como fin también formar parte del
desarrollo econdmico y social y, a la vez, sobrepasar el objetivo de la simple
creacion de comercio, puesto que la integracion deberia pensarse en todo
momento como parte sustancial del desarrollo que permita, por ende, el
incremento del bienestar de la poblacion.
Debemos hacer referencia a que si bien la integracién econdémica es el fin ultimo
de algunas naciones que pretenden intervincularse, varios son los motivos que
conllevan el interés en la misma, es decir, politicamente, se pretende que a
través del espacio integrado aumente el peso politico y el poder de negociacion
de la unién a nivel internacional para trascender mas alla de lo que podrian
lograr los Estados por separado. En esta tesitura va aparejado el aumento de
cohesion que proporcionan los firmes vinculos econdmicos. No obstante,

menciona Tugores (1994) que “en ocasiones pueden presentarse mas bien
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reticencias politicas a la integracidn, que solo los beneficios econdmicos pueden
disipar”.®

En el plano econdmico, se pretende ampliar el area de comercio, permitiendo el
acceso a las ventajas de la libertad de comercio, asi como la eficiente
asignacion de recursos entre las naciones participantes, una mayor divisién del
trabajo al igual que el aumento de la competencia, lo que redundaria en la
aceleracion de la inversion y la revitalizacion de las economias. De igual forma,
se busca acelerar el ritmo de crecimiento y bienestar social al mismo tiempo que
asegurar el desarrollo social y cultural de una manera conjunta y de forma tal
que se aborde la equidad sustentable y que se refuercen las identidades propias
de cada sociedad participante. °

Asi entonces, para el caso de América Latina y el Caribe, Alzugaray (1999)
sostiene que los objetivos buscados solo se alcanzaran si el planteamiento es
tratado por paises individuales y sometidos a planes regionales, tomando a

consideracion estrategias en cuatro dimensiones: '

1) Politica: los esquemas integracionistas deben demandar tres objetivos, el
afianzamiento de la independencia frente a la hegemonia
estadounidense, la creacion de instituciones que promuevan los planes
de integracion y la aceptacion de la participacion de la sociedad civil

regional.

® Ibid, p.124

° Carlos Alzugaray, “El regionalismo en América Latina y el Caribe. En la encrucijdada: Las
estrategias contrastantes de la integracion regional”’, Revista Pensamiento Propio, Afio 4
Numero 10, julio-diciembre 1999, Managua, Nicaragua, Nueva Epoca, p. 65.

"% fbidem.
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2) Econodmica: impulsar la correcta division internacional del trabajo y con
ésta la complementariedad, el alcance de niveles adecuados de
crecimiento sustentable, acceso a nuevas tecnologias de produccion y el
impulso de flujos de inversion extranjera siempre y cuando contribuya al
desarrollo y la estabilizacién econémica.

3) Social: requisitos indispensables son el fortalecimiento de la igualdad y la
reduccion de la pobreza, lo que redundaria en bajos niveles de
marginacion y exclusion.

4) Cultural: resguardar las identidades locales y nacionales dentro de
espectros mas amplios permitiendo asi un proceso de transculturacion
sin efectos de pérdida de valores individuales. Esto implicaria que con el
tiempo, todos los ciudadanos tuvieran tanto lealtad nacional como a nivel

regional.

Robert Erbes, citado por Cevallos (1968), "' precisa que el término integracién
deberia reservarse a operaciones estructurales de nuevos enlaces socio-
economicos relativamente simultaneos, pero ligados y complementarios que
traten tanto de establecer como de mejorar las relaciones de orden econémico
que hagan fluir el intercambio de productos, factores e informaciones entre los
involucrados, pero no so6lo ello, sino hacer progresivamente compatibles y

convergentes los proyectos economicos individuales de los miembros del

" Véase Gonzalo Cevallos, La integracién econémica de la América Latina, México, FCE, 1968,
pp. 55-57.
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conjunto para llegar a un éptimo adecuado a las necesidades del grupo en base
a decisiones consensuales.

Vale la pena aclarar que mas alla de los objetivos individuales y que en conjunto
posean las naciones dispuestas a conformarse dentro de sistemas de

12

integracion, Ledesma (1997) sugiere una serie de requisitos a tomar en

cuenta:

* Culturales: donde se hace patente la ineludible vecindad geografica asi
como cierta unidad del nivel cultural de los mercados involucrados.

* Politicos: referidos a la necesaria afinidad basica en los regimenes de los
Estados comprendidos.

* Econdmicos: es decir, que existan similares sistemas de transporte,

comunicacion y grados de desarrollo.

En esta tesitura, no solo se establecen requisitos, sino también, se emplean
ciertos instrumentos para que el desenvolvimiento de tal integracién econémica
se lleve a cabo con mayor facilidad, y estos seran en materia aduanera, juridico-

economica o bien institucional. '

Aduaneros: son los empleados con el fin de otorgar mayor o menor
grado de circulacion a los factores de la produccion, lograndolo a través

de la disminucién o eliminacion de los derechos aduaneros. Tal

'2 Carlos A. Ledesma, Nuevos principios de comercio internacional, Buenos Aires, Argentina,
Macchi, 1997, p. 39.
' ibidem.
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disminucién puede repercutir en todos los productos (global) o sélo en
una parte de ellos (selectiva), ya sea con proporciones aplicables por
igual a todos los productos (lineal) o con distintos porcentajes (no lineal).
Esta disminucion en cuanto a los derechos aduaneros se puede
presentar por etapas (programada) o en cualquier momento (no
programada), ya sea a todos los bienes (universales) o por cierta
seleccion de productos (no universales).

Juridico-econdmicos: otorgan un grado mayor de libertad a la circulacién
de los intercambios de productos al igual que una armonizacion de las
politicas econdmicas y sectoriales, en el caso de las leyes laborales,
sociales, fiscales, economicas, financieras o de politica comercial
regional.

Institucionales: se pretende la intervencion de distintos érganos, ya sean
gubernamentales o comunitarios. Los primeros hacen referencia a que
cada Estado cuenta con un miembro que le represente ante las
decisiones tomadas por unanimidad; los segundos se forman por
funcionarios no dependientes de ningun Estado miembro, lo que permite
que actuen tomando en cuenta el interés supranacional o comun que

dicte la normativa juridica obligatoria para todos los miembros.

Ahora bien, una clasificacidn mas se puede realizar en virtud de la aplicacién

geografica del marco de integracion, esto es, fronteriza, implicando una frontera

comun entre los Estados; bilateral, en el momento en que se conjugan dos
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naciones; subregional, cuando la integracion toma en cuenta varios paises
geograficamente vinculados; o regional, en tanto que, partiendo de la anterior
descripcion, se adhieran terceros miembros.

Y por ultimo, las actividades comprendidas también juegan un papel importante,
subdividiéndose en actividades sectoriales, limitadas a un solo sector de paises
particularmente productores de cierto bien o servicio; intersectorial, que une a
dos o0 mas sectores de la actividad productiva; o bien, global, aquella que

agrupa a todos los sectores.

1.2. ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

Cada autor que habla acerca del concepto de integracion economica y sus
implicaciones, suele tener un punto de vista en cuanto al numero de niveles de
tal proceso o bien, inclinarse por ciertas etapas que ya han sido preestablecidas
por otros tratadistas. Por ejemplo, Tamames (1980), Schettino (1995), Ledesma
(1997), Berumen (2002) y Salvatore (2005), coinciden en que el estadio inicial
de la integracion economica es un acuerdo o sistema de preferencias aduaneras
que a grandes rasgos se refiere a que dos 0 mas naciones se conceden entre si
una serie de preferencias como la reduccion de aranceles u otras formas de
proteccion, no siendo extensibles a terceros paises que no formen parte del
acuerdo.

No obstante, este sistema no puede ser aceptado como el primer nivel de la
integracion, ya que no implica, per se, una union de largo alcance, ni en

cuestion tiempo ni en cuestion de sectores de la economia, sélo entonces,
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puede ser tomado como un antecedente para la integracion como tal, cualquiera
gue sea su nivel.

Ahora bien, se puede observar cierta unanimidad en torno a cuatro grados de
integracion econdmica, siendo éstos el area o zona de libre comercio, la union
aduanera, el mercado comun y finalmente la unién econdémica y monetaria que
representaria la plenitud de la integracion. Aqui vale la pena aclarar dos
situaciones mas; la primera es que a éstas cuatro categorias basicas algunos
estudiosos han agregado o en todo caso dividido algunos niveles; la segunda
cuestion es que, a pesar de ser etapas en las que interviene un mayor o menor
grado de profundizacidn, no necesariamente tienen que ser elementos
consecutivos o secuenciales, y si bien esto tiende a suceder, tampoco es
requisito indispensable para que se promueva el mayor alcance del proceso de
integracion econémica.

En este ambito, se mencionaran adelante las caracteristicas propias de cada

uno de los esquemas de integracion.

> Area de Libre Comercio. También llamada Zona de Libre Comercio, es el
esquema mas relajado y menos intenso de integracion mediante el cual
dos o mas paises, de comun acuerdo y de manera paulatina, suprimen
total o parcialmente los derechos de aduana (aranceles) y las
restricciones (permisos previos, cuotas, etc.), a fin de que los bienes y
servicios de cualquiera de los paises firmantes, puedan circular

libremente en cualquiera de los demas paises signatarios, no obstante,
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mantienen su propio sistema aduanero y comercial frente a terceros
paises.
Es generalmente a través de la suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) que esta modalidad entra en vigor al tiempo en que los
productos que cuenten con certificado de origen de cualquiera de los
miembros pueden circular libres de gravamenes en otras naciones
participes del TLC. Se dice que el objetivo de la creacidén de una zona de
libre comercio es aprovechar las ventajas de la “economia de escala”, y
por ende, aumentar la dimensién y productividad de las empresas
existentes en el area. Sefiala Tamames (1980) ' que:
...€l area de libre comercio es una formacion poco estable que, por
la fuerza de los hechos, deriva en una uniéon aduanera o bien,
tiende a desaparecer, siendo asi que de cualquier forma, la
formacion de zonas de libre comercio sélo es posible entre paises
que se encuentren en un grado de desarrollo alto y homogéneo, ya
que entre los paises menos desarrollados, este tipo de integracién
no puede tener sino un caracter meramente transitorio.

» Union Aduanera. Representa un paso adelante en la escala de
integracion economica en comparacion con la zona de libre comercio, ya
que en este caso, los Estados signatarios ademas de permitir la libre
circulacién de los bienes producidos dentro de ellos, suprimen inmediata
o gradualmente las barreras arancelarias y comerciales, lo cual toma el

nombre de “desarme arancelario y comercial”. De igual forma, la

'Y Ramén Tamames, op. cit., pp. 175-176.
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diferenciacién con respecto al estadio anterior se establece con la puesta
en marcha de un arancel externo comun (AEC) en torno a todos los
miembros de la union, lo cual implica que, al menos en el terreno
arancelario y comercial, la unién aduanera actuara como una unidad
frente al resto del mundo, ya que cualquier pais no signatario que desee
vender en los paises firmantes, esta sujeto al mismo tipo y monto de
gravamen.

De esta manera, la unién aduanera exige la armonizacién de politicas
fiscales, de transporte, de circulacion, de mercadeo, entre otras, lo que
redunda en que el efecto de estas politicas econdmicas sea mucho mas
considerable que el generado por la aplicacion de un acuerdo de libre
comercio.

Mercado Comun. A las particularidades del area de libre comercio y la
unién aduanera se agrega el elemento consistente en la eliminacidon de
todas las barreras que impidan la libre circulacién de los factores de
produccion -bienes, servicios, capital y trabajo-.

En este orden, el mercado comun obliga a los Estados a homologar
politicas nacionales mas contundentemente con el objeto de reducir al
minimo las disparidades y la discriminacion asi como también, orilla a la
creacion de los primeros organismos de caracter supranacional por lo
que los Estados miembros comienzan a ceder parte de su soberania

econdmica a organismos que se encuentran por encima de ellos.
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» Unién Econdmica y Monetaria. Una vez que un mercado comun se
establece en forma plena, se llega al borde de la ultima etapa de la
integracion economica que es la union econOmica y monetaria, sin
embargo, dar este paso involucra una soélida voluntad politica. El objetivo
de este estadio es la armonizacién de politicas de los paises miembros
para aprovechar eficaz y equitativamente el nuevo espacio econémico
creado por la integracion.

Dentro de las politicas a armonizar se encuentran: a) econémicas, que
contienen a las financieras y de inversiones; monetarias y de pagos; de
comercio exterior y relaciones comerciales; fiscales; de desarrollo
industrial y agricola, etc., b) socio-laborales, que incluyen la conjuncion
de legislaciones laborales y de seguridad social; politicas migratorias, de
vivienda, salud, etc., y c) educativas y culturales, que comprenden
politicas educacionales, de formacién técnica y profesional; de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, etc.
Es entonces que la unificacion de criterios, asi como la adopcion de una
moneda unica, impone de pleno la cesion de soberania que culmina con
la adopcion de formas politicas con instituciones de confederalizacion o
integracion politica cuyas decisiones son obligatorias para todos las
naciones miembros y se toman en funcion de los intereses de la nueva
region y no de cada pais. Asi pues,

la creacion de una sola autoridad monetaria y fiscal con jurisdiccion

en dos 0 mas paises implica que todas las demas relaciones
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econdmicas se sometan a control de una sola autoridad central, de
modo que las economias nacionales independientes se conviertan
en una unica entidad economica. Ademas, la unificacion
economica llevada a este punto implica fuertemente la unificacién
politica, porque es dificil concebir que la soberania nacional
politica pudiera mantenerse en ausencia de una independencia

nacional monetaria y fiscal. °

1.3. EL REGIONALISMO ABIERTO; LA EXPERIENCIA CARIBENA

En la década de 1990 los paises del Caribe comenzaron a profundizar reformas
economicas y sociales orientadas a abrir la economia para aprovechar las
oportunidades del comercio internacional y hacer frente a los problemas
derivados de la creciente liberalizacién de la economia mundial. En este sentido,
el régimen comercial en la region del Caribe insular registr6 modificaciones de
acuerdo con la voluntad de remplazar las politicas de orientacion “hacia adentro”
por otras de “regionalismo abierto”. “Esto no soélo supuso diversificar los vinculos
comerciales extrarregionales, sino también, lo que es mas importante,
profundizar y perfeccionar el régimen y las instituciones de integracion
intrarregional (...). La respuesta del Caribe tenia por objeto garantizar y proteger
el acceso de la subregion a los mercados, ante el proceso de globalizacién.” '

En este orden, es importante aclarar que dicho esquema de regionalismo

abierto fue una propuesta de la Comision Econdmica Para América Latina

'> Delbert A. Snider, Introduccioén a la Economia Internacional, México, UTEHA, 1983, p. 267.
'® José Antonio Ocampo; Juan Martin, et. al., América Latina y el Caribe en la era global,
Colombia, ALFAOMEGA-CEPAL, 2004, p. 341.

34



(CEPAL) que a continuacion se abordara para tener una mejor idea acerca de
éste planteamiento.
En 1994 la CEPAL difundi6 en América Latina y el Caribe la nocidén de un
‘regionalismo abierto” que caracterizaria la tendencia presente al final de la
Ronda Uruguay, ' en la que “se combinaba la dindmica de los esquemas de
integracion subregionales con la apertura unilateral y el movimiento hacia la
integracion hemisférica y con otras regiones y paises del mundo”. '® Siendo asi,
el regionalismo abierto se definia entonces como:
Proceso que surge al conciliar (...) la interdependencia nacida de
acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada
basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion
comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo abierto es

que las politicas explicitas de integracion sean compatibles con las

' Desde la creacion del Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) en 1948, su Secretaria General convocé una serie de rondas de negociaciones que
permitirian acuerdos “plurilaterales”, es decir; de participacion voluntaria, que permitieron
importantes reducciones arancelarias. En este marco, se llevé a cabo la Ronda Uruguay a partir
de septiembre de 1986 hasta abril de 1994 con la participacion de 125 paises. En ésta se
abarcaron practicamente todas las cuestiones de politica comercial pendientes para hacer
extensivo el sistema de comercio a varias esferas nuevas, asi, se negociaron temas referidos a
productos industriales o agricolas, textiles, servicios financieros, problemas de la propiedad
intelectual y movimientos de capital; abarcé la casi totalidad del comercio, incluyendo productos
biologicos novedosos, software, hasta tratamientos médicos del SIDA, de igual forma, todos los
articulos del GATT original se someterian a revision. La Ronda Uruguay fue la génesis de la
mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la misma creacion del GATT.
Finalmente, el 15 de abril de 1994, los Ministros de la mayoria de las naciones participantes
firmaron el Acuerdo en una reunién celebrada en Marruecos. En el transcurso de esos siete
afos de negociaciones se avanzd en aspectos clave como los servicios y la propiedad
intelectual, llegando hasta la propia creacion de la OMC. Para mas detalles consultar el sitio
web de la OMC: S/autor, Entender la OMC: Informacion basica. La Ronda Uruguay [en linea],
Ginebra, Suiza, OMC, Direccion URL: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s
[tif_s/facts_s.htm

" Ibid., p. 123.
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politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complementen. *°
Por ende, se trata de un cambio en materia de desarrollo e integracion a partir
del cual ya no se considera a los mercados nacionales como los unicos soportes
del crecimiento, incluso si se les unifica a través de la eliminacion de aranceles y
otras restricciones al comercio, de modo tal que esta estrategia permitiria que
los paises de la misma region pudieran fortalecer su relacion economica
reciproca, mejorar conjuntamente su insercidbn en la economia mundial y
protegerse de eventuales escenarios internacionales en cierto modo
desfavorables, elementos que, junto con la cercania geografica y la afinidad
cultural, clarifican la diferencia entre el regionalismo abierto y la simple apertura
y promocién comercial.
En este tenor, el regionalismo abierto -como marco para abordar la integracion-
entrafia compromisos con ciertas particularidades, entre ellas,
...que contribuyan a una reduccion gradual de la discriminacion
intrarregional, a la estabilizacion macroeconémica en cada pais, al
establecimiento de mecanismos adecuados de pago y de facilitacion del
comercio, a la construccion de infraestructura y a la armonizacion o
aplicacion no discriminatoria de normas comerciales, regulaciones
internas y estandares. Ademas, la reduccion de los costos de

transaccion y la discriminacion al interior de la region podria reforzarse

' CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracién econémica al
servicio de la transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, UN-CEPAL, 1994, p.
12.
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con arreglos o politicas sectoriales que aprovecharan, a su vez, los

efectos sinérgicos de la integracién. %°

Ahora bien, hablar de regionalismo abierto involucra tomar en cuenta que los

acuerdos de integracion deben cumplir con varias exigencias para ser

coherentes con dicha estrategia; asi, Fuentes traduce estos requerimientos en

tres puntos: %’

Los que corresponden a la estabilizacion. Supone que la suscripcion entre
paises ayuda a lograr la estabilizacion de sus economias al fortalecer
instituciones regionales que aporten financiamiento a la balanza de pagos
a fin de minimizar las posibilidades de desequilibrios macroeconémicos.

Los referentes al régimen comercial. Conlleva el destacar que el régimen
sea abierto mediante la liberalizacion amplia de mercados en cuanto a
sectores, que incluya bienes y servicios y que establezca escasas
excepciones, sin excluir los periodos de transicidon necesarios para el
ajuste gradual. Asimismo, incluye una liberalizacion amplia de mercados en
términos de paises, lo que denota la formulacion de acuerdos con
condiciones de adhesion flexibles para nuevos miembros, especialmente
aquellos socios comerciales naturales. Dichos acuerdos deben regirse por
normas estables y transparentes, de manera que los acuerdos sean

garantes de que no habra eventuales riesgos respecto del acceso al

20 jp:

Ibid, p. 13.
2" Juan Alberto Fuentes R., El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, México, SRE,
1994, pp. 53-54.
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mercado ampliado, y para que asi suceda, se debe contar con normas
nitidas y precisas sobre origen, salvaguardias, derechos compensatorios y
resolucién de controversias. En consecuencia, con la liberalizacion amplia
de mercados en términos de sectores y paises, se alentara la expansion de
la inversion, la incorporacion de progreso técnico y el aprovechamiento de
economias de escala.

[ll. Aquellos que son complementarios. Donde cabria eliminar o armonizar los
arreglos institucionales, normas y regulaciones; facilitar la convertibilidad
de las monedas; elaborar convenios de pago apropiados; construir
infraestructura, entre otros, con la finalidad de minimizar las trabas o costos
de transaccién dentro de los paises y entre ellos mismos, ya que, ademas
de las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias, aumentan los
costos de los proveedores regionales y obstaculizan el intercambio
reciproco.

Como se ha estudiado hasta ahora, la integracién econdémica a grandes rasgos,
es un proceso por medio del cual dos 0 mas entidades -Estados, en el caso que
nos ocupa- se unen, econodmica y comercialmente con el fin de conformar un
mercado comun en el cual se eliminen paulatinamente las barreras econémicas
entre ellas, asi como otros aspectos que obstaculizan su intervinculacion, todo
lo anterior teniendo como objetivo el contar con un mayor crecimiento y
desarrollo que derive del poder conjunto de negociacion y del aumento de

cohesidén en cuanto a la toma de decisiones para el beneficio comun.
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Asimismo, se ha observado que la integracion econdmica es un proceso arduo y
carente de implementacion inmediata debido a que, para que exista la
integracion en pleno, habra que superar diversos niveles o etapas con las
cuales se eliminen paulatinamente los obstaculos a la integracion.

En este marco, la region insular caribefia ha optado por la via de la integracion
economica con el fin de afrontar las vicisitudes de un esquema internacional
dentro del cual pueden obtener mayores beneficios de los intercambios
economicos y comerciales de forma conjunta, en lugar de seguir participando
como naciones aisladas entre si mismas. Por ende, los Estados que forman
parte del Caribe angl6fono han adoptado dinamicas de integracion a lo largo de
varias décadas, siendo asi que, con las bases que nos ha otorgado este primer
apartado de la presente investigacion, comenzaremos a abordar lo que compete
al proceso historico de integracion econémica por el que se ha conducido la
region insular caribefia.

Demos paso asi al estudio de los esquemas de integracion a través de los
cuales se ha desenvuelto la Comunidad del Caribe a partir de 1942, tomando en
consideracion tanto la etapa colonial como la postcolonial por las que ha

atravesado esta comunidad de naciones.
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"No podra lograrse una integracion real entre las naciones (...) sin un
conocimiento profundo del otro, de su cultura y de su vision de mundo.
Romper los prejuicios entre naciones, comprender nuestra historia y acercar
nuestras culturas, conocerse en suma, es un camino inescapable hacia la
integracion”

(D. Carlos D. Mesa Gisbert, Ex-Presidente de Bolivia)

CAPITULO 2. EL PROCESO DE LA INTEGRACION ECONOMICA DE LA

CARICOM

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION
EN EL CARIBE; DE LA COMISION ANGLO-AMERICANA DEL CARIBE A LA
CARIFTA

En 1942 Estados Unidos y Gran Bretana acordaron establecer la Comision

Anglo-Americana del Caribe,

instrumento colonial centrado en la defensa y el
mantenimiento del statu quo en la regién insular, lo que implica que dicha
Comisién fue creada con el proposito de fortalecer la cooperacion econdmica y
social entre EE.UU. y sus posesiones territoriales y bases militares en el area
asi como las del Reino Unido y sus colonias britanicas en el Caribe. En su
agenda de accion se hallaba:

...la necesidad de confrontar los problemas de una forma mas regional

que local; una postura de desarrollo econémico en contra del

monocultivo; la necesidad de crear facilidades pesqueras; la necesidad

de aumentar el nivel cultural y cambiar los sistemas de educacion; el

mejoramiento de las condiciones sanitarias y del transporte, y la

! Anglo-American Caribbean Comision, AACC.
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necesidad de un aprovechamiento racional e inteligente de las

posibilidades del turismo.
Posteriormente, en 1945, la AACC se reordend con la invitacion de
participacion a Francia y Holanda, dos potencias coloniales con intereses
especificos en el Caribe, ya que Francia poseia las islas de Guadalupe y
Martinica -denominadas también territorios de ultramar y que contaban con
mecanismos de corresponsabilidad entre la administracion local electa y la
autoridad metropolitana-, y las colonias holandesas eran Aruba, Curazao,
Bonaire, Saint Eustatius, Saba y Saint Martin -que tenian una amplia autonomia
interna-. De tal suerte, entre 1945 y 1961 tuvo lugar la “Comision de los Cuatro
Poderes”, con sede en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, con el propdsito de
enfrentar con criterio regional los problemas de cooperacion en el Caribe insular
al igual que seguir protegiendo sus intereses coloniales. Con esta nueva
Comisidon se impulsé la atraccion de inversion extranjera, la construccién de
fabricas e infraestructura que favoreciera a éstas mismas, la instauracion de
beneficios fiscales y arancelarios sobre el capital, incremento de las ganancias,
de los ingresos, de las importaciones y las exportaciones a favor del capital
inversionista extranjero.
No obstante, aunque la Comision se mantuvo vigente hasta 1961, ya desde
1956 Estados Unidos habia propuesto a los restantes gobiernos que componian
la Comision (Gran Bretafia, Francia y Holanda), la conveniencia de reorganizarla

bajo otro nombre debido a las necesidades del nuevo entorno cercano a la

% David Lewis, “Cooperacion intrarregional e integracion econémica en el Caribe”, Jacome
Francine, et. al., Diversidad cultural y tensiéon regional, Caracas, Instituto Venezolano de
Estudios Sociales y Paliticos, 1993, p. 40.
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descolonizacion. °

Asi, en una sesion de la Conferencia de las Indias
Occidentales celebrada en Santo Tomas durante julio y agosto de 1959, fue
delineado el plan de la Organizacion del Caribe, misma que seria la sucesora de
la Comision de los Cuatro Poderes, y que desaparecio en septiembre de 1961
dando paso a un nuevo organismo de indole neocolonial, esto en otras
palabras, debido a que las metropolis seguian disefiando las pautas bajo las
cuales se regiria su relacion con las colonias caribefas.

En este sentido, se abrié el camino a la denominada Organizacion del Caribe,
con sede en Puerto Rico -pais que contaba desde 1952 con la condicion de
Estado Libre Asociado con los Estados Unidos-. Si bien, la Organizacion fue
formalmente establecida por un acuerdo firmado en Washington el 21 de junio
de 1960, oficialmente fue inaugurada el 6 de septiembre de 1961. La
Organizacion del Caribe estuvo integrada por representantes de Francia, Gran
Bretana, Holanda, Estados Unidos, los departamentos de Guyana francesa,

Guadalupe y Martinica, las Antillas Holandesas, Surinam, Bahamas, Guayana

britanica y Honduras britanica (hoy Belice), Islas Virgenes Americanas y

% El contexto en el cual emergio una nueva politica que incluia la creacién de una Federacién de
Colonias, el otorgamiento de concesiones constitucionales para las colonias y, en el ultimo de
los casos, la politica de descolonizacion total por parte del Imperio Britanico fue marcado por el
posible debilitamiento tras la 22 Guerra Mundial, las demandas nacionalistas de la poblacion de
varias partes del Imperio y la presiéon por parte del Gobierno de Estados Unidos para
descolonizar, asi como la decisién de conceder una nueva constitucion a Jamaica.

Era considerado por los lideres populares en las colonias caribefias que, a pesar de que el
Gobierno Britanico estaba renuente a conceder un gobierno propio a las colonias, una
Federacion de Colonias Britanicas en el area podria ser una entidad politica a la que, si la
demanda fuera suficientemente fuerte, el “status de dominio” podria ser otorgado a las islas. Por
su parte, desde el punto de vista del Gobierno Britanico, lo atractivo de la idea de una federacion
era que podria hacer posible las economias administrativas asi como tener en el area caribefa
un control total y facil de mantener. Ver mas en Richard Hart, From Occupation to
Independence. A Short History of the Peoples of the English — Speaking Caribbean Region,
Inglaterra, Pluto Press, 1998, p. 145.

42



Britanicas, por el conjunto de la Federacion de las Indias Occidentales hasta
1962 y por Puerto Rico.

De acuerdo a su Estatuto, las funciones y propdsitos de la Organizacion eran las
materias sociales, culturales y econdmicas, en particular los temas de
agricultura, comunicaciones, educacion, pesca, salud, vivienda, industria,
trabajo, musica y arte, bienestar social y comercio. No obstante, el trabajo de la
Organizacion del Caribe presentd muy pocas variaciones en los obijetivos,
métodos y formas propias de la antigua Comision de los Cuatro Poderes. La
unica diferencia de peso estuvo referida a que en los marcos de la nueva
Organizacion, los delegados provenian de territorios caribefios mas que de los
paises metropolitanos. Por lo demas, prevalecié el enfoque colonialista e
imperialista de los anteriores esquemas.

Una de las politicas de la Organizacion del Caribe fue crear en la region las
condiciones mas favorables a la inversidn extranjera, de tal suerte que comenzo
a fluir en gran escala la ayuda proveniente de EE.UU. y de otras potencias
imperiales. Los fondos de la inversion extranjera se emplearon basicamente en
la modernizacion de la infraestructura e instalaciones administrativas. No
obstante, dada su imposibilidad para cambiar o siquiera mejorar la situacion del
area, y debido en gran medida por tratarse nuevamente de un esquema de
indole neocolonial, la Organizacion estaba condenada al fracaso, el cual fue
acelerado por factores como la disolucion de la Federacion de las Indias
Occidentales (que para 1964 tendrian solo el caracter de “observadores

especiales”), la independencia de Jamaica y Trinidad y Tobago en 1962, el
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nuevo papel de Bahamas y Honduras Britanica (Belice) como “miembros
prospectivos”, la notificacion de retiro de Guyana, Suriname y Puerto Rico, asi
como el incremento de la creacion de condiciones favorables a la inversion
extranjera proveniente tanto de Estados Unidos como de las otras potencias
imperialistas con intereses en el area, tanto asi que los mayormente
beneficiados eran los inversionistas extranjeros

Ante la mencionada situacion por la que atravesaba la Organizacion, y sirviendo
de portavoz de los intereses estadounidenses, el Gobierno de Puerto Rico
aprovecho la celebracion de la V Reunion del Consejo del Caribe celebrada en
Curazao a finales de 1974, para proponer la abolicion de la Organizacion.
Finalmente, en 1975 el Secretario de la Organizacién del Caribe decidi6é cesar
oficialmente las actividades de la misma, la cual moriria sin alcanzar el objetivo
de crear lazos intrarregionales de integracion, lo cual puede explicarse también
debido a que nuevamente esta iniciativa, al igual que las anteriores, partia de
los intereses metropolitanos y no de las naciones caribefias. Otro de los
elementos que bien pudieron haber colaborado para la disolucion de la
Organizacion del Caribe fue la iniciativa impulsada por Gran Bretafa en torno a
su pretension de integrar de manera independiente a sus posesiones caribefias
a través de una Federacién. La idea de establecer una unién federada de las
regiones que componen las llamadas Indias Occidentales, respondié por tanto al
interés del Reino Unido de la Gran Bretafa para facilitar sus relaciones con las
Islas Occidentales en términos de favorecer su desarrollo econdmico y

garantizar su estabilidad politica, por lo que el 3 de enero de 1958 se creo la
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“Federacion de las Indias Occidentales” que concentraba a Anguila, Antigua,
Barbados, Dominica, Granada, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Neuvis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago, y nuevamente
la capital se situé en Puerto Espana.

El objetivo principal de la Federacion de las Indias Occidentales era establecer
una unidn aduanera * para lo cual se tendria que crear un mercado interno
amplio para productos locales, establecer una politica comercial comun y
mantener un arancel Unico que promoviera la proteccién para las industrias
locales. Mientras tanto, las ventajas esperadas eran ampliar el mercado, lo que
seria un incentivo para los inversionistas estadounidenses asi como facilitar la
introduccion masiva del capital extranjero a través de la existencia de una sola
legislacion, una moneda y un gobierno unicos al igual que una sola politica de
incentivos a la inversion. A pesar de los objetivos perseguidos, la Federacion
enfrentd6 multiples problemas que presentaban el conjunto de las islas:
agriculturas tradicionales mutuamente competitivas, vias de comunicacion
escasas y defectuosas entre las islas, desempleo general y problemas
migratorios, entre otros.

Sin embargo, poco a poco la Federacion de las Indias Occidentales comenzé a
carecer del apoyo de los gobiernos nacionales para fomentar el desarrollo de

iniciativas individuales en cada isla, al mismo tiempo que se hicieron patentes

* Segun la definicion del GATT, una unién aduanera debe satisfacer la eliminacién sustancial de
todas las tarifas y otras formas de restriccion al comercio entre los paises participantes, y
también debe satisfacer el establecimiento de tarifas uniformes y otros reglamentos relativos al
comercio exterior, en relacion con las economias que no son participantes de la unién. Sitio web
de la OMC: s/autor, Entender la OMC: Informacién basica. La Ronda Uruguay [en linea],
Ginebra, Suiza, OMC, Direccion URL: http://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis_s/fact5_s.htm
Véase también el Capitulo 1 de esta misma Tesis. P. 13 — 14.
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ciertas diferencias en cuanto a politicas fiscales, monetarias y hasta de
migracion, y ante estas situaciones la meta de la union aduanera no pudo llegar
a buen término.

Asimismo, en mayo de 1961 la Federacion llevd a cabo en Londres una
Conferencia de Representantes del Gobierno Federal y de los Gobiernos
Caribefios, en un intento por llegar a un acuerdo que otorgara el status de
dominio para las islas miembros de la Federacién, no obstante, la Conferencia
termind sin éxitos. Por su parte, la delegacion de Trinidad y Tobago declar6 que
no era deseable aceptar la propuesta de la distribucién de poderes entre el
Gobierno Federal y el Gobierno Insular. En este tenor, en septiembre del mismo
afo, Jamaica, a través de un referéndum, decidi®¢ que no continuaria
perteneciendo a la Federacion, de modo tal que buscaria lograr su
independencia, y cuando esto ocurrid, el Gobierno Britanico acorddé que la
Federacion de las Indias Occidentales no podia continuar, por lo que fue
disuelta por acuerdo en 1962. °

Por tanto, el elemento politico tuvo un gran peso para el fracaso de la
Federacion, y en este orden, después de haber manifestado su intencion de
desligarse de la Federacion, Jamaica consiguio independizarse el 6 de agosto
de ese mismo afo y fue secundada por Trinidad y Tobago que se independiz6
dias después, el 31 de agosto de 1962. ® Ambas islas fueron seguidas por
Barbados en 1965 y Guyana Britanica en 1966. De esta suerte, el futuro de la

Federacion quedd establecido. Las restantes 7 islas obtuvieron el status de

® Richard Hart, op. cit, p. 150.
® Para 1959 el control gubernamental interno total ya habia sido concedido para Jamaica,
seguido por concesiones similares para Trinidad y Tobago y Guyana Britanica en 1961.
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Estados asociados de Gran Bretafia y formaron en 1966 la “Federacién del
Caribe Oriental”, seguido en 1968 de la creacion del Mercado Comun del Caribe
Oriental. ’

Asi, con la conclusién de estos intentos, se planted la necesidad de proceder
con la integracién econdmica antes de pretender dar paso a cualquier tipo de
asociacion politica, siendo asi que en estos términos, fue en 1965 cuando
Guyana inicia las negociaciones para la formacion de la “Asociacién de Libre
Comercio del Caribe”, ® que entra en funciones con el Acuerdo de Dickenson
Bay a partir de mayo de 1968 y cuyos miembros fueron Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San
Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y
Tobago.

CARIFTA representd el primer intento de integracion regional basada en los
factores internos y sin dar prioridad a los externos, debido a que se priorizaba la
realidad de la vulnerabilidad y la pequefiez de las economias de la region, por lo
que se debia atender a la cooperaciéon y a la integracion economica y no
necesariamente a la integracion politica, de tal suerte que el objetivo principal de
CARIFTA era fomentar la expansion y diversificacion del comercio bajo la
premisa de que ésto estimularia el desarrollo balanceado y progresivo de los
miembros. Para lograr este fin, se crearia un area de libre comercio con un
arancel comun, una politica de incentivos industriales y trato preferencial para

nuevas industrias, asi como disposiciones ejecutivas que establecerian que los

" Eastern Caribbean Common Market, ECCM.
8 Caribbean Free Trade Association, CARIFTA.
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paises miembros deberian abastecerse en el area antes de importar bienes de
otras naciones y que establecian precios, mercados y tarifas preferenciales a
determinados productos de los mercados internos.

CARIFTA logré aumentar el comercio intrarregional, aunque éste evidentemente
favorecido en mayor mediada a las islas mas desarrolladas, es decir; Jamaica,
Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago, y por ende, esta situacion devino en un
marcado desbalance comercial, haciendo patente la incapacidad de desarrollar
la competitividad regional e interegional. La nueva légica que surgié de este
gran esfuerzo de CARIFTA, se manifest6 en que “si se quiere evitar la
fragmentacion y desintegracion economica, es necesario formar una
organizacion econdémica y politica nueva que controle los aspectos cruciales de
la politica economica exterior (comercio, industria, propiedad en manos
extranjeras, ayuda técnica y econdmica, etc.) en una unidad central en donde
los demas asuntos quedarian transferidos a los paises miembros”. °

En consecuencia, en la octava Conferencia de Jefes de Gobierno de la
CARIFTA, celebrada en Georgetown, Guyana, en abril de 1973, se tomd la
decision de que CARIFTA deberia dar paso a un nivel superior: un mercado

comun.

2.2. DESEMPENO DE LA CARICOM DESDE LA ETAPA DE ASCENSO
HASTA SU CRISIS Y RECONFIGURACION EN 1989
La profundizacién del proceso de integracién regional se llevd a cabo con la

firma del Tratado de Chaguaramas el 4 de julio de 1973, en Trinidad y Tobago, y

® David Lewis, op. cit, pp. 44-45.
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su entrada en vigor en agosto del mismo afo entre los miembros de CARIFTA 'y
Bahamas para la formacion de la “Comunidad Caribefia y Mercado Comun”, '
con el objetivo de avanzar mas alla de los logros de su antecesora -CARIFTA-,
mediante el establecimiento de relaciones econdmicas y comerciales mas
fuertes y coordinadas, y permitiendo mayor independencia econdmica y eficacia

para tratar con terceros paises. "

De esta manera, CARICOM se propuso tres
lineas de accion plasmadas en el articulo 4 del Tratado de Chaguaramas de
1973: a) la integracion econdmica y el establecimiento de un mercado comun; b)
la coordinacién de politicas exteriores; y c) la cooperacién funcional en areas de
servicios y actividades comunes, asi como fomentar el desarrollo social, cultural
y tecnoldgico entre los miembros.

A grandes rasgos, los avances notorios entre CARIFTA y CARICOM radican en
que esta ultima establece un arancel externo comun (conocido como Common

External Tariff - CET); un régimen comercial comun hacia terceros paises; una

politica protectora unica; la armonizacion de los sistemas y tasas impositivas asi

' Bahamas ingreso a la Comunidad en el afio 1983 pero no pertenece al Mercado Comun.

" Caribbean Community and Common Market, CARICOM. Actualmente los paises miembros de
CARICOM son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti (aceptado como el primer miembro francoparlante el 3 de julio de 2002), Jamaica,
Montserrat, San Cristdbal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam (nacién
oficialmente de habla holandesa que fue aceptada como miembro en 1995) y Trinidad y Tobago.
De aucerdo al Tratado de Chaguaramas, que dio origen a la CARICOM, se hace una clara
demarcacion entre los miembros, en éste, son clasificados como Paises Mas Desarrollados
(More Developed Countries — MDCs) Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago al igual
que Surinam, no obstante hay diferencias entre ellos respecto al tamarfio de la poblacién, su
area geografica, economia y estandares de vida, sélo por nombrar algunos elementos. El resto,
excluyendo a Bahamas, son considerados Paises Menos Desarrollados (Less Developed
Countries — LDCs) debido a que sus niveles de poblacién y economia son generalmente mucho
menores que aquellas de los MDCs. Ver mas en Ana Julia Jatar; Sidney Weintraub, et. al.,
Integrating the Hemisphere. Perspectives from Latin America and the Caribbean, Washington,
D.C., Inter-American Dialogue, 1997, pp. 89-90.

Hay que mencionar que las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Turcos y Caicos son miembros
asociados a partir del 2 de julio de 1991, y tienen caracter de observadores Anguila, Aruba,
Bermuda, Islas Caiman, Colombia, Republica Dominicana, México, Antillas Holandesas, Puerto
Rico y Venezuela.
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como leyes que rigen actividades economicas; la racionalizacion de la
agricultura; el propiciamiento de una politica de cambio financiero comun y una
politica monetaria unificada; la coordinacion de politicas econdémicas de
planificacion; accidn conjunta en los programas de fomento industrial;
coordinacion en servicios, turismo, salud, servicios meteoroldgicos, educacion y
adiestramiento, sistemas de comunicacién, armonizacién de leyes y sistemas
legales, administracion laboral y relaciones industriales, investigaciones
cientificas y tecnoldgicas, transporte regional; un régimen especial de
tratamiento preferencial para los paises menos desarrollados y el libre
movimiento migratorio en la region.

Ahora bien, para entrar de lleno en materia, en la primer etapa, que va desde el
origen de la CARICOM hasta 1989 -afio en que se lleva a cabo la declaracion

de Grand Anse-'2

las naciones pertenecientes a esta organizacion se
concentraron en un modelo estatista, es decir, un modelo Estado-céntrico cuyos
rasgos econdmicos mas visibles fueron el control estatal de los mercados,
economias cerradas o semi-cerradas, modelo de sustitucion de importaciones y

niveles de inflacion “moderada”. Por ende, el Estado poseia una gran fuerza

con la cual pretendia dar solucion a los problemas econdmicos, sociales y

'2 Podemos resumir que en dicha reuniéon celebrada en Granada en 1989, la Declaracién de
Grand Anse significé el reconocimiento publico de los paises miembros de la CARICOM, como
naciones pequefas que enfrentaban la amenaza de la marginalizaciéon a medida que otros
Estados avanzaban hacia la formacion de bloques econémicos. Asi, a partir de la Declaracion
de Grand Anse, la Comunidad se comprometié a realizar una serie de actividades conjuntas y
dirigidas a profundizar y ampliar el movimiento de integracion de las naciones caribefias a través
de la revision y redefinicion de sus instrumentos de integracion econémica con el fin de que se
encontraran en armonia con el nuevo entorno internacional. Por tanto, mediante tal revisién se
pretendia crear un marco de trabajo para el funcionamiento efectivo de una Economia y un
Mercado Unicos basado en los principios de libre movimiento de los recursos y factores de
produccién de la Comunidad, incluyendo ciertas categorias de personal calificado.
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politicos sin el apoyo de otras instituciones y mucho menos con el apoyo de la
sociedad puesto que su participacion en asuntos gubernamentales se redujo a
su desempefio en las urnas electorales. En este orden, el protagonismo del
Estado se vio reflejado en un perenne paternalismo sobre la sociedad.

Sin duda, este tradicionalismo estatista fue arrastrado desde tiempos coloniales
y por qué no, también se materializé en la gradual descolonizacién de las islas
caribefas, ya que las metrépolis emprendieron el proceso de descolonizacion
caracterizado por un creciente autogobierno que permitiera el aprendizaje
politico de las elites nativas siguiendo los canones organizativos vigentes en las
metrépolis, es decir; un tipo de gobierno de corte parlamentario.

Un elemento casi siempre presente fue el ideal de lograr la independencia a
través de la integracion econdmica y politica, ya mediante una federacion u otra
forma de unidn, por lo que para lograr esta meta desde finales de la década de
los 50 y durante los 60, bajo el continuo fortalecimiento estatal, se fijaron
objetivos de politica econdmica con vistas a alcanzar el desarrollo, siendo los
elementos centrales de esta politica la industrializacién, la sustitucion de
importaciones y el estimulo a las exportaciones y también el activo
proteccionismo. En este contexto, una pieza clave resultd ser la inversion
extranjera, siendo asi que para lograr su atraccion se crearon condiciones como
bajos o inexistentes impuestos y abundante y barata mano de obra. Este
modelo fue aceptado en toda la region insular, denominandose “industrializacion

por invitacion”. ™

'3 Los principales exponentes y difusores de este modelo fueron Sir William Arthur Lewis y C. J.
Burgess. Para una vision mas amplia ver Armando Lépez Koll, “La Comunidad del Caribe

51



Para comprender este modelo hay que indicar que su principal idedlogo fue Sir
William Arthur Lewis, quien sostuvo que en las sociedades en desarrollo, el caso
de las caribefas, existia una oferta ilimitada de mano de obra, ya que la mayor
parte de la poblacion tenia como actividad econdmica la agricultura, junto a la
cual existia un pequeno sector moderno que producia para el mercado local.
Por ende, el crecimiento econdmico ocurriria en tanto el sector moderno se
expandiera absorbiendo entonces la excesiva oferta de trabajo agricola
tradicional. Para Lewis, el mecanismo mas apropiado para el despegue del
sector moderno era la industrializacion, dado que esa sobreoferta de mano de
obra se convertiria en un recurso productivo si los paises de la regidén se
especializaban en manufacturas intensivas en trabajo y si los salarios podian
mantenerse bajos.

A diferencia del resultado esperado, la inversion extranjera y su industria no
consiguieron los efectos que se habian previsto, debido a que no contribuyeron
a crear las necesarias relaciones intersectoriales, ni a solventar el creciente
desempleo; en cuanto al sector agropecuario, las expectativas de que deberia
estar controlado por capital nacional se vieron desvanecidas, ya que permeoé el
capital extranjero y finalmente con el incremento de la mecanizacién de las
actividades productivas, se generd un incremento de migracion del campo a las
ciudades. Un sector que registré un rapido crecimiento fue el turistico, que a su

vez quedd en manos transnacionales y no generd un impacto en el resto de la

(CARICOM) en la encrucijada”, en Jaime Estay Reyno, La nueva integracion econémica de
América Latina y el Caribe. Balance y perspectivas en el cambio de siglo, México, AUNA, 2000,
p. 134, asi como también José Bricefio Ruiz, et. al., Escenarios de la Integracién Regional en las
Américas, Venezuela, Consejo de Publicaciones de la Universidad de los Andes, 1999, pp. 166
—-170.
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economia debido a que la gran mayoria de los insumos requeridos también eran
importados.

Debido a lo anterior, el modelo estatista se manifestd claramente en que el
gobierno se convirtio en unico duefio de empresas publicas y en socio de
companias transnacionales. Sin embargo, ya para la década del 70 este modelo
se bifurco; por un lado, algunas naciones se enfrascaron en una rotunda
orientacidn capitalista, en tanto que otras -Jamaica, Guyana y Granada- optaron
por una alternativa de desarrollo, ya que consideraban que el modelo
prevaleciente habia marcado aun mas la brecha de la desigualdad social y
economica. Pese a las diferencias entre las dos vias, se ejercio un control cada
vez mas extenso del Estado sobre la economia.

Basicamente en Jamaica se desarrollé el modelo del “socialismo democratico”,
que instituyé una economia mixta con participacién del sector publico, privado y
cooperativo, mientras que el Estado y las cooperativas tendrian la propiedad de
los medios fundamentales de produccién. El descontrol aparecié a fines de los
70, cuando el control de la economia incrementado por el Gobierno dirigido por
Michael Manley produjo la fuga masiva de capital extranjero y nacional,
concluyendo con la parcial paralizacion de la economia del pais.

En su caso, Guyana tuvo un proceso similar al jamaicano, aunado a
nacionalizaciones masivas de minerales, particularmente de bauxita, y de la
industria azucarera alrededor de 1970 a 1976. En este sentido, un 80% de la

economia pasOé a manos estatales constituyendo asi la llamada “Republica
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Cooperativa”. Desafortunadamente la situacion econémica se deterioré a tal
punto que el pais se convirtié en el segundo mas pobre del continente.

Por su parte, la tercera nacion que se involucré en estos cambios, Granada,
repitio las experiencias de las dos anteriores, creando un sector publico de peso
y planteandose el socialismo real como una meta a alcanzar. En este caso, tras
poco mas de cuatro afos que durd la Revolucion, en 1983 el experimento
concluyo con la invasion de Estados Unidos con el apoyo de la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental.

Para concluir hay que mencionar que con estos modelos alternativos de
desarrollo econdmico, se derivaron algunas fisuras en el proceso de integracion
del caribe angléfono, aunque poco a poco fueron diluidas a través de acuerdos
en el seno de CARICOM y a partir de aqui se aceptd abiertamente el pluralismo
ideologico.

No obstante los objetivos y los logros alcanzados por la Comunidad, también
han existido momentos de fracaso que hay que mencionar para tener una idea
mas clara de los alcances y desafios que enfrenta el proceso de integracion en
el Caribe.

La década de los 80’s fue muy dificil debido a los cambios en el entorno
internacional al igual que se sumaron factores como las contradicciones entre
los objetivos de politica nacional a corto plazo y los compromisos
integracionistas, es decir; los diferentes estilos de desarrollo tanto individual
como colectivamente. Lopez Koll (2000) sefiala que en cuanto a la integracion

econdmica entre los paises de la CARICOM, los principales resultados fueron
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que el comercio intrarregional de bienes se increment6 entre 1973 y 1981, y una
parte de los mismos eran productos de consumo manufacturados que no se
comercializaban, pero ello no significo ni la diversificacion ni la especializacion
como habian previsto los disefiadores de CARICOM. ™

Por otro lado, las crisis econdmicas externas tuvieron estragos en la escasez de
divisas en la regidn y los paises tuvieron que contraer deuda externa y reducir
las importaciones; de igual suerte, al tratarse de una etapa fuertemente
proteccionista dentro de la CARICOM, muchos proyectos para fortalecer la
especializacion y complementacion de la produccion no se concretaron, tal es
el caso del Programa Industrial Regional y la Gran Refineria de Aluminio que
emplearia bauxita de Guyana y Jamaica, y petroleo de Trinidad y Tobago, por
mencionar algunos. Se fall6 también en el objetivo de alcanzar beneficios
derivados del uso complementario de recursos naturales y humanos de la region
angldéfona del Caribe asi como también en aprovechar las economias de escala
viables.

En materia de inversion extranjera, tampoco se pudo formular una politica en
comun por lo que continué siendo un elemento desintegrador. En cuanto al
comercio exterior, se consiguid derribar los obstaculos al comercio entre los
miembros y, salvo algunas excepciones, se alcanzé el libre movimiento de
mercancias.

Por tradicion, una de las debilidades de los miembros de la Comunidad del
Caribe es la alta importacién de alimentos, por lo que en 1975 se lanzé un Plan

de Alimentos por parte de la Conferencia de Jefes de Gobierno, en el que se

" Ver Armando Lopez Koll, op. cit., pp. 136 — 139.
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suponia que en diez afos la regidn seria autosuficiente e incluso llegaria el
momento de tener excedentes exportables, sin embargo, este plan no tuvo
resultados optimos.

Asi, los logros en esta década fueron bastante modestos con respecto a los
planes y expectativas de integracion, aunque bien pueden mencionarse las
favorables condiciones en cuanto a la Convencién de Lomé, ' en que se logré
tener libre acceso a los mercados de la Union Europea y a cierto financiamiento
por caidas de exportaciones, otros fondos y ayudas financieras para el
desarrollo. Otro éxito se materializé en las actividades de cooperacion funcional
en areas de educacion y salud principalmente, al igual que el fortalecimiento de
la posicidon negociadora frente a otras organizaciones internacionales u otros
Estados, siendo el caso, por ejemplo, de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe o

bien del programa CARIBCAN. '°

'* La Convencién de Lomé es un acuerdo entre la Unidn Europea y los paises ACP (Africa, el
Caribe y el Pacifico) nacida en 1975 en Lomé, Togo, que reemplazd a la Convencion de
Yaoundé, contando con cuatro versiones de renegociacion. Fue un acuerdo no-reciproco de
cooperacion para el desarrollo, financiera y técnica, ayuda de emergencia, un sistema
preferencial de comercio que permitia la libre entrada de los productos originarios de los
Estados ACP sin restricciones cuantitativas, un esquema para la estabilizacion de las ganancias
de las exportaciones de productos agricolas contra fluctuaciones en los precios internacionales
0 caidas drasticas en su produccion, un programa de cooperacién para promover el
procesamiento industrial de productos agricolas y un programa de ayuda financiera en términos
concesionarios, teniendo como objetivo el desarrollo de las antiguas colonias por medio de la
ayuda unilateral en condiciones comerciales preferentes. La tltima Convencion de Lomé expird
el 29 de febrero de 2000 y el 23 de junio del mismo afio se firmé un nuevo acuerdo de
asociacion en Cotonou, Benin, el cual entré en vigor el 1 de abril de 2003 teniendo una duracién
de 20 afios y cuyo objetivo es reforzar la dimension politica de la asociacion, garantizar una
nueva flexibilidad y conceder mayores responsabilidades a los Estados ACP. Asi, este nuevo
acuerdo unifica las estrategias de desarrollo y de comercio bajo tres pilares independientes: el
politico, las estrategias de desarrollo y la cooperacidon econémico-comercial. Ver mas en Flavia
Rodriguez, “Evolucion de los paises del Caribe en los afios 807 Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, El Caribe: nuestra tercera frontera, México, SRE, 1991, p. 46.

'® Brevemente hay que mencionar las caracteristicas de ambos esquemas. Por un lado, la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Initiative) es un programa del Gobierno de
los Estados Unidos que nacié mediante la Ley para la Recuperaciéon Econémica de la Cuenca
del Caribe, en 1983 y que pretendia promover el desarrollo econémico de la region, a través de
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Los elementos mencionados coadyuvaron a que, para 1989 se replanteara la
revision a fondo del movimiento integrador.

Por otro lado hay que observar que aun dentro de su propia organizacion,
CARICOM ha tenido que admitir la realidad de una mayor y mas rapida
integracion entre los paises del Mercado Comun del Caribe Oriental -Antigua y
Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia y
San Vicente y las Granadinas- con la formacion en 1981, a través del Tratado
de Basseterre, de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental ' que
coordina las estrategias de desarrollo entre los miembros, facilita la cooperacion
econdmica y también concentra la politica exterior y los aspectos de defensa y
seguridad.

La OECO “surgi6é como una reaccion al hecho de que los mayores beneficios

derivados de la integracion en el area CARICOM se polarizaban en los mayores

la entrada exenta del pago de impuestos arancelarios en territorio estadounidense, de la
mayoria de los productos procedentes de la regioén insular caribefia. Su puesta en ejecucion
data del mes de enero de 1984, con una duraciéon de 12 afios, disposicion que fue modificada
por la ICC Il, adquiriendo caracter permanente, a partir de agosto de 1990. Las preferencias
arancelarias otorgadas por la ICC no son reciprocas, por lo cual los paises beneficiarios no
estan obligados a otorgar reducciones equivalentes de sus propios derechos de aduanas. Para
ser elegible en el trato libre de impuestos, un articulo debe ser cultivado, producido o fabricado
en uno o mas de los paises beneficiarios de la ICC e importado directamente a los Estados
Unidos.

Por el otro lado, en la actualidad, las relaciones comerciales de la CARICOM con Canada se
realizan dentro del marco de CARIBCAN, un programa de asistencia econémica y desarrollo
comercial que se establecid en un encuentro que los Jefes de Gobierno de los paises
involucrados celebraron en Nassau, Bahamas en octubre de 1985. La caracteristica principal de
CARIBCAN es la extension del acceso libre de gravamenes al mercado canadiense para la
mayoria de los productos originarios de los paises de la CARICOM, a partir del 1 de junio de
1986. Este esquema fue designado para acrecentar las relaciones comerciales bilaterales entre
Canada y los miembros de la CARICOM; mejorar el desempefio de las exportaciones de la
comunidad insular caribefia; promover el desarrollo y crecimiento econémicos al igual que las
inversiones en la regidn; y alentar la cooperacion e integracion regionales.

Al respecto ver http://www.mcquiresystems.com/esp/Docs/CBl-esp.pdf asi como Jerry Haar,
Anthony T Bryan, et. al., Canadian-Caribbean Relations in Transition, Inglaterra, Macmillan
Press Ltd., 1999.

1 Organisation of Eastern Caribbean States, OECS. Asi mismo, son miembros asociados Anguilla y las Islas
Virgenes Britanicas. Esta administrada por un Secretariado Central con sede en Morne, Santa Lucia.
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miembros, especialmente en Jamaica y Trinidad y Tobago a expensas de los
menores” '® debido a que los paises del Caribe Oriental dependen fuertemente
de un solo producto (el banano), tanto en sus exportaciones como en sus
ingresos fiscales, lo que dificulta su adaptacion al arancel externo comun
acordado por CARICOM.

La mision de la OECO se centra en ser la principal organizacion de caracter
regional que contribuya al desarrollo sustentable de los paises del Caribe
Oriental a través de la maximizacion de los beneficios que puede otorgar el
espacio colectivo; facilitar la integracion frente a la economia global; encaminar
su integracion en CARICOM,; contribuir a la formulacion de programas y politicas
comunes respecto a las discusiones internacionales, al igual que facilitar la
cooperacion bilateral y multilateral.

Vale la pena resaltar que uno de los grandes logros de esta Organizacion es
poseer un Banco Central del Caribe Oriental (Eastern Caribbean Central Bank) y
una moneda -el ddlar del Caribe Oriental- comunes, que es administrada por
una autoridad supranacional, a decir, la Autoridad Monetaria del Caribe Oriental
(Eastern Caribbean Currency Authority), al igual que también cuentan con
programas conjuntos e integrados de promocion de inversiones y exportaciones
desde 1987 y 1989 respectivamente.

Entre otros aspectos, la Union Econdmica de la OECO fue establecida en 2001
con el propodsito de fomentar la coordinacion econodmica, el libre comercio y la

libre circulacion de capital y mano de obra, para impulsar las capacidades

'® Véase “La Comunidad del Caribe (CARICOM) en la encrucijada”, Armando Lépez Koll, op. cit.,
p. 153.
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productivas y la competitividad de la subregién, fomentando la colaboracion
entre los Estados miembros y promoviendo un enfoque coordinado de
desarrollo. Es importante aclarar que al momento ya se han eliminado las
restricciones migratorias al movimiento libre de personas entre los paises
miembros y desde 1987 se contempla el desarrollo de una unién politica
completa que cuente con una Asamblea Constituyente y un Gobierno Federal.

Ciertamente las transformaciones a las que ha tenido que enfrentar desde su
propio seno la Comunidad del Caribe han sido hasta cierto punto drasticas y
contundentes. En esta tesitura, otro factor de cambio se presenté con la
creacion de la Comision de las Indias Occidentales, la cual en su informe final

intitulado “Time for Action” '°

publicado en 1992, enfatiza la necesidad de
ampliar y profundizar la CARICOM de tal suerte que se adopte la idea del Gran
Caribe,® es decir; incluir en esta nocién a Centroamérica, México, Colombia y
Venezuela.

Tal idea se vio materializada el 24 de julio de 1994, en Cartagena de Indias,

Colombia, con la creacion de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) abierta

a todos los paises de la cuenca del Caribe, pues cuenta con 12 miembros

'¥ De este informe se destaca la recomendacion de convertir a la CARICOM en el nticleo central
de una Asociacion de Estados del Caribe que incluyera a todas las naciones independientes y
territorios dependientes de la region. El resto de las recomendaciones se resumen en dos
aspectos, por una parte, implementar decisiones previas, como la creacién de un arancel
externo comun, reglas de origen comunes y un sistema de armonizacién de incentivos fiscales,
junto con facilidades para la circulacion de profesionales y capitales dentro de la region; y por
otro lado, llevar a cobo una reestructuracion de su organizacion interna para hacer mas efectiva
la implementacion de esas y otras decisiones. José Bricefio Ruiz, et. al., op. cit., p. 141.

% La nocién ampliada del “Gran Caribe” se manifiesta bajo el influjo de la globalizacion, la
proliferacion de bloques regionales, la pérdida de importancia estratégica del area con el fin de
la guerra fia, al igual que factores como las iniciativas de Venezuela, México (en 1992) y
Colombia (en 1994) de conceder acuerdos comerciales preferenciales para CARICOM que
recalcaban la necesidad de una integracién nueva y ampliada. Armando Lopez Koll, op. cit., p.
153.

59



insulares y 13 continentales, siendo asi que los miembros principales ya
pertenecen a grupos integrados: México esta adscrito al TLCAN, Colombia y
Venezuela al Grupo Andino, América Central y los estados angléfonos al SICA y
a la CARICOM, respectivamente.

La AEC tiene como objetivo base el promover la consulta, cooperacion y accion
concertada en materia de comercio, transporte, turismo sustentable y desastres
naturales, es decir; desarrollar al Gran Caribe como una Zona de Cooperacion.
La creacion de la AEC respondio también a la preocupacion de los miembros de
CARICOM por la posible marginacion de la region en el nuevo matiz de la
globalizacion internacional, por lo que se priorizé tal vision ampliada haciendo
énfasis ya no a fronteras etno-histéricos, sino a definiciones fisicas y

geograficas comunes.

2.3. EL NUEVO PERFIL DEL TRATADO DE CHAGUARAMAS: UN CAMINO
HACIA LA ECONOMIA Y MERCADO UNICOS

En ocasion de la X Conferencia de Jefes de Gobierno celebrada en Grand Anse,
Granada, en Julio de 1989, se emitié una declaracién 2" exhortando al viraje en
el funcionamiento de la Comunidad, que permitiera enfrentar exitosamente la
globalizacion. En tal Declaracion de Grand Anse se establecid la decision de
fortalecer el proceso integrador a fin de configurar una Economia y Mercado
Unicos en un breve plazo, cuya meta era alcanzar una integraciéon mas amplia y

profunda mediante el aprovechamiento de economias de escala, incrementar la

! Fue el Primer Ministro de Trinidad y Tobago, A.N.R. Robinson quien hizo el llamado hacia la
reconfiguracion de CARICOM.
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competitividad de los paises en la economia global, asi como incrementar la
posicion negociadora de los miembros de CARICOM en los foros comerciales
multilaterales.
El establecimiento de la Economia y Mercado Unicos del Caribe ha sido uno de
los objetivos mas ambiciosos de esta regidn insular, pues la integracion de la
CARICOM ha estado caracterizada por el funcionamiento de una union
aduanera con una politica comercial comun y ha incorporado algunos aspectos
de una comunidad de naciones. En este sentido, la Organizacion ha
evolucionado conforme a las necesidades particulares y la evidente
interdependencia entre sus miembros.
Entre otros, los propodsitos de la Economia y Mercado Unicos de la CARICOM
incluyen
..el libre movimiento de bienes, servicios, capital y personas, la
coordinacion mas estrecha entre politicas macroeconomicas y relaciones
econdmicas y la armonizacion de las leyes sobre comercio y demas
actividades economicas dentro del area del mercado comun. También se
preveé la plena aplicacion del arancel externo comun, lo que exige una
simplificacion de su estructura y la reduccion de su nivel, con el objeto de
darle un caracter menos proteccionista (...) y se distinguia entre
importaciones competidoras y no competidoras, asi como entre insumos,

bienes intermedios y bienes terminados. %2

2 Ocampo José Antonio, Martin Juan (coords.), América Latina y el Caribe en la era global,
Alfaomega-CEPAL, Colombia, 2004. P. 342.
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En esta linea, habria cuatro rasgos que matizarian tales politicas
macroecondmicas: a) el mercado como principal asignador de recursos; b) un
papel menor del Estado en la economia; c) equilibrio de las variables
macroeconomicas; d) desregulacion de la economia.

El Tratado de Chaguaramas revisado y modificado, fue celebrado y firmado por
14 gobernantes caribefios de los Estados miembros en una reunion en febrero
de 2006. Posteriormente la ultima ratificacion fue realizada por Haiti el 24 de
octubre de 2007. Por ahora, sélo resta ser firmado por Montserrat, aunque
algunos paises firmantes deben aun cumplir con el tramite de ratificacion.

Parte fundamental del Tratado Revisado, son los nueve Protocolos acordados
por los Gobiernos participantes en la CARICOM entre 1993 y el afio 2000. De
ellos destaca: %

0 Protocolo I: Reestructura los Organos e Instituciones de la Comunidad y
redefine sus relaciones funcionales con vistas a fortalecer la participacion en el
movimiento de integracion. Brinda mayor poder de decisiones a los 6rganos de
la Comunidad y establece un sistema de toma de decisiones que matiza la
rigida regla de la unanimidad.

Sin embargo, lo que mas ha impedido la plena aplicacion de lo acordado es la
falta de mecanismos para el real cumplimiento (enforcement). A pesar de que
las decisiones las toman 6rganos a los cuales los paises les han encomendado
hacerlo, el sistema requiere incorporar esas decisiones al derecho interno para

que puedan ser exigibles, y surgen obstaculos que varian de pais a pais. Se ha

% Mas detalles se pueden encontrar en s/autor, VII La integracion en el Caribe — CARICOM [en
linea], Universidad de Bologna, marzo 2006, Direccién URL: http://www.amscapus.cib.unibo.it
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pensado proponer que en cada Estado miembro se apruebe una ‘ley
CARICOM?” (single CARICOM Act), que otorgue efecto legal en ese pais a los
derechos y deberes que surgen de los actos y normas aprobados por los
organos.

El Protocolo | prevé (art. 16) un sistema bien estructurado para intercambio de
informacion entre los érganos de la CARICOM y los gobiernos nacionales, pero
ello no ha incidido en el aumento del grado de implementacion de los
compromisos por parte de los paises. Tampoco lo han hecho los esfuerzos de
monitoreo del Secretariado de CARICOM, que elabora y actualiza listas
indicando los compromisos pendientes de cumplimiento en cada pais.

La inexistencia de sanciones ha afectado el cumplimiento de las obligaciones, y
muchos sostienen que posiblemente la reciente instalacion de la Corte de
Justicia del Caribe sea un instrumento apto para corregir estos problemas.

[0 Protocolo Il: Establece el derecho de establecimiento, el derecho a
proveer servicios y el derecho a mover capital por cualquier nacién del area en
el espacio de la Comunidad. ** Mediante este Protocolo los Miembros se
comprometieron a no introducir nuevas restricciones que afecten esos objetivos
(clausula de “stand still”) y también prevé una eliminacion progresiva de los
obstaculos existentes. Para ello, se conformaron listas para su supresion en el

corto, mediano y largo plazo, que debieron completarse a fines de 2005 y que

** Respecto a este Protocolo se hace necesaria la creacion de una Bolsa de Valores Regional y
la Union Monetaria, para lo cual se ha avanzado en la coordinacion de las politicas monetarias;
el Consejo de Gobernadores de Bancos Centrales de CARICOM ha establecido ya ciertos
criterios con el objetivo final de crear la Union Monetaria del Caribe tomando como modelo la
creacién del Euro por la UE.
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no ha sucedido. Se contemplan plazos mas extendidos para los paises menos
desarrollados de la region.

Este Protocolo Il marca el inicio de la liberalizacion de los servicios, el capital y
el trabajo, insistiendo en la politica de CARICOM de facilitar la circulacion de
personas. Si bien puede decirse que, comparandolo con otros procesos de
integracion de América Latina, CARICOM ha avanzado mucho en términos de
reglas sobre la circulacion de profesionales, queda bastante por hacer en
materia de reconocimiento de diplomas y certificacion de las incumbencias,
aspectos regulados asimétricamente por las normas legales internas.

0 Protocolo lll: Politica Industrial. Establece que la meta de la Politica
Industrial de la Comunidad sera guiada por el mercado, debiendo ser
internacionalmente competitiva bajo politicas macroeconémicas sanas y con
una produccién de bienes y servicios que promueva el desarrollo econémico y
social de la Region. Esta politica industrial debe tender a la armonizacién de
normas aunque el Protocolo no regula mecanismos a establecerse y agrega
poco en términos de politicas comunes, por lo que las principales acciones
deben ser desarrolladas a nivel nacional.

0 Protocolo IV: Liberalizacion Comercial y Politica Comercial Externa.
Consolida las disposiciones sobre la libre circulaciéon de bienes, el arancel
externo comun (AEC), reglas aduaneras, clausulas de salvaguardia, etc. Para
la circulacion intrazona, se parte de declarar el libre acceso de las producciones
originarias de CARICOM a todos los paises Miembros. Sin embargo, siguiendo

un esquema de ‘listas negativas”, se registran excepciones que figuran en
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Anexos al Tratado Revisado. Algunas de esas excepciones tienen que ver con
productos especificos (que han sido paulatinamente reducidos); otras con
restricciones que pueden cumplir los paises menos desarrollados; y algunas
fundadas en comercio desleal (derechos antidumping y compensatorios),
razones de seguridad, o dificultades de algunos sectores (salvaguardias). Si
bien hacia el 2001 muchas limitaciones al libre intercambio intrazona habian
sido removidos, algunas RNA (restricciones no arancelarias), principalmente
bajo la forma de licencias previas de importacion, subsisten aun entre los socios
CARICOM.

En cuanto a la politica comercial externa, en 1992 se tom6 una importante
decision para aplicar el AEC, ya que se distinguia entre importaciones
competidoras y no competidoras, asi como entre insumos, bienes intermedios y
bienes terminados; segun la jerarquia resultante, se podia aplicar a los insumos
no competidores el arancel mas bajo, mientras que los bienes competidores
estaban sujetos al arancel mas elevado.?® La estructura del AEC constaria de
cuatro aranceles (0%, 5%, 10% y 15%) y un arancel maximo de 40% aplicable a
los productos agricolas basicos. El calendario de desgravacion establecido en
1992, disponia la disminucién de los aranceles en un periodo de cinco afios, de
enero de 1993 a junio de 1998.

Debe tomarse en consideracion que, para muchos de estos paises, la renta
aduanera constituye el principal ingreso fiscal. Comparado con el nivel de

aranceles que aplican otros paises en desarrollo, en particular los de América

 Los bienes competidores son aquellos cuya demanda regional se satisface en un 75% con
productos de la misma region insular.
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Latina, las tarifas del Caribe anglofono son altas. Para algunos productos
agricolas pueden llegar al 40% ad valorem y para otras mercancias las alicuotas
son del 25%. A esto debe sumarse la carga de algunas tasas retributivas de
servicios que, nuevamente, superan las aplicadas en otras regiones. Cabe
encontrar su racionalidad en el valor de los aranceles como fuente de ingresos
fiscales, en paises con imposiciones a la renta y otros impuestos internos que
no resultan muy recaudadores.

[0 Protocolo V: Politica Agricola. Establece que la meta principal de la

Politica Agricola es la transformacién fundamental de sector agricola hacia una
orientada por el mercado, internacionalmente competitiva y sustentable
medioambientalmente, mediante la eficiente obtencion de productos primarios
agricolas tradicionales y no tradicionales. Promueve la diversificacion de la
produccion y hace referencia a los aspectos de tecnificacion agricola y medidas
sanitarias y fitosanitarias adjudicadas esencialmente a la competencia de
autoridades nacionales.
En este caso, el papel de los érganos comunitarios se reduce a la coordinacion
y a lograr apoyos técnicos y financieros, por lo que la implementacion de los
compromisos en materia agricola descansan, fundamentalmente, en conseguir
recursos en foros internacionales.

[0 Protocolo VI: Politica de Transporte. El objetivo de este apartado es
lograr servicios eficientes y confiables en el transporte aéreo y maritimo, este
ultimo de vital importancia en la region debido al contexto geografico. La esencia

del programa esta referida a la coordinacion de las politicas nacionales de
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transporte y la defensa de posiciones regionales en los distintos foros
internacionales (organizaciones de aviacion civil y conferencias maritimas), asi
como en la OMC en lo relacionado con el Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios.

De los organos de CARICOM, el que actua en este campo es el Consejo de
Comercio y Desarrollo Econémico (COTED), en las tareas de provision de
asistencia técnica, recoleccion de documentacién, consultas, entrenamiento de
personal y difusion de informacion.

[0 Protocolo VII: Sectores, regiones, paises menos aventajados. Intenta
proveer a estos factores de un trato preferencial temporal para transformarlos en
economicamente viables. La intervencion de la Comunidad estara orientada a
aplicar medidas especiales que puedan atraer inversiones en esas areas. El
Protocolo incluye previsiones sobre excepciones transitorias de los
compromisos de la EMUC para esas regiones y sectores, asi como reglas
especiales sobre salvaguardias en materia de liberalizacion del comercio de
servicios.

[0 Protocolo VIII: Reglas de competencia, proteccién al consumidor,
comercio desleal (dumping) y subsidios. La intencion que respalda el
establecimiento de una politica de defensa de la competencia, es que los
beneficios esperados de la EMUC no se vean frustrados por practicas
anticompetitivas de las empresas o por abuso de su poder dominante en el
mercado.

Los paises Miembros deben desarrollar acciones legislativas y/o administrativas
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para asegurar que se prohiban y penalicen las practicas que perjudican la
competencia. Hasta 2001, s6lo Jamaica contaba con una ley de defensa de la
competencia, lo que implica que no existe en la region experiencia para afrontar
tanto la supervision de conductas de las empresas, como la defensa de los
intereses de los consumidores y usuarios. El Protocolo VIII prevé la creacion de
una Comisién de Competencia que aun no ha sido creada.

0 Protocolo IX: Solucién de Controversias. Reemplaza dos capitulos del
Anexo de Chaguaramas de 1973 e incluye previsiones para el establecimiento
de la Corte de Justicia del Caribe. Se refiere a varios modos de solucion de
disputas, abarcando consultas, mediacion, conciliacion y arbitraje. La Parte
Quinta del Protocolo prevé la resolucion judicial de los conflictos por medio de

un tribunal de justicia, la Caribbean Court of Justice (CCJ).

Respecto a estos Protocolos hay que destacar que en julio de 2000 se adopto la
vigencia provisional de los Protocolos I, II, IV y VII; y en julio de 2001 la de los
Protocolos I, V, VI, VIIl y IX. Asi también, en febrero de 2002, los Jefes de
Gobierno firmaron un instrumento para la aplicacion provisional del Tratado
Revisado, pero que excluia los articulos referidos a la Corte de Justicia del
Caribe, ya que algunos paises tenian dificultades constitucionales respecto de
ellos.

Por otro lado, respecto a la Corte de Justicia hay que decir que en febrero de
2001 se firmd el Acuerdo que la establece. % Lo firmaron todos los paises

miembros de la CARICOM, a excepcion de Bahamas, Montserrat y Haiti, y

% Caribbean Court of Justice, CCJ.
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todos los firmantes lo han ratificado pero algunos miembros se han adherido a
una sola de las dos competencias de la Corte (es decir, la jurisdiccion para la
interpretacion y aplicacion del Tratado, o bien, la jurisdiccion de apelacion) ?’ vy,
por otra parte, el pleno funcionamiento de ese tribunal depende, también, de la
existencia de legislacion interna vinculada.

La CCJ inicié funciones el 16 de abril de 2005 en Puerto Espafia, Trinidad y
Tobago. La instalaciéon se demor6 porque los Estados miembros querian que su
financiamiento estuviera asegurado. Durante los primeros 5 afos seria
financiada por todos los miembros de la CARICOM, en gran parte por el pais
sede que también facilito el edificio para el tribunal, y posteriormente se
utilizaran los recursos que genere un Fondo Fiduciario creado en enero de 2004
a tal efecto -a ser administrado por el Banco de Desarrollo del Caribe- con
capital suficiente para asegurar el funcionamiento de la Corte.

La Corte de Justicia del Caribe, como se menciono arriba, tiene jurisdiccion
originaria para la interpretacion y aplicacion del tratado de integracién. En el
ejercicio de esta jurisdiccion actuara como un tribunal internacional y resolvera
conflictos entre los miembros de CARICOM, asi como entre ellos y la
Comunidad y, bajo ciertas condiciones, las controversias en que sean parte los
particulares.

La otra competencia de la Corte radica en la jurisdiccion de apelacion, como

tribunal de ultima instancia respecto de los tribunales nacionales de los paises

%" Los miembros que se han adherido solamente a la competencia original de interpretacion y
aplicacion del Tratado son Antigua y Barbuda, Granada, San Cristobal y Nevis, San Vicente y
las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago, siendo las dos ultimas ratificaciones las de San
Cristébal y Nevis en 2004 y Antigua y Barbuda en 2005.
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caribefios de tradicion inglesa. En esta segunda responsabilidad, la CCJ
atendera recursos, tanto en materia civii como penal, de los tribunales de
common law dentro de la jurisdiccion de algunos paises miembros de la
CARICOM. De este modo reemplaza al Comité Judicial del Consejo Asesor
(Judicial Committee of the Privy Council), que funciona en Londres, y al cual se
recurria en apelacion por casos juzgados en las primeras instancias de los
paises insulares.

Hay que enfatizar que este cambio marca un hito historico para la autonomia de
la regidon en materia de procedimientos judiciales, y se puede percibir a la CCJ,
por esta competencia de apelacion, como la instituciéon que otorgara plenitud a
la independencia del “commonwealth de los Estados del Caribe”.

Cabe sefalar que hasta agosto de 2008 unicamente Bahamas y Montserrat
faltaban por firmar el Acuerdo que establece a la Corte, y por otro lado, a pesar
de que la Corte ya ha sido inaugurada, en relacién a la Jurisdiccién Original,
unicamente hace falta que Trinidad y Tobago ejecute domésticamente la
legislacion correspondiente.

Finalmente, a la par de los anteriores Protocolos, la revision del Tratado de

Chaguaramas se complement6 con otros documentos:

a) Carta de la Sociedad Civil: fue adoptada en 1997 por los Jefes de Gobierno
de CARICOM, siendo su objetivo principal el incremento de la confianza publica
en la gestion publica al momento en que ésta ultima se mantenga en las

mejores condiciones por medio de la movilizacién para el cambio; de igual
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forma, la Comunidad, a través de dicha Carta, pretende generar un entorno
politico altamente participativo dentro de la Comunidad, al igual que
institucionalizar una fuerte tradicion de consultas entre los gobiernos de
CARICOM vy los grupos de interés de la sociedad civil a nivel nacional y regional,
gue data desde principios de la Federacién de Indias Occidentales. En este
sentido, la Carta provee una plataforma para el fortalecimiento del dialogo con la
sociedad civil a nivel nacional y en los diversos érganos de la Comunidad a fin
de comprometer a los principales interesados en cuestiones de politica
comercial, politica social y el desarrollo general de la Comunidad.

La Carta de la Sociedad Civil surgi6 como respuesta a una de las varias
recomendaciones del Informe Time for Action, de la Comision de las Indias
Occidentales Independientes, publicado en 1992, y fue el resultado de cerca de
catorce meses de consultas nacionales.

b) Acuerdo para el establecimiento de la Asamblea de Parlamentarios de la
Comunidad del Caribe: surgié en 1987 por iniciativa del Primer Ministro de
Barbados, el H. Sr. Erskine Sandiford, quien planted, en la idea de establecer
un parlamento regional que representara a los pueblos de la region, mismo que
sirviera de vehiculo para que los paises caribefios divulgaran sus aspiraciones y
promoviera el proceso de integracion regional. Esta idea fue expuesta ante la
VIII Conferencia Regional de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe,
en Santa Lucia. En la IX Reunién de la Conferencia Regional, fue presentada
una propuesta mas detallada y en marzo de 1990, los representantes del

Comité que fuera establecido con el fin de examinar y perfeccionar la propuesta
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y de la Secretaria de CARICOM aprobaron un borrador de Acuerdo Inter-
gubernamental, que posteriormente fue preparado para su firma y ratificacion
por los Estados Miembros de CARICOM.

El 3 de agosto de 1994, el Acuerdo Inter-gubernamental entré en vigencia y se
iniciaron consultas con Barbados con la finalidad de realizar la sesion inaugural
de la APCC en ese pais, la cual tuvo lugar del 27 al 29 de mayo de 1996.

Esta Asamblea busca involucrar a los pueblos de la Comunidad del Caribe, a
través de sus representantes, en el proceso para consolidar y fortalecer la
Comunidad por lo que también es una organizacion que tiene como propdsito
realizar debates y consultas para analizar las politicas, programas y otros
asuntos que estén dentro del ambito del Tratado.

c) Acuerdo sobre Seguridad Social: El Acuerdo fue firmado por los Estados
miembros en Georgetown, Guyana, el 1° de marzo de 1996. Este acuerdo
protege el derecho a las prestaciones de los nacionales del CARICOM vy les
ofrece igualdad de trato al trasladarse de un pais a otro, permitiendo que las
personas aseguradas que trabajan en mas de un pais de la CARICOM tengan
derecho a recibir prestaciones a largo plazo a las que de otro modo no podrian
acceder, tales como las pensiones de invalidez, incapacidad, ancianos o

jubilados, sobrevivientes, o pensiones originadas por muerte.

Finalmente, baste resumir que en estos documentos, se reafirma el respeto por

los derechos humanos y las libertades, se enfatiza el derecho a la vida, la

libertad y la seguridad de las personas, la igualdad ante la ley, la libertad de
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reunion, demostracion y peticion, la libertad de expresion, prensa y acceso a la
informacion, se reconoce la diversidad cultural, religiosa, los derechos de la
mujer y el nifio, de los discapacitados, el derecho a la educacién y al
entrenamiento, y otros derechos. Se profundizan los procesos democraticos y
de representacion del pueblo en los marcos nacionales y del proceso integrador.
Por ultimo, para 1992 los Jefes de Gobierno de CARICOM decidieron que la
region tenia que iniciar la convergencia hacia una integracion de caracter
monetario con el fin de operar con una mayor estabilidad macroecondémica
nacional y una mayor capacidad en el esperado incremento de los flujos
intrarregionales de comercio e inversion. “La integracion monetaria, ademas,
deberia promover una mayor competitividad e insercion internacional de los
paises de la zona. No obstante, lograr este objetivo depende fundamentalmente
de la posibilidad de ejecutar una secuencia logica de etapas hacia la
convergencia economica, para lo cual la coordinacion de politicas

macroeconomicas es una necesidad”. %

2.4. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA CARICOM A PARTIR DE LA
REVISION DEL TRATADO DE CHAGUARAMAS

Cuando en 1989 los Jefes de Gobierno tomaron la decision de transformar el
Mercado Comun en una Economia y Mercado Unicos, en el cual los factores de
produccion tuvieran la capacidad de moverse libremente entre los Estados

miembros, sobre la base de la produccidn de bienes y servicios competitiva

® CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe. 2000-2001,
Santiago de Chile, 2002, pp. 126-127.
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internacionalmente, también se decidié que el Tratado original tendria que ser
revisado, a lo cual, como ya mencionamos, entre 1993 y 2000 la Fuerza Inter-
Gubernamental de Tarea (IGTF) establecida en 1992 en respuesta a la
adopcion del reporte de la West Indian Comission, produjo nueve Protocolos
con el propésito de enmendar el Tratado. Dichos Protocolos fueron combinados
en la Décimo Tercera Reunion de Jefes de Gobierno para crear una nueva
version del Tratado, llamado formalmente, el “Tratado Revisado de
Chaguaramas que Establece la Comunidad del Caribe incluyendo la Economia
y Mercado Unicos del Caribe” y que fue firmado en Nassau, Bahamas, el 5 de
julio de 2001 con lo cual consolidé e integré en un solo cuerpo legal los nueve
Protocolos y cuya aplicacion provisional no habia sido uniformemente aceptada
por los Estados Miembros del esquema.
Por ende, los objetivos originales fueron transformados o en todo caso,
ampliados. La CARICOM ahora tiene los siguientes fines: %

a) Mejorar los estandares de vida y empleo

b) Empleo total de la fuerza laboral y otros factores de produccién

c) Acelerar, coordinar y sostener la convergencia y desarrollo econémicos

d) Expandir el comercio y las relaciones econdmicas con terceros Estados

e) Acrecentar los niveles de competitividad internacional

f) Organizacion para incrementar la produccion y la productividad

g) Lograr en gran medida el poder y la efectividad de negociacién de los

Estados miembros con terceros Estados, grupos de Estados o entidades.

9 3/ autor, Revised Treaty Of Chaguaramas Establishing The Caribbean Community Including
The CARICOM Single Market And Economy, SICE Foreign Trade Information System, 2007,
Direccién URL: http://www.sice.oas.org/ Trade/caricom/caric1.asp#CHAPONE
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h) Ampliar la coordinacion de las politicas economicas de los Estados
miembros

i) Expandir la cooperacion funcional en cuanto a la mayor eficiencia de la
operacion de servicios y actividades comunes en beneficio de la poblacidn;
la promocion de la concientizacién entre las personas y el avance de su
propio desarrollo social, cultural y tecnoldgico; la intensificaciéon en areas

como son salud, educacion, transporte y telecomunicaciones.

En este orden, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones vy
compromisos establecidos en el Tratado Revisado, la estructura institucional de
la Comunidad -sus organos y funciones- se asento en los articulos 10 al 29 del
Capitulo Dos del Tratado Revisado, *° siendo los principales organos:

o La Conferencia de Jefes de Gobierno, integrada por los Jefes de Gobierno
de los Estados miembros, los cuales pueden designar un alterno que los
represente. Este es el 6rgano supremo de la Comunidad y tiene la
responsabilidad de determinar la politica de la Comunidad; es considerada
la autoridad decisoria para la conclusion de tratados internacionales y el
establecimiento de relaciones con otros organismos internacionales y
Estados; adoptara las resoluciones oportunas para el establecimiento de
disposiciones financieras que cubran los gastos de reuniones u otros
asuntos financieros de la Comunidad; establecer y designar instituciones

mas alla de las especificadas en el Tratado; puede dictar normas de

%0 Anterior a la revision del Tratado en 2001, la estructura institucional se hallaba localizada en el
Capitulo Il articulos 7 al 16 del Tratado de 1973.
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caracter general o especial tanto para el Consejo como para las demas
instituciones; hara consideraciones y resolvera disputas entre Estados
miembros; puede llevar a cabo consultas con otras instituciones y
organizaciones regionales creando los mecanismos pertinentes; finalmente,
tiene la facultad de establecer sus propios procedimientos y decidir la
admision de observadores en sus deliberaciones. El Buré de la Conferencia
(creado en 1992) estara integrado por el Presidente en ejercicio de la
Conferencia, el saliente y el entrante, que en conjunto tienen como
funciones: a) iniciar propuestas para desarrollo y aprobacion por parte del
Consejo de Ministros en la medida que consideren necesaria; b) informar
sobre el consenso de los miembros en temas que seran determinados por la
Conferencia; c) facilitar la implementacion de las decisiones de la
Comunidad dentro del nivel local y regional de manera expedita e
informada; y d) proveer de direccion a la Secretaria en cuestiones politicas.
Dentro de la toma de decisiones se mencionara que cada miembro de la
Conferencia posee un voto, siendo tomadas las decisiones vy
recomendaciones con el voto favorable de todos los miembros, por lo cual,
éstas son obligatorias para quien son dirigidas aunque carecen de coercion,
y en caso de que el Estado miembro a quien se dirige no desee acatar la
recomendacion efectuada, debera notificar en un plazo no mayor de seis
meses los motivos del incumplimiento.

El Consejo de Ministros de la Comunidad, que es el segundo 6rgano en

importancia, esta conformado por los Ministros responsables de los asuntos

76



de la Comunidad y cualquier otro Ministro designado por los Estados
miembros en absoluta discrecion. Este Consejo tendra la responsabilidad
primaria para el desarrollo de la planeacion estratégica de la Comunidad y la
coordinacion en areas de integracion economica, cooperacion funcional y
relaciones exteriores, para lo cual, estara facultado para aprobar, en lo
general, programas que resulten de propuestas emanadas de otros 6rganos
de la Comunidad; corregir propuestas desarrolladas por los Ministros del
Consejo o requerirles el desarrollo de propuestas dirigidas al alcance de los
objetivos de la Comunidad; y también, tiene la responsabilidad de promover
y monitorear la implementacion de las decisiones de la Comunidad en los
Estados miembros. Por otro lado, examinara y aprobara el presupuesto de
la organizacién; movilizara recursos para la implementacion de los planes y
programas; establecera un sistema de consultas nacionales y regionales en
orden de mejorar la toma de decisiones y la implementacion de los procesos
de la Comunidad; esto solo por mencionar algunas de sus facultades.

En este caso, la toma de decisiones sera a través del voto de una mayoria
calificada, es decir, tres cuartas partes de los miembros de la Comunidad,
sin embargo, cuando las decisiones sean de critica importancia para el
correcto proceder de un Estado miembro, las decisiones seran acatadas con

el voto afirmativo de todos los miembros.

Para el cumplimiento de sus funciones, los dos principales Organos seran

asistidos por los siguientes Consejos:
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&R Consejo de Finanzas y Planeacion - COFAP.
R Consejo de Comercio y Desarrollo Econémico - COTED.
R Consejo de Relaciones Exteriores y Comunitarias - COFCOR.

&R Consejo para el Desarrollo Econémico y Social - COHSOD.

Mientras tanto, han sido establecidos también los siguientes Comités:
& Comité de Asuntos Legales
&R Comité de Presupuesto

R Comité de Presidentes de los Bancos Centrales

Y de igual forma, las siguientes instituciones deben ser reconocidas como

propias de la Comunidad:

< Agencia para la Cooperacién ante Desastres y Emergencias del Caribe —
CDERA

< Instituto Meteoroldgico del Caribe — CMI

< Organizacion Meteorolégica del Caribe — CMO

< Instituto Caribeno para la Proteccion del Medio Ambiente — CEHI

< Instituto para la Investigacion y Desarrollo de Agricultura Caribefia — CARDI

< Centro Regional para la Educacion en la Proteccion de la Fauna y Asistencia
Publica Veterinaria — REPAHA

<) Asociacion de Parlamentarios de la Comunidad del Caribe — ACCP *'

" La ACCP - Asamblea de Parlamentarios de la Comunidad del Caribe (Assembly of Caribbean
Community Parlamentarians) fue establecida en 1994 como érgano consultivo, para involucrar a
la sociedad de los paises miembros en el proceso y fortalecer la base democratica de
CARICOM. La integran 4 miembros por cada pais socio de la Comunidad, elegidos por los
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< Centro para el Desarrollo Administrativo del Caribe — CARICAD

< Instituto Caribefo para la Alimentacién y la Nutricion — CFNI

Las siguientes entidades son consideradas Instituciones Asociadas, con las que

la Comunidad mantiene importantes relaciones funcionales para el logro de sus

objetivos:

< Banco para el Desarrollo del Caribe (CDB)

< Universidad de Guyana (UG)

< Universidad de las Indias Occidentales (UWI)

< Instituto Caribefio del Derecho/Instituto Central del Derecho del Caribe
(CLI/CLIC)

< La Secretaria de la Organizacién de Estados de Caribe Oriental

La Secretaria General de la CARICOM, cuya sede esta ubicada en Georgetown,
Guyana, es el principal o6rgano administrativo de la Comunidad. Esta
comprendera un Secretario General y tantos funcionarios como la Comunidad
puede requerir. El Secretario General sera designado por la Conferencia de
Jefes de Gobierno (a recomendacion del Consejo de Ministros) por un plazo que
no exceda los 5 afos y puede ser reelegido. Sera el jefe administrativo de las
oficinas de la Comunidad, actuando en calidad de tal en todas las reuniones de
la Conferencia, del Consejo y de las instituciones de la Comunidad. El

Secretario General hara un informe anual a la Conferencia de Jefes de Gobierno

respectivos Parlamentos, y 2 por cada Estado asociado.
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sobre el trabajo de la Comunidad. En el cumplimiento de sus deberes, el
Secretario General y sus funcionarios ni buscaran ni recibiran instruccion alguna
de cualquier gobierno, sea Estado Miembro u otro, como de cualquier otra
autoridad. Deberan abstenerse de cualquier accién que pueda reflejar su
posicion como funcionarios de la Comunidad y seran responsables solo ante
ésta.

Por su parte, la Conferencia de Jefes de Gobierno aprobara las normas
administrativas y financieras de la Secretaria General de la Organizacion.
Algunas de las funciones de la Secretaria General seran las siguientes:

(a) Atender reuniones de la Comunidad, y de cualquier institucion o comité que
pueden ser fijados periddicamente por la Conferencia de Jefes de Gobierno.

(b) Tomar las acciones para llevar a cabo las decisiones adoptadas en esas
reuniones.

(c) Iniciar, acordar y llevar a efecto estudios en temas econdmicos y de
cooperacion funcional relativos a la region en su conjunto.

(d) Prestar servicios a los Estados miembros y los érganos en relacién a temas
que miren a la realizacion de los objetivos de la Comunidad.

(e) Preparar el presupuesto de la Comunidad para ser examinado por el Comité

de Presupuesto.

Mas alla de lo anterior, hay que mencionar que el Tratado Revisado de

Chaguaramas se puede apreciar como un hibrido juridico ya que concibe a la

Comunidad del Caribe como una entidad legal separada del Mercado Comun,
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que posee a sSu vez su propia personalidad legal. Para tal efecto, esta
separacion legal se enfatiza a través de la elaboraciéon de dos instrumentos
legales; el Tratado que establece a la Comunidad del Caribe y el Acuerdo que
establece al Mercado Comun y que posteriormente se designé como el Anexo al
Tratado. Hay que sefialar también que el Mercado Comun se cred “sobre la
base de una politica comun de proteccién, que incluia elevadas barreras
arancelarias frente a las importaciones de terceros paises, puesto que sus
objetivos explicitos se centraban en proteger la produccion industrial y agricola
subregional y apoyar el desarrollo de producciones regionales
internacionalmente competitivas, a través de la creacibn de un mercado

suficientemente protegido”. *

%2 Armando Lépez Koall, op. cit., p. 131.
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“The Caribbean Single Market and Economy is (...) an expression and an
anticipation of a future that can be better and brighter for all.
It belongs especially to the young people of the Caribbean. It can become their
chief instrument to make our region that which the first generation of
independent Caribbean citizens has been unable to accomplish — a successful
Caribbean society’.
"La Economia y Mercado Unicos del Caribe” es (...) una expresién y una
anticipacion de un futuro que puede ser mejor y mas brillante para todos.
Concierne especialmente a la gente joven del Caribe. Puede convertirse en su
principal instrumento para hacer de nuestra region lo que la primera generacion
de ciudadanos del Caribe independientes no ha podido lograr - una sociedad
exitosa del Caribe”.

(Rt. Hon. Owen Arthur, Primer Ministro de Barbados)

CAPITULO 3. LA ECONOMIA Y MERCADO UNICOS DEL CARIBE (EMUC)

3.1. ETAPA ACTUAL; QUIENES Y COMO PARTICIPAN EN LA EMUC

La creacion del plan de desarrollo e integracion caribefia a partir del
establecimiento de la Economia y Mercado Unicos del Caribe (EMUC), es una
necesidad historica regional que pretende ofrecer a las sociedades de la region,
individual y colectivamente, una opcidén alentadora por medio de la cual se
puede alcanzar el desarrollo sostenible y, dentro del proceso, la posibilidad de
eliminar las dos grandes deficiencias que ha enfrentado la region: el rezago
economico y la satisfaccion de las necesidades de su poblacion.

La primera carencia representa la gran brecha entre el progreso econdémico
deseado, al cual la regién caribefia aspira, con respecto del que se ha
alcanzado hasta el momento; la segunda insuficiencia se presenta entre las
expectativas y las necesidades materiales de la poblacién y la capacidad, hasta
el momento, de satisfacerlas. Por ende, la EMUC representa, hasta ahora, el

medio mas eficaz por el cual las economias individuales de la region se pueden
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integrar con mayores posibilidades de éxito en la dinamica de la nueva
economia hemisférica y en el sistema economico global de crecimiento y
desarrollo a partir de reducir los costos politicos, econdmicos y sociales asi
como las dislocaciones que sobrevienen de su integracion a la economia
mundial, mientras que, al mismo tiempo, permita la maximizacion de los
beneficios potenciales.

Para entrar en contexto habra que mencionar que las quince economias
caribefias implicadas en el proceso de integracién a partir de la Economia y
Mercado Unicos del Caribe, poseen caracteristicas sistémicas de
funcionamiento diferenciadas entre si mismas, es decir; un primer elemento se
refiere a que las insulas caribefias se han desarrollado como sistemas
economicos distintos y separados unos de otros, pero cercana y efectivamente
integrados con las correspondientes economias metropolitanas, mismas con las
gue han estado asociadas.

En segundo lugar, tras un periodo extendido, las economias insulares caribefias
han puesto en marcha en sus respectivas economias un amplio arreglo en
cuanto a la supresién de barreras para el libre y facil movimiento de bienes,
servicios, personal capacitado y semicapacitado, asi como capital.

Finalmente y en ultimo término, se localiza el grado de integracion al cual la
estructura comercial de la mayoria de las economias del Caribe ha sido
modificada, hasta hace poco tiempo, para homologar los dispositivos no
arancelarios, protegerse de la competencia externa, al igual que han logrado

obtener intercambios preferenciales en los mercados regionales.
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No obstante, esta regidn tiene el objetivo de emprender una reestructuraciéon
mas amplia de ajustes de sus sistemas econdmicos, para lograr la entrada en
vigor de la Economia y Mercado Unicos del Caribe.

Es importante hacer una distincién entre el Mercado Unico y la Economia Unica.
El concepto de Mercado Unico se refiere a la conformacién de un mercado
regional, a través del cual se opta por el libre movimiento de bienes, servicios,
capital y cierto tipo de personal capacitado a partir de politicas e instrumentos
comunes. En este caso, el objetivo del Mercado Unico es crear oportunidades y
condiciones para elevar la competitividad productiva y liberar el flujo de bienes y
servicios de las naciones participantes. Por ahora, el Mercado Unico es
operacional.

La Economia Unica de CARICOM, la cual adn no es una realidad, debera incluir
la coordinacion de politicas macroeconémicas y monetarias, la armonizacion de
politicas fiscales y un tipo de cambio comun. Estos han sido elementos que han
estado bajo discusién desde el tiempo de la Federacidon de Indias Occidentales
y son metas a largo plazo, pero que en distintos momentos no han sido
contempladas activamente o han sido abandonadas. La existencia de una
Economia Unica no es una condicién necesaria para generar posiciones
comunes en cuanto a los propdsitos de negociaciones comerciales externas. De
cualquier forma, el Mercado Comun puede proveer las bases para posiciones
comunes en negociaciones internacionales.

La Economia Unica estara construida bajo la base establecida por el Mercado

Unico y se tenia previsto que entrara en funciones a partir de 2008, ya que la
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primera fase, desde mediados de 2005 a mediados de 2008, preveia consolidar
el Mercado Unico e iniciar la Economia Unica. La segunda fase, de 2009 a
2015, consolidaria y completaria la Economia Unica.

Aclarado lo anterior, el estado actual de la puesta en practica de la EMUC, en su
totalidad, se puede determinar en mayor detalle examinando el grado de
alcance de las acciones especificas que requiere su puesta en practica, de tal
suerte que, de acuerdo a Norman Girvan en “Whither CSME?”, la Secretaria de
la CARICOM enumera 79 “elementos de accion” del programa de la EMUC,
mismos que se encuentran divididos en 12 categorias que corresponden a los
Protocolos que enmiendan el Tratado de Chaguaramas (Cuadro 1). Asimismo,
estas doce categorias se circunscriben en tres amplias areas principales, a
decir; la Infraestructura Legal e Institucional, la de las provisiones del Mercado
Unico y finalmente las provisiones de la Economia Unica.

La mayor parte de los elementos de accion indican acciones especificas que
cada Estado Miembro debe emprender y resolver en sus comisiones
domésticas relativas a la EMUC. Una proporcion menor se refiere a las acciones
que corresponden a uno de los 6rganos de la Comunidad o a la Secretaria de la
misma. De esta suerte, un elemento de accion se puede observar como
concluido cuando todos los Estados Miembro y otros érganos responsables han

satisfecho la tarea particular’.

' En este orden, el grado total de la puesta en practica podria ser medido computando el numero
total de las acciones que necesitan ser realizadas por todas las entidades referidas,
posteriormente identificando el numero realmente realizado hasta el momento del calculo, y
finalmente expresando el ultimo como proporcidon del anterior. Los resultados de este egjercicio
se demuestran en el Cuadro 1 y se debe tomar en consideracion solamente a los 12 Estados
Miembro que estan participando en la EMUC y que actualmente son completamente capaces de
realizar ajustes a nivel constitucional. Se incluyen en el ejercicio a Bahamas, que todavia no ha
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Cuadro 1. Resumen de Implementacién de la Economia y Mercado Unicos del

Caribe
N° de Total de
Categoria elementos acciones N° %
de accién | requeridas’ completado | Completado
A. Infraestructura Legal e Institucional 13 180 156 86.7
1. Revision del Tratado 3 43 43 100.0
2. Administracion nacional 3 48 40 83.3
g.oplgftt;tuclones de Implementacion, Regulacion y 7 84 68 80.9
3.1. Corte de Justicia del Caribe 3 36 35 97.2
jga%?a?i)SQ (Organizacion del Caribe para los Estandares 2 o4 18 75.0
%ghpe?eﬁggdades Nacionales de  Estandares y 1 12 4 33.3
B. Mercado Unico 25 288 179 62.1
4. Libre Movimiento de Bienes 2 24 19 791
5. Libre Movimiento de Servicios 1 12 12 100.0
6. Libre Movimiento de Personas 16 180 114 63.3
6.1. Libre Movimiento de Personas Capacitadas 7 84 53 63.3
6.2. Derechos de Contingencia 1 *
6.3. Facilidades de Recorrido 4 48 28 58.3
6.4. Mecanismos de Equivalencia y Acreditacién 2 24 11 45.8
6.5. Transferencia de Beneficios de Seguridad Social 2 24 22 91.7
7. Libre Movimiento de Capitales 5 60 34 56.7
7.1. Remocion de Restricciones 1 12 0 0
7.2. Integracién del Mercado de Capitales 2 24 14 58.3
7.3. Acuerdo de Dobles Impuestos 2 24 20 83.3
8. Derecho de Establecimiento 1 12 0 0
C. Economia Unica 37 246 38 15.4
9. Politica Externa Comun 3 36 35 97.2
10. Armonizacion de Leyes 16 192 2 1.0
11. Programas Sectoriales y Ambiente Propicio 6 6 16.7
12. Medidas de Soporte Comun 12 12 0 0
Total 75 714 373 52.2
Notas:

1. Numero de elementos de accién identificados multiplicados por el numero de entidades (ya
sean Estados u Organismos) de quienes se requiere tomar parte en cada elemento. Son
contabilizados Unicamente los doce Estados Miembros.

* El Tratado Revisado se puede robustecer con un Protocolo especial para los Derechos de
Contingencia, sin embargo aun no se aprecian datos, y cuando éste se encuentre en
negociacion, requerira la firma y ratificacion por parte de todos los Estados Miembros.

Fuente: Autor, en base al documento S/autor, Establishment of the CARICOM Single Market and
Economy: Summary of Status of Key Elements [en linea], mayo 2007 Direccion URL:
http://www.caricom.org/jsp/single_market/csme_summary key elements_may_07.pdf

tomado una decision sobre la participacion en la EMUC, y a Montserrat, que tiene como Estado
constitucional al del Reino Unido. Los territorios de ultramar requieren que algunas comisiones
sean avaladas por sus respectivos poderes administrativos.
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De acuerdo con los datos mostrados en el Cuadro 1, aproximadamente la mitad

de las acciones requeridas para la concrecion de la EMUC han sido concluidas

(52.2%), por lo que, en relacion a la extensa tarea que ello implica, se puede

considerar como un gran logro en este proceso de integracién econdmica en la

region. Asi, hay que considerar que el grado de término varia extensamente

entre los tres componentes principales de la arquitectura de la EMUC, 2 a saber:

a)

b)

El establecimiento de la infraestructura legal e institucional es
razonablemente avanzado no obstante que varios Estados Miembro
deben decretar el Tratado Revisado dentro de sus legislaciones
nacionales, al igual que muchos Miembros aun no establecen sus
respectivas Autoridades de Competencia Nacionales, aunque una
posible solucion a futuro consistiria en constituir una Autoridad de
Competencia Regional con poder suficiente para actuar como Autoridad
Nacional en aquellos Estados Miembros que encuentran dificultades
financieras para decretar su propio 6rgano.

Respecto al Mercado Unico, el progreso mas avanzado se relaciona con
el libre movimiento de bienes, servicios y personal capacitado, en cuyo
caso la mayor parte de impedimentos legales se han eliminado aunque
faltan acciones en torno a los acuerdos para la acreditacion vy
equivalencia asi como la transferencia de los beneficios de la Seguridad

Social. Existe también un déficit significativo en cuanto a la libre

2 Norman Girvan, “Whither CSME?”, The Caribbean, 2005, p. 16.

87



circulacion de capital con objeto de reforzar el derecho de
establecimiento.

c) Referente a la Economia Unica se puede observar que existen rezagos
enormes al respecto ya que interactuan tres etapas. Primero, los
Estados Miembro deben notificar a la Secretaria de la CARICOM acerca
de sus restricciones que aun se encuentren en vigor. Segundo, un
programa para el retiro de restricciones por cada Estado Miembro es
negociado y después aprobado por la Comunidad. Finalmente, cada
Estado realiza su programa individual, notificando a la Secretaria a

intervalos regulares acerca de las acciones emprendidas.

En este sentido, para lograr la complementacién, implementacion y el
establecimiento de la EMUC es necesario cubrir los siguientes elementos clave:
a) Revision del Tratado: Es necesario que todos los Estados Miembros
ratifiquen el Tratado Revisado y que las leyes nacionales individuales se
complementen con él. Esto significa que las provisiones del Tratado se pueden
hacer cumplir en las Cortes Nacionales. Hasta el mes de Diciembre de 2007 se
contaban 13 de los 15 Estados Miembros como signatarios del Tratado
Revisado, a decir, Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Guyana, Belice,
Surinam, San Cristobal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Dominica, Granada, Antigua y Barbuda y Haiti. Tomando en cuenta que
Bahamas no es aun parte del Mercado Comun y que Montserrat aguarda el

instrumento necesario del Gobierno del Reino Unido en orden de tomar parte.
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b) Administracion Nacional: La totalidad de los Estados Miembros requieren
identificar un Ministerio responsable de los Asuntos sobre la CARICOM vy el
establecimiento de unidades de la EMUC con los puntos focales sefalados,
siendo asi que al momento, todos los Estados Miembros cuentan con dicho
Ministerio. Adicionalmente, cada Miembro debe establecer un Mecanismo
Consultivo Nacional, punto en el cual unicamente Dominica no ha establecido

un Comité Consultivo Inter-Ministerial.

c) Instituciones de implementacion, Regulacién y Soporte: se refiere al
establecimiento de:

La Corte de Justicia del Caribe (CCJ): encargada de la interpretacion y el
uso del Tratado Revisado de Chaguaramas y de la jurisdiccion exclusiva de los
ejercicios con respecto a resoluciones por disputas, incluye la mediacion, las
consultas, la conciliacion y el arbitraje. Por ahora, doce Estados Miembros han
firmado y ratificado el Acuerdo que la establece.

La Organizacion de Estandares y Calidad de la CARICOM (CROSQ): que
pretende facilitar la promocion y el desarrollo de los estandares regionales en lo
tocante a una gama mayor de productos y métodos de produccion dentro de la
EMUC, con el fin de incrementar la competitividad internacional y la produccién
sostenible de mercancias y servicios dentro de la Economia y Mercado Unicos.
El Acuerdo que establece la CROSQ ha sido firmado por doce Miembros y

provisionalmente se aplica entre estos mismos. Belice, Barbados, Guyana,
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Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas han adoptado dicho
Acuerdo como ley doméstica.

Autoridades Nacionales de Estandares y Competencia: una Comision
Regional de Competencia debe establecerse de acuerdo con los requerimientos
del capitulo 8 del Tratado Revisado, entre ellos:
|. Establecer Autoridades Nacionales de Estandares y Competencia con el

proposito de facilitar la puesta en marcha de las reglas de competencia

regionales.
Il. Tomar las medidas legislativas necesarias para asegurar la congruencia con
las reglas de competencia.
lll. Proporcionar un marco de sanciones en torno a la conducta anticompetitiva.
IV. Tomar medidas eficaces para asegurar el acceso, a los nacionales de la

Comunidad del Caribe, a las autoridades competentes de aplicaciéon

-incluyendo las cortes- sobre una base equitativa, transparente y no

discriminatoria.

En este orden, se han establecido Oficinas de Estandares Nacionales en once
Estados Miembros, mientras que se realizan esfuerzos para asentar tal
institucién en Surinam y Montserrat, mientras que los cuerpos de Competencia

Nacional sélo han sido establecidos en Barbados y Jamaica.

d) Libre movimiento de bienes y mercancias: los Estados Miembros son

exhortados a remover las tarifas y barreras no arancelarias que restringen el

libre movimiento de bienes a lo largo de la region, incluyendo aranceles
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desautorizados en mercancias de origen de la Comunidad, derechos de
exportacién en mercancias de origen de Estados Miembros, impuestos internos
discriminatorios y otras cargas fiscales; licencias de importacion desautorizadas
en mercancias de origen de la Comunidad y de retiro de restricciones

cuantitativas.

e) Libre movimiento de servicios: se requiere que todos los Miembros
remuevan cualquier tipo de restriccion que impida el libre movimiento de
servicios a través de la CARICOM. En 2002, la Conferencia de Jefes de
Gobierno formalmente aprobd el programa de fases de remocion de dichas
restricciones para cada uno de los Estados Miembros con efecto a partir de
marzo de 2002. Los programas para el retiro de las restricciones en cuanto a
servicios de transportacion aun se encuentran por ser desarrollados ya que son
tratados como un sector especial.

En cuanto a la libre movilidad de personas, la mayoria de los Miembros han
puesto legislacion domésticas en ejecucion para facilitar el libre movimiento para
ciertas categorias de personal capacitado a través de la region del Caribe
insular sin la necesidad de permisos especiales de empleo; entre éstos se
incluyen graduados universitarios, trabajadores de los medios de comunicacion,
deportistas, musicos, artistas, profesores, enfermeros (éstos dos ultimos con
excepcion de Antigua y Barbuda), trabajadores autbnomos y artesanos. Cabe
destacar que para el 31 de diciembre del afio 2007 se concretd la libre

circulaciéon para los artesanos y las personas que hayan obtenido un titulo
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universitario, incluyendo los que tienen calificaciones equivalentes. Asimismo,
en febrero de 2007 los Jefes de Gobierno acordaron una completa libre
circulacion para el 31 de diciembre del afio 2009.

Los Jefes de Gobierno han acordado que se tiene que ampliar el numero de
categorias, por lo que la discusion ha llevado a nombrar dos categorias como
pendientes de la elaboracion de los procesos de certificacion y acreditacion, a
decir; los empleados domésticos y los hospitalarios. Por otro lado, en lo
concerniente al libre movimiento de clérigos, quienes son considerados como no
graduados, se convino que posteriormente se examinaria su situacion en el
contexto del libre movimiento del personal religioso, a la luz de la diversidad
cultural y religiosa de la CARICOM. En este sentido, se deberan estudiar los
acuerdos legislativos y administrativos en aquellos puntos clave donde aun no
existen facilidades de libre movimiento en cuanto a abastecedores de servicio
independientes, empresarios, personal técnico, directivo y supervisor, los
esposos y los miembros dependientes inmediatos de la familia, asi como

aquellas personas que consumen servicios del exterior.

f) Facilidades de Recorrido: se refieren a los requerimientos para la
introduccion de un Pasaporte de la CARICOM, formas comunes de entrada y
salida asi como la implementacion de Lineas Designadas en los Puertos de
Entrada tanto para nacionales de la CARICOM como extranjeros. Por ahora,
sblo Belice y Jamaica son los unicos Miembros que no han introducido el

Pasaporte de la CARICOM.
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g) Mecanismos de Equivalencia y Acreditacion: este punto trata del
establecimiento de mecanismos de acreditacion nacional y regional para
garantizar el libre movimiento de personas en la region caribefia. Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago poseen cuerpos de acreditaciéon nacional
en pleno funcionamiento, mientras que una institucion similar ha sido acreditada
en San Cristobal y Nevis aunque con funciones limitadas. Asimismo, en otros
Estados Miembros se ha iniciado el proceso para consolidar instituciones de
acreditacion nacional. Por otro lado, un acuerdo para el establecimiento de la
Autoridad de Acreditacion del Caribe para Educacion en Profesiones Médicas y
de Salud ha entrado en vigor en seis paises: Antigua y Barbuda, Belice,

Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago y Bahamas.

h) Acuerdo de Transferencia de los Beneficios de Seguridad Social: este
Acuerdo prevé la cantidad total de contribuciones pagadas a cada esquema del
Estado Miembro donde un ciudadano ha trabajado para determinar sus
beneficios. Las medidas son relativas a la transferencia de los beneficios de
Seguridad Social a partir de un Estado Miembro a otro mientras el individuo
califique, por lo que esta disposicién también busca apoyar la libre circulacion de
personas.

Es indispensable que todos los Estados Miembros decreten la legislacion
domeéstica para dar efecto al Acuerdo, mismo que ha sido firmado y ratificado

por 13 Miembros entre los cuales ya surte efecto operacional. Por su parte,
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Surinam y Haiti no cuentan con sistemas de seguridad social nacional similares
a los que poseen otros Estados Miembros por lo que sera necesario regularizar

este tipo de acuerdos.

i) Libre movimiento de capitales: este apartado incluye los elementos
siguientes:

Eliminacidon de las restricciones al movimiento de capital por parte de los
Estados Miembros para facilitar a los ciudadanos la transferencia de dinero de
uno a otro pais sin la necesidad de autorizaciones previas.

Integracién del mercado de capitales, la cual requiere del establecimiento de
una Bolsa de Valores tanto Nacional como Regional. En cuanto a ésta, ha sido
ya instaurada en Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Surinam, Trinidad y
Tobago y en la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS). Mientras
que, al mismo tiempo, las Bolsas de Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago
operan integradamente. En este orden, ya hay estudios en proceso para crear
una Bolsa de Valores Regional o un Sistema de Bolsas de Valores Regional
mas alla de los diversos acuerdos.

La promulgacién de Legislaciones Nacionales de los Estados Miembros para
dar real efecto al Tratado Intra-Regional de Dobles Impuestos, el cual ha sido
firmado y ratificado por once Miembros, de los cuales Granada y San Cristobal y
Nevis estan decretando adecuaciones en sus legislaciones nacionales para dar
efecto al Acuerdo. Surinam y Montserrat firmaran y ratificaran el mismo,

mientras que Jamaica ya lo ha firmado, ratificado e introducido a su legislacion.
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El acuerdo intrarregional de los impuestos dobles substituyé al acuerdo de
impuestos de 1973 el cual fue concluido previamente entre los paises mas
desarrollados (MDC) y los paises menos desarrollados (LDC) de la Comunidad,
no obstante que éste primer intento no fue ratificado formalmente por todos los
paises que en él participaban. De igual manera, este tratado tuvo un limitado
alcance ya que fue disefiado para intentar estimular el comercio internacional y
la inversion entre los paises mas desarrollados y los menos desarrollados, y no
so6lo entre los MDC.

En cuanto al libre movimiento de personas, este tratado de dobles impuestos
actua también en cuanto a la proteccidn de los trabajadores independientes,
nacionales de la Comunidad, en contra de pagar impuestos por segunda

ocasion en relacion a las mismas ganancias.

) Derecho de Establecimiento: el capitulo 3 del Tratado Revisado de
Chaguaramas proporciona el marco para el establecimiento de un régimen para
el comercio de servicios, similar al actual régimen de comercio de mercancias.
El objetivo principal es facilitar el comercio y la inversion en los sectores de
servicios de los Miembros de la CARICOM a través del establecimiento de
proyectos y empresas economicos. Este régimen cubre a su vez las siguientes
areas:

Las compaiias tendran el derecho a establecerse y llevar a cabo
negociaciones en cualquier Estado Miembro de la CARICOM bajo los mismos

términos y condiciones que las compaiias locales. Directivos, técnicos y
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supervisores de tales empresas estaran habilitados para ingresar a los territorios
de trabajo y operacion sin requerimientos de permisos para laborar.

Los proveedores de servicios de la Comunidad estaran autorizados para
ingresar a cualquier territorio de Estados Miembros de la CARICOM,
usualmente bajo bases contractuales, para suministrar servicios especializados
por periodos cortos de tiempo sin la necesidad de contar con permisos previos

de trabajo. Por ejemplo, en el caso de la provision de servicios consultivos.

k) Politica Externa Comun: versa sobre la implementaciéon de un Arancel
Externo Comun (CET, por sus siglas en inglés) para bienes importados de
paises no miembros de la Comunidad y en relacion a la formulacion o
conclusién de negociaciones y acuerdos comerciales con terceros paises.
Dicho CET es un sistema para la estructura de un arancel aduanero comun que
fue introducido en enero de 1991 y que proporciona un sistema de codificacion
armonizado y una estructura constante de tarifas para la importacion de
mercancias fuera de la region de la Comunidad del Caribe.

El CET fija los derechos arancelarios minimos y maximos para todos los paises
miembros, siendo asi que las mercancias de naciones no pertenecientes a la
Comunidad tienen una estructura tarifaria de entre 0 a 20% aplicable a ellos, y
de igual forma, debido a la naturaleza sensible del sector agricola, se asigna un
indice del 40%.

Por lo tanto, las mercancias importadas a cualesquiera de los Estados Miembro

son sujetas a la misma clasificacion y eventualmente, son objeto del mismo
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indice arancelario. Sin embargo, el arancel externo comun se puede alterar o
suspender en cualquiera de las circunstancias siguientes donde:

(a)un producto no se esta produciendo dentro de la CARICOM

(b) la cantidad de un producto que es producido dentro del territorio de la

Comunidad no satisface la demanda de la region insular
(c) la calidad del producto que es producido en CARICOM se encuentra por
debajo del estandar de la Comunidad

En este orden, la solicitud de suspensioén o alteracion al CET se debe canalizar
a través del Consejo de la Comunidad para el Desarrollo Comercial y
Econdmico para la aprobacién por parte del Secretario General.
Por ende, quizd el primer caso en relacion a la conclusion de acuerdos
comerciales con terceros paises es el Acuerdo de Libre Comercio que la
CARICOM firm6 con Republica Dominicana, en agosto de 1998, aunque aun no
ha entrado en vigor porque faltan algunos paises por ratificarlo. 3
El objetivo fundamental de dicho Acuerdo es fortalecer las relaciones
comerciales y econdmicas entre las partes contratantes estableciendo un area
de libre comercio y generando, en tanto, la promocidn y expansion de la venta
de bienes originarios de los territorios de las partes a través del libre acceso a
los mercados, la eliminacion de barreras no arancelarias y el establecimiento de
un sistema de reglas de origen, cooperacién aduanera y la armonizacion de

procedimientos técnicos, sanitarios y fitosanitarios. Es importante sefalar que

® Para consultar el documento integro del Acuerdo, dirigirse al sitio web del INTAL del BID:
S/autor, “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica Dominicana y la Comunidad del Caribe”,
Instrumentos Basicos de Integracion, Buenos Aires, Argentina, agosto 2008, Direccion URL:
http://www.iadb.org/intal/detalle instrumento.asp?i=1&idioma=esp&cid=623&aid=1227
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en este Acuerdo se hace una distincion entre los Paises Mas Desarrollados y
los Menos Desarrollados que forman parte de la Comunidad del Caribe, esto
atendiendo a la diferenciacion que se realiza dentro del mismo contexto del
Tratado Revisado de Chaguaramas.

En este orden, se pretende también la liberalizacidén progresiva del comercio de
servicios, la liberalizacion del movimiento de capitales y la promocion y
proteccion de inversiones asi como el fortalecimiento de la competitividad,
siendo otro aspecto importante la participacion activa de los agentes
economicos privados y la promocion y desarrollo de la cooperacion funcional en
materias como agricultura, mineria, industria, construccién, turismo,
transportacion, telecomunicaciones, banca, seguros, mercado de capitales,

servicios profesionales y ciencia y tecnologia.

) Armonizacién de Leyes: que incluye las siguientes
Legislacion aduanera, regulacion y condiciones.
Régimen legal para establecimientos, servicios y capitales.
Leyes de competencia y de proteccion al consumidor.
Medidas anti-dumping.
Legislacion y seguridad bancaria.
Leyes empresariales.
Derechos de propiedad intelectual.
Regulaciones técnicas y de estandares.

Clasificaciones de alimentos y narcéticos
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Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Arbitraje comercial.

m) Programas sectoriales y creacion de un ambiente que permita apoyar a
industrias, desarrollo de micro y pequefas empresas, servicios, turismo,
agricultura y transporte. Este trabajo por el momento aun se encuentra en curso

a nivel regional.

n) Medidas comunes de ayuda: para tratar elementos como lo son, entre
otros, el desarrollo de recursos humanos, investigacion y desarrollo, politicas

macroecondmicas, relaciones industriales y desarrollo de infraestructura social.

0) Educacidn publica: este topico ha sido estudiado independientemente por
los Estados Miembros asi como en colaboracidon con la Secretaria de la

CARICOM a través de la Unidad Regional de la EMUC en Barbados.

p) Fondo de Desarrollo Regional: el cual esta disefiado para ocuparse del
fendbmeno de niveles bajos de desarrollo, tanto sectorial como empresarial,
referente a la operacién de la EMUC asi como el desorden social y econémico
producido por desastres naturales. En la vigésimo séptima Reunion de la
Conferencia de Jefes de Gobierno, realizada en San Cristébal y Nevis entre el 3
y el 6 de julio de 2006, se concert6 la férmula de contribucion para el Fondo de

Desarrollo Regional, que estaria ligado a las contribuciones de los paises. Esta
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féormula de contribucion fue propuesta por el Banco de Desarrollo del Caribe
(CDB) y aprobada por los Ministros de Finanzas de la CARICOM.

La CARICOM ha destinado hasta ahora US$100 millones mas otros US$20
millones provenientes del Fondo de Petroleo de Trinidad y Tobago. Tal decision
fue tomada para buscar recursos adicionales de socios de desarrollo y del
sector privado, ya que la meta del Fondo es de US$250 millones, tendiendo en
cuenta que se pretendia su operacion para el primer semestre de 2008, hecho

gue no se ha materializado.

q) Agencia de Desarrollo Regional: el Fondo de Desarrollo Regional se debe
complementar con el establecimiento de la Agencia de Desarrollo Regional, la
cual funcionara como fuente de asistencia técnica a las mismas categorias
beneficiarias del Fondo de Desarrollo y con los mismos propdsitos y objetivos.
Se preveia que seria completamente operacional en el tercer cuarto de 2008, lo

cual no ha sido consumado aun.

r) Comision de Competencia: es una institucion clave en la EMUC, dado
que administrara y hara cumplir la politica de competencia de la Comunidad
para asegurarse de que las ventajas esperadas con el establecimiento de la
EMUC no sean frustradas por conductas anticompetitivas. La Comision
desempenara un papel fundamental en cuanto al mantenimiento de la
competencia y el realce de la proteccion al consumidor en los mercados

regionales. Esto conducira a la mayor produccion economica y, al mismo
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tiempo, revitalizara el comercio intrarregional al igual que el comercio
extraregional. Esta Comision entr6 en funciones en enero de 2008 y se

encuentra ubicada en Paramarimbo, capital de Surinam.

S) Cddigo de Inversion de la CARICOM: Este instrumento proporciona el
marco para la designacion de la CARICOM como un solo sitio de inversion, y no
como un area geografica de convergencia de varios regimenes o jurisdicciones,
y se refiere a las relaciones de inversion intra-CARICOM y extra-CARICOM, con
distinciones apropiadas para el tratamiento entre la inversion de los nacionales
de la Comunidad y la inversion de nacionales de terceros paises.

Este Codigo realza la transparencia, cubre vacios de informacion, reduce costos
de transaccion y contribuye al objetivo elemental de promover vy facilitar flujos de
inversion extranjera sin detrimento de la inversion nacional. De esta suerte, se
prevén progresos a niveles multilateral, plurilateral, regional y bilateral para
asegurar la consistencia con los acuerdos que han sido forjados en foros de

negociacion.

t) Codigo de Impuestos Corporativos: la iniciativa para perseguir la
adopcion de un Codigo de Impuestos Corporativos armonizado de los Estados
Miembros, se planea para prever el tratamiento comun de la renta corporativa y
la aplicacion efectiva del Acuerdo de los Dobles Impuestos de la CARICOM.

A partir del primer esquema de una Estructura Armonizada de Impuestos
Corporativos en noviembre de 2000, la Organizacion del Caribe de los

Administradores de Impuestos (COTA) se ha ocupado del concretar un
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consenso con respecto al tratamiento comun para varios permisos y otros tipos
de deducciones fiscales. En este orden, existe también una discusion en cuanto
a un Impuesto Corporativo Minimo.
Al momento, no se ha expresado ningun desacuerdo de peso en relacion a las
siguientes areas:

1) Tratamiento de deducciones en lo relacionado a las pensiones

2) Las implicaciones para el impuesto sobre la renta con respecto a

acuerdos extra-regionales

3) Exploracion y Permisos de investigacion

u) Armonizacién de la politica fiscal y financiera: esta iniciativa prevé tomar
ventaja del nuevo clima de liberalizacion y eliminacion de restricciones, asi
como para codificar las medidas de regionalizacion en las que el Consejo de
Finanzas y Planeacion (COFAP) habia logrado consensos. El Tratado Revisado
de Chaguaramas requiere que el Consejo de Comercio y Desarrollo Econémico
(COTED) y el COFAP adopten las medidas apropiadas para, entre otros, lograr
la convergencia de disposiciones macroecondmicas y politicas de coordinacion
y armonizacion fiscales y monetarias, incluyendo, particularmente, las referentes
a los tipos de interés, medidas cambiarias, estructuras impositivas y déficit
presupuestarios nacionales. Estas medidas pretenden facilitar el
establecimiento de entidades de negocio, la disposicion de servicios y el

movimiento del capital dentro de la Comunidad.
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V) Derechos de Contingencia: es una de las areas para las cuales la
Comunidad debe desarrollar un Protocolo para suplir el Tratado Revisado,
debido a que no se cuenta aun con una politica convenida en la legislacion
referente a los derechos de esposos y de dependientes, con excepcion del
derecho de incorporar una jurisdiccidon solo hacia el migrante principal. La
primera fase de un estudio para facilitar el Desarrollo del Establecimiento de la
Politica y los Principios de los Derechos de Contingencia fue concluida en
diciembre de 2006, y tuvo por objeto hacer recomendaciones y proporcionar las
condiciones en relacion a los Derechos de Contingencia, lo cual llevo a la
determinacién de politicas y practicas que prevalecian en relacion al acceso a
servicios sociales, derechos de ciudadania, derechos de propiedad vy
repatriaciéon de fondos en cada Estado Miembro.

Asimismo, se evalud la capacidad de cada Estado Miembro de proporcionar,
para los no nacionales de la Comunidad, todos los servicios e instalaciones
disponibles para los nacionales. Adicionalmente, el estudio analiza las
caracteristicas y tendencias del pasado y actual movimiento de personas con
respecto a la Economia y Mercado Unicos del Caribe, tomando en
consideracién que los derechos de contingencia deben permitir a los nacionales
de la Comunidad mantener sus estructuras y lazos familiares.

En este orden, la Secretaria de la CARICOM propuso los siguientes derechos,
considerando los resultados principales del estudio realizado, asi como otros
elementos no mencionados en el informe pero que habian sido abanderados por

los Estados Miembros y por los ciudadanos de la Comunidad del Caribe siendo
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tomados como criticos o deseables. Derivado de ello, se decretdé que los
derechos de contingencia se dividirian en derechos fundamentales, derecho a
los servicios sociales, y otros derechos, por lo que la propuesta de la Secretaria
incluia, en torno a los derechos elementales, al beneficiario principal, el (la)
esposo (a) y los dependientes inmediatos bajo las siguientes categorias:

Derechos elementales del beneficiario, del (la) esposo (a) y de los

dependientes inmediatos.

Derechos elementales del (la) esposo (a).

Derechos elementales de los dependientes.

Derecho elemental a los servicios sociales.

Derecho elemental a la educacién.

Derecho elemental al servicio médico.

Derecho elemental a la vivienda.

Derecho elemental a la asistencia social.

Derecho elemental a la seguridad social.

w) Procuracion Gubernamental: desde 2003 la Secretaria de la CARICOM
ha sido punta de lanza en el proyecto denominado “Marco de Procuracion del
Gobierno del Caribe — Hacia una Mejor Practica Regional”, el cual ha conducido
la investigacion critica sobre la procuracion del Gobierno de los Estados
Miembros para informar a la EMUC sobre las politicas abarcadas y para
proponer las bases de la construccion de un régimen de Procuracion

Gubernamental.
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A través de la CARICOM el sector publico es un consumidor significativo de los
servicios, mercancias y obras publicas, sin embargo, hasta la fecha, la
procuracion gubernamental todavia no se encuentra bajo disciplinas del
programa de la integracion de la Comunidad, siendo asi que dicho proyecto
abarca los siguientes tres componentes:

| Estructura de la procuracion gubernativa nacional: Analisis, comparacion y
mejoras recomendadas. Este aparato abarca un diagnostico de los esquemas
legales e institucionales existentes de la consecucion de gobierno en Estados
Miembro de la Comunidad incluyendo las Bahamas y Haiti;

Il Coleccién y analisis de la estadistica de la consecucidén de gobierno que exige
la compilacidn de estadistica de la consecucion de gobierno en cada uno de los
15 Estados Miembro de la CARICOM.

Il Recomendaciones para una mejor practica para la consecucion de gobierno
que incluye la preparacion de un informe que contiene un sistema de
recomendaciones sobre como los paises podrian moverse hacia un marco
regional para la mejor practica en torno a la consecucién de gobierno, cubriendo
la totalidad de los aspectos institucionales y de organizacion relevantes.

En el nivel regional, el establecimiento de la Economia y Mercado Unicos del
Caribe requiere un régimen regional eficaz para la procuracion de gobierno que
podria facilitar la completa puesta en practica de la EMUC, dando paso a una
participacion mas eficaz en las negociaciones de comercio exterior referente a la
consecucion de gobierno.

Por lo tanto los objetivos del proyecto total incluyen:
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(1) El imperativo de permitir la puesta en practica completa de la EMUC a través
del establecimiento de un régimen regional para la estadistica sobre la
procuracion de gobierno.
(i1) La facilitacion del proceso de toma de decisiones entre las autoridades de
procuracion gubernamental tanto nacionales como regionales. Lo concerniente
a los términos de la EMUC y en cuanto a las negociaciones de comercio exterior
se observan a traves de:
(a) proveer a los responsables de la toma de decisiones en la region un
panorama amplio de los esquemas existentes de la consecucion de gobierno
nacionales dentro de Ila CARICOM, incluyendo leyes, regulaciones,
procedimientos y practicas, asi como recomendaciones para su mejora.
(b) asegurar la mayor disponibilidad de la estadistica de la consecucion de
gobierno para los funcionarios nacionales y regionales.
(c) proporcionar recomendaciones en la formulacién y la puesta en practica de
un marco regional de consecucion de gobierno que facilitara el funcionamiento
de la EMUC y consolidara las relaciones economicas exteriores de la
Comunidad del Caribe.
En este orden, trabajos significativos han sido emprendidos por los funcionarios
regionales de la procuraciéon gubernamental, siendo asi que en la 3% Reunion
Regional de Funcionarios de Procuracion Gubernamental, celebrada en abril de
2006, en San Vicente y las Granadinas, se revisO la politica regional de

integracion en el marco de la procuracion gubernativa.
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X) Legislacion para la Propiedad del Suelo: después de varias reuniones
sobre la materia, la Secretaria de la CARICOM propuso una resolucién a efecto
de que “los Estados Miembros conserven su derecho a regular y establecer
politicas para la utilizacion del suelo de manera que su ejecucion sea apropiada
a sus circunstancias geograficas y econdmicas particulares, conforme a las
provisiones del Tratado Revisado. El mecanismo administrativo propuesto debe
estar sujeto a funciones de supervision por parte de la Secretaria de la
CARICOM, con objeto de certificar su consistencia, la transparencia del régimen
y el aseguramiento de que los Estados Miembro estan proporcionando el
acceso a la tierra para los nacionales de la Comunidad, de acuerdo con las

provisiones del Tratado Revisado™.

y) Corte de Justicia del Caribe (CCJ): requiere que todos los Estados
Miembro decreten la legislacion doméstica para dar efecto al Acuerdo que la
establece, tomando en consideracion que sus poderes y responsabilidades
seran ejercidas en el marco de su Jurisdiccion de interpretacion y aplicacion del
Tratado y su Jurisdiccion de Apelacién, siendo la primera, en breves palabras, la
encargada de la interpretacion y el uso del Tratado Revisado, y la segunda, la
Corte considerara y determinara apelaciones en materia civil y criminal surgidas
en los Estados Miembro que decidan autorizarla para funcionar como su

Tribunal de ultima instancia.

* Slautor, Overview of the CARICOM Single Market and Economy. Including Status of
Implementation by Jamaica, Kingston, Jamaica, CSME Unit. Ministry of Foreign Affairs and
Foreign Trade, 2007, p. 10.

107



El establecimiento de la Corte de Justicia del Caribe, en su Jurisdiccion Original
es elemental para la exitosa operacion de la EMUC, ya que determinara como
funciona la misma. La ausencia de esta institucidn significaria la carencia de un
organo central permanente para hacer cumplir los derechos y obligaciones
creadas por la Economia y Mercado Unicos, particularmente en cémo se
relaciona con el establecimiento de empresas econdmicas, la disposicion de
servicios y el movimiento del capital. De igual forma, su ausencia representaria
que todas las Cortes Nacionales dentro de la Comunidad gozarian de la
jurisdiccion concurrente provocando un resultado probable de conflicto en la

interpretacion e incertidumbre de las leyes aplicables.

3.2. PRINCIPALES OBSTACULOS PARA LA CONCRECION DE LA EMUC

Uno de los problemas que enfrenta la puesta en marcha de la Economia y
Mercado Unicos del Caribe, esta ligado a la forma de integracion efectiva que se
eligio, la cual se observa como “cooperacién discrecional intergubernamental”,
por lo que el total de las acciones que se deben complementar para la
concrecion de la EMUC, son tema de acciones discrecionales implementadas
por cada uno de los Estados Miembros, para posteriormente, ser retomadas en
conjunto. En tanto, se puede notar que la mayoria de los elementos de accion
enumerados por la Secretaria de la CARICOM para la terminacion de la EMUC

estan sujetos, para su concrecion, a decisiones discrecionales por parte de cada

Estado Miembro. Tedricamente, existe un total de 714 acciones separadas que

° Arthur Owen, “Implementation of the CARICOM Single Market and Economy and its

Implications for US-CARICOM Economic Relations”, The Caribbean, op. cit., p. 19.
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tienen que ser puestas en marcha por cada Miembro de la Comunidad.®
Asimismo, muchas de las acciones requieren que los Estados Miembros
dediquen recursos para uno u otro componente necesario para lograr su plena
implementacion y vista desde éste angulo, la complejidad para complementar la
EMUC es un elemento de vital relevancia, sobre todo por la carencia de
recursos de los Estados.

Las dificultades de culminacion de la EMUC pueden ser atribuidas al
entrelazamiento entre el contexto econdmico en el que la integracion esta
siendo gestionada, por un lado, y el modo de integracién empleada, por el otro,
subrayando que el modelo se basa en el principio de soberania nacional que
esta predeterminado en los acuerdos de la Comunidad. Asi, pareciera ser que
las dificultades seran exacerbadas mientras que la Comunidad encuentra la
mejor manera de moverse del Mercado Unico a la Economia Unica, ya que hay
un paso para eliminar restricciones en cuanto al movimiento de los factores de
la produccién, pero también, hay otro mas para acordar la coordinacion
macroecondmica, las politicas fiscales y monetarias, hacia politicas comunes y
medidas de soporte para la agricultura, industria y servicios, asi como la
unificacion de los sistemas monetarios actuales y el régimen de cambio.

Esto encierra dificultades, complejas negociaciones y acuerdos en tanto a la
distribucion de los costos de ajuste y los beneficios entre los Estados Miembros
que poseen extensamente diferentes esquemas de produccion y niveles de

desarrollo.

® Ver Cuadro 1 en este Capitulo.
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Por ende, el dilema de soberania de la CARICOM yace en la contradicciéon entre
el principio de soberania nacional, por un lado, y el logro de las metas de la
Economia y Mercado Unicos del Caribe, por el otro. Esto es mayormente
enfatizado por las actuales discusiones entre los drganos principales de la
Comunidad, en torno a las medidas de implementacion, gobernanza y el
financiamiento de las instituciones de la Comunidad.
La prolongada, y por tanto, inconclusa naturaleza del proceso, es por si misma
un indicativo de las dificultades para asegurar los consensos en estos temas.
Por lo tanto, se debe avanzar en la idea del ejercicio colectivo de soberania
nacional para lograr la madurez del proceso de integracion y, en este sentido,
...el sistema basico por el cual las decisiones de la Comunidad seran
trasladadas a leyes descansaran en la legislacion nacional otorgando
efecto legal a los Instrumentos de Implementacion, mismos que son
aprobados por los Jefes de Gobierno o por los Organos de la Comunidad,
por lo cual, adquiere vital importancia el concepto de un Acta Unica de la
CARICOM en cada uno de los Estados Miembros dando efecto legal en
cada Estado a los derechos y obligaciones identificados sobre los
Instrumentos de Implementacion. En cada etapa del proceso, los
Gobernadores Miembros y los Estados Miembros actuando en conjunto,

seran los arbitros finales. Las leyes de la Comunidad reposaran no en un

pilar de supranacionalidad, sino en uno de soberania nacional, no

obstante la soberania ejercida colectivamente. ’

" Owen Arthur, op. cit., pp. 21-22.
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En otro contexto, la complementacién de la Economia y Mercado Unicos se ve

matizada por otras tantas dificultades, entre ellas encontramos las siguientes:

1. La diversidad en la estructura y las politicas de los Estados Miembro, ya que
todos ellos se diferencian en tamafio, estructura econdmica, indices y niveles de
desarrollo econdémico y politica economica asi como divergencias en la
capacidad institucional. Se observa, por ejemplo, que el Producto Interno Bruto
Per Capita anual® oscila entre una gama que va de US$525.2 en Haiti a
US$18,974.4 en Bahamas, mientras que la poblacién se extiende en rangos que
van de 6 mil habitantes en Montserrat, hasta los 9'762,000 en Haiti.

Estas divergencias tan sustanciales incitan a cuestionarse sobre si tan
marcadas diferencias constituyen dificultades severas como para minar el
impulso del proceso de concrecion de la EMUC, hasta amenazar la durabilidad
politica de la Comunidad. No obstante, un panorama probable indica también
que tales diferencias complicaran o retrasaran la entrada en vigor de la EMUC,
pues de igual manera, existen serias diferencias en cuanto al grado en que cada
Estado Miembro esta participando activamente en el proceso de integracion.

En cuanto a la formulacién de posiciones comunes en negociaciones de
comercio exterior, las diferencias estructurales al interior de la CARICOM

pueden dificultar los acuerdos, por lo que, en un sentido ideal, la politica exterior

® Para mayores referencias estadisticas consultar las publicaciones electronicas de CEPAL, “1.
Estadisticas sociales”, “2. Estadisticas econémicas” [en linea], Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe, CEPAL, 2007, Direcciones URL: http://www.eclac.cl/publicaciones
[xml/8/32598/L CG2356B_1.pdf, http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/8/32598/LCG2356B_2.pdf
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en cuanto a todo tipo de negociacion debe ser un derivado de una estrategia
regional de desarrollo econémico y, en ausencia de tal estrategia, un esfuerzo
concertado es requisito necesario para asegurar que las estrategias
implementadas a nivel de cada nacion sean coherentes con el marco de accion

de la Economia y Mercado Unicos.

2. Aceleracién de la puesta en practica: Los arreglos institucionales existentes
pueden no ser los mas conducentes para la puesta en practica rapida y eficaz
de la EMUC. Las debilidades criticas incluyen la carencia de la eficacia legal de
decisiones y la ausencia de la capacidad de aplicacion. Los arreglos
institucionales actuales conceden la toma de decision a los gobiernos
individuales de los Estados Miembros, lo cual constituye una transferencia de
soberania muy limitada en cuanto a cooperacion intergubernamental y hacia los
cuerpos regionales supranacionales.

Como anteriormente se menciond, la discrecionalidad para tomar decisiones por
parte de los gobiernos demuestra que ha sido muy dificil lograr las acciones
requeridas para alcanzar la puesta en practica y, en todo caso, los arreglos y las
practicas existentes no animan a los Estados Miembros a que comprometan su
soberania. En este orden, cita Richard L. Bernal a William Demas, ° quien
preciso la “paradoja de la soberania”, en la cual es alcanzable un “mayor y
eficaz grado de soberania por cada pais del Caribe solamente con una cierta

entrega de la soberania a la colectividad regional de algo de su soberania

° Richard L. Bernal, “The CARICOM Single Market and Economy and CARICOM'’s External
Trade Negotiations”, The Caribbean, Op cit., p. 42.
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formal”, por lo que, debido a lo tardio e insuficiente de los arreglos
institucionales actuales, éstas han sido reconocidas por los Jefes de Gobierno
de la CARICOM y se propone que las decisiones sobre una nueva estructura
seran tomadas en el futuro inmediato basado en las recomendaciones del
Grupo de Primeros Ministros Expertos en Gobernabilidad Regional.

Por otro lado, en cuanto a la implementacion y operacidén de varios aspectos de
la EMUC, pueden existir burocracias paralelas en los niveles nacionales vy
regionales. Por ejemplo, en la politica de competencia, la superposicion de
responsabilidades compartidas sera manejada en relacion a cada area a tratar
con lo cual se espera que sea variable y se desarrolle paulatinamente en la
practica, dando como resultado que el grado de duplicidad de las instituciones
en los niveles nacional y regional puede ser evitada, reduciendo asi los costos

del establecimiento y la operacién de la Economia y Mercado Unicos.

3. Costo de Implementacidn: éste costo sera considerable en un contexto donde
los costos de toma de decisiones regionales y las operaciones de un cumulo de
instituciones regionales enmarcan una tension considerable en los Estados
Miembro, especialmente en los mas pequefios, por lo que el financiamiento de
la puesta en marcha de la integracion regional dependera de los recursos de los
Miembros de la Comunidad y de la ayuda de desarrollo de fuentes extra-
regionales.

En este tenor, uno de los obstaculos que se vislumbran en relacion a muchos

aspectos de la implementacion y resolucién de las necesidades de la puesta en
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marcha de la EMUC, tanto en instituciones regionales como dentro de cada
Estado insular, dependen en grado considerable del financiamiento de las
agencias Dbilaterales de desarrollo y de las instituciones financieras
multilaterales, por lo que se corre el riesgo de que los periodos prolongados
retrasen la puesta en practica de la integracion, debido a una probable fatiga de
los donadores de las instituciones de fondos que han estado implicadas por
largos periodos y observan pocas evidencias de una transicion a la confianza en

el financiamiento de fuentes de la propia Comunidad.

4. Conciencia publica y soporte: existe una carencia extensiva sobre el
conocimiento, entre la poblacién de las islas caribefas, de la importancia de
poner en ejecucion la EMUC, problema que ha sido persistente desde el inicio
del proceso regional de integracion y de cierta forma se debe a concentrar la
participacion de los grupos de élite mientras que se descuida al comun de los
habitantes.

Un indice alto de los involucrados en el sector de negocios, quienes seran
afectados directa e inmediatamente, no muestran dedicacion real que energice
el proceso de implementacion por lo que, sin lugar a dudas, la ayuda publica
para la Economia y Mercado Unicos no debe ser apreciada como ya concedida
debido a la concordancia de localizacion, tamafos pequefios, cultura y

experiencia historica.
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5. impetu corporativo limitado: en muchas instancias de éxito de integracion
econdmica, la fuerza impulsora, después de la concepcion inicial por los
gobiernos, se encuentra localizada en el sector de negocios, y en el caso de la
CARICOM fueron los gobiernos los que previeron el mercado regional y se han
esforzado en profundizar la integracidén regional con la esperanza de estimular
una transformacion del tamafo, de la estructura y de las operaciones de firmas
locales, por lo que en la integracidén corporativa del proceso de la integracion de
CARICOM con alianzas estratégicas, las fusiones y las tomas de posesién son

un desarrollo reciente y naciente.

6. Otro factor a considerar como un posible obstaculo a la EMUC, es la situacion
politica y social en cada Estado participante. Existen en este sentido diversos
elementos que estarian lejos de cubrirse ante una iniciativa de integracion como
la que se propone. Solo por citar algunos ejemplos esta la experiencia de
fuertes pugnas racistas o étnicas en algunas sociedades caribefias, asi como
pretensiones de separatismo como en Trinidad y Tobago. También puede
sefalarse la crisis perpetua en Haiti como un elemento que impide su
pacificacion y desarrollo internos y mucho mas para incorporarse a esquemas

mas alla de sus fronteras.
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“La unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los hombres,
sino inexorable decreto del destino”

(Simén Bolivar)

CONCLUSION: RETOS Y DESAFIOS DE LA CARICOM
En un mundo caracterizado por tendencias hacia la integracion regional, el
Caribe insular continua perfilandose como una region hasta cierto punto
marginada que, a pesar de sus histéricos y multiples intentos integracionistas,
ha seguido actuando bajo una dinamica en la que ni los gobiernos, ni los
organismos regionales, ni el sector no gubernamental hayan sido capaces de
consolidar una estrategia regional de integracion que apoye la total y eficiente
insercidon del Caribe anglofono en el nuevo marco econdémico global.
Es claro que por su tamafo y condiciones socio-politico-econdmicas de cada
pais, la integracion de la Comunidad del Caribe posee una tendencia de corte
econdmico y comercial, pero también seria factible que adquiriera elementos en
materia social, politica y cultural, que refortalezcan su independencia individual y
colectiva, que les permita actuar unidos y sumar esfuerzos para reafirmar su
identidad, impulsar su desarrollo independiente ante la colectividad
internacional.
Asi entonces, derivado de nuestra hipoétesis inicial, podemos mencionar que, a
lo largo de la presente investigacion, ésta se pudo verificar tomando en cuenta
que, en efecto, una insercion competitiva en los canales del circuito econémico

internacional de los paises que integran la Comunidad del Caribe, requiere no
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sélo de la articulacion de estrategias regionales para compensar y superar las
asimetrias evidentes entre los miembros de la misma y promover el libre flujo de
los factores de produccion y los beneficios sociales que esto conlleve, sino
también de una serie de programas coordinados de reestructuracién productiva,
de atraccién de flujos financieros y de adaptacién e incorporacion tecnoldgica en
funcién de la nueva dinamica global, junto con una politica regional adoptada
consensualmente. Este proceso requiere de una voluntad politica significativa
por parte de los lideres gubernamentales de los Estados miembros, orientada a
promover formas de cooperacion y coordinacion por encima de las tensiones y
fricciones que impone la soberania nacional y los intereses particulares de los
Estados caribefos, contemplando, al mismo tiempo, la participaciéon de una
vasta gama de nuevos interlocutores regionales, como las corporaciones
transnacionales, los organismos multilaterales y no gubernamentales, a la vez
que propiciando esquemas de proteccion de la identidad regional y la
capacidad soberana.

No obstante, también se consider6 como un punto vital la concrecién de los
esfuerzos gubernamentales en cuanto a la cooperacién intrarregional que
requiere el proceso integracionista, y sin embargo habra que tomar en
consideracién que, ante la posibilidad de la ausencia de respuestas prontas,
coherentes y viables frente a los vertiginosos cambios del contexto
internacional, la region caribefa corra el peligro de fragmentarse o bien de
cerrarse en dos polos irreconocibles entre la CARICOM y la OECO con visiones

herméticas e inestables. Se puede incluso pensar en una atomizacion a partir

117



de una subregionalizacion determinada por la étnia y la cultura. Por tanto, se
vuelve una tarea imperiosa que los actores gubernamentales regionales
generen estrategias que promuevan el crecimiento y la competitividad mediante
un mercado unico y un auténtico libre movimiento de capital, trabajo, produccion
y recursos naturales, y a su vez, que compensen los desequilibrios y asimetrias
entre los Estados caribefios, tanto asi que, en el mejor de los casos, una
Economia y Mercado Unicos de la regiéon de alrededor de 15 millones de
personas, cuente con mayores posibilidades de hacerle frente a las nuevas
corrientes de la economia global, que un conglomerado de 15 entidades
independientes con una poblacién media de un millén de personas.

Vale la pena mencionar que se consiguio alcanzar los objetivos de la presente
investigacion, tomando en cuenta que el propdsito central de este estudio fue
conocer y analizar la experiencia historica de la Comunidad del Caribe a través
de los diversos esquemas gubernamentales de integracion econémica por los
que ha atravesado, infiriendo entonces que tal dinamica de integracion
economica y cooperacion intrarregional en el Caribe insular, ha sido un tema de
gran interés regional en el marco de las politicas publica y econdmica, asi como
en términos de la manifestacion de un esfuerzo panregional por parte de los
paises caribefios de enfrentarse al ambito internacional bajo el abrigo de una
posicion minimamente equilibrada. Por tanto, el reto de cémo debe el Caribe
insertarse en el nuevo orden econdmico internacional es el enfoque algido de

cualquier discusion sobre los procesos integracionistas en la region.
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A partir de estas necesidades, debe senalarse que la experiencia institucional
tradicional y de mayor éxito relativo de integracién en el Caribe, ha sido la
Comunidad del Caribe, que aglutina a las ex colonias britanicas del Caribe
angloparlante y a otros paises con status de observadores. Esta experiencia de
integracion econdmica regional ha tenido un fruto institucional bastante
respetable gracias a la revision del Tratado de Chaguaramas, que permitid
actualizar los objetivos integracionistas de la regién en cuestiones tan amplias
como el libre flujo de bienes, servicios, personal capacitado y semicapacitado,
asi como del capital, hasta la seguridad social. Sin embargo, y a pesar de los
esfuerzos realizados, la comunidad de naciones caribefias ha sido incapaz, no
obstante lo cercana que se encuentra, de dar el salto cualitativo necesario para
promover una dinamica integracionista de mayor vigor en la region, como seria
la Economia y Mercado Unicos del Caribe.

Si bien es cierto que el actual proceso de implementacion de la EMUC refleja
una nueva plataforma en cuanto a la integracion econdmica de los Estados del
Caribe anglofono, este proceso esta tomando lugar, no unicamente como un
ajuste entre los Estados miembros involucrados, sino también, en cuanto a los
requerimientos de la persistente liberalizacion de las relaciones entre diversos
regimenes economicos internacionales.

En este orden, es importante sefalar y aclarar que, a pesar de su integra
implementacion en el conjunto de Estados miembros, no se podra considerar a
la EMUC como un elemento terminado o como una entidad perpetua, a lo cual

contribuye el hecho de que el mismo Tratado Revisado, en su articulo 239
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sefiala una agenda incorporada para apoyar la elaboracion de Protocolos
futuros en areas donde la regiébn conduzca negociaciones externas a lo ya
establecido, a decir, la consecucion electronica del comercio, la procuracion
gubernamental, el tratamiento de mercancias en zonas francas y en
jurisdicciones similares, la libre circulacion de bienes dentro de los limites del
Mercado Unico y finalmente los derechos de los contingentes en torno a la
disposicion del movimiento del capital y del establecimiento de empresas.
Estableciendo comentarios prospectivos y especulativos sobre la posible
trayectoria para el futuro del proceso de integracion econdmica en la region
caribefa insular -y de acuerdo a otro de los objetivos inicialmente formulados-
esta investigacion nos arroja un mayor conocimiento sobre los retos y
problemas principales que enfrenta la consumacion de la Economia y Mercado
Unicos del Caribe a decir:

a) La necesidad de implementar de manera completa los acuerdos y
establecer mecanismos que aseguren su vigencia, tomando en cuenta
que al momento las acciones en las cuales hay avance representan tan
solo el 52.2 por ciento del total de las requeridas, y de éstas, existe
mayor progreso en torno a lo relativo a la infraestructura legal e
institucional.

b) Establecer mecanismos de solucion de controversias modernas y
transparentes, siendo la Corte de Justicia del Caribe la encargada de tal

topico.
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d)

9)

Racionalizar las instituciones del proceso de integracion. Creando una
real autoridad supranacional, dotando, posiblemente, de poder coercitivo
a la Secretaria General de la Comunidad del Caribe, el principal érgano
administrativo de la CARICOM.

Profundizar las reformas macroecondmicas y estructurales. Estas
reformas dieron las bases para los progresos demostrados por el
comercio intrarregional y en el desempefio de las economias en el
pasado reciente.

De modo particular se requiere profundizar las reformas en educacion,
gobierno y en el area de la diversificacion de exportaciones para otorgar
amplitud a los alcances del Tratado Revisado.

Atraer inversiones extranjeras con alto contenido tecnoldgico, con vistas
a producir el cambio del paradigma de desarrollo en la region, es decir,
poner en practica elementos encaminados a realzar mecanismos del
esquema de regionalismo abierto adoptado por la region.

Continuar con los lineamientos de implementacion de la EMUC en los
marcos temporales ya determinados para la terminacion del proceso,
para lo cual habra que existir determinacion consciente y consistente de
las prioridades para la puesta en practica asi como el ajuste de plazos
realistas, ejemplo de ello ha sido que la Comunidad eligié centrarse
primeramente en perfeccionar los arreglos del Mercado Unico y diferir en
cierta medida los plazos de la Economia Unica en cuanto a implicaciones

legales, constitucionales, financieras y de organizacion.
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h) Enfatizar la cooperacién funcional y politica con el fin de contraer el
crecimiento de los obstaculos constitucionales y financieros,
revalorizando los beneficios y las ventajas de la implementacion para el
conjunto de Estados miembro, encontrando que es mas ventajoso
negociar en bloque en foros hemisféricos y globales.

i) Impactar con mayor auge el conocimiento de la sociedad civil en torno a
la implementacion de la EMUC, permitiendo no solo el conocimiento de
la misma entre las estructuras centralizadas de gobierno o entre los
actores del sector privado.

En esta linea, hemos podido indagar que una opcion viable probablemente se
centre en una nueva serie de relaciones que agrupe en totalidad a las insulas
del Caribe, sin divisionismos étnicos, linguisticos, econdmicos ni politicos, y que
paralelamente permita el desarrollo de nuevos lazos con otros grupos
integracionistas de América Latina -esto derivado de la convivencia geografica-,
lo que conllevaria a materializar la idea tan discursivamente avalada de lograr la
profundizacion y ampliacion de la integracién en la region.

Por tanto, si los paises que concentra la Comunidad del Caribe pretenden
ocupar una posicion relevante en un mundo cada vez mas integrado tanto global
como regionalmente, deberan enfrentar con aplomo y decision el reto de la
internacionalizacién. Esto requerira emprender una serie de acciones
concertadas a nivel nacional y regional para insertarse inteligentemente en el
entorno global. Convertir en realidad el proyecto integracionista de las insulas

caribefias no es desde luego facil; pero afortunadamente tampoco es imposible.
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Para lograrlo sera preciso actuar con decision, saber hacia donde se va y
superar multiples obstaculos, entre ellos, superar el hecho de que hace falta aun
una clara conciencia acerca de su importancia y viabilidad real, asi como de la
necesidad de luchar para hacerla posible. Asimismo, hay que reconocer que los
exitos deberan ser evaluados no solo en la efectividad de las negociaciones
para la concrecién de la Economia y Mercado Unicos del Caribe, sino en la
fortaleza de los programas de transformacién y ajuste que deberan asirse en
relacion a la estructura de las economias domésticas para tornarse mas
confortables dentro del nuevo escenario econdmico global, tales como las
politicas econdmicas y comerciales comunes, la aplicacion de medidas
estabilizadoras y de apertura, el aminoramiento del proteccionismo Estatal, el
apoyo al sector privado asi como a las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, al igual que el impacto de mecanismos de solucién de
controversias que actuen como verdaderas autoridades supranacionales.

Finalmente, habra que mencionar que ésta solo ha sido una breve aproximacién
a la problematica actual sobre la cual giran los esfuerzos integracionistas en la
Comunidad del Caribe, sin embargo, aun hace falta que los internacionalistas
mexicanos asi como otros estudiosos de disciplinas afines, comencemos a
vincularnos con una mayor profundidad y compromiso con esta region tan
cercana a nuestro entorno nacional y regional, gracias a que también forma
parte de nuestro espacio natural de convivencia, no obstante nuestros
incipientes lazos de cooperacion con las insulas angl6fonas del Caribe. Y en

este orden, es menester sefalar que una de las retribuciones que nos otorgo el
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presente anadlisis es la clara idea de lo imperioso que resulta brindar
seguimiento a los estudios que traten de reflejar las condiciones que enfrenta el
Caribe angloparlante en cuanto a su integracion econdmica -entre muchos otros
temas de interés-, para que en esta medida, se intente un acercamiento
estrecho y productivo con la region insular caribefia con objeto de reducir dia a

dia las brechas en torno a la relacion y el entendimiento con dicha zona.
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