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INTRODUCCION

Desde el establecimiento de las primeras civilizaciones, el comercio
nacié como el intercambio de productos para satisfacer las necesidades de
todos los pueblos, aunque no siempre se llamé asi. Sin embargo tal
situacién también era objeto de desacuerdos e inconformidades que solo

generaban guerras.

Si tal problemética surgia entre pueblos, ¢Qué tipo de conflictos y de
gue magnitud se pueden suscitar entre Estados? Estados soberanos, con un
gobierno, un territorio y poblacion con necesidades diferentes, en el que

cada uno busca lograr un desarrollo comercial.

El objeto de estudio de este trabajo de investigacion es precisamente
la Organizacion Mundial de Comercio, la cual busca dar solucion a todos los
problemas que se desprenden de las negociaciones comerciales entre

Estados.
Asi, el presente trabajo se desarrolla en 3 Capitulos:

El Capitulo | comprende los antecedentes, el por qué la necesidad de
crear un Organismo encargado de estimular un comercio leal y equitativo; y
como fue el proceso de pasar del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio a lo que hoy conocemos como OMC.

Se abordan temas desde la estructura de la Organizacion,
funcionamiento, Estados miembros y el procedimiento de adhesion para

aguellos que aun no lo son.

El Capitulo Il engloba el Marco Juridico ya que toda institucion
legalmente constituida necesita de un documento en el que se exprese la
voluntad de las partes, por ello es importante conocer el documento
constitutivo, donde estan plasmados los deberes y derechos de las partes y

sus atribuciones.



El Organo de Solucion de Diferencias se estudia en este apartado

incluyendo el analisis del Procedimiento.

Trasladando esto al plano particular, ¢Qué papel desempefia México
dentro de la OMC? ¢Por qué fue necesario unirse a una Organizacion

Comercial Internacional?

En el Capitulo Il se responden estas preguntas, se abordan temas
desde la politica comercial de México, como fue el proceso de adhesion al
GATT, cuales son las actividades que desempefia como miembro activo de
la OMC, y como influye en el Derecho Interno mediante las Secretarias de
Estado, para ello se hace el estudio de las atribuciones de cada una en
materia de Comercio Exterior. También se estudian las Practicas Desleales:
Dumping y Subvenciones, ademds, el procedimiento administrativo
aplicable. Por dltimo se destacan los aspectos positivos y negativos de la

participacion de México en dicha Organizacion.

Es preciso que todo trabajo de investigacion tenga un método como
medio para alcanzar el conocimiento, en el particular se utilizo el método

deductivo, histérico, descriptivo, de sintesis y el cientifico.



CAPITULO |
ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCIO

1. LA REGULACION INTERNACIONAL COMERCIAL

Son varias las reglas internacionales para el control del comercio que han
existido. México, como pais en desarrollo, ha necesitado adoptar algunas de
éstas medidas; sin embargo la reglamentacién internacional del comercio
traducida en instrumentos de politica comercial, ha propiciado a través de la
historia una serie de desajustes estructurales y practicas del comercio
internacional, que aunados con las posiciones politicas de los gobiernos,
frenaron la integracibn de una organizacion internacional comercial que

agilizara y adecuara histéricamente el intercambio comercial.

La Reglamentacion Internacional de Comercio se desarrollo en respuesta a
los problemas creados por la normatividad nacional. A partir de la Edad Media,
y notoriamente desde el siglo XIX, los Estados que se dedican al comercio

intervinieron para mantener balanzas favorables de comercio en el exterior.

Estas politicas propiciaron la limitacion del volumen total del comercio,
impidiendo que las economias aprovecharan los beneficios de los costos
comparativos; es decir, adquirir productos de importacion en zonas donde se

producian de forma mas barata.

Los métodos empleados por los gobiernos nacionales, perjudicaron y
empobrecieron a los paises que se encontraban en desarrollo. Esta fue la
principal causa de que se iniciara la reglamentacion internacional del comercio,
con el objeto de crear alternativas contra las medidas tomadas por los
gobiernos respectivos.



La citada reglamentacién se inici6 por medio de acuerdos bilaterales,
tratados para reducir aranceles y otras restricciones. Sin embargo, para que
dichos convenios tuvieran eficacia, era necesario que se tomaran sobre bases
multilaterales, con el objeto de evitar algun tipo de discriminaciéon a nivel

internacional.

La regulacion sistematica del comercio internacional sobre bases
multilaterales surgié después de la Primera Guerra Mundial. Se inicio con el
otorgamiento de ciertas funciones limitadas al campo econémico para la Liga de
las Naciones’. Desafortunadamente no se contaba con algin cuerpo
responsable del comercio. No obstante existia una organizacién econémica y
financiera de la Secretaria de la Liga, asi como dos comités: uno econémico y
otro financiero, integrado por expertos mas que por representantes de los
gobiernos. Los cuales establecieron un servicio de inteligencia econdémica
mundial que publicaban periddicamente sus investigaciones sobre la situacion
econdmica internacional y datos estadisticos, entre los que destacaron sus
advertencias sobre los riesgos de las normas econdmicas restrictivas y
nacionalistas. A pesar de todo, las nombradas publicaciones tuvieron poco
impacto, ya que la organizacion econémica de la liga, en la practica tenia poco

poder.

Los asuntos comerciales continuaron manejandose por métodos
tradicionales, negociaciones bilaterales y conferencias diplomaticas

internacionales.

! La Liga de las Naciones fue un organismo internacional creado por el Tratado de Versalles, el
28 de junio de 1919. Se proponia implementar las bases para la paz y la reorganizacion de las
relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial.

Se basé en los principios de la cooperacion internacional, arbitraje de los conflictos y la
seguridad colectiva. El tratado fue redactado en las primeras sesiones de la Conferencia de
Paris.

El dia 15 de noviembre de 1920, fue realizada en Ginebra la primera asamblea de la sociedad,
con la participaciéon de 42 paises.

Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, la Liga de las Naciones fue disuelta el 18 de abril de
1946, siendo sucedida por la Organizacién de las Naciones Unidas.



En la conferencia financiera celebrada en Bruselas en 1920, se trataron
de establecer los principios a seguir por los gobiernos en el campo econémico y
monetario. En 1927 se celebré una Conferencia sobre Restricciones y
Prohibiciones de Importaciones y Exportaciones la cual tomo resoluciones que
exigian la reduccion de aranceles y otras barreras al comercio. Ademas se
aprobo el convenio para la Aboliciobn de las Restricciones y Prohibiciones de
Importaciones y Exportaciones; pero la conferencia fracaso y el convenio nunca

entro en vigor.

Los gobiernos iniciaron medidas para proteger sus propias economias y
a sus propios productores, desatendiendo los efectos que esta politica

produciria para otras naciones.

Después de la Segunda Guerra Mundial se pretendido impedir la
presencia de las condiciones anteriores; de este modo, se llego a un consenso
internacional para restaurar las condiciones comerciales no discriminatorias;
sobre todo Estados Unidos de América deseaba establecer una organizacion de
comercio internacional, iniciandose con ese fin las negociaciones de La Habana
en 1947.

2. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT).

Toda vez que los paises participantes en la Conferencia de la Habana
mostraron serias divergencias en cuanto al andlisis y posibles soluciones de los
problemas relativos al comercio, no fue factible el que se ratificara la Carta
producto de esa reunion. En virtud, y como una solucion parcial a las
negociaciones, se propuso incorporar las reglas provisionales relativas a la
politica comercial contenidas en dicha Carta, en un convenio multilateral

denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,



por su denominacion en ingles). La firma correspondiente se realizd el 30 de

Octubre de 1947 en Ginebra, Suiza, y entrd en vigor el primer dia de 1948.

Asi el GATT “Puede definirse como una Institucion a través de la cual se
negocia la reduccién de las barreras que entorpecen el desarrollo del Comercio
Internacional y que al mismo tiempo actua de arbitro de los conflictos que sobre

asuntos comerciales puedan surgir entre sus partes contratantes.”

El GATT considerado como un sistema directriz para manejar de manera
equitativa el comercio internacional, buscaba que los intercambios de comercio
fueran sobre bases de igualdad en las oportunidades que uniformen el trato a
todos sus miembros y muy especialmente contenia normas que favorecian la
expansion del comercio como medio para alcanzar un desarrollo econémico
mas acelerado y concretamente buscaba la prosperidad de todos los Estados, y
como en esa busqueda se suscitaron problemas de tipo comercial, establecia
también un foro para que los mismos estados miembros discutieran hasta
encontrar la solucion adecuada para volver al principio de equidad e igualdad

de oportunidades.

La funcion basica del GATT se establecia alrededor del periodo de sesiones
de las partes contratantes, las cuales se realizaban anualmente. Las decisiones

generalmente eran tomadas por consenso y no por voto.

Ademas de las partes contratantes existia un Consejo de Representantes
que, cuando las partes no estaban en periodo de sesiones, tenia la facultad

para tratar cualquier asunto que estuviera en proceso, 0 que fuera urgente.

2 MARQUEZ Sosa, Juan Carlos, Comercio Exterior, México 1997, Editorial Eudecor, P. 39




Contaba con varios comités:

a) Comité para Negociaciones, y con este, determinados comités
permanentes que dirigian el total de las labores del GATT en términos de
productos industriales, cuestiones agricolas y varios factores
involucrados en el comercio y desarrollo. Asimismo, aquellos que
examinaban situaciones referentes a paises que aplicaban restricciones

al comercio con la idea de proteger su balanza de pagos.®

b) Otros comités estudiaban las restricciones o importaciones, mientras que
grupos de estudio permanentes examinaban problemas especificos del
algodon, textil, practicas antidumping, politicas proteccionistas dentro del
comercio internacional y con aspectos generales referentes a la

administracion y finanzas dentro del GATT.

c) Asimismo, existian grupos de trabajo conocidos como comités
especiales, que se encargaban de problemas especificos como lo son
los requisitos de entrada, el exdmen continuo de los acuerdos existentes,

entre otros.

Desde sus origenes, el GATT es un acuerdo entre los paises firmantes y no
una organizacion internacional; de esta manera, sus miembros no tiene la
categoria de “Estados signatarios”, sino que son considerados “partes

contratantes” del Acuerdo.

® La balanza de pagos es aquella parte de las cuentas de una nacién que muestran los pagos
de los residentes y sus ingresos provenientes del extranjero, debido a las transacciones
comerciales. La mayor parte de los pagos y cobros de deben a los hienes y servicios
proporcionados a los ciudadanos de un pais a los de otro.



3. LA RONDA DE URUGUAY

En los primeros afos, las rondas de negociaciones comerciales del
GATT se concentraron en continuar el proceso de reduccion de los aranceles.
Después, la Ronda Kennedy dio lugar, a mediados del decenio de 1960, a un
Acuerdo Antidumping del GATT y una seccion sobre el desarrollo. La Ronda de
Tokio, celebrada en el decenio de 1970, fue el primer intento importante de
abordar los obstaculos al comercio no consistentes en aranceles y la mejora del
sistema. La Ronda de Uruguay, que fue la octava y se celebr6 entre 1986 y

1994, con la participacion de 108 paises.

La Ronda de Uruguay tuvo como objetivos principales:
Alcanzar una mayor liberacion del comercio.
2. Actualizar y reformar las normas del GATT.
Ampliar su &ambito de aplicacion a nuevas areas del comercio
internacional, como son los servicios, la agricultura, los textiles y la

propiedad intelectual.

La Ronda de Uruguay presentd la oportunidad para liberar el comercio
internacional, reforzar la disciplina y mejorar la trasparencia en el sistema
multilateral de comercio. Ademas, pretendié constituir un mecanismo para
dirimir las controversias comerciales. Por ello, con la finalidad de alcanzar los
objetivos contenidos en la Declaracién Ministerial se crearon 14 grupos de

negociaciones.

En el afio 1988, los Ministros se reunieron en Montreal, a fin de realizar una
evaluacion de los programas realizados al promediar la Ronda. El propésito era
concretar el programa para los dos afos restantes, pero las conversaciones se

estancaron.



El Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay se reunio a
nivel ministerial en Montreal un afio después, con el fin de hacer una revision de

las negociaciones de Punta del Este, donde se llevaba a cabo la Ronda.

En la mencionada reunidn, las partes contratantes habian propuesto analizar
los avances de la Ronda Uruguay, sin embargo no hubo avance alguno, ya que
los paises miembros no querian otorgar facilidades a sus contrapartes.

Como consecuencia de estos problemas, las partes contratantes decidieron
prorrogar la Ronda de Uruguay hasta que hubiera consenso en los grupos
comerciales en que se habia dividido la Ronda. Asi, la comunidad internacional,
en un numero de 106 paises, llegd a la creacion y funcionamiento de una
organizacion internacional que se encargaria de administrar el sistema

multilateral de comercio.

El acta final de la Ronda fue firmada en la ciudad de Marrakech, Marruecos,

en 1994 por 125 paises.

Las principales aportaciones de la Ronda de Uruguay comprenden los

siguientes aspectos:

1. La creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como un

organismo especializado dentro del sistema de la Naciones Unidas.

2. La creacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios que por
primera vez establece normas multilaterales para regular el comercio de

servicios y a su vez fomentar una mayor liberacion en este sector.

3. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de la Propiedad

Intelectual Relacionada con el Comercio de Servicios, que protege los



derechos de autor, las denominaciones de origen, las marcas y los

secretos comerciales, etc.

4. La mejora Yy profundizacion de las normas relativas al comercio de
mercancias, con base en la eliminaciébn gradual de las barreras

aduaneras y no aduaneras.

5. La ampliacién de un nuevo régimen juridico multilateral a partir de los
logros alcanzados en Marrakech, incluyéndose clausulas y objetivos

tanto medioambientales como sociales.

6. La universalidad consistente en ampliar el nidmero de miembros,
abarcando la participacién de paises en vias de desarrollo e incluso de

paises con economias centralmente planificadas.

7. EIl reforzamiento del mecanismo de solucion de controversias supone
una mayor garantia para el sistema, especialmente para los paises mas
débiles, dada la asimetria existente entre el respectivo poder de los
Estados que se aplica en todas las areas gestionadas por la OMC, cuya

interpretacion de la normatividad se impone a las partes contratantes.

4. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) COMO
ORGANISMO INTERNACIONAL.

El acta final de la Ronda de Uruguay termina con el caracter provisional del
GATT, creando una verdadera organizacién internacional, es decir, la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), dotada de personalidad juridica, de
organos propios y de amplias funciones, nacida para facilitar la cooperacion de
sus miembros en el desarrollo de las relaciones comerciales, donde se integran

bajo una misma estructura tres grandes Acuerdos de Mercancias, el de



Servicios y los Derechos de la Propiedad Intelectual, al mismo tiempo, se
contemplan dos mecanismos internacionales: un entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, asi

como un mecanismo de examen de las politicas comerciales.

Ademas, prevé su cooperacidn con otras organizaciones internacionales
especializadas, entre las que destaca el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. En la OMC se modifican de manera considerable las normas,
los derechos y las obligaciones asumidas por las partes contratantes.

4.1 ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

La estructura de la OMC se encuentra determinada en el Articulo IV del
Acuerdo Constitutivo, el cual establece lo siguiente:

1. Conferencia Ministerial: es considerada la méaxima autoridad de la OMC,

compuesta por los representantes miembros de ésta organizacion, se
retinen cada dos afios y toman decisiones acerca de las cuestiones que

surjan en el marco de los acuerdos comerciales multilaterales.

2. Consejo General: también se compone de todos los miembros de la

organizacion, realiza las funciones de la Conferencia actuando como
organo permanente en los intervalos entre las reuniones de ella.
También funciona como 6rgano de examen de las politicas comerciales.

Del Consejo General dependen:

a) Consejo de Comercio de Mercancias: supervisa el funcionamiento y

aplicacion de los acuerdos multilaterales que amparan el comercio de
mercancias. Tiene 11 comités que se ocupan de temas especificos,

ellos son:



e Comité de Subvenciones y Mediadas Compensatorias.

e Comité de Valoracion en Aduana.

e Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio.

e Comité de Practicas Antidumping.

e Comité de Licencia de Importacion.

e Comité de Salvaguardias.

e Comité de Normas de Origen.

e Comité de Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas
con el Comercio.

e Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Comité de Agricultura.

e Comité de Acceso a los Mercados.

b) Consejo de Comercio de Servicios: el termino servicios se utiliza para

abarcar cualquier sector, salvo aquellos suministros en ejercicio de

las funciones gubernamentales.

c) Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual:

maneja aspectos relativos a la propiedad intelectual, la proteccion de
los derechos de autor, las maracas comerciales y la denominacion de
origen controlado para identificar productos, disefios industriales,

disefios de circuitos integrados.

Cada Consejo puede establecer los Organos Subsidiarios que considere

necesarios para el correcto desempefio de sus funciones.

3. Organo de Solucién de Diferencias: cuenta con érganos auxiliares

denominados “grupos especiales” de solucion de diferencias,
compuestos de expertos y establecidos para emitir un dictamen sobre
diferencias sin resolver; ademas del érgano de apelacion que se ocupa
de la apelaciones.
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4. De la Conferencia Ministerial depende el Comité de Comercio y
Desarrollo, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y el Comité
de Asuntos Presupuestarios, asi como los Comités Adicionales que

desempenfaran las funciones que la Conferencia estime apropiadas.

5. Secretaria: Esta a cargo del Director General quien preside las reuniones
de la Conferencia Ministerial, otra de sus funciones es auxiliar a los

paises en desarrollo en la aplicacion de las decisiones de la Ronda.

4.2 FUNCIONAMIENTO DE LA OMC.

Su ndcleo esta constituido por los Acuerdos de la OMC, negociados y
firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial.
Estos documentos establecen las normas juridicas fundamentales del comercio
internacional. Son esencialmente contratos que obligan a los gobiernos a

mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos.

El propdsito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes
comerciales circulen con la maxima libertad posible, — siempre que no se
produzcan efectos secundarios desfavorables, — pues es importante para el
desarrollo econémico y el bienestar. Esto significa en parte la eliminacion de
obstaculos. También significa asegurar que los particulares, las empresas y los
gobiernos conozcan cudles son las normas que rigen el comercio en todo el
mundo, dandoles la seguridad de que las politicas no sufriran cambios
abruptos. En otras palabras, las normas tienen que ser “transparentes” y

previsibles.

Un tercer aspecto importante de la labor de la OMC es ayudar a resolver
las diferencias ya que las relaciones comerciales llevan a menudo aparejados

intereses contrapuestos.
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Especificamente las funciones de la OMC, los encontramos en el articulo 1lI

del Acuerdo de Marrakech:

1. Facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento del Acuerdo y de
los acuerdos comerciales multilaterales, y favorecer la consecucion de los
objetivos, y constituir también el marco para la aplicacion, administracion y

funcionamiento de los acuerdos comerciales plurilaterales.

2. Ser foro para las negociaciones entre sus miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los

acuerdos.

3. Administrar el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por

los que se rige la solucion de controversias.

4. Administrar un mecanismo de examen de politicas comerciales.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las
politicas econdmicas a escala internacional de reconstruccion y fomento y sus

organismos conexos.

4.3 MIEMBROS

Hasta el 23 de julio de 2008 la OMC cuenta con 153 miembros, y otros
paises han solicitado su adhesion lo cual esta siendo analizado por los cuerpos
especializados de la Organizacién. Existen dos tipos de miembros: los iniciales
y los adheridos.

% Los iniciales son aquellos que fueron partes contratantes del GATT de
1947.

% Los adheridos siguen el mecanismo de adhesién que mas adelante se
explica.
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Hay que resaltar que actualmente se habla de “miembros” por tratarse de
un organismo, eliminando el concepto de “partes contratantes” que utilizaba el

GATT, dado que antes se estaba frente a un Acuerdo.

Los miembros de la OMC son: Albania, Alemania, Angola, Antigia y
Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Reino de
Baherin, Blangadesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Botswana,
Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camboya, Camerun, Canada, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia,
Comunidades Europeas, Congo, Corea, Costa Rica, Coéte d’lvoire, Croacia,
Cuba, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon,
Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia,
Irlanda, Islandia, Islas Salomén, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenia,
Kuwait, Lesotho, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar,
Macao (China), Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, México, Moldova, Mongolia, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nepal, Nicaragua, Nigeria, Niger, Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises
Bajos, Pakistan, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Pera, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Centroafricana, Republica Checa,
Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana, Republica Eslovaca,
Republica Kirguisa, Rumania, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Taipei Chino,
Tanzania, Tongo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia, Uganda, Ucrania,

Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Zambia, Zimbabwe.
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“Respecto a la toma de decisiones, es necesario saber que cada
miembro:

a) Tiene un voto.

b) Puede promover una enmienda presentandola a la Conferencia
Ministerial.

c) Podra denunciar el acuerdo.

d) Tendra obligaciones segun el mismo acuerdo.

e) Tienen capacidad, privilegios e inmunidades para realizar sus

funciones”.*

4.3.1 ADHESION DE MIEMBROS.

Todo Estado o territorio que disfrute de plena autonomia en la conduccién
de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas cuestiones tratadas en
el Acta Constitutiva y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales podra

adherirse a la OMC en las condiciones que habra de convenir con la misma.

En términos generales, la solicitud pasa por cuatro etapas:

% Primera: El gobierno que solicita la adhesiéon ha de informar de todos los
aspectos de sus politicas comerciales y econdmicas que tengan relacion
con los Acuerdos de la OMC. Ello se hace mediante la presentacion a la
OMC de un memorandum que es objeto de examen por el grupo de
trabajo que se ocupe de la solicitud del pais de que se trate. Todos los

Miembros de la OMC pueden participar en esos grupos de trabajo.

* WITKER, Jorge y Hernandez, Laura, Régimen Juridico de Comercio Exterior, México 2002,
UNAM, P. 78
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Segunda: Cuando el grupo de trabajo ha avanzado suficientemente con
respecto a los principios y politicas, se inician paralelamente
conversaciones bilaterales entre el presunto nuevo miembro y los
distintos paises. Son bilaterales porque cada pais tiene intereses
comerciales diferentes. Estas conversaciones abarcan los tipos
arancelarios y los compromisos especificos en materia de acceso a los
mercados, asi como otras politicas en las esferas de los bienes y
servicios. Los compromisos del nuevo miembro han de aplicarse por
igual a todos los Miembros de la OMC, con arreglo a las disposiciones
normales de no discriminacion, aun cuando se negocien bilateralmente.
En otras palabras, en las conversaciones se determinan las ventajas (en
forma de oportunidades y garantias de exportacion) cuya obtencion
pueden esperar los demas Miembros de la OMC cuando se adhiera el

nuevo miembro.

Tercera: Una vez finalizado el examen por parte del grupo de trabajo del
régimen de comercio del solicitante y concluidas las negociaciones
bilaterales paralelas en materia de acceso a los mercados, el grupo de
trabajo ultima las condiciones de adhesion, que aparecen en un informe,
en un proyecto de tratado de adhesion (“protocolo de adhesion”) y en

enumeraciones (“listas”) de compromisos del futuro miembro.

Etapa final: Se somete a la Conferencia Ministerial de la OMC la
documentacion final, consistente en el informe, el protocolo y las listas de
compromisos. Si una mayoria de dos tercios de los Miembros de la OMC
vota a favor, el solicitante puede firmar el protocolo y adherirse a la
Organizacion. En muchos casos, para ultimar la adhesion es preciso que
el parlamento o la asamblea legislativa del pais de que se trate ratifique

el Acuerdo.
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4.3.2 MIEMBROS CON CALIDAD DE OBSERVADORES.

Tienen calidad de miembros observadores: Afganistan, Andorra, Argelia,
Azerbaiyan, Bahamas, Belarts, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Comoras,
Etiopia, Federacion de Rusia, Guinea Ecuatorial, Iran, Iraq, Kazajstan, Libia,
Montenegro, Republica Democratica Popular Lao, Republica de Liberia,
Republica Libanesa, Samoa, Santa Sede, Santo Tomé y Principe, Serbia,

Seychelles, Sudan, Tayikistan, Uzbekistan, Vanuatu, Yemen.

Con excepcion de la Santa Sede, los observadores deben iniciar las
negociaciones de adhesiéon en un plazo de cinco afios después de obtener la

condicion de observador.

Algunas organizaciones también cuentan con ésta calidad como lo son:
Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

“El reconocimiento a las organizaciones internacionales
intergubernamentales de la condicion de observador en la OMC responde a la
finalidad de que puedan seguir sus deliberaciones sobre cuestiones que

revistan interés directo para esas organizaciones.”

*http://www.wto.org/spanish/thewto_s/igo_obs_s.htm , 23 de Septiembre de 2008
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5.

OBJETO Y FIN DE LA OMC.

El objetivo primordial de la Organizacion consiste en impedir que los paises

adopten medidas unilaterales en contra de otro miembro. Destacan, entre otros,

los siguientes fines:

a)

Elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un voliumen
considerable, en constante aumento de los ingresos reales y demanda

efectiva.

b) Acrecentar la produccién y el comercio de bienes y servicios, permitiendo

d)

al mismo tiempo la utilizacion de los recursos mundiales de conformidad
con el objetivo de un desarrollo sostenible, procurando proteger y
preservar el medio ambiente, incrementando los medios para hacerlo, de
manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses, segun

los diferentes niveles de desarrollo econdmico.

Que los paises en desarrollo, y en especial los menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio internacional que

corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico.

Preservar los principios fundamentales y favorecer la consecucion de los

objetivos que forman el sistema Multilateral de Comercio.

Todos los puntos anteriores estan orientados a “...garantizar a las partes

contratantes que los mercados de sus socios comerciales permaneceran

abiertos y que la competencia entre los agentes comerciales se desarrollaran

en términos de lealtad, esto es, sobre bases juridicas multilateralmente

convenidas, orientadas a garantizar la reciprocidad y las mutuas ventajas, asi
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como la buena fe en el intercambio de mercancias, respetando el derecho que

cada parte tiene de participar en el mercado mundial.”®

Por lo tanto el fin que persigue la Organizacién, principalmente, fomentar un
acercamiento entre los Estados para negociar y establecer sus intereses antes
de llegar a un conflicto.

® HERNANDEZ, Ramirez Laura, Comercializacion Internacional de los Servicios en México,
Marco Juridico, Edit. Mac Graw Hill, México 1998, P. 24.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

1. DOCUMENTO CONSTITUTIVO DE LA OMC

A continuacién, un extracto del “Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial de Comercio”, el cual consta de un Preambulo y XVI
articulos y que fue hecho el 15 de Abril de 1994 en un solo ejemplar y en los

idiomas espafiol, inglés y francés siendo cada uno idénticos.

PREAMBULO: Especifica los fines de la OMC, asi como que el

cumplimiento de ellos se llevara a cabo mediante Acuerdos.

ARTICULO |: Establece legitima y legalmente la creacién de la

Organizacion Mundial de Comercio.
ARTICULO II: Ambito de la OMC.

La OMC constituye el marco institucional comun para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los

Acuerdos, que a su vez son parte integrante de éste acuerdo.
ARTICULO Ill; Funciones de la OMC.

Su principal funcion es facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento de
éste Acuerdo. Asi mismo instaura su funcién como foro para las negociaciones
entre miembros, asi también administrara el entendimiento relativo a las normas

y procedimientos por el que se rige la solucién de diferencias.
ARTICULO IV: Estructura de la OMC.

De forma enlistada menciona cada uno de sus cinco érganos principales y su
facultad de crear 6rganos subsidiarios diferenciando sus funciones, estructura y

jerarquia.

19



ARTICULO V: Relaciones con otras organizaciones.

El Consejo General es el encargado de concertar Acuerdo de cooperacion con

otras organizaciones intergubernamentales con objetivos afines.
ARTICULO VI: La Secretaria.

La OMC cuenta con una secretaria dirigida por el Director General el cual es
nombrado por la Conferencia Ministerial, sin embargo el Directores quien
nombra al personaldetermo9nando sus condiciones de servicio. Tanto el
director como el personal de la Secretaria son exclusivamente funcionarios

internacionales.
ARTICULO VII: Presupuesto y Contribuciones.

El Director General presenta al Comité de asuntos presupuestarios, financieros
y administrativos el proyecto de presupuesto y el estado financiero anual de la
OMC, el Comité lo analiza y en su caso emite recomendaciones, el proyecto

esta sujeto a la aprobacion de Consejo General.
ARTICULO VIII: Condicion juridica de la OMC.

La OMC tiene personalidad juridica propia conferida por sus miembros, asi
como los privilegios e inmunidades pero no solo a la organizacién sino a los
representantes de los miembros y funcionarios. Establece la facultad de la

Organizacion para celebrar un Acuerdo relativo a la Sede de la misma.
ARTICULO IX: Adopcion de decisiones.

La OMC practica la adopcion de decisiones por consenso, es decir, cuando
ningn miembro presente en la reunion donde se adopte la decision se opone
formalmente a ella; a falta de esta sera mediante votacion, las decisiones de la
Conferencia Ministerial y el Consejo General es por mayoria de los votos
emitidos, ademas tienen la facultad exclusiva de interpretacion de Acuerdos sin
embargo solo la Conferencia tiene la facultad de eximir del cumplimiento de una

obligacién por parte de un miembro, la decision requiere de tres cuartos de los
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presentes y votantes. Es requisito que en tal caso se indigue las circunstancias

que justifiquen la decisién, los términos y condiciones.
ARTICULO X: Enmiendas.

Todo miembro de la OMC puede promover una enmienda de las disposiciones
de éste Acuerdo la cual, es presentada a la Conferencia Ministerial. La

aceptacion de la enmienda propuesta se adoptara por consenso.
ARTICULO XI: Miembros iniciales.

Las partes contratantes del GATT DE 1947 pasan a ser miembros iniciales de la
OMC. Los paises menos adelantados (establecidos asi por la ONU) solo
asumen compromisos y concesiones en materia de desarrollo, finanzas y

comercio.
ARTICULO XIl. Adhesioén.

Todo Estado o territorio autbnomo en la conduccién de sus relaciones
comerciales exteriores puede adherirse a la OMC. La decision corresponde a la
Conferencia Ministerial.

ARTICULO XIlI. No aplicacion de los Acuerdos Comerciales

Multilaterales entre Miembros.

El presente Acuerdo no se aplica entre dos miembros si uno u otro no
consienten en dicha aplicacion en el momento en que pase a ser miembro

cualquiera de ellos.
ARTICULO XIV. Aceptacion entrada en vigor y depdsito.

El presente Acuerdo esta abierto a la aceptacion, mediante firma u otra
solemnidad de las partes contratantes del GATT que reunan las condiciones
estipuladas. La entrada en vigor del Acuerdo es en la fecha que determinada

los Ministros. Los miembros que lo acepten después de su entrada en vigor
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tendran las mismas concesiones y obligaciones que si lo hubieran hecho

inicialmente.
ARTICULO XV. Denuncia.

Todo miembro puede denunciar el presente Acuerdo y surte efectos a la
expiracion de un plazo de seis meses contado a partir de la fecha en que se

recibio el director General la notificacion escrita de la misma.
ARTICULO XVI. Disposiciones varias.

La OMC se rige por las decisiones, procedimientos y practicas consuetudinarias
de las partes contratantes del GATT. En caso de conflicto de disposiciones de
presente Acuerdo y una disposicidon de cualquiera de los Acuerdos Comerciales

Multilaterales, prevalecen las disposiciones del presente Acuerdo.

El texto completo del Acuerdo por el que se establece la Organizacion

Mundial de Comercio se encuentra como Anexo I.

2. PRINCIPIOS EN LOS QUE SE BASA EL “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO".

Todos los Acuerdos celebrados entre los miembros de la OMC estan
inspirados en varios principios simples y fundamentales que constituyen la base

del sistema multilateral de comercio.

< PRINCIPIO DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Indica que todas las ventajas, favores y privilegios concedidos por una parte
contratante a un producto originario, se hara inmediata e incondicionalmente
extensivas a cualquier producto similar originario o destinado a los territorios de

las demas partes contratantes.
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Sin embargo se permiten ciertas excepciones: Por ejemplo, los paises
pueden establecer un acuerdo de libre comercio que se aplique Unicamente a
los productos objeto de comercio dentro del grupo y hacer discriminaciones con
respecto a los productos de terceros paises. O pueden otorgar acceso especial
a sus mercados a los paises en desarrollo. O bien un pais puede poner
obstaculos a los productos que se consideren objeto de un comercio desleal

procedentes de paises especificos.

En general, cada que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un
mercado, tiene que hacer lo mismo para los mismos productos o servicios de

todos sus interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, débiles o fuertes.

< PRINCIPIO DE TRATO NACIONAL

Las mercancias exportadas y las producidas en el mismo pais deben recibir
el mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan
entrado en el mercado. Lo mismo debe ocurrir en el caso de los servicios
nacionales y extranjeros, los derechos de autor y las patentes nacionales y

extranjeras.

El trato nacional solo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra
de propiedad intelectual ha entrado en el mercado. Es decir, las mercancias no

pueden ser objeto de discriminacion de acuerdo a su procedencia.

% COMERCIO MAS LIBRE.

La reduccion de los obstaculos al comercio es uno de los medios mas

evidentes de alentar el comercio, entre ellos estan:

1) Prohibicion de las restricciones cuantitativas. Como principio general, el

acuerdo establece que la Proteccion Industrial Nacional Unicamente
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2)

3)

X/
L X4

puede llevarse a cabo mediante los derechos arancelarios condenando
por lo tanto toda restriccion de caracter cuantitativo al comercio.

Regulacion del comercio de Estado. El acuerdo prevé que ante la
existencia de monopolios de compra o de venta en el comercio exterior
que hayan sido originados por concesiones efectuadas por el Estado a
favor de empresas publicas o privadas, es atentatorio contra la libertad
de comercio y tendra efectos negativos contra las rebajas arancelarias

negociadas que se logren.

Si tal situacion se diera, las empresas que realicen la compra o venta con
el exterior, deberan ajustar su politica con respecto al principio de no

discriminacion.

Dumping. Se denomina asi cuando el precio de exportacion de un
producto es inferior al del mercado interno. Sin embargo, no siempre es
posible determinar el precio de este mercado, por lo que se considera
que hay dumping cuando: el precio de exportacion sea inferior al precio
comparable mas alto de un producto similar que debe ser exportado a un
tercer pais; o cuando el precio de exportacion sea inferior al costo de

produccion.

PREVISIBILIDAD.

La promesa de no aumentar un obstaculo al comercio puede ser tan

importante como reducir otro, ya que la promesa permite que las empresas

tengan una visibn mas clara de sus oportunidades futuras. Mediante la

estabilidad y la previsibilidad se fomentan las inversiones, se crean puestos de

trabajo y los consumidores pueden aprovechar plenamente los beneficios. El

sistema multilateral de comercio constituye un intento de los gobiernos de los

Estados de dar estabilidad y previsibilidad al entorno comercial.
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s FOMENTO DE UNA COMPETENCIA LEAL.

Algunas veces se describe a la OMC como una instituciéon de “libre
comercio”, lo que no es completamente exacto, pues el sistema permite la
aplicacion de aranceles y otras formas de proteccion. Es mas factible decir, que

es un sistema de normas consagrado al logro de una competencia libre y leal.

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE GENERA EL “ACUERDO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO”

3.1 FACULTADES DE LA OMC.

a) Celebrar consultas y acuerdos de cooperacion con otras organizaciones que

se ocupen de cuestiones afines a las de la OMC.
b) Celebrar un acuerdo relativo a la sede.

c) Tener personalidad juridica propia derivada de la de los estados miembros.

3.2 OBLIGACIONES DE LA OMC.

a) Vigilar el Comercio Internacional examinando las Politicas Comerciales de

cada uno de sus miembros.

b) Constituir un marco institucional comun para las relaciones comerciales

entre sus miembros.

c) Facilitar la aplicaciéon, administracion y funcionamiento del instrumento
constitutivo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecer la

consecucién de los objetivos.

d) Instituirse como foro para las negociaciones entre sus miembros acerca de

sus relaciones comerciales multilaterales.
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e) Administrar el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los

que se rige la solucién de diferencias.

3.3 DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LA OMC.
a) Cada miembro de la OMC tendra un voto.

b) Promover propuestas de enmienda de las disposiciones del Acuerdo

Constitutivo o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales.

c) Realizar denuncias respecto del incumplimiento de las disposiciones del
Acuerdo Constitutivo.

3.4 OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA OMC.

a) Elevar los niveles de vida, lograr el pleno empleo y un volumen considerable
y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y acrecentar la
produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo la utilizacién optima
de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo

sostenible.

b) Procurar en todo momento la proteccion y preservacion del medio ambiente e

incrementar los medios para hacerlo.

c) Realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y
especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo

econdmico.

d) Realizar sus aportaciones sin demora a la OMC de acuerdo al Reglamento

Financiero.
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e) Conferir la capacidad juridica a la OMC para el ejercicio de sus funciones y
derivado de esto los privilegios e inmunidades, asi también a los funcionarios de

la organizacion y a los representantes de los miembros.

f) Respetar los principios de conducta al establecer las disposiciones en los

Acuerdos Multilaterales.

1. ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS (OSD).

Los Acuerdos celebrados por los miembros de la OMC no tendrian ningan
sentido si no existiese un organo encargado de dirimir las controversias que
puedan surgir de su interpretacion o aplicacion. Este entendimiento establece el
Organo de Solucién de Diferencias y se retne tan seguido como sea necesario
para cumplir sus funciones, normalmente lo hace mensualmente, pero también
se puede reunir en sesiones especiales a solicitud de un miembro. Sus

decisiones son tomadas por consenso.
El procedimiento de solucion de diferencias consta de diversas etapas:

% Primera etapa: CONSULTAS

Esta se realiza con la finalidad de llegar a un arreglo entre las partes en

conflicto.

Cuando se formule una solicitud de celebracibn de consultas de
conformidad con un Acuerdo abarcado, el miembro al que se haya dirigido tal
solicitud deberéa responder a ésta en un plazo de diez dias y entablara consultas

de buena fe con miras a llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.

Si el miembro no responde, o bien las consultas no permiten resolver la
diferencia en un plazo de sesenta dias, la parte reclamante podra pedir el

establecimiento de un grupo especial.
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Segunda etapa: GRUPOS ESPECIALES

El grupo especial debera hacer una evaluacion objetiva del asunto que

se halla sometido a su consideracién, que incluye un evaluacion objetiva de los

hechos, de la aplicabilidad de los Acuerdos pertinentes y de la conformidad de

éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD ha hacer las

recomendaciones o a dictar las resoluciones previstas en los Acuerdos.

El procedimiento a seguir por estos grupos se detalla en las siguientes

principales etapas:

a)

b)

d)

Antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con
las partes, las partes en la controversia presentaran comunicaciones
escritas en las que expongan los hechos del caso y sus respectivos

argumentos.

En la primera reunién sustantiva con las partes, el grupo especial pedira
a la parte reclamante que presente sus alegaciones. Posteriormente,
pero en la misma reunion, se pedira a la parte demandada que exponga

Su opinion al respecto.

Las replicas formales se presentan en la segunda reunion sustantiva del
grupo especial. La parte demandada tiene derecho a hablar en primer
lugar, y a continuacién lo hara la parte reclamante. Antes de la reunion,

las partes presentan sus escritos de réplica al grupo especial.

Tras considerar los escritos de replica y las alegaciones orales, el grupo
especial dard traslado de los capitulos expositivos (hechos vy
argumentacion) de su proyecto de informe a las partes en la
controversia. Dentro de un plazo fijado por el grupo especial, las partes

presentan sus observaciones por escrito.
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e) Después del plazo, el grupo especial daréa traslado a las mismas (partes)
de un informe provisional en el que figuran tanto los capitulos expositivos

como las constataciones y conclusiones del grupo.

El mecanismo de solucién de diferencias brinda a cualquiera de las partes la
posibilidad de apelar contra las decisiones del grupo especial. Las apelaciones
se hacen ante un Organo Permanente de Apelacion establecido por el OSD y
gue esta integrado por siete personas cuyo mandato dura cuatro afios, seran
personas de prestigio reconocidas en el ambito del derecho y el comercio

internacional.

Atienden las apelaciones tres miembros del Organo de Apelacion en cada
caso, pueden confirmar, modificar o revocar las pruebas y las conclusiones

juridicas del grupo especial.

“En el entendimiento se establece que para que la solucién de diferencias en
beneficio de todos los miembros sea eficaz, es esencial el cumplimiento de las
recomendaciones o resoluciones del OSD, quien someter4d a vigilancia la
aplicacion de tales recomendaciones o resoluciones adoptadas y mantendra
todo caso pendiente en el orden del dia de sus reuniones hasta que se

resuelva.”’

" QUINTANA Adriano, Elvia Arcelia, El Comercio Exterior de México, México 2003, Edit. Porrua,
P. 237
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CAPITULO Il

PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

El comercio se halla presente en todos los momentos y aspectos de la
vida del hombre, de ahi que tenga tanta importancia, no solo para los
individuos, sino ademas para las economias de los diferentes paises del

mundo.

La participacion de México en los foros multilaterales que regulan el
comercio internacional, fue planteada como premisa fundamental para asegurar
una eficiente vinculacion de la estructura productiva nacional con la economia
mundial y, sobre todo, para garantizar a los productores mexicanos en el
contexto de la nueva competencia y a la que habrian de enfrentarse con motivo
de la apertura comercial, tendrian acceso a condiciones similares a las que
tienen sus competidores en el exterior, de forma tal que la competencia

comercial se diera en un ambiente de justicia y equidad.

1. POLITICA COMERCIAL DE MEXICO.

Hasta ahora, México no ha logrado satisfacer sus necesidades;
tradicionalmente ha requerido importar tecnologia, maquinaria y articulos de

primera necesidad.

Sin embargo, la lucha ha consistido en mantener una balanza comercial
equilibrada. Para esto se han aplicado o tratado de aplicar diferentes politicas
econdémicas. La doble corriente de comprar y vender que implica para México el
comercio exterior, esta intimamente vinculada al grado de desarrollo de la
planta productiva y a la capacidad que tenga para generar los recursos que

requiere para su crecimiento.
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Asi; se observa, desde 1884, que la politica comercial estuvo sustentada en
tratar de evitar el trafico clandestino de mercancias por el mar despoblado, por

medio de una adecuada organizacion aduanera.

Una de las medidas mas importantes fue sin duda la expedicién de las leyes
que decretaban los impuestos. También se expidieron decretos para simplificar
las formalidades para la importacion de mercancias y otorgar mayores

seguridades al comercio.

Posteriormente, de 1991 a 1924, el principal motor del comercio exterior fue
la exportacion de productos agricolas. En la década siguiente el comercio
exterior mexicano se estanco; era indispensable actualizarlo, se modificaron y
se legislaron leyes, surgié la idea de integrar una Comisiébn Nacional de
Exportacion, antecedente del intento por crear 6rganos encargados del estudio

y organizacién del comercio exterior.

Con esto, la politica econdmica y comercial recibié un cambio trascendental,
para ello se propuso que, al lado del desarrollo de las actividades productivas,
se incrementara la circulacion y consumo de bienes, y se racionalizara la

politica arancelaria, con el objeto de incrementar las exportaciones.

Se buscOd entonces el acercamiento a la cooperacion internacional
participando en las reuniones internacionales econdmicas del Fondo Monetario
Internacional y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo principalmente.

Finalmente, en los ultimos afios, la principal fuente de financiamiento para
las importaciones fueron los hidrocarburos y el endeudamiento externo que se
agudizo en el momento en que el precio del petrdleo cayd en los mercados
internacionales; ademas el estado de rescisibn a nivel mundial trajo como
consecuencia: la devaluacion del peso, una balanza comercial totalmente
desequilibrada, subsidios desmedidos al desarrollo agropecuario, la baja del
precio del petréleo, control de cambio, hiperinflacion y una crisis econdémica

interna, que se caracterizo por la devaluacion flotante de la moneda mexicana.
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En los intentos por mejorar la situacion se emplearon reducciones al arancel

de importacion de materias primas y equipo necesario no fabricado en el pais,

asi como recubrir el arancel como principal regulador comercial.

De esta manera se inicio la liberacién del comercio, el cual agrupo ademas

la racionalizacion de la proteccion y el combate a las practicas desleales de

comercio internacional. Con este fin se solicito el ingreso de México al Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

2. ADHESION DE MEXICO AL GATT.

México tenia varias areas de vinculacion con el Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, aun sin haberse adherido a él, como son:

a)

b)

Estados Unidos de América, como suscriptor de los codigos de conducta,
propiciaba que un elevado sector de lo que el GATT acordaba se
aplicaba a México a través de las exportaciones que se hacian al
mercado estadounidense.

También, en lo que respecta a competencia desleal, dumping, e
impuestos compensatorios, regia para México el sistema del GATT a

través de la ley de Estados Unidos de América.

México era observador permanente del GATT, lo que permitia analizar

para si el progreso de las decisiones tomadas en el Acuerdo.

México es también suscriptor del Convenio Multifibras que se celebro
dentro del GATT y cuya etapa vencid en junio de 1986 y que represento
un vinculo determinante entre el comercio exterior mexicano de textiles

en el Acuerdo General.
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d) Otro tipo de relacion entre México y el GATT estaba constituida por la
clausula de la Nacion mas Favorecida, la cual no es exclusiva del GATT,
pero que por ser la base principal de las relaciones del Convenio,

permitia la conexidn comercial entre paises que no eran miembros.

e) Ademas, México sostenia convenios comerciales bilaterales con paises
contratantes del GATT, como Japén, Canada y la Comunidad Econémica
Europea, entre los cuales estda pactada la citada clausula, y las
concesiones de estos paises a México debia hacerse de manera

automatica e incondicionada a las demas partes contratantes del GATT.

El 19 de enero de 1979, México envié al Director General del GATT su
solicitud en el sentido de iniciar las negociaciones para su eventual adhesion al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, siempre y cuando su
participacion fuera reconocida como pais en desarrollo, a efecto de gozar de

los beneficios otorgados a estos paises.

Se elabor6 un proyecto de protocolo de adhesién en donde se establecio al
marco juridico y econdémico de la aplicaciéon del Acuerdo General y las
obligaciones que se derivan para México; dichas obligaciones no se regirian por
la letra exacta del Acuerdo General, sino por la aplicacion de éste en base al

memorandum presentado por México.

Los principios que México considero para la adhesion al Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fueron:

1) Reconocer en México, a un pais en desarrollo.

2) Continuar la aplicacion de su politica de desarrollo econémico y social.
3) Mantener flexibilidad en la regulacion de las importaciones.

4) Conservar la proteccién del sector agricola.

5) Proteger y promover, de acuerdo a la politica interior, al sector industrial.
6) Mantener la vigencia de los ordenamientos politicos internos del pais.
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Sin embargo, dada la situacién econdmica de inflacion y crisis, el gobierno
considerd necesario posponer el ingreso de México al citado Acuerdo.

El 25 de noviembre, el Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid
Hurtado, encomendd al Secretario de Comercio y Fomento Industrial las
negociaciones internacionales para conseguir la adhesion de México al GATT,

bajo el siguiente criterio:

El protocolo de adhesion se suscribiria a lo que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos y todas las demas leyes que
salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberania nacional. Asimismo
debiera ajustarse a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y sus

programas sectoriales y regionales relativos al comercio exterior.

El proceso de adhesion debidé reconocer la situacion de México como pais
en desarrollo, asi como la plena aplicacion de las disposiciones que le

concedieran trato diferenciado y mas favorable.

En las negociaciones se promoveria un reconocimiento al caracter prioritario
del sector agropecuario de México, por constituir un pilar fundamental dentro del

desarrollo econémico y social del pais.

El Gabinete de Comercio Exterior® cred un grupo intersecretarial para llevar
a cabo el proceso de negociacion de la adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. El grupo fue coordinado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Energia Minas
e Industrias Paraestatal, Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Con fecha 26 de noviembre de 1985, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial envio al director general del GATT, comunicacion por la que planteo la
decision del gobierno de México de iniciar el proceso de adhesiéon al citado

Acuerdo. Asi, en febrero de 1986, México amplio informacion al director general

8 Compuesto por la Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Banco de Comercio Exterior y el Banco de
México.
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del GATT, memorandum que contenia datos pormenorizados sobre el régimen
de comercio exterior, aprobado por el Gabinete de Comercio Exterior, para que
sirviera de base a las Reuniones del grupo de trabajo de las partes contratantes
del GATT.

En la reunion del 12 de febrero de 1986, el Consejo de Representantes del
GATT establecié un Grupo de trabajo que examino la solicitud de adhesion
presentada por México. Después de un proceso de intensas negociacion, el
citado grupo, concluyo su labor con los siguientes documentos: Proyecto de
Protocolo de Adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, Informe del grupo de Trabajo y la Lista de productos

gue México consideraba como aportacion por su adhesion.
Como parte de aportacion de México al GATT, se comprometio:

1. Consolidar un arancel maximo de 30% para la totalidad de su tarifa de
importacion.

2. Armonizar los procedimientos de valoracion en aduana para las
mercancias importadas y eliminar los precios oficiales de la tarifa.

3. Cumplir con las disposiciones relativas a la aplicaciéon de los derechos
antidumping y derechos compensatorios, asi como las disposiciones
referentes a la aplicacion de medidas salvaguarda.

4. Notificar la suscripcion los cédigos: Licencia de Importacion, Valoracion
en Aduanas, Antidumping, Obstaculos Técnicos y Compras del Sector

Publico.

El hecho de que México aceptara suscribir los codigos de conducta
sefalados, resulto un factor importante para facilitar su adhesion al Acuerdo

General.

Finalmente en comunicado de prensa de la Direccién General del GATT del
24 de julio de 1986 se hizo oficial la adhesion de México al Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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Como se indic6 en el primer capitulo la OMC fue resultado del Acta de
Marrakech, terminando con el caracter provisional del GATT, por lo que los
Estados que lo suscribieron pasaron a ser automaticamente miembros de la

Organizacion, tal fue el caso de México.

3. PARTICIPACION DE MEXICO COMO MIEMBRO ACTIVO DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

México es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio desde el 1°
de Enero de 1995, es decir, desde que se establecido (pues ya era parte
contratante del GATT), desde entonces se convirti6 en uno de los principales
participantes en las diferentes rondas desde la de Uruguay y ahora en la de

Doha, tema que mas adelante se abordara.

3.1 ACTIVIDADES DE MEXICO EN LA OMC.

» Defender la compatibilidad de los acuerdos de libre comercio con las
reglas de la OMC.

» Evitar que se utilicen medidas ambientales con fines proteccionistas.

» Defender las exportaciones mexicanas contra practicas desleales de

comercio.
» Buscar reciprocidad en el proceso de apertura comercial.
» Apoyar la diversificacion del comercio exterior de México.

» Aprovechar las oportunidades de acceso en los mercados de Europa,
Japon y el Sudeste Asiatico, a través de una difusion apropiada ante
camaras y asociaciones de exportadores nacionales de las concesiones

otorgadas en esos mercados.
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Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de

los paises que se encuentran en proceso de adhesion.
Notificar leyes y reglamentos nacionales a la OMC.

Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la OMC para

defender los intereses comerciales de México.
Evitar el uso de medidas unilaterales.

Lograr una mayor participacion de la pequefia y mediana empresa en el

comercio internacional.

Analizar las politicas comerciales de los miembros de la OMC y cuidar

que sean compatibles con las reglas de la organizacion.

Coordinar la posicibon de México tanto en la OMC como en la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico en temas

complementarios.

3.2 TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO EN
MATERIA COMERCIAL.

México como miembro activo de la OMC ha logrado suscribir Acuerdos

Comerciales que benefician la expansiéon del mercado mexicano. Dichos

Acuerdos son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tratado de Libre Comercio México — Bolivia.

Tratado de Libre Comercio México - Chile.

Tratado de Libre Comercio México — Costa Rica.
Tratado de Libre Comercio México — Colombia — Venezuela.
Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua.
Tratado de Libre Comercio Triangulo del Norte.
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h) Tratado de Libre Comercio México — Uruguay.

i) Acuerdo de Complementacion Economica con Argentina.

j) Acuerdo de Complementacion Economica con Brasil.

k) Mercado Comun del Sur.

[) El Tratado de Libre Comercio suscrito entre la Unién Europea y México.

m) Tratado de Libre Comercio México — Asociacion Europea de Libre.
Comercio.

n) Tratado de Libre Comercio México — Israel.

0) Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre

México y Japon.

El objetivo de estos Acuerdos es formar una Zona de Libre Comercio,
estableciendo reglas claras y permanentes para el intercambio comercial, que
permita el incremento de flujo comercial e inversion, asi como nuevas

oportunidades de empleo y mejores niveles de vida.

4. ORGANISMOS DE CONTROL Y APOYO AL COMERCIO EXTERIOR
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

El comercio exterior mexicano ha transitado de un proteccionismo
burocratico a un liberalismo que finca en los mercados extranjeros todo el

proyecto econémico y social hacia el futuro.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en lo sucesivo
LOAPF) establece las bases de organizacion de la Administracion Publica
Federal, considerando a las Secretarias de Estado, la Presidencia de la
Republica, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal dentro de la administracion centralizada.

De acuerdo con el Articulo 2° de la misma ley, el Poder Ejecutivo de la
Union delegara funciones a las Secretarias de Estado para el despacho de los

asuntos del orden administrativo.
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En este apartado se describen las facultades y funciones de las Secretarias

y Organismos que tienen participacion en el comercio exterior.

4.1 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 28 de la LOAPF,

consistentes en:

X/
o

*

Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal; y
sin afectar al ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que México sea parte.

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los Organismos e
Instituciones Internacionales de los que el gobierno mexicano forme

parte.

Las funciones en materia de Comercio Exterior desarrolladas por esta

Secretaria son realizadas por:

1. Direcciones Generales para América del Norte, para Europa, para
América Latina y el Caribe, y para Africa y Medio Oriente.

2. Direccién General de Relaciones Econdmicas con América del
Norte y Europa.
Direccion General para Asia - Pacifico y sus organismos.

4. Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales
Americanos.

5. Direccion General de Relaciones Economicas con América Latina
y Asia-Pacifico.

6. Direccion General para el Sistema de las Naciones Unidas.
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7. Direccion General para Organismos Internacionales

Especializados.

4.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se desglosan

en el articulo 31 de la LOAPF, en materia de comercio exterior sobresalen:

e Organizar y dirigir los servicios aduanales.

e Ser la unidad de apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

e Formular las politicas y los programas de captacion de recursos para el
financiamiento del comercio exterior mexicano.

e Aplicar las cuotas compensatorias cuando asi proceda.

e Integrar la informacion estadistica sobre el comercio exterior.

e Revisar los documentos presentados por los contribuyentes para

importar o exportar y determinar las contribuciones.

4.3 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

Corresponde el despacho de los asuntos sefialados en el Articulo 32 Bis de

la LOAPF en materia de comercio exterior, estos son:

» Imponer las restricciones que establezcan las disposiciones aplicables,
sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la
flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y
promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas
de regulacion o restriccibn a su importacion y exportacion cuando se

requiera para su conservacion o aprovechamiento.
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Participar con la SHCP en la determinacién de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el

cuidado del medio ambiente.

4.4 SECRETARIA DE ECONOMIA.

Puede ser considerada la autoridad mas importante en materia de comercio

exterior, sus funciones en esta materia se encuentran establecidas en el articulo
34 de la LOAPF, entre ellas destacan:

a)

b)

d)

f)

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio

exterior, interior, abasto y precios del pais.

Fomentar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el

comercio exterior del pais.

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles vy fijar los precios oficiales,
escuchando la opinion de la SHCP; estudiar y determinar las

restricciones para los articulos de importacién y exportacion.
Estudiar y determinar, mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la SHCP, los estimulos fiscales necesarios

para el fomento industrial, el comercio interior y exterior.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como regular y

orientar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia.

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias

para la actividad comercial.
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g) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de précticas desleales

de comercio internacional (tema en el que se ahondaré posteriormente).

h) Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en el extranjero en materia de practicas desleales de comercio

internacional y medidas de salvaguarda.

i) Expedir disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los
tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que

México es parte.

4.5 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION.

Su principal funcién consiste en proponer el establecimiento de politicas en
materia de asuntos internacionales y comercio exterior agropecuarios, asi como
organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas y
pecuarios, también de de otras actividades que se desarrollen principalmente

en el medio rural, fundamentado en el articulo 35 de la LOAPF.

4.6 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

En materia de comercio exterior y con arreglo a lo establecido en el Articulo
36 de la LOAPF, su principal funcidon consiste en otorgar concesiones y
permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional,
fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion, asi como negociar

convenios para la prestacion de servicios aéreos internacionales.
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Se compone de las siguientes direcciones:

Direccion General de Aeronautica Civil.
Direccion General de Autotransporte Federal.
Direccién General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal.

A A

Direccion General de Puertos.

4.7 SECRETARIA DE SALUD.

En lo concerniente a cuestiones de comercio exterior, la LOAPF en su

Articulo 39, le da las siguientes atribuciones:

v Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas para el proceso, uso,
importacion y exportacion de medicamentos, estupefacientes, sustancias
psicotropicas y productos bioldgicos, asi también para la exportacion e

importacion de equipos médicos.

v' Elaborar y expedir conforme a las disposiciones aplicables las normas
oficiales mexicanas y determinar las especificaciones sanitarias del
proceso, importacion y exportacion de alimentos, bebidas no alcohdlicas,
bebidas alcohdlicas y similares, productos de perfumeria, belleza y aseo,
tabaco, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de

los mismos.

Por lo que hace a la participaciéon de Organismos involucrados con el
comercio exterior, cuyo fundamento legal se encuentra en el Articulo 45 de la

LOAPF, principalmente se encuentran:
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4.8 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEX).

Es una institucion del Gobierno Federal encargada de promover las
exportaciones mexicanas y la inversion extranjera en México, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, su fundamento legal se encuentra en

el Articulo 6 de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.
Sus principales objetivos son:
a) ldentificar sectorialmente a nivel de producto y empresa, oportunidades
de negocios en materia de exportaciones e inversion extranjera.

b) Detectar, atender y desarrollar sectores con mayor competitividad.

c) Promover la integracion de empresas medianas y pequefas a la cadena

de exportaciones.

d) Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio
exterior y su financiamiento, y someterlos a la consideracion de las

autoridades competentes.

e) Fungir como 6rgano de consulta de las autoridades competentes, en

materia de comercio exterior y su financiamiento.

4.9 BANCO DE MEXICO.

Sus atribuciones le son conferidas por la Ley del Banco de México, en

materia de comercio exterior se encuentran las siguientes:

o Atender la relacibn y las operaciones del Banco de México con
Organismos Internacionales (tales como la OMC), con otros bancos

centrales y con organismos gue apoyen a estos.
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o “Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos del Banco
derivados de Acuerdos Internacionales suscritos a nombre propio 0 como

agente o mandatario del Gobierno Federal.”

0 Recabar y compilar informacion vinculada con la evolucién de los

sistemas financieros en el exterior.

o Operar sistemas de informacion con Organismos Internacionales.

o Coadyuvar con las autoridades financieras en la negociacion y
formalizacibn de Acuerdos Internacionales, y en el ingreso de

Organismos Multilaterales de cooperacién econdmica internacional.

o0 Realizar pagos o cobros que el gobierno Federal requiere hacer en el

extranjero.

5. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR.

Los gobiernos de los paises mas desarrollados tales como Estados Unidos
de América y Canada han sido los principales promotores de que este tipo de
procedimientos se regulen en ordenamientos internacionales multilaterales. Sin
embargo, dichos compromisos son asimilados en forma diferente por cada
sistema juridico, factor determinante  que influye en el mayor o menor grado

de defensa en la produccién nacional.

La apertura comercial iniciada con el ingreso de México a la Organizacion
Mundial de Comercio trajo como consecuencia la importacibn masiva de
mercancia de procedencia extranjera al mercado nacional, no siempre bajo
condiciones leales de comercio, por lo que fue necesario asimilar las

regulaciones internacionales comerciales que planteaba mecanismos

® WITKER Jorge y Laura Hernandez, Op Cit, P. 415
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especificos de defensa efectiva a las producciones nacionales y su sancion,

aunque impidiendo politicas proteccionistas de épocas pasadas.

Hay que tomar en cuenta que los sujetos que pueden incurrir en una
conducta de Dumping son las empresas, por lo que la regulacion antidumping
de la OMC se limita a sefialar los lineamientos que deben establecer los

gobiernos de los Estados miembros en su regulacion interna.

En nuestro sistema juridico las practicas desleales son reguladas a partir de
la Ley de Comercio Exterior (en lo sucesivo LCE), en su Titulo V denominado
Practicas Desleales del Comercio Internacional, esta ley asimila los

compromisos de los Acuerdos de la OMC.

Las préacticas desleales reguladas son el Dumping y las Subvenciones. Para
determinar la existencia de una practica desleal, debe efectuarse una
investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto por la Ley de

Comercio Exterior y los Ordenamientos Internacionales.

5.1 DUMPING

Como ya se menciond en un capitulo anterior, el Dumping es una practica
desleal que ejecutan las empresas, consistente en introducir mercancias
originarias o procedentes de cualquier pais en el mercado de otro a un precio
inferior a su valor normal y que dafla o amenaza dafar a los productores

nacionales de productos idénticos o similares.

La Ley de comercio exterior no utiliza el término dumping, sino se limita a
describir esta practica desleal como ‘“importaciones en condiciones de

discriminacion de precios”.

Para que se realice una practica desleal de dumping. Deben concurrir

simultdneamente tres elementos:
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a)

b)

Discriminacion de precios: De acuerdo a lo establecido por el articulo 30
de la LCE, la importacién en condiciones de discriminacion de precios
consiste en la introduccion de mercancias al territorio mexicano a un

precio inferior a su valor normal*

Dafio 0 amenaza de dafio a la produccidon nacional: Se entiende por
dafio la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier
ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional
de las mercancias de que se trate (Articulo 41 LCE), y la amenaza de
dafio como el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la

produccién nacional (Articulo 42 LCE).

c) Relacidbn causal: Es imprescindible entre las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios y la existencia de una dafio o
amenaza de dafio a la produccién nacional, para que pueda ser
configurado el Dumping, de lo contrario no seria posible demostrar que el
dafio sea causado como consecuencia de la produccion de mercancias
en tales circunstancias.

5.2 SUBVENCIONES.

En cuanto a la Subvencion se refiere, se esta ante una préactica desleal

efectuada por los gobiernos, consistente en apoyar a productores nacionales
gue exportan productos a mercados externos, a precios artificiales competitivos
que dafian a productores domésticos de bienes idénticos y similares. Esta

practica desleal se encuentra regulada en los articulos 37 y 38 de la LCE.

Para enfrentar este tipo de practicas desleales, México ha debido actualizar

constantemente la legislacion interna, principalmente la Ley de Comercio

9 E| valor normal de las mercancias exportadas a México es el precio comparable de una
mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de
operaciones comerciales normales.
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Exterior, asi como suscribirse al Acuerdo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios de la Organizacion Mundial de Comercio.

Para demostrar o comprobar una practica desleal de subvencion se requiere

la concurrencia simultdnea de:

a) Subvencion probada,
b) Dafio o amenaza de dafio y

c) Relacién causal.

Por lo tanto, si bien es cierto que en el caso del Dumping como de las
Subvenciones deben concurrir simultdneamente los mismos elementos, la
diferencia versa en que en el primer caso son las empresas los titulares de tal
Practica Desleal mientras que en el segundo caso tal falta corre a cargo del

Gobierno de los Estados.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA: Estas medidas regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a la produccion nacional y tienen por objeto prevenir
o remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los productores nacionales. Su
regulacion en el sistema juridico mexicano se encuentra en el Titulo VI de la

Ley de Comercio Exterior.

Estas medidas solo se impondran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad y en condiciones que causen 0

amenacen causar un dafio a la produccion nacional.

5.3 CUOTAS COMPENSATORIAS.

Este término ha sido adoptado en nuestro sistema juridico tanto para el

Dumping como para las Subvencién.

La ley establece que las Cuotas Compensatorias seran consideradas como

aprovechamientos y no como impuestos al Comercio Exterior.
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Corresponde a la Secretaria de Economia determinar las cuotas
compensatorias, las cuales seran equivalentes, en el caso de discriminacién de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el
caso de subvenciones, al monto del beneficio. Por otro lado la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de la cuota compensatoria fijada.

Esta figura legal se encuentra regulada en la Seccion Cuarta del Capitulo
Segundo de la Ley de Comercio Exterior, referente al Procedimiento en caso de

Practicas Desleales.

5.4 PROCEDIMIENTO APLICABLE.

5.4.1 AUTORIDADES QUE PARTICIPAN.

La Secretaria de Economia es la dependencia encargada de aplicar e
interpretar el sistema de practicas desleales. Esta atribucion la realiza por

medio de la:

UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES.- Su principal
funcidn consiste en realizar la investigacion de practicas desleales, lo que
involucra la busqueda o comprobacién de los elementos de dichas préacticas
(las cuales ya fueron mencionadas), lo cual desemboca en la determinacion de
cuotas compensatorias que correspondan. La solicitud debera ser presentada
por escrito en el domicilio de la UPCI, junto con la informacion requerida en la
legislacién de la materia y en los formularios oficiales de investigaciéon que

elabora la SE.

La comision de Comercio Exterior interviene para opinar sobre los proyectos de
resolucion final que le envia la Secretaria, por lo que su funcion es secundaria

al procedimiento mismo.
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5.4.2 INVESTIGACION.

Los procedimientos de investigacion se pueden iniciar a peticion de los

productores nacionales, por las organizaciones legalmente constituidas o de

oficio por la Secretaria de Economia.

De modo general podemos distinguir tres etapas basicas:

a)

b)

Recepcion de la solicitud, determinacion de su procedencia y resoluciéon
de inicio de la investigacion.

Se establece un plazo de 25 dias habiles a partir de la presentacion de la
solicitud para aceptarla y declarar el inicio de la investigacién. Una vez
que fue aceptada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucién de inicio de la investigacién, la Secretaria debera notificar a
las partes interesadas de que tengan conocimiento para que

comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.

Defensa de las partes, ofrecimiento y desahogo de prueba, resolucién
preliminar.

Dentro de los 28 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se publigue la resolucién de inicio, las partes interesadas deberan
presentar los argumentos, informacién y pruebas conforme a lo previsto
en la legislacion aplicable.

Dentro de un plazo de 90 dias a partir de la publicacion de la resolucién
de inicio, se debera publicar la resolucion preliminar, mediante la cual se

podré establecer cuotas compensatorias provisionales.*

Defensa de las partes, desahogo de pruebas, audiencia publica,
alegatos, andlisis y verificacién de la informacidén proporcionada por las
partes interesadas y resolucion final.

! Cuota compensatoria que fija la Secretaria mientras se esta llevando a cabo el procedimiento
de investigacion. La cuota compensatoria definitiva se establece cuando se ha terminado el
procedimiento de investigacion y se ha determinado la existencia de practica desleal.
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A)

En la audiencia publica las partes podran comparecer y presentar
argumentos en defensa de sus intereses, asi como la presentacion de

las pruebas pertinentes.

La Secretaria abrir4 un periodo de alegatos con posterioridad al periodo
de ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes interesadas

expongan sus conclusiones.

La resolucion final deberd publicarse en el DOF dentro de un plazo
méaximo de 210 dias hébiles después de la fecha de publicacion de la

resolucién de inicio.

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA OMC.

RESULTADOS POSITIVOS

México ha participado, como pais en desarrollo en cada una de las
Rondas Ministeriales celebradas por la Organizacion Mundial de
Comercio: Ronda Singapur 1996, Ronda Ginebra 1998, Ronda Seattle
1999, Ronda Doha 2001, Ronda Cancun 2003 y Ronda Hong Kong
2005. En ellas el gobierno mexicano siempre ha tenido una posicion
abierta a las negociaciones y de esta manera facilitd la celebracion de los
Tratados de Libre Comercio con América Latina, para la apertura de

mercados.

La Ronda Doha es en la que México ha tenido una significativa
aportacion. En este sentido, ha contribuido en buscar acuerdos
satisfactorios para todos los paises, esto ha sido notable durante esta
ronda, donde se han hecho propuestas que buscan el consenso en

51



materia agricola, de productos manufacturados, de servicios y, en todo lo
que hace a disciplinas.

El proceso de revisién del sistema de solucién de diferencias, se ha
llamado el proceso de México, porque se lleva a cabo esta misién por la
intervencién directa de los expertos de México que estan trabajando en
ella.

Depende si la ronda tiene éxito, entonces, lo que sigue es administrar los
acuerdos que se logren, desde las reducciones arancelarias en la
agricultura y en la industria, hasta revisar que se cumplan los
compromisos en materia de servicios y, que las nuevas disciplinas que
se estan buscando en diferentes campos, sean las que realmente se
apliquen. Entonces en el futuro el trabajo de la OMC no sélo se
concentrard en solucién de diferencias, sino también como ha sido hasta

el momento, en la implementacion de los resultados acordados.

A lo relativo, México establece su postura al expresar: La historia
econémica nos muestra que la peor receta para enfrentar situaciones
dificiles es retornar hacia medidas proteccionistas, ya que esto sélo

agrava los efectos perjudiciales de coyunturas como la actual.

La respuesta no debe ser menos comercio, Sino mas comercio. La

respuesta no debe ser mas proteccion, sino mayor apertura.

La Ronda Cancun de 2003 fue acogida por el gobierno mexicano con
sede en Quintana Roo, absorbiendo la atencion de todos los Estados
miembros y no miembros de la OMC.

Esta Ronda tuvo como objetivo principal reafirmar las Declaraciones
hechas en Doha y las decisiones que alli se adoptaron. Se tomé nota de
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los progresos realizados en la ejecucion del Programa de Trabajo
acordado en esa Ronda.

México ha reformado sus leyes para mantener una concordancia con los
Tratados Internacionales celebrados con otros Estados manteniendo el

Derecho Interno a la vanguardia en materia de comercio Exterior.

México tiene el primer lugar de América Latina en intervenir como tercero

imparcial en Controversias entre Estados.

B) RESULTADOS NEGATIVOS

Es importante establecer que los resultados negativos de la participacion de

México en la Organizacion Mundial de Comercio son minimos, a diferencia de

los resultados positivos. Los resultados negativos son:

A pesar de los Acuerdos celebrados por los miembros de la OMC acerca
de las Practicas Desleales estos no han podido solucionar el problema,
por lo que México es objeto de Dumping y Subvenciones por parte de
Estados como China y Corea, entre otros; ello perjudica invariablemente
a los productores nacionales, provocando disminucibn en el

consumismo.

Aunque Meéxico cuenta con la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales la cual funciona como unidad investigadora de las
Practicas Desleales, lo cierto es que de todos los casos solo son algunos
en los que se inicia la investigacion, pues los requisitos para iniciarla son
inaccesibles para muchos de los que son afectados, como el caso de los

campesinos.
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Pascal Lamy, Director General de la OMC, al externar su opinion acerca
de la crisis financiera, ha dicho que “podria tener un impacto negativo en
el comercio internacional, aunque el dinamismo de los paises

"2 sin embargo mas bien a

emergentes podria compensarlo en parte
provocado un brote de sentimientos proteccionistas en varios paises, por
lo que han disminuido las importaciones y exportaciones, deteniendo asi,

el flujo comercial.

12 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1055222, 04 de Marzo de 2009.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Organizacion Mundial de Comercio se estableciéo en
1994 como respuesta a los problemas creados por la normatividad interna de
los Estados al querer mantener balanzas favorables de comercio a costa de
otros Estados, sin importar que estos se encontraran en vias de desarrollo,

empobreciéndolos mas.

SEGUNDA .- La Organizacion Mundial de Comercio naci6 para facilitar la
cooperacion de los Estados miembros en el desarrollo de las relaciones

comerciales asi como la cooperacion con otras Organizaciones Internacionales.

TERCERA.- La OMC se ocupa por mantener un comercio internacional
libre y leal entre Estados, sin embargo, el sistema considera la aplicacién de
aranceles y otras formas de proteccion, por lo que la libertad de comercio versa
en exportar e importar pero de manera legal, cumpliendo los lineamientos y

disposiciones establecidas.

CUARTA.- La OMC es una institucion que ha cumplido con sus
obligaciones, al instituirse como foro para las negociaciones entre sus Estados
miembros, ademas de facilitar la aplicacion y administracion de los Acuerdos

Multilaterales.

QUINTA.- El Organo de Solucion de Diferencias de la OMC, cuenta con
un procedimiento completo y detallado que da a las partes en conflicto la
certidumbre de que la controversia sera resuelta con apego a legalidad. Por lo
tanto tal procedimiento puede considerarse como eficaz ya que el Organo de
Solucion de Diferencias no solo se preocupa por dirimir la controversia, sino

ademas vigila que la recomendacion emitida por el mismo se cumpla.

SEXTA.- La participacion de Meéxico en los foros multilaterales que
regulan el comercio internacional fue necesaria principalmente para garantizar a

los productores mexicanos en el contexto de la competencia mundial, es decir,
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gue los productos y servicios mexicanos tuvieran las mismas oportunidades

comerciales que los de otros Estados.

SEPTIMA.- México, dentro de la OMC, tiene una participacién activa,
pues ha colaborado en todas las Rondas celebradas por la Organizacién
fortaleciendo los lazos comerciales con los demas Estados, sellandolos con la

celebracion de Tratados que le benefician al pais.

OCTAVA.- México se ha caracterizado por cumplir con las obligaciones
que le han sido impuestas por el Acuerdo Constitutivo. Prueba de ello esta en
gue en América Latina es el pais que mas ha participado como Tercero en el
Procedimiento de Solucion de Diferencias. Ademas de tener un bajo indice en
aparecer como demandado (14 casos) y demandante (17 casos) en tal

Procedimiento.

NOVENA.- La Secretaria de Economia es la principal autoridad en
cuanto al comercio exterior sobre todo porque conoce Yy resuelve el
procedimiento de investigacién de Practicas Desleales, ademéas de conducir y

formular la politica comercial.

DECIMA.- Es una realidad irrefutable que a pesar de los esfuerzos
realizados por la OMC las Practicas Desleales del comercio internacional no
han podido desaparecer, y es que depende mucho de la decision de los

Estados en la conduccién de su politica comercial.

DECIMOPRIMERA.- El resultado positivo mas significativo de la
participacion de México en la OMC es que se ha ocupado de mantener la
Legislacion Interna actualizada y de esta manera cumplir a su vez con los

Tratados Internacionales en materia comercial.

DECIMOSEGUNDA.- El futuro de la OMC es prometedor pues es
innegable que a partir de su creacion los Estados han tenido un acercamiento
para dialogar acerca de sus necesidades y provechos. Sin embargo, si los
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Gobiernos de los Estados cumplieran con lo establecido por los Acuerdos
suscritos los objetivos de la Organizacion se cumplirian en su totalidad y no

surgirian controversia.

DECIMOTERCERA.- La crisis mundial ha afectado en gran medida al
Comercio Exterior pues los Estados han elegido el proteccionismo como
medida para estabilizar sus economias, es decir, han restringido las
importaciones y exportaciones. Sin embargo, el comercio es uno de los
principales factores econdémicos que ha permitido elevar los niveles de vida,

por lo que esta situacion solo estanca el desarrollo de las Naciones.
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ANEXO |

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO.

Las Partes en el presente Acuerdo,

Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
economica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la produccién y el comercio de bienes y servicios,
permitiendo al mismo tiempo la utilizacion Optima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e intereses segln los diferentes
niveles de desarrollo econémico,

Reconociendo ademas que es necesario realizar esfuerzos positivos para
gue los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan
una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las
necesidades de su desarrollo econdmico,

Deseosas de contribuir al logro de estos objetivos mediante la celebracion
de acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reducciéon sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas
obstaculos al comercio, asi como la eliminacion del trato discriminatorio en las
relaciones comerciales internacionales,

Resueltas, por consiguiente, a desarrollar un sistema multilateral de
comercio integrado, mas viable y duradero que abarque el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, los resultados de anteriores esfuerzos de
liberalizacion del comercio y los resultados integrales de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay,

Decididas a preservar los principios fundamentales y a favorecer la
consecucion de los objetivos que informan este sistema multilateral de comercio,

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO |
ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION

Se establece por el presente Acuerdo la Organizaciéon Mundial del Comercio
(denominada en adelante “OMC").

ARTICULO Il
AMBITO DE LA OMC

1. La OMC constituira el marco institucional comin para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus Miembros en los asuntos relacionados con los
acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos del presente
Acuerdo.



2. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos 1, 2y
3 (denominados en adelante “Acuerdos Comerciales Multilaterales” forman parte
integrante del presente Acuerdo y son vinculantes para todos sus Miembros.

3. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en el Anexo 4
(denominados en adelante “Acuerdos Comerciales Plurilaterales”) también forman
parte del presente Acuerdo para los Miembros que los hayan aceptado, y son
vinculantes para éstos. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales no crean
obligaciones ni derechos para los Miembros que no los hayan aceptado.

4. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 segln se
especifica en el Anexo 1A (denominado en adelante “GATT de 1994") es
juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de fecha 30 de octubre de 1947, anexo al Acta Final adoptada al término del
segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, posteriormente rectificado, enmendado
o modificado (denominado en adelante “GATT de 1947").

ARTICULO Il
FUNCIONES DE LA OMC

1. La OMC facilitara la aplicacion, administracion y funcionamiento del presente
Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucion
de sus objetivos, y constituira también el marco para la aplicacion, administracion y
funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

2. La OMC sera el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los
acuerdos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo. La OMC podra también
servir de foro para ulteriores negociaciones entre sus Miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la aplicacion de los
resultados de esas negociaciones, segun decida la Conferencia Ministerial.

3. La OMC administrara el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias (denominado en adelante
“Entendimiento sobre Solucion de Diferencias” o “ESD”") que figura en el Anexo 2
del presente Acuerdo.

4. La OMC administrara el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
(denominado en adelante “MEPC") establecido en el Anexo 3 del presente Acuerdo.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas
econdémicas a escala mundial, la OMC cooperara, segun proceda, con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Y SUS 0rganismos conexos.

ARTICULO IV
ESTRUCTURA DE LA OMC

1. Se establecera una Conferencia Ministerial, compuesta por representantes de
todos los Miembros, que se reunird por lo menos una vez cada dos afios. La
Conferencia Ministerial desempefiarda las funciones de la OMC y adoptara las
disposiciones necesarias a tal efecto. La Conferencia Ministerial tendra la facultad
de adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el ambito de



cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, si asi se lo pide un Miembro,
de conformidad con las prescripciones concretas que en materia de adopcion de
decisiones se establecen en el presente Acuerdo y en el Acuerdo Comercial
Multilateral correspondiente.

2. Se establecera un Consejo General, compuesto por representantes de todos los
Miembros, que se reunira seguin proceda. En los intervalos entre reuniones de la
Conferencia Ministerial, desempefiara las funciones de ésta el Consejo General. El
Consejo General cumplird también las funciones que se le atribuyan en el presente
Acuerdo. El Consejo General establecera sus normas de procedimiento y aprobara
las de los Comités previstos en el parrafo 7.

3. El Consejo General se reunira segun proceda para desempeniar las funciones del
Organo de Solucion de Diferencias establecido en el Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias. EI Organo de Solucion de Diferencias podra tener su propio
presidente y establecera las normas de procedimiento que considere necesarias
para el cumplimiento de dichas funciones.

4. El Consejo General se reunira segun proceda para desempeniar las funciones del
Organo de Examen de las Politicas Comerciales establecido en el MEPC. El
Organo de Examen de las Politicas Comerciales podra tener su propio presidente y
establecera las normas de procedimiento que considere necesarias para el
cumplimiento de dichas funciones.

5. Se estableceran un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del
Comercio de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (denominado en adelante “Consejo de los
ADPIC"), que funcionaran bajo la orientacién general del Consejo General. El
Consejo del Comercio de Mercancias supervisar & el funcionamiento de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1A. El Consejo del Comercio de
Servicios supervisara el funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (denominado en adelante “AGCS”"). El Consejo de los ADPIC supervisara
el funcionamiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (denominado en adelante “Acuerdo sobre
los ADPIC”). Estos Consejos desempefiaran las funciones a ellos atribuidas en los
respectivos Acuerdos y por el Consejo General. Establecerd n sus respectivas
normas de procedimiento, a reserva de aprobacion por el Consejo General. Podran
formar parte de estos Consejos representantes de todos los Miembros. Estos
Consejos se reuniran segln sea necesario para el desempefio de sus funciones.

6. El Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y
el Consejo de los ADPIC estableceran los o6rganos subsidiarios que sean
necesarios. Dichos érganos subsidiarios establecerdn sus respectivas normas de
procedimiento a reserva de aprobacion por los Consejos correspondientes.

7. La Conferencia Ministerial establecera un Comité de Comercio y Desarrollo, un
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y un Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos, que desempefiaran las funciones a
ellos atribuidas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, asi como las funciones adicionales que les atribuya el Consejo
General, y podra establecer Comités adicionales con las funciones que estime
apropiadas. El Comité de Comercio y Desarrollo examinara periédicamente, como
parte de sus funciones, las disposiciones especiales en favor de los paises menos
adelantados Miembros contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y
presentara informe al Consejo General para la adopcién de disposiciones



apropiadas. Podran formar parte de estos Comités representantes de todos los
Miembros.

8. Los organos establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales
desempefiaran las funciones a ellos atribuidas en virtud de dichos Acuerdos y
funcionaran dentro del marco institucional de la OMC. Dichos 6rganos informaran
regularmente al Consejo General sobre sus respectivas actividades.

ARTICULO V
RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

1. El Consejo General concertara acuerdos apropiados de cooperacion efectiva con
otras organizaciones intergubernamentales que tengan responsabilidades afines a
las de la OMC.

2. El Consejo General podra adoptar disposiciones apropiadas para la celebracion
de consultas y la cooperacién con organizaciones no gubernamentales que se
ocupen de cuestiones afines a las de la OMC.

ARTICULO VI
LA SECRETARIA

1. Se establecerd una Secretaria de la OMC (denominada en adelante la
“Secretaria”) dirigida por un Director General.

2. La Conferencia Ministerial nombrard al Director General y adoptar4d un
reglamento que estipule las facultades, los deberes, las condiciones de servicio y la
duracion del mandato del Director General.

3. El Director General nombrard al personal de la Secretaria y determinara sus
deberes y condiciones de servicio de conformidad con los reglamentos que adopte
la Conferencia Ministerial.

4. Las funciones del Director General y del personal de la Secretaria seran de
caracter exclusivamente internacional. En el cumplimiento de sus deberes, el
Director General y el personal de la Secretaria no solicitaran ni aceptaran
instrucciones de ningln gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena a la OMC y se
abstendran de realizar cualquier acto que pueda ser incompatible con su condicién
de funcionarios internacionales. Los Miembros de la OMC respetaran el caracter
internacional de las funciones del Director General y del personal de la Secretaria y
no trataran de influir sobre ellos en el cumplimiento de sus deberes.

ARTICULO VII
PRESUPUESTO Y CONTRIBUCIONES

1. El Director General presentara al Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos el proyecto de presupuesto y el estado financiero
anuales de la OMC. ElI Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos examinard el proyecto de presupuesto y el estado financiero
anuales presentados por el Director General y formulara al respecto
recomendaciones al Consejo General. El proyecto de presupuesto anual estara
sujeto a la aprobacion del Consejo General.



2. El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos propondra
al Consejo General un reglamento financiero que comprendera disposiciones en las
gue se establezcan:

a) la escala de contribuciones por la que se prorrateen los gastos de la
OMC entre sus Miembros; y

b) las medidas que habran de adoptarse con respecto a los Miembros
con atrasos en el pago.

El reglamento financiero se basara, en la medida en que sea factible, en las
disposiciones y practicas del GATT de 1947.

3. El Consejo General adoptara el reglamento financiero y el proyecto de
presupuesto anual por una mayoria de dos tercios que comprenda mas de la mitad
de los Miembros de la OMC.

4. Cada Miembro aportara sin demora a la OMC la parte que le corresponda en los
gastos de la Organizacion de conformidad con el reglamento financiero adoptado
por el Consejo General.

ARTICULO VI
CONDICION JURIDICA DE LA OMC

1. La OMC tendra personalidad juridica, y cada uno de sus Miembros le conferira la
capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones.

2. Cada uno de los Miembros conferira a la OMC los privilegios e inmunidades
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Cada uno de los Miembros conferira igualmente a los funcionarios de la OMC y a
los representantes de los Miembros los privilegios e inmunidades necesarios para el
ejercicio independiente de sus funciones en relacion con la OMC.

4. Los privilegios e inmunidades que ha de otorgar un Miembro a la OMC, a sus
funcionarios y a los representantes de sus Miembros seran similares a los
privilegios e inmunidades estipulados en la Convencidon sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1947.

5. La OMC podra celebrar un acuerdo relativo a la sede.

ARTICULO IX
ADOPCION DE DECISIONES

1. La OMC mantendrd la practica de adopcidn de decisiones por consenso seguida
en el marco del GATT de 1947.' Salvo disposicion en contrario, cuando no se
pueda llegar a una decisién por consenso la cuestion objeto de examen se decidira
mediante votacion. En las reuniones de la Conferencia Ministerial y del Consejo

! Se considerara que el 6rgano de que se trate ha adoptado una decisién por
consenso sobre un asunto sometido a su consideracion si ningun Miembro presente en la
reunion en que se adopte la decision se opone formalmente a ella.



General, cada Miembro de la OMC tendrda un voto. Cuando las Comunidades
Europeas ejerzan su derecho de voto, tendran un nimero de votos igual al nimero
de sus Estados miembros® que sean Miembros de la OMC. Las decisiones de la
Conferencia Ministerial y del Consejo General se adoptaran por mayoria de los
votos emitidos, salvo que se disponga lo contrario en el presente Acuerdo o en el
Acuerdo Comercial Multilateral correspondiente.?

2. La Conferencia Ministerial y el Consejo General tendran la facultad exclusiva de
adoptar interpretaciones del presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales. En el caso de una interpretacion de un Acuerdo Comercial
Multilateral del Anexo 1, ejerceran dicha facultad sobre la base de una
recomendacién del Consejo encargado de supervisar el funcionamiento de ese
Acuerdo. La decision de adoptar una interpretacién se tomara por mayoria de tres
cuartos de los Miembros. El presente parrafo no se aplicard de manera que
menoscabe las disposiciones en materia de enmienda establecidas en el articulo X.

3. En circunstancias excepcionales, la Conferencia Ministerial podra decidir eximir a
un Miembro de una obligacion impuesta por el presente Acuerdo o por cualquiera
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, a condicién de que tal decisién sea
adoptada por tres cuartos® de los Miembros, salvo que se disponga lo contrario en
el presente parrafo.

a) Las solicitudes de exencion con respecto al presente Acuerdo se
presentaran a la Conferencia Ministerial para que las examine con
arreglo a la préactica de adopcion de decisiones por consenso. La
Conferencia Ministerial establecera un plazo, que no excedera de 90
dias, para examinar la solicitud. Si durante dicho plazo no se llegara
a un consenso, toda decisidon de conceder una exencién se adoptara
por tres cuartos4 de los Miembros.

b) Las solicitudes de exenciébn con respecto a los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A, 1B o 1C y a sus
Anexos se presentaran inicialmente al Consejo del Comercio de
Mercancias, al Consejo del Comercio de Servicios o al Consejo de
los ADPIC, respectivamente, para que las examinen dentro de un
plazo que no excedera de 90 dias. Al final de dicho plazo, el Consejo
correspondiente presentara un informe a la Conferencia Ministerial.

4. En toda decisién de la Conferencia Ministerial por la que se otorgue una exencion
se indicardn las circunstancias excepcionales que justifiquen la decision, los
términos y condiciones que rijan la aplicacion de la exencién y la fecha de
expiraciéon de ésta. Toda exencion otorgada por un periodo de mas de un afio sera
objeto de examen por la Conferencia Ministerial a mas tardar un afio después de
concedida, y posteriormente una vez al afio hasta que quede sin efecto. En cada
examen, la Conferencia Ministerial comprobara si subsisten las circunstancias
excepcionales que justificaron la exencion y si se han cumplido los términos y

2 El nimero de votos de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros no
exceder a en ningun caso del nimero de los Estados miembros de las Comunidades
Europeas.

% Las decisiones del Consejo General reunido como Organo de Solucién de
Diferencias sélo podran adoptarse de conformidad con las disposiciones del parrafo 4 del
articulo 2 del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

* Las decisiones de conceder una exencion respecto de una obligacion sujeta a un
periodo de transicion o a un periodo de aplicacion escalonada que el Miembro solicitante no
haya cumplido al final del periodo correspondiente se adoptaran Unicamente por consenso.



condiciones a que esta sujeta. Sobre la base del examen anual, la Conferencia
Ministerial podra prorrogar, modificar o dejar sin efecto la exencion.

5. Las decisiones adoptadas en el marco de un Acuerdo Comercial Plurilateral,
incluidas las relativas a interpretaciones y exenciones, se regiran por las
disposiciones de ese Acuerdo.

ARTICULO X
ENMIENDAS

1. Todo Miembro de la OMC podra promover una propuesta de enmienda de las
disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
del Anexo 1 presentandola a la Conferencia Ministerial. Los Consejos enumerados
en el parrafo 5 del articulo IV podran también presentar a la Conferencia Ministerial
propuestas de enmienda de las disposiciones de los correspondientes Acuerdos
Comerciales Multilaterales del Anexo 1 cuyo funcionamiento supervisen. Salvo que
la Conferencia Ministerial decida un periodo mas extenso, durante un periodo de 90
dias contados a partir de la presentacion formal de la propuesta en la Conferencia
Ministerial toda decision de la Conferencia Ministerial de someter a la aceptacion de
los Miembros la enmienda propuesta se adoptara por consenso. A menos que sean
aplicables las disposiciones de los péarrafos 2, 5 6 6, en esa decision se especificara
si se aplicaran las disposiciones de los parrafos 3 6 4. Si se llega a un consenso, la
Conferencia Ministerial sometera de inmediato a la aceptacién de los Miembros la
enmienda propuesta. De no llegarse a un consenso en una reunion celebrada por la
Conferencia Ministerial dentro del periodo establecido, la Conferencia Ministerial
decidira por mayoria de dos tercios de los Miembros si someterd o no a la
aceptacion de los Miembros la enmienda propuesta. A reserva de lo dispuesto en
los parrafos 2, 5y 6, seran aplicables a la enmienda propuesta las disposiciones del
parrafo 3, a menos que la Conferencia Ministerial decida por mayoria de tres
cuartos de los Miembros que se aplicaran las disposiciones del parrafo 4.

2. Las enmiendas de las disposiciones del presente articulo y de las disposiciones
de los articulos que se enumeran a continuacion surtiran efecto Gnicamente tras su
aceptacion por todos los Miembros:

Articulo IX del presente Acuerdo;

Articulos | y Il del GATT de 1994;

Articulo Il, parrafo 1, del AGCS;

Articulo 4 del Acuerdo sobre los ADPIC.

3. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las
enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su naturaleza puedan alterar los
derechos y obligaciones de los Miembros, surtiran efecto para los Miembros que las
hayan aceptado tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y después,
para cada uno de los demas Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia
Ministerial podra decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una
enmienda hecha efectiva en virtud del presente parrafo es de tal naturaleza que
todo Miembro que no la haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la
Conferencia Ministerial podré retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro con el
consentimiento de la Conferencia Ministerial.

4. Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las
enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su naturaleza no puedan alterar los



derechos y obligaciones de los Miembros, surtiran efecto para todos los Miembros
tras su aceptacion por dos tercios de éstos.

5. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2 supra, las enmiendas de las Partes |, Il
y lll del AGCS y de los correspondientes Anexos surtiran efecto para los Miembros
que las hayan aceptado tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y
después, para cada Miembro, tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministerial
podra decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una enmienda
hecha efectiva en virtud de la precedente disposicion es de tal naturaleza que todo
Miembro que no la haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la
Conferencia Ministerial podré retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro con el
consentimiento de la Conferencia Ministerial. Las enmiendas de las Partes IV, V y
VI del AGCS y de los correspondientes Anexos surtiran efecto para todos los
Miembros tras su aceptacion por dos tercios de éstos.

6. No obstante las demas disposiciones del presente articulo, las enmiendas del
Acuerdo sobre los ADPIC que satisfagan los requisitos establecidos en el parrafo 2
del articulo 71 de dicho Acuerdo podran ser adoptadas por la Conferencia
Ministerial sin otro proceso de aceptacion formal.

7. Todo Miembro que acepte una enmienda del presente Acuerdo o de un Acuerdo
Comercial Multilateral del Anexo 1 depositara un instrumento de aceptacién en
poder del Director General de la OMC dentro del plazo de aceptacion fijado por la
Conferencia Ministerial.

8. Todo Miembro de la OMC podra promover una propuesta de enmienda de las
disposiciones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 2 y 3
presentandola a la Conferencia Ministerial. La decision de aprobar enmiendas del
Acuerdo Comercial Multilateral del Anexo 2 se adoptara por consenso y estas
enmiendas surtiran efecto para todos los Miembros tras su aprobacion por la
Conferencia Ministerial. Las decisiones de aprobar enmiendas del Acuerdo
Comercial Multilateral del Anexo 3 surtiran efecto para todos los Miembros tras su
aprobacién por la Conferencia Ministerial.

9. La Conferencia Ministerial, previa peticion de los Miembros partes en un acuerdo
comercial, podra decidir, exclusivamente por consenso, que Se incorpore ese
acuerdo al Anexo 4. La Conferencia Ministerial, previa peticion de los Miembros
partes en un Acuerdo Comercial Plurilateral, podrd decidir que se suprima ese
Acuerdo del Anexo 4.

10. Las enmiendas de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regiran por las
disposiciones de ese Acuerdo.

ARTICULO XI
MIEMBROS INICIALES

1. Las partes contratantes del GATT de 1947 en la fecha de la entrada en vigor del
presente Acuerdo, y las Comunidades Europeas, que acepten el presente Acuerdo
y los Acuerdos Comerciales Multilaterales y para las cuales se anexen Listas de
Concesiones y Compromisos al GATT de 1994, y para las cuales se anexen Listas
de Compromisos Especificos al AGCS, pasaran a ser Miembros iniciales de la
OMC.



2. Los paises menos adelantados reconocidos como tales por las Naciones Unidas
s6lo deberan asumir compromisos y hacer concesiones en la medida compatible
con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y
comercio o con sus capacidades administrativas e institucionales.

ARTICULO XlI
ADHESION

1. Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de plena autonomia en la
conduccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las demas cuestiones
tratadas en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales podra
adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de convenir con la OMC.
Esa adhesion sera aplicable al presente Acuerdo y a los Acuerdos Comerciales
Multilaterales anexos al mismo.

2. Las decisiones en materia de adhesion seran adoptadas por la Conferencia
Ministerial, que aprobara el acuerdo sobre las condiciones de adhesion por mayoria
de dos tercios de los Miembros de la OMC.

3. La adhesion a un Acuerdo Comercial Plurilateral se regira por las disposiciones
de ese Acuerdo.

ARTICULO XIlI
NO APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES MULTILATERALES
ENTRE MIEMBROS

1. El presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales enumerados en
los Anexos 1y 2 no se aplicaran entre dos Miembros si uno u otro no consiente en
dicha aplicacion en el momento en que pase a ser Miembro cualquiera de ellos.

2. Se podra recurrir al parrafo 1 entre Miembros iniciales de la OMC que hayan sido
partes contratantes del GATT de 1947 Unicamente en caso de que se hubiera
recurrido anteriormente al articulo XXXV de ese Acuerdo y de que dicho articulo
estuviera vigente entre esas partes contratantes en el momento de la entrada en
vigor para ellas del presente Acuerdo.

3. El parrafo 1 se aplicara entre un Miembro y otro Miembro que se haya adherido
al amparo del articulo XIlI Unicamente si el Miembro que no consienta en la
aplicacién lo hubiera notificado a la Conferencia Ministerial antes de la aprobacion
por ésta del acuerdo sobre las condiciones de adhesion.

4. A peticidon de cualquier Miembro, la Conferencia Ministerial podra examinar la
aplicacion del presente articulo en casos particulares y formular recomendaciones
apropiadas.

5. La no aplicacion de un Acuerdo Comercial Plurilateral entre partes en el mismo
se regira por las disposiciones de ese Acuerdo.



ARTICULO XIV
ACEPTACION, ENTRADA EN VIGOR Y DEPOSITO

1. El presente Acuerdo estard abierto a la aceptacion, mediante firma o formalidad
de otra clase, de las partes contratantes del GATT de 1947, y de las Comunidades
Europeas, que reldnan las condiciones estipuladas en el articulo XI del presente
Acuerdo para ser Miembros iniciales de la OMC. Tal aceptacion se aplicara al
presente Acuerdo y a los Acuerdos Comerciales Multilaterales a él anexos. El
presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales a él anexos entraran
en vigor en la fecha que determinen los Ministros segun lo dispuesto en el parrafo 3
del Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y quedaran abiertos a la aceptacion
durante un periodo de dos afos a partir de esa fecha, salvo decisién en contrario de
los Ministros. Toda aceptacion posterior a la entrada en vigor del presente Acuerdo
surtira efecto el 30° dia siguiente a la fecha de la aceptacién.

2. Los Miembros que acepten el presente Acuerdo con posterioridad a su entrada
en vigor pondran en aplicacion las concesiones y obligaciones establecidas en los
Acuerdos Comerciales Multilaterales que hayan de aplicarse a lo largo de un plazo
contado a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo como si hubieran
aceptado este instrumento en la fecha de su entrada en vigor.

3. Hasta la entrada en vigor del presente Acuerdo, su texto y el de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales seran depositados en poder del Director General de las
Partes Contratantes del GATT de 1947. El Director General remitira sin dilacién a
cada uno de los gobiernos, y a las Comunidades Europeas, que hayan aceptado el
presente Acuerdo, copia autenticada de este instrumento y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, y notificacién de cada aceptacién de los mismos. En la
fecha de su entrada en vigor, el presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, al igual que toda enmienda de los mismos, quedaran depositados en
poder del Director General de la OMC.

4. La aceptacion y la entrada en vigor de un Acuerdo Comercial Plurilateral se
regiran por las disposiciones de ese Acuerdo. Tales Acuerdos quedaran
depositados en poder del Director General de las Partes Contratantes del GATT de
1947. Cuando entre en vigor el presente Acuerdo, esos Acuerdos se depositaran en
poder del Director General de la OMC.

ARTICULO XV
DENUNCIA

1. Todo Miembro podra denunciar el presente Acuerdo. Esa denuncia se aplicara al
presente Acuerdo y a los Acuerdos Comerciales Multilaterales y surtira efecto a la
expiracion de un plazo de seis meses contado a partir de la fecha en que haya
recibido notificacion escrita de la misma el Director General de la OMC.

2. La denuncia de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regira por las disposiciones
de ese Acuerdo.
ARTICULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS

1. Salvo disposicién en contrario en el presente Acuerdo o en los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, la OMC se regira por las decisiones, procedimientos y



practica consuetudinaria de las Partes Contratantes del GATT de 1947 y los
organos establecidos en el marco del mismo.

2. En la medida en que sea factible, la Secretaria del GATT de 1947 pasara a ser la
Secretaria de la OMC y el Director General de las Partes Contratantes del GATT de
1947 actuara como Director General de la OMC hasta que la Conferencia
Ministerial nombre un Director General de conformidad con lo previsto en el parrafo
2 del articulo VI del presente Acuerdo.

3. En caso de conflicto entre una disposicién del presente Acuerdo y una
disposicién de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, prevalecera,
en el grado en gque haya conflicto, la disposicion del presente Acuerdo.

4. Cada Miembro se asegurard de la conformidad de sus leyes, reglamentos y
procedimientos administrativos con las obligaciones que le impongan los Acuerdos
anexos.

5. No podran formularse reservas respecto de ninguna disposicién del presente
Acuerdo. Las reservas respecto de cualquiera de las disposiciones de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales sélo podran formularse en la medida prevista en los
mismos. Las reservas respecto de una disposicion de un Acuerdo Comercial
Plurilateral se regiran por las disposiciones de ese Acuerdo.

6. El presente Acuerdo sera registrado de conformidad con las disposiciones del
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

HECHO en Marrakech el quince de abril de mil novecientos noventa y
cuatro, en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, siendo cada
uno de los textos igualmente auténtico.

Notas explicativas:

Debe entenderse que los términos “pais” y “paises” utilizados en el presente
Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales incluyen todo territorio
aduanero distinto Miembro de la OMC.

En el caso de un territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, cuando
una expresion que figure en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales esté calificada por el término “nacional” se entendera que dicha
expresion se refiere a ese territorio aduanero, salvo estipulacion en contrario.
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