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INTRODUCCION

El derecho es un elemento esencial para el desarrollo y subsistencia de la vida
humana; no limita su campo de accién a regular las relaciones sociales de los
hombres entre si, también incluye las conductas de éste para con su entorno y
la forma en que se relaciona con él, la cual se puede dar a través de multiples

manifestaciones entre ellas las culturales.

Estas manifestaciones culturales se han plasmado en obras fisicas e
intelectuales de gran valor para la humanidad pues representan el momento
histérico de su creacion y derivado de esto, constituye un testimonio fiel del
mismo a las generaciones presentes y futuras. Esto fundamenta el interés y la
busqueda de medios para garantizar su preservacion, objetivo que solo se

puede conseguir otorgandoles proteccioén juridica

Un pais otorga proteccion juridica a su patrimonio cultural por la importancia
que tiene para éste conservar aquellos bienes que dan testimonio de su
evolucion histérica; sin embargo, dicha proteccion y el interés por conservarlo
puede trascender el ambito nacional cuando se considera que dicho patrimonio
no es representativo unicamente para la historia de algun pueblo en particular,
sino en general para la historia de la humanidad, en cuyo caso estamos
hablando de Patrimonio Cultural Mundial, objeto juridico tutelado por el

Derecho Internacional.

La Comunidad Internacional ha manifestado expresamente su interés por
preservar el Patrimonio Cultural de la Humanidad en diversas Convenciones;

una de ellas es la Convencion sobre Proteccion al Patrimonio Mundial Cultural y



Natural de 1972, la cual establece derechos y obligaciones para los Estados

que tengan dentro de su territorio bienes de esta categoria.

Nuestro pais cuenta con una enorme riqueza cultural e histérica, reconocida a
nivel internacional, por ello consideramos que es importante conocer la funcién
que desempeia el Derecho para lograr su conservacion, las acciones que para
este fin emprende nuestro gobierno y las herramientas juridicas nacionales e

internacionales con las que contamos para lograrlo.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad hacer un analisis sobre
la “Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural”
aprobada por la UNESCO en 1972, y su aplicacion en el caso particular del
Centro Histdrico de la Ciudad de México, sitio considerado patrimonio cultural
de la humanidad desde 1987.

Los objetivos que persigue nuestra investigacion son:

- Analizar el texto de la Convencion de 1972 para conocer el alcance de
las obligaciones contraidas por los Estados parte en virtud de la misma.

- Analizar el sistema de proteccién juridica al patrimonio cultural
implementado en nuestro pais, que incluye tanto a la legislacion nacional
como a las Instituciones encargadas de atender la materia, esto para
determinara si es adecuado y acorde a las obligaciones impuestas por la
Convencién.

- Describir las acciones realizadas por el gobierno, la aplicacion de la
legislacion y la actuacién de las Instituciones competentes en materia de
proteccion al patrimonio cultural en el caso concreto del Centro Historico
de la Ciudad de México, sitio considerado Patrimonio Cultural de la
Humanidad; y determinar a partir de ello como se da la aplicacion de la

Convencioén en nuestro Pais.

II



En la realizacidon de esta investigacion se emplearon los métodos tradicionales
de investigacion, es decir, el método deductivo en primer orden, pues se plantd
el concepto de patrimonio cultural en general, y a partir de éste se desglosaron

los aspectos concretos y especificos relacionados con el tema.

Por otra parte, también se emplearon el método analitico y el método sintético;
el primero, al analizar los aspectos concretos relacionado con el patrimonio
cultural tales como concepto, proteccion, instrumentos juridicos y autoridades
obligadas, y el segundo al unir estos elementos para observar su aplicacién, no

como aspectos separados sino en conjunto, al caso concreto en estudio.

El método dialéctico también nos fue de utilidad pues las relaciones sociales y
econdmicas de un pais son determinantes en la proteccion y uso que éste hace
de su patrimonio cultural. Como veremos mas adelante, la Convencién de 1972
refiere que se debe de atribuir al patrimonio cultural una funcién en la vida
social, para determinar si esto se realiza es necesario estudiar la relacion
patrimonio-sociedad, pues a pesar de que ésta debiera ser factor determinante,
el aspecto econdmico es el que finalmente influye en las medidas de proteccién

y uso que cada Estado hace de su patrimonio.

Finalmente, al ser la Convencion sobre la proteccion al patrimonio mundial
cultural y natural, objeto de esta investigacién, hubo que hacer un estudio de
sus disposiciones, asi como de las normas juridicas nacionales aplicables al

tema, para lo cual nos auxiliamos del método de interpretacién gramatical.

En el primer capitulo abordaremos aspectos generales en cuanto a patrimonio
cultural se refiere, su concepto desde el punto de vista de la doctrina y de
diversos documentos internacionales; las acciones basicas que se deben
realizar para su conservacion, y el valor, utilidad e importancia que dicho

patrimonio posee.
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En el siguiente capitulo comenzaremos el analisis de la Convencidén antes
mencionada: sus disposiciones y los organismos encargados de vigilar su
observancia; no sin hacer un breve recorrido sobre los documentos
internacionales que le anteceden en cuyo contenido podremos observar la
evolucion, influencia y aportacion de sus disposiciones para la convencién de
1972.

En el tercer capitulo nos introduciremos al estudio de la aplicacion de la
Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural en
nuestro pais; comenzando dicho estudio con las autoridades mexicanas
responsables de la proteccidén de nuestro patrimonio cultural, el proceso que se
sigue para considerar a un bien patrimonio cultural a nivel nacional e
internacional y concluiremos con la declaratoria del Centro Histérico de la

Ciudad de México como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

En el capitulo cuarto se desarrollé6 en analisis sobre la legislacion interna y las

autoridades que esta misma faculta para regular la materia.

En el penultimo capitulo de este trabajo de investigacion, se desarrolla el tema
de la responsabilidad nacional e internacional, sus elementos, tipos y sanciones
con la finalidad de poder determinar si nuestro pais puede incurrir en
responsabilidad por el incumplimiento de una norma internacional como lo es la

Convencioén de 1972.

Finalmente, el ultimo capitulo esta dedicado a las obligaciones internacionales
que México tiene sobre la proteccion de su patrimonio cultural y observaremos
si efectivamente las esta cumpliendo en el caso particular del Centro Historico
de la Cd. De México.

Para la elaboracion de la investigacidon se consultaron principalmente

publicaciones que recogen instrumentos juridico-internacionales dedicados a la

vV



proteccion del patrimonio cultural y obras especializadas sobre la materia,
principalmente de autores extranjeros, pues en nuestro pais hay poca doctrina
sobre el tema; también se consultaron articulos publicados en medios
electronicos y notas periodisticas. Originalmente se pens6 en utilizar los
informes proporcionados directamente por las autoridades, sin embargo nos
enfrentamos a la negativa de informacién por parte de estas, salvo el caso del
Director de promocion y difusion Ricardo Bautista Garcia del Fideicomiso del
Centro Histérico que fue el uUnico que respondi® a nuestra solicitud de

informacion.



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

La importancia de este capitulo radica en la necesidad de comprender
ampliamente el concepto de patrimonio mundial, los bienes que pueden llegar a
conformarlo, y como es que un bien localizado en un territorio especifico, puede

llegar a convertirse en patrimonio del mundo.

Ademas de saber cual es la importancia de dicho patrimonio, no solo a nivel
mundial sino nacional o interno, para cada una de los Estados que son
guardianes de éste, y las razones por las cuales un bien o un conjunto de
bienes han llegado a considerarse de tal importancia para la memoria histérica

de la humanidad.

Desde este momento comenzaremos ha hacer referencia a algunos
documentos de indole internacional, los cuales ya buscaban definir y delimitar el
concepto de patrimonio cultural y natural, y observaremos, también, las
diferencias entre cada uno y la integracion de nuevos elementos al paso de los

anos.

Durante el desarrollo de este capitulo nos referimos, en primer lugar al concepto
de patrimonio desde sus diferentes acepciones; posteriormente vemos lo
relativo al patrimonio cultural y natural y dentro de cada uno los bienes que lo

conforman y sus variaciones dependiendo del documento que los contenga.

Como tercer punto desarrollamos las formas de gestidn e intervencion en dicho

patrimonio, con base en la doctrina, y en los documentos legales sobre la



materia. Este punto toma importancia, ya que dependiendo del tipo y formas de
llevar a cabo estas actividades, se puede afirmar o no cuando un Estado hace
un buen uso de su patrimonio cultural y natural. Como ultimo punto tratamos lo
relativo a la declaracion de un bien como patrimonio mundial, asi como los

factores internos que impulsan a considerarlo como tal.

Con el desarrollo de este primer capitulo sentamos las bases conceptuales y
doctrinarias, que seran aplicadas con posterioridad en el desarrollo de los

siguientes capitulos.
1.1. Concepto de patrimonio

El concepto de “patrimonio” puede tener distintas acepciones dependiendo de la
ciencia que lo defina o el fin para el cual sea utilizado, aunque cuenta también

con puntos de similitud entre éstas.

En primer lugar se hace referencia al concepto de “patrimonio en general”; que
se encuentra en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, el

cual le otorga tres acepciones distintas, que son las siguientes:

1. La hacienda que alguien ha heredado de sus ascendientes.
El conjunto de bienes propios adquiridos por cualquier titulo.
El conjunto de los bienes propios, antes espiritualizados y hoy
capitalizados y adscritos a un ordenamiento, como titulo para su

ordenacion.

Por otro lado desde el punto de vista juridico, el patrimonio es el conjunto de
poderes y deberes, apreciables en dinero, que tiene una persona. Y se integra

de dos elementos:

1. Pasivo, que son las cargas y obligaciones;

2. Activo, que son el conjunto de derechos y bienes.



Para los fines de este trabajo de investigacion, no se puede considerar al
concepto de patrimonio en forma aislada, sino que trataremos de englobarlo
dentro del concepto de “patrimonio cultural” o “patrimonio histérico”,
considerando a éste como el conjunto de bienes materiales e inmateriales
procedentes de toda manifestacion de actividades humanas, que sea de vital
relevancia, por poseer la memoria de una cultura o sociedad especifica, y que
funcione como un vinculo entre el pasado y el presente. Y que ademas cuente

un valor y utilidad dentro del grupo humano al cual pertenezca.

De los conceptos antes mencionados, podemos deducir ciertos elementos en
comun; el concepto general, nos hace referencia a los bienes heredados o
adquiridos bajo cualquier titulo; el concepto juridico nos habla de que tenemos
derechos y obligaciones respecto a esos bienes; y concretamente, el concepto
de patrimonio cultural, hace referencia a que los bienes que lo integran son
heredados por nuestros antepasado, su valor radica en que en ellos se contiene
la historia de toda una cultura o sociedad; los derechos que derivan de dicho
patrimonio son: poder explotarlo en el aspecto educativo, recreativo, cultural y
econdmico y a su vez las obligaciones que tenemos respecto de este son
protegerlo y conservarlo para poder legarlo a las futuras generaciones. Este es
el fundamento; como veremos mas adelante de la proteccion que se le da a

este tipo de patrimonio.

1.1.1. El patrimonio cultural y natural

Se considera como patrimonio cultural de una Nacién todos aquellos bienes
muebles e inmuebles, incluso intangibles, tanto publicos como privados, que por
sus valores historicos, artisticos, técnicos, cientificos o tradicionales,

principalmente, sean dignos de conservarse y restaurarse para la posteridad.

Los diferentes documentos internacionales que han surgido a través de la
historia, contienen definiciones de lo que se conoce como patrimonio cultural o

historico y patrimonio natural. Todos estos documentos han buscado unificarlas



y perfeccionarlas a través del tiempo, asi como delimitar mejor los bienes que

forman parte de ellos.

Cabe mencionar, que la mayor parte de los documentos, se refieren al
patrimonio cultural y natural como uno sélo, por ser considerados ambos,
manifestaciones de la actividad humana o bien sitios de intercambio cultural,

valiosos para toda la humanidad.

De la misma forma son utilizados los términos de patrimonio cultural e histérico,
como sinbnimos, ya que para que un bien o un conjunto de bienes sean
considerados como patrimonio cultural deben guardar alguna relevancia

historica para la sociedad a la que pertenecen.

A continuacién se enunciaran los documentos internacionales, de mayor
relevancia, que contengan definiciones o conceptos del patrimonio cultural y los

bienes que lo conforman.
1.1.1.1. Patrimonio cultural

Durante la Commisione Franceschini de 1964, se define un “bien cultural como
aquel que constituye un testimonio material dotado de valor de civilizacion’.

(Hernandez Hernandez Francisca. El patrimonio cultural: La memoria recuperada. Ed. Trea

S.L., Espafia, 2002, pp. 301.)

Esta comision, determind los bienes que pertenecen al patrimonio cultural de
una nacion, siendo estos, todos aquellos que hagan referencia a la historia de la
civilizacion a la que pertenezcan. Dichos bienes se dividen de la siguiente

manera:

a. Bienes arqueologicos. Se entienden por bienes arqueoldgicos las cosas
muebles e inmuebles que constituyan testimonio histérico de épocas de
civilizacion, de centros y asentamientos cuyo conocimiento se realiza

prominentemente a través de excavaciones y hallazgos.



b. Bienes artisticos e historicos. Son las cosas muebles e inmuebles de singular
valor, excepcién o representatividad, que tengan relacion con la historia cultural

de la humanidad.

c. Bienes ambientales. Son las zonas orograficas que constituyan paisajes,
naturales o transformados por la mano del hombre, y las zonas delimitadas que
constituyan estructuras de asentamientos urbanos y no urbanos, que
presentando particular valor por sus valores de civilizacién, deben ser
conservados para el disfrute de la colectividad. Dentro de estos se encuentran
los bienes paisajisticos y los bienes urbanisticos. Dentro de los bienes
paisajisticos estan las areas naturales, las areas ecoldgicas y los paisajes
artificiales. Y dentro de los bienes urbanisticos encontramos a los centros

historicos.

d. Bienes archivisticos y librarios. Estos no fueron delimitados por la Comision
Franceschini, sin embargo, posteriormente, dentro de la Ley del Patrimonio
Historico Espaniol, se hace mencion del “patrimonio documental y bibliografico”
que junto con los archivos, bibliotecas y museos, son considerados como
patrimonio cultural; ademas determina a los documentos como toda expresion
del lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o

en imagen recogida en cualquier tipo de material. (Gonzalez Vargas Ignacio.

Conservacion de bienes culturales. Teoria, historia, principios y normas. Ed. Manuales Arte
Catedra, 22 ediciéon, Madrid, 2000, pp.68)

Para el afio de 1972, dentro de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; se divide al patrimonio cultural en tres

grupos de bienes, los monumentos, los conjuntos y los lugares.

Tomandose como monumentos las obras arquitectonicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.



Por otro lado se consideran conjuntos los grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la

ciencia.

Por ultimo se tendran como lugares las obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico,

estético, etnoldgico o antropoldgico.

De acuerdo a algunas legislaciones europeas como la Carta Europea del
Patrimonio Arquitecténico y la Declaracion de Amsterdam de 1975; se
contempla dentro del patrimonio cultural al patrimonio arquitectonico y
arqueoldégico. Se define al “patrimonio arquitectonico como la expresion de la
riqueza y diversidad de la cultura europea, que se ha de considerar también
como herencia comtn de todos los pueblos”. (Hernandez, 2002, pp.309). Este esta
constituido por monumentos importantes, por los conjuntos que constituyen las

ciudades y por los pueblos tradicionales en su entorno natural o construido.

Con el fin de ampliar el concepto, la Carta de Amsterdam, ofrece otros
elementos para definir al patrimonio arquitectonico, estableciendo que éste
abarca todos los conjuntos construidos que aparezcan como una entidad, no
solamente por la coherencia de su estilo, sino también por la huella de la

historias de los grupos humanos que alli han vivido durante generaciones.

Por otro lado la Convenciéon de Granada de 1985, incluye tres bienes inmuebles

dentro de la concepcion de patrimonio arquitectonico, que son los siguientes:

a) Los monumentos o realizaciones especialmente relevantes por su interés
histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social o técnico, comprendidas las
instalaciones o los elementos decorativos que constituyen parte integrante de

estas realizaciones.



b) Los conjuntos arquitectonicos o grupos homogéneos de construcciones
urbanas o rurales relevantes por su interés historico, arqueoldgico, artistico.
Cientifico, social o técnico y suficientemente coherentes como para ser objeto

de una delimitacién topografica.

c) Los sitios u obras combinadas del hombre y de la naturaleza, parcialmente
construidas y que constituyan espacios suficientemente caracteristicos y
homogéneos como para ser objeto de una delimitacion topografica por su

interés histérico, arqueoldgico, social o técnico.

Para el afio de 1986 la Carta de Toledo, describe otro tipo de bien, que se
clasifica dentro del patrimonio cultural, el cual es las “ciudades histéricas”. Estas
ciudades son la expresion material de la diversidad de las sociedades a lo largo
de su historia, y constituyen la expresion de los valores propios de las

civilizaciones urbanas tradicionales. (Hernandez, 2002, pp.321)

Otro tipo de patrimonio es el “patrimonio arqueolégico”, la Carta para la
Proteccion y Gestion del Patrimonio Arqueoldgico, lo define en su articulo 1°
como: “la parte de nuestro patrimonio material para la cual los métodos de la
arqueologia nos proporcionan la informacion basica. Engloba todas las huellas
de la existencia humana y se refiere a los lugares donde se ha practicado
cualquier tipo de actividad humana, a las estructuras y los vestigios
abandonados de cualquier indole, tanto en la superficie, como enterrados o bajo
las aguas, asi como al material relacionado con los mismos”. (Hernandez, 2002,
pp.323)

Posteriormente, el Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio
Arqueoloégico de 1992, establece lo que puede considerarse como sus
elementos, los cuales son: todos los vestigios, bienes y otras huellas de
existencia de la humanidad en el pasado, que al ser protegidos y estudiados,
nos ayuden a comprender mejor el desarrollo de la humanidad y su relacién con

el entorno natural. (Hernandez, 2002, pp.327)



Dentro del ambito hispanoamericano, se establece la definicion de los “centros
historicos”, como integrantes del patrimonio cultural, por lo que se consideran
como centros histéricos todos aquellos asentamientos humanos vivos,
fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado,
reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo. Estos son

contemplados en su valor cultural, econémico y social.

Para 1992, la Carta de Veracruz enuncia una nueva terminologia para el centro
histérico, definiéndolo como un conjunto urbano de caracter irrepetible en el que
van marcando su huella los distintos momentos de la vida de un pueblo, en el
que se pueden distinguir sus sefas de identidad y su memoria social, y esto lo

convierte en un bien patrimonial.

El centro histérico, como bien cultural, no tiene por que coincidir materialmente
con el centro urbanistico, ya que con frecuencia ambos coinciden fisicamente,
pero en otros casos el centro historico cultural es solo una parte del centro

urbanistico.

La identidad de un pueblo viene definida histéricamente a través de todos los
aspectos que plasman su cultura, como la lengua, las relaciones sociales, los
ritos y ceremonias o los comportamientos colectivos. Los monumentos, sitios y
lugares historicos, asi como los elementos arquitectonicos o arqueoldgicos, y
los archivos o documentos; todos ellos son condensadores de estos valores y
creencias, por su presencia material, por o que es un objeto fisico y concreto
que reviste un valor simbdlico y resume el caracter esencial de la cultura a la

que pertenecen.

Por ultimo, el “patrimonio etnografico” es un tipo de patrimonio cultural que no
es incluido dentro de la mayoria de las legislaciones sobre la materia. Pero en
el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Historico Espafiol, establece que “forma
parte de su patrimonio los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y

actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del



pueblo espanol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales”. (Gonzalez,
2000, pp.67)

Este patrimonio etnografico esta integrado por tres tipos de bienes:

* Bienes etnograficos inmuebles. Son las edificaciones o instalaciones
cuyo modelo constitutivo sea expresiéon de conocimientos adquiridos,
arraigados y transmitidos consuetudinariamente.

* Bienes etnograficos muebles. Son todos aquellos objetos que
constituyen la manifestacion o el producto de actividades laborales,
estéticas y ludicas propias de cualquier tipo humano, arraigadas y
transmitidas consuetudinariamente.

* Bienes etnograficos inmateriales. Son aquellos conocimientos o
actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizadas

por una determinada colectividad.

Cada uno de los patrimonios que fueron definidos anteriormente, forman parte
de uno sélo, que es el patrimonio cultural o histérico, y como éste cada uno
reviste una singular importancia dentro del pueblo o nacion al cual pertenecen,
por ello todos merecen ser tomados en consideracidon para que se les brinde la
proteccion que requieren y merecen. Ya que por ser parte de la memoria

histérica de la humanidad deben ser preservados para las futuras generaciones.
1.1.1.2. Patrimonio natural

Una vez determinado el patrimonio cultural y los bienes que lo integran, toca el
turno a los bienes ambientales, que forman parte del patrimonio natural, estos
bienes en forma general fueron definidos por la Comisién Franceschini como
‘una agrupaciéon tanto de los paisajes naturales como los paisajes

transformados por el hombre y dotados de un valor estético”. (Gonzalez, 2000, pp.
54)



La Convencion sobre la Proteccion al Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972. Establece en su articulo 2° lo relativo al patrimonio natural y los bienes

que lo componen, que son los siguientes:

a. Los monumentos naturales estan constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

b. Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies, animales y vegetales,
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico.

c. Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la

ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Dentro de la categoria de bienes naturales o ambientales puede considerarse a
los jardines historicos, los cuales son una composicion arquitectdnica y vegetal
y definida como; “una composicion cuyos elementos basicos mas relevantes
son sus plantas y sus diferentes perfiles del terreno, sus masas vegetales, sus
esencias, sus volumenes, su juego de colores, su distribucion espacial y sus
respectivas alturas; las aguas en movimiento o estancadas”. (Carta de Florencia o

de los Jardines Historicos de 1981, articulo 4°.)

Como ya se menciono anteriormente, el patrimonio natural junto con los bienes
que lo integran, son considerados dentro del patrimonio cultural, ya que son
formas de asentamiento del hombre a lo largo de su historia y como formas de
utilizacién del espacio fisico como lugar de convivencia e intercambio cultural.

Por lo cual reviste la misma importancia y merecen igual grado de proteccion.
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1.2. Gestidn e intervencion en el patrimonio cultural

Gestion e intervencion son dos conceptos utilizados principalmente en la
doctrina espafiola, el primero hace referencia a un uso adecuado del patrimonio
cultural, con el objetivo de obtener del mismo todos los beneficios posibles, no
sélo en el aspecto econdémico, también el el educativo. Por su parte la
intervencion hace alusion a todas las acciones que se deben llevar a cabo con
miras a otorgar una proteccién adecuada al patrimonio cultural y asegurar su

conservacion.

1.2.1. Intervencion

El patrimonio cultural de un pueblo se concibe como una herencia que se ha
formado a través de su historia impregnandole en la actualidad una
personalidad unica, en esto radica su importancia y la necesidad de preservarlo
para transmitirlo a las futuras generaciones brindandoles con ello la posibilidad
de acceder al conocimiento de su pasado y fomentando a su vez la formacién
de una conciencia histérica que permita fortalecer nuestra identidad y nuestros

lazos como nacion.

Hoy en dia, gobiernos de todo el mundo reconocen la necesidad de llevar a
cabo acciones en las que participen conjuntamente especialistas de diversas

areas para procurar el cuidado y la conservacion de su patrimonio cultural.

La Intervencién en el patrimonio cultural es un concepto que se ha manejado
dentro de diferentes legislaciones; el cual hace referencia a cualquier accidon

realizada sobre un bien patrimonial y su entorno con la finalidad de preservarlo.

Alejandro Bermudez concibe la intervencion en el patrimonio cultural como un
conjunto de acciones encadenadas: “Se trata de un proceso secuencial
integrado por cuatro niveles de intervencién relacionados y dependientes, cuyo
orden viene determinado por la légica y la metodologia cientificas: el patrimonio

se investiga, se protege, se conserva y restaura para, finalmente, difundirse o
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someterse a procesos didacticos”. (Bermudez, Alejandro. Intervencion en el Patrimonio
Cultural, Ed. Sintesis, Madrid 2006, Pag. 15)

Una vez que se ha identificado a un bien cultural como patrimonio inician las
acciones encaminadas a preservarlo. La Investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y difusion constituyen los niveles de intervencion en
el patrimonio cultural. Se debe contar en cada uno de estos niveles con la
participacion de especialistas en el nivel de intervencion del cual formen parte,

para con ello procurar la adecuada preservacion del bien cultural.
1.2.1.1. Formas de intervencion

La intervenciéon dentro del patrimonio cultural puede ser de dos tipos; directa o
indirecta. La intervencioén indirecta es aquella que no actua o altera de manera
sustancial al bien cultural, ejemplos de este tipo son; la conservacion primaria o
control y mantenimiento, la proteccién, difusion, la aplicacion para fines

didacticos, y la investigacion.

Cuando el anterior tipo de intervencion es insuficiente para mantener el bien
cultural se recurre a la intervencion directa; la cual debera aplicar las técnicas y
tratamientos necesarios para posibilitar la pervivencia de estos bienes; asi
como de ocuparse de reparar los dafos producidos. Esta solo se debe aplicar
cuando el objeto no cumple de forma adecuada las funciones para las que

habia sido creado y posteriormente, tutelado y conservado.

Como este tipo de intervencion actua directamente sobre el objeto, y ademas se
trata de operaciones delicadas y traumaticas, debe ser considerado como
ultimo recurso para la conservacion del bien cultural. Forman parte de ella la

conservacion secundaria y la restauracion.
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1.2.1.1.1. Investigacion

La intervencion en el patrimonio cultural inicia con la investigacion, que es el

punto de partida para realizar cualquier accion sobre un bien cultural

La investigacion en general es toda aquella actividad encaminada a obtener un
conocimiento; el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
establece que investigar es: “realizar actividades intelectuales y experimentales
de modo sistematico con el propésito de aumentar los conocimientos sobre una

determinada materia.”

De todas las actividades que se llevan a cabo en miras de conservar el
patrimonio cultural, la investigacibn desempefia un papel sumamente
importante, ya que el adecuado tratamiento del bien depende de la informacién
que de ésta se obtenga. Por tanto la investigacién debe estar enfocada en

conocer el proceso evolutivo del bien cultural objeto de la misma.

En primer lugar, es necesario obtener informacion acerca de su origen para
determinar si el bien cultural ha sufrido alteraciones en su estado fisico,
identificando todos los cambios que se hayan podido producir mediante
modificaciones, adiciones, alteraciones o eliminacion de partes del bien desde
su origen hasta la actualidad, a si mismo, se debe indagar acerca de los usos
que se le hayan dado a través de su historia y del testimonio que éstos hayan

dejado en él.

Tratandose de bienes culturales muebles, su localizacién geografica es un
punto importante ya que siendo éstos susceptibles de transportacion, el lugar

donde se encuentre permitira establecer aspectos historico-culturales del mismo.

Por todo lo anterior la investigacion es esencial para la conservacion del
patrimonio cultural, no solo porque nos permite conocer su historia real, sino
ademas como instrumento necesario para conservarlo. De este hecho parte,

que tanto el Derecho Internacional como el nacional, establezcan la necesidad
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de llevarla a cabo antes de realizar cualquier accion sobre el bien cultural, ya
que es una obligacion de los Estados consérvalo, en la medida de sus
posibilidades, en su estado original; por tanto, cualquier restauracién que se
haga sobre ellos debe ser siempre respetando su estructura original y sobre

todo su historia.

1.2.1.1.2. Proteccion

La palabra proteccion en materia de patrimonio cultural no hace referencia a su
salvaguarda fisica, en cuyo caso estariamos hablando de conservacion.
Hacemos referencia a la proteccion del patrimonio cultural como un tipo de
proteccion legal, es decir, a una calidad especial que le otorgan las leyes a
determinado bien cultural fundamentado en su valor historico y social, y
garantizando con esto su seguridad ante cualquier circunstancia que pudiera

afectarle.

De acuerdo con Alejandro Bermudez: “La proteccion debe entenderse como la
accién legal emprendida por uno o varios actores del patrimonio, especialmente

la administracion, amparada en una estructura institucional.” (Bermudez, 2006, Pag.
30)

Un bien cultural debe, en primer lugar adquirir la categoria de patrimonio
nacional la cual le permite encuadrar en los supuestos que senalan las distintas
normas juridicas que regulan la materia para iniciar con esto la participacién del

derecho y la administracion publica como medios para su proteccion.

En vista de la importancia y el valor significativo que estos bienes representan
para un pueblo, por ser la manifestacion tangible de su cultura y su historia;
desde 1960, al comenzarse a desarrollar en Italia la doctrina en materia de
bienes culturales, se plantea la necesidad de que sea el Derecho el que
garantice la proteccion de dichos bienes, estableciendo mediante la regulacion
juridica: los limites de actuacién sobre un determinado bien considerado

patrimonio cultural, que se puede o que no se puede hacer con ellos, los
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procedimientos y requisitos que se deben respetar e incluso determinar

sanciones en caso de no respetar las disposiciones juridicas.

Una vez que un pais a otorgado a un bien la categoria de patrimonio cultural de
la nacion, si éste lo desea, sus autoridades en materia de cultura pueden
solicitar el reconocimiento de su patrimonio a nivel mundial, para que éste sea
declarado patrimonio cultural de la humanidad; lo cual no cambia en nada su
situacion juridica interna ya que como patrimonio cultural nacional ya debe
contar con el maximo nivel de proteccion; el reconocimiento internacional solo le
otorga la posibilidad de ser reconocido por todo el mundo y obliga al pais que
posee el bien a otorgarle la proteccion a la que se haya comprometido de

acuerdo al convenio internacional que rige esa nueva calidad.

1.2.1.1.3. Conservacién y restauracion

La conservacion y la restauracion, son niveles de intervencién en el patrimonio
cultural, en los cuales, cientificos especializados en la materia actuan sobre la
estructura fisica o material del bien y su entorno con la finalidad de reparar de
manera oportuna cualquier dano que éste haya sufrido ya sea por fenbmenos
humanos o naturales con el fin de garantizar su integridad y perdurabilidad a

través del tiempo.

En la conservacion las acciones van encaminadas a evitar o paralizar el
proceso de deterioro que el bien cultural estuviese padeciendo, actuando
directamente sobre las causas que originan este proceso para lograr su
estabilidad fisica y su permanencia a través del tiempo. Cabe mencionar que la
caracteristica principal de toda acciéon de conservacidbn es no alterar la

integridad del bien patrimonial.

En cuanto a la restauracién, Alejandro Bermudez establece que: “La idea de
restauracion va unida a la de recuperacion, a devolver algo perdido a un bien

cultural, algo que tuvo pero se perdid.” (Bermudez, 2006, Pag. 32)
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Tanto la conservacion como la restauracion de un bien patrimonial no deben de
realizarse de manera arbitraria, estas deben sujetarse a lo establecido por el
Derecho nacional y en su caso por el Derecho Internacional ya que tratandose
de bienes declarados patrimonio de la humanidad la conservacion y

restauracién de éstos se encuentra regulada por la Carta de Venecia de 1967.

Hablando concretamente del proceso de restauracion, ésta debe cumplir
determinadas caracteristicas, siendo la mas importante no alterar la estructura
original del bien. En este punto es trascendental hacer hincapié en una de las
facetas de la restauracién; que es la reintegracién, la cual se refiere a la
reposicion de partes originales o en caso de no ser posible de piezas nuevas;
éste tipo de acciones sobre un bien patrimonial deben ser rigurosamente
controladas, ya que en caso de no poder reintegrar las piezas originales del
bien por haberse perdido, pero que sea posible la reconstruccion de los mismos,
se debe procurar no hacer reproducciones que falseen la verdad acerca del
bien patrimonial, de tal forma que el espectador pueda distinguir las partes
originales de las que fueron recreadas, esto con la finalidad de no alterar su

historia.
1.2.1.1.4. Difusion

La difusién hace referencia a dos aspectos, el primero de ellos es la divulgacién
de la informacién sobre el patrimonio cultural y el segundo va encaminada a la
interpretacion del patrimonio, el cual pretende transmitir el significado
sociocultural que éste posee. “Se trata de un proceso especializado de
comunicacion que tiene por objetivos la educacion, la formacién, la informacién

y la ciencia.” (Bermudez, 2006, Pag. 35)

El patrimonio cultural de un pueblo constituye una herencia que este ha
formado a través de su historia, herencia que define su identidad y permite
transmitirla y conservarla de generacion en generacion, en esto radica su
importancia y el hecho de que sea considerado de interés publico, por lo cual

resulta necesaria la difusion de todo lo que se conoce sobre el mismo, no solo
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por lo que éste representa, sino ademas porque dicho conocimiento se traduce

en un enriquecimiento educativo y cultural para la sociedad.

La difusién de la informaciéon se puede manejar en niveles dependiendo de lo
que se pretenda dar a conocer y del sector social al que vaya dirigido, ya que si
bien es cierto que el patrimonio cultural es de interés general, también es cierto
que existen datos de éste que no son entendibles para todas las personas; por
ejemplo, aquella informacién que unicamente es requerida por especialistas,
investigadores o estudiantes, la mayoria de las veces no es comprendida y ni le
resulta de interés al publico en general, al cual sin embargo, si le pudiera

interesar conocer la descripcidn del bien cultural y su historia.

La difusidon cuenta con dos elementos; el contenido y los medios. El contenido
de la informacion que se da a conocer, como lo mencionamos anteriormente, se

debe manejar en niveles.

El primero de ellos puede ser destinado a hacer del conocimiento general toda
la informacion basica en relacion al bien cultural, por ejemplo; su historia, su

ubicacién geografica, sus caracteristicas, significado cultural, entre otros.

En el segundo nivel la informacién que se difunda ya puede ser referente al
proceso de intervencién, el proyecto, la ejecucion de éste, su desarrollo y

término.

En un ultimo nivel, se pueden hacer del conocimiento del publico sus resultados

y las conclusiones.

El segundo elemento de la difusidén son los medios a través de los cuales esta
se realiza, mismos que juegan un papel muy importante ya que de ellos

depende la accesibilidad a la informacion.

Alejandro Bermudez refiere que: “La difusién de la informacion referente a la
intervencidn sobre el patrimonio cultural, independientemente del momento

temporal en que ésta se realice, debera contar con unos medios determinados,
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que hemos agrupado en tres tipos: periodisticos, directos y permanentes.”

(Bermudez, 2006, Pag. 35)

Dentro de los medios periodisticos se encuentran tanto la prensa escrita como

los medios de comunicacion radiofonicos y televisivos.

Los medios directos son los que crean los propios sujetos encargados de la
intervencion, estos puede ser conferencias en el propio lugar donde se realizan

los trabajos, en museos 6 universidades.

Por ultimo, los medios permanentes se refieren a la publicacion de los

resultados en, congresos, articulos en revistas especializadas, etc.

1.2.1.1.5. Didactica

La utilizacion del patrimonio con fines didacticos va unida a la idea de difusion,
ya que el fin que ésta ultima, es el de informar, y hacer que el conocimiento
trascienda, que no se limite a un pequeno grupo de especialistas, y sobre todo

que sea accesible para cualquier persona.

La didactica es definida por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola como: “el arte de ensefiar”. Y por otro lado la ensefianza es el medio
que nos permite transmitir todo conocimiento. En este caso es la herramienta
que sirve para educar y concientizar a un pueblo respecto del significado, valor
e importancia de su patrimonio cultural; por lo tanto, la educacién nos permite

conectarnos e identificarnos con nuestra historia.

Las formas tradicionales de dar a conocer el patrimonio cultural son las
exposiciones, museos, obras escritas, etc. Sin embargo es importante que las
escuelas comiencen a educar sobre la materia desde los niveles basicos,
fomentado desde temprana edad una conciencia histérica y una identidad
colectiva que al paso del tiempo se vean materializadas en el interés por

conocer y preservar su patrimonio cultural.
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1.2.2. Gestion

En los ultimos afios, en materia de patrimonio cultural, algunos paises como
Espafa han introducido el concepto de gestion, el cual es comunmente utilizado
en disciplinas como Ingenieria y urbanismo para referir a la accion de
desarrollar las competencias funcionales necesarias en finanzas, infraestructura,
recursos humanos, mercado, ventas y servicios para mantener una ventaja

competitiva.

En términos generales la gestion significa: “una accién integral e integradora

orientada a optimizar los recursos y obtener un rendimiento de los mismos”.
(Bermudez, 2006, pp.67)

Algunos doctrinarios espafioles han encontrado este concepto perfectamente
aplicable al patrimonio cultural; en razén a que la gestion vincula al producto, la

utilizacién de éste, y sus beneficios desde la perspectiva social.

Las instituciones encargadas de administrar el patrimonio deben realizar un
manejo estratégico del mismo, acorde a las necesidades sociales; con la

finalidad de que sea rentable desde el punto de vista social y econdémico.

Alejandro Bermudez establece algunos principios en los que se fundamenta la

gestion en el patrimonio cultural:

* El patrimonio es un bien comun (su regente es el Estado).

* El patrimonio constituye la personalidad geohistérica de un colectivo, y
por tanto, es un factor de identidad cultural y representacién social y
grupal.

* EI patrimonio tiene valor social y cumple una funciéon social y, en
consecuencia, ha de ser visible, accesible y comprensible al conjunto de
la sociedad.

* El patrimonio no es una carga desde un punto de vista social y de ello se

derivan la obligacién y el derecho de conservar.
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* El patrimonio es un producto siempre rentable, como tal es un producto

vendible y la pretendida rentabilidad es, tanto social como econémica.”

De lo anterior podemos concluir que la sociedad exige la obtencién de un
beneficio del patrimonio cultural; beneficio que puede ser educativo o
econdmico, lo cual es posible si se realiza un uso estratégico de éste,

emprendiendo acciones encaminadas a su total aprovechamiento.
1.3. Declaracion de un bien como parte del patrimonio nacional

Antes de que un bien sea inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial, que se
explicara mas adelante; dicho bien debe seguir un proceso de declaratoria

dentro del ambito internacional, el cual se desarrolla de la siguiente forma:

(Tavares, Lopez Edgar (coord.). El patrimonio de México y su valor universal. INAH, México,
2002, pp 116)

1. Solamente los paises que firman la Convencion del patrimonio mundial,
donde se comprometen a identificar, proteger y conservar y revalorizar
su patrimonio cultural y natural, podran proponer sus bienes para

conseguir la declaratoria de Patrimonio Mundial.

2. El Estado parte hara un inventario de sus bienes culturales y naturales
aptos para ser incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial, de acuerdo a
los criterios de la Convencion. Los bienes que tengan mas oportunidad
deberan cubrir los requisitos contenidos en el formato de solicitud de
inscripcion, mismo que se enviara después al Centro de Patrimonio
Mundial, en el caso de nuestro pais, a través de la Comision Mexicana
de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX).

3. El centro recibe y revisa el expediente y lo envia a los organismos

asesores de la Convencion.

4. Si se trata de un bien cultural su revision correspondera al Consejo

Internacional de monumentos y de lugares de interés artistico e historico

20



1.3.1.

(ICOMQS), quien enviara a alguno de sus expertos para evaluar, entre
otros aspectos, la proteccién y manejo del mismo y preparara un reporte
técnico, supervisara que los criterios de inscripcidn bajo los cuales se
propuso el bien correspondan totalmente y remitira a la mesa o buré del
Comité la evaluacién final respectiva, incluyendo sus recomendaciones.
La revision de los bienes naturales, la hara la Unién internacional para la
conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN) siguiendo los
misamos pasos. Y los bienes mixtos o paisajes culturales seran

evaluados por ambos organismos.

El buré examinara las evaluaciones hechas por el ICOMOS y la UICN, y
podra pedir informacién adicional del bien al Estado que lo propuso y/o

hacer recomendaciones finales al Comité.

El Comité antes de tomar su decision puede solicitar también, en caso de
ser necesario, informacion extra del bien propuesto y enseguida decidira
si éste es aceptado, pospuesto, diferido o rechazado para integrar la

Lista de Patrimonio Mundial.

Factores que intervienen en la declaracion de un bien como

patrimonio nacional

En los puntos anteriores, hablamos sobre lo que se considera patrimonio

mundial, asi como el proceso que se sigue para que se le otorgue formalmente

dicha categoria. Sin embargo antes de que un bien sea declarado patrimonio

cultural de la humanidad, primero debié ser reconocido como patrimonio

nacional por el pais al que pertenece.

Por ello es necesario establecer que elementos o factores afectan la decisidon

de una nacién para considerar a determinados bienes como patrimonio nacional.

Esta decision se ve influenciada por dos factores fundamentales el valor que

dicho pueblo o nacién establece para sus bienes y el uso que puede darles a

estos con la finalidad de obtener algun beneficio.
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En este punto del capitulo desarrollaremos estos dos factores fundamentales,
para llegar a comprender el porque de que algunos bienes sean considerados

como parte del patrimonio de una nacion.

1.3.1.1. El valor del patrimonio cultural y natural

Todo tipo de patrimonio tiene un valor, ya sea monetario o simbdlico, y en base
al grado de valoracion que se le otorgue, sera el grado de proteccion e
importancia que tendran los bienes integrantes de dicho patrimonio. En el caso
del patrimonio cultural y natural pasa exactamente o mismo; en cuanto mas
valia tienen los bienes que lo integran y el patrimonio en su conjunto mas

empefo se pondra en su proteccion.

En el contexto de atribucion de valor al patrimonio cultural, intervienen tanto los
factores econdmicos como los del mercado, dentro de los cuales el bien es visto
como un recurso especial utilizable, que se encuentra al alcance de la sociedad

y que responde a necesidades comunes.

Cuando se toma en consideracion los costos de la intervencion y mantenimiento
de los bienes historicos y naturales, en contraste con los beneficios que se

esperan de él, se habla de otorgarle un valor econémico.

Existe otro contexto de atribucidn de valor determinado por los criterios y gustos
dominantes, por las tradiciones estéticas y por factores relacionados con la

psicologia de los individuos; a éste se le llama valor estético.

Hay también un contexto en el cual el valor es asociado a tradiciones orales y
escritas y a determinadas elaboraciones mitolégicas; asi como también por
reconocer en los objetos del pasado la historia que expresan sobre las

personas que los crearon y utilizaron; a este valor se le llama asociativo.
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Finalmente hay un valor informativo el cual esta determinado por el tipo de
investigacién formal sobre las culturas que practican la historia, la antropologia,

la arqueologia o la historia del arte.

Para que las situaciones reales de atribuciéon de valor funcionen hace falta
prever un contexto econémico que las englobe, ya que es en este marco
concreto donde los diferentes usos del patrimonio seran valorados en dinero.
Dentro de este contexto econdmico se encuentran el valor de uso, el valor

formal y el valor simbdlico.

“El valor de uso se refiere a un sentido de pura utilidad, en el cual se evalua el
patrimonio pensando que sirve para hacer con él alguna cosa que satisfaga una
necesidad material o de conocimiento o un deseo; es la dimensién utilitaria del

objeto histérico.” (Ballart, Hernandez Joseph. El patrimonio histérico y argueolégico: valor y
uso. Ed. Ariel S.A., Barcelona, 1997, pp.65)

Este valor de uso o utilidad se refiere a la cualidad del producto en tanto que
sirve para hacer alguna cosa o da satisfaccion a necesidades humanas. Por
ejemplo, un palacio renacentista o una casa colonial sirven de sede a una
empresa u organizacion. Por lo anterior se concibe que la mejor forma de

conservar un edificio o cualquier otro bien es dandole alguna utilidad.

Otro tipo de utilidad es el conocimiento derivado de la investigacion, al cual se
le denomina uso inmaterial, el cual puede utilizarse para incrementar el
conocimiento de la poblacion en general; este valor es otorgado por la

investigacion y el esfuerzo humano que se deriva en un nuevo conocimiento.

Un bien cultural es un objeto que es el resultado del conocimiento humano
acumulado. Este conocimiento se transmite como una informaciéon que puede
ser captada por las personas. La informacién es tomada como un activo
potencialmente util; esta utilidad es capaz de producir un efecto econdmico. Sin

embargo, se estima que el conocimiento o la investigacion no son actividades
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directamente utiles para la sociedad y que ademas no producen ganancias a

quienes las practican, por lo cual se les ha restado importancia.

“El valor formal responde al hecho de que determinados objetos son apreciados
por la atraccidon que despiertan a los sentidos, por el placer que proporcionan en
razon de la forma y por otras cualidades sensibles, y por el mérito que

presentan.” (Ballart, 1997, pp.66)

El valor simbdlico es la consideracién en que se tienen los objetos en tanto que
son vehiculos de alguna forma de relacion entre las personas que los
produjeron o utilizaron y sus receptores actuales. “En éste los objetos actuan
como presencias sustitutivas y hacen de nexo entre personas separadas por el

tiempo, siendo testimonios de ideas, hechos y situaciones del pasado.” (Ballart,
1997, pp.66)

Las sociedades humanas, ademas de lenguaje verbal y corporal, utilizan un
lenguaje simbdlico que se vincula por medio de los objetos del pasado. Los
signos dentro de los objetos son tan variado como los otros tipos de lenguaje e
igualmente para que le sea concedido un valor, deben ser captados vy
entendidos por el destinatario. Y trasladado esto a los bienes culturales, estos
deben ser capaces de realizar un acto de comunicacién entre ellos y las

personas que los perciben.

Ademas este valor simbdlico, se relaciona con la importancia que el pueblo o
naciéon poseedora de determinados bienes culturales, les otorga dentro de su

sociedad y cultura, por ser portadores y representantes de ellas.

En el contexto econdmico los bienes culturales, llegan a ser valuados en dinero,
ya que por los valores estéticos, simbdlicos y utilitarios que poseen pueden

llegar a adquirir valor econdmico en el mercado.

Tomando en cuenta todas las formas de valoraciéon de un bien cultural o natural,

se debe apreciar que en la vida real los bienes a los cuales se les otorga un
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mayor valor econémico, son los que gozan de una mayor proteccién y cuidado,

y el resto es dejado en manos de los especialistas o estudiosos.

Esta valoracion que se hace de los bienes histéricos, pude variar de una nacién
a otra, dicha variacién estara determinada por su economia, en primer termino,
seguido del grado cultural o escolar, y por ultimo de las costumbres o

composicion social.

Cada bien que forma parte del patrimonio histérico de una nacién puede ser
valorado de cualquiera de las formas antes mencionadas. Por ejemplo, una
cuidad colonial tiene un valor de uso, representado por las ocupacion
habitacional o comercial de los edificios, un valor formal, que aparece como el
gusto de visitarla y contemplar su arquitectura; también aparece un valor
simbdlico, determinado por la historia que encierran desde la época de su
construccion hasta nuestros dias; en conjunto, todo ello le otorga un valor
econdmico, ya que produce un beneficio monetario para la comunidad a la que

pertenece.

1.3.1.2. Uso del patrimonio cultural y natural

Como ya se dijo con anterioridad todas las creaciones humanas se hacen para
cumplir alguna finalidad; siguiendo esta idea se puede afirmar que al transcurrir
el tiempo la utilidad que dichas creaciones tienen no se pierde unicamente se

modifica.

Para que un bien sea conservado y sobre todo valorado es necesario darle
algun uso o aplicacion practica. Sin embargo, cuando los bienes culturales son
utilizados se ponen en riesgo su integridad fisica la cual puede resultar
deteriorada o alterada. Por ejemplo las reformas que se le hacen a un edificio
barroco pueden provocar modificaciones que atenten contra su integridad

formal y estética.
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Hablando del uso que pueden llegar a tener determinados bienes, estos deben
establecerse dentro del contexto econdémico, en el cual, los bienes culturales
llegan a ser valorados en dinero; ocasionando esto ultimo, como se dijo
anteriormente, que aquellos a los que se les otorga un mayor valor econémico,

son los que gocen de una mayor proteccion y cuidado.

Desde el punto de vista de la economia, los bienes culturales son considerados
como bienes de disfrute publico. Desafortunadamente esta concepcion
determina que el publico que hace uso de ellos, ya sea fisicamente o
puramente contemplativo, no esta dispuesto a pagar por todo el valor o costo
que tiene el mantenimiento y conservacién del bien, ya que los dan por

garantizados.

El patrimonio cultural y natural es un recurso al alcance del hombre de nuestro
tiempo, quien haciendo uso de sus capacidades intelectuales y sensoriales,
encuentra un medio para profundizar en el conocimiento del entorno y

establecer juicios acerca de los problemas humanos.

“Hablar de uso del patrimonio historico implica considerar previamente la
conservacion como pre-condicion. No puede haber uso sin conservacion ni

mantenimiento, I6gicamente.” (Ballart, 1997, pp.121).

Al hablar de la conservacion como un prerrequisito del uso, se puede llegar a la
expresion de un “movimiento conservacionista”, que se toma como la forma
usual de denominar al impulso por conservar, experimentado colectivamente; y
al hecho de valorar altamente la conservacion, el estudio y la difusién de los

bienes del patrimonio histérico, bajo diversas formas y situaciones. (Ballart, 1997,

pp. 122).

Este movimiento conservacionista ha llevado a varias formas de manifestacion,
la mas importante y vistosa de ellas es el coleccionismo, ya sea privado y
publico, como en el caso de los museos. En ambos casos se busca solo una

conservacion o proteccion de los bienes, sin embargo, en pocas ocasiones se
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busca darles alguna utilidad a los bienes que se coleccionan, como lo es una

explotacion econdmica o educacional.

En los ultimos afos, los vestigios del pasado, han sido explotados a fondo, por
constituir un territorio autébnomo, abierto, extenso y facil de cultivar por el
imaginario colectivo. Y se han convertido en la materia prima de actividades

productivas muy nuevas como la denominada industria del turismo cultural.

En este contexto, la arqueologia se convierte en la industria creadora de un
producto estandarizado para el mercado. Lo anterior determinado por el interés
de los medios de comunicacion, la extensién de la escolarizacion y de la
formacién en general, la ampliacion de intereses del mundo educativo y la
mayor utilizacién de los recursos educativos externos; asi como el incremento
del fenémeno turistico y la mayor capacidad de movilizacion de la gente, han
hecho posible que el patrimonio historico-arqueoldgico sea un componente

privilegiado de la demanda de consumo de las sociedades contemporaneas.
(Ballart, 1997, pp. 230)

La industria turistica ha incorporado a la cultura en sus catédlogos y con ella al
patrimonio histérico. Como subsector industrial, por derecho propio las
actividades econdémicas alrededor del patrimonio histérico tienen un futuro por
delante. “En este sentido el pasado es visto como una mercancia mas a poner e

disposicion del turista, cliente o consumidor potencial.” (Ballart, 1997, pp. 230)

La evolucion econdmica real y los mensajes de la economia politica en los
ultimos anos estan incidiendo de manera contundente en la conservacion,
estudio y divulgacion del patrimonio histérico. Por lo tanto si se incrementa la
demanda de disfrute del patrimonio, la demanda de conservacién debe seguir

creciendo al mismo ritmo.

Dentro del propio sector turistico gano notoriedad la idea de que los

profesionales del sector debian colaborar con los profesionales del patrimonio y
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de los medios de comunicacion para facilitar la consecucion de objetivos

comunes.

El turismo bien orientado aparece como el mejor garante del futuro del
patrimonio histérico y natural de cada nacién. Sin embargo para ello es
necesario de una buena administracion gubernamental en este aspecto, que no
solo busque la explotacién econdémica del patrimonio nacional, sino que ademas
y conjuntamente este en pro de una adecuada conservacion y proteccion. Ya
que una explotacion indiscriminada podria conducir al deterioro irreversible de

los bienes culturales y naturales.
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CAPITULO 2

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL,
CULTURAL Y NATURAL

La regulacion internacional respectiva al patrimonio mundial, ha ido
evolucionando de acuerdo a las necesidades sociales y culturales en el mundo.
La primera vez que se le dio importancia al patrimonio mundial y se vio la
necesidad de protegerlo fue después de la Primera Guerra Mundial, cuando las
naciones afectadas por esta vieron gravemente destruido parte de sus bienes
nacionales, que eran concebidos como iconos de su identidad cultural e

historica.

Desde ese momento y con la formacion de la Comunidad Internacional,
surgieron diversos documentos; dentro de este capitulo mencionaremos los
mas sobresalientes por haber fundado las bases para la creaciéon de la
Convencién sobre Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, que es

en la actualidad el documento rector en esta materia.

En primer lugar se desarrollaran los puntos mas sobresalientes de la Carta de
Atenas y la Carta de Venecia, como antecedentes de la Convencion.
Posteriormente desarrollaremos los puntos mas importantes de ésta, para

comprender ampliamente su contenido y funcionamiento.

Como tercer punto hablaremos sobre los organismos internacionales que estan
a cargo de la vigilancia y proteccion del patrimonio mundial, comenzaremos por
la UNESCO, como organismo principal y como sus auxiliares el ICCROM,
ICOMOS y la UICN.
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Por ultimo daremos una breve explicacion sobre los tratados o convenios
internacionales, asi como su obligatoriedad en el ambito interno de cada uno de
los Estados que forman parte de ellos. Esto para dar sustento juridico a la

importancia de dicha Convencion.

2.1. Documentos internacionales anteriores a la Convencién

El punto principal de este capitulo es lo referente a la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, asi como a los
organismos que cooperan con ella para la realizacibn de sus fines. Sin
embargo, también es importante resaltar dos de los primeros documentos
internacionales que le sirvieron como antecedente, estos documentos son las
Cartas de Atenas y Venecia; las cuales fundaron las bases de la conservacién y

proteccion del patrimonio mundial.
2.1.1. Carta de Atenas

La Carta de Atenas es considerada como el primer documento de caracter
internacional que expone los principios generales sobre la conservacion y
restauraciéon de los monumentos. Esta carta fue redactada como fruto de las
conclusiones de la Conferencia de expertos para la Proteccion y Conservacion
de Monumentos de Arte y de Historia, bajo los auspicios de la Oficina
Internacional de Museos, celebrada durante los dias 21 a 30 de octubre de
1931.

Los principios emanados de este documento son expuestos en diez capitulos y
constituyen el exponente internacional de la doctrina sobre la restauracion

cientifica que habia sido defendida desde comienzos del siglo XX.

Dentro de los principios importantes podemos sefalar los siguientes:

* La necesidad de una cooperacidén internacional para proteger los
monumentos. Dado que la conservacidon del patrimonio artistico y

arqueoldégico de la humanidad interesa a todos los Estados guardianes
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de la civilizaciéon (Art. 1) todos ellos deben de contribuir a la misma en
conjunto con los conservadores de los monumentos y los arquitectos, asi
como los representantes de las ciencias fisicas, quimicas y naturales

(Art. 6); y dar difusién a sus ideas.

* Importancia de la conservaciéon, mantenimiento y restauracion de los
monumentos. Cuando la restauracion sea indispensable debido al estado
de degradacion o destruccion de un monumento, es imprescindible
respetar la obra artistica o histérica, es decir, que ningun estilo artistico

debe ser suprimido.

* Proclamacion de los principios y técnicas que se han de seguir en la

restauracion de monumentos.

* Recomendacion de respetar el ambiente o entorno de los monumentos.
En su articulo 7° se recomienda respetar el caracter y fisonomia de la
cuidad, siempre que se proceda a construir nuevos edificios y

especialmente si esto sucede cerca de los monumentos antiguos.

* Sistemas de documentacion, difusion y accién educativa. La conferencia
cree necesario que se elaboren sistemas de documentacion a través de
la publicacion de inventarios acompafados de fotografias y otros datos

de interés que faciliten la comprension de los mismos (Art. 8).

Para conseguir un mejor conocimiento y una mas amplia difusién del
patrimonio y su conservacién es necesario que se fomente el “afecto y
respeto del pueblo” (Art. 10) para lo que se requiere una accion educativa
por parte de los educadores que han de empefiarse en habituar a la infancia
y la juventud, para que eviten toda accion que pueda degradar los
monumentos, se eduquen en la comprension de su significado y se
interesen en la proteccion de los testimonios que la civilizacidn nos

proporciona. (Hernandez, 2002, pp. 199).
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La Carta de Atenas hizo posible que sus principios sobre la conservacion del
patrimonio histérico se hicieran universales y fueran tomados en cuenta por
todos los paises, quienes comenzaron a tomar medidas para que no

desapareciera.
2.1.2. Carta de Venecia

Las labores de proteccion al patrimonio cultural iniciadas por la Carta de Atenas
en 1931 se ven drasticamente interrumpidas en 1939 por el estallido de la
segunda guerra mundial, conflicto bélico que tras su culminacién dio origen a
multiples sucesos en materia de cooperacion internacional como la fundacién

de la ONU la cual daria, posteriormente, origen a la UNESCO.

A raiz de los multiples y severos dafios originados por la guerra surge la
necesidad de elaborar un nuevo documento internacional sobre conservacion y
restauracion que respondiera eficazmente a esta situacién resultando de esto
en 1964 la emision de la Carta de Venecia o Carta Internacional para la
Conservacién y Restauracion de Monumentos, documento que vino a actualizar
la Carta de Atenas, profundizando y ampliando sus contenidos e incluso

renovando algunos de ellos.

Emitida como conclusién final del Il Congreso Internacional de Arquitectos y
técnicos de los Monumentos Histéricos celebrado en Venecia, en el cual
también se funda el ICOMOS, uno de las organizaciones mas importantes en

materia de patrimonio cultural, el cual sera analizado posteriormente.

Los objetivos de la Carta son sefalados por Ignacio Gonzalez Vargas de la
siguiente forma: “los principios que alientan la Carta de Venecia estan
sefalados por la rotunda consideracion del patrimonio monumental de los
pueblos como patrimonio comun, cuya conservacion es responsabilidad
compartida: es deber de la humanidad transmitir las obras monumentales en su

completa autenticidad. (Gonzalez Vargas Ignacio. Conservacion de bienes culturales.
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Teoria, historia, principios y normas. Ed. Manuales Arte Catedra, 22 edicion, Madrid, 2000, pp.
493)

Considerando al Patrimonio Cultural de un pueblo como el mensajero de su
pasado y testimonio vivo de sus tradiciones, la Carta de Venecia expone la
necesidad de crear en la humanidad una conciencia de responsabilidad
solidaria que procure su conservacion para poder transmitirlo a las futuras

generaciones.

La Carta se compone de 16 articulos los cuales estan distribuidos en 7

apartados que sefalan sus contenidos tematicos:

Definiciones

Finalidad

Conservacion
Restauracion

Ambientes monumentales

Excavaciones

N o a ks~ D=

Documentacion y Publicacién
Dentro de éstos consideramos las aportaciones mas relevantes las siguientes:

CONCEPTO DE MONUMENTO: En el primer apartado encontramos la
aportacion mas importante de la Carta de Venecia, la cual consiste en la
ampliacion del concepto de monumento, ya que mientras la Carta de Atenas se
limita a considerar unicamente a los monumentos historicos y artisticos, la Carta
de Venecia afirma que la nocion de monumento comprende tanto la obra
arquitectonica aislada como el sitio urbano o rural que nos ofrece el testimonio
de una civilizacién particular, de una fase representativa de la evoluciéon, o de
un proceso historico, es decir, “esta nocion se aplica no solo a las grandes
obras, sino también a las obras modestas que, con el tiempo, hayan adquirido

un significado cultural”. (Gonzalez, 2000, pp. 494)
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CONSERVACION Y RESTAURACION: En materia de conservacion y
restauracion, la Carta de Venecia, establece que ambas son disciplinas que
requieren la participacion conjunta de todas las ciencias y todas las técnicas
que puedan contribuir al estudio y a la proteccion del patrimonio monumental
(Art. 2) con la finalidad de salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio
histérico (Art. 3).

En el apartado de la Carta de Venecia que aborda de manera exclusiva el tema
de la conservacion, se afirma que el objetivo de ésta es el cuidado permanente
del monumento (Art. 4), a través de su correcta utilizacién por la sociedad, la
cual no puede ni debe alterar la disposicion o la decoracion de los edificios.
(Art.5)

El articulo 6° de la Carta sefala que “la conservacion de un momento en su
conjunto implica la de su entorno a su escala. Cuando el entorno tradicional
subsiste, éste sera conservado, y toda construccién nueva, toda destruccién y
todo arreglo que pudiera alterar las relaciones de volumen y color, deben

prohibirse.”

Este es uno de los articulos mas importantes de la Carta ya que establece uno
de los principios rectores de la conservacion del patrimonio cultural, esto es, la
obligacién de conservar tanto al bien como a su entorno, en su estado original,
éste subsiste prohibiendo toda construccion nueva, arreglo o destruccion que

pueda alterarlo.

Asi mismo como lo sefala el articulo 7° , el monumento no puede ser separado
de la historia de la cual es testigo y del medio en el cual estd ubicado, esto
quiere decir que el monumento debe conservar su ubicacién original, no puede
ser cambiando de lugar en su totalidad o en parte, a menos que su
conservacion lo exija, de igual forma los elementos de escultura, pintura o
decoracién que lo integran no pueden ser separados de él excepto cuando ésta

mediada sea necesaria para la conservacion de los mismos. (Art. 8)
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Con el articulo 9° inicia el apartado de la Carta de Venecia dedicado al tema de

la restauracion, estableciendo algunos de sus principios basicos.

Dentro de este articulo se establece que la restauracion es una operacion que
debe tener un caracter excepcional, que tiene como fin conservar y revelar los
valores estéticos e histdricos de un monumento y se fundamenta en el respeto
hacia los elementos antiguos y las partes auténticas. Esta se detendra en el
momento en que comienza la hipétesis; mas alla, todo complemento reconocido
como indispensable, debe distinguirse de la composicion arquitectonica y
llevara el complemento reconocido de nuestro tiempo. La restauracién estara
siempre precedida y acompafiada por un estudio arqueoldgico e historico del

monumento.

De lo anterior se desprende que la restauracion es considerada como un
proceso que debe tener un caracter excepcional, actuando unicamente cuando
sea necesario para conservar y revelar los valores estéticos e historicos del

monumento.

Siendo la restauracion una intervencién directa sobre la estructura material del
monumento es necesario que esta actuacién este precedida y acompafada a lo
largo de su ejecucion de un estudio arqueolégico e histérico del mismo que

dirija la intervencion y permita desarrollarla adecuadamente

Otro de los puntos que es importante destacar es la obligacion de respetar los
elementos antiguos y a las partes auténticas del monumento, respetar su
estructura fisica original y todos sus componentes, aunque, en caso de ser
necesario el incluir un elemento nuevo para su restauracion, éste debe ser
claramente distinguible de los originales con la finalidad de no inducir al error o

la confusion sobre la historia verdadera del monumento. (Arts. 12, 13).

Los principios béasicos de la conservaciéon y restauracion mencionados
anteriormente también deben ser observados cuando se realicen labores de

este tipo sobre sitios monumentales y excavaciones.
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El articulo 16 con el cual finaliza la Carta de Venecia sefiala lo siguiente:

“‘Los trabajos de conservacion, de restauracion y de excavacion estaran
siempre acompafnados por la documentacion precisa constituida por informes
analiticos y criticos, ilustrados con dibujos y fotografias. Todas las etapas de
trabajos de liberacion, consolidacion, recomposicion e integracion, asi como los
elementos técnicos y formales identificados deberan ser consignados. Esta
documentacion se depositara en archivos de organismos publicos y estara a

disposicion de los investigadores; se recomienda igualmente su publicacién.”

Este articulo hace referencia a la importancia de divulgar toda informacién
referente a intervenciones de conservacion, restauracion y excavacion,
resaltando la necesidad de documentar todas estas actuaciones y permitir el

libre acceso a ésta informacion.

Como mencionamos anteriormente, la Carta de Venecia, a la vez que mantiene
los principios fundamentales expresados en la Carta de Atenas, reforma y
amplia considerablemente su contenido concediendo una presencia muy
significativa a la atencion de valores artisticos, estéticos y formales del

monumento como obra de arte.

2.2. Convencioén sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural

La Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural fue
aprobada por la UNESCO el 17 de noviembre de 1972, es la mas importante
sobre la materia y su objetivo es implementar un sistema eficaz de proteccion
colectiva al patrimonio cultural y natural de la humanidad, tomando como base
para ello la cooperacion internacional, pero sin reemplazar en ningun momento
la accion de los Estados en cuyo territorio se encuentre dicho patrimonio y con

respeto a su Soberania.
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Observando la composicion del texto de la Convencion, vemos que se
estructur6 comenzando con una serie de ocho considerandos, y siete capitulos

compuestos por 38 articulos.

Los considerandos iniciales, contienen las motivaciones, las bases e incluso

sefalan los fines de este instrumento legal, destacando los siguientes puntos:

* EI patrimonio cultural estd amenazado de destruccion por diversas
causas, entre ellas la evolucion de la vida social y econdmica que genera
fendmenos de alteracidén o destruccién.

* El deterioro, destruccion o desaparicion de un bien del patrimonio cultural
constituye un empobrecimiento en el patrimonio de la humanidad.

* La proteccién que se otorga al patrimonio cultural a escala nacional es
incompleta en la mayoria de los casos por la magnitud y la insuficiencia
de los recursos que se necesitan.

* Las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales
existentes en favor de los bienes culturales y naturales, demuestran la
importancia que tiene para todos los pueblos del mundo su conservacion.

* Algunos bienes del patrimonio cultural y natural presentan un interés
excepcional que exige se conserven como elementos del patrimonio
mundial de la humanidad.

* Incumbe a la colectividad internacional entera participar en la protecciéon
del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional prestando
una asistencia colectiva que sin reemplazar la accién del Estado
interesado la complete eficazmente.

* Es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones convencionales
que establezcan un sistema eficaz de proteccion colectiva del patrimonio
cultural de la humanidad, de una manera permanente, y segun métodos

cientificos y modernos.
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La Convencién surge del interés y refleja la importancia que para la comunidad
internacional tiene la preservacion de su patrimonio cultural, reconociendo que
para ello se requiere la participacion y cooperacion de la misma; por lo cual, se
busco, con este documento establecer un sistema de cooperacion internacional
en materia de proteccion al patrimonio cultural de la humanidad que apoyara las

acciones que cada Estado implementa en su propio territorio.

El primero de los siete capitulos que integran el cuerpo de la Convencion es el
de las definiciones, en el cual encontramos que patrimonio cultural de la

humanidad son:

* Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumental, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de

la ciencia.

* Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

* Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asi como las zonas incluidos los lugares arqueolégicos que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,

estético, etnoldgico o antropoldgico.

Podemos decir que en la realidad politica, econdmica, cultural y social, en un
ambito universal o global, se manifiestan en el texto de la Convencion dos polos
en la concepcion del patrimonio que provocan las tensiones consiguientes; en
primer lugar se trata de ampliar esta concepcion para dar cabida a mayor
cantidad y variedad de elementos; y por otra parte se trata de limitar el acceso a

una categoria especifica, de una cantidad valida y representativa de elementos
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diversos y a la vez selectos los cuales por su valor excepcional adquieren el

reconocimiento de patrimonio cultural de la humanidad.

En el segundo capitulo encontramos lo referente a la proteccion que se debe

dar al patrimonio cultural de la humanidad en el ambito nacional e internacional.

La Convenciéon permite que cada Estado implemente su propio sistema de
proteccion al patrimonio cultural de la humanidad situado en su territorio, es
decir, establece la obligacién de protegerlo y conservarlo, pero finalmente le
corresponde a cada Estado decidir, tomando en cuenta sus posibilidades, de
que manera hacerlo. No obstante, en su Articulo 5° sefiala las medidas que
cada Estado debe procurar implementar para garantizar que dicha proteccion y

conservacion sean eficaces:

* Adoptar una politica encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese
patrimonio en los programas de planificacion general;

* Instituir en su territorio, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados
de un personal adecuado;

* Desarrollar estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar
los métodos de intervencion al patrimonio cultural y natural,

* Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y
rehabilitar ese patrimonio; y

* Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formacién en materia de proteccion, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion

cientifica en este campo.

En cuanto a la proteccion internacional, considerando el respeto a la Soberania

de los Estados parte de la Convencion, y sin tener en ningun momento la
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intencion de reemplazar las acciones implementadas por cada uno de estos, se
basa en la cooperacion internacional mediante la asistencia financiera, artistica,
cientifica y técnica que en determinado momento cualquier Estado contratante
pudiera necesitar y tiene derecho a solicitar, la misma Convencion sefiala a que
se debe entender por cooperacion internacional en el contexto de proteccién al

patrimonio cultural de la humanidad:

“Articulo 7. Para los fines de la presente Convencion, se entendera por
proteccion internacional del patrimonio mundial cultural y natural el
establecimiento de un sistema de cooperacion y asistencia internacional
destinado a secundar a los Estados Partes en la Convencion en los esfuerzos

que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.”

El objetivo de la Convencién es lograr la proteccion y la conservacién de los
bienes culturales y naturales de valor universal excepcional y para ello

establece los siguientes instrumentos:

1) El Comité del Patrimonio Mundial
2) El Fondo del Patrimonio Mundial.

3) La Lista del Patrimonio Mundial y la del Patrimonio Mundial en Peligro.

Mediante estos instrumentos se busca impulsar y organizar el apoyo a las

siguientes labores basicas para la conservacion y proteccién del patrimonio:

* Actividades de cooperacion y asistencia internacional.

* Programas formativos y educativos.

Como se vio en el punto anterior, existen dos documentos previos a la creaciéon
de la Convencion; por un lado la Carta de Atenas (1931), que sefala:
‘convencida de que la conservacién del patrimonio artistico y arqueoldgico de la
humanidad interesa a todos los estados, la Conferencia...” y por otro lado
menciona “que es deseable que las instituciones y los grupos cientificos, sin

interferir en lo mas minimo con el Derecho Publico Internacional, puedan
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manifestar su interés por la salvaguarda de las obras en las cuales la
civilizacion ha encontrado su mas alta expresibn y que se encuentran

amenazadas” (Diaz —Berrio,2001, pp. 16)

Por otro lado en la Carta de Venecia (1964) aparece el mismo principio de la
siguiente manera: “la humanidad que cada dia toma conciencia de los valores
humanos, los considera como patrimonio comun, y pensando en las
generaciones futuras se reconoce solidariamente responsable de su
conservacion”... “se refiere no solamente a las grandes creaciones, si no a las

obras modestas que han adquirido con el tiempo un significado cultural” (Diaz -
Berrio, 2001, pp. 16)

El texto de la Convencidn sigue en buena medida la via iniciada desde 1931
con la Carta de Atenas. Por otra parte integra la nociéon de “valor universal
excepcional” aunada a la de “obras maestras” y “la mas alta expresion de la

civilizacion”.

El érgano superior que rige la aplicacion de la Convencion es la Asamblea
General de los Estados Parte, que se reune cada dos anos durante el periodo
de sesiones durante la Conferencia General de la UNESCO. A esta Asamblea
deben informar los Estados sobre sus actividades y en ella se eligen parte de
sus integrantes para formar el Comité que se encarga de aplicar la Convencién
(articulos 8 y 29)

La redaccion del texto de la Convencion ha permitido dar respuesta o resolver
las cuestiones planteadas hasta ahora; aunque con el paso del tiempo se han
advertido ciertas fallas e incongruencias; el texto ha servido de apoyo sodlido
para orientar decisiones importantes sobre temas como la inscripcion en la lista
de patrimonio mundial en peligro, competencias en materia de seguimiento y

atribuciones del secretariado y de los organismos asesores.
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2.2 1. El Comité.

Podemos decir, en forma general, que la labor del Comité ha sido adecuada y
en buena medida ha mostrado ser eficiente. Este Comité se reune anualmente,
esta compuesto por 21 paises de los cuales un tercio, es decir siete, forman su
mesa directiva, incluyendo su presidente. La mesa directiva se reune al menos
dos veces al afio, una de ellas justo antes de iniciarse la sesién anual del

Comité hacia diciembre y otra vez a mitad del afio, en junio o julio.

En la practica se ha demostrado la conveniencia de la norma que consiste en
cambiar la composicién de los paises que integran el Comité mediante una
rotacion escalonada de sus componentes. Este mecanismo esta previsto en el
texto de la Convencién y es regulado a través de la Asamblea General de los

Estados Parte que se lleva a cabo cada dos afos.

Sin embargo, la realizacion de las sesiones del Comité en distintos continentes
cada ano, dificulta la participacion del personal de las delegaciones
permanentes de los paises en la sede de la UNESCO. Ademas dificulta la
participacion de la mayoria de los representantes de paises menos
desarrollados, ya que solo se favorece, en principio, a los paises de la regién en

la que se lleva a cabo la sesion, es decir, una de las cinco regiones del mundo.
(Diaz —Berrio, 2001, pp. 23)

Por otro lado ese mecanismo de desplazamiento de las sesiones del Comité,
permite que éste conozca la realidad y variedad de los sitios inscritos, asi como

las situaciones locales a favor de la proteccién del patrimonio.

El articulo 9° de la Convencion, menciona el compromiso de los Estados
miembros del Comité para designar como sus representantes a personas
calificadas en el campo del patrimonio cultural o natural. Con cierta frecuencia
esto no se cumple, y con ello dificulta el trabajo del Comité, ya que los puntos
de vista de diplomaticos, de especialistas del derecho o en relaciones

internacionales son importantes y de gran utilidad sin duda, como colaboracién

42



y apoyo para las opiniones de los especialistas en conservacién del patrimonio,

pero no sustituye a éstas.

Dada la situacion actual del numero de Estados parte de la Convencidn, que es
de 150 paises, el Comité se integrara de 24 estados parte y una mesa directiva
de ocho Estados, aunque con ello implicara un ajuste al texto de la Convencion.
Esto con el fin de no perder la representatividad dentro del mismo de todos los

Estados interesados.

Por otra parte resulta necesario revisar y comentar la composicion del Comité,
de su mesa directiva y de su Presidencia ya que a largo del tiempo ha mostrado
ciertos desequilibrios, como es la presencia dominante de paises de la region
de América del Norte y Europa, asi como de otros paises desarrollados en la

composicion del Comité.

En los ultimos afos se ha seguido la practica de asignar cada afo la
presidencia al pais que recibe y organiza la sesion anual del Comité, pero dado
que la organizacion de la misma implica un gasto al pais anfitrion, es claro que
no todos estan en situacién de asumirlo; y con ello causa el desequilibrio antes
mencionado, ya que no se encuentran todos los paises en igualdad de

oportunidad.

Con relacién a las sesiones del Comité, es interesante observar la evolucion de
la participacion en las mismas, ya que con esto se puede medir el interés que
motiva la aplicacion de la Convenciéon. Ademas de comprobarse la puntual
asistencia de casi la totalidad de los estados que forman la Mesa Directiva y de
un porcentaje muy elevado de los 21 integrantes del Comité, ya que el
promedio es de 89 en los ultimos 10 afos, un dato que resulta indicativo es la

participacion de observadores.

Los observadores no participan por obligacién y habitualmente intervienen en
forma activa en los debates, aun reconociendo que parte de ellos siempre

acude como representantes de sitios de nuevo ingreso.
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2.2.2. Las listas del patrimonio mundial. Los criterios de inscripcién

Michel Parent manifiesta que: “La elaboracion de la lista no es una operacion de
tipo académico, sino un acto internacional de caracter juridico, técnico y
practico que debe contribuir a proteger activamente el patrimonio cultural y

natural basico, por medio de la solidaridad”. (Diaz —Berrio, 2001, pp. 17)

Con frecuencia podemos pensar que estar dentro de la lista es el objetivo o fin
que se busca, cuando en realidad lo verdaderamente importante es
considerarla como un medio o instrumento para el fin de la Convencion que es
el de la conservacion del patrimonio cultural y natural para las futuras

generaciones.

Si se observa la integracion de la lista tomando en cuenta las regiones que se
consideran en el ambito de la UNESCO, los sitios inscritos en Europa y
Norteamérica (225) suman practicamente la mitad (49%) de todos sitios
inscritos hasta diciembre de 1997. En Asia y el Pacifico se situa el 20 % o la
quinta parte, mientras que en Africa y los Estados Arabes cuentan con un 10%
cada uno. América Latina se sitia ligeramente por encima de Africa y los
Estados Arabes con 65 sitios (13%)

Puede decirse que existe un desequilibrio a favor de Europa y Norteamérica
frente a otras tres regiones del mundo: los Estados Arabes, Africa y América
Latina, y solamente una de las cinco regiones contiene un porcentaje

cuantitativamente justo que corresponderia a cada regién.

Al hablar de sitios culturales la diferencia se acentua, ya que Europa y
Norteamérica alcanzan un 53% del total, frente a Africa con sélo un 5%. En lo
relativo a los sitios naturales se mantiene en menor grado la diferencia de
Europa y Norteamérica (34%) frente al resto de las regiones, ya que se
incrementa el porcentaje de Africa y de Asia y el Pacifico (24% y 25% en cada
caso) pero se reduce significativamente en los paises Arabes con sélo un 3 %
del total.
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En sintesis América Latina mantiene 13 o0 14% en los tres niveles (total de
sitios, sitios culturales y sitios naturales) mientras que Asia y el Pacifico
mantienen un promedio de 20% (un poco abajo en sitios culturales con 17% vy
mas alto en naturales con 24%). Los Estados Arabes representan alrededor de
11% en el total y en sitios culturales, pero descienden en sitios naturales a un
3%. La representacion de Europa y Norteamérica esta cerca de un 50% en el
total y en sitios culturales, aunque desciende en sitios naturales a 34%. (Diaz -
Berrio, 2001, pp. 43.)

Esta disparidad de porcentajes, se debe en gran medida a las profundas
diferencias econdmicas entre los paises que forman parte de la Convencion, ya
que es claro que un Pais desarrollado esta en posibilidad de invertir parte de
Sus recursos econdémicos en la conservacion de sus bienes nacionales; en tanto
que un pais en desarrollo debe poner mayor atencidn a satisfacer las

necesidades primarias de su poblacion, dejando a la cultura rezagada.

Desde otro punto de vista, no econémico, la formacién de la Lista presenta
histéricamente los habitos de una nacién. En primer lugar se reconocen y
declaran monumentos los inmuebles o sitios considerados mas valiosos por su
antigledad y por ser materializaciones de las mas remotas civilizaciones de los
diferentes pueblos. En segundo término se toman en cuenta las obras
consideradas valiosas por su importancia histérica, mas adelante se reconocen
las cualidades estéticas y después se toman en consideracién aquellas obras

que materializan importantes valores cientificos y sociales.

Los bienes que forman parte de la lista son de tres tipos bienes culturales,
bienes naturales y bienes mixtos, estos bienes y sus caracteristicas ya fueron
explicados previamente, por lo cual ahora sélo se tocara el punto relativo a los

criterios que se consideran para su inscripcion.

En términos generales se toman en consideracion dos criterios que son el de

autenticidad y el de las condiciones de integridad.
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En el texto de las “Orientaciones para aplicar la Convencion” leemos que “toda
inscripcion debe responder al criterio de autenticidad en lo que es su
concepcion, sus materiales, su ejecucion y su entorno”. El comité ha subrayado
que la reconstruccibn no es aceptable mas que si se apoya en una

documentacion completa y detallada del original y si no es nada conjetural.

En lo que se refiere al criterio de las condiciones de integridad se hace mencién
al mismo documento, estableciendo que la inscripcidn de sitios naturales debe

responder a las condiciones de integridad.

En algunos casos se cuestiona la validez de estos criterios que, en la practica,
se considera que solo sirven a los intereses de grandes paises, con economias
prosperas que han invertido en una politica de extensos parques nacionales,
espacios virgenes de toda actividad humana, y turismo, pero como se dijo con

anterioridad no todos los Paises tienen esa posibilidad.

A continuacion enumeraremos los criterios que el Comité toma en
consideracion para la inscripcion de los sitios en la Lista de Patrimonio Mundial.
Los criterios toman importancia ya que para justificar que un sitio cuente o no
con un valor excepcional universal, debe cumplir con uno o mas de los
siguientes criterios para la gestionar su nominacion en la Lista de Patrimonio
Mundial:

Representar una pieza maestra del genio creativo del hombre.

[) Ser testimonio de un importante intercambio de influencias en un
determinado lapso de tiempo o dentro de un area cultural del mundo;
sobre el desarrollo arquitectdnico y tecnologico, del arte monumental, la
planeacioén de ciudades y el disefio de paisajes.

[I) Representar un ultimo o unico testimonio excepcional de una tradicion

cultural o de una civilizacién aun existente o que haya desaparecido.
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[Il) Ser un ejemplo extraordinario de un tipo de construccion o de armonia
arquitectonica o tecnolégica, o de paisaje, el cual ilustra etapas
significativas en la historia de la humanidad.

V) Ser un ejemplo extraordinario de un asentamiento tradicional humano o
de un adecuado uso del suelo, representativo de una o varias culturas,
especialmente cuando se han vuelto vulnerables bajo el impacto de
cambios irreversibles.

V) Estar directamente asociado con eventos o tradiciones vivas, con ideas o
creencias, con obras artisticas y literarias de significado universal
extraordinario.

VI) Ser ejemplos eminentes representativos de los grandes periodos de la
historia de la Tierra, incluido el testimonio de la vida, de los procesos
geoldgicos ligados al desarrollo de las formas terrestres, o de elementos
geomorficos o fisiograficos significativos.

VII) Ser ejemplos extraordinarios y representativos de procesos
ecoldgicos y bioldgicos, de la evolucién y el desarrollo de ecosistemas, y
de comunidades de plantas y animales terrestres, acuaticos, costeros y
marinos.

VIII) Representar fendmenos naturales o construir areas de una belleza
natural e importancia estética excepcionales.

IX) Contener los habitat naturales mas representativos e importantes para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, incluidos aquellos que
alberguen especies amenazadas que posean un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de la conservacion.

Siendo los criterios | al VI, los apropiados para la inscripcidon de sitios culturales.
Y los criterios VIl a X, los que deberan cubrir los sitios naturales. En el caso de
los bienes mixtos, no se ha conseguido llegar a un consenso para establecer el
numero de criterios que un bien debe cumplir para entrar dentro de esta
clasificacion, ya que el numero de criterios de cada categoria (cultural o natural)

es variable.
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Con el propésito de tener una referencia de los sitios que podrian considerarse
como mejores exponentes dentro de la categoria de bienes mixtos, por cumplir
con el mayor numero de criterios culturales y naturales, haremos mencion a
algunos; por otro lado es interesante observar cuantos y cuales son los bienes
que se inscribieron cumpliendo con mayor numero de criterios; en este sentido
vemos que en toda la lista s6lo hay dos bienes que llegan a cumplir con siete
criterios y ambos pertenecientes a la regidén de Asia y el Pacifico: son los sitios
mixtos de Tasmania en Australia con cuatro criterios naturales y tres culturales,

y el monte Taishan en China con siete criterios culturales y uno natural.

Después solo hay un sitio mixto que llega a cumplir con seis criterios, cinco
culturales y uno natural: es el Monte Athos en Grecia. También vemos que sélo
tres sitios mixtos se inscribieron con base en cinco criterios: tres naturales y dos
culturales en los casos de Kakadu en Australia y Laponia en Suecia, y en el

tercer caso Meteora en Grecia, con base en cuatro culturales y uno natural.

Como observacion general para los distintos tipos de bienes, podemos
constatar que en el conjunto de los 506 sitios inscritos hasta diciembre de 1997,
solamente 15 se inscribieron en base a cinco criterios 0 mas. De estos 15, seis
pertenecen a la region de Asia y el Pacifico y cinco se situan en Europa y
América del Norte. Sélo se encuentran dos de estos bienes en los Estados
Arabes: las ciudades de Kairouan en Tunez y Damasco en Siria; uno en
América Latina: la Ciudad Prehispanica de Teotihuacan en México y ninguno en

Africa.

Hasta ahora el Comité ha aceptado extensiones de la superficie de 20 de los
sitios inscritos en la lista; y es posible suponer que el numero de extensiones
aumente en el futuro por varias razones. En primer lugar al aplicarse en los
ultimos afos criterios mas estrictos, de acuerdo con el documento
“Orientaciones para la aplicacion de la convencion” y sus sucesivas
modificaciones, cierto numero de sitios que se inscribieron en los primeros afos

no contaron con zonas de proteccién de suficiente amplitud. Ahora se ve la
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necesidad de mejorar la proteccion del entorno de diversos sitios.
Particularmente en le caso de los sitios culturales inscritos en los primeros anos
de trabajo del Comité sera logico tratar de igualar o nivelar el grado de
proteccion en forma semejante a la que se ha establecido para las inscripciones

en los ultimos anos.

El propdsito de ampliar superficies de proteccion en sitios del patrimonio
mundial es completamente positivo. EI Comité ha manifestado en diferentes
ocasiones una firme oposicidén a al reduccion de las superficies de sitios ya
inscritos. Cabe recordar que en casos extremos, en algun parque natural se ha
aceptado la compensacion de superficies, retirando un determinado sector de
un sitio ya inscrito pero compensando e incluso aumentando la superficie

protegida.

En lo que se refiere al patrimonio natural ya se ha presentado y es posible que
vuelva a presentarse, casos en los que se considere necesario ampliar
superficies de proteccidn de diversos tipos de sitios. En el caso de México,
desde el mismo momento de su inscripcidn se advirtié la conveniencia de
ampliar las areas inscritas de los dos sitios que figuran ya en la lista: Sian K'an
hacia el norte para asociar o incluir el valiosos sitio arqueologico de Tulum. En
la inscripcion de la reserva del Vizcaino era conveniente incluir area desérticas
de gran importancia, ya comprendidas en la extension de la misma reserva
ampliando la superficie del sitio inscrito mas alla del foco central de interés para
la UICN, constituidos solamente por los refugios de la ballena gris en las

lagunas costeras de Ojo de Liebre y San Ignacio.

En otras ocasiones se ha visto la conveniencia de agrupar o fortalecer la
representatividad de ciertos sitios, al sumar elementos que en forma individual
dificilmente podrian entrar en la lista. Este seria el caso de un interesante sitio
multiple denominado Sistema de Fortificaciones del Caribe por ahora en
proceso de estudio y no presentado aun para inscripcion, compuesto por mas

de 30 estructuras y 20 Paises.
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Dentro del proceso de inscripcion casi la cuarta parte de los sitios fueron objeto
de alguna recomendacion del Comité, sin embargo en la practica queda sin
conocerse este aspecto por no difundirse ni por el Comité ni por los Estados
parte. A pesar de ello es indudable la importancia de las recomendaciones al
inscribir un sitio por su trascendencia al relacionarse necesariamente en una

etapa posterior con el seguimiento del Estado de conservacion del sitio.

El primer elemento en lo relativo a las recomendaciones es que aparecen con
mayor frecuencia en el caso de sitios naturales, ya que practicamente la mitad
de este tipo de sitios tuvieron alguna recomendacion al inscribirse. Podrian
concluirse que hay mayor preocupacion o atencion hacia las actividades futuras
de conservacion en el momento de la inscripcion en el caso de los sitios de

caracter natural.

En el caso de los sitios culturales, las ciudades son los sitios que se han inscrito
con recomendaciones con mas frecuencia que los monumentos o sitios

arqueoldgicos.

El sentido o propdsito de estas recomendaciones muestran los temas que
preocupan al Comité. Estos temas son bastante variados y los que aparecen en
mas ocasiones son los que se refieren a aspectos econdmicos, asi como
cuestiones de limites y seguimiento del Estado de los sitios y con menor
frecuencia recomendaciones dirigidas a temas especificos de conservacion,

investigacion y restauracion de cada sitio. (Diaz Berrio, 2001, pp. 97)
2.2.3. El fondo.

El texto de la Convencion sefiala que el fondo se integrara, en primer término
con los recursos correspondientes a las contribuciones, tanto obligatorias como

voluntarias de los Estado parte de la Convencion (Art. 15).

El fondo también puede recibir contribuciones que no hayan suscrito la

Convencién, asi como de la UNESCO y de otras organizaciones
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intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas. En la constitucién
del fondo pueden recibirse aportaciones de organismos publicos y privados, de
personas privadas o productos de colectas o ingresos por manifestaciones
realizadas a favor del fondo. En el caso de los organismos
intergubernamentales que aceptan fondos adicionales voluntarios se presentan
problemas ya que existen donadores que indican o tratan de orientar el destino
de sus aportaciones. Sucede entonces que no se busca entregar recursos para
el patrimonio mundial en general sino para sitios especificos o por motivos
determinados. En estos casos el papel del Comité ha consistido en no aceptar
cualquier aportacion que se trate de condicionar para asignarse a cierto sitio o
actividad y al mismo tiempo no rechazar contribuciones que se propongan para

proyectos especificos.

El Comité no lleva a cabo directamente los proyectos, su labor es la de definir
apoyar actividades que proponen los Estados parte de la Convencion y que
frecuentemente permiten generar campafas, proyectos o estudios especificos
de caracter local, nacional e internacional. Para apoyar estas actividades y

proyectos hace uso del fondo.

En primer término, puesto que las actividades del Comité han sido la inscripcién
de sitios en la lista asi como el seguimiento del estado de conservacion, el
mayor volumen de recursos se asigna habitualmente a los organismos
consultivos del Comité otorgandoles anualmente a cada uno al menos 300, 200
y 100 mil ddlares, en promedio en los ultimos anos. Por otra parte, los recursos
del fondo se han asignado de manera prioritaria a intervenciones de
emergencia en sitios afectados por algun fendmeno natural o por conflictos
armados. Para ello como parte del presupuesto operativo se tiene una reserva

anual de un millén de ddlares.

En segundo lugar, se han asignado los recursos a cuatro tipos de actividades

relacionadas directamente con la conservacion de los sitios inscritos:
» Cooperacion técnica (alrededor de 800 mil ddlares al afio)
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* Formacion de personal (poco mas de 500 mil dolares al afio)
* Asistencia preparatoria (de 200 a 300 mil ddlares al afio)

* Trabajos de seguimiento (poco mas de 300 mil ddélares por afio)

2.2.4. Seguimiento del Estado de conservacion de los sitios

En los ultimos anos el tiempo dedicado por el Comité al seguimiento del estado
de conservacion de los sitios, ha ido en aumento, superando al que se dedica al

analisis de las proposiciones de inscripcion.

Lo anterior se pone de manifiesto al considerar el llamado “seguimiento
reactivo”, es decir, informes ocasionales sobre el estado de conservacién a raiz
de problemas especificos en sitios determinados, con ello se advierte una
tendencia hacia el aumento de informes anuales o reportes sobre problemas de
conservacion, tanto de sitios culturales y naturales en las distintas regiones del

mundo.

Por otra parte, existe cierta confusion con respecto a quien tiene la obligacién
de llevar acabo estas actividades de seguimiento. La orientacion o referencia
mas clara se encuentra dentro del texto de la Convencion en su articulo 4°
cuando establece que “la labor de seguimiento del estado de conservacién de
los sitios corresponde en primer lugar a los Estados Parte de la Convencién”.
Sin embargo, existen pocos casos en los que pueda manifestarse una actividad
permanente de seguimiento por parte de los Estados y sus organismos o

instituciones directamente responsables.

En el caso del seguimiento que es realizado por el Comité, existe el
inconveniente de haber sustituido, sino totalmente al menos en forma parcial, a
los organismos nacionales de cada Estado en la responsabilidad que

explicitamente les confiere la convencion en esta materia.
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2.3. Organismos Internacionales que intervienen en la proteccién y

conservacion del patrimonio mundial

Partiendo de la idea de que el patrimonio cultural de los pueblos es un legado
que supera las fronteras nacionales e incluye a toda la humanidad, diversas
instituciones y organismos internacionales han asumido la tarea de la tutela vy

conservacion de los bienes que forman parte de este patrimonio.

2.3.1. UNESCO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura.

Con la creacion de la Sociedad de Naciones, organizacion internacional surgida
tras la Primera Guerra Mundial, inician las labores a nivel internacional para

lograr acuerdos sobre la conservacién del patrimonio cultural.

La Sociedad de Naciones instituyé a la llamada Comision Internacional de
Cooperacién Intelectual cuyo objetivo fue consolidar las relaciones culturales
entre los paises, dicha comisibn contaba con dos organismos: la Oficina
Internacional de Museos y el Instituto de Cooperacion Intelectual los cuales, en
1931, organizaron la Conferencia Internacional en materia de conservacion y
restauraciéon en la cual se crea la Carta de Atenas la cual es el primer

documento internacional en materia de conservacion y restauracion.

Originalmente, los expertos que participaron en la elaboracién de dicho
documento pretendian que éste fuera la base para la creacion de un tratado
internacional en materia de proteccion a bienes culturales, sin embargo con

motivo del estallido de la Segunda Guerra Mundial esto no se pudo concretar.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, el interés de la comunidad internacional
se enfocd en los estragos producidos durante el conflicto bélico, lo que motivo
la reanudacién inmediata de la cooperacion internacional para poder realizar las
labores de reconstruccion en los paises afectados; en éste contexto, el 26 de

junio de 1945 se emite la Carta de San Francisco, documento en el cual se
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establece la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas la cual se

convierte en el principal arbitro y garante de las relaciones internacionales.

En la Carta de San Francisco encontramos tanto los derechos como los
deberes de todos los habitantes del planeta, sentando ya desde ese momento
algunas pautas en materia de patrimonio cultural, lo cual un afo mas tarde el 4
de noviembre de 1946, dio origen a la creacién de la UNESCO, organismo
especializado de la ONU, que interviene a nivel mundial en materia de

educacion, ciencia y cultura. (Gonzalez, 2000, pp.458)

En diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU adopta la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que establece, entre otros aspectos, el
derecho a la educacion y a la cultura, el cual se convierte en el fundamento de
la labor realizada por la UNESCO, que se reconoce como un “organismo nacido
para contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad, haciendo mas
estrecha la colaboracion entre las naciones en el campo de la educacion, la

cienciay la cultura.” (Gonzalez, 2000, pp.459)

En materia de patrimonio mundial, cultural y natural, la UNESCO ha impulsado
el conocimiento y valoracion del mismo, ya que lo considera como medio para
favorecer la comprension y acercamiento mutuo entre los pueblos de la tierra.
Por lo que ha realizado una labor fundamental como impulsor de la creacién de
convenios, cartas y tratados para la conservacion del patrimonio cultural a nivel

mundial.

2.3.2. Organismos asesores del Comité: ICCROM, ICOMOS y UICN.

En el texto de la Convencion se expresa claramente que “... el Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, utilizando lo mas posible los servicios del Centro Internacional de
Estudios para la Conservacién y la Restauracion de los bienes culturales
ICCROM (Centro Roma), del Consejo Internacional de Monumentos y de

Lugares de interés Artistico e Historico (ICOMOS) y los de la Unién
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Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus recursos (UICN)
dentro de sus competencias y de sus atribuciones respectivas, preparara la
documentacion del Comité y el orden del dia de sus reuniones, y ejecutara sus
decisiones. (Art. 14).

En los 20 afios de funcionamiento del Comité se observa que no ha recurrido,
mas que en muy contadas ocasiones, a organismos diferentes a los tres
mencionados explicitamente en el texto de la Convencion. Por otra parte puede
afirmarse que la utilizacion de estos por parte del Comité ha sido en ocasiones

excesiva, al menos con el UICN y el ICOMOS, aunque no asi con el ICCROM.

Tanto el UICN como el ICOMOS se han visto, en varias ocasiones, abrumados
por el trabajo requerido por el Comité y asi lo han asentado en diversos
documentos. Esta carga de trabajo ha influido también en la aplicacién de los
plazos de revision de la documentacion solicitada a los Estados. El plazo de 12
meses requerido para revision de solicitudes de inscripcion en la lista, se amplio

a 18 meses en 1996. (Diaz Berrio, 2001, pp.31).

Como organismos asesores del Comité y para llevar a cabo tareas especificas,
el ICCROM, el ICOMQOS, el UICN, reciben anualmente fondos del Comité.

2.3.2.1. ICCROM (Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y

la Restauracion de los Bienes Culturales)

El ICCROM es un organismo intergubernamental establecido por la UNESCO
desde 1959 con sede en la Cuidad de Roma, cinco afios antes de generarse el
ICOMOS. Este organismo lleva acabo funciones para la conservacion del

patrimonio cultural, que son:

* Reunir, estudiar y difundir documentacion.
* Coordinar, estimular o instituir la investigacion.
* Prestar asesoria y recomendaciones sobre problemas generales o

especificos.

55



* Promover, concebir y proporcionar la formacion.
* Impulsar las iniciativas tendientes a crear una mejor comprensiéon de la

conservacion.

Los ultimos dos incisos fueron agregados en 1993, aunque el ICCROM, ya

realizaba estas actividades desde su fundacion.

Como mencionamos anteriormente el ICCROM es el menos utilizado por el
Comité, que lo ha considerado como una institucion dedicada solamente a la
formacion de especialistas. Esto se debe a la falta de apreciacién del Comité,
por la poca iniciativa y en ocasiones escasa presencia del propio organismo y el

acaparamiento de la atencién por parte del ICOMOS. (Diaz Berrio, 2001, pp. 31)

En el ambito internacional el Centro se ha dado a conocer solo a través de los
cursos que impartia anualmente, aunque sus funciones no se limitan sélo a la
formacion. El ICCROM posee el centro de documentacion, posiblemente de
mayor importancia a nivel mundial, en materia de conservacién del patrimonio
cultural. Por otra parte la funcién relativa a la asesoria y recomendaciones
sobre problemas generales o especificos, se asociaria faciimente a la labor del

Comité.

Ademas, cuenta con mas de 500 especialistas procedentes de mas de 100
paises formados a través del ICCROM; después de 32 afios de impartir cursos

de caracter internacional en el ambito de la conservacion de inmuebles.

A diferencia del ICOMOS el ICCROM, expresa con toda claridad dentro de sus
estatutos la funcién de “prestar asesoria y recomendaciones, aunque dicha
funcién sea desempefiada mayormente por el ICOMOS durante los ultimos 20

anos.
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2.3.2.2. ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de

Interés Artistico e Histérico)

El ICOMOS fue fundado en 1964 durante la celebracién del Il Congreso
Internacional de Arquitectura y Técnicos de los Monumentos Histéricos, dentro
del cual, como ya mencionamos anteriormente, también fue redactada la Carta
de Venecia, documento que hasta el dia de hoy es reconocido
internacionalmente como el principal instrumento doctrinal en materia de

conservacion y restauracion de monumentos vy sitios histéricos.

Se trata de una organizacion no gubernamental afiliada a la UNESCO que
agrupa personas e instituciones dedicada a la conservacion de los
monumentos, los conjuntos y los sitios historicos. Y que reune actualmente a

mas de 7500 miembros.

Su sede se encuentra en Paris pero cuenta con Comités Nacionales en
distintos paises, incluido México, su estructura administrativa esta encabezada
por la Asamblea General, el Comité Ejecutivo y el Comité Consultivo, los ya
mencionados comités nacionales e internacionales y el Secretariado

Internacional.

El ICOMOS trabaja para la conservacion y proteccion de los lugares vy sitios
que forman parte del patrimonio cultural de la humanidad. Es la uUnica
organizacion internacional no gubernamental de este tipo, dedicada a promover
el uso de la teoria, la metodologia, y las técnicas cientificas para la
conservacion de la herencia arquitectdénica y arqueolégica. Es una red de
expertos que se beneficia del intercambio interdisciplinario de sus miembros,
entre los que se encuentran arquitectos, historiadores, arquedlogos,
historiadores de arte, gedgrafos, antropdlogos, ingenieros y planificadores
urbanos. Sus miembros contribuyen a la preservacion de la herencia, los
estandares y las técnicas en cada tipo de patrimonio cultural, ya sean edificios,

ciudades historicas, paisajes culturales o sitios arqueoldgicos. Cuenta con un
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amplio prestigio por agrupar entre sus integrantes a profesionales de todo el

mundo, especializados en materia de conservacion y restauracion.
Entre los objetivos fundamentales encontramos los siguientes:

* Agrupar a especialistas de la conservacion del mundo entero y constituir
un lugar que permita el dialogo profesional y los intercambios.

* Recoger, profundizar y difundir informaciones sobre los principios, las
técnicas y las politicas de conservacion, estableciendo normas vy
principios internacionales para la conservacion, y la gestion del
patrimonio cultural, expresadas en numerosos documentos y cartas
nacionales e internacionales que han definido una doctrina rigurosa y
universalmente adoptada en materia de conservacién de bienes
culturales.

* Emprender colaboraciones a nivel nacional e internacional para la
creacion de centros de documentacion especializados en la
conservacion.

* Impulsar la adopcién y la aplicacion de las convenciones internacionales
sobre la conservacion y la valorizacion del patrimonio arquitectonico.

* Participar en los programas de formacion para especialistas de la
conservacion a nivel mundial.

* Poner su red de profesionales y especialistas altamente calificados al

servicio de la comunidad Internacional.

Por lo que se refiere a la preparacion de programas de formacion, se hace con
el propdsito de apoyar y fortalecer a las instituciones de ensefianza. Esta
actividad se ha desarrollado en forma muy irregular, llegando incluso a
desaparecer en la practica. Sin embargo en ocasiones se ha visto como el
ICOMOS ha llegado a hacerse cargo de los programas de preparacion en

algunos paises.

Uno de los documentos sobre los cuales el ICOMOS ha demostrado un

especial interés en difundir sus principios y contenidos es precisamente la Carta
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de Venecia, considerada como la carta magna de la conservacion, impulsando
a su vez la creacién de otros documentos basados en los principios de dicha
Carta pero dirigidos a sectores especificos del patrimonio cultural como por

ejemplo los jardines histéricos.

Cabe mencionar también que hoy dia el ICOMOS es el principal asesor de la
UNESCO en materia de conservacion y proteccion de monumentos y sitios
histéricos, otorgandole la Convencion del Patrimonio Mundial la facultad de
aconsejar al Comité del Patrimonio Mundial y a la UNESCO sobre las

propuestas de inscripcién en la Lista del Patrimonio Mundial.

Algunas de las iniciativas que este organismo ha propuesto para conseguir su

objetivo de conservacion de los bienes culturales son las siguientes:

* La consolidacion de su presencia por todo el mundo; animando a la
creacion y el crecimiento de los Comités nacionales del ICOMOS.

* Ampliar la influencia de la Carta de Venecia creando textos doctrinales
flexibles para los sectores especificos de la herencia arquitecténica;

* Definir las técnicas de gerencia adaptables para las caracteristicas
culturales.

* Formar programas de entrenamiento sobre una base multilateral, que
implique la colaboracién de comités nacionales e internacionales.

* Enriquecer el centro de documentacion internacional del ICOMOS en
Paris; las bibliotecas de videos y de diapositivas dedicadas a la herencia
arquitectonica.

* Enviar misiones expertas en la organizacion y manejo de la
conservacion, a peticién de la administracion de la herencia o entidades
legales que juzguen necesario la intervenciéon de un consultor.

* Desempenfar un papel vital en el asesoramiento de la UNESCO para la
conformacién de la lista del patrimonio de la humanidad; y en la

divulgacién del estado de la conservacion.

59



* Despertar el interés publico en la conservacion, por cobertura de medios
que lo anima, y la celebracion del dia internacional para los monumentos

y los sitios (18 de abril).

Por ultimo es necesario hacer mencion del ICOMOS Mexicano, ya que su
existencia se considera como uno de los factores por los cuales nuestro pais es
considerado de gran participacion dentro del ambito internacional en materia de

patrimonio mundial.

El ICOMOS Mexicano, A.C., es el Comité Nacional Mexicano del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios, organismo "A" de la UNESCO; de
caracter no gubernamental y fines no lucrativos. De acuerdo con el articulo 3°
de sus estatutos, su domicilio sera la Ciudad de México, Distrito Federal. Sin
embargo, podra establecer oficinas auxiliares para la mejor atencién de los
asuntos que forman parte de sus objetivos y lineas de accion en otras ciudades

y poblaciones del territorio nacional. Ademas de tener una duracion indefinida.

Su labor ha sido diversa; presta asesorias a entidades publicas y privadas a
través de convenios de diversos tipos; colabora en las propuestas de Sitios y
Monumentos para su ingreso en la Lista del Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO y coadyuva en la formacion de los expedientes necesarios, ya que es
el érgano encargado de dar seguimiento a los Sitios y Monumentos incluidos en
la Lista. Como 6rgano de opinidén, ha apoyado proyectos y programas que

involucran al Patrimonio Cultural.

Ademas participa y apoya a diversas universidades en programas de formacion
profesional en la especialidad de: "Conservacién del Patrimonio Cultural", ya
que cuenta entre sus miembros a académicos de reconocimiento internacional
que imparten las materias de arte, arquitectura, historia, estructuras, leyes,

arqueologia y restauracion entre muchas otras.

Este organismo se compone por:
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* Consejo Directivo. El cual estd integrado por: 1 Presidente y
Vicepresidente nacionales, 3 Vicepresidentes Regionales, el Secretario
General y el Tesorero, los Secretarios de Promocion y Difusién de

Desarrollo Académico y de Relaciones Internacionales y 4 Vocales.

« Comités Estatales. Existen 10 oficialmente constituidos en: Campeche,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, Puebla,
San Luis Potosi y Veracruz, y ademas con miembros de los estados de
Aguascalientes, Colima, Coahuila, Guanajuato, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas.

« Comités Cientificos. Los cuales son 14: Patrimonio Arqueoldgico,
Arqueologia Subacuatica, Arquitectura Vernacula, Arquitectura del siglo
XX, Construccion de Adobe y Tierra, Piedra, Ciudades Histéricas,
Asuntos Juridicos, Administrativos y Financieros, Itinerarios Culturales,
Jardines Histoéricos, Madera, Turismo y Patrimonio, Fortificaciones y
Patrimonio Militar y Analisis y Restauracion de Estructuras de

Arquitectura Patrimonial.

Ademas cuenta con miembros individuales, institucionales y patrocinadores.

Este organismo tiene una gran trascendencia en el ambito nacional, no solo por
ser una oficina regional del organismo internacional, sino ademas por que es
muestra del interés cientifico de nuestro pais sobre la materia de patrimonio

mundial.

2.3.2.3. UICN. (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y

Sus recursos)

La UICN o Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus
recursos, nacido en 1948; es la mayor alianza internacional, conformada por
diversas organizaciones e individuos, que trabaja por asegurar el uso equitativo
y sostenible de los recursos naturales en beneficio de los seres humanos;

promoviendo asi, el desarrollo sostenible de todos los pueblos del mundo.
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Es un organismo de caracter internacional cuyas operaciones son
descentralizadas y llevadas a cabo por una red creciente de oficinas regionales
y nacionales alrededor del mundo. Desde su creacion ofrece asesoria experta
sobre aspectos cientificos y politicos relacionados con el medio ambiente, con
el fin de promover acuerdos regionales, legislaciones e instituciones adecuadas

y estrategias para la gestidn sostenible de los recursos naturales.

La UICN, al ser una alianza internacional de muchas organizaciones e
individuos, funciona como una gran asociacién, cuyas decisiones y lineas de
accion son definidas mediante diversos mecanismos. Es la unica organizacion
ambiental a la que los Estados miembros de las Naciones Unidas otorgaron la
condicion de observador permanente en la Asamblea General de la ONU. Su

estructura general es la siguiente:

* Asamblea General: Cada cuatro anos, la UICN celebra EI Congreso
Mundial de la Naturaleza que, ademas de ser uno de los foros de
conservacion mas importantes del mundo, también enmarca la maxima
autoridad de la Unién en el ambito global. La Asamblea General, durante
ésta se aprueba el Programa Global de la UICN, el cual contiene las
acciones que la Union ejecutara durante los siguientes cuatro anos.
También son electos, entre otros, el Presidente, el tesorero, los
presidentes de las comisiones y los representantes de los miembros en
el Consejo Mundial de UICN.

* Consejo Mundial. Es el 6rgano que dirige la organizacién en el periodo
establecido entre cada Asamblea o "sesién". Es el Consejo el que
nombra un Director General que tiene la responsabilidad de dirigir la
Secretaria de la UICN y velar por el cumplimiento del programa aprobado
por la Asamblea general de Miembros. Esta conformado, por el
Presidente de la Unién, el Tesorero, los presidentes de las seis
comisiones, los consejeros regionales (tres por cada una de las ocho
regiones estatutarias), y un consejero del Estado en el cual UICN tiene

su sede (Suiza).
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Foro regional. Existen también lo que se conoce como "estructuras
intermedias”, las cuales son mecanismos de gobierno y accién de
caracter regional y nacional. El Foro Regional Mesoamericano es una
estructura intermedia. Se celebra cada cuatro afios. En él participan
todos los Miembros de la UICN en esta region. Durante el Foro Regional
se esboza el Programa Mesoamericano, el plan estratégico de la UICN-
Mesoameérica, que contribuye directamente al Programa Mundial.
Comités nacionales. En cada pais, las organizaciones miembro de UICN
pueden y estan llamados a conformar Comités Nacionales. Estos
comités tienen su propia estructura (presidente, secretario, tesorero), sus
propios estatutos y constituyen un 6rgano formal de coordinacién de
UICN a nivel local.

Comité mesoamericano. Es una estructura intermedia de la UICN que se
encarga de dar seguimiento al cumplimiento de las lineas emanadas del
Congreso Mundial de la Naturaleza, del Foro Regional y del Programa
Mesoamericano. Lo conforman los presidentes o representantes de los
Comités Nacionales, los vicepresidentes de las Comisiones en la region,
el Director Regional de la UICN-Mesoamérica, el Consejero de la UICN
de la regién y el Presidente del Comité Mesoamericano. La Oficina
Regional de UICN en Mesoamérica abarca los siguientes paises: México,
Guatemala, Belice, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Cuba y Republica Dominicana.

Oficina regional. Es la representacion de la Secretaria de UICN en cada
region. Su funcién principal es coordinar y dar seguimiento a las acciones
establecidas en el Programas de la Union, ademas de fortalecer las
capacidades de los Miembros, Comisiones y socios, dentro de su area
de accion, para lograr el cumplimiento de la misién de la UICN. La
Oficina Regional para Mesoamérica (ORMA) se ubica en San José,

Costa Rica y tiene 16 anos de labor continua.

63



La forma en la que UICN trabaja, es diversa y responde a la necesidad de
movilizar esfuerzos con un enfoque comun en los ambitos mundial, regional y

local. En términos generales ejecuta sus labores de la siguiente forma:

* Promoviendo la integracion de diversos sectores.
La toma de decisiones en los ambitos ambientales y sociales requieren
una adecuada representacibn de todos los sectores y actores
involucrados, desde los gobiernos nacionales y locales, hasta los grupos
indigenas, agricultores y otras organizaciones de base. La UICN ha
desarrollado una profunda experiencia como conciliador y promotor del
didlogo y la participacion de los distintos grupos involucrados en los
procesos de acuerdos y legislaciones en favor de la conservacion.

* Construyendo capacidades. Impulsando el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y politicas de organizaciones locales y grupos de
base involucrados en las acciones de conservacion y desarrollo
sustentable; mediante diversas actividades de capacitacion, socializacion
de informacién util y seguimiento a procesos locales, entre otros.

* Colocando temas en la agenda nacional o regional. Sobre todo aquellos
relacionados con el desarrollo sustentable, en el ambito mundial; y el de
los humedales en el ambito mesoamericano.

* Incidiendo en politicas. Mediante el cabildeo y haciendo uso de
herramientas de negociacion participativas, la UICN ha logrado impulsar
transformaciones en las legislaciones, asi como en las estrategias y
planes de accidén en diversos paises y regiones. Como resultado, la
manera en la que las instituciones de Gobierno y las distintas
organizaciones abordan el tema de la conservacion y el desarrollo
sostenible, es cada vez mas efectiva y contundente hoy, que afios atras.

* Unificando criterios. Un aspecto basico para lograr sinergia entre los muy
diversos actores y agentes de cambio en el tema de la conservacion, es
la creacion de consensos. UICN cree firmemente que la promocion de
alianzas regionales y globales, en ambitos tanto gubernamentales como

no-gubernamentales, son instrumentos que ayudan a unificar criterios
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técnicos, politicos, econémicos y sociales. De esta manera, las acciones
que se tomen localmente, llevan normas y enfoques comunes en todos
los paises involucrados.

Creando y difundiendo conocimiento: tradicionalmente, la UICN ha
contado siempre con el aporte de muchos cientificos y profesionales de
muy alto nivel en diversos campos, lo que ha permitido el desarrollo y
crecimiento de un amplio acervo de conocimiento técnico mundial,
regional y local. Cuenta con una biblioteca mundial con cientos de
publicaciones y documentos abiertos a sus miembros y al publico en
general. Esta documentacion incluye resultados de investigaciones,
sistematizacién de experiencias, lecciones aprendidas de proyectos,
manuales de aplicacion, memorias de talleres, planes de trabajo, entre
muchos otros. Una de las principales y mas consultadas publicaciones
de la UICN en el mundo es su conocida "Lista roja de especies
amenazadas", que se edita cada afio y muestra los datos mas
actualizados respecto a la amenaza que enfrenta la biodiversidad
mundial.

Ejecutando proyectos de campo. Aunque la UICN se enfoca mas en
facilitar procesos y movilizar a otras organizaciones e instituciones para
la accion local, también tiene a su cargo la coordinacién de varios
proyectos de campo que involucran a muchas otras organizaciones e

individuos y tienen un enfoque regional y local.

Dentro de los objetivos sefalados para la UICN, en la Convencién, no se hace

referencia especifica a la formacion de especialistas, sin embargo es una

actividad que también ha venido desarrollando en apoyo a la aplicacién de la

misma.

Por su estructura y funcionamiento la UICN puede considerarse como

equivalente al ICOMOS en el ambito de los bienes naturales. Y también

participa en la calificacion de los sitios naturales aspirantes a ingresar a la Lista

de Patrimonio Mundial.
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2.4. Obligatoriedad interna de las normas internacionales.

Los tratados internacionales se encuentran regulados por la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, cuyo proyecto fue elaborado
por la Comisién de Derecho Internacional (CDI) y adoptado por 110 Estados el

22 de mayo del mismo ano entrando en vigor el 27 de enero de 1980.

En su parte introductoria la Convencion de Viena hace alusién a la importancia
que tienen los tratados en la historia de las relaciones internacionales como
fuente de Derecho Internacional, como medio de cooperacién pacifica entre los
Estados y como instrumento para mantener las relaciones de justicia y respeto

entre los mismos.

Desde 1945 cuando se firma la Carta de las Naciones Unidas en San
Francisco, se establece por parte de los pueblos el compromiso de: “...crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho
Internacional.”, principio fundamental retomado en la Convencion de Viena, la

cual en su texto sefiala como uno de sus objetivos el siguiente:

“Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo del Derecho de
los Tratados logrados en la presente Convencidn contribuiran a la consecucién
de los propdsitos de las Naciones Unidas enunciados en la Carta, que consisten
en mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre las naciones

las relaciones de amistad y realizar la cooperacion internacional”.

Los tratados internacionales son instrumento a través de los cuales los Estados
principalmente y otros sujetos de Derecho Internacional adquieren obligaciones

reciprocas reguladas por el propio Derecho Internacional.

La Convencion de Viena en su articulo 2 primer inciso nos da la siguiente

definicion:
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...“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular”...

Algunos autores consideran ésta definicion limitada; Sorensen sugiere la
siguiente: “tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas
Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el Derecho

Internacional.” (Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico .Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, México, 2002, pp 155)

Por su parte Carlos Arellano Garcia nos dice: “el tratado internacional es el acto
juridico regido por el Derecho Internacional que entrafa el acuerdo de
voluntades entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos vy

obligaciones.” (Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Ed.
Porraia, México, 2002 pp. 653)

Ambos autores coinciden en ampliar el concepto en cuanto a los sujetos que
pueden celebrar un tratado internacional, ya que si bien es cierto, éstos
principalmente se realizan entre Estados, también lo es que otros sujetos de

derecho internacional pueden hacerlo, como las organizaciones internacionales.

Cabe mencionar que como la misma Convencién lo sefala la denominacion que
reciba el tratado no importa, esto es preciso aclararlo ya que usualmente
también se les denomina acuerdo internacional, convencién, protocolo,

declaracion, etc.

Podemos decir que un tratado Internacional es el acuerdo celebrado por escrito
entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional a través del cual manifiestan
su voluntad de producir consecuencias de derecho, reguladas éstas, por el

Derecho Internacional.
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De acuerdo al articulo 6 de la ya mencionada Convencién de Viena “todo

Estado tiene capacidad para celebrar tratados.”

Dicho tratado debe celebrarlo el representante de un Estado; reconociendo

como representante de un Estado, de acuerdo con el articulo 6° a los

siguientes:

Si se presentan los adecuados plenos poderes, 6

Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados o de
otras circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido considerar
a esa persona representante del Estado para esos efectos y prescindir

de la presentacion de plenos poderes.

El mismo articulo sefala otro supuesto:

En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se

considerara que representan a su Estado:

Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion
de un tratado;

Los Jefes de mision diplomaticas, para la adopcion del texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran
acreditados;

Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacién internacional o uno de sus
organos, para la adopcion del texto de un tratado en tal Conferencia,

organizacion u organo.

En el caso de México, el articulo 89 Constitucional faculta al Presidente de la

Republica para celebra tratados internacionales:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
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...X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos

a la aprobacion del Senado...”

El procedimiento de elaboracién de los tratados internacionales, consta de tres

etapas: negociacién, firma y ratificacion.

1.

Negociacion: Es la etapa en la cual los sujetos interesados en celebrar el
tratado exteriorizan su intereses para llegar a un acuerdo sobre la fijacion
del texto. Carlos Arellano Garcia senala: “la negociacion esta integrada
por las diversas manifestaciones de voluntades de los representantes de
los Estados interesados en celebrar un tratado internacional, en que
exteriorizan en férmulas gramaticales sus diversos y respectivos

intereses, hasta obtener el consenso”. ( Arellano, 2002 pp. 654).

La convencion de Viena sefiala que por regla general para la adopcion
del texto del tratado se requiere del consentimiento de todos los Estados,
pero tratdndose de la adopcion del texto de un tratado en una
conferencia internacional se efectuara por mayoria de dos tercios de los

Estados presentes y votantes. (Art. 9)

Firma: Una vez que se a acordado el texto del tratado, éste se debe

establecer como auténtico y definitivo mediante:

El procedimiento pactado en el tratado,

A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma "ad referéndum" o
la rubrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto del
tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure el texto.

Por firma ad referéndum entendemos que “dicho acuerdo internacional
sera sometido a la consideracidon del gobierno de quien asi firmé para
que se pueda estimar el tratado como definitivo. Es decir, que el tratado
esta sujeto a una aprobacién ulterior.” (Arellano, 2002, pp.656). La rubrica es

simplemente la firma abreviada.

69



3. Ratificacién: De acuerdo a la Convencién de Viena, consiste en el acto
internacional por el cual un Estado hace constar en el ambito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado. También se

puede llevar a cabo por "aceptacion", "aprobacion" y "adhesién”,

La ratificacion es el acto posterior a la redaccioén y firma de los tratados y
consiste en la aprobacion del tratado por parte del 6rgano interno

competente para hacerlo.

La adhesién es la manifestacion de la voluntad de un Estado de someterse a lo
establecido en un tratado internacional de cuya celebracion originalmente no

form¢ parte.

El fundamento de la obligatoriedad de los tratados es la norma internacional
consuetudinaria “Pacta Sunt Servanda” la cual se encuentra contemplada en el

articulo 26 de la Convencion de Viena que establece:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe. “

El principio de pacta sunt servanda, si bien forza a las partes de un convenio
internacional al cumplimiento de las obligaciones contraidas por ellas, en el
mayor numero de los casos de incumplimiento no existe una sancién. Ya que

presuponen su cumplimiento de buena fe.
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CAPITULO 3

LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE PROTECCION DEL
PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL Y NATURAL EN EL AMBITO
NACIONAL MEXICANO

En el siguiente capitulo iniciaremos el estudio de las autoridades mexicanas

responsables de la proteccidn y conservacion de nuestro patrimonio cultural.

Concretandonos al estudio del Centro Histérico de la Ciudad de México
veremos a continuacién que este fue declarado zona de Monumentos Historicos
por decreto presidencial en el cual especifican tanto los fundamentos de la

declaratoria como los limites y alcances territoriales de la misma.

En lo referente al centro histérico como patrimonio cultural de la humanidad
veremos los criterios con que este cumplié para que fuera incorporado a la lista

de patrimonio mundial.

3.1. La proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural en

México

El repertorio patrimonial muestra a través del tiempo y del espacio la capacidad
del pueblo mexicano para construir los testimonios que le dan identidad, en los

cuales se enlazan estrechamente la cultura y la naturaleza.

La capacidad para apreciar y valorar el patrimonio sélo puede conseguirse a

través de una adecuada educacién y difusién extendida a la sociedad en su
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conjunto, para que se sienta este legado como manifestacion de si misma y del

modo propio de relaciones con su espacio vital y cotidiano. (Tavares, Lopez Edgar

(coord.). El patrimonio de México y su valor universal. INAH, México, 2002, pp. 9)

La vastedad y riqueza del patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico de la
nacioén constituye un ejemplo, quizas el mas palpable, de la pluralidad cultural
de México. Asi, monumentos, edificios y bienes culturales de diversos érdenes
ofrecen testimonios de nuestro panorama historico, signo del rostro multiple de
la identidad nacional. De ahi que la preocupacién por investigar, conservar y
difundir tal patrimonio tenga una larga tradicion en el pais y que, desde la

Independencia, haya sido un objetivo prioritario de la politica cultural.

3.2. Responsables de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural

y natural en México

La participacion del Estado Mexicano en la Convencion de Patrimonio Mundial,
estd atendida en una gran parte por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. Es por esta razén, que se ha creado la Direccién de Patrimonio
Mundial, con la finalidad de aplicar los compromisos asumidos por el Estado
Parte en lo que al patrimonio cultural se refiere. Los esfuerzos se coordinan a
través de las siguientes areas: desarrollo y seguimiento, cooperacion técnica,

difusién y formacion profesional.

En la actualidad la responsabilidad principal en la preservacion del patrimonio
mexicano corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
en lo que toca a la custodia del patrimonio paleontolégico, arqueoldgico e
histérico de los periodos prehispanico, virreinal y siglo XIX; y al Instituto

Nacional de Bellas Artes (INBA), en cuanto al patrimonio artistico del siglo XX.

La coordinacion de los esfuerzos del INBA , el INAH, la Comisiéon Nacional para
la Preservacion del Patrimonio Cultural, la Direcciéon General de Sitios vy
Monumentos del Conseja Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y

de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo han dado mayor
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coherencia a los programas nacionales de proteccidon legal del patrimonio

artistico inmueble.

Se articulan proyectos en colaboracion con diversas dependencias del gobierno
federal, como las Secretarias de Educacién Publica; Desarrollo Social; Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Turismo; Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; Comunicaciones y Transporte; con el Gobierno del Distrito
Federal, y dependencias todas estas que pueden contribuir substancialmente a

la atencién del patrimonio artistico y cultural.

3.3. Proceso para declarar en México un bien: Patrimonio nacional

La Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), reglamentaria del articulo 27
constitucional, tiene por objeto sefalar explicitamente a que bienes se les
considera propiedad de la nacion, el régimen juridico que los regula y las

autoridades encargadas de aplicarlo.

La misma ley establece que los bienes nacionales estan sujetos al régimen de
dominio publico de la federacion, es decir, se encuentran bajo la jurisdiccion
exclusiva de los poderes federales y les son aplicables las disposiciones de
dicha ley a menos que exista una que especificamente los regule; en cuyo
caso, la LGBN sélo se aplicara en aquellos supuestos que la ley especifica no

llegase a contemplar.

Particularmente en el caso de los monumentos arqueolégicos y los
monumentos histéricos y artisticos propiedad de la Federacion se les
consideran bienes regulados por leyes especificas y por lo tanto su regulaciéon
corresponde a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos (LFMZAAH).

En la LFMZAAH encontramos que para que un bien nacional se encuentre bajo

la proteccidn juridica de ésta, debe:
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1. Haber sido objeto de una declaratoria que le otorgue el status de bien
patrimonio arqueoldgico, artistico o Histérico de la nacién 6 en su caso
zona de monumentos historicos; siendo este ultimo el supuesto dentro

del cual encontramos al Centro Histérico de la Cd de México.

2. La declaratoria se realiza por el titular de la Secretaria de Educacion
Publica; a menos de que se trate de zonas de monumentos histéricos, en

cuyo caso se adquiere dicha categoria mediante decreto presidencial.
3. La declaratoria se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Por ultimo, el bien debe inscribirse ante el Registro Publico de

Monumentos y Zonas arqueoldgicos e Histéricos, dependiente del INAH.

3.4. El Centro Histérico de la Cuidad de México; patrimonio nacional y

mundial
El Centro Historico como patrimonio nacional

El Centro Histdrico de la Ciudad de México fue declarado Zona de Monumentos
Historicos en 1980 por decreto del entonces presidente José Lopez Portillo;

exponiendo en el mismo las siguientes razones:

“...Considerando la importancia que tiene para la historia de
nuestro pais desde la época prehispanica hasta nuestros dias,
por ser desde siempre, sede de los suceso politicos mas
importantes y foro de las protestas sociales que han marcado

nuestra historia...”

A partir éste decreto no solo se hace oficial algo que desde siempre ha sabido
la sociedad mexicana, es decir, la importancia que tiene el centro historico para
nuestro pais por ser cuna de los acontecimientos mas relevantes de la historia
de México; también, se reconoce la necesidad de otorgarle la maxima
proteccion juridica a la que se puede hacer acreedor un bien de ésta naturaleza

incorporandolo al régimen de la LFMZAAH como zona de monumentos
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histéricos y quedando bajo la jurisdiccion exclusiva de las autoridades

federales.

Como el mismo decreto lo sefala, la superficie de la Cd. de México que
adquiere la categoria de zona de monumentos histéricos comprende un area

de 9.1 Km. cuadrados divididos en dos perimetros: Ay B.

El perimetro A alcanza una superficie de 3.2 km2 correspondiente al area
ocupada por la ciudad prehispanica y su ampliacion colonial, hasta la época de
la independencia. Concentra el mayor numero de edificios catalogados como
histéricos de indole religioso, civil y administrativo construidos entre los siglos

XVIy XIX. A continuacién especificamos el area que abarca:

* Partiendo del cruce de los ejes de la Calle de Vicente Guerrero y de la
Calle Francisco Javier Mina hasta entroncar con el eje de la Calle Gabriel
Leyva;

* Del eje de la Calle Gabriel Leyva hasta cruzar con la Calle Republica de
Peru;

* De la Calle Republica de Peru hasta entroncar con el eje de la Calle
Republica de Chile;

* De la Calle Republica de Chile hasta entroncar con el eje de la Calle
Republica de Paraguay;

* De la Calle de Republica de Paraguay hasta cruzar el eje de la Calle
Republica de Brasil;

* De la Calle Republica de Brasil hasta su entronque con el eje de la Calle
Republica de Ecuador;

* De la Calle Republica de Ecuador y su continuaciéon Republica de Costa
Rica hasta entroncar con el eje de la Calle Aztecas;

* Del eje de la Calle Aztecas hasta entroncar con el eje de la Calle Plaza
del Estudiante;

* De la Calle Plaza del Estudiante hasta cruzar el eje del Callejon de

Gregorio Torres Quintero;
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* Del Callején de Gregorio Torres Quintero hasta entroncar con el eje de la
Calle Republica de Bolivia;

* De la Calle Republica de Bolivia y su continuacion Calle de José Joaquin
Herrera hasta entroncar con el eje de la Calle Leona Vicario;

* De la Calle Leona Vicario hasta entroncar con el eje de la Calle
Republica de Guatemala;

* De la Calle Republica de Guatemala hasta su entronque con el eje de la
Avenida y Eje Vial Uno Oriente Anillo de Circunvalacion;

* De la Avenida y Eje Vial Uno Oriente Anillo de Circunvalacién hasta su
entronque con el eje de la Calle San Pablo;

* De la Calle San Pablo y su prolongacion Avenida de José Maria Izazaga
hasta entroncar con el eje de la Avenida y Eje Vial Central Lazaro
Cardenas;

* De la Avenida y Eje Vial Central Avenida Lazaro Cardenas hasta cruzar
con el eje de la Avenida Juarez;

* De la Avenida Juarez hasta entroncar con el eje de la Calle Doctor Mora
hasta su entronque con el eje de la Avenida Hidalgo;

* De la Avenida Hidalgo hasta entroncar con el eje de la Calle Vicente
Guerrero; prosiguiendo por el eje de la Calle Vicente Guerrero hasta que
entronque con el eje de la Calle Francisco Javier Mina, donde se cierra

este perimetro.

El perimetro B, alcanza una superficie de 5.9 km2 y comprende los
monumentos del siglo XIX de tipo popular y para uso habitacional. Este

perimetro abarca:

* Partiendo del cruce de los ejes de la Calle de Zaragoza y de la Calle
Degollado;

* De la Calle Degollado y su continuacion Calle de la Libertad, hasta
cruzar con el eje de la Calle Republica de Argentina;

* De la Calle Republica de Argentina hasta entroncar con el eje de la

Calle de Fray Bartolomé de las Casas;
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De la Calle Fray Bartolomé de las Casas hasta cruzar el eje de la
Calle poniente plaza Fray Bartolomé de las Casas;

Hacia el norte por el eje de la Calle poniente Plaza Fray Bartolomé de
las Casas hasta cruzar el eje de la Calle norte Plaza Fray Bartolomé
de las Casas;

Hacia el oriente por el eje de la Calle norte Plaza Fray Bartolomé de
las Casas hasta su cruce con el eje de la Calle oriente Plaza Fray
Bartolomé de las Casas;

Hacia el sur por el eje de la Calle oriente Plaza Fray Bartolomé de las
Casas hasta que cruce con el eje de la Calle de la Caridad;

De la Calle de la Caridad hasta su cruce con el eje de la Avenida del
Trabajo hasta entroncar con el eje de la Calle de Labradores;

De la Calle de Labradores hasta su cruce con el eje de la Calle
Ferrocarril de Cintura prosiguiendo hasta su entronque nuevamente
con el eje de la Avenida del Trabajo;

De la Avenida del Trabajo hasta su cruce con el eje de la Calle de
Herreros continuando hasta su cruce con el eje de la Calle Grabados;
De la Calle Grabados y su continuacién Calle Anfora cruzando el
Canal de San Lazaro, hasta su cruce con el eje de la Calle Artilleros;
De la Calle de Artilleros hasta el cruce con el eje de la Avenida
Ingeniero Eduardo Molina, continuando hasta cruzar el eje de la Calle
Lucas Alaman;

De la Calle Lucas Alaman hasta su cruce con el eje de la Avenida
Francisco Morazan, siguiendo hasta su cruce con el eje de la Calle
Oriente 30;

De la Calle Oriente 30 hasta su cruce con el eje del Callejon San
Nicolas; prosiguiendo hasta su cruce con el eje del Callején del
Canal;

Del Callejon del Canal hasta cruzar el eje de la Calzada de la Viga;
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* Al oriente, del Jardin de la Viga hasta entroncar con el eje de la
Calzada de la Viga y del Callején de San Antonio Abad prosiguiendo
hasta su cruce con el eje de la Calle Xocongo;

* De la Calle Xocongo hasta su cruce con el eje del Callejéon Agustin
Delgado hasta entroncar con el eje de la Calle Agustin Delgado;

* De la Calle Agustin Delgado hasta su entronque con el eje de la Calle
Fernando Alva Ixtlixéchiti siguiendo hasta cruzar el eje de la Avenida
San Antonio Abad;

* De la Avenida San Antonio Abad hasta cruzar el eje de la Calle Lucas
Alaman;

* De la Calle Lucas Alaman y su continuacién Calle Doctor Liceaga
hasta su cruce con el eje de la Calle Durango continuando hasta su
cruce con el eje de la Calle Morelia;

* De la Calle Morelia hasta cruzar el eje de la Avenida Chapultepec
continuando hasta entroncar con el eje de la Calle Abraham
Gonzalez;

* De la Calle Abraham Gonzalez hasta su cruce con el eje de la Calle
Donato Guerra;

* De la Calle Donato Guerra hasta su entronque con el eje de la
Avenida Paseo de la Reforma;

* De la Avenida Paseo de la Reforma hasta su cruce con el eje de la
Calle Jesus Teran y su continuacion Calle Zaragoza hasta su
entronque con el eje de la Calle Degollado siendo el punto inicial

cerrandose asi este perimetro.

Centro Historico como patrimonio mundial

México ha tenido una destacada presencia en la Convencion de Patrimonio
Mundial y la Lista, inscribiendo hasta el dia de hoy nueve ciudades historicas,
siete sitios arqueoldgicos, dos sitios de belleza natural, un sitio mixto y un

monumento aislado.
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Dentro de estos bienes inscritos en la Lista actualmente, se encuentra el Centro
Histérico de la Cuidad de México y Xochimilco, que fuera inscrito en el afio de
1987, y que se encuentra dentro de la categorias de bien cultural. Para que
estos fuesen incluidos dentro de la mencionada lista, fue necesario que

cumplieran con ciertos criterios, los cuales son:

[) Ser testimonio de un importante intercambio de influencias en un
determinado lapso de tiempo o dentro de un area cultural del mundo;
sobre el desarrollo arquitectdnico y tecnologico, del arte monumental, la
planeacioén de ciudades y el disefio de paisajes.

[I) Representar un ultimo o unico testimonio excepcional de una tradicion
cultural o de una civilizacién aun existente o que haya desaparecido.

[Il) Ser un ejemplo extraordinario de un tipo de construccion o de armonia
arquitectonica o tecnolégica, o de paisaje, el cual ilustra etapas
significativas en la historia de la humanidad.

IV) Ser un ejemplo extraordinario de un asentamiento tradicional humano o
de un adecuado uso del suelo, representativo de una o varias culturas,
especialmente cuando se han vuelto vulnerables bajo el impacto de

cambios irreversibles.
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CAPITULO 4

MEDIOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL EN MEXICO

Durante el desarrollo de este capitulo hablaremos de los medios que ocupa el
Estado mexicano para el cumplimiento de sus obligaciones internacionales
contraidas en la Convencion. Dichos medios son la legislacion federal y las
autoridades federales y locales, asi como otros organismos especializados en el

tema.

Como primer punto veremos lo relativo a la legislacion federal y sus
autoridades, en primer termino la Constitucion Politica y en segundo plano la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos
(LFMZAAH) dentro de las cuales se establecen las autoridades y organismos a
cargo de realizar las actividades de proteccion y conservacion y las facultades

con las que cuentan para ello.

Hablaremos también sobre las instituciones especializadas en la materia, dentro
de las cuales las mas importantes son el INAH y CONACULTA, en segundo
plano el INBA. Cada una de estas instituciones federales tienen a su cargo
actividades especificas y cuentan con facultades particulares para realizarlas,
asi mismo dentro de cada una se encuentran direcciones o departamentos
encargados de la realizacion de proyectos concernientes a la conservaciéon de

los bienes o bien a la busqueda de recursos econdmicos para su realizacién.

Dentro del ambito local tenemos al Fideicomiso para el Rescate del Centro

Historico, y en este trabajo hablaremos sobre la finalidad por la cual fue creado,
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sus atribuciones y estructura érganica la cual se compone de cuatro direcciones

cada una con atribuciones especiales.

Los ultimos dos puntos de este capitulo estaran dedicados a determinar la
competencia de las leyes y las autoridades para cada actividad, asi como sus

consideraciones juridicas.

4.1. Legislacién y autoridades federales

México reconoce la importancia de su patrimonio cultural y la necesidad de
protegerlo y conservarlo, por ser éste testimonio fiel de su historia y
conservarlo significa garantizar a las nuevas generaciones la posibilidad de

conocerlo y acceder a él.

El Derecho juega un papel muy importante en esta materia, ya que como
mencionamos anteriormente el concepto de proteccion aplicado al patrimonio
cultural hace referencia especificamente a la proteccion juridica que cada pais
debe otorgarle a su patrimonio; en México esta se encuentra consagrada en

diversas leyes y reglamentos, sin faltar por supuesto, nuestra Constitucién.

La Constitucion y la legislacion federal sefialan a las autoridades y organismos
encargados de vigilar la proteccidn y conservacion del patrimonio cultural de
nuestro pais. Dentro de dichas autoridades la Constitucion menciona al
Congreso de la Uniodn, y la legislacion federal de la materia hace mencion del
Presidente de la Republica, la Secretaria de Educaciéon Publica y otros
organismos como el INAH y el INBA como encargados de vigilar las actividades
de conservacion, restauracién, direccion, difusion, educacion y proteccion de los
bienes culturales de la nacion. En los siguientes puntos de este capitulo

desarrollaremos mas sobre estos temas.

4.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion establece en su articulo 73 fraccion XXV las bases legales

de la proteccion al patrimonio cultural nacional, otorgandole al Congreso de la
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Union la facultad de legislar en materia de vestigios fésiles y monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos que sean considerados de interés
nacional, de igual forma lo faculta para crear leyes encaminadas a fomentar la
cooperaciéon entre el gobierno federal y las entidades federativas para lograr

éste objetivo.
El articulo constitucional antes mencionado dice a la letra:
Art 73.- EI Congreso tiene la facultad:

... XXV. para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la

Republica...

El articulo citado, establece entonces que la materia en estudio es de
competencia federal; en lo que respecta a los Estados y Municipios dentro de
los cuales se encuentren los bienes, sélo tendran actividades de vigilancia,
educacion, difusion y administracion econdémica de los mismos, y las
actividades primordiales estaran o deberan estar a cargo de las autoridades y

organos federales.

Por otra parte, este articulo, el que da la pauta para la creacion de la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicas, Historicas y Artisticas, que

sera analizada a continuacion.

4.1.2. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e

Historicos

Esta ley fue creada en 1972 y es la mas importante en materia de patrimonio

cultural en nuestro pais; consta de 52 articulos distribuidos en 5 capitulos que
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regulan diversos aspectos sobre la materia de patrimonio cultural. Su objeto es
la proteccion de los monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e historicas,

y es considerada de interés social y nacional.

En el primer capitulo encontramos las disposiciones generales, estas sefalan;
que la investigacién, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
monumentos es de utilidad publica y que los organismos encargados de
impulsar la cultura y la educacién en nuestro pais, tales como la Secretaria de
Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) vy el
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), deberan coordinarse con las
autoridades estatales y municipales para fomentar el conocimiento y el respeto
a los mismos, facultando también al INAH y al INBA para organizar las
asociaciones en las que participen los ciudadanos para la proteccion a nuestro

patrimonio cultural. (Art. 2)

De acuerdo al articulo 3 de la referida ley las autoridades encargadas de aplicar

éstas disposiciones son las siguientes:

I) Presidente de la Republica;

II) El Secretario de Educacion Publica;

[Il) El Secretario del Patrimonio Nacional,

IV) El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V) El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI)Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su

competencia.

Como mencionamos en el capitulo anterior, al hablar del proceso de
declaracion de un bien nacional, mencionamos que es necesaria dicha
declaratoria para que goce de la protecién juridica emanada de la ley federal y
sus organismos o autoridades en ella mencionada. Asi mismo es necesario

saber que dentro de la declaratoria se hace mencién del tipo de bien al que
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pertenece y para dichos efectos la legislacion establece los siguientes

conceptos:

Monumento arqueolégico: los bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culturas. (Art. 27)

Monumento artistico: los bienes muebles e inmuebles que revistan valor
estético relevante, es decir, que tenga las siguientes caracteristicas:
representatividad, insercion en determinada corriente estilistica, grado de

innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras analogas. (Art. 33)

Monumento historico: Son los bienes vinculados con la historia de la nacion,

a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, especificamente:

1. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos
y Sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios,
conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacion, ensefanza o practica de un culto religioso; asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio
y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares. Los
muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles
y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos
XVI al XIX inclusive.

2. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a
las oficinas y archivos de la Federacién, de los Estados o de los
Municipios y de las casas curales.

3. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la

historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

84



4. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,

mediante la declaratoria correspondiente. (Art. 35, 56)

En lo que a Zona de Monumentos se refiere cabe sefalar, que éstos
unicamente podran ser declarados como tales por el Presidente de la Republica
mediante decreto, y estaran sujetas a la jurisdiccion de los poderes Federales.
(Art. 37, 38), esto en razdbn a que son areas que comprenden varios
monumentos a la vez. Por ejemplo, una zona de monumentos historicos, de
acuerdo al articulo 41 de ésta ley, “es el area que comprende varios
monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se
encuentre vinculada a hechos pasados de relevancia para el pais”, de acuerdo
a lo anterior podemos establecer que el Centro Historico de la Ciudad de

México se encuentra dentro de esta categoria.

Una vez que un bien cultural ha sido declarado monumento, se debe inscribir
ante el Registro Publico de Monumentos y Zonas arqueoldgicas e Histdricas,

creado para éste fin, y el cual es dependiente del INAH. (Art. 21).

En su articulo 27 la LFMZAAH, sefala que los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos son propiedad de la Nacion, inalienables e
imprescriptibles, y la ley tiene por objeto su proteccién juridica, regulando todos

aquellos aspectos necesarios para que asi sea.

En materia de conservacion y restauracion, la ley en analisis establece lo

siguiente:

* Todo trabajo de restauracién o conservacion que decidan hacer las
autoridades de los Estados, Territorios y Municipios en monumentos
arqueolégicos e histéricos debe ser previamente autorizado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), quien asumira la

direccion de los mismos. (Art. 6)
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* Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento debe
contar con el permiso del INAH para realizar cualquier obra que pueda
afectar las caracteristicas de los monumentos histéricos y artisticos.

* EI INAH esta obligado a proporcionar asesoria profesional en materia de
conservacion y restauracion.

* Para realizar las obras, se debe contar con los servicios de antrop6logos
titulados que las asesoren y dirijan.

* En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo
anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de
gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos y telefénicos,
transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de
alumbrados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera
otras construcciones permanentes o provisionales, se sujetaran a las

disposiciones que fija esta Ley y su Reglamento. (Art. 42)

Como siguiente punto nos permitiremos mencionar a la Secretaria de
Educacién Publica como un 6rgano de importancia en la materia, ya que como
se ha venido mencionando desde el inicio del trabajo consideramos que la
educacion es un elemento primordial para que se pueda lograr la conservacion

y proteccion de nuestro patrimonio.

Ademas que la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histéricos menciona al Secretario de Educacion Publica como una de las
autoridades encargadas de aplicar las disposiciones referentes a la materia, de
igual forma lo faculta para emitir la declaratoria de monumentos histérico,

artistico o arqueoldgico, 6 en su caso, revocarla.

La Secretaria de Educacion Publica es el érgano centralizado de la
administracion publica federal, que se encarga de todos los asuntos
relacionados con la Educacion en nuestro pais. En materia de Patrimonio
Cultural Mexicano de acuerdo al articulo 38 de la Ley Organica de la

Administracion Publica tiene las siguientes funciones:
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* Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

* Formular y manejar el catadlogo de los monumentos nacionales;

* Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueologicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacién de tesoros historicos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

* Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién,

atendiendo las disposiciones legales en la materia.

Como podemos ver son varias las autoridades facultadas por nuestra
legislacién para en la materia y cumplir con lo establecido en nuestra legislacion
nacional y su vez con las obligaciones internacionales adquiridas por México en

materia de patrimonio cultural.

41.21. Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos

El Reglamento de la LFMZAAH puntualiza otros aspectos de la regulacién a
monumentos y zonas de monumentos, en éste autoriaza al INAH para organizar
0 autorizar asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos, que

tengan por objeto:

[) Auxiliar a las autoridades federales en el cuidado o preservacion de zona
0 monumento determinado;

II) Efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad, sobre
la importancia de la conservacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural de la Nacion;

[II) Proveer la visita del publico a la correspondiente zona 0 monumento;

IV) Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier exploracion, obra o
actividad que no esté autorizada por el Instituto respectivo; y

V) Realizar las actividades afines a las anteriores que autorice el Instituto

competente.
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También sefiala que existen inspectores encargados de vigilar el cumplimiento
de la LFMZAAH y su reglamento (Art. 16)

En lo que se refiere a Zonas de Monumentos sefala que la competencia de los
Poderes Federales, dentro de éstas, se limitara a su proteccion, conservacion,
restauracién y recuperacion; ademas vuelve a hacer mencion de que
unicamente ostentan dicha categoria las declaradas como tales mediante
decreto presidencial, pero se agrega que en dicho reglamento se deben
sefalar las caracteristicas y las condiciones a las cuales se deberan sujetar las

construcciones que se hagan dentro de las zonas. (Art. 9)

Dentro de los aspectos mas importantes que el reglamento sehala se

encuentran:

* Toda obra en zona o monumento, inclusive la colocacién de anuncios,
avisos, carteles, templetes, instalaciones diversas o cualesquiera otras,
unicamente podra realizarse previa autorizacién otorgada por el INAH.
(art. 42)

* Cualquier obra que se realice en predios colindantes a un monumento
arqueoldgico, artistico o histérico, debera contar previamente con el
permiso del INAH (art. 49).

Como podemos observar la legislacion mexicana ha tomado en consideracion
tanto a las autoridades federales como a las locales, a los organismos publicos
y privados, como medios para tratar de dar cumplimiento a sus obligaciones en
materia de proteccion al patrimonio cultural nacional dotandolos de facultades
especificas. Sin embargo, como explicaremos mas adelante, con muchas

deficiencias de hecho.
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4.2. Instituciones encargadas de la aplicacion de las normas sobre

proteccién al patrimonio nacional y mundial

Como ya mencionamos anteriormente, las instituciones que enumeraremos a
continuacion, tienen como objetivo principal la preservacion del patrimonio
cultural de nuestro pais y por medio de estas acciones cumplir con la obligacién
internacional de proteccion y conservacion que tiene México, respecto del

patrimonio cultural.

4.2.1. CONACULTA

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), fue creado en
1988 para ser el organismo encargado de llevar a la practica la politica cultural
del Gobierno de México coordinando la labor de las instituciones publicas que
tienen a su cargo y los servicios e infraestructura cultural del pais como:
museos, zonas arqueoldgicas, monumentos histéricos y artisticos, teatros,
centros culturales, galerias, auditorios, bibliotecas, centros de investigacion y
educacion en el campo de la cultura y las artes, medios de comunicacion,
produccion de bienes culturales y programas de apoyo a la creacién intelectual

y artistica tanto individual como colectiva.

Otra parte fundamental de su labor consiste en poner los recursos al servicio
del arte contemporaneo creando condiciones favorables al proceso educativo y
la formacién profesional de nuevos artistas; a la investigacion académica,
histérica y critica de corrientes y autores; a la preservacion del patrimonio
artistico actual; a la creacion de los artistas mexicanos; al intercambio artistico
con otros paises y a la difusion, por distintos medios, de los mas destacados

valores del arte nacional e internacional.

Este organismo estd conformado por diversas instituciones culturales cuyas
funciones estan agrupadas en programas sustantivos que son: la preservacion,
investigacion y difusion del patrimonio cultural, la educacion e investigaciéon

artisticas, la difusion de la cultura, la cultura en medios audiovisuales, el
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fomento al libro y a la lectura, el estimulo a la creacién artistica, el
fortalecimiento y difusién de las culturas populares, la descentralizacion de los
bienes y servicios culturales y la cooperacion cultural internacional. Siendo esta
ultima de gran interes, ya que por medio de esta se logra la difusion y
reconocimiento de nuestro bienes nacionales en el resto del mundo. Ademas es
el responsable de la preservacion del patrimonio artistico, asi como de la
difusion del arte contemporaneo mexicano a nivel nacional e internacional, por

conducto del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

Dentro del CONACULTA existe una Direccion General, especializada en el
tema del patrimonio histérico, esta es la Direcciédn General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural que es el 6rgano del Gobierno que se
encarga de la integridad de los bienes que conforman el patrimonio cultural de

la Nacion, es decir los inmuebles federales.

Este organismo es responsable de un amplio acervo de edificios de valor
historico, artistico y cultural; mas de 25,000 inmuebles y bienes asociados tales
como retablos, pinturas, esculturas, pintura mural, frescos, objetos

ornamentales vy liturgicos, orfebreria, mobiliario, etc.

En este marco, enfrenta tareas de restauracion, conservacion y valoracion
social del patrimonio, asi como la investigacion, catalogacion, inventario y
difusién. Esto implica un conjunto de actividades inherentes, dentro de las

cuales se encuentran las siguientes:

* Planear, proyectar, asesorar y realizar obras.

* Realizar estudios urbanos.

* Colaborar en la elaboracién de planes parciales.

* Apoyar a los gobiernos de los Estados y Municipios.

* Realizar inventarios.

* Difundir valores de los bienes a conservar.

* Afirmar, mediante diversos procedimientos, el sentido de la identidad

nacional.
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Los antecedentes de esta Direccion se encuentran en dependencias de la
Secretaria de Hacienda, donde se ubicaba la Direcciéon General de Bienes
Nacionales. Posteriormente se adscribié a la Secretaria de Bienes Nacionales,

después llamada del Patrimonio Nacional.

Mas adelante, el Gobierno Federal establecié la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, a cuya Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Obras
Urbanas se adscribié la Direccion Nacional de Obras en Sitios y Monumentos
del Patrimonio Cultural y que, en el afio de 1985 dio origen a la Secretaria de

Ecologia y Desarrollo Urbano y en 1992 a la Secretaria de Desarrollo Social.

En 1994, la Direccidon General fue transferida a la Secretaria de Educacion

Publica y en marzo de 1997 al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Actualmente esta Direccion realiza actividades de restauracion en monumentos
importantes para la Nacién, tales como: el Palacio Nacional, la Catedral
Metropolitana y la antigua Basilica de Guadalupe, cuyas estructuras se ven
amenazadas por el proceso de consolidacién de los suelos blandos del valle de

México.

Los problemas que actualmente presentan la mayoria de los inmuebles a
restaurar han llevado a la Direccion a adoptar, como alternativa viable, una
tecnologia novedosa y un permanente proceso de consultas a la comunidad
académica y cientifica, que cooperan con el Consejo, aportando observaciones

para enriquecer las posibilidades de solucion.

Asi mismo se trabaja, en el Exconvento Agustino de Meztitlan, Hidalgo, en las
iglesias populares de la meseta Purépecha, y en la zona de Oaxaca, donde a
los recursos de la Federacion se suman valiosas aportaciones de mano de

obra, por parte de la comunidad.

91



También se sigue un programa de inventario de bienes inmuebles y objetos
artisticos a ellos asociados. Se ha incorporado un proyecto piloto de imagenes

en video, que facilitaran la investigacion y consulta.

Igualmente se trabaja en otras zonas del pais y se brinda asesoria a las

entidades estatales y a las comunidades que lo demandan.

Ahora bien, hablando del financiamiento econémico y obtencion de recursos,
para llevar a cabo sus funciones, CONACULTA da origen al Fondo de Apoyo
a Bienes Artisticos de Propiedad Federal o FOREMOBA, con el fin de dotar
con recursos econdmicos a un mayor numero de proyectos de obras de
restauracién, conservacién y mantenimiento, de alrededor de 17000
monumentos histéricos de propiedad federal y de bienes artisticos con que
cuenta la nacién. Creado a través de la Direccion General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural, y cuyas reglas de operacion se publicaron
en el DOF del 28 de febrero de 2006.

4.2.1. INAH

El interés por preservar, estudiar y difundir el patrimonio histérico de la nacion,
expresado por el gobierno de Lazaro Cardenas origind la creacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia el 3 de febrero de 1939; determinando
como sus funciones primarias las de vigilancia, conservacion y restauracion de
nuestros monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como de los

objetos que en ellos se encuentren.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un organismo del Gobierno
Federal dedicado a la investigacion, conservacion, proteccion y difusién del
patrimonio prehistérico, arqueoldgico, antropoldgico e histérico de Meéxico.
Actualmente, el INAH realiza sus funciones a través de 11 Coordinaciones

Nacionales y 31 Centros distribuidos en los estados de la Republica.
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Este organismo es responsable de mas de 110 mil monumentos historicos y 25
mil zonas arqueoldgicas registradas en todo el pais. Ademas, tiene a su cargo
108 museos en el territorio nacional, de diferentes categorias, segun la amplitud
y calidad de las colecciones resguardadas, su situacién geografica y el numero
de sus visitantes. Cinco son museos nacionales, 22 son regionales y 43 locales.

También existen 32 museos de sitio, tres comunitarios y dos metropolitanos.

Sus actividades van desde la planeacion, proyeccion, asesoria y realizacién de
obras; hasta la realizacion de estudios urbanos, la colaboracion en la
elaboracién de planes parciales, el apoyo a los gobiernos de los Estados y
Municipios, la realizacién de inventarios, la difusion de los valores de los bienes

a conservar.

En total, el INAH mantiene abiertas al publico 216 zonas arqueoldgicas, 108
museos nacionales, metropolitanos, regionales locales y de sitio y 107
monumentos histéricos. También lleva a cabo trabajos de investigacion,

conservacion y difusion de dicho patrimonio.

En cuanto a acciones de conservacion en zonas arqueoldgicas, se presta
atencion a las que estan abiertas al publico, en particular aquéllas que durante
los ultimos afos hayan sufrido un severo deterioro. Se procura dotar a las
principales unidades de servicios basicos, asi como establecer sistemas que
permitan un mantenimiento local mediante formulas mas eficientes de

financiamiento y administracion.

El trabajo de conservacion y revitalizacion de zonas histéricas se ocupa de las
zonas de monumentos histéricos del pais, especialmente las de origen colonial,
que requieren de una intensa actividad para conservarlas y revitalizarlas. En
este ambito, se contempla la formulacion de nuevas declaratorias (por ejemplo
San Luis Potosi, Zacatecas, Lagos de Moreno, Tlayacapan, Cuernavaca,
Oaxaca, Xalapa, Cordoba, Matamoros, Texcoco, Morelia, Patzcuaro y otras) y
la elaboracion de planes maestros de restauracién y mantenimiento, a la vez

que se garantiza el uso adecuado de los inmuebles en tales centros urbanos.
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La investigacion cientifica es una tarea fundamental para esta institucion y para
ello colaboran mas de 700 académicos en las areas de historia, antropologia
social, antropologia fisica, arqueologia, linguistica, etnohistoria, etnologia,
arquitectura, conservacion del patrimonio, y conservacién y restauraciéon. Para
llevar a cabo esta labor de investigacién y preparacion de profesionales en la
materia el INAH cuenta con la Escuela Nacional de Antropologia e Historia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) y la Escuela Nacional de
Conservacién, Restauracion y Museografia (ENCRYM); la primera, fundada

hace mas de 50 afios y la segunda, transformada en escuela en 1980.

Estas dos instituciones han aportado el mayor numero de especialistas en los
campos de la etnohistoria, la antropologia en sus diversas ramas, arqueologia,
la conservacion de monumentos y la museografia, y han sido numerosas las
contribuciones cientificas de sus egresados en la elaboracion de tesis de

licenciatura y de maestria.

El INAH ha desarrollado una serie de estrategias con el propdsito de promover
la calidad de sus labores de investigacion. Generé asi los espacios académicos
para garantizar un mejoramiento constante de los niveles de investigacion
cientifica e impulsé la publicacion y la presentacion de ponencias cientificas y
de divulgacién de los investigadores de la institucion, a través de simposios,

mesas redondas y seminarios.

También fue concluido un catdlogo de investigadores e investigaciones en
proceso, el cual servira para facilitar la localizacion de especialistas, solicitar su
participacion en programas de divulgacion, formar equipos y grupos
interdisciplinarios y establecer vinculos con todas las areas sustantivas del

INAH y con otras instituciones de investigacion.

Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural

Como se menciond antes, el INAH realiza sus funciones a través de

coordinaciones, una de estas es la de Conservacion al Patrimonio Cultural.
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La Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural desarrolla
las acciones que se consideran necesarias para la conservacion y restauracion
del patrimonio cultura nacional, y para aquellos bienes que tienen la categoria
de patrimonio cultural de la humanidad promueve la cooperacién internacional
en materia educativa, cientifica y técnica. Esta comisién cuenta con dos
direcciones y diversas areas, a continuacién sefialamos las mas importantes e

indicamos la funcione sustancial de éstas.
Direccién de Educacion Social para la Conservacion

* Genera enlaces de colaboracion interinstitucional y social para apoyar la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural a nivel nacional e

internacional.

Direccion de Conservacion e Investigacion

* Atiende solicitudes de dictamenes, asesorias, inspecciones, avaluos,
peritajes y supervisiones emitidas por las Entidades Federativas.
También atiende las solicitudes de de conservacion de los bienes
culturales ubicados en los museos, zonas arqueoldgicas y comunidades.

* Autoriza y da seguimiento a los diferentes proyectos de restauracion y
conservacion en los Estados del pais.

* Investiga sobre bienes culturales, generando conocimientos que

favorezcan su conservacion.
Subdireccion de Proyectos Integrales con Comunidades

* Fortalece y organiza la participacién de la comunidad para apoyar la

conservacion de su patrimonio.
Jefatura del Departamento de Legislacion.
* Apoya el desarrollo de legislacién y normatividad en materia de

conservacion.
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* Asesora la gestion juridica de los programas y proyectos de la CNCPC,

asi como proporciona apoyo legal a las iniciativas de conservacion.
Area de Gestién y Planificacion

* Fomenta el desarrollo de iniciativas e incorpora herramientas en el
campo de la gestidn, la normatividad y el desarrollo de procesos de
planificacién para la conservacion del patrimonio en México.

* Asesora iniciativas educativas y de profesionalizacién en el campo de la
gestion.

* Apoya el desarrollo institucional de la CNCPC.

Area de Cooperacioén Internacional

* Impulsa y da seguimiento a iniciativas de colaboracion con profesionales
e instituciones extranjeras que apoyen la conservacion del patrimonio

cultural Mexicano y del Mundo.
4.2.3. Fideicomiso para el rescate del Centro Histérico

El Fideicomiso para el rescate del Centro Histérico de la Ciudad de México se
constituyéd mediante contrato el 18 de diciembre de 1990; es un Fideicomiso
privado que tiene como finalidades promover, gestionar y coordinar ante los
particulares y las autoridades competentes la ejecucion de acciones, obras y
servicios que propicien la recuperacion, proteccion y conservacion del Centro

Histérico de la Ciudad de México.

De la clausula tercera de su contrato constitutivo se desprenden las siguientes

atribuciones:

* Promover, gestionar y coordinar ante particulares y las autoridades
competentes la ejecucion de acciones, obras y servicios que propicien la

recuperacion, proteccién y conservacion del Centro Histérico de la
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Ciudad de Meéxico, buscando la simplificacion de tramites para su
consecucion.

Recibir y administrar los bienes que se aporten u otorguen al
Fideicomiso.

Destinar los bienes y recursos que a titulo de donativo y, en su caso sus
rendimientos fideicomitidos a la ejecucion de los programas relacionados
con las acciones que propicien la recuperacion, proteccidn y
conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de México, e incluso la
realizacion de obras y servicios publicos por conducto de las autoridades
competentes.

Promover y gestionar recursos y apoyos financieros a favor de los
propietarios, promotores, arrendadores, ocupantes, prestadores de
servicios y/o usuarios de inmuebles localizados dentro del perimetro de
la zona del Centro Histérico de la Ciudad de México, para la ejecucién de
obras relacionadas con la conservacién, restauracion, mantenimiento y
remodelacion del Centro Histérico de la Ciudad de México.

Disefar acciones y proyectos especificos para el mejoramiento del
Centro Historico de la Ciudad de México y promover su ejecucion y
financiamiento.

Promover y concertar con las autoridades competentes las facilidades
que se requieran para la ejecucién de acciones, obras o servicios en el
Centro Histérico de la Ciudad de México.

Desarrollar proyectos especificos para el mejoramiento del Centro
Histérico de la Ciudad de México.

Convenir con las instituciones, fundaciones, patronatos, camaras,
asociaciones y demas personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, interesadas en coadyuvar a la conservacion del Centro
Histérico de la Ciudad de México, su participaciéon en las acciones y

proyectos de conservacion y mejoramiento del Centro Historico.
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Asesorar a las personas interesadas en la restauracion y mejoramiento
del Centro Histérico de la Ciudad de México en la programacion vy
ejecucion de acciones y proyectos que a tales propdsitos contribuyan.
Difundir y promover los resultados, alcances y beneficios de las acciones
que se emprendan en el Centro Histérico de la Ciudad de México. Para
el cumplimiento de dicho fin, el Fideicomiso promovera directamente o a
través de terceros todo tipo de acciones editoriales.

En general, realizar actos de caracter legal, administrativo y fiscal que se
requieran para la realizacion de sus fines.

Realizar actos de enajenacion por cualquier medio de inmuebles
ubicados en el Centro Histérico de la Ciudad de México, para el mejor
cumplimiento de los fines sefialados en esta clausula previa autorizacion
del H. Comité Técnico del Fideicomiso, asi como realizar actos de
compra y venta y demas actos civiles y mercantiles con todo tipo de
muebles e inmuebles.

Contratar créditos que posibiliten la consecucion de los fines del
Fideicomiso, previa autorizaciéon del Comité Técnico y sin que llegue a
rebasar el patrimonio fideicomitido.

Promover la constitucion de nuevos fideicomisos, asociaciones o
sociedades, con el objeto de impulsar ante las autoridades y los
particulares la ejecucion de acciones, obras y servicios que procuren la
conservacion del Centro Historico y, en general, para el cumplimiento de
sus fines.

Realizar directamente o por conducto de terceros, obras vy
remodelaciones en los inmuebles del Centro Histérico de la Ciudad de
México, con el consentimiento expreso de los propietarios o poseedores,
vigilando en todo momento que se cumplan las especificaciones
convenidas.

Prestar directamente o a través de terceros todo tipo de servicios
turisticos que tengan como fin promover el desarrollo y mejoramiento del

Centro Histérico.
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* Ofrecer a la venta articulos promocionales del Centro Histérico que
permitan al Fideicomiso obtener recursos adicionales para el adecuado

cumplimiento de sus fines.

La estructura érganica del Fideicomiso se encuentra conformada por cuatro
direcciones: direccion general, direccion de promocién y difusion, direccion de

desarrollo inmobiliario y direccién de administracién y finanazas.

En lo que se refiere a la Direccidn General, tiene las siguientes funciones:

» Dirigir programas de rescate, conservacion.

* Dirigir y coordinar la promocion y gestion para obtener bienes que
posibiliten ejecutar programas de recuperacion, proteccion vy
conservacion del Centro Histérico.

» Dirigir y coordinar la promocion y obtencién de recursos y apoyos
financieros a favor de los propietarios, promotores, arrendadores,
ocupantes, prestadores de servicios y/o usuarios de inmuebles
localizados dentro del perimetro de la zona del Centro Histérico a efecto
de que estos propicien el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

» Dirigir y supervisar que los recursos del fideicomiso se canalicen a la
ejecucion de los programas de recuperacion, proteccion y conservacion
del centro historico y que la administracion de los mismos se lleve a cabo
de acuerdo a las leyes y reglamentos establecidos por las autoridades
del Gobierno del Distrito Federal.

* Disefiar y dirigir la ejecucion de obras, acciones y servicios especificos
que fomenten y aseguren el mejoramiento del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

» Dirigir y coordinar las actividades para promover y concertar con las
autoridades competentes, las facilidades que se requieran para la
ejecucion de acciones, obras o servicios en el Centro Historico de la
Ciudad de México.
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* Establecer convenios con las instituciones, fundaciones, patronatos,
camaras, nacionales y extranjeras interesadas en apoyar a la
conservacion, mejoramiento y desarrollo del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

* Dirigir y coordinar los programas de difusion y promocion del Fideicomiso
tendientes a informar los resultados, alcances y beneficios de las
acciones que se emprendan en el Centro Histérico de la Ciudad de

México.

En segundo lugar tenemos a la Direccién de Promocion y Difusién cuya
principal funcion es difundir a través de los medios de comunicacion nacionales
y extranjeros, los programas, actividades y resultados obtenidos en materia de

rescate y preservacion.

En lo que se refiere a la Direccion de Desarrollo Inmobiliario,

fundamentalmente se encarga de:

» Dirigir y coordinar la planeacion y ejecucién de obras especificas para el
rescate, conservaciéon y el mejoramiento del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

* Promover y concertar con las autoridades competentes del Gobierno del
Distrito Federal y Gobierno Federal, las facilidades y estimulos que se
requieran para la ejecucion de obras y servicios en el Centro Historico de
la Ciudad de México.

* Promover, en coordinacion con la Direccion de Promocion y Difusion,
entre particulares e inversionistas, operaciones de compra- venta de
inmuebles para su restauracion logrando con ello una rentabilidad social,
econdmica y cultural en beneficio del Centro Histdrico.

* Disenar estrategias de promocion, conjuntamente con la Direccion de
Promocioén y Difusidon, de proyectos especificos que fomenten y aseguren
el mejoramiento del Centro Historico, asi como promover su ejecucion y

financiamiento.
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La Direccion de Administracion y Finanzas tiene como objetivo principal
administrar los recursos del fideicomiso, con las normas y lineamientos de la
Administracion Publica del Distrito Federal y evaluar su aplicacién para

asegurar su cumplimiento.

4.3. La competencia federal y local en la proteccion y conservaciéon del

patrimonio cultural y natural en México

La competencia esta determinada por la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, la cual menciona que una vez que
el bien cultural o natural, es declarado y reconocido internacionalmente como
patrimonio cultural de interés nacional, estara estrictamente a cargo de las

autoridades federales y de los organismos a su cargo.

Las facultades establecidas en el ambito federal son las de legislar en la
materia, vigilar la procedencia de proyectos de restauracién y/o ocupacion de
los inmuebles, otorgar a los organismos especializados facultades de vigilancia
y proteccidén de dichos bienes, asi como crear ligas de apoyo con las
autoridades locales para llevar a cabo sus funciones, ademas de buscar

financiamientos en caso necesario.

En lo que respecta a las autoridades locales, estas solo tienen a su cargo la
vigilancia de dichos bienes y su administracion, sin embargo no podran
disponer de ellos sin autorizacién previa de los organos a cargo, ni tampoco

legislar en la materia o en su contra.
4.3.1. Consideraciones juridicas en lo interno y en lo internacional

Como todos los sistemas juridicos, tanto la legislacibn mexicana como la
Convencidn internacional de la materia, tienen ciertas deficiencias. Por lo que
respecta a la legislacion internacional carece de una reglamentacién por medio
de la cual pueda obligarse a los Estados parte el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por el convenio internacional.
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Ademas los organismos internacionales a cargo como la UNESCO vy el
ICOMOS, generalmente so6lo fungen como observadores o vigilantes, sin
embargo son incapaces de imponer sanciones por el incumplimiento de las

obligaciones a los Estados.

Ahora bien, en el ambito interno, es determinada la competencia juridica sobre
estos bienes como fundamentalmente federal, sin embargo en la mayoria de los

casos son las autoridades locales quienes toman las decisiones sobre ellos.

En lo que respecta a la legislacion interna, si bien cumple con los requisitos
exijidos por el Derecho Internacional, existen ciertos problemas de operatividad,
ya que al no establecer de forma concreta sanciones a los responsables de su

proteccion, se deja en cierta forma desprotegido el bien.

La ley federal establece la existencia de convenios de participacion entre las
autoridades federales y locales, asi como de la sociedad civil, para otorgar una
proteccion integral. Dichos convenios tambien pueden hacersre con el objeto de
obtener recursos econdémicos para aumentar el impacto de las acciones del

gobierno, sobre todo en aspectos de recuperacion, difusiéon y educacion.
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CAPITULO 5

RESPONSABILIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL ESTADO
MEXICANO POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION SOBRE
PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL

El presente capitulo forma parte esencial de este trabajo de investigacion,
puesto que nos sera de utilidad para establecer la existencia o inexistencia de
responsabilidad por parte de Estado mexicano, frente a la comunidad nacional
e internacional, por la inoperancia o falta de aplicacion practica de los

preceptos contenidos en la Convencion en estudio.

Para ello, dividiremos este capitulo en dos grandes partes, una referente al
ambito internacional y otra respecto de lo nacional. Dentro de la primera
estableceremos el concepto y clases de responsabilidad internacional, que
establece la doctrina de la materia. En segundo lugar hablaremos sobre los
elementos de la responsabilidad internacional y sus hechos generadores, para
posteriormente hablar de las circunstancias que excluyen de responsabilidad a
los Estados. En tercer lugar trataremos los efectos y consecuencias; y en ultimo
lugar las normas reguladoras sobre la materia, los organismos encargados de

su aplicacion y las sanciones en cada caso.

Dentro del ambito nacional comenzaremos con el concepto de responsabilidad
objetiva y la teoria de la culpa. En segundo lugar trataremos las acciones y
omisiones de los servidores publicos que puedan generar responsabilidad, los
diferentes tipos de responsabilidad y sus respectivas sanciones. En tercer lugar

los dafios que dichas acciones y omisiones puedan generar y su reparacion; y
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por ultimo las instituciones encargadas de solicitar la reparacion del dafio en

cada caso.

5.1. La responsabilidad internacional de los Estados

Los doctrinarios establecen que la teoria de la responsabilidad de los Estados
dentro del Derecho Internacional es relativamente reciente. Dado que durante el
siglo XIX la nocién de soberania absoluta del Estado no dejaba campo para

concebirlo como responsable ante otro Estado.

Tripel es quien asienta las bases para el tratamiento moderno de este principio,
desde los inicios del siglo XX. Es en el afio de 1902, cuando Anzilotti encamina
la materia sobre fundamentos doctrinarios aceptables. Pero tuvieron que pasar
algunos afos, antes de que se asentara el criterio de que un Estado resulta

responsable por dafo causado a otro miembro de la comunidad internacional.

Casi todos los autores, como Anzilotti, Fauchille, Freeman, fundan Ia
responsabilidad en el principio de que si un Estado viola sus obligaciones hacia

otro Estado, esta obligado a reparar. (Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Ed.
Porrua 202 ed., México, 2000, pp.240)

Asimismo y siguiendo los acuerdos de los estudiosos de la materia, podemos
afirmar una falla fundamental en el sistema de responsabilidad internacional; la
cual se basa en tratar de explicarla sin antes demostrar que existe un sistema
que le de validez. Dicho sistema de validez se otorga en funcién de la idea de la
comunidad internacional, ya que mediante ésta se obtiene la esencia de la
responsabilidad y del acto ilicito que le da origen. Durante el desarrollo del

presente capitulo podremos encontrar el sentido de este sistema.

5.1.1. Concepto y clases de responsabilidad internacional

Como vemos el concepto de responsabilidad internacional se compone de dos
vocablos; el primero es responsabilidad, el cual establece Arellano Garcia,

como una expresion que gramaticalmente cuenta con dos acepciones, la
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primera es “la obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a
consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal”. Y por otro lado
el origen de la palabra responsabilidad que esta en el verbo latino respondere
que significa contestar a lo que se propone y satisfacer asi el pedimento,
alegato, dificultad o demanda. A su vez, el segundo vocablo “internacional” que
significa relativo a dos o mas naciones. En consecuencia, en su mera
significacién gramatical, por “responsabilidad internacional” entendemos la
obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, de
una culpa o de otra causa legal, en lo relativo a las actividades de dos o0 mas

Estados. (Arellano, 2002, pp. 211)

La responsabilidad internacional es una institucion por la cual, cuando se
produce una violacion del Derecho Internacional, el Estado que ha causado
esta violacién debe reparar el dafio material o moral causado a otro o a otros

Estados. (Seara Vazquez Modesto. Derecho Internacional Publico. Ed. Porrua, 182 ed.,
México, 2000, pp. 347)

Siempre que se viola, ya sea por accién u omisién, un deber establecido en
cualquier regla de Derecho Internacional, automaticamente surge una relacion
juridica nueva. Esta relacion se establece entre el sujeto al cual el acto es
imputable, que debe responder mediante una reparacion adecuada y el sujeto
que tiene derecho de reclamar la reparacion por el incumplimiento de la

obligacion. (Sorensen, 2002, pp.507)

Asimismo la responsabilidad internacional puede configurarse por la lesion
directa de los derechos de un Estado y también por un acto u omision ilegal

que causa dafos a un extranjero, como veremos mas adelante.

De acuerdo a lo establecido por la Corte Internacional, la responsabilidad
internacional, la reparacién del dafio causado y la nueva obligacién o vinculo
entre dos Estados, es consecuencia inmediata y automatica de la violacion de

un deber internacional.
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De acuerdo con Arellano Garcia, las clases de responsabilidad internacional,

pueden darse desde tres puntos de vista:

1. Desde el punto de vista del numero de paises que incurren en

responsabilidad. Esta puede ser individual o colectiva:

* Serd individual en el caso de que sea un solo Estado quien realice
la conducta contraria a la norma juridica internacional.

* Se considerara como colectiva aquella responsabilidad simultanea
a varios Estados que han incurrido en conductas violatorias de la

norma juridica internacional, en una especie de coautoria.

2. Desde el punto de vista de que la responsabilidad surja por conducta

ilicita propia o ajena. La responsabilidad puede ser directa o indirecta:

» Existirda responsabilidad directa cuando el Estado responde en
virtud de una conducta de un funcionario representante de un
organo del Estado dentro del ejercicio de sus atribuciones pero,
violatoria de la norma juridica internacional.

* Hay responsabilidad indirecta cuando el Estado responde por
abstencién de conducta preventiva o represiva respecto de
conducta de particulares lesiva a la norma juridica internacional o
respecto de conducta de un funcionario representativo de un

organo del Estado que actua en exceso de sus funciones.

3. De acuerdo al érgano del Estado responsable de la responsabilidad

directa se considerara:

* Administrativa o ejecutiva, cuando el &rgano O persona
responsable del acto internacionalmente ilicito, pertenezca al
Poder Ejecutivo.

* Legislativa cuando sea el Poder Legislativo del Estado quien haya

cometido la falta internacional, y

106



* Se establecera como responsabilidad judicial o jurisdiccional a los
delitos o actos ilicitos internacionales cometidos por los miembros
del Poder Judicial del Estado.

5.1.2. Elementos y hechos generadores

Los elementos constitutivos son aquellos supuestos que se requieren para
determinar si efectivamente se esta incurriendo en responsabilidad
internacional; cada doctrinario plantea un numero diferente de elementos, a
continuacion abordaremos el tratamiento que realizan diversos autores sobre el

tema.
5.1.2.1. Elementos

Para Max Sorensen los elementos esenciales para determinar que existe

responsabilidad internacional son tres (Sorensen, 2002, pp 508):

1. La existencia de un acto u omisién que viola una obligacién establecida
por una regla de derecho internacional vigente entre el Estado
responsable y el Estado perjudicado por dicho acto u omision.

El acto ilicito debe ser imputable al Estado como persona juridica.
Debe haberse producido un perjuicio o un dafio como consecuencia del

acto ilicito.

En el caso del ultimo punto debemos considerar tanto al dafio material como
inmaterial, ya que los actos lesivos de intereses no materiales originan una
reparacion, aunque no hayan tenido como resultado una pérdida pecuniaria o

material para el Estado reclamante.

Como veremos mas adelante la teoria de la responsabilidad internacional
moderna, ya no integra como elemento constitutivo la existencia del dafo, ya
que se da por sentado que al haber violacién de un deber internacional, dara

como resultado al mismo sea o no material.
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Por otro lado, Arellano Garcia, considera cuatro elementos constitutivos de la

responsabilidad internacional, que son los siguientes:

1. Existencia de una norma juridica internacional que establezca un deber a
cargo de un sujeto de la comunidad internacional.

2. Una conducta violatoria de la norma juridica internacional, que puede
consistir en acciones u omisiones o en ambas.

3. La conducta violatoria de la norma juridica internacional ha de ser
imputable directa o indirectamente al Estado.

4. La violacién imputable de la norma juridica internacional ha de engendrar

un dano material o moral.

Asimismo, Remiro Brotdéns establece que en el Derecho Internacional es
necesaria la presencia de solo dos elementos para la configuracion de un hecho
ilicito que dara como resultado el nacimiento de la responsabilidad internacional

(Remiro, Broténs Antonio. Derecho Internacional. Ed Mc. Graw Hill, Madrid, 1997, pp. 418),

estos elementos son:

1. Un elemento subjetivo, constituido por un comportamiento atribuible o
imputable a un Estado en calidad de sujeto internacional, y
2. Un elemento objetivo, consistente en que dicho comportamiento implique

la infraccion de una obligacion internacional.

En relacion al primer elemento debemos retomar el principio de que los Estados
solo son internacionalmente responsables por sus propios actos o hechos
ilicitos, es decir, por aquellos que se les pueda imputar o atribuir. Tomando en

cuenta que estas conductas ilicitas pueden ser tanto acciones como omisiones.

Se establece como regla general que se tomaran como hechos de un Estado
los comportamientos activos u omisivos realizados por uno o varios érganos de
dicho Estado actuando en el ejercicio de las prerrogativas del poder publico,
este principio es afirmado por el articulo 5 del proyecto de articulos de la Corte

de Derecho Internacional. (Remiro, 1997, pp. 418)
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Dicho de otra forma todos los organismos del Estado pueden comprometer su
responsabilidad internacional, independientemente de que pertenezcan al poder
ejecutivo, legislativo o judicial; sean o no 6rganos encargados de las relaciones
exteriores; o bien se trate de 6rganos de caracter superior o se encuentren

subordinados a otros.

Como podemos observar aunque todos los autores manejan distinto numero de
elementos todos coinciden en la existencia de un sujeto de Derecho
Internacional; la comision de acto ilicito que tenga como resultado un dafo; que
dicha conducta sea imputable al sujeto, y lo mas importante la existencia de una

norma de Derecho internacional.

En primer término trataremos la responsabilidad del Estado por actos de sus

poderes.

En el caso de los actos del poder ejecutivo y administrativo, un Estado incurre
en responsabilidad por cualquier acto contrario al Derecho Internacional
cometido por cualquiera de sus agentes ejecutivos o administrativos, o por los
funcionarios del Estado; en particular, por el jefe de Gobierno, un minimo, un

funcionario diplomatico o consular, o cualquier otro funcionario.

Dentro de la doctrina muchos autores clasicos sostuvieron que no era posible
imputar al Estado un acto cometido por un funcionario cuando no excede de la
competencia que le atribuye el derecho interno o va en contra de las
instrucciones que ha recibido; pero dentro de la practica esto no sucede asi, ya
que por seguridad de las relaciones internacionales aun si los actos son

cometidos de este modo, el Estado sera responsable.

Por lo que respecta al poder legislativo, dentro de la Conferencia de
Codificacion de La Haya, se establecié que todo Estado sera responsable como
resultado de la promulgacién de un ley incompatible con sus obligaciones
internacionales, o bien por la falta de legislacién necesaria para el cumplimiento

de dichas obligaciones.
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En cualquiera de los dos casos la legislacion interna no proporciona una medida
adecuada del cumplimiento, por parte del Estado, de sus obligaciones

internacionales.

En los casos en que la ley causa por si sola un dafo directo a otro Estado, su
mera aprobacién puede servir como base para una queja ante el 6rgano judicial
internacional. En el caso de dafos a los extranjeros, la mera promulgacién de la
ley, no sera causal de dafio, sino que tendra que esperar a que esa ley sea

aplicada directamente sobre algun extranjero.

Por los principios de la separacién e independencia del poder judicial en el
derecho interno, y del respeto por la firmeza en las sentencias judiciales,
ejercen una influencia importante en la forma como el principio general de la
responsabilidad del Estado se aplica a los actos u omisiones de los 6rganos

judiciales o cuasi judiciales.

La responsabilidad del Estado por los actos de sus 6rganos judiciales contrarios
al Derecho Internacional, surge dentro de los procesos judiciales, por ejemplo,
una sentencia que niega a un embajador o a un Estado extranjero las
inmunidades garantizadas por el Derecho Internacional consuetudinario; una
sentencia en la cual el juez se excede de los limites de la jurisdiccion territorial
reconocida por el Derecho Internacional. En todos los casos, la responsabilidad
del Estado queda comprometida si la decision es contraria al Derecho
Internacional, puesto que en estos asuntos ningun Estado puede sostener que

la opinion de sus tribunales es definitiva.

De acuerdo, con los precedentes arbitrales, para que se comprometa la
responsabilidad del Estado tiene que existir un elemento de mala fe; debe ser
evidente que el tribunal haya fallado con parcialidad, por fraude o por presion
externa; la sentencia debe ser tal que ningun tribunal honrado y competente la

hubiera pronunciado. (Sorensen, 2002, pp. 523)
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Arellano Garcia establece que las unicas circunstancias baja las cuales se
justifica la existencia de la responsabilidad internacional, por actos judiciales

son las siguientes (Arellano, 2002, pp. 222):

* Denegacion de justicia.
* Demora voluntaria y maliciosa en la administracion de justicia.
* Abstencién de ejecucion de una sentencia que beneficia a un extranjero.

* Fallo manifiestamente injusto.

Cuando se habla de actos de los particulares el articulo 8° del proyecto de

articulos de la Corte de Derecho Internacional, establece dos situaciones:

1. La de aquellas personas que si estar inmersas formalmente en la
estructura organizativa del Estado, actuan. ejerciendo funciones publicas
como auxiliares suyos, a su solicitud; y

2. La de aquellas personas que, supliendo en un determinado momento la

ausencia de autoridades del Estado actuan como tales.

En ambas situaciones las personas se conciben como organos de facto del

Estado, al cual se le atribuiran sus comportamientos ilicitos.

En el caso de las conductas ilicitas debidas a comportamientos de particulares
gue no reunan la calidad de érgano del Estado, ni han actuado por su cuenta o

defecto no constituiran hechos ilicitos a él atribuibles.

Tampoco se le atribuira responsabilidad al Estado por los actos realizados por
un movimiento insurreccional, establecido en su territorio o en cualquier otro
territorio sometido a su jurisdiccidon; ya que en este caso el mismo cuenta con
su propio aparato organizativo y actua o controla una parte de territorio que se
encuentra bajo la soberania o administracion de un Estado, siendo

generalmente su objetivo el de reemplazar el gobierno por otro nuevo.
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Antonio Remiro Brotdons, considera a los hechos de 6rganos de otros Estados y
organizaciones internacionales, con el fin de explicar si son o no constitutivas

de responsabilidad, mediante los siguientes criterios: (Remiro, 1997, pp. 425- 426)

* La conducta de un 6rgano de un Estado no es atribuible a otro Estado
como fuente de responsabilidad internacional por el mero hecho de que
haya tenido lugar en su territorio.

* Tampoco sera responsable internacionalmente un Estado por la
conducta de un érgano de una Organizacion Internacional que actué en
el ambito espacial en el que ejerce su jurisdiccion.

e Cuando un érgano de un Estado o de una Organizacion Internacional es
colocada a disposicion de otro Estado, sus conductas ilicitas seran

atribuibles a éste.

Siguiendo la division de Remiro Brotdns, analizaremos en primer lugar el
elemento objetivo, el cual se refiere a la “violacion de una obligacion
internacional”, que dara como origen la comision del hecho internacionalmente

ilicito.

Ahora bien, estableceremos que la formula de “violacion de una obligacion
internacional” supone que dicha obligacidn puede ser creada por una norma o
tratado internacional, pero también puede ser fruto de un acto unilateral del
propio Estado, de la decision de un tribunal o de un 6rgano de una

Organizacion Internacional.

Por otro lado entenderemos como “violacion de una obligacion internacional” a
una conducta no conforme con la prescrita por el Derecho Internacional, con la
requerida por una obligacion violada; esto de conformidad con lo que establece
el articulo 16 del proyecto de articulos de la CDI. Debemos tener en cuenta que

para el surgimiento de un hecho internacionalmente ilicito son irrelevantes:

* La fuente de la obligacion violada.

* El tipo de obligacion violada.
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* El contenido de la obligacién violada.

Por lo que se refiere al ultimo punto, del contenido de la obligacién violada,
cobra trascendencia para el Derecho Internacional, para el fin de diferenciar dos

tipos de ilicito: el crimen internacional y el delito internacional.

Este régimen diferenciado de la responsabilidad internacional es asumido por la
CDlI, la cual define en su articulo 19 del proyecto al crimen internacional como:
“el hecho internacionalmente ilicito resultante de una violacién por un Estado de
una obligacién tan esencial para la salvaguarda de intereses fundamentales de
la comunidad internacional que su violacion esta reconocida como crimen por
esa comunidad en su conjunto.” Las obligaciones violadas afectan al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a la libre determinacién
de los pueblos, a la salvaguarda del ser humano, a la proteccién del medio

humano. (Remiro, 1997, pp. 429)

Por otro lado entendemos como delito internacional a todas las infracciones que
hacen nacer una relacion bilateral clasica entre el Estado infractor y el
lesionado. Son los ilicitos ordinarios que no generan una responsabilidad
agravada o calificada, cuyas consecuencias no trascienden del circulo de los
Estados que forman parte de ella; no atenta contra los intereses esenciales de
la comunidad internacional, no infringe obligaciones cuya proteccion le interesa
hasta el punto de merecer amparo adicional. Como ejemplo de éste tenemos la

violaciéon de un tratado o convenio internacional.

Por tanto, para que un determinado comportamiento estatal se considere como
hecho ilicito debe resultar en infraccidn de una obligacidn que se encuentre

vigente en el momento de su realizacién.

Por lo anterior la CDI en el articulo 25 del proyecto de articulos establece tres

tipos de ilicitos, de acuerdo al tiempo que toma su realizacion, que son:
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1. Hecho ilicito continuado. El ilicito se origina desde el momento en que
reunen los elementos constitutivos de la infraccidon y dura en tanto estos
persistan. Por lo tanto el Estado lesionado debera exigir tanto la
reparacion como la cesacion del hecho.

2. Hecho ilicito compuesto. Es aquel que se desarrolla durante un lapso,
mayor o menor, de tiempo, que surge de una serie de hechos estatales
individuales encadenados en el tiempo y concurrentes a la realizacion de
un hecho global. Por ejemplo la infraccion de una obligacion contraida en
un tratado internacional.

3. Hecho licito complejo. Esta constituido por una sucesion de
comportamientos, pero que guardan relacibn con un caso Uunico y
representan en su conjunto la posicién adoptada por el Estado en ese
caso particular. Como en el supuesto de la denegacién de justicia a un

extranjero.

Por lo que se refiere al elemento subjetivo, el cual se constituye por un
comportamiento atribuible o imputable a un Estado en calidad de sujeto
internacional; aunque debemos decir que a cualquier sujeto de Derecho

Internacional, se le puede imputar un hecho ilicito.

Este elemento se entrelaza con el primero ya que para que dicho
comportamiento atribuible al sujeto internacional, sea generador de
responsabilidad es necesario que se de como una violacién de una obligacién

internacional.

5.1.2.2. Hechos generadores

Existen dos tipos de hechos generadores de la responsabilidad internacional el

ilicito internacional y el hecho no prohibido por el Derecho Internacional.

Por lo que se refiere al hecho internacionalmente ilicito, la jurisprudencia y el
proyecto de articulos de la CDI, establecen dos elementos necesarios para que

este se genere:
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1. Que consista en la infraccion de una obligacién internacional que un
sujeto tiene para con otro (elemento objetivo del ilicito)
2. Que tal conducta ilicita se atribuya a un sujeto de Derecho Internacional

(elemento subjetivo del ilicito)

Ademas se concibe a la responsabilidad internacional como una
responsabilidad causal o derivada de un resultado: la violacion del Derecho,
siendo irrelevante a los efectos del ilicito como son: la falta o conducta dolosa o

culposa del sujeto infractor; como, la comision de un dano a otro sujeto.

La base de la responsabilidad internacional se sustenta en un comportamiento
realizado por un sujeto de Derecho Internacional que implica la infraccién de

una obligacion internacional. (Remiro, 1997, pp. 414)

En los origenes de la responsabilidad internacional, el dafio material causado a
un sujeto era un elemento esencial del ilicito; pero actualmente se admite que
pueda existir sin que su autor haya producido dafios materiales al sujeto
lesionado. La CDI ha excluido el dafio de la definicion del hecho
internacionalmente ilicito, al entender que toda violacién de una obligacién
internacional engendra un perjuicio, material o no, al Estado cuyo derecho
subjetivo resulta lesionado; descartando al dafio material como un elemento

constitutivo. (Remiro, pp. 415)

Los hechos no prohibidos por el Derecho Internacional, se han presentado
como resultado de los avances tecnoldgicos y cientificos; los cuales han dado
lugar a la realizacion de actividades especialmente peligrosas que generan
considerables riesgos para las personas, los bienes o el medio ambiente. Y en
este caso no son de utilidad las fronteras interestatales como barreras para
evitar posibles dafnos. Tal es el caso de actividades llevadas a cabo en el
espacio extraterrestre y los riesgos que conllevan dichas actividades, como la
caida de desperdicios espaciales. Estos hechos no prohibidos por el Derecho

Internacional, generan responsabilidad y producen dafnos.
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5.1.2.3. Circunstancias que excluyen la ilicitud del hecho

Existen casos en que la conducta de un Estado que supone la violacién de una

obligacion internacional, no configura la ilicitud y ni produce responsabilidad.

Dichos casos de exclusiéon han sido considerados por la CDI en el capitulo V del

proyecto de articulos, dentro del cual se encuentran las siguientes:

1.

El consentimiento del Estado lesionado. Tanto en la practica como en la
jurisprudencia internacional se afirma que el consentimiento de un sujeto
que tiene derecho a la observancia de una obligacién internacional
especifica excluye la ilicitud del hecho. Para que el consentimiento surta
efectos debe reunir las siguientes condiciones: a) el consentimiento debe
ser real o implicito, con tal de que sea indudable; b) debe ser valido en el
Derecho Internacional; «c¢) debe ser atribuible al Estado
internacionalmente; d) debe darse antes de la comision del acto cuya
ilicitud pretenda excluir.

Las contramedidas. El articulo 30 del proyecto de la CDI, establece que
la ilicitud de un hecho de un Estado que no esté de conformidad con una
obligacion de ese Estado para con otro quedara excluida si el hecho
constituye una medida legitima segun el Derecho Internacional contra
ese otro Estado, a consecuencia de un hecho internacionalmente ilicito.
(Remiro, pp. 434)

Fuerza mayor y caso fortuito. Es cuando se da una actuacion no
conforme con una obligacién internacional que se produce a pesar de la
voluntad del Estado infractor. La accién es producida por una fuerza o
coercion irresistible, o bien un acontecimiento impredecible. En el caso
de la fuerza mayor el Estado sufre una imposibilidad material de
comportarse de otro modo que contraviniendo una obligacion
internacional; y tratandose del caso fortuito, el Estado podria no darse
cuenta de que su comportamiento infringe una obligacion internacional.
La situacién de peligro extremo. Un Estado estara en esta situacion

cuando el 6rgano que adopta un comportamiento determinado no tiene
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en ese momento otro medio de salvarse o salvar a las personas
confiadas a su cargo que actuar de una manera no conforme con una
obligacion internacional que le incumbe. (articulo 32 del proyecto de la
CDI)

5. Estado de necesidad. Se entiende como un comportamiento libre y
voluntariamente adoptado por un érgano del Estado que viola los
derechos de otro Estado con la finalidad de salvaguardar un interés
esencial del primero amenazado por un grave e inminente peligro. Para
invocarlo es necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos: a)
debe existir un peligro grave e inminente; b) que amenace con dafar un
interés esencial del Estado; ¢) que no haya sido provocado por éste; d)
que solo pueda evitarse mediante una conducta contraria al Derecho
Internacional; e) tal conducta no debe afectar un interés vital del Estado
victima. (Remiro. 1997, pp. 436-437)

6. Legitima defensa. La ilicitud de un acto quedara excluida cuando
constituya una medida legal de legitima defensa tomada en conformidad

con la Carta de las Naciones Unidas.

5.1.3. Efectos y consecuencias

Genéricamente constituye un efecto de la responsabilidad hacer frente a una
norma juridica sancionadora que obliga al Estado infractor a soportar la sancién

procedente. (Arellano, 2002, pp. 279)

Conforme a lo establecido por el Derecho Internacional Publico, las sanciones
constituyen los efectos de la responsabilidad; esto significa que ha de
establecerse la consecuencia del incumplimiento y, en su caso, aplicar la

correspondiente sancion.

Por otro lado el incumplimiento de la norma juridica internacional produce a su
vez un dafo o perjuicio, material o moral, que afecta la esfera juridica del

Estado que deriva derechos de la norma infringida.
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Alfred Verdross, opina que un principio fundamental de la responsabilidad
internacional, es que “un sujeto de Derecho al que se le imputa un acto

internacionalmente ilicito esta obligado a reparar el dafio causado”. (Arellano,
2002, pp. 279)

Sin embargo, dentro del ambito internacional la imposicién tanto de las
sanciones como de la forma de reparacién de dafio es un tanto compleja, por la
falta de una norma especifica que regule a las mismas y establezca la forma en

que habran de cumplirse.

Los doctrinarios encuentran, varias hipétesis de satisfaccion del dafo, entre las

cuales estan:

* La destitucion del funcionario responsable.

* La aplicacién de un castigo a la persona privada culpable.

* Las disculpas mas o menos solemnes.

* Tributo rendido a la bandera o a otro emblema del Estado ofendido.
* Pago de una cantidad en concepto de reparacion.

* Garantias para el futuro.

* Presentacion de excusas.

e Saludo a la bandera en caso de ofensas o ultraje.

Otras consecuencias pueden ser, en el caso de los hechos continuados, la
cesacion del hecho; y derivandose posteriormente la obligacion por parte del

Estado agresor a reparar el dafio producido al Estado victima.

En estos casos debemos establecer que la cesaciéon del hecho no afectara a la
reparacion del dafio; ya que sélo supone el término del hecho mismo, pero no el
de las consecuencias juridicas que éste produjo; por tanto la obligacion de
reparar el dafio seguira su curso a pesar de haber concluido el hecho lesivo. Sin
embargo, la cesacidén del hecho si repercute en la calidad y cantidad de la
reparacion en la medida en que se presente mas o menos oportunamente;

también incide sobre el tipo de medidas que el estado lesionado debera adoptar
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para la reparacion del dafio. Por lo que se refiere a la reparacion del dafo, es

necesario establecer en primer término a que se le considerara como dafo.

La expresion “dafio”, en sentido amplio, entraia tanto el dafio como el perjuicio.
El dano en sentido estricto es el menoscabo patrimonial, el deterioro a las cosas
o la lesion a la integridad corporal de las personas. Perjuicio es el rendimiento
que se deja de percibir. Tal es el dafio material. En el denominado dafio moral
se afectan bienes espirituales como el honor, la dignidad, el respeto, el

prestigio, la seguridad o la tranquilidad. (Arellano, 2002, pp. 216)

El termino de reparacion se utiliza en sentido amplio para referirse a todas las
medidas que el Estado autor del ilicito debe adoptar para cancelar sus

consecuencias.

Existen diferentes tipos de reparacion:

1. La restitutio in integrum o restitucion en especie.

Esta supone la forma mas perfecta de reparacién, pues consiste en la
realizacion del Estado infractor de un comportamiento tendente a recuperar el
status quo ante, bien adoptando la accién en que consistia la obligacion violada,
bien siguiendo otra accion que reestablezca el estado de las cosas, si la
obligacion violada tenia por contenido una abstencion. La restitucion puede ser

de muy diverso tipo: de personas, de naves, de documentos, de derechos.

2. La reparacién por equivalencia.

Es la forma mas frecuente de reparacion en la practica internacional. Se da,
usualmente, en forma de indemnizacion pecuniaria, aunque también pueda
darse en especie; aunque esta ultima no es muy abundante y en practica suele

ser pecuniaria.

Esta reparacion consiste en el pago de una suma de dinero en compensacion

por el perjuicio sufrido por el Estado lesionado, que no ha sido reparado
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mediante la restitucion en especie o cualquier otro modo de reparacion. Tiene
una funcion; con caracter sustitutivo de la restitucién, o incluso, cuado esta no
sea suficiente para completar en su integridad la reparacién debida al Estado

lesionado.
Son indemnizables:

* Todos los danos causados por el hecho internacionalmente ilicito, y
e Los danos causados directamente al Estado o a sus nacionales.

* La satisfaccion o reparacién por dafos morales inflingidos a particulares.

Esta consiste en el remedio juridico normal del daio moral, inmaterial y no
pecuniario, causado directamente a un Estado. Funcionalmente es una forma
de reparacion cuasi retributiva, mas que compensatoria, presentandose, en

ocasiones, con la indemnizacién o reparacion por equivalente. (Remiro, 1997,
pp.442)

En la practica diplomatica se ponen de manifiesto las formas que pueda adoptar

la satisfaccion, siendo las siguientes:

* Las disculpas presentadas por el Estado infractor al lesionado,

* El castigo de las personas responsables.
5.1.4. Normas reguladoras de la responsabilidad internacional

Al Estado al que se pretende exigir una responsabilidad internacional debe
invocarsele la norma juridica internacional que ha infringido. Esta debe tener
una existencia verdadera y no se le dara por supuesta. No se podra inventar
una norma juridica internacional para derivar de ella supuestos deberes. Tales
normas juridicas internacionales deberan tener una existencia real basada en

alguna de las fuentes del Derecho Internacional Publico. (Arellano, 2002, pp. 214)

Todo ordenamiento juridico descansa su eficacia en el régimen de la

responsabilidad, es decir, “el conjunto de reglas que regulan los efectos de las
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conductas lesivas de derechos subjetivos” (Remiro, 1997, pp. 409). Lo mismo
sucede en el caso del Derecho Internacional, que cuenta con este tipo de
reglas. La variedad de situaciones en que un sujeto puede comprometer su
responsabilidad es tan amplia como el conjunto de obligaciones internacionales

a que pueda estar sometido.

Sin embargo la posibilidad de que un Tribunal Internacional constate el
incumplimiento del Derecho Internacional por un Estado es remota, puesto que
depende de la voluntad de los Estados en controversia, someterse al arreglo

jurisdiccional.

Las normas relativas a la responsabilidad internacional son aun
consuetudinarias, con excepcion de algunas reglas convencionales que regulan
aspectos concretos de las relaciones internacionales. Es por esta razén que el
tema de la responsabilidad internacional constituye hasta la fecha un tema
central en la agenda de la Corte de Derecho Internacional, que cuenta ya con la
primera parte del proyecto de articulos relativos al origen de la responsabilidad

internacional de los Estados a causa de la comisidon de hechos ilicitos.

5.1.5. La teoria de la culpa

De acuerdo con algunos doctrinarios del Derecho Internacional, la culpa debe
ser tomada como un elemento subjetivo adicional, para constituir a la

responsabilidad.

Entendiéndose por culpa, desde el enfoque internacional, la intencidn ilicita o
negligencia del individuo cuya conducta se imputa al Estado. También se le
considera como una violacién objetiva de una obligacién internacional en vez de

corresponder a un elemento subjetivo de malicia o negligencia. (Sorensen, 2002,
pp. 508-509)

Por otro lado hay autores que sostienen que no es relevante la actitud

psicolégica de los individuos que actuan como o6rganos del Estado, sino la
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conducta objetiva del Estado per se; es decir que el Estado es responsable por
la violacién de cualquiera de sus obligaciones sin necesidad de identificar una

falla psicoldgica en ninguno de sus agentes.

Exigir la culpa como un elemento constitutivo de la responsabilidad, limitaria la
posibilidad de poder considerar a un Estado como responsable de la violacién
de alguna de sus obligaciones internacionales; ya que la existencia o no de una
intencion ilicita es complicada y aun mas cuado se refiere a un grupo de

individuos que actuan en nombre de un Estado.

Por tales motivos, dentro de la practica internacional, la existencia de la culpa
no se considera decisiva. Los tribunales de arbitraje internacionales
generalmente no investigan el estado psicologico del agente que lo haya
motivado a cometer el dafio. Un Estado ha sido considerado como responsable,
por errores de juicio de sus agentes, aun si dichos errores se hayan cometido
bona fide. En otros casos el Tribunal ha hecho referencia a la culpa pero en un

sentido de “omision del deber” o de “acto ilicito”.

La existencia de la culpa cobra importancia en algunos casos, en los cuales la
responsabilidad surge tan solo si se ha faltado a la debida diligencia por parte

de los agentes del Estado.

La responsabilidad del Estado no requiere de la existencia de un acto de
malicia, negligencia o descuido por parte de cualquier agente individual; puede
consistir en un defecto general o en una falla en la estructura del Estado, o en
su administracion publica, y estar absolutamente separado de toda intencion

subjetiva. (Sorensen, 2002, pp. 510)

La sentencia en el caso Corfu Channel de 1949, se ha considerado como una
aplicacién de la teoria de la culpa; ya que la Corte fund6 su decision en la
conclusidon de que la siembra del campo de minas causante de la explosion no

pudo haberse efectuado sin el consentimiento del gobierno de Albania.
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5.1.6. Consideraciones juridicas sobre la responsabilidad internacional en
materia de patrimonio cultural

En Derecho Internacional el incumplimiento de una obligacion juridica
internacional ya sea por accidén u omision, atribuible a un Estado es considerado

un acto ilicito, lo cual genera responsabilidad internacional.

Después de hacer un estudio sobre la responsabilidad internacional; ¢ Se puede
atribuir a los Estados que son parte en la Convencion sobre Proteccion al
Patrimonio Mundial cultural y natural, responsabilidad internacional por el

incumplimiento de la misma?

Como primer punto, partimos del hecho de que la convencidon es una norma
juridica internacional vigente, por lo tanto el incumplimiento de la misma por
accion u omision se considera un acto ilicito contra el patrimonio cultural y

natural de toda la humanidad.

La convencion establece como obligacién principal de los Estados identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y trasmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio; para ello deben tomar la
medidas juridicas, administrativas, financieras, cientificas y técnicas necesarias

para garantizar la proteccion y conservacion de dicho patrimonio.

En el caso particular de México intervienen tanto entidades publicas como
privadas en acciones de proteccion y conservacion. Al ser el patrimonio cultural
considerado, bien nacional, la facultad de legislar sobre la materia le
corresponde directamente al Poder Legislativo Federal; la ley que la regula
seflala como autoridades responsables de vigilar su cumplimiento a la
Secretaria de Educacion Publica y a un organismo dependiente de esta: el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y también se contempla la

participacion de organizaciones civiles e instituciones privadas.

En caso de que los arriba sefialadas no estuvieran cumpliendo con sus
obligaciones, desde el punto de vista de la doctrina del Derecho Internacional y

del articulo 4° del proyecto del CDI, son actos atribuibles al Estado, pues se
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consideran actos del mismo el comportamiento de cualquiera de sus 6érganos
sin importar el nivel o la esfera de gobierno en que se realice siempre y cuando
actue en esa calidad en el ejercicio de sus funciones ya sean legislativas,

ejecutivas o judiciales.

Las medidas juridicas que menciona la Convencidn, se refieren a la elaboracién
de una normatividad idénea para la proteccion de un bien cultural con la
categoria de patrimonio de la humanidad; ya en un capitulo anterior
observamos que en México existe unicamente una ley que regula a dichos
bienes, en el caso particular del centro histérico de la ciudad de México, esta la
LFMZAAH, lo que cabria cuestionar en este momento es ;Qué tan eficaz
resulta esta ley, es adecuada para regular todo lo relacionado con un bien de tal
investidura, sus disposiciones son vigentes tomando en cuenta que es una ley
de 19727 Porque de lo contrario al Estado Mexicano si se le puede imputar
responsabilidad internacional objetiva por el incumplimiento de una obligacién

internacional cometida por uno de sus 6rganos: el poder legislativo federal.

Estariamos hablando del mismo supuesto si cuestionamos la eficacia de las
acciones tomadas por el gobierno federal, e incluso el local para la proteccion
de nuestro patrimonio cultural, ¢Las instituciones encargadas de ello, estan
cumpliendo con su funcion, las medidas que se han tomado, como en el caso
del Centro Histoérico, la creacion de fideicomisos, la participacion de
empresarios, todo ello es tendiente a preservacién y conservacién del
patrimonio y se ajusta a lo establecido por la Convencion de 19727 En caso de
no ser asi, también se puede hablar de actos atribuibles al Estado cometidos

por su poder ejecutivo federal y su administracion.

En conclusion, la norma de Derecho Internacional existe, es la Convencién
sobre Proteccion al Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, los acciones
de la administracion publica o en su caso las eficacia de las leyes mexicanas
que regulan la matera, de no cumplir con lo establecido en la Convencion,

estaria originando otro de los elementos constitutivas de la responsabilidad: la

124



conducta violatoria que esta por demas decir es atribuible al Estado por ser el

ejecutivo y legislativo érganos de este.

En el capitulo siguiente se analizan las acciones emprendidas en los ultimos
afios por el gobierno mexicano en le caso concreto del Centro Historico de la
Ciudad de México para determinar si por accién u omision el Estado Mexicano
esta cometiendo un ilicito internacional en perjuicio del patrimonio cultural de la

humanidad.

A nivel internacional, existen pocos antecedentes de Estados a los cuales se
les atribuya responsabilidad internacional por el incumplimiento de Ia
Convencién de 1972; la razon de ello es muy simple, pues es la propia
Convencidn, que si bien establece un régimen de proteccion internacional sobre
el patrimonio cultural de la humanidad, también otorga la libertad de que sean

los propios Estados lo implementen y apliquen en su territorio:

“Art. 4. Cada uno de los Estados partes en la presente Convencién reconoce
que la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio

esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga...”

“Art. 5. Con objeto de garantizar una proteccion y una conservacién eficaces y
revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultual y natural situado en
su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los

Estados partes en la presente Convencion procurara dentro de lo posible...”

Los articulos anteriores son claros; por una parte la Convencion habla de
patrimonio cultural de la humanidad, pero por otra, en sus disposiciones otorga
total libertad a los Estados para que “procuren”, “en la medida de sus
posibilidades” establecer el régimen interno de proteccidén al mismo que ellos

consideren necesario.

Si bien estas disposiciones siguen el principio de respeto a la soberania de los
Estados, pues se les otorga absoluta libertad para implementar su propio

régimen de proteccion, también estamos ante uno de los puntos débiles de la
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Convencidn, pues ante tal supuesto, cualquier Estado puede argumentar que el
régimen de proteccidén que se aplica en su territorio es el adecuado y es el unico
que le es posible implementar con lo cual estarian dandole cumplimiento a la

Convencion.

Si en la Convencidén se establece que cada Estado procurara en la medida de
sus posibilidades implementar medidas administrativas, juridicas, financieras
etc. para la proteccion de esto bienes y a esto afadimos que antes de que un
bien sea aceptado en la lista de patrimonio mundial cultural y natural de la
humanidad debe cumplir con ciertos requisitos, entre ellos contar con los
medios necesarios para su proteccion, tenemos entonces que en el caso
particular de México, los organismos internacionales encargados de evaluar sus
propuestas han considerado que la proteccion que se otorga en nuestro Pais es

adecuada

En el siguiente capitulo se muestran las acciones que nuestro gobierno ha
llevado a cabo para la proteccion del Centro Histérico de la Ciudad de México,
en las cuales han participado conjuntamente el Gobierno Federal y Local, pero
particularmente la iniciativa privada cuya inversién sobrepasa a la del gobierno
y por lo tanto es quien esta delineando el curso de las acciones que se llevan a
cabo. Lo cual para muchos resulta cuestionable, sin embargo, es momento de
reflexionar sobre el hecho de que en nuestro Pais el gobierno argumenta no
tener los recursos necesarios para solventar necesidades basicas como la
creacion de empleos, la seguridad publica, el rezago educativo etc. Si
consideramos que estas ultimas que son prioritarias, no pueden ser atendidas
por el gobierno, podemos entender entonces que en materia de patrimonio
cultural la unica posibilidad que se tiene para la conservacion del mismo es
otorgarlo a la iniciativa privada, lo cual desde la perspectiva de la Convencion
no es cuestionable pues México, finalmente esta llevando las acciones que

puede y cree necesarias para la conservacion y proteccion del centro historico.

Por otra parte, cabe mencionar que otros de los aspectos que la Convenciéon

no contempla es: quien o quienes, como y ante quienes se puede denunciar su
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incumplimiento y las sanciones por el mismo. Existen las Illamadas
recomendaciones que emite la UNESCO cuando considera que un Estado no
cumple con sus obligaciones, pero estas carecen de coercibilidad a pesar de

tener obligatoriedad juridica.

Existen antecedentes de denuncia tomando como argumento principal la falta
de cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Convencién, pero esto fue
dentro de un Estado y ante sus propios tribunales. Se trata de la que impuso el
Gobierno Federal Australiano a entidades regionales respecto a la Zona de

naturaleza salvaje de Tasmania ante la corte de Australia.

En 1981 el Estado de Tasmania pretendia construir una presa en el Parque
Nacional del Desierto de Tasmania Occidental propuesto para ser incluido en la
Lista de Patrimonio Mundial en 1982, cuando fue aceptado, el Comité del
Patrimonio Mundial emitié una recomendacion al Gobierno de Australia por el
peligro que representaba para la zona la construccion de dicha presa e

indicandole que tomara las medidas necesarias para su proteccion.

El gobierno de Australia respondié a la recomendacion emitiendo una ley en la
que se consideraba un ilicito la construccion de la presa, lo cual fue cuestionado
por el Estado de Tasmania argumentando que el gobierno federal, con base en
su constitucién, no era competente para emitir dicha disposicién juridica, es
entonces cuando el Gobierno de Australia acude a su corte para que esta se
pronuncie sobre la legalidad de las medidas adoptadas para proteger el Parque

Nacional del Desierto de Tasmania Occidental.

Este es un antecedente relevante ya que para resolver, la Corte analizé la
Convencioén de 1972 para establecer si esta impone a los Estados parte, la
obligacion juridica de proteger el sitio inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial
situado en su territorio, argumento utilizado por Australia, contra el del Estado
de Tasmania que argumentaba que la Convencidon no crea una obligacién real
para los Estados pues para este, se trata de una declaracién de intenciones sin

ninguna fuerza juridica vinculatoria
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Finalmente, tomando como base los articulos 4° y 5° de la Convencién la Corte
Australiana fallén a favor del gobierno federal al considerar que en esta se
impone la obligacion juridica, en este caso, al gobierno de Australia para
proteger la zona considerada patrimonio de la humanidad; sin embargo, la
decision no fue unanime, los magistrados que se opusieron argumentaron
precisamente la falta de precision de la convencion y el margen de
discrecionalidad que esta otorga para que cada Estado tome las medidas
necesarias para la proteccion de su patrimonio, de lo cual se puede deducir que
es una obligacion juridica en estricto sentido, pero carente de coercibilidad, es

dispositiva, no taxativa.

El antecedente del caso Australiano es relevante por diversas razones, la
primera de ellas es que permite observar el alcance de las disposiciones de la
Convencién. Sin embargo, se trata de un asunto que se manejo a nivel interno,
lo que reafirma que son los propios Estados los que se encargan de resolver las

controversias que se susciten con respecto a su patrimonio cultural.

Otro de los aspectos que resultan interesantes, es que fue el propio Estado, a
través de su gobierno, quien denuncia el peligro en el que se encontraba una
zona patrimonio de la humanidad cuya proteccién asumié ante la comunidad

internacional con base en la Convencion.

Para concluir, con base en todo lo anterior, podemos deducir que la denuncia
por actos que atenten contra el patrimonio cultural de la humanidad se realiza
en el ambito espacial del Estado en cuyo territorio se encuentre dicho bien y
ante sus propias autoridades, esto con fundamento en la Convencién sobre
Proteccion al Patrimonio Mundial Cultural y Natural que establece que es de su
total incumbencia. Asi mismo podemos senalar que la facultad de hacer dicha
denuncia corresponde al Estado como responsable directo de las obligaciones
contraidas respecto a la proteccién de dicho patrimonio y finalmente que al
manejarse las controversias que se suscitan por el mismo a nivel interno, no
cabria la posibilidad de hablar de responsabilidad internacional en sentido

estricto.
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5.2. Laresponsabilidad en el Derecho Mexicano

Responsabilidad proviene de respondere que significa “interalia”. prometer,
merecer, pagar; asi responsalis significa: el que responde. En un sentido mas
restringido responsum (responsable) significa: el obligado a responder de algo o
de alguien. Con forme a la dogmatica juridica, un individuo es responsable,

cuando de acuerdo con el orden juridico es susceptible de ser sancionado
(Sanchez, Gémez, Narciso. Primer curso de Derecho Administrativo. Ed. Porrua, México, 1998,
pp. 415)

En este sentido la responsabilidad presupone un deber, del cual debe
responder el individuo, sin embargo, no debe confundirse con él. El deber o la
obligacién es la conducta que de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer
u omitir; quien la debe hacer u omitir, es el sujeto obligado. La responsabilidad
sefala quién debe responder del cumplimiento o incumplimiento de y la

obligacion.

Por otro lado responsabilidad es la obligacion de reparar y satisfacer por uno
mismo, 0 en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o
el dano originado (Sanchez, 1998, pp. 415). El deber de sufrir las penas
establecidas para los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa es la capacidad

de aceptar las consecuencias de un acto consciente y voluntario.

En el mundo juridico su realizacion es una pieza fundamental en las relaciones
humanas y para establecer la estricta equidad en lo patrimonial y de
discernimiento retributivo acorde con la conducta humana en sus
manifestaciones negativas. El que causa dafo a otro asume la responsabilidad
de pagarle los dafos y perjuicios o ser sancionado con forme a la gravedad de

la falta, dafo o delito. (Sanchez, 1998, pp. 416)

Existen dos formas de aplicar la responsabilidad: |la llamada responsabilidad por

culpa y la conocida como objetiva o absoluta.
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5.2.1. La responsabilidad objetiva

A la responsabilidad objetiva no le importa la culpa del autor; basta que el
hecho ilicito de realice (con o sin culpa del autor) para que se apliquen las

consecuencias de sancion al individuo considerado responsable.

5.2.2. La teoria de la culpa

En la responsabilidad por culpa la aplicaciéon de la sancion al individuo
considerado responsable supone culpa por parte del autor del hecho ilicito. Esto
es, las consecuencias de sancion se aplican al responsable soélo cuando el
autor tuvo la intencidn de cometerlo o bien habiéndolo previsto no lo impidio.
(Sanchez, 1998, pp. 416)

5.2.3. Laresponsabilidad de los servidores publicos

La responsabilidad del Estado es la obligacibn que tiene de proteger
juridicamente a los ciudadanos contra las decisiones arbitrarias e ilicitas de la
administracion publica: federal y estatal, y de sus funcionarios; indemnizandolos
del dafio causado mediante una compensacion econdmica que restituya el
perjuicio patrimonial inclusive moral que el Estado ocasione como consecuencia
de la actividad administrativa que desempena en cumplimiento de las funciones
que le han sido encomendadas. En términos generales el régimen juridico
mexicano acepta la responsabilidad del Estado en una forma y extensién tan
limitada que en la practica equivale a una falta total de ella. Esta falta de
reconocimiento se funda en la idea de soberania y en el supuesto de que el
Estado siempre actua dentro de los limites del derecho, y que por lo mismo la

actividad estatal no puede considerarse ilicita. (Sanchez, 1998, pp. 416)

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcion publica o los trabajadores
publicos origina responsabilidades de naturaleza diversa con respecto a la

administracion publica y de terceros.
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El funcionario y el empleado publico estan subordinados a la ley y a su debido
cumplimiento, por esto, estan obligados a responder de sus actos publicos. La
responsabilidad de la funcién publica es la obligacion en que se encuentra el
servidor del Estado que ha infringido la ley por haber cometido un delito, una

falta, o ha causado, una pérdida o un dafo y debe responder por ello.

En un régimen democratico todos los servidores publicos debe actuar bajo el
principio de legalidad sus actos deben seguir a las leyes y reglamentos jamas
se debe actuar dentro de los poderes publicos anteponiendo intereses

particulares al interés publico local, nacional que estén obligados a proteger.

En caso de desobediencia, negligencia, descuido, torpeza, desvio de poder,
desproporcion o injusticia manifiesta, nuestro Estado de Derecho estatuye a
favor de los gobernados los medios juridicos para impugnar las actuaciones

arbitrarias e ilegales de los servidores publicos.

La falta de cumplimiento de las obligaciones que tienen encomendadas los
servidores publicos en todos los niveles y jerarquias produce una serie de
responsabilidades que la propia legislacion federal, estatal y municipal permiten
identificarlas segun se gravedad, falta o tipo de infraccion, y deben ser fincadas
por las propias autoridades competentes o por los tribunales judiciales o
administrativos; bajo el principio de legalidad fundando y motivando la clase de

responsabilidad, la sancién aplicable para cada caso particular.

En el caso de los servidores publicos existen cuatro tipos de responsabilidades:

politica, administrativa, penal y civil.

El articulo 109 de la Constitucion sienta las bases juridicas de las
responsabilidades de los servidores publicos tanto federales como locales. La
misma Constitucion como la legislacion conducente se abocan mas a tres tipos

de responsabilidades: la politica, la administrativa y la penal.
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Para el ambito federal la ley reglamentaria de dicho mandato constitucional para
fincar responsabilidades de la Federacion y del Distrito Federal es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos expedida el 30 de
diciembre 1982, en donde se estatuyen dos tipos de responsabilidad a dichos
servidores publicos: la politica o constitucional y la administrativa. Por otro lado
para hablar de la responsabilidad penal es necesario remitirse al Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
federal en donde se pueden identificar las conductas particulares y el tipo de
delito en que pueden incurrir los servidores publicos asi como el tipo de

sancion.
Responsabilidad politica

Se conoce como responsabilidad politica aquella que se finca a los altos
servidores publicos que estatuye el articulo 110 de la Constitucion, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales de la nacién o de su buen

despacho.

“La responsabilidad politica, es aquella que se le atribuye a un servidor publico
de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas
infracciones graves de caracter politico, con independencia de que las mismas
configuren o no algun delito sancionado por la legislacion comun,” (Sanchez,
1998, pp. 420)

La responsabilidad en cuestion es la que se hace valer ante el Congreso de la
Union mediante el juicio politico, y en ese particular por mandato constitucional
tienen accion o facultad de iniciar la demanda respectiva cualquier ciudadano
de la Republica Mexicana mediante la presentacion de los elementos de prueba

que la justifiquen.
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El articulo 114 de la Constitucidon establece que el procedimiento de juicio
politico s6lo podra iniciarse durante el periodo en que el servidor publico

desemperie se cargo o dentro de un afio después.

Las sanciones aplicables en los juicios politicos constituiran en: destitucion del
servidor publico, inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico dentro del plazo que

marque la ley.

Es relevante recalcar que la responsabilidad politica se le finca a los servidores
publicos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administracién, y que
por lo tanto su actuacion es trascendente para los intereses publicos
fundamentales de la poblacion; de ahi que no todos los trabajadores del Estado

pueden incurrir en este tipo de responsabilidad.
Responsabilidad administrativa

Se exige a todos los servidores publicos por actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. En tales condiciones, el
incumplimiento a tales deberes, la legislacién respectiva previene la aplicacion
de sanciones por desviaciones hacia la arbitrariedad, la ilegalidad, la parcialidad

o la injusticia. (Sanchez, 1998, pp. 425).

Esta responsabilidad se exige a todos los servidores publicos de cualquier nivel
de gobierno o jerarquia, por actos que afecten el buen proceder de la funcion
publica cuando no cumplen con sus obligaciones legales en el ejercicio de su
conducta como tal, y se trata de una accion que corresponde ejercitarse tanto a
instancia de parte como de oficio, en el primer supuesto cuando el servidor
publico causa dafios o servicios a los particulares, y en el segundo cuando se

afectan los intereses administrativos del Estados.
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Se trata de una obligacion que la Ley establece como un codigo de conducta de
los servidores publicos, para preservar los valores fundamentales en el ejercicio
de la funcioén publica, en donde quedan claramente tipificadas las infracciones
que se producen por la inobservancia de la disciplina administrativa, y como
consecuencia se identifican las medidas disciplinarias aplicables a cada caso

particular.

Las sanciones administrativas son las medidas disciplinarias, escarmientos o
castigos que imponen los o6rganos competentes de los poderes publicos
federales y del Distrito Federal, como consecuencia de las faltas o infracciones
debidamente comprobadas en los procedimientos por responsabilidades
administrativas que se le hayan fincado al servidor publico, respetando el
principio de legalidad que obliga a todas las autoridades para que ajusten sus
actos a las normas juridicas que los rigen fundando y motivando sus
resoluciones que califican la infraccibn cometida, como el tipo de sancién
aplicable. Dichas sanciones las encontramos especificadas en la Ley Federal

de Responsabilidad de los Servidores Publicos y son las siguientes:

1. Amonestacion privada 6 publica: Es regulada en la legislacién mexicana
como una correccion disciplinaria; es un escarmiento para no volver a
reincidir en una falta o infraccién o bien se trata de una represion por
haber reiterado un comportamiento que se considerara indebido de un
servidor publico. También lleva implicito una exhortacion para que no se
repita una conducta que esta danando a la funcion publica; es la llamada
de atencion escrita que mediante una resolucion fundada y motivada se
hace por el superior jerarquico a uno de sus subordinados.

2. Suspension: La suspension del empleo, cargo o comisién es la privacion
temporal de las labores de trabajo dentro de alguno de los poderes del
Estado de un servidor publico para desempefiar la funcion que tiene
conferida legalmente, asi como la remuneraciéon que es consecuente de
la misma por el tiempo que dure la suspension. Se trata de la separacion

temporal del servidor publico de las actividades publicas que tiene
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encomendadas, ya sea por nombramiento o por eleccion popular,
mediante una resolucion expedida por el superior jerarquico o por un
organo especial competente.

Destitucion del puesto: La destitucion del empleo, cargo o comision es la
terminacién de los efectos del nombramiento o de la eleccién de un
servidor publico, como consecuencia de una resolucién administrativa
expedida por autoridad competente que le ha fincado una
responsabilidad administrativa y como consecuencia de la gravedad de
la infraccion se hace acreedor a esa sancion que practicamente extingue
la relacion laboral entre una persona fisica y el Estado. Se trata de la
destitucion o separacion de un empleo cargo o comision, por haber
inflingido una ley el servidor publico responsable en la cual el superior
jerarquico o la contraloria interna se encarga de ejecutar esa
determinacién legal.

Sancién econdémica: Tomaremos como una sancién economica a la
retribucion en dinero que debe hacer el servidor publico a quien se le
impute la responsabilidad administrativa, de conformidad con las normas
aplicables en la materia y mediante una resolucion debidamente fundada
y motivada expedida por autoridad competente. Este tipo de sanciones
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones.

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico.

Responsabilidad penal

La responsabilidad penal de los servidores publicos tiene lugar cuando los

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones incurren en faltas o

infracciones que se equiparan a delitos previstos y sancionados por el Cédigo

Penal y demas leyes de la materia. Se configura por actos u omisiones que

resulten de un comportamiento doloso o culposo, ya sea por el apoderamiento

135



indebido de valores del Estado o por no cumplir fielmente las funciones
encomendadas por ejercicio indebido de las mismas, por recibir o exigir dinero,
bienes, cosas u objetos a que no se tiene derecho, por disponer para provecho
personal dinero publico, por revelar asuntos secretos del Estado, por
usurpacion de funciones, por encubrimiento de ciertas conductas ilicitas de

otros trabajadores del Estado o particulares, por trafico de influencias, etc.

Los delitos en cuestion son:

Ejercicio indebido del servicio publico
Abuso de autoridad

Coalicién de servidores publicos

Uso indebido de atribuciones y facultades
Concusion

Intimidacién

Ejercicio abusivo de funciones

© N o g bk w0 DN =

Trafico de influencia
9. Cohecho
10.Peculado

11. Enriquecimiento ilicito

Responsabilidad civil

La responsabilidad civil o patrimonial en términos generales se concibe como
consecuencia que sufre una persona por la violacién de un derecho ajeno, y
que por lo tanto debe afrontar la obligacion juridica de no danar a nadie, o en
otras palabras el compromiso de pagar los dafios causados, consiste en la
obligacion que tiene una persona de indemnizar a otra por los dafios o

perjuicios que se le han causado. (Sanchez, 1998, pp. 444)

Asi bien la responsabilidad civil de los servidores publicos, es aquella que se
finca, cuando por negligencia, descuido, irresponsabilidad o engafio, se

ocasionan dafos o perjuicios a los intereses patrimoniales de los particulares o
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del Estado, y en tal caso deben ser resarcidos o indemnizados los bienes o
derechos dafnados de conformidad con las normas juridicas observables. El
dafos que pueden causar los servidores publicos a los particulares, puede ser
de dos maneras material o moral, el primero de ellos consiste en la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio del agraviado; el segundo debe entenderse
como la afectacion que sufre una persona fisica en sus sentimientos, afectos,

creencias, decoro, honor, reputacion, o en su vida privada.

Este tipo de responsabilidad se origina siempre que la falta de estos ha

causado perjuicio a la administracion o a los particulares.

Todo menoscabo en el patrimonio del Estado debe repararse civilmente.
Corresponde a la legislacion administrativa fijar la naturaleza de esta accion y
los procedimientos para hacerlos efectivos. La responsabilidad civil de los
funcionarios presenta en la realidad administrativa diversas formas segun que la
persona lesionada y que reclame la reparacién al funcionario sea un tercero o el

propio Estado.

La administracion tiene derecho a exigir de los servidores publicos:

1. Respondan por los dafios y perjuicios en los bienes estatales.
2. Respondan por los dafios y perjuicios que ocasionan al patrimonio de los
particulares, cuando estos tengan derecho a repetir en contra del Estado

por actos de sus servidores. (Sanchez, 1998, pp. 447)
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CAPITULO 6

LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL ESTADO MEXICANO EN LA
CONVENCION SOBRE PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL
CULTURAL Y NATURAL

Este ultimo capitulo es el mas importante ya que de su contenido se desglosan
las conclusiones finales de nuestro trabajo de tesis, y dentro de él se concreta
la informacién de los capitulos previos, asi como los informes dados por las

autoridades a cargo.

El primer punto son las obligaciones que nuestro pais adquirié al firmar y
ratificar la Convencién sobre proteccion y conservacion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural. El establecer dichas obligaciones de forma concreta nos

ayudara a determinar si han sido o no cumplidas.

En segundo lugar desarrollaremos las repercusiones que sufren tanto el bien
protegido como la sociedad y el pais al no cumplir con la aplicacion de la norma
internacional dentro del territorio, y especificamente dentro del Centro Histdrico

de la Ciudad de México.

El tercer punto es lo relativo a la inoperancia y falta de aplicacion de las leyes
nacionales en materia de bienes y patrimonio cultural, las razones por las

cuales no se cumplen y sus deficiencias.
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Por ultimo y el cuarto punto de este capitulo tendremos las propuestas, en
forma de las medidas que consideramos correctas para que la proteccion y

conservacion de nuestro patrimonio se realice de una mejor forma.

6.1. Las obligaciones contraidas por México en la Convenciéon sobre

proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural

La Convencion sobre Proteccion al Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
Humanidad adoptada en Paris en 1972 por la UNESCO es la culminacion de
los esfuerzos de la comunidad Internacional para preservar dicho patrimonio
con miras al disfrute y aprovechamiento del mismo por las futuras

generaciones.

México es parte contratante en la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial desde 1984, (Diario Oficial de la Federacién del 2 de mayo de 1984); a partir de
entonces nuestro pais quedd obligado en funcién de una norma internacional a
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras

el patrimonio cultural y natural situado en nuestro territorio.

Después de un analisis cobre las obligaciones contraidas por México en virtud
de este tratado internacional podemos clasificarlas en dos grupos: las
obligaciones relacionadas directamente con la proteccion del patrimonio cultural
de la humanidad y las obligaciones relacionadas con la cooperacion

internacional para preservar el patrimonio situado en otros Estados.

Las obligaciones contraidas para la proteccion del Patrimonio Mundial situado

en su territorio consisten en:

* Proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio. (Art. 4 de la
convencion)

* Adoptar una politica general encaminada a darle al patrimonio cultural

una funcion util en la vida colectiva. (Art. 5)
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* Desarrollar los estudios y la investigaciéon cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencion que permitan hacer frente a los
peligros que amenace a su patrimonio cultural. (Art. 5)

* Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y
rehabilitar el patrimonio cultural. (Art. 5)

* Los Estados Partes en la presente Convencion, por todos los medios
apropiados, y sobre todo mediante programas de educacion y de
informacion, haran todo lo posible por estimular en sus pueblos el
respeto y el aprecio del patrimonio cultural y natural. (Art. 27)

* Informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre el
patrimonio cultural y natural y de las actividades emprendidas para la
aplicacion de la Convencidn. (Art. 27)

* Presentar informes al Comité del Mundial las disposiciones legislativas,
reglamentarias y demas medidas que hayan tomado para aplicar la
Convencién, incluyendo el estado de conservacion, asi como la

experiencia que se haya adquirido en ese campo. (Art. 28)

En cuanto a las obligaciones relacionadas con la cooperacién internacional

encontramos las siguientes:

* Reconocer que el patrimonio mundial, cultural y natural, constituye un
patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional tiene
el deber de cooperar. (Art. 6)

* Prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y revalorizar el
patrimonio cultural y natural inscrito, si lo pide el Estado en cuyo territorio
este situado. (Art. 6)

* No tomar deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafo,
directa o indirectamente, al patrimonio cultural y natural situado en su
territorio. (Art. 6)

* Aportar las contribuciones obligatorias en el Fondo de patrimonio
mundial. (Art. 16)
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* Apoyar las campafias internacionales de colecta de fondos. ( Art. 18)

Nos abocamos al analisis de las primeras pues son las que se relacionan a la
proteccion que otorga nuestro Pais al patrimonio cultural mundial situado en su
territorio para determinar como se da este cumplimiento en el caso del Centro
historico de la Ciudad de México. Para esto, primero se realizara una revision
de las acciones emprendidas por el gobierno en relacién a la conservacién de

dicha zona.

El valor que representa el centro histérico de la Ciudad de México para nuestro
pais es incalculable tanto por la enorme riqueza cultural e histdrica que
resguardan sus museos, sus bibliotecas, sus iglesias, sus calles, sus
construcciones, sus plazas, como por ser el espacio arquitectonico, comercial y
politico mas importante en el ambito nacional y uno de los mas reconocidos a

nivel internacional.

En 1980, el Decreto presidencial del que ya se habld anteriormente reconoce la
necesidad de su conservacion y posteriormente, en 1987 este reconocimiento
trasciende al plano internacional con la declaracion que hace la UNESCO
otorgandole la categoria de zona de Patrimonio Histérico y Cultural de la
Humanidad. A pesar de ello, el Centro Histérico ha venido sufriendo un proceso
de deterioro que amenaza con desaparecer progresivamente su riqueza

histérica y cultural.

Dicho proceso de deterioro se debe a una serie de problemas propios de la
Ciudad de México: problemas de vivienda y obras publicas, despoblamiento,
uso inadecuado de inmuebles, crecimiento del desempleo y subempleo,
contaminacion, inseguridad, delincuencia, acciones de “rescate” que denotan la
tendencia hacia la privatizacion de los espacios publicos, el surgimiento de
proyectos y autoridades que atienden a los intereses politicos del gobierno en

turno, confusion en la delimitacion de las competencias, entre otros.
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Todos estos problemas aun siendo de indole politico y social afectan
directamente la proteccidén y conservacion del Centro Histdrico evidenciando la
incapacidad de nuestro Pais para resolver en primer orden problematicas
nacionales y obteniendo en segundo, como consecuencia directa, el deficiente
de las obligaciones contraidas por México ante la comunidad internacional al
adherirse a la Convencién sobre Proteccion y Conservacion del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural.

Desde que se hace la Declaratoria del Centro Histérico como zona de
monumentos, tanto el gobierno federal como el local han emprendido acciones
conjuntas en pro de su conservacion; sin embargo, no se ha obtenido el éxito
esperado porque en realidad no se ha atendido el problema de fondo, se
concentran en contrarrestar el deterioro del patrimonio cultural dejando a un
lado la causas que lo estan originando. Basta con revisar en que consistieron

estas acciones para darse cuenta de sus deficiencias y sus escasos resultados.

Ya desde 1980 con el Decreto se ve la intencion de detener el deterioro fisico y

social del lugar. Se dividié al Centro Histérico en dos perimetros:

a) El Perimetro “A” que se hacia cargo de proteger las edificaciones mas
antiguas y con mayor valor cultural; alcanza una superficie de 3.2 km2
correspondiente al area ocupada por la ciudad prehispanica y su ampliacién
colonial, hasta la época de la independencia. Concentra el mayor numero de
edificios catalogados como historicos de indole religioso, civil y administrativo

construidos entre los siglos XXI| y XIX.

b) ElI Perimetro “B” que se constituydé como zona que sirviera de
amortiguamiento para el primer contorno; alcanza una superficie de 5.9 Km2 y
comprende los monumentos del siglo XIX de tipo popular y para uso

habitacional.

Este mismo ano de 1980, se crea el Consejo del Centro Historico para

coordinar las labores que llevarian a la recuperacién, proteccion y conservacion
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de esta zona, de la cual a pesar de estar protegida por la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas de 1972 no se
podia detener su deterioro. EI INAH, por una parte, no asume su papel de
proteger y conservar el patrimonio y por otra, aun no se puede hablar de una

accién gubernamental estructurada.

En 1990 se crea el Patronato del Centro Historico y se instaura el Fideicomiso
del Centro Histérico de la Ciudad de México con la intencién de promover,
gestionar y coordinar ante particulares y autoridades competentes la ejecucién
de acciones, obras y servicios que propicien la recuperacién, proteccion y

conservacion del Centro Historico.

En 1991 se da a conocer el programa “Echame una manita” que empieza a
contemplar la colaboracién de la iniciativa privada con la publica para la
recuperacién proteccion y conservacion del Centro Historico, promueve la
participacion de los propietarios de los inmuebles y de inversionistas para ir mas
alla de la restauracién de monumentos y contemplar integralmente los aspectos
urbanos, arquitectonicos, sociales, econdémicos y politicos del Centro. El
programa basicamente pretendia captar inversion publica y privada para la
remodelacion de casonas, calles, monumentos, plazas publicas y comerciales;
gestionar apoyo gubernamental para los interesados en restaurar inmuebles y
promover la reutilizacidn adecuada de los edificios. El gobierno local financié
obras de restauracidon, rehabilitacibn y construccion de inmuebles,
reacondicionamiento de establecimientos comerciales y de servicios, Yy

restauracion de fachadas.

Se logroé rehabilitar importantes inmuebles del perimetro “A” (Edificio de la SEP,
San lldefonso, Palacio de Mineria, Museo José Luis Cuevas, la Biblioteca del
Congreso, el Templo de Santo Domingo, el estacionamiento subterraneo de

Bellas Artes entre otros.

Los resultados fueron: la intervencién en 626 inmuebles de los cuales solo el

58% eran inmuebles historicos. Solo el 23 % de los inmuebles se restaurd de
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manera integral, el 18% se acondicion6 para locales comerciales y en el resto
solo se intervino en sus fachadas. El 94% de las obras las realizé el sector

privado.

A partir de este programa se empiezan a notar avances, se plantea el propdsito
de contemplar aspectos politicos, econémicos y sociales para lograr el rescate
del Centro Histérico; sin embargo, las acciones se enfocaron principalmente a
trabajos de restauracion superficiales en aquellos inmuebles a los que se
considerd se les debia dar prioridad por su importancia comercial, turistica y
cultural y de los cuales, por lo tanto, se podian obtener beneficios econémicos,
esto en atencién a los intereses de la iniciativa privada que fue la que mas

financiamiento otorgé.

En agosto del 2001 del Presidente Vicente Fox Quesada y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal Andrés Manuel Lépez Obrador instalaron el Consejo
Consultivo del Centro Histérico para el Rescate del Centro Histérico de la
Ciudad de México; formaron parte de dicho consejo el empresario Carlos Slim
al cual se le nombré responsable del Consejo; el cardenal Norberto Rivera; el
arzobispo de la iglesia ortodoxa, Antonio Chedrahui; el cronista Guillermo Tovar
y de Teresa; los periodistas Ricardo Rocha y Jacobo Zabludowsky. El
gobierno capitalino estaba representado por la entonces Secretaria de Turismo:
Julieta Campos; Laura ltzel Castillo titular en turno de Desarrollo Urbano,
Enrigue Semo director del Instituto de Cultura y Alejandro Encinas quien se

encontraba al frente de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. (La jornada 14 de
agosto de 2001).

En este contexto se integré una mesa de proyectos en la que participaron las
Delegaciones Venustiano Carranza y Cuathémoc, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y vivienda del Distrito Federal, el INAH y el INBA.

Se planteaba para impulsar el rescate, en el aspecto urbano, la instalacion de
camaras de television en las esquinas; ampliacion de la iluminacion en zonas

consideradas como peligrosas; seguridad especial para orientar el turismo;
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estimulos fiscales a inversionistas para la restauracion de inmuebles histéricos;
limpieza en las principales vialidades y en el transporte; obras de remodelacion
de fachadas; cambio del drenaje y tomas domiciliarias; ampliacion de la oferta

habitacional en renta y en propiedad.

En el aspecto econdmico, se hablaba de estimular la creacion de fuentes de

empleo para la gente que vive en el Centro Histérico.

En el ambito social, la fundacién Telmex presidida por Carlos Slim apoyaria

programas de nutricion y salud infantil.

En materia de seguridad publica se planted la incorporacion de una policia
bilingUe, que reforzaria la vigilancia y redujera con esto la incidencia de delitos;
a si mismo, se establecerian mddulos de atencion y orientacion turistica, y la

reubicacion de los paraderos del servicio publico de transporte.

El Gobierno Federal y local se coordinaron para otorgar incentivos fiscales para
quienes inviertan en la rehabilitacién, construccion y mantenimiento de los

inmuebles.

Por otra parte, el proyecto de rescate del Centro Histérico daria continuidad a
una serie de proyectos que fueron aprobados por administraciones anteriores

como el “Proyecto Alameda”.

Carlos Slim manifestaba su interés por conformar una sociedad mercantil que
tuviera como finalidad, adquirir algunos inmuebles ligados a la actividad
comercial para rehabilitarlos; la inversion privada estaria enfocada a financiar
restauraciones de edificios para establecer comercios, restaurantes, cafés,
teatros, cines y hoteles; en cuanto a la remodelacion , reconstruccion y
restauraciéon de inmuebles y propiedades del Gobierno Federal o del gobierno

de la ciudad, los mismos se tendrian que hacer cargo de ello. (La jornada 20 de
septiembre 2001)
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En febrero del afio 2002, comienzan los trabajos de la primera etapa para la
revitalizacion del Centro Historico, ésta se enfocaria unicamente en renovar el
aspecto urbano del Centro Historico, para posteriormente promover actividades

culturales y de difusion a las tradiciones de la zona.

El Gobierno del Distrito Federal anuncio la inversion de 500 millones de pesos
destinados a rehabilitar un nucleo urbano de 34 manzanas y mas de 500
predios; dicho nucleo estaria delimitado por las calles de donceles y Venustiano
Carranza, Eje Central y 5 de Febrero, incluidas las calles de Guatemala y
Argentina en donde se construiria el Centro Cultural Espafia como parte de un

acuerdo de cooperacion México-Espafia.

Las obras consistieron en renovar la red de agua potable en las calles de 5 de
mayo, Bolivar, Francisco |. Madero e Isabel la Catdlica, el retiro de cables de
energia eléctrica y teléfonos, la sustitucion de adoquinado por concreto

hidraulico o pavimento de asfalto.

En la segunda fase del programa que inicié en enero del 2003, los trabajos se
enfocaron a la remodelacion de 615 inmuebles, de los cuales unicamente 218
son histéricos y se encuentran ubicados en las calles de Donceles, Tacuba, 16

de septiembre y Venustiano Carranza.

Se repararon anuncios y lamparas, se instalaron jardineras, se establecieron
programas de recoleccion de residuos y de reordenamiento del comercio

ambulante en la zona. (La jornada 20 de agosto 2003).

La tercera etapa inicié en octubre del 2003 y en esta los trabajos se enfocaron
al mejoramiento del mobiliario urbano, a la reduccion de bancas, expendios de
revistas, reubicacién de casetas telefénicas; y principalmente a la reubicacién
de los aproximadamente 500 ambulantes ubicados en la zona en plazas

comerciales.
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Este mismo afio se retomaron las obras de reconstruccion de la zona de la
avenida Juarez y la Alameda Central como parte del proyecto de corredor
turistico-comercial que abarca desde la fuente de petrdleos, reforma, Juarez,

Madero y el Zécalo.

Se demolieron edificios dafiados y abandonados desde el terremoto de 1985,
para construir sobre este terreno la Plaza Juarez, la cual consiste en torres que
albergan oficinas, corporativos y establecimientos comerciales. En la zona se
invirti6 aproximadamente mil 600 millones de pesos en jardineras, restauracion
de fuentes, repavimentacion de algunos andadores, reparacion de banquetas e

iluminacion.

Se demolieron edificios dafiados ubicados en las calles de Independencia, Luis
Moya, Dolores y Avenida Juarez para ubicar la sede del Poder Judicial y las

oficinas de la Secretaria de Relaciones exteriores

En todo esto, el gobierno capitalino invirti6 594 millones de pesos y el federal

alrededor de 331 millones.

De todo lo anterior se desprende que efectivamente se han realizado acciones
para proteger, conservar y rehabilitar el Centro Histérico de la Ciudad de
México; sin embargo, todo ello ha sido resultado de acciones sectoriales o

individuales de origen empresarial o privado mas que del propio Gobierno.

Los recursos invertidos en el Centro Histérico de la Ciudad de México no
corresponden con la decision de declararlo por Decreto presidencial en 1980,
zona patrimonial, ni con la posterior Declaratoria de patrimonio cultural de la
Humanidad que hizo la UNESCO en 1987. De todo lo analizado hasta el
momento se puede observar que la inversion publica se realiza de forma no
programada, el Gobierno Local no programa recurso destinados exclusivamente
a la materia; y en el ambito federal, las aportaciones las realizan por separado

algunas instituciones como CONACULTA, el Banco de México, la UNAM entro
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otros, cayendo de nueva cuenta en que se tratan de acciones sectarias y

aleatorias, es decir, no programadas.

Por otra parte, es evidente que la mayoria de las obras de mejoras en servicios
publicos, infraestructura urbana, remodelacién y conservacion, se han
concentrado en el perimetro “A” del Centro Histérico, donde por cierto, se
encuentran la mayoria de los establecimientos comerciales en los cuales ha
invertido el sector empresarial junto con las construcciones de mayor valor
cultural y debido a su afluencia turistica y monetaria para la Ciudad. Dejando
fuera de estas acciones al perimetro “B”, donde se encuentran las zonas del
centro que no son tan rentables, pero que también enfrentan problemas de
deterioro y de carencia de servicios publicos. Si en los programas de gobierno
se habla del rescate del Centro Histérico de la Ciudad, dicho rescate también
debe incluir esta zona, la cual tal vez no sea rica en construcciones de
relevancia historica nacional, pero lo es en cuanto a la trascendencia que por su

historia urbana y social representa para la ciudad.

Si los proyectos han tenido como finalidad la recuperacién del Centro Histérico,
este no se va a conseguir, unicamente reparando inmuebles patrimoniales del
perimetro “A”, también se necesita trabajar por la recuperacién del Perimetro
“‘B” en zonas como la Merced, Candelaria, Tepito, entre otras, las cuales
enfrentan serios problemas sociales y urbanos derivados de la pobreza en que
viven sus habitantes. Dichas zonas presentan un alto indice de delincuencia,
drogadiccion y prostitucion; en ella, el trafico vehicular y peatonal es
sumamente complicado debido al ambulantaje y en términos generales los

servicios publicos son deficientes.

El rescate del Centro Histérico no solo debe contemplar revitalizar la zona
comercial y financiera; tampoco se trata de remodelar espacios desocupados o
deteriorados, también se debe considerar el mejorar las condiciones de vida de
su poblacién residente, esto debe ser primordial para el gobierno y al no

hacerlo, pone en evidencia su falta de compromiso para con la sociedad
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mexicana y el interés lucrativo meramente econdmico y no social que tienen sus
acciones, no estamos hablando entonces ya de identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones el patrimonio cultural sino de proteger
unicamente la parte de este de la que se pueda obtener algun beneficio
econdmico, y encima de todo privatizarlo, otorgandole a la iniciativa privada la

libertad de dirigir los trabajos y adaptarlos a sus intereses y conveniencia.

En 2001, la Secretaria de Seguridad Publica negocié con organizaciones
ambulantes que ocupaban las 34 manzanas remodeladas del perimetro “A”
para reubicarlas (La Jornada 16 de noviembre de 2001) en plazas comerciales; sin
embargo, son cerca de 9 mil comerciantes informales (La Jornada 13 de noviembre
de 2002) los que venden sus mercancias en la via publica, causando trafico
vehicular, contaminacién y dafios a los inmuebles, ademas de conflictos con los
comerciantes establecidos quienes exigen que dicha practica sea eliminada
pues ofrecen mercancias a precios mas bajos, no pagan impuestos y

generalmente son productos piratas o robados.

Otro de los fendmenos que se pueden observar en el Centro Histérico es el
abandono de inmuebles que presentan deterioro los cuales no han sido
atendidos desde el terremoto de 1985, y es que mientras los funcionarios
publicos se dedican a restaurar edificios y monumentos, mejorar el aspecto de
las calles y corredores comerciales, a realizar obras de limpieza y pinta de
fachadas, lo cierto es que no se ocupan de atender al mismo tiempo problemas
de mayor seriedad como lo es el hundimiento del suelo por la extraccion de
agua que esta afectando esta zona de la ciudad, evidenciando con ello que
solamente se estan realizando trabajos superficiales para mejorar la imagen

urbana.

El rescate debe ser integral lo cual implica que se debe que tomar en cuenta el
problema de la vivienda, el abandono de parques, plazas y otros espacios de
convivencia. En consecuencia, se debe restringir la transformacién de viviendas

en bodegas o comercios.
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Hay otro conflicto que requiere atencién de las autoridades vy es que los
propietarios o usuarios de los inmuebles ubicados dentro de la zona del Centro
Histérico se quejan de que la condicion de monumentos historicos dificulta y
obstaculiza cualquier accién que se quiera hacer sobre aquellos que requieren
atencion inmediata por su deterioro. “La falta de informacion sobre la
catalogacion y normatividad que regula su aprovechamiento, favorece
actuaciones al margen de la ley al realizar modificaciones estructurales y
arquitectonicas para adecuar los edificios a las actividades que incrementan la
rentabilidad o se argumentan supuestas situaciones de alto riesgo para justificar

demoliciones” (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2000).
6.2. Repercusiones derivadas de la falta de aplicacion de la Convencion

En 1987, el Centro Histérico de la Ciudad de México ingresa a la lista de
Patrimonio Mundial de la Humanidad; a pesar de esto, no se hizo la suficiente
proteccion y salvaguarda, como el asentamiento humano vivo que era,
condicionado por una estructura fisica urbano arquitecténica, proveniente del
pasado y reconocido como el espacio representativo de la evolucion del pueblo

mexicano.

Anteriormente en 1980, cuando se hizo la Declaracion del Centro Histérico
como zona patrimonial por Decreto presidencial, por ser el territorio con mayor
densidad de monumentos y edificios de valor patrimonial y artistico, y que fuera
encargado al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA) para su proteccion y salvaguarda, tampoco se

tomaron las medidas necesarias para su debida proteccion.

Al hacer una breve revisidon de las acciones que ha venido desarrollando el
gobierno en pro del Centro Histérico de la Ciudad de México desde 1980,
podemos observar varias anomalias relacionadas con las obligaciones

impuestas por la Convencion:
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Obligacién de proteger el patrimonio cultural. De qué o quién se debe
proteger dicho patrimonio: de los intereses de ciertos grupos de
empresarios que se lo han ido aduenando interviniendo en todas las
acciones que se realizan con la autoridad que les otorgan sus
inversiones y con la complicidad del gobierno en turno; protegerlo de la
tendencia de nuestro gobierno de privatizarlo; protegerlo de los actores
politicos que hacen uso inadecuado de sus calles y sus plazas ya sea
para eventos proselitistas o para practicas populistas tendientes a

conseguir votos en épocas electorales.

Obligacion conservar. Del estudio previo que se hizo sobre la
conservacion se entiende que es una accidén encaminada a evitar o en su
caso detener el deterioro del bien cultural actuando directamente sobre
las causas que originan este proceso para lograr su estabilidad fisica y
su permanencia a través del tiempo. Como ya vimos las causas del
deterioro del Centro Historico de la Ciudad de México son ocasionadas
principalmente por problematicas de tipo social, econdmico y urbano, los
cuales no han sido atendidos por el gobierno, quien ha dado prioridad a
la restauracion de fachadas, la construccion de jardineras etc., es decir,
al mejoramiento de la imagen del lugar, lo cual se traduce en que no esta
atendiendo las causas de que originan el proceso de deterioro y mientras
no lo haga, toda accién que realice sera ineficaz pues el problema de
fondo sigue estando presente y por ende va a continuar el proceso de

deterioro de la zona.

Obligacion de transmitir a las generaciones futuras. Aunado a lo anterior,
de que forma se garantiza transmitir el patrimonio cultural a las futuras
generaciones si no se toman las medidas necesarias para conservarlo.
En el caso del centro histérico una de las problematicas que afecta a
parte de sus edificios son los danos que estos sufrieron desde el sismo

de 1985, por su falta de atencién originé la demolicién de algunos de
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estos. La falta de atenciéon a las causas de deterioro repercute en la

pérdida de este, entonces, ¢qué patrimonio vamos a transmitir?

Obligacion de darle una vida util al patrimonio cultural. Esto no se va a
conseguir convirtiendo al Centro Historico de la Ciudad de México y sus
inmuebles en un enorme centro comercial, hay que tener en cuenta que
su utilidad no se reduce a los beneficios econdmicos que se pueden
obtener de su explotacion, también debe involucrar su utilizacion con

fines culturales y educativo.

Obligacién de tomar las medidas juridicas necesarias para la proteccion.
La principal ley que la materia es de 1972 (LFMZAAH) y presenta serias
deficiencias. ElI Centro Histérico declarado zona de monumentos, de
acuerdo a lo establecido por esta ley, esta bajo la jurisdiccion de las
autoridades federales, sin embargo, en la practica vemos que los
acciones principales las promueve el gobierno de la Ciudad de México y
la iniciativa privada; contempla autoridades que en la actualidad ya no
existen (Secretario de patrimonio Nacional); contempla como autoridad
responsable de la conservacion de las zonas patrimoniales al INAH,
cuando este Instituto en su ley organica cede sus facultades a los
centros regionales ubicados en las zonas histdricas, reduciendo su papel
a dar unicamente autorizaciones; no contempla a CONACULTA la cual
realiza funciones similares a las del INAH, ocasionando confusion por la

falta de claridad en la distribucién de facultades.

Obligaciéon de estimular en sus pueblos el respeto y aprecio del
patrimonio cultual y natural; Ante esta obligacién el Estado Mexicano
responde promoviendo actividades culturales, en el Centro Historico, la
mayoria de ellas por la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, sin
embargo, no basta con ello, se requiere todo un trabajo de difusién sobre

la importancia de preservar el patrimonio cultural y el papel que
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desempenia la sociedad lograrlo, lo cual se logra en gran medida a través
de la educacion, pues el hecho de que se promuevan actividades
culturales no significa que la sociedad se interese en conocerlos o formar

parte de ellos.

Obligacion de difusion. No se realiza difusion masiva a cerca de los
riesgos en los que se encuentra nuestro patrimonio cultural,
ocasionalmente nos llegamos a enterar de ello por notas informativa en
alguin medio de comunicacién, pero no por informacién oficial
proporcionada por las autoridades. Con respecto al Centro Historico,
para esta investigacion se realizaron peticiones de informacion tanto a
autoridades federales como locales; las autoridades federales
contestaban argumentando que es informacion publica y que por lo tanto
se puede consultar en sus paginas de Internet, al revisarlas encontramos
informacion sobre su estructura organica, atribuciones, promocién
cultural de sitios etc. Pero no informes acerca de sus actividades. Por
otra parte las autoridades locales se deslindan argumentado que la
materia es de competencia federal, el unico informe que se nos
proporcioné fue el del Fideicomiso del Centro Historico que es una

institucion privada.

Nuestro gobierno hasta la fecha no esta preparado para hacer frente a esta

obligacion internacional, al menos eso denota por una parte, el hecho de que su

inversion en los trabajos de conservacién sobre el Centro Histoérico sea minima

comparada con la de la iniciativa privada y por otra, lo inadecuado de la

proteccion juridica en lo que se refiere a su legislacion y sus instituciones y la

incapacidad de responder a cuestiones de primer orden como las que ya

analizamos: desempleo, inseguridad y pobreza que como ya vimos estan

directamente ligadas al deterioro del Centro Histérico de la Ciudad de México.

En 1987 el Centro Histérico de la Ciudad de México ingresa a la lista de

Patrimonio Mundial de la Humanidad; a pesar de esto, no se hizo la suficiente

153



proteccion y salvaguarda, como el asentamiento humano vivo que era,
condicionado por una estructura fisica urbano arquitecténica, proveniente del
pasado y reconocido como el espacio representativo de la evolucion del pueblo
mexicano. Anteriormente, en 1980, tampoco, cuando se hizo la Declaracion de
Centro Historico por decreto presidencial, debido a que era el territorio con
mayor densidad de monumentos y edificios de valor patrimonial y artistico, y
que fuera encargando al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y

al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) para su proteccion y salvaguarda.

6.3 Inoperancia y falta de aplicabilidad de las leyes nacionales sobre la

materia

En 1980 el Centro Historico de la Ciudad de México es declarado zona de
monumentos, a partir de entonces quedd bajo jurisdiccion federal y es regulado
por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Histéricas y

Artisticas.

La LFMZAAH fue promulgada en 1972, ocho afios antes de que se emitiera el
Decreto presidencial que le dio al Centro Histérico de la Ciudad de México la
categoria de patrimonio nacional y 15 afos antes de la declaratoria de
patrimonio cultural de la humanidad de la UNESCO (1987) y hasta la fecha no
ha tenido ninguna modificacién aun cuando en sus disposiciones sefiala a
autoridades responsables de su aplicacidn que ya no existen en la actualidad,

tal es el caso del Secretario de Patrimonio Nacional (articulo 3).

Por otra parte en dicha ley sigue sefialando al INAH y al INBA, dependientes de
la Secretaria de Educacion Publica, como los organismos federales encargados
de aplicar las normas en materia de patrimonio cultural nacional. Sin embargo,
en el Centro Histdérico se han creado organismos para impulsar los trabajos de
rescate, conservacion y restauracién del centro historico tales como el
Fideicomiso del Centro Historico (1990), el Consejo Consultivo para el rescate
del Centro Histdrico de la Ciudad de México (2001), que han marcado las

directrices para los trabajos y proyectos que se realizaron en los ultimos anos.
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Otro problema que surge con respecto a la aplicacion de la ley federal es la
confusion que existe con respecto a la reparticion de competencias federales y
locales, pues aunque en su texto establece que las acciones que contempla las
debe ejecutar las instituciones federales y que las locales sélo actuan como
coadyuvantes en materia de educacion, en la practica vemos que son estas
ultimas las que planean, ejecutan y financian dichas acciones. Desde 1998 en
el rescate del Centro Historico de la Ciudad de México han intervenido por el
gobierno local las Delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza (con el
mantenimiento que le dan a la infraestructura urbana y la promociéon de
programas sociales y culturales, servicios de limpia, vigilancia etc.) y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal; y por el
gobierno federal el INAH; las primeras, autoridades locales que carecen de
peso politico y financiero y la segunda, se ha limitado a otorgar licencias y dar
el visto bueno a practicamente todas las acciones publicas y privadas que se

estan realzando en el centro de la ciudad.

En cuanto a los diferentes programas que se han instrumentado para el rescate
del Centro Historico de la Ciudad de México no han tenido el éxito esperado, ni
la continuidad que se requiere debido a que los organismos encargados de
llevarlos a la practica carecen de institucionalidad, su creacion y sus
atribuciones se designan en base a la administracién en turno, por lo tanto, Se
hace necesario entonces que el gobierno federal, establezca una institucion,
que no dependa de los cambios de administracion, en cuyas acciones
concurran de manera coordina los tres niveles de gobierno para lograr la
proteccion y conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de México como

patrimonio nacional y mundial.

En resumen, todo ello se demuestra con el hecho de que la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos no haya sido
reformada para actualizar sus disposiciones, la hace inoperante, crea
confusiones en la reparticion de competencias federales y locales y la falta de

coordinacion entre las instancias responsables.
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La Convencidon sobre proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
establece para los Estados la obligacion de asegurar que todo bien inscrito en
la lista de patrimonio mundial, situado en su territorio tenga una proteccion
juridica o un sistema de gestidn idéneo a nivel local, regional y nacional para su
conservacion; sin embargo, en México la ley que regula dicho patrimonio lo
considera unicamente como bien nacional, lo cual trae como consecuencia que
no contemple las obligaciones que nuestro pais adquirié en el marco de la
Convencidn; denotando esto ultimo, que no esta cumpliendo con establecer la
proteccion juridica que se exige en el plano internacional para los bienes
considerados patrimonio cultural de la humanidad y con respecto a la situacion
nacional, que no se ha implementado un sistema que asegure la coordinacion
de autoridades nacionales federales y locales para el resguardo y la proteccién

de dicho patrimonio.

México posee un patrimonio cultural excepcionalmente rico, resultado de un
desarrollo de cuatro mil afios. Muy pocos paises en el mundo pueden competir

con su variedad y riqueza.

En los ultimos anos del siglo XX, como parte del cambio en la politica del pais,
se inicid una nueva posicion sobre su uso que coloca al patrimonio cultural en
riesgo de un deterioro irremediable. EI 30 de abril de 1986 se publico en el
DOF un decreto por el cual se modificé un acuerdo anterior que imponia una
prohibicidon para que instituciones como museos y monumentos arqueoldgicos e
histéricos fueran utilizados para fines ajenos a su objetivo fundamental de
cultura y ensefianza, lo cual permitié el uso de nuestro patrimonio cultural con

fines mercantilistas y de lucro.

Existen ejemplos de esta politica en diversos lugares de la republica como en el
caso del Centro Cultural Santo Domingo de Oaxaca, al cual se le da una
caracteristica meramente turistica. Otro ejemplo es el de Teotihuacan, en donde
ya se marca una presencia dominante de politicas comercializadoras, las cuales

traen como resultado la integracién dentro del paisaje del bien cultural y
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natural, de parques de diversiones, instalaciones de comida rapida,
restaurantes, cafeterias, bares, plazas comerciales, locales de comercio y

tianguis.

El manejo de nuestros bienes culturales, como se esta realizando actualmente
trae como consecuencia un deterioro inevitable, por ello es necesario
reglamentar un uso responsable del mismo. Por otro lado la participacion de la
poblacion mexicana, es de suma importancia, ya que somos nosotros los
responsables, en gran medida, de proteger nuestro patrimonio y memoria
histérica. Sin dejar de lado la obligacién del Estado de proporcionar los medios

suficientes para tal objetivo.

6.4. Medidas que deben tomarse para la correcta proteccion y

conservacién de nuestro patrimonio

Lo primero a realizar es una reforma a la Ley de la materia, la cual no obedece
a las necesidades actuales y a los retos que presenta en la realidad la
proteccion de nuestro patrimonio historico, ademas de no cumplir en forma

integral con lo establecido por la Convencién.

El Estado Mexicano no se ha preocupado lo suficiente en perfeccionar su
sistema juridico y administrativo, en lo que respecta a una materia tan
especializada como lo es el patrimonio cultural y natural de nuestro Pais.
Dejandolo en la practica en un estado de indefension y desprotegido;
provocando con ello un deterioro gradual por el mal uso o inadecuada
administracion que generalmente sélo busca beneficios econémicos y de corto

plazo.

Por otro lado ha faltado el punto de mayor importancia que es la educacién de
la poblacion en general, para buscar con ella una consientizacion y valoracion
de nuestro patrimonio, ya que logrando este punto la Nacién estaria preparada
para asumir sus responsabilidades y ser un guardian de un patrimonio que es

de la humanidad. También es necesario comentar que, en su mayor parte, esta
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educacion del pueblo se da por medio de las actividades de difusion cultural y
educativa dentro de la ciudad, pero ésta, al igual que las otras actividades, esta
casi totalmente encaminada a la promocioén turistica y pocas veces busca una

verdadera educacion del pueblo.

Ademas se impone fortalecer la politica de coordinacién e involucrando a las
autoridades locales, para todas las finalidades del conocimiento y preservacion
del patrimonio cultural, asi como la tendencia de dar toda su importancia a la

participacion de los sectores sociales y de los particulares.

Las acciones en pro del rescate del Centro Histérico de la Ciudad de México no
obedecen a la obligacién que nuestro gobierno tiene en primer lugar con la
sociedad mexicana de preservar su patrimonio histérico y en segundo con la
humanidad de proteger el patrimonio cultural de la misma, estd mas enfocado a
satisfacer los intereses econdmicos de pequefios grupos que se propusieron
convertirlo en un espacio histérico-cultural, comercial, turistico, apropiado para
inversionistas nacionales y extranjeros, lo cual se ha traducido en la
privatizacion de edificios. Lo anterior evidencia la necesidad de dejar de lado
los intereses econdmicos y tomar las medidas juridicas, administrativas, y
financieras necesarias para proteger y conservar nuestro patrimonio cultural,
con miras no sélo a su explicacion econémica, sino también para lograr que la

sociedad obtenga un beneficio educativo directo del mismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En términos generales el patrimonio cultural consiste en todos
aquellos bienes materiales e inmateriales, tangibles e intangibles unicos e
irremplazables; que por ser muestra del desarrollo historico de la civilizaciéon
humana se tiene la obligacion de proteger y preservar, para otorgar a su vez, a
las futuras generaciones el derecho de conocerlo y disfrutarlo. Pero es a partir
de diversos documentos juridicos internacionales que dicha proteccion
trasciende el ambito nacional pues adquiere la calidad de pertenecer a la
humanidad y por lo tanto, derivado de ello se consagra que es una obligacién
compartida entre Estados y organismos internacionales a través de los

principios de cooperacion y ayuda internacional.

SEGUNDA. Podemos concebir al patrimonio cultural como una herencia cuyo
manejo esta determinado por dos vertientes; la primera de ellas es la
intervencidn, que hace referencia a las acciones necesarias para lograr su
conservacion fisica; y la segunda es la gestion que sugiere una administracion
estratégica cargo del Estado para obtener beneficios; Particularmente esta
ultima nos parece de suma importancia pues se traduce en que la sociedad
titular de dicho patrimonio y sus necesidades ya sean econdémicas, culturales 6
educativas son las que deben de determinar el curso de la funcion del Estado

como administrador del mismo.

TERCERA. El patrimonio cultural representa para la humanidad el testimonio de
sus acciones, obras, desarrollo y evolucién a través del tiempo; sin embargo el
valor que se le otorga esta determinado por otros factores, predominantemente

el econémico; no soélo se conserva un bien por su relevancia histérica o cultural,
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0 porque este tenga valores simbdlicos, estéticos o formales, sino porque en
conjunto todos ellos le otorgan al patrimonio cultural valor y utilidad econémica,
siendo esto ultimo determinante para que los Estados inviertan en mayor o

menor grado en su proteccidén y conservacion.

CUARTA. En la actualidad, al patrimonio cultural de la humanidad se le da
diversos usos, la mayoria de ellos enfocados a obtener beneficios econdmicos.
Algunos inmuebles son utilizados como oficinas de gobierno, otros como
comercios o son adquiridos por coleccionistas privados etc. También es materia
prima de la industria turistica; lo cual, estamos de acuerdo, garantiza el interés
por conservarlo, sin embargo esto genera que sea visto principalmente como
objeto de mercado cuyo unico valor y uso es el econédmico, dejando en segundo
término su relevancia para la historia, la educacion y la cultura lo que genera a
su vez que los gobiernos se enfoquen en invertir solo en la proteccion y
conservacion de aquellos bienes que les resultan rentables desde el punto de

vista econdmico.

QUINTA. Principalmente corresponde a cada Estado, a través de su legislacion
interna  otorgar la proteccidén juridica necesaria para la salvaguarda del
patrimonio cultural, lo cual implica crear leyes que regulen: los procedimientos
que se realizan sobre dicho patrimonio (acciones de conservacion,
restauracién, usos, etc.); sujetos que pueden llevarlos a cabo (que pueden y
que no pueden hacer, sanciones, etc.) e instituciones especializadas en la
materia que vigilen su cumplimiento. Pero, una vez que dicho patrimonio
adquiere la categoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad, aun continuando
bajo el dominio del Estado propietario, se convierte en un bien protegido por el
derecho internacional; implicado ello la obligacion de que todas las medidas
juridicas, administrativas y técnicas que tome estén a pegadas a lo establecido

por las normas juridicas internacionales que regulan la materia.
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SEXTA. Tanto en la Carta de Atenas como en la de Venecia, antecedentes de
la Convencion sobre Proteccion al Patrimonio Mundial Cultural y Natural, se
observa como principio fundamental el de cooperacion internacional. Se trata
pues, de crear conciencia en los Estados de la existencia de un patrimonio en
comun cuya pérdida o afectacion repercute en toda la humanidad, pues se
traduce en la pérdida de nuestra identidad y nuestra historia; y derivado de ello,

el asumir que su proteccion es responsabilidad compartida.

SEPTIMA. La Convencién sobre proteccién al patrimonio cultural es una norma
juridica de derecho internacional, cuyas disposiciones crean derechos y
obligaciones para las partes contratantes que son los Estados que de manera
voluntaria aceptan formar parte de ella. Por lo tanto y en virtud de la misma, en
términos generales podemos hablar de que los Estados se obligan a proteger y
conservar el patrimonio cultural de la humanidad situado en su territorio y en
caso de no poderlo hacer por sus propios medios, adquieren el derecho de
solicitar la ayuda de los organismos internacionales y los Estados que también
sean parte contratante; esto ultimo, consideramos, es el objetivo principal de la
convencion, el formalizar a través de un tratado internacional la obligacion entre
los Estados de prestarse ayuda reciproca en una tarea que para poderse llevar

a cabo es necesaria la participacién de la comunidad internacional.

OCTAVA. Del analisis de su texto podemos deducir, que pese a su titulo, es un
documento internacional que no tiene como objetivo principal el establecer las
acciones que los Estados contratantes deben llevar a cabo para la correcta
proteccion del patrimonio cultural; pues con base en el respeto a la Soberania
de los Estados y el reconocimiento de ellos como unicos rectores del patrimonio
situado en su territorio, se les otorga total libertad para decidir y ejecutar sus
acciones, en lo cual estamos de acuerdo, sin embargo se podrian incorporar al
texto de la convencion las medidas basicas y necesarias que consideren los
organismos internacionales asesores en la materia, esto ultimo no estaria

vulnerando de ninguna forma la soberania y en cambio serviria como
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orientacioén a los Estados para definir el curso de sus acciones y a su vez como

parametro para valorar la efectividad de las mismas.

NOVENA. Otro de los puntos débiles de la convencion lo encontramos en el
seguimiento que se le debe dar para supervisar su cumplimiento. Se hace
referencia al Comité del Patrimonio Mundial (Comité Intergubernamental de
Protecciéon del Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO) ante el cual los
Estados presentan informes con respecto a las medidas tomadas para darle
cumplimiento a la convencidn, sin embargo no se menciona nada respecto a la
comprobacién de la veracidad de dichos informes o que medidas se toman a
partir de la presentacion de los mismos en caso de que se considere que se
esta incumpliendo con la misma. Todo ello consideramos, constituye una
deficiencia grave, pues se puede interpretar que los informes no tienen ninguna
trascendencia y que por lo tanto no existe un medio en estricto sentido a través

del cual se supervise el cumplimiento de las obligaciones de los Estados.

DECIMA. Continuando con el punto sobre el seguimiento al cumplimiento de la
convencion, consideramos es necesario esclarecer el procedimiento que se
sigue una vez que los Estados presentan sus informes al Comité del Patrimonio
Mundial, sobre todo cuando se determina que hay incumplimiento o deficiencias
en el sistema de proteccion implementado por cada Estado; en este sentido

aclarar las medidas que la UNESCO toma al respecto.

UNDECIMA. A diferencia del derecho nacional, el derecho internacional no
cuenta con un organo supranacional facultado para imponer sanciones y
ejecutarlas; salvo en aquellos casos en que los mismos Estados
voluntariamente aceptan someterse a la Jurisdiccion de la Corte Internacional
de Justicia para resolver alguna controversia o incumplimiento a la norma
juridica internacional. En este sentido no podemos sugerir la existencia de un
organo que sancione a los Estados cuando considera que sus acciones no son

eficaces; sin embargo tanto el Comité de Patrimonio mundial, como los
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organismos internacionales cuya funcion se limita a la asesoria (a peticién de
parte) podrian jugar un papel mas activo en la vigilancia del cumplimiento de la
Convencion, podria facultarseles para que sean ellos quienes emitan los
infformes o para supervisar que las acciones que los Estados informan
correspondan con las que se realizan y que estas sean las mas adecuadas; no
con la intencién de imponer sanciones o vulnerar la soberania del Estado,
simplemente para que dentro del mismo contexto de cooperacion internacional
se trabaje en conjunto con el Estado titular para orientar, sugerir o recomendar

acciones verdaderamente eficaces.

DUODECIMA. Para ser el principal instrumento juridico sobre la materia, la
Convencién sobre Protecciéon al Patrimonio Mundial y Cultural, presenta
deficiencias no solo en los puntos anteriormente sefialados , también en la
ambiguedad de su texto particularmente en dos de los articulos que consagran
las obligaciones de los Estado: el Articulo 4 y 5, que dentro de su redaccién
incluye palabras como “procurard” y “dentro de lo posible, impide cuestionar las
acciones que realizan los Estados, pues cualquiera puede argumentar que si
bien no son las mas adecuadas, son las Unicas que le son posibles
implementar, y al permitir la propia Convencion esta liberalidad no se puede
alegar incumplimiento. Por ello seria recomendable que ambas expresiones

desaparecieran del texto de la Convencién.

DECIMOTERCERA. Teniendo como antecedente que para aceptar la
inscripcion de un bien a la lista de patrimonio mundial, el Estado que pretende
hacerlo, debe antes que nada adherirse a la Convencion sobre la proteccidon del
patrimonio mundial, cultural y natural; una vez que lo ha hecho puede sugerir la
inscripcion de un bien el cual sera finalmente aceptado si el organismo
internacional encargado de evaluarlo considera que las medidas de proteccion y
manejo del patrimonio cultural que se realizan al interior del Estado son las
adecuadas. Esto significa que si México cuenta dentro de su territorio con gran

cantidad de bienes y sitios reconocidos como patrimonio cultural de la
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humanidad es que se considera en primer término que cuenta con un buen

sistema de proteccion y realiza una correcta administracion de su patrimonio.

DECIMOCUARTA. Nuestra Constitucion establece claramente que la protecciéon
y conservacion del patrimonio cultural de interés nacional es de competencia
federal, entendiéndose de esta forma que las Entidades Federativas y los
Municipios son coadyuvantes de la federacion, principalmente en labores

educativas.

DECIMOQUINTA. Sin embargo, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos que prevé la proteccion, conservacion,
restauracién y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos autoriza a las Entidades Federativas, a los Municipios e incluso a los
particulares a realizar obras de restauracion, recuperacion y difusién del
patrimonio cultural nacional, siempre y cuando cuenten con la autorizacion y
supervision del INAH; por lo tanto al ser este el instituto federal encargada de la
materia podemos ver que su funcion y la del gobierno federal al cual representa,

se limita a autorizar obras que otras entidades realizan.

DECIMOSEXTA. Otro de los puntos con respecto a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos es su falta de
actualizacion. Es una ley de 1972 que hasta la fecha contempla a la Secretaria
del Patrimonio Nacional la cual ya no existe, y no contempla en cambio a la
actual Direcciéon General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
dependiente de CONACULTA que realiza labores de conservacion

restauracioén, investigacion y difusion del patrimonio cultural nacional.

DECIMOSEPTIMA. En la legislacion se contemplan diversas autoridades
federales competentes en materia de patrimonio cultural, pero no se aclara
especificamente que rubro se encargan de atender. Lo que nos queda claro de

acuerdo a la Ley Federal es que el INAH se encarga del patrimonio historico y
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el INBA del artistico; pero como hemos visto, el CONACULTA también realiza
actividades directamente relacionadas con la materia, inclusive tiene a su cargo
una gran cantidad de edificios catalogados como patrimonio cultural nacional,
de éste ultimo es necesario aclarar cual es su competencia, pues al analizar las
funciones que tanto INAH como CONACULTA realizan encontramos las
mismas: investigacion, conservacion, proteccion 'y difusidén; pero
especificamente ;jcuando o dénde actua cada una o si se coordinan para
realizar sus acciones, a través de qué medios lo hacen? ninguno de estos

puntos esta especificado en la legislacion.

DECIMOCTAVA. Particularmente en el caso del Centro Histérico de la Ciudad
de México encontramos una notoria participacion de la iniciativa privada, esto a
través del Fideicomiso del Centro Histérico creado en 1990 y el Consejo
Consultivo para el Rescate del Centro Historico del 2001. La Ley Federal sobre
Monumentos prevé la posibilidad de participacion de recursos de particulares
pero como aportaciones para el INAH; sin embargo la labor del Fideicomiso y
del Consejo ha trascendido el campo de las simples aportaciones, el
Fideicomiso se convirtié en el medio a través del cual el Gobierno del Distrito
Federal planea y ejecuta acciones de conservacién y restauracion y por su

parte el Consejo se ha encargado de financiarlo.

DECIMONOVENA. Para los programas de rescate del Centro Histérico de la
Ciudad de México hubo coordinacion entre el gobierno federal y local, pero fue
este ultimo el que los planeo y finalmente ejecutd; en ellos se observd que la
inversion hecha por el gobierno federal es minima comparada con la que realizé
el gobierno local patrocinado principalmente por la iniciativa privada y que
nuevamente el que figura en la legislacion mexicana como el érgano de
gobierno competente para realizar acciones o en su caso dirigirlas, es decir el

INAH, se limité a otorgar autorizaciones.
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VIGESIMA. Consideramos que todo ello demuestra que el gobierno federal no
es el principal actor en cuanto a la proteccion de los bienes considerados
patrimonio nacional, son las Entidades Federativas las que principalmente
hacen frente a las problematicas suscitadas en relacione a los bienes
patrimoniales, son ellos quienes: planean, organizan, en gran medida financian
y ejecutan (previa autorizacién) por lo tanto deberia reconocerse legalmente su
derecho a ser los encargados directos de la proteccion y administracion del

patrimonio cultural situado en su demarcacion territorial.

VIGESIMO PRIMERA. Como Patrimonio Cultural de la humanidad y en base a
lo que el propio texto de la Convencion establece los Estados se obligan a
proteger y conservar el patrimonio cultural de la humanidad situado en su
territorio; el Centro histérico de la Ciudad de México adquirié esa categoria en
1987 y en el plano de la proteccion, especificamente juridica que involucra tanto
a leyes como instituciones publicas, encontramos grandes deficiencias: una ley
de 1972 que en algunos puntos ya no es aplicable para nuestra actualidad y en
cuanto a las instituciones, existe confusibn sobre su competencia y sus

funciones.

VIGESIMO SEGUNDA. En cuanto a la conservacion del patrimonio cultural
existe una clara tendencia selectiva y discriminatoria de nuestro gobierno.
Cuando hablamos de patrimonio cultural de la humanidad, nos referimos a un
concepto amplio que engloba bienes artisticos, arqueoldgicos y construcciones
histéricas monumentales de gran belleza arquitectonica, pero también incluye
construcciones y manifestaciones artisticas de tipo popular en las cuales
también encontramos vestigios de nuestra historia y evolucion; sin embargo, el
gobierno mexicano unicamente muestra interés por aquellas zonas que para
nuestro pais resultan rentables desde el punto de vista econémico sobre todo
por ser centros de gran atraccion y afluencia turistica, dejando en total olvido y
descuido otras que no lo son, el Centro Histérico de la Ciudad de México es un

claro ejemplo de ello.
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VIGESIMO TERCERA. La zona denominada Centro Histérico de la Ciudad de
México fue declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1987. Con
fundamento en la Convencién de 1972, nuestro gobierno se obligd a proteger y
conservar dicha zona que abarca dos perimetros el A donde se encuentras la
mayor ia de las construcciones de valor histérico y el B en donde principalmente
encontramos colonias y barrios populares como Tepito o la Merced que son de
gran tradicion y presencia en la historia de la Ciudad, pese a ello las acciones
emprendidas por el gobierno se enfocan principalmente en el perimetro A
porque es el que le resulta econdmicamente redituable, dejando fuera de sus
proyectos al perimetro B que también esta incluido en la declaratoria y que

presenta fuertes problematicas sociales cuya atencion deberia ser prioritaria.

VIGESIMO CUARTA. Cuando se hace referencia a una protecciéon adecuada al
patrimonio cultural de la humanidad no solo se refiere a acciones de
restauracidon que propiamente serian acciones secundarias encaminadas a
detener o reparar los dafos ocasionados por la actividad humana y fenémenos
naturales; Se refiere a tomar las medidas necesarias (juridicas, cientificas,
administrativas y financieras) para la conservacion del bien, en la medida de las
posibilidades, en su estado original. En nuestro Pais, concretamente en el caso
del Centro Histérico de la Ciudad de México, las acciones denotan que no se
esta entendiendo la idea de proteccidon en el contexto antes mencionado, pues
se realizan trabajos de restauracién de fachadas, renovacion de cableado de
electricidad, construccién de jardineras etc. como si estas fueran las causas

principales del deterioro que sufre la zona.

VIGESIMO QUINTA. EIl centro histérico presenta diversas problematicas que
van desde el deterioro no como un fendmeno reciente, mas bien como
consecuencia de los dafos sufridos en algunas construcciones desde el sismo
de 1985 y que no han sido atendidas; el comercio ambulante empeoro

notablemente esta situacion y que también unicamente fue retirado del
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perimetro A, el hundimiento de la ciudad, la inseguridad, etc. Todo ello es lo que
realmente se debe atender si se quiere dar una proteccion adecuada al
patrimonio cultural, pues estas son las verdaderas causas de su pérdida y
deterioro; pese a ello, las autoridades mexicanas creen que con arreglar y pintar
fachadas de edificios histéricos estan cumpliendo con sus obligaciones ante el

pueblo mexicano y la comunidad internacional.

VIGESIMO SEXTA. El Estado Mexicano cuenta con un sistema de proteccion al
patrimonio cultural; realiza acciones en pro de su conservacion; cuenta con
instituciones que fomentan la educacion e investigacion en la materia, sin
embargo, su legislacion presenta deficiencias que se ven reflejadas en una
administracion ineficaz. A pesar de esto no se le puede imputar incumplimiento
a la Convenciéon, pues “dentro de sus posibilidades” cumple con las

obligaciones que esta le impone.

VIGESIMO SEPTIMA. En este mismo sentido no podemos hablar de
responsabilidad internacional pues México esta cumpliendo con la Convencién
y asi lo consideran los propios organismos internacionales que siguen aceptado
bienes mexicanos en la lista de patrimonio mundial; aunado a esto la
Convencidon reconoce que es de la total incumbencia de cada Estado todo lo
referente al patrimonio situado en su territorio y por lo tanto si se suscitara una
controversia respecto a la mala administracion que de el se hace, esta tendria
que plantearse en el ambito del derecho nacional y resolverse ante sus propios

tribunales.
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Glosario.

Para efectos de este trabajo de tesis se entendera por:

CDIL. Corte de Derecho Internacional.

CENTRO HISTORICO. Centro Histoérico de la Ciudad de México.
CNPPC. Comisién Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural.
CONACULTA. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
CONVENCION. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural. (1972)

ENAH. Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

FIDEICOMISO. Fideicomiso para el rescate del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

ICCROM. Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la
Restauracion de los Bienes Culturales.

ICOMOS. Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de Interés
Artistico e Historico.

INAH. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INBA. Instituto Nacional de Bellas Artes.

LEY DE LA MATERIA. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos.

LFMZAAH. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos.

LGBN. Ley General de Bienes Nacionales

UICN. Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus
recursos.

UNESCO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura.
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ANEXO 1
CONVENCION SOBRE PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su 17a, reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972,

Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estdn cada vez mas amenazados de
destruccion, no solo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucion de la vida
social y econémica que las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccién ain mas temibles,

Considerando que el deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye un
empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del mundo,

Considerando que la proteccién de ese patrimonio a escala nacional es en muchos casos incompleto,
dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los recursos econémicos, cientificos y
técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser protegido,

Teniendo presente que la Constitucion de la Unesco estipula que la Organizacion ayudara a la
conservacion, al progreso y a la difusiéon del saber, velando por la conservaciéon y la proteccién del
patrimonio universal, y recomendando a los interesados las convenciones internacionales que sean
necesarias para ese objeto,

Considerando que las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales existentes en favor
de los bienes culturales y naturales, demuestran la importancia que tiene para todos los pueblos del
mundo, la conservacion de esos bienes Unicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais a que
pertenezcan,

Considerando que ciertos bienes del patrimonio cultural y natural presentan un interés excepcional que
exige se conserven como elementos del patrimonio mundial de la humanidad entera,

Considerando que, ante la amplitud y la gravedad de los nuevos peligros que les amenazan, incumbe a la
colectividad internacional entera participar en la proteccién del patrimonio cultural y natural de valor
universal excepcional prestando una asistencia colectiva que sin reemplazar la accién del Estado
interesado la complete eficazmente,

Considerando que es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones convencionales que
establezcan un sistema eficaz de proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural de valor excepcional
organizada de una manera permanente, y seguin métodos cientificos y modernos,

Habiendo decidido, en su décimosexta reunién, que esta cuestion seria objeto de una Convencién
internacional,

Aprueba en este dia dieciséis de noviembre de 1972, la presente Convencion:
|. DEFINICIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

ARTICULO 1

A los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio cultural”:

Los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,
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Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en
el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia,

Los lugares : obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,
estético, etnoldgico o antropoldgico.

ARTICULO 2
A los efectos de la presente Convencion se consideraran "patrimonio natural”:

Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

Las formaciones geoldgicas vy fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat
de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excep- cional desde el punto de
vista estético o cientifico,

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural,

ARTICULO 3

Incumbira a cada Estado Parte en la presente Convencién identificar y delimitar los diversos bienes
situados en su territorio y mencionados en los articulos 1y 2.

II. PROTECCION NACIONAL Y PROTECCION INTERNACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL Y
NATURAL

ARTICULO 4

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la obligacion de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural
situado en su territorio, le incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacioén internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,
cientifico y técnico.

ARTICULO 5

Con objeto de garantizar una proteccidon y una conservacién eficaces y revalorizar lo mas activamente
posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais,
cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion procurara dentro de lo posible:

Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en la vida
colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de planificaciéon general;

Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacién
del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencién
que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y
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Facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacién en materia de
proteccién, conservacién y revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigaciéon
cientifica en este campo;

ARTICULO 6

Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se encuentre el patrimonio
cultural y natural a que se refieren los articulos 1 y 2 y sin perjuicio de los derechos reales previstos por la
legislacléon nacional sobre ese patrimonio, los Estados Partes en la presente Convencién reconocen que
constituye un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de
cooperar.

Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en la presente
Convencion, a prestar su concurso para identificar, proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural
y natural de que trata el articulo 11, parrafos 2 y 4, si lo pide el Estado en cuyo territorio esté situado.

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién se obliga a no tomar deliberadamente ninguna
medida que pueda causar dafio, directa o indirectamente, al patrimonio cultural y natural de que tratan los
articulos 1y 2 situado en el territorio de otros Estados Partes en esta Convencion.

ARTICULO 7

Para los fines de la presente Convencién, se entendera por proteccion internacional del patrimonio
mundial cultural y natural el establecimiento de un sistema de cooperacion y asistencia internacional
destinado a secundar a los Estados Partes en la Convencion en los esfuerzos que desplieguen para
conservar e identificar ese patrimonio.

Ill. COMITE INTERGUBERNAMENTAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL Y
NATURAL

ARTICULO 8

Se crea en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura un Comité
intergubernamental de proteccién del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional,
denominado "el Comité del Patrimonio Mundial". Estara compuesto de 15 Estados Partes en la
Convencion, elegidos por los Estados Partes en ella, constituidos en Asamblea General durante las
reuniones ordinarias de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. El nimero de Estados Miembros del Comité se aumentara hasta 21, a
partir de la reunién ordinaria de la Conferencia General que siga a la entrada en vigor de la presente
Convencion en 40 o mas Estados.

La eleccién de los miembros del Comité garantizara la representacion equitativa de las diferentes regiones
y culturas del mundo.

A las sesiones del Comité podran asistir, con voz consultiva, un representante del Centro Internacional de
estudios para la conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro de Roma) un representante
del Consejo internacional de monumentos y lugares de interés artistico e histéorico (ICOMOS) y un
representante de la Union internacional para la conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN), a los
que se podran afiadir, a peticion de los Estados Partes reunidos en Asamblea General durante las
reuniones ordinarias de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, representantes de otras organizaciones in- tergubernamentales o no
gubernamentales que tengan objetivos similares.



ARTICULO 9

Los Estados Miembros del Comité del patrimonio mundial ejerceran su mandato desde que termine la
reunion ordinaria de la Conferencia General en la que hayan sido elegidos hasta la clausura de la tercera
reunion ordinaria siguiente.

Sin embargo, el mandato de un tercio de los miembros designados en la primera eleccién expirara al fin de
la primera reunion ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan sido elegidos y el
mandato de un segundo tercio de los miembros designados al mismo tiempo, expirara al fin de la segunda
reunion ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan sido elegidos. Los nombres
de esos miembros seran sorteados por el Presidente de la Conferencia General después de la primera
eleccion.

Los Estados Miembros del Comité designaran, para que los representen en él, a personas calificadas en el
campo del patrimonio cultural o del patrimonto natural.

ARTICULO 10
El Comité del Patrimonio Mundial aprobara su reglamento.

El Comité podra en todo momento invitar a sus reuniones a organismos publicos o privados, asi como a
personas privadas, para consultarles sobre cuestiones determinadas,

El Comité podra crear los 6rganos consultivos que considere necesarios para ejecutar su labor.
ARTICULO 11

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién presentara al Comité del Patrimonio Mundial,
en la medida de lo posible, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural situados en su
territorio y aptos para ser incluidos en la lista de que trata el pérrafo 2 de este articulo. Este inventario, que
no se considerara exhaustivo, habra de contener documentacion sobre el lugar en que esten situados los
bienes y sobre el interés que presenten.

A base de los inventarios presentados por los Estados segin lo dispuesto en el parrafo 1, el Comité
establecerd, llevara al dia y publicara, con el titulo de "Lista del patrimonio mundial", una lista de los bienes
del patrimonio cultural y del patrimonio natural, tal como los definen los articulos 1 y 2 de la presente
Convencion, que considere que poseen un valor universal excepcional siguiendo los criterios que haya
establecido. Una lista revisada puesta al dia se distribuira al menos cada dos afios.

Sera preciso el consentimiento del Estado interesado para inscribir un bien en la Lista del patrimonio
mundial. La inscripcion de un bien situado en un territorio que sea objeto de reivindicacion de soberania o
de jurisdiccion por parte de varios Estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en litigio.

El Comité establecera, llevara al dia y publicara, cada vez que las circunstancias lo exijan, con el nombre
de "Lista del patrimonio mundial en peligro" una lista de los bienes que figuren en la Lista del patrimonio
mundial, cuya proteccion exija grandes trabajos de conservacién para los cuales se haya pedido ayuda en
virtud de la presente Convencion. Esta lista contendra una esti- macion del costo de las operaciones. Soélo
podran figurar en esa lista los bienes del patrimonio cultural y natural que estén amenazados por peligros
graves y precisos como la amenaza de desaparicion debida a un deterioro acelerado, proyectos de
grandes obras publicas o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico, destruccién debida a cambios de
utilizaciéon o de propiedad de tierra, alteraciones profundas debidas a una causa desconocida, abandono
por cualquier motivo, conflicto armado que haya estallado o amenace estallar, catastrofes y cataclismos,
incendios, terremotos, deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del nivel de las
aguas, inundaciones y maremotos. El Comité podra siempre, en caso de emergencia, efectuar una nueva
inscripcion en la Lista del patrimonio mundial en peligro y darle una difusiéon inmediata.



El Comité definira los criterios que serviran de base para la inscripcion de un bien del patrimonto cultural y
natural en una u otra de las listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo.

Antes de denegar una peticion de inscripciéon en una de las dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del
presente articulo, el Comité consultara con el Estado Parte en cuyo territorio esté situado el bien del
patrimonio cultural o natural de que se trate.

El Comité con el acuerdo de los Estados interesados, coordinara y estimulara los estudios y las
investigaciones necesarios para constituir las listas a que se refieren los parrafos 2 y 4 del presente
articulo.

ARTICULO 12

El hecho de que un patrimonio cultural y natural no se haya inscrito en una u otra de las dos listas de que
tratan los parrafos 2 y 4 del articulo 11 no significarda en modo alguno que no tenga un valor universal
excepcional para fines distintos de los que resultan de la inscripcidn en estas listas.

ARTICULO 13

ElI Comité del Patrimonio Mundial recibira y estudiara las peticiones de asistencia internacional formuladas
por los Estados Partes en la presente Convencién en lo que respecta a los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en sus territorios, que figuran o son susceptibles de figurar en las listas de que tratan los
parrafos 2 y 4 del articulo 11. Esas peticiones podran tener por objeto la proteccion, la conservacion, la
revalorizacion o la rehabilitacién de dichos bienes.

Las peticiones de ayuda internacional, en aplicacién del parrafo 1 del presente articulo, podran tener
también por objeto la identificacion de los bienes del patrimonio cultural o natural definidos en los articulos
1y 2, cuando las investigaciones preliminares hayan demostrado que merecen ser proseguidas.

El Comité decidira sobre esas peticiones, determinara, llegado el caso, la indole y la importancia de su
ayuda y autorizara la celebracion en su nombre, de los acuerdos necesarios con el Gobierno interesado.

El Comité fijara el orden de prioridad de sus intervenciones. Para ello tendra en cuenta la importancia
respectiva de los bienes que se hayan de proteger para el patrimonio mundial cultural y natural, la
necesidad de asegurar una proteccion internacional a los bienes mas representativos de la naturaleza o
del genio y la historia de los pueblos del mundo, la urgencia de los trabajos que se hayan de emprender, la
importancia de los recursos de los Estados en cuyo territorio se encuentren los bienes amenezados y en
particular la medida en que podran asegurar la salvaguardia de esos bienes por sus propios medios.

El Comité establecera, pondra al dia y difundira una lista de los bienes para los que se haya prestado
ayuda internacional.

El Comité decidira sobre la utilizacién de los recursos del Fondo creado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15 de la presente Convenciéon. Buscara la manera de aumentar los recursos y tomara para ello las
disposiciones necesarias.

El Comité cooperara con las organizaciones internacionales y nacionales gubernamentales y no
gubernamentales, cuyos objetivos sean analogos a los de la presente Convencién. Para elaborar sus
programas y, ejecutar sus proyectos, el Comité podra recurrir a esas organizaciones y, en particular al
Centro internacional de estudios de conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro de
Roma), al Consejo internacional de monumentos y de lugares de interés artistico e histérico ICOMOS) o a
la Union Internacional para la conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN), como también a
organismos publicos y privados, y a particulares.

El comité mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes Constituira quorum la mayoria de
los miembros del Comite.
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ARTICULO 14

El Comité del Patrimonio Mundial estara secundado por una secretaria nombrada por el Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
utilizando lo mas posible los servicios del Centro Internacional de estudios para la conservacion y la
restauracion de los bienes culturales (Centro Roma), del Consejo Internacional de monumentos y de
lugares de interés artistico e histérico (ICOMOS) y los de la Unién internacional para la conservacion de la
naturaleza y sus recursos (UICN) dentro de sus competencias y de sus atribuciones respectivas, preparara
la documentacion del Comité y el orden del dia de sus reuniones, y ejecutara sus decisiones.

IV. FONDO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL Y NATURAL
ARTICULO 15

Se crea un Fondo para la Proteccidon del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado "el Fondo del Patrimonio Mundial".

El Fondo estara constituido como fondo fiduciario, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento Financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

Las contribuciones obligatorias y las contribuciones voluntarias de los Estados Partes en la presente
Convencion;

Las aportaciones, donaciones o legados que puedan hacer: otros Estados

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, las demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, especialmente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y otras organizaciones intergubernamentales

organismos publicos o privados o personas privadas.
Todo interés producido por los recursos del Fondo

El producto de las colectas y las recaudaciones de las manifestaciones organizadas en provecho del
Fondo

Todos los demas recursos autorizados por el Reglamento que elaborara el Comité del Patrimonio Mundial.

Las contribuciones al Fondo y las demas formas de ayuda que se presten al Comité sélo se podran
dedicar a los fines fijados por él. EI Comité podra aceptar contribuciones que hayan de ser destinadas a un
determinado programa o a un proyecto especifico a condiciéon de que él haya decidido poner en practica
ese programa o ejecutar ese proyecto. Las contribuciones que se hagan al fondo no han de estar
supeditadas a condiciones politicas

ARTICULO 16

Sin perjuicio de cualquier contribucion voluntaria complementaria, los Estados Partes en la presente
Convenciéon se obligan a ingresar normalmente, cada dos afios, en el Fondo del Patrimonio Mundial,
contribuciones cuya cuantia en forma de un porcentaje Unico aplicable a todos los Estados decidira la
Asamblea General de los Estados Partes en la Convencién, reunida durante la celebracién de la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Esa decision de la Asamblea General requerira la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes que
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no hayan hecho la declaracién que menciona el parrafo 2 del presente articulo. La contribucién obligatoria
de los Estados Partes en la Convencién no podra exceder en ningun caso del 1% de la contribucién al
presupuesto ordinario de la Organizacién de las Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

No obstante, cualquiera de los Estados a que se refiere el articulo 31 o el articulo 32 de la presente
Convencion podra, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, de aceptacién o de
adhesion, declarar que no se considera obligado por las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

Todo Estado Parte en la Convenciéon que haya formulado la declaracién mencionada en el parrafo 2 del
presente articulo, podra retirarla en cualquier momento, notificandolo al Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Sin embargo, el hecho de
retirar la declaracién no producira efecto alguno respecto de la contribucidn obligatoria que adeude dicho
Estado hasta la fecha de la siguiente Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion.

Para que el Comité esté en condiciones de prever sus operaciones de manera eficaz, las contribuciones
de los Estados Partes en la presente Convencion que hayan hecho la declaracién de que trata el parrafo 2
del presente articulo habran de ser entregadas de una manera regular, cada dos afios por lo menos, y no
deberian ser inferiores a las contribuciones que hubieran tenido que pagar si hubiesen estado obligados
por las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

Todo Estado Parte en la Convenciéon que esté en retraso en el pago de su contribucién obligatoria o
voluntaria en lo que respecta al afio en curso y al afio civil inmediatamente anterior, no podra ser elegido
miembro del Comité del Patrimonio Mundial, si bien esta disposicién no sera aplicable en la primera
eleccion. Si tal Estado es ya miembro del Comité no sera aplicable en la primera eleccién. Si tal Estado es
ya miembro del Comité, su mandato se extinguird en el momento en que se efectuen las elecciones
previstas por el parrafo 1 del articulo 8 de la presente Convencién.

ARTICULO 17

Los Estados Partes en la presente Convencion consideraran o favoreceran la creacion de fundaciones o
de asociaciones nacionales publicas y privadas que tengan por objeto estimular las liberalidades en favor
de la proteccién del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente Convencién.

ARTICULO 18

Los Estados Partes en la presente Convencion prestaran su concurso a las campafias internacionales de
colecta de fondos que se organicen en provecho del Fondo del Patrimonlo Mundial bajo los auspicios de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Facilitaran las colectas hechas con este propoésito por los organismos mencionados en el parrafo 3 del
articulo 15.

V. CONDICIONES Y MODALIDADES DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL
ARTICULO 19

Todo Estado Parte en la presente Convencién podra pedir asistencia internacional en favor de los bienes
del patrimonio cultural o natural de valor universal excepcional situados en su territorio. Unira a su peticion
los elementos de informacién y los documentos previstos en el articulo 21 de que disponga que el Comité
necesite para tomar su decision.

ARTICULO 20
Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 del apartado c) del articulo 22 y del articulo

23, la asistencia internacional prevista por la presente Convencién sélo se podra conceder a los bienes del
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patrimonio cultural y natural que el Comité del Patrimonio Mundial haya decidido o decida hacer figurar en
una o en las dos listas de que tratan los parrafos 2 y 4 del articulo 11.

ARTICULO 21

El Comité del Patrimonio Mundial determinara el procedimiento de examen de las peticiones de asistencia
internacional que estara llamado a prestar e indicara los elementos que habra de contener la peticion que
describira la operacién que se proyecte, los trabajos necesarios, una evaluacion de su costo, su urgencia y
las razones por las cuales los recursos del Estado peticionario no le permiten hacer frente a la totalidad de
los gastos. Siempre que sea posible, las peticiones se apoyaran en un dictamen de expertos.

Por razén de los trabajos que se pueda tener que emprender, sin demora, el Comité examinara con
preferencia las peticiones que se presenten justificadss por calamidades naturales o por catastrofes. El
Comité dispondra para esos casos de un fondo de reserva.

Antes de tomar una decisidn, el Comité efectuara los estudios o las consultas que estime necesarios.
ARTICULO 22
La asistencia del Comité del Patrimonio Mundial podra tomar las formas siguientes:

estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que plantean la proteccion, la conservacion,
la revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural definido en los parrafos 2 y 4 del
articulo 11, de la presente Convencion;

Servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar por la buena ejecucién del
proyecto aprobado;

Formacion de especialistas de todos los niveles en materia de identificacion, proteccion, conservacion,
revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y natural;

Suministro de equipo que el Estado interesado no posea o no pueda adquirir;

Préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a largo plazo;

Concesion en casos excepcionales y especialmente motivados, de subvenciones no reintagrables.
ARTICULO 23

El Comité del Patrimonio Mundial podra también prestar asistencia internacional a centros nacionales o
regionales de formacion de especialistas de todos grados en materia de identificacion; proteccion,
conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y natural.

ARTICULO 24

Una asistencia internacional muy importante sélo se podra conceder después de un estudio cientifico,
econémico y técnico detallado. Este estudio habra de hacer uso de las técnicas mas avanzadas de
proteccién, de conservacion, de revalorizacion y de rehabilitacion del patrimonio cultural y natural y habra
de corresponder a los objetivos de la presente Convenciéon. Habra de buscar también la manera de
emplear racionalmente los recursos disponibles en el Estado interesado.

ARTICULO 25

El financiamiento de los trabajos necesarios no incumbira, en principio, a la comunidad internacional mas
que parcialmente. La participacion del Estado que reciba la asistencia internacional habra de constituir una
parte cuantiosa de su aportacién a cada programa o proyecto, salvo cuando sus recursos no se lo
permitan.
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ARTICULO 26

El Comité del Patrimonio Mundial y el Estado beneficiario definirdan en el acuerdo que concierten las
condiciones en que se llevara a cabo un programa o proyecto para el que se facilite asistencia
internacional con arreglo a las disposiciones de esta Convencién. Incumbira al Estado que reciba tal
asistencia internacional seguir protegiendo conservando y revalorizando los bienes asi preservados, en
cumplimiento de las condiciones establecidas en el acuerdo

VI. PROGRAMAS EDUCATIVOS ARTICULO 27

Los Estados Partes en la presente Convencién, por todos los medios apropiados, y sobre todo mediante
programas de educacion y de informacion, haran todo lo posible por estimular en sus pueblos el respeto y
el aprecio del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y 2 de la presente Convencion.

Se obligaran a informar ampliamente al publico de las amenazas que pesen sobre ese patrimonio y de las
actividades emprendidas en aplicacion de la presente Convencion.

ARTICULO 28

Los Estados Partes en la presente Convencion, que reciban en virtud de ella, una asistencia internacional
tomaran las medidas necesarias para hacer que se conozca la importancia de los bienes que hayan sido
objeto de asistencia y el papel que ésta haya desempefiado.

ARTICULO 29

Los Estados Partes en la presente Convencion indicaran en los informes que presenten a la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura, en las
fechas y en la forma que ésta determine, las disposiciones legislativas y reglamentarias, y las demas
medidas que hayan tomado para aplicar la presente Convencion, asi como la experiencia que hayan
adquirido en este campo.

Esos informes se comunicaran al Comité del Patrimonio Mundial

El Comité presentara un informe sobre sus trabajos en cada una de las reuniones ordinarias de la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

VII. CLAUSULAS FINALES
ARTICULO 30

La presente Convencion esta redactada en arabe, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo los cinco textos
igualmente auténticos.

ARTICULO 31

La presente Convencion sera sometida a la ratificacion o a la aceptacion de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Los instrumentos de ratificacion o de aceptacién seran depositados en poder del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULO 32

La presente Convencidon quedara abierta a la adhesion de todos los Estados no miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, invitados a adherirse a
ella por la Conferencia General de la Organizacién.
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La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesién en poder del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULO 33

La presente Convencién entrara en vigor tres meses después de la fecha del depdsito del vigésimo
instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesién, pero sélo respecto de los Estados que hayan
depositado sus instrumentos respectivos de ratificacion, de aceptacion o de adhesion en esa fecha o
anteriormente. Para los demas Estados, entrara en vigor tres meses después de efectuado el depésito de
su instrumento de ratificacion, de aceptacion o de adhesion.

ARTICULO 34

A los Estados Partes en la presente Convencién que tengan un sistema constitucional federal o no unitario
les seran aplicables las disposiciones siguientes:

En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencion cuya aplicacién entrafia una accion legislativa
del poder legislativo federal o central, las obligaciones del Gobierno federal o central seran las mismas que
las de los Estados Partes que no sean Estados federales.

En lo que respecta a las disposiciones de esta Convencién cuya aplicacién dependa de la accién
legislativa de cada uno de los Estados, paises, provincias o cantones constituyentes, que en virtud del
sistema constitucional de la federacién, no estén facultados para tomar medidas legislativas, el Gobierno
federal comunicara esas disposiciones, con su dictamen favorable, a las autoridades competentes de los
Estados, paises, provincias, o cantones.

ARTICULO 35
Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion tendra la facultad de denunciarla.

La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara en poder del Director
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

La denuncia surtira efecto doce meses después de la recepcion del instrumento de denuncia. No
modificara en nada las obligaciones financieras que haya de asumir el Estado denunciante hasta la fecha
en que la retirada sea efectiva.

ARTICULO 36

El Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
informara a los Estados Miembros de la Organizacién, a los Estados no miembros a que se refiere el
articulo 32, asi como a las Naciones Unidas, del depdsito de todos los instrumentos de ratificacion, de
aceptacion o de adhesion mencionados en los articulos 31 y 32, y de las denuncias previstas en el articulo
35.

ARTICULO 37

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, podra revisar la presente Convencion. Pero esta revision sélo obligara a los Estados que lleguen a
ser Partes en la Convencion revisada.

En el caso de que la Conferencia General apruebe una nueva Convencion, que constituya una revision
total o parcial de la presente, y a menos que la nueva Convencion disponga otra cosa, la presente
Convencion dejara de estar abierta a la ratificacion, a la aceptacion o a la adhesién, a partir de la fecha de
entrada en vigor de la nueva Convencién revisada.
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ARTICULO 38

En virtud de lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Convencién se
registrara en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del Director General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Hecho en Paris, en este dia veintitrés de noviembre de 1972, en dos ejemplares auténticos que llevan la
firma del Presidente de la Conferencia General, en la 17a. reunién, y del Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que se depositaran en los
archivos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y cuyas
copias autenticadas se entregaran a todos los Estados a que se refieren los articulos 31y 32 , asi como a
las Naciones Unidas.
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ANEXO 2

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,
ARTISTICOS E HISTORICOS
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de mayo de 1972.)
Ultima reforma D.O.F. 13 de enero de 1986).
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.
CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1o0.- El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico.

ARTICULO 20.- Es de utilidad publica, la investigacién, proteccién, conservacién, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en coordinacién con las autoridades estatales,
municipales y los particulares, realizaran campafias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto
a los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
deacuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley, organizaran o autorizaran asociaciones
civiles, juntas vecinales, y uniones de campesinos como oOrganos auxiliares para impedir el saqueo
arqueologico y preservar el patrimonio cultural de la Nacion. Ademas se estableceran museos regionales.
ARTICULO 30.- La aplicacion de esta Ley corresponde a;

I.- El Presidente de la Republica;

I.- El Secretario de Educacién Publica;

.- El Secretario del Patrimonio Nacional;

IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 'y

VI.- Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su competencia.

ARTICULO 4o.- Las autoridades de los estados y municipios tendran, en la aplicacién de esta ley, la
intervencion que la misma y su reglamento sefalen.

ARTICULO 50.- Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos los
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determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a peticion de
parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educaciéon Publica, expedira o revocara la
declaratoria correspondiente, que sera publicada en el "Diario Oficial" de la Federacion.

ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos,
deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo siguiente, previa autorizacio
del Instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan realizar obras de
excavacion, cimentacién, demolicion o construccién, que puedan afectar las caracteristicas de los
monumentos histdricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se
expedira una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el Reglamento.

ARTICULO 70.- Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios cuando decidan restaurar y
conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Asimismo dichas autoridades cuando resuelvan construir o acondicionar edificios para que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia exhiba los monumentos arqueoldgicos e histéricos de esa region,
podran solicitarle el permiso correspondiente, siendo requisito el que estas construcciones tengan las
seguridades y los dispositivos de control que fija el Reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra recibir aportaciones de las autoridades mencionadas,
asi como de particulares para los fines que sefala este articulo.

ARTICULO 8o.- Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de los monumentos artisticos en los
términos que fije dicho Instituto.

ARTICULO 90.- El Instituto competente proporcionara asesoria profesional en la conservacion y
restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos.

ARTICULO 10.- El Instituto competente procedera a efectuar las obras de conservacion y restauracién de
un bien inmueble declarado monumento histérico o artistico, cuando el propietario, habiendo sido
requerido para ello, no la realice. La Tesoreria de la Federacién hara efectivo el importe de las obras.

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos que
los mantengan conservados y en su caso los restauren, en los términos de esta ley, podran solicitar la
exenciéon de impuestos prediales correspondientes, en la jurisdiccion del Distrito Federal, con base en el
dictamen técnico que expida el instituto competente, de conformidad con el reglamento.

Los Institutos promoveran ante los Gobiernos de los Estados la conveniencia de que se exima del
impuesto predial, a los bienes inmuebles declarados monumentos, que no se exploten con fines de lucro.

ARTICULO 12.- Las obras de restauracién y conservacion en bienes inmuebles declarados monumentos,
que se ejecuten sin la autorizacion o permiso correspondiente, o que violen los otorgados, seran
suspendidas por disposicion del Instituto competente, y en su caso, se procedera a su demoliciéon por el
interesado o por el Instituto, asi como a su restauracion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del Instituto correspondiente,
para ordenar la suspension provisional de las obras.
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Lo anterior sera aplicable a las obras a que se refiere el parrafo segundo del articulo 60.

Las obras de demolicién, restauracién o reconstruccion del bien, seran por cuenta del interesado. En su
caso se procedera en los términos del articulo 10.

En estos casos, seran solidariamente responsables con el propietario, el que haya ordenado la obra y el
que dirija su ejecucion.

ARTICULO 13.- Los propietarios de bienes muebles declarados monumentos histéricos o artisticos
deberan conservarlos, y en su caso restaurarlos, siendo aplicable en lo conducente lo dispuesto en los
articulos 60., 70., 80., 90., 10,11 y 12 de esta Ley.

ARTICULO 14.- El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad federal declarados
monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos, debera hacerse por decreto que expedira el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional, la que atendera el dictamen de la
Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 15.- Los comerciantes en monumentos y en bienes histéricos o artisticos, para los efectos de
esta Ley, deberan registrarse en el Instituto competente, llenando los requisitos que marca el Reglamento
respectivo.

ARTICULO 16.- Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad particular podran ser exportados
temporal o definitivamente, mediante permiso del Instituto competente, en los términos del Reglamento de
esta Ley.

Se prohibe la exportacion de monumentos arqueoldgicos, salvo canjes o donativos a Gobiernos o
Institutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la Republica.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, promovera la recuperacién de los monumentos
arqueoldgicos de especial valor para la nacion mexicana, que se encuentran en el extranjero.

ARTICULO 17.- Para la reproduccion de monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos, con fines
comerciales, se requerira permiso del Instituto competente, y en su caso se estara a lo dispuesto en la Ley
Federal de Derechos de Autor. Se exceptla la produccion artesanal en lo que se estara a lo dispuesto por
la Ley de la materia, y en su defecto, por el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 18.- El Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el Departamento del Distrito
Federal, cuando realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los servicios de
antropdlogos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de arqueologia bajo la direccion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen las piezas y estudios correspondientes, a este
Instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos anteriores y otros analogos, formaran parte de los
fondos propios de los institutos respectivos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuidara que
dichos Institutos tengan oportunamente las asignaciones presupuestales suficientes para el debido
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

ARTICULO 19.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente:

I.- Los tratados internacionales y las leyes federales; y

Il.- Los cddigos civil y penal vigentes para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal
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ARTICULO 20.- Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria
del Patrimonio Nacional y los Institutos competentes, podran efectuar visitas de inspecciéon, en los
términos del Reglamento respectivo.

ARTICULO 21.- Se crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos,
dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Registro Publico de Monumentos y
Zonas Artisticos, dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcion de
monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas.

ARTICULO 22.- Los Institutos respectivos haran el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion, Estados y Municipios y los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
las personas fisicas o morales privadas, deberan inscribir ante el Registro que corresponda, los
monumentos de su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas, en el Registro
Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

ARTICULO 23.- La inscripcién en los registros se hara de oficio o a peticién de la parte interesada. Para
proceder a la inscripcién de oficio, debera previamente notificarse en forma personal al interesado. En
caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtira efectos de notificacién personal la publicacién de ésta, en
el "Diario Oficial" de la Federacion.

El interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de quince dias, contados a partir de la fecha
de notificaciéon. El Instituto correspondiente recibira las pruebas y resolvera, dentro de los treinta dias
siguientes a la oposicion.

ARTICULO 24 La inscripcién no determina la autenticidad del bien registrado. La certificacion de
autenticidad se expedira a través del procedimiento que establezca el Reglamento respectivo.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos deberan constar en escritura publica. Quien transmita el dominio, debera manifestar,
bajo protesta de decir verdad, si el bien materia de la operacion es monumento.

Los notarios publicos mencionaran la declaratoria de monumentos si la hubiere y daran aviso al Instituto
competente de la operacion celebrada en un plazo de treinta dias.

ARTICULO 26.- Las partes que intervengan en actos traslativos de dominio de bienes muebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, deberan dar aviso de su celebracion, dentro de los treinta dias
siguientes, al Instituto que corresponda.

CAPITULO 1l
De los Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

ARTICULO 27.- Son propiedad de la Nacion, inalienables e imprescriptibles, los monumentos
arqueoldgicos muebles e inmuebles.

ARTICULO 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la
flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposiciones sobre
monumentos y zonas arqueoldgicos seran aplicables a los vestigios o restos fosiles de seres organicos
que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion,
recuperacion o utilizacion revistan interés paleontoldgico, circunstancia que debera consignarse en la
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respectiva declaratoria que expedira el Presidente de la Republica.

ARTICULO 29.- Los monumentos arqueoldgicos muebles no podran ser transportados, exhibidos o
reproducidos sin permiso del Instituto competente. El que encuentre bienes arqueoldgicos debera dar
aviso a la autoridad civil mas cercana. La autoridad correspondiente expedira la constancia oficial del
aviso, 0 entrega en su caso, y debera informar al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dentro de
las 24 horas siguientes, para que éste determine lo que corresponda.

ARTICULO 30.- Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos,
Unicamente seran realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por instituciones
cientificas o de reconocida solvencia moral, previa autorizacion.

ARTICULO 31.- En las autorizaciones a que se refiere el articulo anterior, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia sefialara los términos y condiciones a que deban sujetarse los trabajos, asi como
las obligaciones de quienes los realicen.

ARTICULO 32.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia suspendera los trabajos que se ejecuten
en monumentos arqueoldgicos sin autorizacion, que violen la concedida o en los que haya substraccion de
materiales arqueoldgicos. En su caso, procedera a la ocupacion del lugar, a la revocacion de la
autorizacion

y a la aplicacién de las sanciones correspondientes.

ARTICULO 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético
relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien se atendera a cualquiera de las siguientes
caracteristicas: representatividad, insercion en determinada corriente estilistica, grado de innovacion,
materiales y técnicas

utilizadas y otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse también su significacion en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podran declararse
monumentos artisticos.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde
sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, sélo podran ser declaradas monumentos las
obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender toda la obra de un artista o so6lo parte de ella.
Igualmente, podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar comprendidas dentro de las zonas de
monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada y restaurada por el Estado.

ARTICULO 34.- Se crea la Comisién Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, la que tendra por objeto
dar su opinién a la autoridad competente sobre la expedicion de declaratorias de monumentos artisticos y
de zonas de monumentos artisticos.

La opinion de la Comisidn sera necesaria para la validez de las declaratorias.

La Comisidn se integrara por:

a) El Director General del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, quien la presidira.
b) Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

XXI



c¢) Un representante de la Universidad Nacional Auténoma de México.
d) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por el Director General del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisticos de bienes inmuebles o de zonas de monumentos
artisticos, se invitara, ademas, a un representante del Gobierno de la Entidad Federativa en donde los
bienes en cuestidon se encuentran ubicados.

La Comisién solo podra funcionar cuando esté presente el Director General del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura y mas de la mitad de sus restantes miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria de
votos de los presentes y el presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 34Bis.- Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de efectos irreparables sobre bienes
muebles o inmuebles con valor estético relevante, conforme al

articulo 33 de esta Ley, la Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, sin necesidad de la opiniéon a que se refiere el articulo 34 podra dictar una declaratoria
provisional de monumento artistico o de zona de monumentos artisticos, debidamente fundada y motivada
de acuerdo con la misma Ley, que tendra efectos por un plazo de 90 dias naturales a partir de la
notificacion de que esa declaratoria se haga a quien corresponda, en la que se mandara suspender el acto
y ejecutar las medidas de preservacion que resulten del caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura objeciones
fundadas, dentro del término de 15 dias contados a partir de la notificacion de la declaratoria, que se haran
del conocimiento de la Comisién de Zonas y Monumentos Artisticos y de la Secretaria de Educacion
Publica para que ésta resuelva.

Dentro del plazo de noventa dias que se preve en este articulo, se expedira y publicara, en su caso, en el
Diario Oficial de la Federacién, la declaratoria definitiva de monumento o de zona de monumentos
artisticos.

En caso contrario, la suspensién quedara automaticamente sin efecto.

ARTICULO 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos: arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi como a la educacioén y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares. Los
muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de
caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las casas curiales.

lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los libros, folletos y
otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia

para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria, mediante la declaratoria
correspondiente.
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ARTICULO 37.- El Presidente de la Republica, mediante Decreto, hara la declaratoria de zona de
monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente, a que se refiere el articulo 21 y
publicarse en el "Diario Oficial" de la Federacion.

ARTICULO 38.- Las zonas de monumentos estaran sujetas a la jurisdicciéon de los Poderes Federales en
los términos prescritos por esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 39.- Zona de monumentos arqueolégicos es el area que comprende varios monumentos
arqueoldgicos inmuebles, 0 en que se presuma su existencia.

ARTICULO 40.- Zona de monumentos artisticos, es el area que comprende varios monumentos artisticos
asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor estético en
forma relevante.

ARTICULO 41.- Zona de monumentos histéricos, es el area que comprende varios monumentos histéricos
relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia
para el pais.

ARTICULO 42.- En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio, aviso,
carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los postes e hilos
telegraficos y telefénicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de
alumbrados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones permanentes o
provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto fije esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 43.- En las zonas de monumentos, los Institutos competentes autorizaran previamente la
realizacion de obras, aplicando en lo conducente las disposiciones del capitulo I.

ARTICULO 44 - El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia de monumentos
y zonas de monumentos arqueoldgicos e historicos.

ARTICULO 45.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es competente en materia de
monumentos y zonas de monumentos artisticos.

ARTICULO 46.- En caso de duda sobre la competencia de los Institutos para conocer un asunto
determinado, el Secretario de Educacion Publica resolvera a cual corresponde el despacho del mismo.

Para los efectos de competencia, el caracter arqueolégico de un bien tiene prioridad sobre el caracter
historico, y éste a su vez sobre el caracter artistico.

ARTICULO 47.- Al que realice trabajos materiales de exploracién arqueoldgica, por excavacién, remocién
0 por cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de monumentos
arqueoldgicos, sin la autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra prision
de uno a diez afos y multa de cien a diez mil pesos.

ARTICULO 48.- Al que valiéndose del cargo o comisién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o
de la autorizacion otorgada por éste para la ejecucién de trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para
otro de un monumento arqueoldgico mueble, se le impondra prision de uno a diez afios y multa de tres mil
a quince mil pesos.

Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funcionarios encargados de la aplicacién de la misma, las
sanciones relativas se les aplicaran independientemente de las que les correspondan conforme a la Ley
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de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

ARTICULO 49.- Al que efectie cualquier acto traslativo de dominio de un monumento arqueoldgico
mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcién
correspondiente, se le impondra prision de uno a diez afios y multa de mil a quince mil pesos.

ARTICULO 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueolégico o un monumento
histérico mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere la
fraccion | del articulo 36, se le impondra prisiéon de uno a seis afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, histérico o artistico sin
consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondra prision de dos a diez
afios y multa de tres mil a quince mil pesos.

ARTICULO 52.- Al que por medio de incendio, inundacién o explosion dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra prision de dos a diez afios y multa hasta por el valor del
dafo causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueoldgico, artistico o histoérico, se le
impondra prisién de uno a diez afos y multa hasta por el valor del dafio causado.

ARTICULO 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un monumento arqueoldgico,
artistico o histérico, sin permiso del Instituto competente, se le impondra prisién de dos a doce afios y
multa de cien a cincuenta mil pesos.

ARTICULO 54.- A los reincidentes en los delitos tipificados en esta Ley, se les aumentara la sancién
desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena. La sancidon para quienes resulten
delincuentes habituales se aumentara de uno a dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a los principios del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable en toda la Republica en materia federal.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran considerados delincuentes habituales para los
efectos de esta Ley.

La graduacion de las sanciones a que esta Ley se refiere se hara tomando en cuenta la educacion, las
costumbres y la conducta del sujeto, sus condiciones econémicas y los motivos y circunstancias que lo
impulsaron a delinquir.

ARTICULO 55.- Cualquier infraccién a esta Ley o a su Reglamento, que no esté prevista en este capitulo,
sera sancionada por los Institutos competentes, con multa de cien a cincuenta mil pesos, la que podra ser
impugnada mediante el recurso de reconsideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el "Diario Oficial"
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion el 23 de diciembre
de 1968, publicada en el "Diario Oficial" de la Federacion del 16 de diciembre de 1970 y se derogan todas

las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Las declaratorias de monumentos que hayan sido expedidas al amparo de leyes
anteriores, asi como sus inscripciones, subsisten en sus términos.
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ARTICULO CUARTO.- Se respetan los derechos adquiridos conforme a leyes anteriores, debiendo los
titulares cumplir con las obligaciones que las mismas les imponen.

México, D. F., a 28 de abril de 1972.- Renato Vega Alvarado, D. P. Vicente Fuentes Diaz, S. P.-
Raymundo Flores Bernal, D. S.- Vicente Juarez Carro, S. S.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de abril
de mil novecientos setenta y dos.- Luis Echeverria Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de Educacion Publica,
Victor Bravo Ahuja.- Rubrica.- El Secretario del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.- Rubrica.-
El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Hugo B. Margain.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa.- Rubrica.-
El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Octavio Senties Gémez.- Rubrica.

REFORMAS A LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS REFORMAS: 4 PUBLICACION: 6 DE MAYO DE 1972

Aparecidas en el Diario Oficial de la Federacién en: 23-X11-1974, 31-X11-1981, 26-X1-1984, 13-1-1986.

A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE LOS DECRETOS DE
REFORMAS A LA PRESENTE LEY. D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1974.

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor noventa dias después de su publicaciéon en el
"Diario Oficial" de la Federacion. D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1981.

El decreto de reformas con antelacién citado, no sefiala disposiciones transitorias en relacién con la
puesta en vigencia de los textos modificados, en consecuencia, seran aplicables supletoriamente las
reglas generales de interpretacion de las normas previstas en el articulo 3o. del cédigo civil vigente para el
distrito federal en materia comun y para toda la republica en materia federal... D.O.F. 26 DE NOVIEMBRE
DE 1984.

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. D.O.F. 13 DE ENERO DE 1986.

ARTICULO TRANSITORIO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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