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Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

INTRODUCCION

La elaboracion de la presente tesis, surge a partir del analisis del articulo
2°. de la Ley General de Educacion, el cual considero que es inoperante ya que,
incumple lo que se menciona en su parrafo lll debido a que, no se alcanza el fin
contenido en el parrafo IV del articulo 7° de la Ley en comento que a la letra
dice: “Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de la Nacién y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas”.

Lo anterior, analizando que en el nivel de educacion preescolar en el
Estado de México, no se ensefa el conocimiento de la pluralidad linguistica de
la Nacién y mucho menos, la cultura de los pueblos indigenas, factor
importante para considerar que no se esta cumpliendo el articulo 2°. de la Ley
General de Educacion, y por tanto, en términos educativos y pedagoégicos no se
esta ensefando la pluralidad linguistica en el nivel preescolar en el Estado de
México, de tal forma que es necesario modificar el articulo 2°. de la Ley General
de Educacién en su parrafo tercero, para efecto de obligar a las autoridades
correspondientes a su cumplimiento y de esta forma incluir una educacién
congruente con la diversidad linguistica y cultural del pais, sobre esta base
debe desarrollarse un modelo educativo incluyente que ofrezca la educacién
intercultural para todos los nifios que cursan educacién preescolar en el Estado

de México.

En el Capitulo |, se describen las etapas de la educacién en México a lo
largo de nuestra historia, que representan una plataforma importante para
reflexionar acerca de los modelos educativos que se han aplicado y los
resultados que se han obtenido, también menciono las caracteristicas de la
educacién, en su proceso educativo y los aspectos pedagogicos que contiene,
describo brevemente los niveles de educacién en México, en particular, los
niveles de educacion del tipo obligatorio basico, que son la parte que me

interesa, debido a que centro mi atencion en el estudio del nivel preescolar, la
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educacién en México, contiene diversas modalidades, en éste primer capitulo,
se presenta de manera sucinta los contenidos de cada una de ellas,
considerando fundamental para el estudio de mi tema: la educacion indigena,
aunque todas las modalidades representan transversalmente una unidad para

mi estudio.

En el Capitulo Il, me refiero a los antecedentes, caracteristicas y retos
actuales de la educacion preescolar en México que describo por ser el cimiento
de la educacion basica en México y, en el mismo capitulo comienzo por integrar
el tema fundamental de pluralidad linguistica, destacando los siguientes temas:
identidad nacional y diversidad cultural, interculturalidad y multiculturalidad, los
caminos de la reformulacion de la identidad nacional, minorias nacionales y
Estado en México, Indigenismo, Derechos indigenas, los pueblos indios hoy, la
pluralidad linguistica, su concepto y el fortalecimiento de la pluralidad linguistica
de la nacion, el desarrollo de los temas mencionados se integran a partir del
concepto de diversidad cultural de los pueblos indios, que reformula la
comprension de nuestra sociedad al concebir esa diversidad como atributo de
todos los ciudadanos, que debe garantizar relaciones interculturales explicitas y
equitativas a la poblacion completa y dar asi cauce a la verdadera democracia

cultural.

En el Capitulo lll, se encuentra el marco juridico de la educacién en
México, ya que, es necesario fundamentar el derecho de buscar que la
educacion responda a nuestra especificidad cultural, a nuestras caracteristicas
sociales, linguisticas y culturales. De la educacion indigena tradicional, es
donde extraeremos los conocimientos, para dejar de ser objetos, para
convertirnos en sujetos de nuestra historia tomando como punto de partida que
“Todos somos mexicanos” en una sola nacion, la pregunta es: Por qué en
nuestro pais se tiende a separar en vez de integrar? es decir, los pueblos

indigenas son nuestros.
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Es fundamental desarrollar una alternativa pedagdgica y un modelo
educativo, al margen de una educacion intercultural, como respuesta a la
diversidad linguistica y cultural del pais y, al dialogo intercultural y de saberes
entre nuestros pueblos y la nacibn mexicana en su conjunto, de tal forma
debemos reconocer que la pluralidad linguistica ha caido en la inercia debido al
principio en que se sustenta la educacién nacional, en el sentido de que las
lenguas indigenas son dialectos o lenguas inferiores; por lo tanto, no son motivo
de estudio en el curriculo, ni se fomenta su uso y desarrollo en el ambito escolar
y comunitario. En muchos casos, los maestros bilingles tienen un manejo
deficiente del espanol y, al mismo tiempo, un limitado conocimiento de su propia

lengua, situacion que repercute en el bajo nivel de bilinglismo de los alumnos.

La profesionalizacion de los docentes bilingles es deficiente, debido a
que el curriculo de su formacion se centra en los conocimientos tedricos y se
vincula muy poco con la practica docente y los procesos educativos cotidianos.
La produccidon de materiales didacticos bilingUes sigue realizandose de manera
centralizada desde hace 20 afos, situacion que limita la apropiacion y uso
practico de dichos materiales por parte de los profesores bilingues en sus
respectivas regiones linglisticas. La falta de métodos adecuados para la
ensefianza del espafiol como segunda lengua. La incomprension de los
funcionarios de los distintos niveles de la SEP, sobre los objetivos y contenidos
de la educacion indigena. Pese a las deficiencias sefaladas, se debe propiciar
la reflexion y la busqueda de alternativas pedagdgicas para dar respuestas a la
diversidad linguistica y cultural de México y, en particular, a la instrumentacion
legal de una educacion intercultural bilingle para todos los nifios y jovenes

mexicanos.

En el Capitulo IV, analizo los contenidos del Art. 2°. Parrafo tercero de
la Ley General de Educacion y 7°. Fraccion IV de la misma ley, y formulo mi
propuesta de modificacién a los contenidos de la ley, tomando en consideracion

que la educacion debe contribuir al reconocimiento de la riqueza cultural del
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pais para formar en la nueva generacion de mexicanos una conciencia de la
diversidad que supere los prejuicios, las actitudes racistas, excluyentes, y
discriminatorias, para construir la unidad de la nacion con base en la diversidad

de pueblos, culturas, y lenguas que la conforman.
De tal forma, pretendo que mi tesis sea un instrumento de reflexién social

y colectiva, util hacia la redefinicion del proyecto nacional del siglo XXI en

materia de educacién indigena. “Para todos los mexicanos, de una sola nacién”.
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'Es verdad que el cambio conlleva el riesgo del fracaso;
esa es la principal razon, deltemor a la libertad. Pero
también es verdad que en la vida no hay errores, solo
lecciones que aprender.” Gibran Galil

La Educacion en México

11 La Educacion

Dentro del presente apartado se abordaran los conceptos de educacion,
cabe destacar que estos conceptos son abstractos y varian de acuerdo al
enfoque tedrico que se utilice o el contexto social e histérico en el que se

estudien.

Las reflexiones que se realizan tienen como principal objetivo acotar los
conceptos referidos a fin de establecer un marco de referencia para un posterior
estudio ya que, el concepto de educacion a través del tiempo ha estado
plenamente ligado al contexto histdrico, cultural, al entorno social y los objetivos
sociales que se han perseguido en cada época, en vinculo con la accion

gubernamental.

1.1.1 Concepto

Para Marcela Chavarria: “La educacién se ha definido como la practica
de los medios aptos para desarrollar las posibilidades humanas del sujeto. El
elemento axiolégico reside en posibilidades humanas; los medios aptos es algo

que pertenece a las ciencias y a la tecnologia.

La educacibn es un proceso permanente y dinamico de

perfeccionamiento de todas las facultades humanas; por tanto, tiene como
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objeto el descubrimiento y desarrollo de esos talentos variados que cada uno de

nosotros tenemos en potencia.” '’

La educacion es una serie de conocimientos, hechos, ideas,
habilidades y técnicas que adquirimos a través de nuestro entorno y las

experiencias vividas.

Se refiere a la influencia ordenada y voluntaria ejercida sobre una
persona para formarle o desarrollarle. La educacion es la que da vida a la
cultura y entendimiento para descubrir la explicacion de las cosas de

manera profunda.

“La educacion es espiritu, fundamentalmente espiritu y tarea del espiritu.
La Educacion (...) esta hecha de convicciones arraigadas en la inteligencia y en
la wvoluntad, que mueven nuestra conducta en un sentido o en otro,
configurando nuestra personalidad a lo largo de la vida a golpe de libertad, al
ritmo de nuestras decisiones en el ambito del ser y no tanto en los del hacer y

los del tener, en ese largo, o breve, caminar hacia la mayor plenitud posible.

En el significado del concepto educacion encontramos muchos matices:

o El significado vulgar se refiere a modales y usos sociales: “la
educacion es una cualidad adquirida, consistente en la
adaptaciéon de los modales externos a determinados usos
sociales (...) no se refiere mas que a las formas de convivencia
social (...) el concepto vulgar posee algun valor, porque nos esta
diciendo que la e. es una cualidad social adquirida”.

o El significado etimoldgico resalta la labor de conducir, de llevar a

un ser humano de un estado a otro, de extraer sus capacidades:

! CHAVARRIA OLARTE, Marcela. Educacién en un mundo globalizado: retos y tendencias del
proceso educativo, Trillas: IPCE, México, 2004, p. 85.
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“Las voces latinas ex y duco, de las que se deriva esta palabra,
apuntan a la potencialidad interna del hombre que la e. ha de
actuar y hacer aflorar al exterior, es decir, mira al proceso
educativo y le da un caracter mas manifiesto de interioridad o
profundidad.”

o En su significado existencial, la pedagogia contemporanea la
define como el “perfeccionamiento intencional de las
potencialidades especfificamente humanas; y ya desde la
filosofia clasica se le entendia como “dar la maxima belleza y

excelencia posibles a los cuerpos y a las almas”.

La educacion es, finalmente, ese proceso personal, permanente y

dinamico de perfeccionamiento integral de todas las capacidades humanas.

La figura del maestro cobra fuerza a partir de este concepto. El es el
agente promotor de ese proceso de perfeccionamiento humano. Los libros son
su fuente de consulta, las técnicas y recursos didacticos con su apoyo
metodoldgico; su ser como persona y su relacion interpersonal con los
educandos son el sostén que hace vida lo que ensefia y le hace insustituible. Lo

que hace grande la figura del maestro es la posibilidad de ser educador.

El concepto de educacion esta ligado a la toma de conciencia del
individuo como parte de la sociedad, de su individualidad y del cumulo cultural

de la sociedad a la que pertenece, sin embargo este proceso no es espontaneo.

Lo que hace insustituible a la persona del maestro es la capacidad

educativa, que sdlo se desarrolla a través de la relacion interpersonal.”?

2 [bidem, p. 139-140.
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La educacion es la capacidad de conocimiento y aprendizaje que
desarrollamos como seres humanos, la toma de conciencia mental y
cultural, que nos va a permitir percibir nuestro alrededor de manera
integral, la educacién es un todo, que nos permitira forjar la toma de

decisiones de nuestra vida de manera dirigida, constructiva y objetiva.

El ser humano nunca deja de aprender, la educacién es la base que
marca la diferencia entre lo racional y lo irracional, la educacién da
sentido a nuestra vida y motiva nuestra actitud hacia el cambio y el

progreso.

En el escenario actual, la educacion nos exige competitividad

educativa y calidad que nuestras autoridades no han querido procurar.

1.2 Etapas de la educacién en México

Los diferentes gobiernos en México siempre han expresado una gran
preocupacion por la educacién, pensada en razon de ser el principal elemento
para producir el desarrollo del pais, sin embargo, debido a las grandes
carencias en materia de infraestructura educativa, a los rezagos en cobertura
de la poblacion que necesita educacién y los problemas derivados de la
determinacion de las necesidades educativas, los esfuerzos realizados en la

materia han sido insuficientes.

El principal ideal que se ha perseguido a través de la historia en los
gobiernos mexicanos hasta nuestros dias es la universalizacion de la
educacién, ya que la educacion en su sentido ideal brinda opciones a toda la
poblacién para ser participes y crear condiciones sociales mas favorables. Dado
que México siempre ha sido dependiente econdmicamente de una metropoli

(Espafia, Estados Unidos), los proyectos educativos han servido para que la
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poblacién asuma roles productivos que generen condiciones suficientes para el

desarrollo y acumulacién del capital.

El principal problema que presenta la determinaciéon de los proyectos
educativos es la lucha entre los grupos de poder, los valores que se desean
imponer como validos, los fines que se persiguen, asi como los conocimientos y

habilidades que los educandos necesitan para cumplir con los fines descritos.

La falta de continuidad durante la vigencia de los diferentes proyectos
educativos ha sido un grave problema, dado que cada gobernante busca dejar
su huella en el proyecto educativo vigente, en la mayoria de los casos las
modificaciones que se realizan retrasan el cumplimiento de las metas fijadas o
modifican los fines originales dado como resultado una mutacion del proyecto
educativo.

La Educacion Publica en México, ha enfrentado crisis importantes,
partiendo de que, la educacion ha reflejado una falta real de identificacion de la

poblacién con los valores y las necesidades de la época.

1.21 Educacién Prehispanica

Larroyo describe: “La evolucidn de las culturas prehispanicas pueden

distinguirse tres etapas.

La primera se caracteriza por una vida primitiva basada en la caza, la
pesca y la recoleccion accidental de productos vegetales. No dominan en ellas

las formas de una vida sedentaria y su concepcion del mundo posee un

caracter totémico.
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La educacién ostenta aqui, como es de suponerse, un caracter
rudimentario: se halla impulsada fundamentalmente por el instinto de
conservacion y predominan en ella los procedimientos imitativos, peculiares de

esta forma de vida.

Integran la segunda etapa las culturas sedentarias. En ellas los pueblos
se elevan a la vida urbana (aldeas) y su sustento depende de una economia
agricola incipiente (cultivo de maiz, del frijol y de ciertas legumbres; ademas se
siembra y cultiva algodon, de donde se obtienen vestimentas); se fabrican
vasijas y se manufacturan instrumentos de piedra, hueso y madera. La
educacién, va tomando el aspecto de intencionada, (sic) una forma de
educacion en la que se perciben ya la importancia y las ventajas de educar a

las nuevas generaciones.

La Educacion entre los Chichimecas

La educacion espontanea, mimética, difusa, concreta, practica y rutinaria
entre los chichimecas. Una cultura tan rudimentaria como la de los chichimecas,

no podia alojarse sino en los moldes de una educacion igualmente primitiva.

Los chichimecas no rebasaron el grado de una educacion espontanea.
La prole se va adaptando a los modos de vida de la tribu: llega a tener las
mismas costumbres y usos de la generacion adulta del grupo a que pertenece.
Padre y madre no reflexionan acerca de la necesidad y ventaja de que sus
descendientes sepan hacer esto o aquello. Gracias a la humana y congénita
tendencia de imitar, nifias y nifios adquieren poco a poco destreza y habitos

(procedimientos miméticos; de la palabra griega, miméticos, imitativo).
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Por otra parte, la educacion era difusa. Las generaciones jovenes se
hallan bajo una influencia heterogénea del medio geografico y étnico en que
viven.

Por lo que concierne a la educacion, en estos pueblos surge ya una idea,
bien que difusa y desleida, acerca de la conveniencia de influir sobre la prole a
fin de que ésta adquiera los usos y destrezas, las costumbres y los
conocimientos de los adultos. Se trata de una embrionaria educacidn
intencionada, que, al correr de poco tiempo, traera consigo la necesidad y
propdsito de organizarlas en formas adecuadas y permanentes, dando lugar asi

al nacimiento de rudimentarias instituciones pedagogicas.

La educacion entre los aztecas

La educacion azteca, tipo de educacion tradicionalista. La tradicion es el
proceso merced al cual se transmiten los bienes culturales (lengua,
conocimientos, costumbres morales, creencias religiosas, etc.), de generacién a
generacion; es un proceso interhumano (se efectua entre personas) y consta de
tres factores o vértices: un punto de partida, del que proviene de modo
inmediato el bien transmitido (generacion adulta personificada en el educador);
un punto de llegada, o sea de quien este bien se transmite (generacién joven

representada por el educando), y el bien cultural, materia del proceso.

Toda educacion, a decir verdad, se alimenta de la tradicidn cultural; pero
trata de fertilizarla para la creacién de nuevos bienes, para superar el estadio de
cultura ya logrado. Desde ese punto de vista, la tradicion pedagdgica es un
peldafio en la corriente progresiva de la vida. El progreso de la educacién se

realiza gracias al equilibrio constante entre la tradicion y la nueva aspiracion.

Sin los bienes culturales ya alcanzados en ciencia y moralidad, arte y

religion, los nuevos avances pierden su base de sustentacion.
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El tradicionalismo sobreestima la tradicién pedagdgica: es aquel intento
que hace radicar el progreso educativo en la mera transmision de bienes
culturales, en la mera comunicacion de conocimientos, usos y costumbres del
pasado, sin acoger las nuevas adquisiciones; pasa por alto el momento creador

de la historia; solo al pasado dirige su mirada, para petrificarse en sus férmulas.

La educaciéon entre los pueblos precolombinos tiene un inconfundible
caracter tradicionalista. En todos aquellos el ideal educativo reside en mantener
los usos y costumbres del pasado. El pueblo azteca constituye el tipo de ese

tradicionalismo pedagodgico.

La educacién publica

La educacion publica, impartida por el Estado. Dos instituciones se
encargaban de proporcionar ésta: el Calmécac y el Telpochcalli (casa de los
jovenes). Al primero acudian los hijos de los nobles; al segundo; los hijos de la
clase media (macehuales). La mayor parte de la poblacién, formada por
esclavos y siervos, carecia de todo derecho para concurrir a estos
establecimientos. De esta guisa, la educacién azteca era un medio eficaz para

perpetuar las diferencias de las clases sociales.

En el Calmécac predominaba la formacidn religiosa. Era un internado

erigido en el centro de la ciudad lacustre.
El Telpochcalli era la escuela de la guerra. En cada barrio (calpulli)

existia uno de sus establecimientos. Rudos trabajos y severos castigos

fortalecian el caracter de los jévenes alli congregados.
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La educacién entre mayas

El caracter acentuadamente militar de la educacion entre los aztecas, se
atenua por manera considerable en la cultura maya. “La vida de los mayas
estaba sujeta a tres fines: servir a su pueblo, a su religion y a su familia, todo
ello de acuerdo, naturalmente, con su condicion sexual. EI amor al trabajo, la
honradez, la continencia sexual y el respeto debian ser las cualidades
fundamentales en el hombre y en la mujer. La educacién en consecuencia,
comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres siendo continuada luego
por ofras personas (sacerdotes, maestros en oficios, etc.), y ciertas
instituciones. Tan importante era esta educacion que de ella dependid, en gran
parte, la estabilidad de la sociedad y el poderio maya durante tantos siglos. Se
trataba en general, de un pueblo sumamente acostumbrado al trabajo. Las
labores del campo, sobre todo, eran las mas esenciales de todas, a las cuales

se dedicaba casi toda la poblacion, incluso, a veces las mujeres.

1.2.2 LaEducacién y la ensefianza en la Epoca Colonial

Por lo que toca al dominio de la educacion, la primera tarea educativa de

los conquistadores se polarizé entorno de la evangelizacion de los indigenas.

Muy pronto, los misioneros franciscanos, que constituyeron la vanguardia
de esta cruzada pedagogica, percibieron la necesidad de imprimir a la
educacion un caracter practico junto a los ideales apostdlicos y de

evangelizacion.
La preferente atencion dada a los indigenas en materia de ensefianza se

dirigié, ya en el siglo XVI, asimismo, a otros grupos étnicos, creandose, al

efecto, instituciones educativas destinadas a los mestizos y a los criollos.
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En el siglo XVIIl ofrece un panorama sugestivo: se emprende una
importante campanfa en pro de la castellanizacion de los indigenas; se conciben
y fundan meritorias instituciones de beneficencia de caracter pedagdgica; se
moderniza la ensefanza superior y se fundan los primeros establecimientos
laicos, iniciandose asi la exclaustracion de la ensefianza en las nuevas tierras y
anunciandose en el dominio de la educacidn una nueva etapa en nuestra

historia.”>

La administracion colonial desplegé una politica de segregacion
social fundada en el racismo y sistemas jerarquicos que manipulaban el
contexto de los indigenas; los colonizadores, en su mayoria, se
identificaban como la raza superior y percibian a los indios colonizados
como inferiores. Por otra, los misioneros catolicos se esforzaron en
difundir el catolicismo y la castellanizaciéon entre la poblaciéon aborigen,
convencidos de la capacidad de esta raza para adquirir nuevos valores
culturales acerca de la propiedad, el trabajo, el uso de la riqueza y el buen

comportamiento moral.

Para Josefina Vazquez, “Sélo la educacién hizo adelantos realmente
notables y aventajo al periodo final de la colonia. Estos avances fueron sobre
todo en la educacién primaria. La lucha por educar a las masas y preparar un
hombre digno de tomar su lugar en la nueva sociedad tropezaba con cada
revuelta militar y cambio de gobierno. Se llegd a considerar que el alfabeto y los
catecismos religiosos y civiles eran el unico medio de inculcar los buenos
principios republicanos y los valores morales que a su vez frenarian el continuo

fermento politico y permitirian el renacimiento de la economia.” *

3 LARROYO, Francisco. Historia de la Educacion en México, Porrua, México, 1986, p.49-86.
* VAZQUEZ, Josefina Zoraida. La Educacién en la Historia de México. El Colegio de México,
México, 1992, p. 70.
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Lo importante a destacar fue que, las O&rdenes religiosas
desplegaron, acciones educativas sistematicas a través de las escuelas
eclesiasticas, los seminarios y las tareas de evangelizacion vy
castellanizacién dirigidas a los indios, interviniendo, mas que en su
eliminaciéon, en la conformacion de nuevas identidades locales vy
regionales, por tanto, de alguna manera la educacién evangelizadora

significé un avance ideolégico valioso.

“Para Milada Bazant hubo tres proyectos es torno a la educacién: el
proyecto de la Corona, el de la Iglesia y el de los propietarios y encomenderos.
Para la Iglesia era absolutamente ineludible el imperativo de la evangelizacion.
Para la corona espafiola la legitimacion de la conquista se basaba en la
educacién indigena, el objetivo legitimador, para los reyes de Espafa existia
ademas la necesidad de convertir a los indios en vasallos, en subditos
obedientes y laboriosos, buenos ftributarios, fieles, leales y sumisos. Los
encomenderos de las primeras décadas y los propietarios de tierras, minas y
obrajes, tuvieron su proyecto educador, consistente en lograr el entrenamiento

de trabajadores para sus empresas.”®

Respecto a los proyectos educativos a que se refiere Milada Bazant,
la Iglesia en la época Colonial ejercia un dominio importante en la
educacion y, si hablamos de la actualidad la iglesia sigue manteniendo un
poder que recae en el ambito educativo, por otro lado, si mencionamos a
la parte de la sociedad que ha sido excluida y sometida a vivir en la
ignorancia y la miseria, entonces, hablamos de los indigenas, quienes no
tienen acceso a la educacién y los que en el mejor de los casos reciben

educacion, no es de calidad.

5 BAZANT, Milada. Ideas. valores y tradiciones: Ensayos sobre historia de la educaciéon en
México, El Colegio Mexiquense, A.C., México, 1996, p.70-72.
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Y si hablamos del problema de las tierras de dichos pueblos
indigenas, es evidente que los empresarios tienen el dominio, pues son
ellos los que ejercen el poder a través del capital y no les conviene que los
indigenas reciban educacion, ya que tendran bases para reclamar lo que

les ha sido arrebatado.

1.2.3 Laépoca de la enseinanza libre.

El movimiento de Independencia

Larroyo menciona: “La cultura y la educaciéon tomaron un nuevo y
peculiar derrotero. Desde luego, la independencia significd la abolicion del
indice de libros prohibidos, de la inquisicidén y de otras instituciones acordes con
una concepcion medieval del mundo. Los mexicanos pudieron ya acoger en sus
mentes el pensamiento libre y la ciencia moderna, aunque la pobreza
econdmica y los viejos habitos intelectuales retardaron algun tiempo la

evolucién esperada.

Por ello, con certera conviccion, los reformadores de 1833 se
propusieron herir de muerte las viejas instituciones, hacer entrar los bienes de
manos muertas (los que estaban fuera del comercio) en la circulacion de la
riqueza, y transformar, por obra de la educacion, la voluntad civica de las

nuevas ge neraciones .

Tales reformas, hubieron de aplazarse un cuarto de siglo, durante el cual
los grupos de pugna lucharon denodadamente. Hasta 1857 llegaron a
imponerse definitivamente las ideas liberales bajo la accién tesonera de Benito

Juarez.

El movimiento de independencia se vino preparando desde mediados del

siglo XVIIl. Sobre él operaron influencias educativas de todo orden, la literatura
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francesa revolucionaria, que subrepticiamente habia invadido los circulos
cultivados; la accién ejemplar de los precursores de la independencia, los mas
de ellos de relevantes capacidades intelectuales y de intachable conducta
civica, y la noticia y comentarios de peridédicos y manifiestos politicos,
publicaciones que desde entonces se afirmaron como poder pedagogico en el
pueblo.

Para Zoraida: “Los esfuerzos realizados durante estas primeras décadas
del México independiente no se encaminaron tan sélo a abrir escuelas, sino a
preparar maestros para servirlas, para Altamirano era necesario liberar a todos

los mexicanos, incluso a los marginales como las mujeres y los indios”®

A partir del dominio ejercido en la época colonial, para los
mexicanos fue un trabajo doble, quitarse el rezago de una educacién
manipulada y empezar a apropiarse de una educacion nueva y libre,
sepultar la prohibicion del conocimiento, para poder abrirse al
conocimiento intelectual, fuera del manifiesto politico y la imposicion de la

conducta.

Miada menciona “En el México independiente, queda definido en
términos de su utilidad al Estado. Era el medio por el cual se formaban
ciudadanos conscientes de su lugar en la sociedad y de sus obligaciones hacia
la republica; un lugar para la formacién de actitudes, mas que el aprendizaje de
habilidades como el leer y escribir. Lo primero era la doctrina cristiana y los

derechos y obligaciones del hombre”. ’

La educaciéon en México a través de las épocas ha sido manipulada
bajo el predominio del ideal de dicha época, hablando del México
independiente pareceria que sale a la luz la autonomia de la educacién

pero, en realidad no, el Estado forma al tipo de ciudadano que quiere

® Ibidem, p. 102-103p.
" [bidem, p. 104-105p.
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atribuyéndole mas obligaciones que derechos y, en algunos de los casos
coartandole la libertad de expresion, la libertad de decidir y también de

recibir una educacion digna.

124 La organizacion de la ensefianza y los origenes y
desarrollo de la teoria pedagoégica en México. La Reforma

La cuarta etapa de la historia de la educacion en México, se desenvuelve
durante los afos de la Intervencion y del Imperio, del triunfo de la Republica y
del Gobierno de orientacion acentuadamente liberal de Benito Juarez, y de los
origenes de la época porfiriana. Estos tres trascendentales acontecimientos
influyen, como es natural, en el desarrollo y destino de las instituciones

docentes, de la politica educativa y de la teoria pedagodgica.

Hasta el triunfo de la Republica, pudo la politica liberalista adquirir
estructura pedagodgico-institucional. Ello ocurrié en las Leyes Organicas de
Instruccion de 1867 y de 1869, gracias a las cuales, por vez primera, vino a

organizarse concienzudamente la ensefianza.®

En mi opinién, el periodo de la Reforma, representa una etapa de la
historia de la educacion en México trascendente ya que, es en esta etapa
en la que nace la teoria pedagoégica y, hablar de dicha teoria, es decir que
se ha sustentado el contenido educativo, la forma de transmitir el
conocimiento, a quién va dirigido, quienes lo transmitiran, en qué consiste
y hacia donde queremos llegar con dicha educacién, qué ciudadanos
vamos a formar, de ahi la necesidad de aplicar una teoria previamente
estudiada y comprobada, para conseguir una educacion eficaz y de
calidad.

8 LARROYO, Historia de la Educacion en México. op.cit. 134-137p.
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En nuestros dias, si optamos por planear una enseiianza acorde con
las necesidades e intereses que requiere el pais, situando una politica
educativa que transforme la mente de los individuos, abriéndola hacia la
innovaciéon, que rompa paradigmas de una educacion fincada en la
intolerancia, limitacion, aislamiento, para redescubrir una educacion

integral.

Josefina Vazquez, “menciona que la generacion de la reforma, aporté un
sélido conocimiento y capacidad de analisis sobre los problemas nacionales. En
cuanto a la educacion primaria, seguia siendo un importante transmisor de
valores religiosos, una constante en la época colonial fue hacer un esfuerzo por
parte de los ayuntamientos por mantener escuelas publicas y mejorar al

magisterio”. °

Podemos decir que, a razén del fortalecimiento de las instituciones
educativas y con ello, la profesionalizacion docente, de acuerdo con
Josefina Vazquez, en la etapa de la Reforma es cierto que se desarrollan
mas habilidades educativas y conocimientos, debido a la estructura
pedagdgica que se viene aplicando, por otro lado, no podemos descartar
la idiosincrasia religiosa que tenia aun fuerza sobre la educacion,
primordialmente en el nivel primaria, por tanto, difiero en el hecho de que
se tenia una soélida atencién y capacidad de analisis sobre los problemas
nacionales, pues la educaciéon no se concentré en tal situacion porque se

avoco en el sustento de una estructura pedagégico-institucional.

® [bidem, p. 72-73p.
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125 Auge de la educaciéon urbana y nuevos progresos
Pedagégicos. La época del Porfirismo

La época porfiriana se prolonga durante treinta y cinco afos (1876-1911).
Se desenvuelve bajo el lema: “paz, orden y progreso”. La base de su politica es
la idea de conciliacion y su influencia bienhechora repercute principalmente en
las ciudades importantes de la Republica. Conciliadora por cuanto favorecié a
los grandes propietarios y terratenientes en un dificil compromiso con los
grandes ideales politicos y sociales del movimiento de Reforma. Politica
urbanista, por cuanto las grandes mejoras materiales no traspusieron, en
términos generales, el perimetro de las ciudades, incluso en los dominios de la

educacion.

Con todo, aprovechando la propaganda, muchas veces postiza, de una
politica liberal al servicio de la unidad e intereses nacionales, los grandes
pedagogos y los mas destacados politicos de la educacion lograron crear
importantes y fecundas instituciones, que en pocos afnos coadyuvaron a minar

la vieja estructura politica del pais.

Para ventura de estos sucesos pedagdgicos, dos grandes politicos de la
educacién (Baranda y Sierra) tomaron a su cargo la orientacién politica y social
la ensefianza en la época porfiriana. Su accion politica se tradujo en el
nacimiento de muy importantes instituciones pedagogicas (Escuelas Normales,
Ingresos de Instruccién, Consejo Superior de Educacion, Restablecimiento de

Universidad, etc.)

“Porfirio Diaz refiri6 que: la gratuidad de la ensefanza, especialmente
para los nifios pobres, fuese con fondos municipales o con fondos de los
duefos de las fincas y haciendas; impuso la obligatoriedad de la instruccion, y
en cuanto a la orientacion tedrica, se inclind decididamente por un laicismo
positivista, los proyectos porfiristas de un sistema nacional, unitario de

educacién publica coincidente con el desarrollo de un estado fuerte capaz de
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imponer normas a todo el pais, surgié cuando el sistema educativo anterior se
erosionaba, el proyecto de educacion implicito en la idea de expandir la

educacion al sector rural y tenia una orientacion liberadora.”"°

"Desde que Porfirio Diaz asumio la presidencia planted la necesidad de
proporcionar una educacion elemental a todos los mexicanos”. La nueva
escuela moderna, debian inculcar a los nifios el amor a la patria, al orden, a la
libertad, al progreso y a la ciencia. Se deseaba crear generaciones de
mexicanos trabajadores y progresistas, amantes de su patria, del orden y de la
filantropia. La educacion debia ser integral, desarrollar en el nifio una cultura

moral, intelectual, fisica y estética.

El gobierno porfirista sentia una necesidad urgente de que se
multiplicaran las escuelas para proporcionar una educacion basica al mayor
numero de ciudadanos, y por la otra consideraba indispensable mejorar la
calidad de la educacion implementando nuevos métodos y programas de

estudio”.

Durante la época porfirista que se prolongé durante treinta y cinco
anos, se promovio un estado laico positivista, que definitivamente orienté
a una educacion basada en principios de la ciencia, en mi opinién una
educacion mas flexible que formaba a los nifios bajo una cultura moral,
intelectual, fisica y estética, por tanto, la pregunta entonces es
¢Realmente se formaron educandos criticos? y, lo mas importante:

¢ Todos los nifios y nifias tuvieron acceso a la educaciéon?

10 jbidem, p. 110-113p.

1 BAZANT, Milada. Ideas, valores y tradiciones: Ensayos sobre historia de la educacién en
México, op.cit. 132-133p.
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Yo considero que la critica mas objetiva por hacer es que, en el
gobierno porfirista se destaca la gratuidad de la ensefianza hecho del que
tengo serias dudas, ya que, para Porfirio Diaz su objetivo primordial para
conseguir el orden y el progreso no precisamente fue la educacion, sino la
explotacién laboral de modo que la educacién era sostenida por las
aportaciones de la clase en el poder, por tanto, el dinero que se aportaba
a la educacion era poco, no se pudo solventar y los estudiantes
abandonaron sus estudios debido a las carencias, por tanto, se dedicaron
a las actividades productivas, asi es que, en esta etapa no podemos
referirnos a una estructura firme en la educaciéon cuando la gente queria

comer y no asi recibir educacion.

1.2.6 El movimiento educativo de la Revolucion

“‘La Revolucidn, iniciada en 1910, ha ido integrando su ideario al correr
de los afos. Promovida en sus origenes por ingentes razones de orden politico,
flotaban ante ella los postulados de una difusa democracia social; lo que se
tradujo en un anhelo colectivo de amplia propagacién de la cultura en todas las
clases sociales. Poco después adquiere el movimiento de un nuevo e
inconfundible caracter: se incorpora a la Revolucion una intensa corriente de
postulados agrarios, librandose una violenta lucha entre el régimen latifundista y
el campesinado, que, primero con temor y desconfianza, mas tarde con clara
conciencia de poder, se torna una fuerza viva en el naciente régimen. Es la fase
de la revolucion agraria. La tercera etapa, casi paralela a la anterior, la
determind en proporcion manifiesta el crecimiento del proletariado, dando lugar

a la revolucion proletaria.

En materia de educacion, se conciben importantes instituciones que, a
decir verdad, agitan y conmueven de manera benéfica los grandes nucleos

sociales de la ciudad y del campo. Por una parte, la ensefianza técnica,
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atendida ya con predileccion en la segunda década del siglo, adquiere nuevos y
recios perfiles; por la otra, la educacion rural, de hecho existente en la época
porfiriana, se organiza de manera tan certera y fructifera, que en poco tiempo
se le llegd a ven con elogio y admiracién por educadores nacionales vy

extranjeros.

Las tendencias socialistas en materia de educacion constituyeron uno de
los hechos caracteristicos de la administracidn gubernamental del presidente
Cardenas (1934-1940), cuyo impulso dado a la cultura popular y a la educacién

técnica fue meritorio.

“Uno de los grandes desafios para los gobiernos revolucionarios era
formar con todos los elementos una nacién “civilizada” que pudiera insertarse
en la marcha capitalista mundial. La educacion escolar parecia ser la respuesta
para “civilizar”, imponer un patron de vida urbano, homogéneo y satisfactorio en

todo el territorio”. '

La bandera de la Revolucion fue la cultura, definitivamente las
incansables luchas agrarias permitieron avanzar en el rubro educativo de
acuerdo con las tendencias de caracter laico y nacional; gratuidad, como

responsabilidad del Estado.

Pero, en mi opinion se sigue desarrollando una educacién al
margen de los intereses de estado por ejemplo; si hablamos de la
ensefanza técnica que perfilaba a los educandos para atender el campo,
por otro lado, es de reconocer el trabajo que se estructuré a partir de la
educaciéon rural ya que, fue una arma importante que doté de
conocimiento a la poblacion menos civilizada y al mismo tiempo dio

impulso a su cultura.

12 jpidem, p. 170-175p.
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Lo que es materia critica es que, durante las diferentes épocas por
las que ha pasado nuestro pais, se ha visto a la educacion como un medio
para civilizar nuestra forma de vida y a pesar de los pocos esfuerzos por
lograr dicho objetivo, en la actualidad no se ha podido equiparar la
educacion que reciben las comunidades rurales a la educacién que
reciben las comunidades urbanas entonces pues, seguimos hablando de

una desigualdad importante en el rubro educativo.

1.2.7 La etapa de la educacion al servicio de la unidad nacional

Después del afo de 1940, la vida educativa en México adquiere nuevas
modalidades. Los hechos postreros de la Segunda Guerra Mundial (que
concluyé en 1945) y los efectos politicos y sociales que trajeron consigo los
tratados de una paz insegura, la influencia cada dia mas decisiva de las
relaciones internacionales y el desarrollo econémico y cultural de la nacion,

forman el marco de una distintiva etapa pedagdgica.

El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) renueva la politica de
unidad nacional, y, por obligada consecuencia, ve en la obra de la educacion la
base mas firme para lograr este desideratum. Bajo su gobierno se reforma el
articulo tercero constitucional que propiciaba una educacién socialista, y se
formula un nuevo precepto cuya doctrina se halla al servicio de una educacién
para la paz, para la democracia y para la justicia social (1945). Una nueva y
patridtica campafa alfabetizante y un conjunto de muy importantes
construcciones de edificios escolares son también hechos sobresalientes en

este sexenio.

La obra educativa del presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952) vino
a continuar en lo politico los postulados de una educacién democratica y
tolerante en lo relativo al problema religioso; todo ello en apoyo de la unidad y

concordia nacionales. En materia de ereccion de edificios docentes, se logro,
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gracias a una vigorosa, sostenida y permanente campafia nacional pro
construccion de escuelas (a partir de 1948), la mas alta realizacion en nuestra
historia, debido al triple esfuerzo del Ejecutivo federal, de los Gobiernos de los
Estados y de la iniciativa privada. Ademas, se incrementd la ensenanza
politécnica, en consonancia con los grandes objetivos de esta administracion:
las muchas y grandes obras de utilidad publica y la industrializacién de las

fuerzas productoras de la Republica.

Por fortuna, las dichas deficiencias quedan superadas durante el
mandato del presidente, Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) y, a decir verdad, en
dos aspectos: recibiendo la educacion primaria y secundaria un manifiesto
incremento cuantitativo, y experimentando la ensefianza superior, en particular
la universitaria, ostensibles avances académicos. La madurez politica y el

bienestar social son factores y signos de estos hechos educativos.

El presidente Luis Echeverria Alvarez, nombrado para el sexenio 1970-
1976, da a su gobierno una orientacidén populista. Dentro de ella se anuncia y

planea una nueva reforma educativa.

Al tomar posesion de la presidencia de la Republica el Lic. José Lépez
Portillo, el pais atraviesa por una aguda crisis econémica. Encararla es el gran
problema. Dentro de ello precisa articular la obra educativa, mediante un plan

nacional pedagdgico.” "

“El presidente Miguel de la Madrid encuentra al pais en 1982, en la peor

crisis después de la Revolucion y propone un plan inmediato de Reordenacion

Econdmica para superarla”.

 LARROYO, Historia de la Educacion en México
14 VAZQUEZ, Zoraida Josefina. op.cit.296-297
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La etapa de la educaciéon centrada en la unidad nacional, pareciera
que se visualiza a través de una nueva politica educativa que pretende
recobrar en los mexicanos el sentido de pertenencia, valores nacionales,
pero la verdad es que, radica a partir de la transicion en la cual México
participa comenzando por las relaciones que sostiene en el extranjero, a
fin de procurar el desarrollo econémico y cultural de la nacién, también

me refiero a los tratados y convenios hacia el exterior.

Lo importante a destacar es el sustrato del articulo 3° que propicié
una educacion socialista, por otro lado, la lucha por erradicar el
analfabetismo signific6 un logro importante, la labor para conseguir
mayor infraestructura escolar fue reconocible, es fundamental valorar
actualmente que las acciones en pro de la educacién podran ser
realizables a medida que se trabaje una coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y también es necesario dar continuidad a dichas
acciones para fortalecer aun mas la educacién es decir, de un sexenio a
otro, debe seguir la misma ruta, concluir lo pendiente, proponiendo
nuevas cosas, desechar lo que ya no sirva, para cumplir los objetivos,

evitando una crisis educativa.

La actualizacion educativa debe estar presente en todo momento
para evitar quedar en el rezago educativo, renovar planes y programas de
estudio, es nuestro reto una reforma integral en la educacioén, que sea
evaluada continuamente, de esta forma podremos sostener un plan

nacional pedagodgico a la vanguardia.
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1.3 Caracteristicas de la Educacion

1.3.1 Proceso Educativo

‘Los contenidos y métodos educativos se transforman hoy a una
velocidad vertiginosa, exigiendo de nosotros una personalidad versatil y
adaptable en las “formas”, pero sdlida en “el fondo” del proceso educativo: el
reconocimiento de la naturaleza y dignidad del hombre y, a partir de ello, el
apoyo al perfeccionamiento arménico e integral de las personas singulares e

irrepetibles a las que educamos.”'®

“Hoy dia, el “protagonista” del proceso educativo es el educando, vy el
educador ha pasado a ser su “facilitador”, su “conductor”, su “animador”; “...los
métodos o enfoques pedagdgicos preferidos se han definido de formas
diversas, como aprendizaje mediante la experiencia, aprendizaje mediante la
investigacion, aprendizaje mediante el descubrimiento y aprendizaje en clase

abierta que se remontan a Dewey.

Existe un “interés por lograr una integracién de campos de conocimiento
y experiencia que faciliten una comprension mas reflexiva y critica de la
realidad, subrayando no sélo dimensiones centradas en contenidos culturales,
sino también el dominio de los procesos que son necesarios para conseguir
alcanzar conocimientos concretos y, al mismo tiempo, la comprensiéon de cémo
se elabora, produce y transforma el conocimiento, asi como las dimensiones
éticas inherentes a dicha tarea. Todo lo anterior subraya un objetivo educativo

tan definitivo como es el “aprender a aprender”.

No obstante los acelerados cambios en los contenidos y formas de
ensefianza-aprendizaje, los modelos educativos van a un ritmo diferente del de

evolucion de la humanidad. La ciencia y la técnica avanzan y se transforman a

15 CHAVARRIA OLARTE, Marcela. op. cit. p. 7
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ritmo mas veloz que la investigacion pedagodgica, psicopedagogica vy

humanistica en general.

Los modelos educativos van “por detras”, adaptando y corrigiendo “sobre

la marcha”.

¢ QUE CARACTERIZA A UN MODELO EDUCATIVO DE CALIDAD?

Cuando algo es de calidad, significa que vale mucho; y es que todo lo
valioso refleja algun tipo de calidad. La calidad, pues, va en relacion directa con

los valores.

Son valores aquellas fuentes de perfeccionamiento humano, desde lo
material hasta lo espiritual. Por ello — al igual que Maria Pliego — distinguimos
como elementos de cultura distintas “esferas de valor”. valores econdémicos,

fisicos, sociales, afectivos, intelectuales, estéticos, morales y religiosos.

Un modelo educativo de calidad refleja un conjunto de valores. Por ello

habra de caracterizarse entre otras cosas por:

a) Ser sélido en valores. “la vida humana es un intercambio entre
el hombre y su ambiente, (...) la accidén educativa relaciona lo
cambiante de cada ambiente con lo permanente de cada valor.”
Se trata de buscar un modelo educativo que, a partir de ideas
que reflejen la verdad y actos que den ejemplos de Bien,

conduzca al desarrollo integral.

b) Propiciar el desarrollo integral. Es decir, el perfeccionamiento de
todas las areas de la personalidad. Este es y ha sido el gran
proposito o finalidad ultima del proceso educativo en sus

diferentes niveles y en distintos paises. Ya desde 1966 Ila
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UNESCO, a través del documento “Recomendacion relativa a la
situacion del personal docente” (aprobada por la Conferencia
Intergubernamental Especial sobre la Situacion del Personal
Docente, en cooperacién con la OIT, el 5 de octubre de 1966)

especificaba lo siguiente:

... la educacion deberia tener por objeto desde los primeros afios de asistencia
del nino a la escuela el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
progreso espiritual, moral, social, cultural y econdmico de la comunidad, asi
como inculcar un profundo respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

En relacion con estos valores deberia concederse la mayor importancia a la
contribucion de la educacién a la paz, asi como la comprension, al tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y entre los diferentes grupos raciales o

religiosos.

Para que este desarrollo integral apunte a la plenitud humana, debera estar

encabezado por la formacion de la conciencia moral.

UNAM

Formar la conciencia moral. Es decir, la capacidad de pensar y
de decidir sobre la propia vida, lo cual implica necesariamente

una educacion en y para la libertad.

Educar en y para la vida. De modo que se prepare al educando
para asumir su propia vida con responsabilidad, para bien

propio y ajeno; por ende, debe ser democratico.

Ser democratico. Un modelo educativo de calidad debe preparar
al educando para ser capaz de ponerse en el lugar de los

demas, hasta el punto de entender su manera de pensar, y vivir
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su sentir; ello exige hacer de la educacion un factor de equidad
y justicia social, que brinde igualdad de oportunidades para
todos los sectores de la sociedad. Esto supone, entre otras

cosas, que la escuela sea una institucion de vanguardia.

Ofrecer una escolaridad de vanguardia. La escuela que adopte
un modelo de calidad estara siempre atenta a aportar al
educando lo mas nuevo y lo mejor, para encauzarlo a

convertirse en un forjador del futuro.

Formar forjadores del futuro. Como afirma Gerardo Castillo, la
sociedad actual, y al parecer también la futura, principalmente
se caracteriza por el cambio, y uno de los principales factores
del cambio social es la tecnologia. Como resultado de ello, los

retos se resumen en las siguientes cuestiones:

En suma, se trata de construir un modelo educativo que haga de cada

sujeto un actor de su propio proceso de perfeccionamiento; nunca pasivo

receptor de los cambios que la vida desencadena, sino constructor de su propio

futuro.

El primer paso para ello es que escuela y familia se conozcan

mutuamente. La accion educativa en educacion basica tienen como

destinatarios a dos tipos de educandos: los nifios y los padres de esos

nifos, con el fin de que éstos cumplan satisfactoriamente su papel central en

la educacion de sus hijos, y la escuela puede apoyarse en ello para

complementar la obra educativa.

UNAM
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* Perfil evolutivo (edad)
Nifios * Niveles de madurez integral
Adolescentes * Necesidades e intereses

particulares

Jovenes
( * Primeros y principales
Padres * Ejemplo permanente
Elementos Agentes * Necesidad de ser
- < orientados
Basicos educativos

* Preparacion cientifica
Profesores * Habilitacion didactica \- Significativos

* Formacion humana

Contenido * Conocimientos
* Habilidades
* Destrezas

* Habitos

* Actitudes

La descentralizacion educativa debe servir para hacer llegar a todos
la educacién que necesitan; pero no debe impedir la existencia de criterios

programaticos de la unidad nacional.

Tan importantes es regionalizar, y aun mas, personalizar el contenido
de la educacion, como insertarlo en un marco de “cultura de nacion’. El
desarrollo de la “identidad mexicana” es, sin duda, un pilar sustentable del

pais.
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En el ambiente virtual y digital que caracteriza el inicio del siglo XXI,
es indispensable que los medios de comunicacién masiva asuman un
compromiso con la educacion. Ellos son corresponsables del proceso
educativo de la sociedad y como tales es preciso reglamentar su utilizacion.
El enfoque comercial indiscriminado no debe prevalecer por encima de la
educacion, pues esto representa un constante y fuerte contrapeso a los

esfuerzos educativos de la familia y la escuela.

La educacion es un derecho natural de la sociedad y un bien publico
y, por tanto, debe salvaguardarse por encima de intereses particulares.
Reglamentar e integrar la intervencion de los distintos agentes educativos es

parte fundamental del como establecer un proyecto de nacién.

La vision del Sistema Educativo Nacional en 2025 constituye un ambicioso grupo de
elementos que, en conjunto, conforman el Enfoque Educativo para el Siglo XXI, definido en

este Programa Nacional de Educacion 2001-2006 como objetivo de largo alcance.

Contribuir al desarrollo de México, con justicia y equidad, es el propésito principal
del enfoque Educativo para el Siglo XXI; ponerlo en marcha significara transformar sus
procesos e identificar los factores susceptibles de cambio que permitan perfilar su propia
identidad.

El enfoque educativo para el Siglo XXI se resume como sigue:

En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcién de los valores de
equidad y calidad, ofrecera a toda la poblacion del pais una educacion pertinente,
incluyente e integralmente formativa, que constituird el eje fundamental del desarrollo

cultural, cientifico, tecnol6gico, econdémico y social de México.

Por sus concepciones pedagogicas y una creativa utilizacion de la
tecnologia, la educacion mexicana sera efectiva, innovadora y realizadora;
sus resultados seran reconocidos nacional e internacionalmente por su

buena calidad, fruto del profesionalismo de los educadores, por el manejo
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transparente de los recursos asignados, por el uso eficiente de la
informacién para alimentar la planeacion y la toma de decisiones, y por la

adopcion de mecanismos rigurosos y confiables de evaluacion.

El sistema educativo se transformara en una organizacion que aprendera de su
entorno y se adaptara rapidamente a sus cambios; con una estructura flexible vy
diversificada, que correspondera a un auténtico federalismo. Incluira la e nsefianza formal y
la educacién para la vida y el trabajo; articulara los tipos, niveles y modalidades, y las
escuelas e instituciones del sistema entre si y hacia el exterior; contara con érganos de
consulta efectivos, con un marco juridico funcional, y con la participacién y el apoyo de toda

la sociedad.

La educacion es un proceso humano. Por tanto, calidad educativa es
calidad humana. Lo que da sentido y valor a la escuela es promover la
excelencia en las personas que forma. Si la accion educativa “vale”, es
porque tiene valores implicitos; los valores son, por tanto, aquello que marca
la calidad del proceso educativo. La educacion de excelencia es, finalmente,

educacion en valores.

Educarnos es un derecho de todos, y representa el mejor servicio que
podemos darle a nuestro pais. La educacion para el pais no es un gasto,
sino una inversién en un bien que perdura y rinde frutos siempre. Es preciso
invertir fuerte — y a lo seguro — en educacion: en mas (pero sobre todo en
mejores) escuelas; en la capacitacion de equipos directivos para la gestion
escolar; en la formacion de profesores como educadores verdaderos e
integrales, en la educacion de padres para que cumplan satisfactoriamente
el papel que les toca desempenar en la comunidad educativa. Todo ello para
un unico y elevado fin: la formacién integral — la educacion de excelencia —

de las nuevas generaciones.”'®

16 jbidem, p.80-85
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Es indispensable renovar la educacioén, lo que implica dirigir el
proceso educativo hacia un aprendizaje significativo en donde el
alumno sea el protagonista y el docente sélo el guia, pues sera
necesario comenzar a formar alumnos criticos, reflexivos y
autodidactas, porque es parte de lo que hace falta para consolidar una
educacioén de calidad, si hablamos de educacién no es preciso hablar
solo de cobertura, sino de: ;Cémo se esta impartiendo la educacién en
nuestro pais? En la actualidad sabemos que esta de moda, la
educacion de valores y de calidad, aunque la realidad es que seguimos
percibiendo injusticias en el rubro educativo, debido a que Ila
educacion “No ha sido para todos”, y me refiero a las comunidades
marginadas entre ellas puntualizo a las comunidades indigenas por ser
tema de la presente tesis, hay un rezago educativo importante, mucho
analfabetismo y la educacién que llega a dichas comunidades, es una
educacion que no esta planeada en base a sus necesidades e
intereses, por ejemplo: la barrera del lenguaje, es decir, una educacion

que no se adapta de manera integral a sus condiciones de vida.

14 Niveles de Educacion

1.4.1 Niveles de educacion en el sistema educativo mexicano

“El sistema educativo mexicano esta formado por los niveles de
educacion inicial, educacion basica, educacion media — superior y educacion

superior.

La educacién inicial atiende a nifios entre cero y tres afos de edad.
La educacion basica comprende la educacidon preescolar, la primaria y la
secundaria. La educacion preescolar atiende a nifios de entre tres y cinco

afios edad y se ofrece en tres modalidades: general, indigena y cursos
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comunitarios. La educacion primaria es obligatoria y normalmente se imparte
a nifos de seis a catorce afios de edad en seis grados. La educacién
secundaria también es obligatoria, corresponde al 7° 8° y 9° afios y se
proporciona a la poblaciéon de 12 a 16 afios de edad que haya concluido la
educacién primaria. Las personas mayores de 16 afnos pueden estudiar en

la secundaria para trabajadores o en la modalidad para adultos.

Este nivel es necesario para iniciar los estudios medios profesionales

o0 medios superiores.

La educacion para adultos se dirige a la poblacion de 15 afios o mas
que por diversas razones no termind o no curso la educacion basica en la

edad escolar reglamentaria.

Comprende los niveles de alfabetizacion, primaria, secundaria vy
cursos no formales para el trabajo, y es proporcionada principalmente por el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). Las personas
que se incorporan a estos servicios y concluyen su ensefianza basica tienen

la posibilidad de continuar con estudios de bachillerato.

El sistema de educacién media superior esta conformado por tres
modalidades: el bachillerato general, el bachillerato tecnolégico y la
educacion profesional técnica. Cada una de ellas se configura de manera
diferente, en funcion de los objetivos que persigue, la organizacién escolar,

el curriculo y la preparacién general de los estudiantes.
La educacion superior es subsiguiente al bachillerato o su equivalente

y puede ser universitaria, tecnolégica o normal. La mayor parte de las

universidades publicas son auténomas de los gobiernos federal y estatales.
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Como parte de la educacion superior es subsiguiente al bachillerato o
su equivalente y puede ser universitaria, tecnolégica o normal. La mayor
parte de las universidades publicas son autonomas de los gobiernos federal

y estatales.

Como parte de la educacion superior cabe destacar la formaciéon de
maestros o Educacién Normal. Las escuelas normales ofrecen las
licenciaturas en educacion preescolar, primaria, secundaria, educacion

especial y educacion fisica, asi como diversas opciones de posgrado.

1.4.2 Educacion inicial

La educacion inicial, que atiende a la poblacién infantil de 45 dias a 3
afos 11 meses de edad, es un servicio educativo concebido para procurar el
desarrollo integral de nifos y nifas. Su objetivo es apoyar a los padres y
madres de familia, enriqueciendo la crianza tradicional con contenidos de
educaciéon para la salud, la nutricibn y para una adecuada estimulacién

temprana. De esta forma, sienta las bases del desarrollo educativo posterior.

La educacion inicial se imparte en dos modalidades: escolarizada y
no escolarizada. La escolarizada se brinda en los Centros de Desarrollo
Infantii (CENDI) en zonas urbanas. Esta modalidad recibe a los nifios y
nifas en planteles escolares donde se estimulan las diversas facetas de su
desarrollo. La modalidad no escolarizada se dirige a madres y padres de las
comunidades rurales. Es esta ultima la que ha tenido el mayor crecimiento,
lo cual es consistente en el criterio de equidad en la educacién. En torno a la
modalidad no escolarizada se articulan estrategias de alfabetizacidén para
las madres y padres, que refuerzan la pertinencia de la lectura y escritura
como herramientas para garantizar el mejor desarrollo de ellos y de sus

hijos.
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Una de las aportaciones principales de la educacion inicial no
escolarizada consiste en que consolida a los padres y madres de familia
como los principales agentes para el desarrollo de los nifios y nifias,

estimulando, de esta forma, la participacion social en la educacién.

En los proximos afos se debera incrementar la atencién que brinda la
educacién inicial, especialmente en las comunidades con mayor rezago
social. De esta forma, se cumpliran los compromisos internacionales
contraidos en el marco del Foro Mundial de Educacién 2000 vy de la
Declaracién de Cochabamba. De la mano de este crecimiento en la
cobertura, se reforzara la calidad de este servicio, mediante el desarrollo de
los instrumentos de evaluacién y el impulso de la participacion de la

sociedad.”"’

En la actualidad cobra absoluta importancia la educacion inicial
la pregunta es: ¢por qué?, porque la educacion inicial es la base de
formacién integral de los ciudadanos de nuestro pais, pero a este nivel

educativo desafortunadamente se le ha dado poca importancia.

Mi critica va dirigida a la educacion inicial, en el sentido de que
los CENDI (Centro de Desarrollo Infantil) actian s6lo como un agente
de cuidado de los nifos, pero no como agente de desarrollo y
desenvolvimiento de todas las capacidades fisicas y mentales de los

ninos y las nifas.

De modo que, es indispensable evaluar el trabajo de estos
Centros de Desarrollo Infantil estan haciendo a favor de la educacion,
tomando como punto de partida que, muchos padres de familia
trabajan y creen que el CENDI es una alternativa para el cuidado y

educacioén de sus hijos.

1" EL DESARROLLO DE LA EDUCACION. Informe Nacional de México. SEP.2000.
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Por lo anterior, estamos concientes que las generaciones
actuales, estan creciendo solas, a razon de la necesidad econdémica
que orilla a ambos padres a trabajar jornadas extensas, por tanto,
necesitamos fortalecer la educacién inicial, revisando los procesos
educativos y los servicios que prestan los CENDI y guarderias publicas

y privadas en nuestro pais.

1.4.3 Educacion Media Superior

“‘La educacion media superior es el equivalente a la educacion
secundaria de segundo ciclo, de acuerdo a la nomenclatura internacional.
Tiene dos variantes principales: la educaciéon profesional técnica, cuya
vocacion es satisfacer las demandas del mercado de trabajo por
especialistas técnicos y el bachillerato, general y tecnoldgico. La educacion
profesional técnica que ofrece el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP) fue reformada para ofrecer una opcién propedéutica a
sus estudiantes, mediante la cual pueden continuar estudios es institutos de
educacion superior.

Actualmente, es necesario continuar profundizando en la flexibilidad
de la educacion media superior y en la coordinacion entre sus diversas
modalidades para facilitar la movilidad de los estudiantes y su permanencia

en este nivel.

1.4.4 Educacion Superior

En la educacién superior se tuvo el mayor crecimiento de la década.
Uno de los mayores retos que ha enfrentado la educacién superior ha sido la
diversificacion adecuada de la oferta que responda a las necesidades del

desarrollo del pais. Se ha avanzado hacia la consolidaciéon de un sistema de
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universidades tecnologicas que ofrecen el grado de técnico superior
universitario. Este servicio es una modalidad flexible y de corta duracion que
es coherente con el entorno social y laboral para facilitar la incorporacion de
los jovenes egresados al mundo del trabajo. Esta modalidad permite a los
estudiantes combinar el estudio con el trabajo, el cual se concibe como un
complemento necesario de su formaciéon. A pesar de que la matricula de
esta modalidad tiene una pequefia participacion en el total de la educacion

superior, su numero esta creciendo a tasas elevadas.

Los problemas econémicos que enfrentan muchas familias en México
limitan el acceso de los jovenes a la educacion superior. Por lo tanto, los
principales beneficiados con el presupuesto publico invertido en Ila
educacion superior, son los miembros de familias de niveles

socioecondmicos medio y superior.”'®

La educacion media superior y superior en nuestro pais debe
trabajar una reforma estructural por tanto, es fundamental la revisiéon
de planes y programas, a efecto de que se fortalezca una vision
integral de la educacion a largo plazo, también es importante
considerar la parte de actualizacién de los docentes ya que, de esta
forma se lograra profesionalizar la educaciéon, por otro lado, es
importante erradicar la desercion educativa primordialmente en el nivel
medio superior, pero en el nivel superior es necesario hacer frente al
entorno social y laboral preparando a los ciudadanos hacia la
productividad y lo que es mas, por parte del gobierno sera
indispensable abrir el campo de trabajo a los profesionistas egresados,
puesto que su preparacion y contribucion a la educacién permitira

enfrentar los retos que nos impone la globalizacién en nuestro siglo.

18 jbidem, p.18-19.
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1.5 Niveles de educacién del tipo basico obligatorio

1.5.1 Educacion Preescolar

“La educacion preescolar permite estimular el desarrollo intelectual,
emocional y motriz del nifio y de la nifia, lo cual favorece un mejor

aprovechamiento de la educacion primaria.

Durante las décadas de los noventa se impulsaron las modalidades
de este servicio que atienden a la poblacion indigena y a la que vive en las

comunidades rurales, pequenas y dispersas del pais.

Hoy en dia, nueve de cada diez nifios y nifias que ingresan por
primera vez al primer afio de primaria han recibido atencién educativa en el
nivel preescolar, manifestandose una situacién de equidad entre los dos

sexos en el acceso a este nivel educativo.

Desde el ciclo escolar 1999 — 2000, en el marco de Carrera
Magisterial, se pusieron en marcha cursos de capacitacion para docentes en
servicio para fortalecer sus habilidades en la atencion de nifios y nifias con

necesidades educativas especiales, con o son discapacidad.

Estas medidas, junto con los avances en la atencion de las
comunidades rurales e indigenas, fortalecen una educacion pertinente para

distintos ambitos y grupos sociales.”"®

“Con fundamento en la Ley General de Educacion, el Estado esta
obligado a satisfacer la demanda de servicios de educacién preescolar y, a
diferencia de los otros dos niveles que conforman la ensefianza basica, la

ley no establece la obligacién de definir una normativa programatica

19 jbidem, p.13.
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aplicable en todo el pais. Este ultimo hecho ha limitado la plena integracion
del nivel a los objetivos generales de la formacion basica. En este sentido,
deben identificarse derroteros para la educacion preescolar que promuevan
la democratizacién de las oportunidades de desarrollo de la poblacién infantil
que atiende, a fin de que contribuya a compensar las desigualdades
culturales y sociales. El desarrollo pleno de los menores sélo sera posible si
durante la ensefiaza las educadoras comprenden que éste es un proceso
integral, en el cual los diversos factores se influyen mutuamente. La practica
docente mas generalizada actualmente en este nivel educativo ha
soslayado, especialmente, la atencion a los aspectos cognitivos del
desarrollo, los cuales son fundamentales para conseguir, no soélo el
desarrollo pleno de nifias y nifios, sino de la articulaciéon deseable con la
educacién primaria. Asi, la definicion pendiente de los propdsitos de
preescolar debera establecer con claridad la atencion que debe prestarse,
por ejemplo, a la adquisicion del lenguaje, particularmente a los procesos de
lectura y escritura, asi como a la formacion de conceptos, a la adquisicion de
habilidades de observacion, a la construccion de explicaciones y a la
formulacion de preguntas y respuestas que permiten a los nifios ir

comprendiendo el entorno natural y social en el que se dese nvuelven.”?°

Hablar de la educaciéon preescolar es un tema muy delicado
tomando como punto de partida que, este nivel ha sido muy vulnerado
partiendo de la Reforma de Educacion Preescolar que en mi concepto
ha dado mucho de que hablar y, afirmo que en mi experiencia como
directivo y educadora de dicho nivel educativo, hay muchas
irregularidades considerando que, el sistema de incorporaciéon a la
Secretaria de Educaciéon Publica, maneja dos sistemas: Incorporaciéon
total e Incorporaciéon gradual, la primera se otorga a los particulares
que imparten educacion preescolar y cumplen en su totalidad con

todos los requisitos para ser considerado incorporacion total entre

20 jbidem. p.39.
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ellos: infraestructura adecuada y plantilla de personal autorizado, el
problema se encuentra en las escuelas de incorporaciéon gradual que
trabajan en infraestructura no adecuada, el personal no cumple el
perfil, la educacién no se imparte conforme al Programa de Educacién
Preescolar 2004, en conclusion, la educacién preescolar actual no es
de calidad, los docentes y directivo no tienen preparacién, no se esta
educando a los nifios y nifas conforme al programa de educacién
preescolar actual, los nihos y niflas no estudian en condiciones
adecuadas, por tal circunstancia me refiero al fracaso del preescolar, a
raiz de la precipitada reforma, ya que nos falta mucha infraestructura y
preparacion docente que cubra el perfil adecuado para impartir dicho
nivel, no podemos seguir educando a medias, las autoridades deben
tomar el asunto como prioridad, de lo contrario no lograremos

erradicar la marginacion educativa.

1.5.2 Educacion Primaria

“El Estado ha continuado fortaleciendo a la educacion basica gratuita.
Con esta finalidad imprime y distribuye gratuitamente todos los libros de
texto requeridos por las modalidades general, indigena y comunitaria,
ademas de proporcionar materiales didacticos y renovar la infraestructura en
las escuelas de las zonas mas marginadas del pais, mediante los

Programas Compensatorios.

Durante la década de los noventa maduraron iniciativas innovadoras
que surgieron en el pasado y hoy otorgan al resto del sistema nuevas
perspectivas para elevar su calidad y pertinencia. La educacién comunitaria
y su experiencia en el medio rural con jovenes instructores y aulas
multigrado, ha demostrado la importancia central que tiene en la busqueda

de la calidad, el compromiso del docente con el alumno.
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Todos estos procesos se han desarrollado en el marco de un nuevo
federalismo que ha permitido la participacién activa de las autoridades
estatales en su definicion y aplicacion. Se vislumbra ahora una nueva etapa
donde las comunidades y las familias efectivamente llevaran a la practica su
derecho a participar en la gestidén escolar y la sociedad canalizara mayores
recursos para contribuir con la escuela en la tarea de brindar una educacion

basica de calidad para todos.

La Ley General de Educacion establece que la atencion educativa a
los individuos con necesidades educativas especiales se realizara, siempre
que sea posible, en ambientes educativos integrados, Para conseguir la
meta de integrar al ambiente escolar regular a los nifios y nifias con
necesidades educativas especiales se han creado cursos de capacitacion
docente, con valor para la Carrera Magisterial, ademas de elaborar
materiales impresos para el apoyo del docente y materiales didacticos
pertinentes para nifios y nifias. Los servicios de educacion especial se han
reorientado para apoyar a los maestros de las escuelas regulares, en la
formacion y educacion de sus alumnos con necesidades educativas

especiales.

En los ultimos diez afios, la educacion primaria ha estado en el centro
de las reformas educativas. Distintos procesos de cambio nos brindan hoy
en dia una escuela primaria mas dispuesta a la participacion de una
sociedad plural y mas preocupada por los aprendizajes significativos y
efectivos y por la formacién en valores civicos y éticos. Los maestros
cuentan con curriculos renovados, nuevos libros de texto producidos con el
concurso de la sociedad civil y una Carrera Magisterial que liga su formacion
continua y pertinente con la evaluacion de su practica en el aula,
permitiéndole percibir una mejor remuneracion sin abandonar la vocacion

docente.”?’

2 jbidem. p. 14-15.
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La educacion primaria, es necesario que se encuentre en
coordinacién con el nivel preescolar y la educaciéon secundaria, ya que,
la educacion debe tener una vinculacién en temas, lo que implica
reforzar los conocimientos de los alumnos, la actualizacion docente es
fundamental puesto que el conocimiento es cambiante, los docentes
deben estar a la vanguardia, lo que implica estar actualizados, en este
nivel es muy importante tomar en cuenta los alumnos que presentan
necesidades educativas especiales, a efecto de integrarlos
oportunamente a las escuelas regulares y brindarles las atenciones
que requieren, si queremos evitar el rezago educativo y la desercion
escolar, es tiempo de comenzar a renovar los planes y programas,
haciendo participes a los padres de familia, a la sociedad en general, a
efecto de renovar la educacién, haciéndola mas significativa, lo que
implica que haya mas materiales didacticos y tecnologia, los alumnos
deben interactuar con computadoras, material visual, por otro lado,
fortalecer el nivel educativo preparando a los docentes para que se
implemente en todas las escuelas tecnologias de la informacién,
talleres, actividades culturales que permitan cambiar la mentalidad de
los alumnos y de esta forma estén preparados para abordar los

conflictos actuales que vive el pais.

1.5.3 Educacion Secundaria

“Los grandes retos de calidad y pertinencia en este nivel educativo
abarcan también a la educacién secundaria al formar parte de la educacion
basica y obligatoria. La matricula de la educacién secundaria ha mostrado
un gran crecimiento. En el presente ciclo escolar la secundaria incorpor6 a
su primer afio al 92% del egreso del ultimo afio de educacion primaria,
mientras que al comienzo de la década este indicador era del 82%. Mejorar
los niveles de desempenio de los jévenes en la secundaria permanece como

uno de los grandes retos de la educacion en nuestro pais. La motivacion e
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interés de los alumnos en los contenidos educativos de este nivel son

iguales motivo de reflexién.

El PROGRESA ha tenido un impacto significativo en la permanencia
en la escuela de los nifios y principalmente de las nifias. Los recursos
econdémicos que este programa brinda a las familias son mayores en el caso
de las mujeres. El impacto de las becas diferenciadas de PROGRESA en la
escolarizacion de las nifias en la secundaria es muy importante. Es en las
Telesecundarias en las que opera el PROGRESA donde mas nifias ingresan

y permanecen inscritas.

Como principales retos para transformar la escuela secundaria
destacan: una mayor pertinencia en el curriculo; lograr que la escuela sea
vista y entendida como una unidad educativa en donde todos son actores
principales y en donde todos: docentes, alumnos y familias, tienen una
responsabilidad personal y comunitaria; brindar una mejor formacién a
docentes, asi como una mayor y constante capacitacion; vincular los
aprendizajes al mundo laboral cotidiano; y atender al rezago educativo de

personas jévenes y adultos en este nivel.

En México hay mas de 17 millones de personas mayores de 15 afos
que no han estudiado o no han concluido la educacién secundaria, muchas
de ellas tienen entre 20 y 40 afos. Para atenderlos se han construido
nuevas propuestas educativa como la Secundaria a Distancia para Adultos,
que ofrece a las personas adultas cursar este nivel con apoyo de materiales,

impresos y audiovisuales pertinentes y flexibles.

En los préximos afios la educacion secundaria definira su papel como

formadora para el trabajo, lo cual con seguridad abatira en una mayor

medida las altas tasas de desercidn que tiene este nivel.”??

22 jpidem. p.16-17.
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“La educacién secundaria ha sufrido, por su parte, una transformacién
profunda al dejar de ser un nivel selectivo con una matricula escasa para
convertirse en un nivel obligatorio, el cual se ha masificado en pocos afios,
aunque aun no cubra a todos los jovenes en edad de cursarla. Esto ha
permitido que casi todos los sectores sociales puedan acceder a la
educacion secundaria y que, por lo tanto, las procedencias culturales, las
experiencias familiares, el lenguaje, las referencias del mundo que portan
los estudiantes de secundaria de hoy son totalmente distintas a las de
quienes ingresaban en la vieja época de la educacion secundaria. La
antigua poblacion tenia, de inicio, una familiaridad mayor con el contenido
académico de la educacion secundaria o, por lo menos, éste no les era
ajeno, porque en la mayor parte de las familias a las que pertenecian se leia
y habia libros. Ahora, en cambio, es muy comun el caso de estudiantes que
ingresan a la educacion secundaria siendo hijos de padres que no saben
leer ni escribir o que apenas lograron terminar la educacion primaria. Asi, la
brecha entre el mundo cultural de la escuela secundaria y los multiples
mundos culturales de los sectores sociales que acceden por primera vez a
este nivel educativo se amplia; este hecho representa un desafio educativo
formidable que consiste en la busqueda de mecanismos para hacer realidad
una educacion secundaria democratica: una escuela que garantice que
todos aquellos que llegan a ella tengan la oportunidad de aprender lo
fundamental. Actualmente la democracia educativa consiste en que todos
tengan oportunidad de una educacion de calidad y no simplemente en

ocupar un lugar en la escuela.

Por otra parte, la nueva realidad de la escuela secundaria incluye
una nueva cultura juvenil, bastante generalizada en el pais a la que, en
opinion de Fuentes Molinar, se le debe prestar atencion por “su marcada
tendencia antiintelectual... (ya que) las aficiones e intereses intelectuales, la

discusién y el intercambio de las ideas y el saber, la imaginacién acerca del
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futuro propio o de la sociedad son mucho mas débiles en este tipo de cultura

que lo que eran en otras épocas.

Todo lo anterior da paso a situaciones inéditas para los maestros, por
lo que “este cambio representa un gran desafio a su competencia didactica,
al uso del lenguaje, a su sensibilidad en relacion con los alumnos”. Como
principales retos para transformar la escuela secundaria, es decir para lograr
una escuela que sea mas viva y mas pertinente para los propios
adolescentes, destacan: el curriculo; la escuela como unidad educativa; la
formacion inicial y la actualizacion de los maestros; y la atencion al rezago

educativo de personas jovenes y adultas en este nivel.”%

Educacion secundaria es un nivel educativo clave de formacion,
poco interés se le ha puesto a dicho nivel, por ejemplo; si hablamos de
las secundarias técnicas, en realidad hay pocas, la infraestructura de
muchas secundarias es mala, no se promueven talleres, mucho menos

actividades tecnolégicas.

Por otro lado, lo que quiero destacar es la poca atenciéon que se
le ha dado a nifios y nifias indigenas que viven en comunidades
marginadas con escasos recursos, motivo por el cual hay una
desercion escolar importante, definitivamente las autoridades en
materia educativa han hecho caso omiso de tal problematica, son
muchos los nifios y nifas que se ven obligados a trabajar porque viven
en situacion de calle, o no tienen posibilidades de estudiar, hay una
contradiccion cuando referimos una educaciéon gratuita, pero una
educacion muy selectiva, es menester criticar a las autoridades que
promueven una “educacién para todos”, que en realidad es sélo para
unos cuantos, la calidad educativa es diferente, hay una clara division

entre escuelas publicas y privadas, de modo que nuestros legisladores

23 jbidem. p. 39-41
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deben destinar mas presupuesto a la educaciéon y no asi, a los
sindicatos de maestros, que sélo se encargan de empobrecer nuestra

educacion.

Tipos de Educaciéon y Modalidades de Educacién

1.6.1 Educacion comunitaria

“La Educaciéon Comunitaria tiene gran trayectoria en México y ha
evolucionado en el marco de una perspectiva que enfatiza el desarrollo de la
comunidad y la participacién activa de los integrantes de las pequefias

localidades rurales mestizas e indigenas.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) es el 6rgano
encargado de la educacion comunitaria en México, su objetivo principal es
llevar la educacion a las localidades que presentan mayor pobreza y
marginacion, y apoyar la reflexion de la comunidad en torno a la realidad
para que sus miembros sean los que expresen cuales son sus necesidades
y cuales de ellas se consideran de mayor importancia para iniciar un plan de

trabajo educativo.

Con el fin de satisfacer sus necesidades educativas, los miembros de
cada comunidad establecen contactos con el CONAFE y forman la
Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria (APEC). Este organismo
representativo de la comunidad interviene en la definicion del programa, la
organizacion e instalacion del aula escolar, el hospedaje y alimentacion de la
instructora o instructor, y la organizacién y el apoyo de las actividades
educativas de nifas y nifios, valorando sus progresos y dificultades, en
permanente comunicacion con el personal del CONAFE, que a su vez

organiza la formacién de los docentes y la disponibilidad de mobiliario,
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materiales y recursos didacticos. La conformacién de los grupos escolares y
las caracteristicas de las nifas y los nifios atendidos en cada programa y
contexto son distintas ya que dependen de su origen, lengua y sus rutinas

de vida y trabajo.

El servicio educativo se instala a partir de un estudio de
microplaneacién que realiza cada delegacién del CONAFE con el apoyo de
las instructoras y los instructores, o bien, por demandas de las autoridades
municipales o estatales. Sin embargo, es necesario que el servicio educativo
sea aceptado por la comunidad, y s comun que sea ella misma la que

solicite el servicio al CONAFE.

En la Educacion Comunitaria participan de manera activa instructores
comunitarios, alumnos, padres de familia, asistentes educativos y personal

técnico de las delegaciones vy las oficinas centrales del Consejo.

Se propicia que los miembros de la comunidad, a partir de sus
experiencias cotidianas, trabajen para resolver sus necesidades,
contrastando lo que saben con otras formas de pensar tanto empiricas como
cientificas. A través de ese proceso se construyen nuevos conocimientos
que los impulsan a la realizacion de sus expectativas. La participacion social
en la educacion comunitaria es un aspecto fundamental para el
funcionamiento de los servicios educativos porque de esta manera se
garantiza que los contenidos curriculares se nutran de los saberes de los
habitantes y que las estrategias pedagdgicas se constituyen de elementos

escolares y extraescolares, logrando un servicio educativo pertinente.

Al responsabilizarse de las cuestiones logisticas y operativas basicas
para el desarrollo de los programas en las localidades, las comunidades
también participan en la tarea escolar. De carecer del apoyo de sus

habitantes y del control y resguardo que hacen de los recursos que se les
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entregan, la atencion educativa seria inviable, por lo menos con la logica
operativa y los recursos financieros actuales. Sin embargo, es necesario
continuar afinando los alcances, las formas y los propésitos de la

participacién comunitaria en el trabajo educativo cotidiano.

Es evidente la necesidad de involucrar mayormente a las madres y
los padres de familia en las actividades de la escuela, con distintos
propositos y en diferentes momentos; explicar y demostrar a los miembros
de la localidad y a las familias la utilidad formativa de las estrategias de
trabajo que se emplean en los programas educativos; lograr que se
familiaricen y exploren los materiales de trabajo didactico y los libros de la
biblioteca, y que apoyen el trabajo escolar global y el que realizan sus hijos
en particular. Invitarlos a exponer un tema o hacer un taller es parte de un
reconocimiento de sus saberes y practicas culturales que los hace sentir
valorados y comprender mejor la labor docente. Propiciar que se involucren
cada vez mas como evaluadores del trabajo escolar y el avance académico
en sesiones en las que sus hijos demuestren los logros alcanzados permitira

gue asuman un papel mas activo como participantes del proceso educativo.

Varias de estas acciones se sugieren a los docentes en distintas
actividades, espacios y momentos de formacion y estan planteadas en
documentos diversos. Las instructoras y los instructores efectuan
actividades de este tipo en las comunidades y dependen de la disponibilidad
de tiempo de las madres y los padres de familia segun sus necesidades
derivadas del quehacer cotidiano. En la actualidad existe todavia poblacion
con el perfil de atencion del CONAFE que demanda servicios educativos y
que no han logrado incorporarse a ellos. Detectar nucleos de poblacién que
pueden ser atendidos sigue siendo un reto, pues muchas de las
microlocalidades ni siquiera aparecen en el censo. El empobrecimiento
acelerado del campo tiene en la migracion una de sus consecuencias mas

evidentes. Todo esto complica la tarea de atender y ampliar la cobertura
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educativa a una poblacion cada vez mas dispersa y movil. Sera necesario
también ampliar el horizonte de atencién a otros grupos de poblacién que los

demanden, como los de las zonas suburbanas.”®*

La educacién comunitaria es una modalidad educativa que ha
permanecido estatica, las localidades indigenas que participan son
pocas, si a ello le sumamos el poco esfuerzo del gobierno para afianzar
dicha educacién, por otro lado; los instructores comunitarios y otros
agentes que participan en el desarrollo de la educaciéon comunitaria no
tienen la preparacion necesaria para guiar la educacién de los nifos y
hablo especificamente de los instructores comunitarios quienes en la
mayoria de los casos no comparten en mismo dialecto que los
alumnos o, por ejemplo; en el caso de los padres de familia, sus
intereses para con sus hijos van encaminados al trabajo, ya sea en el
campo, en el hogar, en actividades laborales familiares etc., olvidando
la parte educativa para sus hijos, pues a ellos les preocupa ¢Qué van a
comer manana? y no ven mas alla de esa rutina, porque viven al dia y
no les preocupa que sus hijos adopten una mentalidad diferente que se

dirija hacia el progreso personal y de la propia comunidad.

1.6.2 Educacion Especial

“‘En los ultimos arfos, el gobierno de la Republica ha desplegado
importantes esfuerzos de caracter multisectorial para atender a la poblacion
con discapacidad, entre ellos la ejecucion del Programa Nacional para el
Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, asi como la realizacion del Primer Registro Nacional de
Menores con Algun Signo de Discapacidad en 1995, iniciativas a las que se

han sumado las acciones que se desarrollan en el sector educativo a favor

24 jbidem. p. 20-22.
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de esta poblacion. Cabe destacar que con la promulgacion de la Ley
General de Educacion en 1995, por primera vez en la historia de nuestro
pais se expidié un articulo para la educacion especial en el que se define el
ambito de su accion y su participacion como una modalidad de la educacién

basica.

El articulo 41 de esta ley hace explicita la obligacion del Estado de
ofrecer oportunidades educativas y satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de todas las personas con o sin discapacidad que demanden
educacion y presenten necesidades educativas especiales. Este mandato ha
significado una profunda revision de los esquemas conceptuales que habian

orientado la atencién a los alumnos.

Asi, se ha llegado a reconocer el nuevo concepto de necesidades
educativas especiales y se considera que un alumno presenta este tipo de
necesidades cuando, en relacién con sus compaferos de grupo, enfrenta
dificultades para desarrollar el aprendizaje de los contenidos incluidos en los
planes y programas de estudio y requiere que a su proceso educativo se
incorporen recursos mayores o diferentes para lograr los propésitos
curriculares. Cabe destacar que este concepto no remite a la deficiencia de
un educando en particular, sino a la dificultad que enfrentan tanto el alumno
durante su proceso de aprendizaje, como el profesor cuando tiene que
desarrollar la metodologia de ensefianza de los diversos contenidos
académicos. Las necesidades educativas especiales tienen un caracter
interactivo, ya que la problematica que un estudiante manifiesta tiene que
ver también con las caracteristicas del contexto escolar en el que se
encuentra, mismo que las puede acentuar o minimizar. A diferencia de este
nuevo enfoque, hasta hace algunos afos la educacién especial se habia
basado en programas especificos centrados en la discapacidad de las

personas, y ello generd un sistema paralelo a la educacion regular.
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Con esta nueva perspectiva, el articulo 41 de la Ley General de
Educacién propuso reorientar los servicios de educacion especial en el pais
hacia la integracion educativa. EI Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000 define esta integraciéon como el acceso, al que tienen derecho todos
los menores, al curriculo basico y a la satisfaccién de sus necesidades
fundamentales de aprendizaje. EI mecanismo para facilitar este acceso
puede ser la incorporacidén a una escuela regular (con el apoyo requerido) o
a una institucion de educacion especial. La eleccion entre estas dos
opciones depende de la situaciéon del alumno y de su familia, y de las

condiciones educativas que se ofrecen en su entorno.

La integracion educativa requiere, ademas del trabajo con el nifio, la
participacién de diferentes instancias y agentes educativos: directores,
maestros y alumnos de las escuelas regulares, asi como padres de familia,

autoridades educativas y personal especializado, entre otros.

A partir de 1992, afno de inicio del proceso de federalizacion de la
educacién basica, cada entidad federativa ha decidido los tiempos para la
reorientacion de los servicios de educacion especial y la incorporacion
gradual de esta poblacién a las escuelas regulares del sistema educativo. Es
por ello que actualmente la forma de aplicacién de este enfoque presenta

marcadas diferencias de una entidad a otra.

La reorientacion de los servicios de educacion especial se ha
efectuado por medio de acciones que permiten transitar de un modelo de
atencion clinico rehabilitatorio a uno de caracter formativo, en el cual la
educacion especial, promueve la integracion a la educacion de los menores
con necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad. De igual
manera, se atiende a quienes presenten capacidades y aptitudes

sobresalientes.
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En los ultimos afos se ha impulsado significativamente Ila
reorientacion y la integracion educativa de nifios y nifias con discapacidad o

con algun signo de ella.

Cabe destacar que en los planteles de educacion basica se
proporciona atencion educativa especial por nivel y grado mediante las
Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) y los
Centros de Atencion Multiple (CAM). El personal profesional de educacion
especial que hasta hace un afio trabajaba con un enfoque clinico-
rehabilitatorio ha sido objeto de un proceso de capacitacion y sensibilizacion
y actualmente sus actividades se han reorientado hacia el enfoque de la

integracién educativa.

La USAER es una institucién técnico operativa de educacion especial,
ubicada en una escuela regular como sede para su funcionamiento. Su
ambito de accidn cubre un promedio de cinco escuelas de educacion basica,
las cuales reciben la atencion y el apoyo de personal especializado —
pedagogo, psicélogo, maestros especialistas, trabajador social y terapista de
lenguaje — que analiza la problematica que presentan los alumnos con
necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, inscritos en
cada escuela, y establece los programas de atencidon pedagogica
pertinentes, con coordinacién con el personal docente y los padres de
familia. El establecimiento de una USAER o la incorporacién de una escuela
se hace por iniciativa de los propios planteles escolares. El funcionamiento
de este esquema de operacion representa un cambio en la dinamica escolar
y demanda un esfuerzo muy importante de motivacién y actualizacion del
personal docente y los directivos de las escuelas que participan. En el caso
de las zonas rurales, las USAER se conforman en redes periféricas de

apoyo al proceso de integracion.
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Por otra parte, todos los planteles de educacion especial que antes
atendian areas especificas de discapacidad fueron reorientados a Centros
de Atencion Multiple. En ellos se integra a nifios y jovenes con todo tipo
discapacidad a los grados o niveles educativos que les correspondan. Al
propiciar el acceso al curriculo basico, en estos centros se realizan las
adecuaciones necesarias a la metodologia y técnicas de ensefanza y
aprendizaje para trabajar con los libros de texto gratuitos y otros materiales
educativos. Los CAM, ademas de ofrecer educacion basica — educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, proporcionan formaciéon para el

trabajo.

Mediante un esquema que promueve la organizacion de proyectos de
trabajo de manera colegiada, estos centros propician la atencién integral y
diferenciada de los educandos y la vinculacién entre los niveles y grados

educativos.

Para apoyar el crecimiento de estos servicios — relativamente nuevos
dentro del sistema educativo nacional — y facilitar los procesos de
integracién educativa de la poblacion demandante, el numero de plazas de
maestros de educacion especial se ha incrementado de manera notable.
Otro cambio sustantivo, derivado de esta nueva politica educativa, es la
inclusion de la asignatura de Necesidades Educativas Especiales en el
nuevo curriculo de la Licenciatura de Educacion Primaria, cuya aplicacion
inicio a partir del afo lectivo 1997-1998 en todas las escuelas normales del

pais.

Dentro de las acciones dirigidas a fortalecer la integracion educativa
en beneficio de las comunidades escolares y los padres de familia, es
importante sefalar que desde 1995, mediante el Registro de Menores con
Algun Signo de Discapacidad, se cuenta con informacion sistematizada que

permite identificar con facilidad a la poblacién con estas caracteristicas,
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brindarle atencion mas certera y verificar la pertinencia de los servicios de
CAMy USAER.

Asimismo, destaca la existencia de la Red de Responsables de
Educacién Especial, que cuenta con el apoyo de las entidades federativas
para impulsar, en el ambito nacional, diferentes acciones orientadas a
promover y reorientar la integracion educativa de la poblacion en edad

escolar que lo requiera.

Con el propésito de apoyar el manejo adecuado del transito de
alumnos con necesidades educativas especiales a los servicios de
educacion basica regular, asi como el trabajo docente vy los principios de la
integracion educativa, a las unidades de servicio de educacion especial se
les han proporcionado (USAER y CAM) diversos auxiliares pedagogicos y se
han impartido cursos de actualizacion y capacitaciéon para el personal

docente que trabaja con esta poblacion.

1.6.3 Educacion para Adultos

“La realidad social de México es muy compleja. A lo largo de la
historia, la inequidad social y econdbmica ha hecho que la mayor parte de la
poblacién sufra de rezagos que impiden una vida digna, especialmente en
los ambitos rural e indigena. Esto se refleja no sélo en las condiciones de
vida de esta poblacidn, sino en el rezago educativo que sufre, especialmente
la poblacién adulta femenina. Para entender la complejidad en la atencion
de este problema, hay que considerar algunos factores que han sido
determinantes tales como el elevado analfabetismo de la poblacién, que a
principios del siglo XX era superior al 80 por ciento, asi como el crecimiento

acelerado de la poblacion, principalmente entre 1940 y 1980.
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El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) tuvo en
la década de los noventa su mayor impulso, especialmente en los ultimos
cinco anos. Las acciones realizadas por el Instituto en este periodo
estuvieron determinadas por las transformaciones organica, funcional,
conceptual y pedagogica en las que se vio inmerso. Estos ajustes fueron
resultado de una profunda revisién y analisis de este servicio educativo con
el fin de dar respuesta y solucionar los aspectos criticos que sobre la
educacion para adultos en general se enumeran en el Programa Nacional de
Desarrollo Educativo 1995-2000.

Con base en lo anterior se realizaron diversas acciones, entre las
cuales destacan el proceso de descentralizacién de la operacion de los
servicios de educacion para adultos a los gobiernos estatales, el disefio de
una nueva estrategia de operacion, la articulacion de los programas con
innovaciones a los contenidos curriculares, el disefio y aplicacién de
diversas modalidades educativas, la implantaciéon de nuevas formas de
incentivacion para el personal docente, asi como del Sistema Automatizado
de Seguimiento y Acreditacion (SASA), con el propdsito de asegurar
registros confiables de los adultos que ingresan a los programas y su

seguimiento.

También se innovaron programas pertinentes y de calidad como el
Modelo de Educacion para la Vida y la Secundaria a Distancia para Adultos,
fomentando la participacion intersectorial y de la sociedad civil, y en
consonancia con la aspiracién plasmada en la Declaracion de Jomtiem
(1990), ratificada en la Conferencia de Dakar (2000), y en el informe Delors,
que moderniza la concepcion de los principios: saber conocer, saber hacer,

saber ser y saber convivir.
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El prondstico para disminuir y abatir el analfabetismo es alentador
debido a las nuevas estrategias que se estan implementando, asicomo a la
participacién de la sociedad civil y del trabajo coordinado entre distintas
dependencias gubernamentales, del que es un paradigma a seguir el
programa SEDENA — SEP — INEA.

La federalizacién de esta modalidad educativa debe ser concluida
para contar con una organizacion mas amplia, flexible y eficiente. Ademas,
se deben seguir impulsando estrategias que no soélo contengan el rezago
educativo, sino que lo disminuyan, y que consideren los nuevos esquemas
de operacién y la implantacion del Modelo de Educacion para la Vida, junto
con otros remas relevantes como la calidad de los procedimientos para
inscribir, acreditar y certificar a los adultos, particularmente en las
comunidades que se encuentran mas marginadas, ya que es en ellas donde
se encuentran los mayores rezagos. También es fundamental la vinculacién
de la educacion basica para adultos a estrategias de educacion para el

trabajo y la vida cotidiana.”®

“Este proyecto educativo surge para abatir el rezago educativo historico,
que se ha acumulado por la falta de infraestructura adecuada y suficiente
para cubrir a la poblacién en edad escolar y por las modificaciones de los

diferentes proyectos para cubrir a las necesidades educativas.

Otro problema que ha acrecentado el rezago es la ampliacion de los
niveles de la educacién basica, histéricamente los diferentes gobiernos se
han enfocado a la atencién de la poblacion infantil en edad escolar, dejando
sin atencion a las personas mayores que no han tenido acceso a la

educacion.

%5 jbidem. p.29-30.
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Existe ademas la renuencia de la poblacion adulta por adquirir
conocimientos educativos basicos, sea por pena o por falta de identificacion
de los conocimientos brindados con los problemas que debe resolver

diariamente.

Por otra parte se observa un grave problema de cobertura de la
poblacién objetivo, aunado a la carencia de métodos adecuados para la
transmision de los conocimientos; dentro de este marco se ha generado un
alto grado de alfabetismo funcional, el cual brinda a la poblacién objetivo
conocimientos que les permiten una precaria comunicacion por medio de la

lecto-escritura.

Todos los programas educativos aplicados en los ultimos cien afios han
dedicado apartados al combate del analfabetismo y por ende a la educacion
de los adultos, en los ultimos veinte afios se han intensificado los esfuerzos

por lograr su erradicaciéon, mas no se han obtenido resultados satisfactorios.

Es en las zonas rurales donde se presenta una mayor cantidad de
poblacién adulta que no cuenta con instruccidn basica, sin embargo, aunque
la oferta educativa es mayor a la demanda, no se han logrado los resultados

esperados por factores de tipo social, politica y cultural.

La deficiencia principal de la educacion para adultos reside en la falta
de mecanismos que permitan una adecuada transmisiéon de los
conocimientos basados en las soluciones de problemas practicos, ademas
la estructura encargada de generar los programas de educacidén para
adultos no cuenta con los mecanismos adecuados para la correccion de sus
deficiencias y no permite el apoyo de una evaluacién externa que les brinde

herramientas para mejorar su actuar. 2

26 DOMINGUEZ RODRIGUEZ, José Luis. Tesis: Politica Social del Gobierno Mexicano en
Materia de Educacion Publica Basica: Vision Histérica y Reflexiones a Futuro, UNAM, México,
2003, p.96.
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A efecto de erradicar el analfabetismo el gobierno impulsé el
proyecto del INEA un Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos que respondiera a los intereses de las personas adultas que
querian continuar con sus estudios, en mi opinion hace falta poner
atencién en los procesos educativos que se imparten en dicho
instituto, ya que, al interior, la administracion del sistema INEA se
perdié del control del gobierno, es poco el presupuesto que se le
brinda al INEA, de ahi que veamos reflejada dicha inconsistencia en el
bajo nivel educativo de los docentes, la mala calidad educativa,
infraestructura inadecuada, son factores que inhiben el curso y el

fortalecimiento de una educacion para los adultos rumbo al progreso.

1.6.4 Educacién compensatoria

“Los gobiernos federal y de los estados llevan a cabo programas
compensatorios para disminuir las desventajas que los nifios de las
localidades marginadas del pais enfrentan cuando cursan la educacién

inicial y basica.

Las principales lineas de accion de estos programas son las

siguientes:

e Proporcionar apoyo a las poblaciones de elevada marginacion que
ademas presentan bajos niveles educativos.

e Adecuar los programas a las necesidades de las comunidades y a las
caracteristicas de los alumnos, de forma que se procure su
pertinencia.

e Impulsar la formacibn de espacios de colaboracion y
corresponsabilidad social para que las comunidades atendidas

participen en las acciones compensatorias.
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El desempefio de estos programas y su progresiva adecuacion a las
condiciones de las zonas en las que se implantan permiten que en la
actualidad se ofrezcan apoyos de caracter integral en beneficio de quienes
mas lo requieren.

Con el propdsito de promover un crecimiento sano y armonico de los
nifios con menos de cuatro afos de edad y que habitan en las zonas mas
pobres y distantes, los padres de familia reciben capacitacion para que,
mediante juegos y ejercicios, propicien el crecimiento adecuado de sus hijos.
Asimismo, reciben materiales didacticos y personal capacitado les indica

como usarlos.

Antes de que comience cada ciclo escolar, los alumnos de las
escuelas primarias multigrado y de organizacion incompleta que estan
siendo atendidas por los programas compensatorios reciben un paquete de

utiles escolares adecuado a las necesidades de los cursos que se imparten.

Otro aspecto importante de los programas compensatorios es el
reconocimiento al trabajo y el esfuerzo de los docentes en las comunidades
mas aisladas y con las mayores carencias. En estos lugares la falta de
arraigo de los maestros representa uno de los principales problemas. Por tal
motivo, los padres de familia valoran el trabajo docente y las autoridades

entregan estimulos a los profesores.

Con el fin de aumentar la calidad de los procesos de ensefanza —
aprendizaje en las escuelas rurales multigrado, desde 1997 los maestros
reciben una capacitacion especializada que favorece el desarrollo de
competencias docentes basicas y el dominio de la forma de trabajo
necesarias para la formacion de nifios que comparten espacios educativos y
que poseen diferentes edades y niveles de conocimientos. Los profesores

adquieren habilidades tedricas, técnicas funcionales para alentar a los
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alumnos con el fin de que encuentren en la investigacidn sobre temas de su

interés o de la comunidad un recurso Util para su aprendizaje.

Por conducto del Programa de Participacion de los Padres de Familia
en el Apoyo a la Gestion Escolar (AGE), las asociaciones de padres de cada
escuela inciden en el desarrollo de las actividades escolares. Los padres
administran recursos proporcionados por el programa y que pueden emplear
en el mejoramiento fisico de los planteles, asi como en la adquisicién de
materiales educativos; para que los recursos sean suministrados
adecuadamente, los padres reciben capacitacion y apoyo. Se incluyen en
otras acciones la reposicién de cristales, pintura interior y exterior del
inmueble, habilitacion del servicio de agua potable, instalacion de

ventiladores y adquisicion de pizarrones.

Las comunidades suelen participar activamente en la construccion y
equipamiento de los planteles, y esto, aunado a la descentralizacion de esta

labor, ha permitido generar empleos temporales en las localidades.

En 1998 se puso en marcha un nuevo programa compensatorio
denominado Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica
(PAREIB). Con esta iniciativa se busca alentar, en cada uno de los estados
de la federacion, innovaciones educativas que sean adecuadas a las
realidades locales. Hasta el momento, los esfuerzos del programa se han
canalizado hacia el mejoramiento de la infraestructura educativa de las
escuelas secundarias, especialmente las que se localizan en el medio rural

marginado.

De acuerdo con evaluaciones realizadas por la SEP, asi como con la
evolucion de los indicadores educativos, la eficiencia Terminal de los
alumnos que cursan su educacién primaria y que se benefician de los

programas compensatorios ha mejorado, lo mismo que sus competencias
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para la lectoescritura y las matematicas. Si bien todavia persisten
diferencias con respecto a los demas estudiantes, la brecha esta
empezando a cerrarse. La informacién recabada sugiere que la integracion
de una oferta de apoyos diferenciados contribuye a que un mayor numero
de nifios concluya su educacion con éxito, proposito central de la politica

educativa del pais.

A la par de los programas compensatorios, se encuentra la
distribucion de desayunos que contribuyen a incrementar la ingesta diaria de
alimentos con alto valor nutricional, los desayunos escolares permiten
mejorar el rendimiento de los nifios en el aula y contribuyen a alentar la

asistencia a la escuela.

1.6.5 Educacién indigena

La Constitucién reconoce, en su articulo cuarto, que México es un
pais multicultural donde conviven grupos diversos, con distintos origenes vy
caracteristicas culturales. Una tarea primordial de la educacidn consiste en
establecer lazos que identifiquen a todos los mexicanos y fortalezcan la
unidad nacional, ademas de ofrecer oportunidades educativas que
favorezcan la superacion de los pueblos indigenas, las cuales constituyen la

base de la diversidad cultural y étnica de nuestra nacion.

Actualmente, se estima que en el pais hay mas de 10 millones de
indigenas, cuyos asentamientos se concentran en 24 entidades federativas.
En total habitan en el pais 64 grupos étnicos y se hablan al menos 78
lenguas y variantes dialectales. Cada etnia posee una cultura milenaria, con

su propia lengua, sus tradiciones y su particular visién del mundo.
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Los grupos indigenas del pais enfrentan una situacién de pobreza vy
marginacion secular que ha derivado en graves rezagos, que se agudizan
por el aislamiento y la dispersion de las comunidades. Una educacion de
calidad que se adecue a las caracteristicas culturales de las distintas etnias,
aunada a otras iniciativas de la politica social orientadas a apoyar a estos
grupos, constituye un instrumento valioso para mejorar su calidad de vida y

lograr niveles de bienestar mas altos.

De ahi la importancia de consolidar un modelo de ensefanza
intercultural bilingle que respete las identidades culturales, es decir, que
reconozca positivamente las diferencias y, al mismo tiempo, ofrezca a los
ninos y jévenes indigenas oportunidades educativas que satisfagan sus
necesidades e intereses especificos de aprendizaje, y favorezca asi una

vinculacion mas ventajosa con su entorno y con el resto de la sociedad.

La educacion intercultural bilingle se preocupa por fomentar actitudes
y practicas orientadas a la libertad y la equidad. Asimismo, busca que los
nifos indigenas ejerciten las habilidades de la lectoescritura tanto en su

lengua materna como en espanol.

Cada lengua es portadora de los simbolos de una cultura, de sus
concepciones, valores y modos de ver la vida, de ahi que la ensefanza
bilingle deba preservar esta riqueza al tiempo que proporciona elementos
para que estos pueblos interactien mas favorablemente con el resto del

pais.

La educacion que se imparte a los nifios indigenas encuentra sus
propésitos y orientaciones en los programas y contenidos nacionales de la
educacion inicial y basica, pero admite adecuaciones para atender la
diversidad cultural y linguistica de la Republica. Estas son las bases de la

modalidad educativa que se ha ido conformando en los ultimos afios, la cual
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contiene rasgos propios en los aspectos académicos y en sus formas de

operacion.

La Secretaria de Educacion Publica elabora y distribuye diversos
materiales para apoyar la educacién en este rubro. Cabe destacar la
produccion de libros de texto gratuitos en lenguas indigenas, elaborados por

docentes bilingles con apoyo de las comunidades.

La educacién que se imparte a los nifios indigenas tiene un
componente importante orientado a reforzar la identidad y la autoestima. Por
esta razéon se han distribuido entre los alumnos de preescolar, asi como
entre los de primero a tercero de primaria, paquetes didacticos en los que se
incluyen un fichero escolar, el libro para el alumno Asi soy yo, un album
fotografico y un espejo de cuerpo entero que apoya las actividades en el

aula.

Las escuelas indigenas cuentan también con libros y audiocasetes
con cantos, cuentos y leyendas escritos en lenguas indigenas y en espaniol,
que han sido elaborados con la participacion de nifios, profesores y

miembros de las comunidades.

Con el fin de enriquecer los contenidos, se ha dotado a 700 escuelas
bilingles de antena parabdlica, televisor y videocasetera, para que puedan

utilizar los materiales producidos y difundidos mediante la Red Edusat.

La formacién y capacitacion docentes constituyen componentes
esenciales del modelo de educacién intercultural bilingie. Cada ano,
quienes aspiran a ser educadores en el medio indigena participan en una
fase de seleccion y de formacion inicial, con lo que se busca garantizar un
buen desempefo profesional. Mediante un proceso de induccién a la

docencia, los educadores en ciernes adquieren las competencias basicas
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para atender a los alumnos en contextos de diversidad cultural y linguistica.
Se da especial atencion al manejo de recursos que propician aprendizajes
significativos y fortalecen y consolidan el empleo de la lengua indigena.
Ademas se incorporan a la docencia preferentemente aquellos aspirantes

propuestos por las propias comunidades.

Para apoyar a los maestros es servicio, se ha planteado la modalidad
de formacion continua en el centro de trabajo, orientada hacia la reflexion y
la busqueda de soluciones a los problemas y necesidades concretas que los
docentes enfrentan en su practica cotidiana. Para ello, se promueve el
trabajo colectivo de las figuras docentes en las escuelas, se les entregan
materiales elaborados con este propdsito y se les ofrecen asesorias
continuas. En el marco de los programas compensatorios de ha avanzado
en proporcionar estimulos econdbmicos a los maestros que trabajan en las
zonas indigenas para reforzar su labor en este medio. Los padres de familia
son responsables de valorar el desempefio de los profesores y de entregar

los reconocimientos respectivos.

Para propiciar la mayor calidad de la educacién bilingle, se puso en
marcha la elaboracion de proyectos escolares por escuela o zona escolar,
definidos a partir de la labor colectiva de los distintos agentes educativos de
los planteles. Por este medio se busca canalizar los esfuerzos y los
intereses de la comunidad educativa hacia la atencion de los problemas mas

relevantes que enfrentan en sus centros de trabajo o zona escolar.

Actualmente, la mayoria de las escuelas indigenas que imparten
educacion primaria ha sido incorporada al Programa de Participacion de los
Padres de Familia en Apoyo a la Gestion Escolar. Esto significa que las

asociaciones de padres, en colaboracidon con los maestros de los planteles,
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cuentan con recursos para emplearlos en el mejoramiento de las escuelas

de sus hijos y en la adquisicion de materiales educativos.”?’

“La educacion indigena historicamente se ha enfrentado a la incapacidad
de los gobiernos para generar un método adecuado de transmisién de
conocimientos y a la falta de creatividad para disefar instrumentos educativos

acordes a las necesidades de este grupo de poblacién.

Se pueden establecer dos momentos en la educacién indigena, el
primero en el contexto de la imposicién de posturas ideoldgicas en pro de la
integracion al proyecto nacional, mediante la imposicion del espafiol como
lengua en detrimento de las caracteristicas etnolinguisticas de la region,
vinculandolos en segunda instancia con los programas de educacion rural; el fin
que se perseguia era el dominio del espaiol para lograr una comunicacion con

el entorno.

El segundo momento es el reconocimiento de la pluralidad étnica, cultural
y linguistica de los pueblos indigenas generando proyectos bilingues, donde se
ubica al espanol como la lengua secundaria y propiciando el proceso de

entendimiento y comunicacion con las comunidades no indigenas.

Los limites de este proyecto se encuentran en la aculturacion y en los
conflictos que la exposicion a una cultura diferente generan en los individuos o
en los grupos indigenas, en muchos de los casos la aculturacion ha servido
como detonador de la migracién a los centros urbanos; en este proceso se
sufren cambios ideoldgicos, sociales y culturales que no permiten una
identificacion con la cultura mexicana o con su propia cultura, lo que provoca
una indefinicidn cultural y limitantes que no permiten el pleno desarrollo de las

personas.

27 ANTONIO RIiOS, Rocio, et al. Perfil de la Educacion en México, Tercera edicidn, Secretaria
de Educacion Publica, México, 2000, p. 85-95.

UNAM _67-




Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

Un fendmeno importante que se presenta dentro del proceso de
migracion es que los nifios indigenas que llegan a los centros urbanos sufren de
manera mas fuerte el choque cultural, en razbn de que no tienen una plena
conciencia de su origen cultural, sélo tienen los referentes de sus padres y al
incorporarse a la escuela urbana se les ensefa la cultura mexicana de acuerdo
con los parametros para los nifios de zonas urbanas; esta situacion genera en

el nifio un limbo y una lucha por definir su identidad y su papel en la sociedad.

En el caso de la creacién de infraestructura escolar para las
comunidades indigenas no se cuenta con los recursos suficientes, tanto
econdmicos como humanos, para brindar una adecuada cobertura, ademas de
no poder articular adecuadamente los conocimientos y el curriculo escolar a las
necesidades de las comunidades indigenas, para solucionar sus problemas de

atraso econdmico sin afectar sus valores culturales.

En el mundo globalizado al que nos enfrentamos se abre el debate
acerca de la pluriculturalidad, donde se permite la integracién de las diversas
culturas étnicas al proyecto cultural de la nacién y del mundo; sin embargo los
problemas en la determinacion de los objetivos nacionales, por encima de las
necesidades de las comunidades indigenas, han llevado un distanciamiento

entre las posturas de los pueblos indigenas y la posicion del gobierno.

Un grave problema que va tomando fuerza es el conflicto religioso al que
se enfrentan las diferentes comunidades indigenas del pais, ya que al acercar
la cultura nacional y abrir caminos de comunicacion con estas comunidades se
han permitido el acceso de diferentes religiones a estos pueblos. Este problema
adquiere relevancia en el momento en que por las diferencias ideologicas se
generan conflictos sociales (persecuciones, enfrentamientos, divisiones), que
levan a la fragmentacion de los pueblos y agudizan los problemas de

identificacion con su propia cultura.” 28

28 jdem. p.97.
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La educacion indigena ha sido un tema que el gobierno a dejado a
un lado, si concientizamos que la educacién basica en zonas urbanas es
precaria, hablar de la educacién en zonas rurales es marginal, las
instituciones creadas para impartir educacion indigena no han
emprendido accién alguna para favorecer este rubro educativo, no hay
presupuesto para elevar el nivel de la educacion indigena, pero la
situacién mas grave es que, la educacioén indigena en las zonas urbanas
no se imparte, a razén de que representa un costo importante ya que el
sistema educativo no cuenta con docentes bilinglies preparados de modo
que visualizamos una educacion indigena discriminatoria, por ejemplo; las
escuelas tanto publicas como privadas prefieren no recibir a los alumnos

indigenas, pues no tienen las condiciones para atender dicha educacion.

De esta forma, me queda claro que la poblacién indigena ha sido
vulnerable, pues no recibe educacion conforme a sus necesidades e

intereses.

En mi opinién, urge que los tres 6rdenes de gobierno sienten las
bases de coordinacion, a efecto de abatir la problematica educativa, que
ninguna nifa o nifo indigena se quede sin integrarse al Sistema Educativo
Nacional, ya no mas discursos, el gobierno debe fortalecer a las
instituciones dedicadas a priorizar la educacion indigena como Ia
Direccion General de Educaciéon Indigena (DGEI) a efecto de que la alianza

por la calidad de la educacidon se imparta en todas sus modalidades.

La Direccion General de Educacién Indigena debe asumir el
compromiso de equidad en la diversidad, brindar una atencién
diferenciada y prioritaria a la ninez que requiere una educacién cultural y

lingliisticamente pertinente.
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“Es dificil creer en la bondad de acciones cuyos resultados en la practica

en nada mejoran nuestra condicion. Lo que nosotros planteamos es una

educacion contra la explotacion, contra la dominacion cultural, contra la

dominacion cultural, contra la discriminacion racial, contra la manipulacion
politica; una educacion que reevalore nuestra cultura y afirme nuestra
identidad étnica...Somos los mismos indios quienes tenemos que reflexionar
y actuar para dejar de ser objetos y convertiros en sujetos de nuestra propia
historia y constructores de nuestro propio destino.”

Declaracion de Oaxtepec, de 1979

La educacion preescolar en México

21 Antecedentes

El valor especifico de la educacion preescolar

“‘Hoy dia estamos viviendo en México y en otros paises la obligatoriedad
de la educacion preescolar, lo cual cambia el rumbo de la formacién escolar del
ciudadano. Sin embargo, el comun de la gente piensa que el jardin de nifios es
s6lo un lugar en el que los pequefios van a jugar con otros nifios, 0 que ayuda
para que convivan con sus iguales, o bien, que solo sirve “para que se
acostumbren a ir a la escuela...”. Pocas son las personas que, con mayor
conocimiento de causa, reconocen inmediatamente su profundo valor

educativo; mas aun, su especialisimo valor formativo.

2.2 Caracteristicas

La caracteristica distintiva del nivel preescolar es que se trata del nivel
educativo en donde real y verdaderamente se busca la formacion integral del
educando, es decir, su proceso de perfeccionamiento en todas las capacidades
humanas; el incipiente acercamiento a todos los valores de la cultura, el

desarrollo arménico de todas las areas de la personalidad. Con el fin de que el
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nifio se desarrolle en todo lo que puede y debe, en forma facil, completa, grata y
feliz.

Por tanto, el jardin de nifios no “entretiene al nifio”, sino que lo educa; no
‘ensefia a jugar’, sino que aprovecha el juego como medio educativo; no “se
propone preparar al nifio para la primaria” sino que se propone desarrollarlo
integralmente con el fin de que viva plenamente su etapa y, como
consecuencia, se encuentre preparado para continuar con éxito en la escuela

primaria”.

Como afirma la Coordinacién Sectorial de Educacion Preescolar de la
SEP, “El jardin de nifios concreta su funcién al realizar una intervencién
pedagodgica a partir de crear un ambiente de aprendizaje, para que todos los
ninos y las nifas preescolares adquieran competencias para enfrentar su
realidad, de la cual forma parte suingreso a la escuela primaria”.
La funcion o finalidad de la educaciéon preescolar es, por tanto, promover el
perfeccionamiento armonico de todas las capacidades del nifio: la educacion

integral.

Ahora bien, la “educacion integral’, puede ser estudiada con base en
distintos ejes de analisis: areas de la personalidad, valores de la cultura, esferas
de desarrollo, etc. Bajo estas diferentes opticas, la “educacion integral” se
abordara desde cuatro, seis, ocho o mas aspectos. Pero la “integridad” no esta
en que sean mas o menos areas de desarrollo, sino en el respeto a las

siguientes premisas:

1. El nifio es un ser humano integral desde sus primeras etapas de
desarrollo (primera, segunda y tercera infancias).

2. Por tanto, el nifio es una unidad bio-psico-social; un ser pensante,
compuesto de cuerpo y de alma racional, esta ultima caracterizada por la

inteligencia y la voluntad.
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3. La infancia (en cada una de sus etapas) es una edad con valor en si
misma, no sélo como un preambulo o antecedente de otra.

4. La madurez es un proceso permanente que se conquista en cada etapa
de la vida, a partir del desarrollo arménico de la personalidad que exige

cada edad.

“La educacion preescolar promueve el crecimiento integral del nifio al
desarrollar su creatividad, afianzar su seguridad afectiva y promover la
confianza en sus capacidades, lo cual es la base de su desempefio en los

niveles educativos siguientes.”

Con base a lo anterior, puede concluirse que los fines o propésitos de la

educacion preescolar son:

1. Lograr el perfeccionamiento de todas las capacidades del nifio, de
acuerdo con su edad.

2. Conseguir su plena adaptacion al medio social en que vive.
Brindarle la oportunidad de satisfacer en esta etapa sus necesidades e
intereses.

4. Vigilar, prevenir y atender oportunamente posibles alteraciones en el
proceso normal del desarrollo del nifio.

5. Favorecer la madurez integral de la segunda infancia, de modo que el

nifo viva plenamente su etapa.

En cuanto a este aspecto, en un documento de la Coordinaciéon Sectorial

de Educacioén Preescolar de la SEP, se afirma:

En este sentido, la educacion preescolar define en sus propdsitos las competencias que
los nifios y las nifias han de adquirir para formar sujetos que tengan confianza y seguridad en si
mismos, establezcan relaciones con el mundo social y natural en un ambito cada vez mas

amplio, basadas en el respeto, la colaboracién, la busqueda de explicaciones y el uso del

lenguaje como el medio para expresar sus ideas, sentimientos, experiencias y deseos.
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2.3 Educacion preescolar obligatoria
¢Conveniente u obligatoria?

Estamos situados ante el primer peldafo del Sistema Educativo y, siendo
el primero, debe ser sélido, vasto y, por tanto, indispensable. Sin embargo,
segun el Plan Nacional de Desarrollo (1999), sélo “el 77.1% de los nifios de 4 a

5 afos de edad reciben la instruccion preescolar”.

¢, Coémo puede considerarse optativo o como un “lujo” al que sdlo algunos
pueden acceder, el colocar los cimientos de la obra educativa escolarizada de
un ser humano, misma que durara 20 afios 0 mas, si se pretende llegar al nivel

de educacién superior?

En la construccion de cualquier obra los cimientos son clave para la
solidez, seguridad y persistencia de la misma. Si los cimientos son suficientes y
de buena calidad, lo que se construye sobre éstos tendra un prondstico exitoso.
Si, en cambio, los cimientos son pobres, cortos jo inexistentes!, lo que se

construya a continuacién se tambaleara y se derribara facilmente.

En los ultimos tiempos hemos sido testigos de debates parlamentarios
para la decision sobre la obligatoriedad de la educacion preescolar y sobre la
duracion que ésta debe tener, polémica — por cierto — superada hace muchos

anos en paises llamados “del Primer Mundo”.

La clave para responder la pregunta inicial esta en la comprension que
se tenga del sentido y significado de la educacion preescolar: si comprendemos
que lo esencial al proceso educativo de nifios preescolares es lograr “que vivan

plenamente su etapa” a partir de un proceso de maduracion integral de su
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personalidad, nos parecera evidente que reconocer su necesidad es apoyar su

obligatoriedad.

Equipar al nifio con un desarrollo arménico apoyado en conocimientos
basicos relacionados consigo mismo y con su entorno, habitos y actitudes
favorables a la convivencia social, destrezas y habilidades basicas para el
trabajo escolar, significa introducirlo en el ambito escolar con un prondstico de
satisfaccion y de éxito. Ingresara a la primaria con seguridad en si mismo y con
madurez para el aprendizaje sistematico — escolarizado, pero, sobre todo,
iniciara su proceso educativo escolar con la percepcion de que la escuela es un

lugar gustoso, por el valor que ha aportado a su vida.

La madurez integral de la primera y segunda infancia (de cero a tres 'y
de cuatro a seis afios de edad, respectivamente), constituye la plataforma de

seguridad, capacidad y éxito en etapas subsiguientes.

Como se afirma en otro documento de la SEP: “El concepto de formacién
integral expresa el ideal educativo del pais. En el nivel preescolar se inician los

esfuerzos para este fin y se contintan a lo largo de la educacién.”

éPor qué la educacion preescolar no ha sido obligatoria hasta ahora en

todos los paises?

Razones psicologicas y pedagogicas para la obligatoriedad no faltan;
para los especialistas del ramo son evidentes. Sin embargo, éstas han
coexistido con razones politicas, demograficas y econémicas, que han hecho
dificil, hasta ahora, hacer llegar la escuela a todos los rincones del pais. La
polémica sobre la obligatoriedad de la educacion preescolar no es, entonces, un
problema de fondo académico, sino de fondos materiales y de infraestructura

para llevarla a la practica garantizando la cobertura nacional de la demanda.
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Se ha pensado mas en la “urgencia” de la alfabetizacion y la ensefianza
basica de la educacion primaria, que en la importancia de la madurez integral
de los nifios para conquistar con éxito la alfabetizacion, las matematicas, las
ciencias y las humanidades. Lo cierto es, sin embargo, que dificilmente podra
superar con éxito la natural dificultad del aprendizaje escolarizado, un nifio

inmaduro en los aspectos emocional, motriz o intelectual.” 29

En mi opinidn, estoy de acuerdo en que se imparta una educacién
preescolar obligatoria, es necesario el desarrollo integral del nifio y lo que
es mas, potencializar sus capacidades y conocimientos, para esto, el
Programa de Educacion Preescolar 2004, me parece un programa muy
completo tomando en consideracion los campos formativos que
desarrolla en el contenido, a efecto de aplicar en las nifias y nifios una
serie de actividades integrales para su mejor desenvolvimiento, cabe
agregar que, en lo que estoy completamente en desacuerdo es, en las
condiciones fisicas que se imparte la educaciéon preescolar ya que, falta
mucha capacitaciéon docente para el manejo del Programa de Educacién
Preescolar 2004 (PEP04), por otro lado, la infraestructura escolar debe ser
adecuada, el personal directivo es necesario que cumpla con el perfil
educativo, las bases teodrico-practicas que la supervision escolar debe
tener en materia educativa, para que las transmita a todo el equipo de

trabajo que forma parte de su zona escolar.

Es necesario dar peso a los procesos educativos y no, a los
procesos administrativos, en lo particular, urge un 6rgano evaluador
externo que verifique la actuacion de las supervisiones escolares y las
instituciones educativas que imparten nivel preescolar, de lo contrario,
nunca lograremos regularizar y brindar una educacién de calidad en este

nivel.

29 jbidem, p. 104-108.
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2.4 La politica educativa a nivel preescolar

Para el CESOP “La educacion preescolar como servicio publico se
establecio en nuestro pais durante la ultima década del siglo XIX, y con
crecimiento lento. En 1926 se contaba con 25 planteles y en 1942 este numero
ascendid a 480, con 24,924 alumnos en todo el pais. A partir de la segunda
mitad del siglo XX se inicia su etapa de consolidacién, el servicio continud
creciendo y los planteles se creaban en lugares donde primero se habian

cubierto las necesidades de educacion primaria.

La expansion de la cobertura de la educacion preescolar a partir de 1942
se diversificd sobre todo en la poblacién atendida: comenzaron a ingresar nifios
procedentes de sectores rurales y urbanos marginados que implicd retos
pedagodgicos para las practicas educativas. Paralelamente a ello han ocurrido
cambios sociales, tecnoldgicos y culturales que repercuten de manera directa

en la vida de la poblacién infantil como:

e El crecimiento de la densidad poblacional y la reduccion de espacios
para el juego y la convivencia.

o El crecimiento de la inseguridad y la violencia que se expresa en la
desconfianza para la convivencia al aire libre con otros nifios o
Vecinos.

¢ Reduccion de posibilidades de la exploracion de la naturaleza.

e Los cambios en la estructura familiar (debilitamiento de la familia
extensa, que incluia a los abuelos, reduccién del numero de hijos en
la familia nuclear y el aumento de familias uniparentales.

e Elincremento de los indices de la pobreza urbana y rural.
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e Laincorporacién de las mujeres al mercado laboral.

e La reduccion del tiempo de atencidon y convivencia de adultos con los
ninos, lo cual implica menores estimulos para el desarrollo de sus
capacidades de comunicacién, de comprension de las relaciones
sociales y de aprendizaje acerca del mundo.

e La influencia de los medios de comunicacién masiva, especialmente
la television, cuya presencia se ha extendido por igual a zonas

urbanas y rurales.

Cambios que impactan significativamente en el proceso formativo de la
poblacién infantil, y que conlleva a la preocupacion de modificar la curricula de
la educacion preescolar para no quedar rezagada a las exigencias de un
entorno social, tecnologico y cultural cuyas caracteristicas a lo largo de las
ultimas tres décadas del siglo XX, no son del todo favorables para el desarrollo
integral de la poblacion comprendida entre los 3 y 5 afos de edad. Por ello
entretejiendo el desarrollo de habilidades y competencias por medio de
métodos pedagdgicos; se han estructurado y modificado programas de estudio
que tienen como objetivo principal destacar el desarrollo de habilidades en el
nifio, que le permitan continuar aprendiendo durante toda la vida, asi como
adquirir conocimientos sobre el ambiente natural, social e institucional, la
comprension de principios éticos, derechos y obligaciones, identidad nacional,
asi como aptitudes que lo preparen para una participacion creativa y

constructiva de la sociedad.

Los programas de Educacion Preescolar (PEP) desarrollados son:

“EI PEP 1979 organizado en objetivos educativos y esferas de desarrollo,

congruente con los aportes de la tecnologia educativa.

El PEP 1981 se estructuré con unidades y situaciones didacticas, en ejes

de desarrollo, congruentes con los aportes de Piaget.
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El PEP 1992 propuso el trabajo con proyectos, asistido con las areas de
trabajo y con 5 bloques de juegos y actividades.

El PEP 2004 se caracteriza por su diversidad metodolégica: proyectos,
rincones, talleres y unidades didacticas, con 6 campos formativos y con

competencias a desarrollar en la educacion preescolar obligatoria.”

Modificaciones al marco legal de la educacién preescolar

Para que en México se estableciera la educacion basica obligatoria de 12
anos, transcurrieron 135 afos. En 1867 se constituyd la obligatoriedad de la
educacién primaria elemental, que abarcaba tres grados de escolaridad, en
1940 se ampli6 a seis afios. En 1993 se decreta la obligatoriedad de la
educaciéon secundaria. La obligatoriedad de la educacién preescolar se decretd
el 12 de noviembre de 2002 mediante la reforma de los articulos 3°y 31 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos articulos dictan:

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y municipios, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la

secundaria conforman la educacion basica obligatoria.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar,

en los términos que establezca la ley.

Quinto transitorio.- La educacién preescolar sera obligatoria para todos en los

siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004 — 2005,
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el segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005 — 2006, el primer afio de
preescolar, a partir del ciclo 2008 — 2009. en los plazos sefialados, el Estado
mexicano habra de universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este

servicio educativo.

La reforma constitucional del afio 2002 superd indefiniciones legales

respecto a la educacién preescolar al puntualizar los siguientes aspectos:

1. “Ratificar la obligacion del Estado de impartir la educacion preescolar,
medida establecida desde 1993.

2. La obligacion de los padres o tutores de hacer que sus hijos o pupilos
cursen la educacion preescolar en escuelas publicas o privadas.

3. Que para elingreso a la educacion primaria sera requisito — en los plazos
y con las excepciones establecidas en el propio decreto — haber cursado
la educacion preescolar, considerada como un ciclo de tres grados.

4. La obligacion de los particulares que imparten educacion preescolar de

obtener la autorizacion para impartir este servicio”.

Después de dos afos de realizada la reforma constitucional sobre la
obligatoriedad de la educacién preescolar, el 10 de diciembre de 2004 se
modificd la Ley General de Educacion. La preocupacion del sector educativo
sobre este hecho se enfoca a la cuantificacion de los recursos presupuestarios
para cubrir la demanda a nivel federal, estatal y privada, y dar cumplimiento a
las condiciones del quinto transitorio del Decreto; el cual hace referencia que en
el ciclo escolar 2004 — 2005 se hara obligatorio cursar el tercer grado de
preescolar, lo que significa cubrir 2, 117,108 nifios de 5 afos. Actualmente la
Secretaria de Educacion Publica estima que la matricula en dicho ciclo escolar
es de 1, 901,162; es decir, solo se encuentra atendida el 89.8 por el servicio de

educacion preescolar.
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A partir del ciclo 2005 — 2006 el segundo afio de preescolar se hara
obligatorio, por lo que se tendra una poblacién de 1, 981,933 nifios de 4 afios y
2,012, 196 nifios de 5 afios; un total de 3, 994,129 nifios.

En el ciclo escolar 2008 — 2009, seran obligatorios los tres grados de
preescolar. Segun proyecciones de Conapo la poblacion total de 3 a 5 afos
sera de 5, 699,768. Para dar cumplimiento a la Ley, el sistema educativo
preescolar debera atender a todos los menores en un 100 por ciento lo que
representa un reto para la poblacion de tres afios que tiene que pasar del 25.1

por ciento de atencién al 100 por ciento en el ciclo escolar 2008 — 2009.”°

Mi critica personal, parte de la idea que el gobierno en su afan de
regularizar la imparticion de educacion preescolar ha apresurado los
procesos, lo cual ha logrado que la Reforma a la educacién preescolar sea
un fracaso, comenzando por decir que, la obligatoriedad de la educacién
preescolar, ha dejado ver que no hay cobertura en el nivel, el gobierno no
cuenta con infraestructura suficiente, la profesionalizacion docente es
precaria, no se cubre el perfil adecuado, la politica educativa soélo atiende
una parte de la poblaciéon y la prestacion de servicios educativos no es
equitativa.

2.5 Retos actuales de la educacioén preescolar

“La educacion preescolar ha de afrontar una serie de importantes retos

para llevar, “del papel’ a la vida practica, su obligatoriedad para todos los nifios.

La renovacidn curricular. El primer reto lo constituye la renovacion
curricular, ya que sélo niveles educativos con “entidad pedagodgica” clara

pueden ser reconocidos y exigidos en un sistema educativo.

%0 BARRERA CHAVIRA, Edith, Educacion preescolar a nivel nacional, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, México, 1970-2005, p. 2-11.
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La educacidén preescolar en cada pais requiere con urgencia un plan de
desarrollo integral, que defina claramente los propdsitos de madurez, los
objetivos de ensefianza — aprendizaje, y las competencias basicas que puedan
ser evaluadas como base para “acreditar el nivel” como prerrequisito para la

educacién primaria.

Cada nivel del Sistema Educativo Nacional, y particularmente aquel que
proporciona los cimientos para toda la piramide educativa, debe contar con un

so6lido disefio curricular que lo sustente.

Los mecanismos de acreditaciéon. Si la educacién preescolar se eleva al
rango constitucional de nivel educativo obligatorio, ;como podra exigirse como
prerrequisito para el ingreso a la primaria a un adulto analfabeto o a un
educando mayor de siete afos? La respuesta estd en el establecimiento de
mecanismos de acreditacion basados en al evaluacion de los niveles de
madurez y desarrollo de las competencias que se consideren basicas para

acceder con éxito a la educacién primaria.

Un adolescente, joven o adulto aspirante a la escuela primaria que no
haya cursado educacion preescolar en la edad apropiada para ello, debera de
ser evaluado en sus niveles de madurez y competencias basicas; y, de ser
necesario, debera contar con posibilidades de “educacion compensatoria” que
le permitan desarrollar, de acuerdo con su edad y circunstancias personales, los
niveles de madurez integral basicos para acceder con éxito a la educacidén

primaria.

La regionalizacion del programa educativo. México y toda Latinoameérica
es un mosaico de expresiones culturales. Por ello el programa educativo del
nivel preescolar debera desarrollarse con flexibilidad, creatividad y respeto al
perfil cultural de grupos y etnias especificos, con el fin de cubrir su finalidad mas

genuina: conducir a los nifios y a las nifas con igualdad de oportunidades a
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gozar plenamente su segunda infancia, a partir del desarrollo arménico de todas

las potencialidades de su ser.

La cobertura nacional. Apoyar, desde la legislacion vigente, Ia
obligatoriedad del nivel preescolar, implica definir presupuestos suficientes para
su expansion a todos los rincones del pais, lo cual implica: expansion de la
Licenciatura en Educacién Preescolar como oferta de estudios y de campo de
trabajo, diversificaciéon del programa de educacion preescolar, presupuesto para
construccion y mantenimiento de escuelas, formacién y actualizacién de
profesores, infraestructura de supervision escolar, sueldos profesionales, etc.
Sin duda se trata de un proceso a mediano plazo que requiere una planeacién

estratégica conveniente.

La necesaria coordinacién con la familia. “Educar integralmente” significa
educar en todos los valores de la cultura, desarrollar todas las capacidades de
la persona, formar en todo lo que es factible, lo cual es una utopia si no se
establece una estrecha coordinacion con los padres de familia, pues son éstos
los primeros y principales educadores de los nifios y corresponde a ellos la
educaciéon basica de la afectividad y la libertad, pilares fundamentales de la
educaciéon escolar. Lo que la familia construye favorable a la educacion del

nifo, la escuela debe apoyarlo, y viceversa.

Mantener la educacién integral como eje rector y revalorar la funciéon
multifacético del nivel preescolar como cimiento del Sistema Educativo

Nacional.

Lo que interesa es descubrir la intencion multidimensional de tal institucion;
porque alberga en su seno multiplicidad de funciones que encuentran su
justificacion y desarrollo en su finalidad especifica, que es proporcionar educacion
integral. Y cualquier institucion que persiga esta meta tendra que operar bajo un
universo plurifacético que sera su ambito de accion, donde influirda necesariamente.

Es lo que ocurre con el jardin de nifios en México. En él, el preescolar debera
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encontrar el ambiente educacional integral, al mismo tiempo que saldran

beneficiados el educador, la familia, la comunidad, la patria, la cultura.”’

Los retos actuales de educacion preescolar radican en la evaluacion
de los contenidos de los planes y programas, lo que nos llevara a
preguntarnos: ;Se esta impartiendo educacion preescolar de calidad en
todas sus modalidades? por otro lado, ;Cémo estan impartiendo sus

ensefianzas los docentes de nivel preescolar?

Un reto primordial del nivel es lograr la cobertura, pues bien
sabemos que, hay comunidades que se encuentran en diferentes estados
de la Republica que no cuentan ni siquiera con infraestructura y si
hablamos que en el mejor de los casos haya infraestructura, no hay

docentes que estén preparados para impartir el nivel educativo.

Un ejemplo alarmante lo vemos en las comunidades indigenas que
son bilingues, es decir, los docentes no estan capacitados para impartir
sus ensenanzas en espanol y en las lenguas originarias del lugar, de
modo que el fortalecimiento de nuestras lenguas maternas esta en
extincion, de modo que en este rubro hace falta profesionalizaciéon
docente bilingue e intercultural, la pluralidad linglistica nos obliga a
emprender acciones a favor de la integracion de los pueblos indigenas en
todos los procesos sociales, aunque al parecer para el gobierno el tema
indigena sea sélo un aspecto mediador de su propia concepcion de

separacion de Estado.

31 CHAVARRIA OLARTE, Marcela, op. cit. p. 108-110.
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2.6 Identidad nacional y diversidad cultural

La identidad nacional es también uno de los niveles de identidad, y éste
queda ubicado fuera de la dimensién donde se encuentra el nivel de etnia,
region o clase. Sale de esta dimensién en la medida de que es, por principio,
una identidad institucional. Es un nivel de identidad que queda codificado en la
nacionalidad; se puede renunciar a esta identidad a condicion de asumir otra
identidad nacional o, en su defecto, atenerse al estatuto de apatrida que

otorgan las Naciones Unidas.

En principio estamos de acuerdo con identificar el fendmeno de la
identidad nacional a partir de que ésta, en palabras de Diaz — Polanco,
“‘involucra una estructura compleja de clases sociales en relaciones reciprocas
asimétricas, que encuentran no obstante un terreno comun de solidaridad en

funcion de la cual desarrollan una forma particular de identidad...”

Desde otra perspectiva, se ha definido la identidad nacional como “la
totalidad social que a través de una comunidad de destino articula e integra a
los hombres en una comunidad de caracter’. Acotan los autores de esta cita
que “el caracter (resultante) no constituye ni una sustancia ni un dato
permanente sino una categoria, cuyo contenido esta sujeto a constantes

cambios historicos; no es inmutable ni algo etéreo sino resultado de la historia”.

En ambos casos la resultante del proceso historico — estructural se
concretara en la nacionalidad, y ésta aparecera como tematica de la identidad o
como psicologia colectiva. Al respecto no podemos dejar de mencionar al grupo
Hiparion y su esfuerzo editorial en torno al mexicano y lo mexicano como un
antecedente, en términos de abordar la problematica de manera directa desde
una perspectiva filoséfica.
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En principio, me planteo el momento actual para ubicar los contenidos
especificos de la identidad nacional mexicana. Por supuesto, este acercamiento
es tentativo; solo trato de ejemplificar con algunos temas que considero

relevantes.

Hoy la conversion de la sociedad mexicana en una sociedad moderna
contextua el discurso de la identidad nacional. Esta preocupaciéon no es actual:
ha sido uno de los ejes del discurso del Estado mexicano en los ultimos 40
anos.

La crisis actual ha tenido como uno de sus efectos acompafar el
discurso de la modernidad como meta, con la defensa de la identidad nacional

Ccomo principio.

Frente al cambio ineludible se postula la continuidad como necesaria.
¢ Qué es lo que atenta hoy contra la identidad nacional? La respuesta aparece

obvia: la propia modernizacion.

2.6.1 Interculturalidad y Multiculturalidad

“‘Desde los afios noventa se ha venido probando un nuevo modelo, el de
la Educacion Intercultural Bilingle que trata de revertir un proceso ambiguo e
impuesto durante siglos, en otro de participacion indigena que logre la

convivencia arménica — y por el momento, utdpica — entre culturas y lenguas.”*?

‘A pesar de pernear todo el ambiente de la actual politica educativa y
linguistica indigenista, el concepto de interculturalidad aun no esta consolidado
en el contexto mexicano. Hasta el momento en el &mbito mexicano resulta aun

una idea vaga atrapada en la polisemia, cuyos diferentes significados se

%2 CORONA BERKIN, Sarah (coord.) et al. Educacion indigena. En torno a la interculturalidad,
Coleccion: Comunicacion y diversidad cultural, Universidad de Guadalajara, México, 2004, p.9.
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manejan todavia muy dentro de lo discursivo, sin lograr de manera mas o

menos armoénica y efectiva anclarse en una accion consistente y generalizada.

La interculturalidad como alternativa en la educacién indigena aparece a
finales de los afos ochenta, en el contexto de la educacidon indigena de los
paises de América Latina, como una nueva alternativa que busca el desarrollo
autodeterminado de los pueblos indigenas y una educacion que integra la
propia cultura a la cultura dominante. Esta interculturalidad se puede ver con
miradas multiples, relacionadas con los modos de vida y las experiencias
personales. La mirada que aqui me interesa confluye en la idea de la
interaccion armdnica entre lenguas vy, por ende, entre culturas, en un ambiente
de reciprocidad y de intercambio de conocimientos, pensamientos vy

costumbres.

La educacion intercultural es aquella que reconozca y atienda a la diversidad
cultural y linguistica; promueva el respeto a las diferencias; procure la formacion de la
unidad nacional, a partir de favorecer el fortalecimiento de la identidad local, regional y
nacional, asi como el desarmollo de actitudes y practicas que tiendan a la libertad y
justicia para todos.

Lamentablemente las ideas medulares sostenidas por la Secretaria de
Educacién Publica y la Direccidon de Educacion Indigena, que giran en torno a
esta vision: identidad local, dignidad y valor del mundo indigena, asuncion de la
diversidad linguistica, ejercicio de la democracia y derecho de los pueblos
indigenas confundida entre discursos unilaterales y contradictorios y poco
efectivos en la practica. De ahi que el objetivo de este trabajo sea explorar en
torno al concepto de interculturalidad a partir de las respuestas directas de
maestros bilingles mexicanos sobre su experiencia con esta nueva forma de

educacion.”33

%3 jbidem, p. 20-21.
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No hay culturas, formas de pensar o ver el mundo de manera Unica
y homogénea, existe la diversidad que es el reconocimiento, valoracion y
aprecio por la diferencia, por el otro. La interculturalidad es la articulacién

de la diversidad cultural, étnica y linguistica de cada regién.

En pleno siglo XXI, sigue imperando la idea de imponer un modelo
unico de naciéon basado en la idea de una sola lengua y una sola cultura
para todos los mexicanos, por lo cual, esta politica profundiza la
desigualdad, en materia educativa no se usan las lenguas indigenas y
hasta se prohiben, por considerarlas atrasadas y sin valor relevante para
la formacion de los alumnos y de la sociedad nacional, por consiguiente
se ha impulsado la educaciéon indigena destinada a los pueblos y
comunidades indigenas que propone el desarrollo equilibrado de dos
lenguas y el conocimiento de la cultura indigena a la par de la cultura
nacional, que en mi opinidn, es una modalidad educativa que ha quedado
en el rezago, no hay infraestructura, ni recursos para impartir una
educacién indigena de calidad, por tanto, no podemos hablar de una
educacioén intercultural bilinglie, cuando el dialogo de saberes, de
lenguas, de valores tanto de los pueblos Indigenas, asi como de la

sociedad nacional no se ha logrado consolidar.

“El término de interculturalidad es:

1. El concepto mismo es controvertido, no obstante supone que tiene que
ver con la aceptacién de multiples culturas, y por ende, de muchas
lenguas.

Significa saber de una cultura en todas sus dimensiones.
Se entiende en conocer variadas culturas con sus finas caracteristicas,

lenguaje, costumbres, tradiciones etc.
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4. Es la convivencia de dos o mas culturas, hay que respetar las culturas
que el niflo conoce y ensefar primero en la lengua que mejor domine.

5. Significa un intercambio de culturas, la interaccion de muchas culturas
entre los pueblos indigenas y no indigenas. No puede haber
interculturalidad si no se reconoce la propia identidad étnica, conocer lo
que es nuestro para identificar lo que es de otros o lo que no es de
nosotros. La interculturalidad como estrategia de sobrevivencia de todas
las culturas se convierte en el punto de encuentro de las culturas y
consecuentemente de la lengua.

6. Es el proceso en el cual entran en contacto armdnico diferentes culturas.
La convivencia de varias culturas en un marco de respeto.

Es un concepto filoséfico que pretende establecer una nueva relacion
entre los pueblos y comunidades.

9. Es un esquema de conceptualizacién que consiste en la relacion de
varias culturas regidas por el respeto y valor que los individuos tienen o
practican.

10.Una relacion idealmente de respeto entre dos culturas

11.Se refiere a las relaciones de manifestaciones culturales entre los
pueblos.

12.Su significado es complejo y ambiguo porque es un término que aun esta
endiscusiéon y no definido.

Se habla de interculturalidad como un concepto controvertido o filosdfico,
un conocimiento, una convivencia, un intercambio, una relacidn, un proceso, un
esquema de conceptualizacion, pero no como una practica escolar nueva en la
que el elemento crucial es la convivencia de lenguas, su ensefanza y su
practica equilibrada. La dificil realidad de las escuelas indigenas bilingles es:
“‘ensefar primero en la lengua que mejor domine el nifo”. El maestro acorde a
su experiencia, interpreta la interculturalidad como una cuestion de eleccion
entre lenguas y no de convivencia entre ellas. Por desgracia, es sabido que la

eleccion recae — desde que oficialmente, en tiempos cardenistas, se instituyo el
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bilinglismo como politica linguistica — las mas de las veces, en el espafiol, por
razones de prestigio, supremacia y de exigencia de los mismos padres. Ante su
presién, por un lado, y no pocas veces, por el desconocimiento de la lengua del
lugar, los maestros no tienen mas opcién que la de ensefiar el espafol en
detrimento de la lengua indigena. La eleccion también se realiza a partir de la
conviccion de que solo el espafol se escribe. Las consecuencias de toda esta
situacion se reflejan en un aprendizaje deficiente de las dos lenguas en
contacto pero siempre en menoscabo de la lengua de origen de los nifios. Otro
rasgo sobresaliente es la distancia que establece el maestro con ella misma. La
interculturalidad se siente como algo de fuera, ajeno, no como una forma de
vivir y de planear la ensefianza. El nexo que hay entre identidad étnica,
interculturalidad y sobrevivencia de culturas y lenguas pese a la lucidez de sus
argumentos, con ella deja claro que si no hay interculturalidad, no habra
salvacion para las lenguas indigenas; el peso enorme de la responsabilidad
recae en los indigenas y no en los otros, los mestizos con quienes viven en
contacto permanente, y quienes seguramente no estan conscientes del

significado bilateral de la interculturalidad.”3*

La educacién intercultural en México, se enmarca en el esfuerzo por
construir una sociedad en que la diversidad sea valorada como una
riqueza, la accion educativa debe responder a las aspiraciones de todos
los habitantes del territorio nacional, con criterios y objetivos comunes,
por otro lado, la equidad sera la que marque la diversidad de posibilidades

de los educandos y asi orientar la pluralidad.

Si queremos una educacion intercultural en y para la diversidad, no
sb6lo para los pueblos indigenas sino para todos los mexicanos,
comencemos por educar bajo una vision pluralista, democratica e

incluyente.

% jbidem, p. 24-27.
UNAM -89-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

“En lineas generales podemos decir que una sociedad multicultural es
aquella en cuyo seno existen grupos que se distinguen entre si sobre la base de
criterios con gran fuerza social divisoria, como son los criterios de pertenencia
etnorraciales, etnonacionales, religiosos y/o linguisticos. Normalmente, en toda
sociedad con estas caracteristicas hay un grupo dominante, que suele ser el
que posee las mayores cuotas de poder politico y economico. En estas
sociedades suele haber una tendencia a reducir o eliminar la diferencia cultural

que representan los grupos minoritarios o menos poderosos.”*°

La multiculturalidad implica la coexistencia de diversas culturas en su
dimension ético-politica, dicho concepto no alude al respeto y convivencia
equitativa entre las diversas culturas, pues los vinculos estan signados
por profundas desigualdades, hay relaciones de poder y de dominacién

que subordinan y discriminan a unas culturas en relaciéon con otras.

“Tal como afirma (2004) Tubito: La interculturalidad no es un concepto,
es una manera de comportarse. No es una categoria tedrica, es una propuesta
ética. Mas que una idea es una actitud, una manera de ser necesaria en un
mundo paraddjicamente cada vez mas interconectado tecnolégicamente y al

mismo tiempo mas incomunicado interculturalmente.

Schmelkes (2001) considera que la interculturalidad es un concepto
quiere ir mas alla del de multiculturalidad, y afirma que una sociedad
multicultural no puede ser verdaderamente democratica si no transita de la
multiculturalidad a la interculturalidad y asume la interaccion entre las culturas
como una interaccion para el enriquecimiento mutuo de las culturas que estan

en relacion.

%° SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, Lineamientos generales para la
educacion intercultural bilingie para las nifias y los nifios indigenas. Direcciéon general de
educacion indigena.
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Las culturas no son entidades estaticas, sino dinamicas, y se enriquecen
y dinamizan justamente como consecuencia de esta interaccién entre culturas,
de esta interculturalidad a la que Perotti (1996:66, citado por Malgesino y
Jiménez, 2000) defini6 como un proyecto politico que, partiendo del pluralismo
cultural ya existente en la sociedad — pluralismo que se limita a la yuxtaposicion
de la cultura y se traduce unicamente en una revalorizacion de las culturas

etno-grupales - tiende a desarrollar una nueva sintesis cultural.

La mayoria de autores que han escrito sobre estos asuntos parecen
estar de acuerdo con que, en lineas generales y a priori, una situacion
intercultural es, desde cualquier punto de vista social y humano, mas deseable
que una situacion solo multicultural. Por un lado, cuando se describe una
sociedad como multicultural — lo repetiremos una vez mas, somos muchos
quienes creemos que toda sociedad es multicultural por definicion -,
simplemente estamos colocando una etiqueta estatica diciendo que los
individuos que la forman pertenecen — o se les hace pertenecer, o dicen
pertenecer, que a estos efectos es lo mismo — a grupos diferenciados entre si
por lo que podriamos llamar, a falta de una expresién mas adecuada, razones

culturales.

Por otro lado, cuando se describe una sociedad como intercultural,
estamos diciendo algo mas que eso, y algo mas dinamico, a saber, que esos
grupos e individuos interactuan, entran en contacto, dialogan, llegando a
sintesis culturales y enriquecimientos mutuos, que no es lo mismo que llegar a
una fusion tipo melting pot, en la que se pierden o erosionan profundamente las

identidades de origen. En palabras de Malgesini y Giménez (2000:253):

La aparicion del término interculturalidad o interculturalismo parece
motivada por las carencias de los conceptos de multiculturalidad vy
multiculturalismo para reflejar la dindmica social y para formular el objetivo de

nuevas sintesis socioculturales. Durante los afos sesenta y setenta parecio
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bastar la expresiéon multicultural como sinénima de pluricultural. Pero
recientemente y de forma paulatina, distintos autores — desde campos muy
distintos como la sociologia, antropologia, psicologia y pedagogia — han ido
poniendo de manifiesto que la expresion multiculturalidad puede reflejar, como
en una foto fija, una situacion de estatica social: el hecho de que en una

determinada formacion social o pais coexistan distintas culturas.

La nocidn de interculturalidad introduce, como dicen Malgesini y
Giménez, una perspectiva dinamica de la cultura y las culturas, un buen
antidoto contra esencialismos, etnicismos estrechos y demas enfermedades
sociales derivadas de los peores instintos tribales que debimos haber perdido
definitivamente siglos atras pero que, desgraciadamente, perduran. En palabras
de Provansal (2002: 251):

La interculturalidad es un intento de superar esas contradicciones, al
partir de una concepcion dinamica de la cultura y al postular que no hay una
cultura de referencia a la cual se miden las otras. Finalmente, no establece
ninguna jerarquia entre las culturas y; por derivacién, entre los pueblos. Enfoca
las culturas como abiertas las unas a las otras y susceptibles de mezclarse y

producir sintesis culturales nuevas.

Otros autores sin embargo cuestionan la idoneidad del término
interculturalidad. Asi, para Portocarrero la interculturalidad como concepto
carece de un significado claro, es un término ambiguo, indecidible, porque no
sabes si apunta hacia la afirmacién o hacia la eliminacién de las diferencias,
pero que apunta - segun este autor — en la direccién de la tolerancia y el
intercambio. Portacarrero prefiere el término multicultural al término intercultural

por lo dificil que resulta eliminar la ambigledad de este ultimo.
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Para rizar el rizo, el autor sefala que, en todo caso, dentro de la
multiculturalidad se podria pensar la interculturalidad, refiriéndose a que en las

culturas se dan espacios de contacto, de fusidon, de mezcla, y asi las cosas:

Podemos hablar de una multiculturalidad intercultural. Puede sonar
rimbombante, pero una multiculturalidad pura en el sentido de culturas que
estan paralelas pero que no se incluyen, tampoco es algo razonable. Cuando

las culturas se ponen en contacto necesariamente unas influyen sobre otras.

En cualquier caso el concepto de interculturalidad no esta exento de
problemas, Malgesini y Giménez (2002:258) nos advierten que esta por ver
cémo se articula el énfasis que en la interaccién hace la interculturalidad con el
hecho de que esa interaccion se produce casi siempre en un plano de
desigualdad. Dominio y jerarquias etnorraciales. Smelkes (2001) decia que
tenemos que aceptar que en realidades multiculturales existen profundas
asimetrias, es decir, relaciones de poder que discriminan a unas culturas en

relacidon con otras.

La interculturalidad nace con propdsitos distintos en contextos distintos.
De acuerdo con Tubito (2004), mientras que en Europa el discurso sobre la
interculturalidad aparece vinculado a los educativos dirigidos a los migrantes
procedentes de las antiguas colonias, en América Latina el discurso y la praxis
de la interculturalidad surgieron como una exigencia de los programas de
educacién bilingle de los pueblos indigenas del continente. Esta diferencia de
contextos es importante, pues, como dice este autor, no es lo mismo plantear el
problema de las relaciones interculturales en sociedades postcoloniales que en

el interior de las grandes ciudades coloniales del pasado, como Europa.

La interculturalidad es, por encima de cualquier otra cosa, un proyecto
sociopolitico, un deseo que apenas comienza a buscar caminos para su

materializacion. Esta por ver — dicen Malgesini y Giménez — cdmo se construye
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una nueva sintesis cuando los grupos que deben participar en ello son por lo

general grupos dominantes o0 dominados, mayorias o minorias.

Para Portocarrero la interculturalidad es algo por hacer, por teorizar, y no
algo ya hecho, aunque para este autor si existen actitudes claras que estan en
la base del concepto, como son las criticas al etnocentrismo, el elogio de la
tolerancia y la creencia en la diversidad. Sin embargo- sefala - , cdmo todo esto
se proyecta en un programa de investigacion y de actitudes cotidianas es algo

que todavia esta por hacerse.

La visién de Zimmermann es interesante por cuanto que distingue dos
conceptos de interculturalidad. El primero seria un concepto descriptivo —
critico, y el segundo, politico — pedagoégico. En el sentido descriptivo, el
concepto de interculturalidad que se maneja en antropologia, sociologia vy
sociolinguistica sirve para analizar lo que pasa cuando se encuentran o

enfrentan dos o mas grupos étnicos y/o culturales:

Acorde con las caracteristicas conflictivas de muchos de los encuentros
interculturales se suelen destacar aquellos que tratan de aspectos conflictivos,
asi como la tendencia a presentar analisis criticos que resultan incluso
denunciadores de procesos abiertamente discriminadores o de malentendidos
culturales, que producen sin la voluntad de los interactuantes y que conducen a
situaciones conflictivas. Esto es muy comprensible. Sin embargo, no hay que
olvidar que en el mundo existen también encuentros interétnicos e

interculturales que no son conflictivos, sino enriquecedores para ambas partes.

El concepto politico-pedagogico se deriva del anterior y puede definirse
como el conjunto de actividades y disposiciones destinadas a terminar con los
aspectos y resultados negativos de las relaciones interculturales conflictivas;
también como una contribucion al establecimiento de relaciones pacificas, al

mutuo entendimiento, al derecho a vivir la propia cultura, a la tolerancia y, en
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fin, a la autodeterminacién cultural. Un ejemplo de esta visién de pedagogia
politica la encontramos en la posicion oficial de la Red Internacional de Politica
Culturales (RIPC, 2002), que define el interculturalismo como la interaccion
entre culturas; el intercambio y la comunicacion, en que el individuo reconoce y
acepta la reciprocidad de la cultura del otro. De multi a inter hay un gran paso,
pues este ultimo prefijo denota la idea de interactuar, de compartir, asi como la
existencia de complementariedades, el reconocimiento de la cultura del otro sin
que esté dividida entre otras culturas 6 la cultura del pais receptor, denominada

también cultura de referencias (RIPC, 2002).

En otras palabras, la interculturalidad puede considerarse una forma de
ser, una vision del mundo y de otras personas, una clase de relacion igualitaria
entre los seres humanos y los pueblos. Es lo opuesto al etnocentrismo. La

interculturalidad esta llevando el multiculturalismo un paso mas alla.

Las posiciones de la RIPC coinciden con el analisis que estamos
haciendo aqui, al afirmar que todas las sociedades de hoy son multiculturales y
que las politicas de interculturalismo se orientan a que aprendamos la manera
de vivir todos juntos y asegurar la participacion plena de todas las culturas,
entendiendo que la diversidad cultural es una fuente de riqueza soélo cuando
existe la interculturalidad.

Siguiendo la distincion entre idad e ismo que proponiamos mas arriba, es
decir, entre una situacion social con unas caracteristicas y el discurso o las
teorias acerca de ésta, podemos definir el interculturalismo diciendo que, mas
que una ideologia, constituye, en palabras de Carrasco, ...un conjunto de
principios antirracistas, antisegregadores y, en potencia y voluntad,
igualitaristas, segun los cuales es conveniente fomentar los contactos y los
conocimientos entre culturas con el fin de favorecer entre ellas relaciones
sociales positivas. Se defiende que las relaciones culturales entre los grupos

humanos se han de producir en un plano de igualdad que permitan la
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interaccion positiva, por medio del conocimiento y del consiguiente
enriquecimiento mutuo. Defiende que si conocemos las maneras de vivir y de
pensar de otras culturas y grupos humanos, nos acercaremos mas a ellos.
Como nos recuerda esta autora, ésta es una idea utépica hacia la cual no

siempre es posible ni mucho menos facil crear un camino claro.”>®

En mi opinién, en el escenario multi-muchos, cultural-variedad de
culturas, lo interesante es la interaccion entre las muchas culturas que
hay en nuestro pais, dar importancia a cada una de las culturas de nuestro
pais, adentrarnos a su propia identidad, es decir, a partir de Ia
multiculturalidad, hablamos de generalidad y vamos a lo particular
centrandonos en la interculturalidad en la cual se fortalece la diversidad
cultural y linguistica, promoviendo el respeto a la diferencia entre culturas
en un ambiente de reciprocidad, intercambio de conocimientos,
pensamientos, costumbres, cuando hay interculturalidad, hay riqueza
cultural, porque hay enriquecimiento mutuo. Conocer la manera de vivir y
pensar de otras culturas y grupos humanos, nos llevara a dar un gran

paso para poder transitar de la multiculturalidad a la interculturalidad.

Educacion Intercultural y equidad

Sylvia Schmelkes del Valle

Multiculturalidad e interculturalidad

“El reconocimiento de México como pais pluricultural en su Carta Magna

en 1992 representa un cambio histérico fundamental en su autoconcepto,

marcado por un afan de homogeneizacion cultural que caracterizO mas de

cuatro siglos de historia a partir de la conquista. A partir de esa fecha, México

% jbidem, p. 25-29
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se enorgullece de ser culturalmente diverso. Esto tiene profundas implicaciones
para la vida nacional en general, pero de manera muy especial para la
educacién, que debe hacerse cargo de fortalecer las lenguas y culturas que

hacen de México un pais reconocidamente multicultural.

Pero, si bien reconocernos pluriculturales representa un enorme paso
adelante, la pluriculturalidad o multiculturalidad es un concepto descriptivo que
se refiere a la coexistencia de diferentes culturas en un determinado territorio.
Pero una sociedad como la nuestra, que aspira a ser democratica y que es

multicultural, tiene que transitar a la interculturalidad.

La interculturalidad es un concepto que se refiere a la interrelaciéon entre
grupos y personas con culturas distintas. Cualifica esta relacion. Supone que
dicha relacion esta fundamentada en el respeto, lo que implica que acepta que
el otro distinto puede ser diferente y crecer desde su diferencia. Supone que la
relacion entre grupos y personas con culturas distintas. Cualifica esta relacion.
Supone que dicha relacion esta fundamentada en el respeto, lo que implica que
acepta que el otro distinto puede ser diferente y crecer desde su diferencia.
Supone que la relacion entre grupos y personas con culturas distintas se da
desde planos de igualdad, lo que a su vez implica la aceptaciéon de que todas
las culturas, como todas las personas, son igualmente dignas y valiosas. La
interculturalidad no admite asimetrias de ningun tipo econdmicas, politicas,
sociales, culturales, ni educativas. Estas ultimas son de dos tipos: las que
tienen que ver con la cantidad y calidad de la educacion ofrecida — la asimetria
escolar -, y la que se refiere a la asimetria valorativa, que conduce a que haya
grupos sociales que consideren que existe una cultura superior - la suya, desde
luego-. Muchas veces, como consecuencia de esta superioridad subjetiva,
causa profunda del racismo y de la discriminacion, los miembros de culturas
minoritarias llegan a considerarse a si mismos como inferiores — se valoran
poco frente a la cultura dominante -, causando el llamado “racismo introyectado”

que impide, al igual que la superioridad subjetiva, que la relacion entre grupos y
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personas de culturas distintas se dé desde planos de igualdad y se base en el

respeto.

Interculturalidad y democracia

Si un progreso hacia la interculturalidad, no puede ser posible la democracia

plena:

a) La democracia supone pluralismo justamente porque no todos pensamos
igual. El pais se construye entre todos. El pluralismo no puede darse con
asimetrias. Los estigmatizados, los sin voz, no encuentran maneras de

defender lo propio.

El pluralismo tampoco puede darse si hay quienes se sienten superiores,
porque ellos no son capaces de escuchar a los demas ni de aprender de los

otros diferentes.

b) La democracia supone respeto a otras visiones del mundo, a oftras
propuestas de solucion de los problemas, a otras formas de vivir. La

interculturalidad es eso justamente: respeto a las culturas diferentes.

C) La democracia supone tolerancia al menos, si bien la valoracion de lo
diverso es lo deseable. Pero implica respetar el derecho de cada grupo a
defenderse, asi como la creacién de los espacios y las condiciones necesarias

para realizar su vida respetando la de los demas.

Lo contrario de la tolerancia es el racismo, es lo que causa que haya
quienes se sienten superiores. Es lo que explica, estructuralmente, que las
culturas diferentes tengan menos o peores oportunidades (econdmicas,

sociales, politicas...) y que ello se encuentre legitimado. El racismo se incrusta
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en las estructuras, en las leyes, en los reglamentos, en las formas ordinarias de

operar y de relacionarse de instituciones y personas.

México es un pais racista. El racismo en México es dificil de enfrentar,
porque se encuentra naturalizado, no se reconoce como tal. De ahi la
importancia de hablar de la necesidad de educar a todos, y no solo a los

miembros de las culturas minoritarias, en interculturalidad.

La tolerancia, como condicion de la democracia, exige escuchar a las

minorias.

d) La democracia supone persecucion de la justicia, y a la vez es una
manera de perseguirla, la justicia también es un punto de llegada, pues implica

en simisma la eliminacién de asimetrias.

Supone madurez ciudadana, pues la participacion en las decisiones,
propia de una vida democratica, no puede reducirse a tomar en cuenta y
defender solamente los intereses propios, sino sobre todo lo de aquellos en

situacion de mayor desventaja.
Democracia e interculturalidad son indispensables para |Ila

gobernabilidad. Pero sobre todo por la necesidad de construir un mundo mejor

para las futuras generaciones.

Educar para la interculturalidad

¢Por qué educar para la interculturalidad?

A través de la educacidon se enfrentan las dos asimetrias mencionadas: la

escolar y la valorativa.
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Educar para la interculturalidad supone algo distinto en diversos escenarios:

a) En el escenario mayoritariamente indigena, la educacion no debe
perseguir la homogeneizacion, como lo ha venido haciendo hasta la fecha. Si
debe proponerse lograr los objetivos nacionales de la educacidn basica, que
deben ser para todos. Pero ademas, debe ofrecer una educacién que conduzca
a un bilingtismo pleno y a un conocimiento y valoracion de la cultura propia, en
dialogo con las culturas del universo y con las demas culturas nacionales. Esto,
desde luego, debe perseguirse en todos los niveles educativos, y no solamente,

como hasta la fecha se dice practicar, a nivel de educacién primaria.

b) El escenario mayoritariamente mestizo es el de la interculturalidad para
todos. Sin una educacién que abarque con este propdsito a toda la poblacién,
no es posible una vida plenamente democratica. En este escenario, es
necesario partir del conocimiento de la diversidad. No puede exigirse respeto a
lo que no se conoce. Es importante que el curriculum nacional refleje la riqueza
de los aportes en saberes, conocimientos, valores y produccidn artistica de los

pueblos indigenas del pais.

Pero si bien es cierto que no puede respetarse lo que no se conoce, el
respeto, y mas aun, el aprecio por lo diferente, no es consecuencia automatica
del conocimiento. Es necesario una intencionalidad educativa explicita para
lograrlo. Ello s6lo se logra con una formacién de valores sélida, aquella que,
mediante la reflexién y el dialogo, permite que los alumnos individual y
socialmente vayan definiendo su propio esquema de valores a través de
procesos de asuncion de roles y de discernimiento de conflictos de valores.
Esta misma formacion es indispensable para que la democracia adquiera su

significado profundo.
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C) El escenario multicultural, cada vez mas frecuente en los espacios
sociales y educativos del pais. En estos espacios, la diversidad
cultural debe convertirse en una ventaja pedagogica, en Ila que
todos aprendemos mas porque convivimos con diversas visiones del
mundo, diferentes experiencias y diferentes formas de expresarse. En
los escenarios multiculturales es posible llegar a vivir la
interculturalidad, a partir de las interrelaciones respetuosas que
conduzcan al aprecio por lo diferente. Esto ultimo debe perseguirse
en todos los escenarios. Pero si se conduce adecuadamente, es mas
facil donde la riqueza de la diversidad puede realmente

experimentarse.>’

Si educamos para la interculturalidad, entonces estamos hablando
que todos los sujetos de la educaciéon; desarrollen la capacidad de
comprender las perspectivas culturales, que faciliten la comprensién de la
practica cultural, propia y ajena, fortalezcan el conocimiento y el orgullo
por la cultura propia como elemento para afianzar la identidad, desarrollen
la competencia comunicativa a través de una lengua indigena y el espanol,
conozcan la realidad multicultural y multilingie del pais, y valoren los
aportes de los pueblos que lo habitan como riqueza de la nacién

mexicana.

Para Fernando Soberanes: “La construccion histérica de las sociedades
indigenas ha sido con base en un proceso de resistencia — entiéndase que han
cambiado para poder sobrevivir como pueblos, manteniendo sus valores y
conocimientos esenciales ante un entorno adverso y hostil sostenido-, y hoy
empieza a tener sentido para la sociedad y cultura occidental, pues constituyen
ejemplos de preservacién y elaboracion de estrategias de vida significativas y

utiles para el resto de la humanidad. En el valorar y aprender esas pautas de

3 CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA. Educacion. Articular politicas
para revertir la desigualdades. Camara de Diputados. LX Legislatura, México, 2006. p.61-66.

UNAM -101-




Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

vida radica la importancia de la educacion en y para la diversidad y sobre todo

para una escuela mas humana.

La escuela nueva tiene que abrir al resto de la nacion las posibilidades
de que nifios, adolescentes o jovenes no indios aprendan las culturas locales,
es decir, que comprendan la indianidad como parte de su entorno, de su
formacion, de su vida y de su historia inmediata, de su génesis como nacién,

pero también como fuente de conocimientos alternos.

Sélo de esta manera evitaremos que la autonomia convierta a los
Pueblos Indios en reservaciones al mas puro estilo americano, y que los
miembros de estos pueblos desistamos de ese suicidio cultural al cual hemos

sido orillados por “convencimiento” apostdlico o burocratico.”>®

Habremos de conocer la interculturalidad cuando los mexicanos
nos convenzamos de que, es necesario conocer nuestra historia,
fortalecer nuestras raices culturales, artisticas, comprender el entorno de
nuestra identidad, tener conocimiento cultural y lingiiistico de nuestras
sociedades indigenas, ampliara nuestra conciencia para salvaguardar
nuestro patrimonio cultural, pero sobre todo el trato hacia las
comunidades indigenas que se debe dirigir hacia una convivencia y

aprendizaje de sus formas de vida.

La interculturalidad obedece a respetar la autonomia de las culturas,
interactuar arménicamente con nuestra variedad de lenguas, de ahi la
importancia de introducir en la actualidad el concepto de interculturalidad
en nuestros planes y programas de estudio, si queremos una educacién

para la igualdad y equidad.

%% SOBERANES BOJORQUEZ, Fernando. Pasado, presente y futuro de la educacion indigena:
Memoria del foro permanente por la reorientaciéon de la educacion y el fortalecimiento de las
lenguas y culturas indigenas, Universidad Pedagdgica Nacional, México, 2003, p. 65-67.
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EDUCACION Y CULTURA
SYLVIA SCHMELKES DEL VALLE

DIAGNOSTICO INICIAL DE LA EDUCACION EN MEXICO

“‘México es un pais pluricultural, se reconoce a si mismo como tal, sin

embargo, los pueblos indigenas:

Tienen serias dificultades para seguir enriqueciendo sus lenguas y sus

culturas
. En parte como consecuencia de la educacion
. A la educacion le compete revertir el proceso

Aprenden menos en la escuela

. Ausencia de profesionalizacion de maestros indigenas

. Cultura de incumplimiento de la normalidad minima

. Ausencia de metodologias bilingles y de relevancia cultural
. Segregacién del subsistema

Tienen dificultades para acceder a la educacion obligatoria, y mas aun a

los niveles superiores

. La escuela llegé tarde y empobrecida a zonas indigenas

. Influencia persistente del asimilacionismo

. Preescolar y secundaria se expanden tardiamente en zonas
indigenas
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Lo anterior agravado por racismo, mito del mestizaje, ya no disfrutamos
ni aprovechamos la diversidad la despreciamos e ignoramos, hemos reducido lo
intercultural a lo indigena. La educacion intercultural es para todos, es conocer,
respetar, apreciar.

DEMANDAS EDUCATIVAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

. Una educacion cultural y linguisticamente pertinente para ellos.
. En cuya definicion participen
. Y una educacioén intercultural para todos

RESPUESTA DE LA COORDINACION GENERAL DE EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE

A la educacién cultural y linguisticamente pertinente a todos los niveles
. Asignatura en lengua y cultura indigena para la secundaria,

obligatoria en localidades con al menos un 30% de hablantes de

lengua indigena (Acuerdo 384).

. Disefio del modelo de bachillerato intercultural

. Disefio de la licenciatura en educacion primaria intercultural
bilingte

. Disefno de Universidades Interculturales

A la demanda de una educacion intercultural para todos

. Interculturalizacion de la curricula de educacion basica
. Interculturalizacion de la formacién de docentes (primaria)
. Diseno de materiales didacticos
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. Promocién del conocimiento de la diversidad ante poblacion

abierta.

LA LEGISLACION ACTUAL EN RELACION CON LA EDUCACION
INTERCULTURAL

La legislacion internacional y nacional apuntala y fortalece la
concepcion de la educacion intercultural para la poblacion indigena y para toda

la poblacion.

Internacional — en marco de derechos humanos de las tres

generaciones:

. Convenio 169
. Convencidn sobre la diversidad cultural
. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Legislacién nacional

. Art. 2°. Constitucional reformado en 2001

. Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas
(2003)

. Reforma a la Ley General de Educacion

Legislacion en las entidades federativas

. Solo 7 constituciones locales se han reformado en consonancia
con la reforma del Art. 2°.

. Otras 16 recogen planteamientos sobre el caracter pluricultural del

estado o procedentes del Convenio 169

UNAM -105-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

UNAM

. En 11 constituciones no ha habido ninguna transformacion en este
sentido
. 15 constituciones reconocen el derecho a la preservacion de la

identidad cultural

. De éstas, 11 hacen referencia a la educacion intercultural bilingue

. 7 entidades han avanzado en leyes reglamentarias. Todas
reconocen el derecho a la educacion intercultural bilingGe

. Algunas entidades hacen referencia a la educacion para pueblos
indigenas en la ley sobre educacion

. Un grupo para castellanizar e incorporar a la sociedad mayoritaria

. Otro grupo garantizando la educacion intercultural y bilingte.

NECESIDADES DE LEGISLACION

. Garantizar que los docentes dominen la lengua de la localidad a la
que son asignados
. Garantizar que se contrata docentes con licenciatura ahi donde los

hay hablantes de lengua indigena

. Asegurar la educacion intercultural para todos

. Garantizar el uso publico de las lenguas indigenas

. En oficinas publicas

. En juzgados

. En escuelas a todos los niveles

. En medios de comunicacion

. Garantizar el conocimiento de la diversidad

. La educaciéon nacional debe ser intercultural (Reforma al Articulo
3°)
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EDUCACION INTERCULTURAL PARA TODOS

. Que la educacion persiga el conocimiento del respeto por, y la
valoracion de la diversidad

. Que la educacion ponga en practica valores y actitudes para el
dialogo intercultural

. Que la educacién promueva el enriquecimiento y desarrollo de las
lenguas y culturas de los pueblos indigenas y fortalezca su

identidad cultural.®®

Si queremos un pais realmente pluricultural debemos comenzar por
revisar la situacion de la educacion indigena en México, por ejemplo hablo
del poco apoyo econémico que se les ha dado a las Universidades
Interculturales en las cuales se estan formando profesionistas preparados
para impartir educacién bilingue e intercultural, por otro lado, no se han
creado Universidades Interculturales suficientes que cubran la gran
demanda educativa, puedo concluir al respecto que, una vez mas las
comunidades indigenas son discriminadas debido a que, no se reconoce

su derecho a la educacion, son aislados de toda materia gubernamental.

La educacion es determinante para fortalecer sus valores culturales
y su riqueza lingiiistica, es urgente revisar a corto plazo la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos que se refieren
a asuntos indigenas, por el lado de la institucionalizacién, evaluar si las
dependencias encargadas de responder a las demandas de los pueblos

indigenas de cada region estan cumpliendo con su labor.

%9 SEN. GALVAN RIVAS, ANDRES y Otros. Foro Transversalidad de los Derechos Indigenas.
Comisién de Asuntos Indigenas. Camara de Senadores. p. 49-52.
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Las medidas de politica educativa desde este enfoque

“La Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingue, creada

en enero de 2001, ha organizado su actividad en torno a tres grandes objetivos:

1. Coadyuvar al mejoramiento de la cobertura y de la calidad de la
educacion basica indigena. La Direccion General de Educacién Indigena tiene
bajo su responsabilidad normar la educacién inicial, preescolar y primaria de las
escuelas del subsistema indigena en el pais. Para complementar esta funcién,

la coordinacién a mi cargo:

a) Ha disefiado una asignatura en lengua y cultura indigena que se busca
sea obligatorio para todas las secundarias, de cualquier tipo, que operan en
localidades con 30% o mas de hablantes de lengua indigena. Hemos trabajado

ocho lenguas, y terminaremos el sexenio con ocho lenguas mas.

b) Ha formado docentes de preescolares, primarias y secundarias regulares
que trabajan con nifios indigenas, en el Distrito Federal y en seis estados de la

republica.

c) Ha elaborado cursos con valor a carrera magisterial para maestros

indigenas y no indigenas sobre educacion intercultural.

d) Ha disenado, junto con la DGESPE y la DGEI, un Campo de Formacion
Especifica en la licenciatura en educacién primaria de las normales para que,
por primera vez en la historia del pais, los docentes bilingles tengan

oportunidades (y pronto la obligacion) de formarse inicialmente como docentes.

Los siguientes dos objetivos son completamente novedosos en la politica

educativa nacional:
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2. Proporcionar una educacion de calidad, cultural y linglisticamente

pertinente, a los indigenas en todos los niveles educativos.

a) Disefié la modalidad de Bachillerato Intercultural y opera ya 22 de ellos.
b) Establecio cinco universidades interculturales en zonas indigenas y tiene

en proyecto cinco mas.

3. Ofrecer una educacion intercultural para toda la poblacion.

a) Realizdé una consulta con pueblos indigenas

b) Interculturalizé el curriculo de la Reforma de la Educacién Secundaria

c) Elabor6 una propuesta de curriculum interculturalizado para primaria

d) Ha trabajado con las autoridades de la Direccion General de Bachillerato

y del Instituto Politécnico Nacional para interculturalizar el curriculum de estas
modalidades de educacion media superior.

e) Colaboré con quienes reformaron el curriculum de preescolar para
asegurar la inclusion del enfoque intercultural.

f) Pilotea ya en 15 normales del pais la licenciatura en educacion primaria
con enfoque intercultural.

g) Produce materiales para apoyar la educacion intercultural para todos a
nivel de educacién primaria. Serie Ventana a mi Comunidad.

h) Contribuye con elaboracion de textos bilingies o multilingtes para las
bibliotecas de aula y escolares.

i) Produce materiales para educar en interculturalidad a poblacién abierta.

“La educacioén es un derecho fundamental de los pueblos indigenas. Es

fundamental el preparar a los hombres y mujeres para la vida.

Promover y recrear la educacion indigena por su base identitaria: historia

y cultura, cosmovisién, lengua, religion, organizacion, tecnologia y costumbres.
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Posibilitar la participacion de los indigenas en un México pluricultural y

multiling Ge.

La educacion es intercultural porque estamos recuperando la propia
concepcion sobre la educacion y los sistemas de aprendizaje, la educacion
familiar y comunitaria, y las practicas valorativas fundamentales de esta
educacién. Revaloramos, fortalecemos la expresidén de la propia cultura en un

dialogo inter-subjetivo y reciproco con otras culturas.

La educacion es bilingle porque la lengua materna, sus significaciones y
concepciones del mundo implicitas, es la base de la educacion. Estamos
promoviendo el derecho a aprender en la propia lengua, a fortalecer la
expresion oral y escrita del pueblo indigena, y a reapropiarnos de la palabra que
dice y recrea el mundo. Consideramos al espafiol como lengua de encuentro e

interaccion entre pueblos y sociedades del pais.

La interculturalidad como la interrelacion simétrica entre las culturas en
presencia, que recupera no solamente el respeto y comprension del otro y de lo
diferente, sino la posibilidad de construir desde y en la propia cultura las

estructuras, formas y contenidos de la educacion.

La concepcidn intercultural se expresa de la siguiente manera

e Los contenidos propios comunidad, investigacién, generacién de
situaciones, saberes y conocimientos, experiencias, lengua Yy
cosmogonias, es decir, todo lo propio de una region.

e Nace un nuevo conocimiento interrelacion de contenidos,
sistematizacion de unos y otros, dominio de las lenguas.

e Los contenidos universales que pasan a través de informacion,
medios de comunicacion, plan y programa nacional, conocimientos y

lenguas universales.
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Interculturalidad como enfoque y base de construccion, y en la autonomia como
la posibilidad de construirla; recupera los enfoques de la educacién popular,
comunitaria y el bilinglismo, como la base cultural sobre la cual se construyen
sus propios conocimientos, con la intencion de favorecer la participacion
democratica en la vida nacional, la reapropiacion y transformacién de la cultura,

el desarrollo justo, equitativo, real y propio de las comunidades.

Esta propuesta se sustenta también en la historia, y en todo el contenido Legislativo del
Estado mexicano en los Principios constitucionales que afirman el derecho y la necesidad de
una educacioén para todos y todas, donde no exista la discriminacion ni la inquietud y se respete
el derecho de seriguales en la diferencia lo cual se afirma en los articulos constitucionales 3°. Y
4°. En la Ley General de Educacién, articulo 7 y 8 Declaracion de los Derechos Humanos; en el
Convenio internacional sobre los derechos de los nifios y las nifias (articulos 8, 13, 28, 30)y en

el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales, de la OIT.

Educacion

e Derecho fundamental de los pueblos indigenas.

e Ayudar a preparar al hombre para la vida.

e Acercamiento a la comprensiéon de la realidad sociocultural y
medioambiental local en una perspectiva global.

e Construccién colectiva de los conocimientos para la practica, para la
solucién de los problemas y el desarrollo de la vida comunitaria.

e Ampliacion y enriquecimiento de los valores, habilidades vy
conocimientos.

e Interaccidn con otros, incremento de la riqueza de la diversidad
sociocultural.

e Desarrollo de las habilidades y capacidades linguisticas en lengua

materna y espanol.
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Indigena

Su base identitaria: historia y cultura, cosmovision, lengua, religion,
organizacion, tecnologia y costumbres.

Un modo de ser y participar en un México pluricultural y multilingle
desde la propia diferencia

Los pueblos indigenas responsables y creadores de sus propias

formas de desarrollo educativo, en dialogo con toda la sociedad.

Interculturalidad

Bilingue

UNAM

Reconocimiento pluricultural de México.

Articulacion, critica y creativa, de la cultura indigena con los
conocimientos y valores de otras culturas.

La cultura propia como base de la educacién indigena y de sus
sistemas de aprendizaje.

Recuperacion de la propia concepcién sobre la educacion y los
sistemas de aprendizaje, la educacién familiar y comunitaria, y las
practicas valorativas fundamentales de esta educacion.
Revalorizacion, fortalecimiento y expresién de la propia cultura en un
dialogo intersubjetivo y reciproco con otras culturas.

Reconocimiento y respeto mutuo de las formas de vivir, las ideas y

visiones del mundo.

Reconocimiento multilingte de México.
La lengua materna como base del sistema cultural.
El derecho a aprender en la propia lengua, a fortalecer la expresion

oral y escrita del pueblo indigena.
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e El castellano como lengua de encuentro e interaccién entre pueblos y

sociedades del pais”. *°

“‘Durante la Presidencia de Vicente Fox un equipo que trabaj6 el sector
de politica educativa elaboré un documento titulado: “Educacion Intercultural”,
que fue redactado por quienes han leido y conocido el debate y los avances en
educacién indigena, asi como los pronunciamientos internacionales a favor de
la diversidad y la flexibilidad de opciones educativas y de la pertinencia y el

valor del bilingtismo.

Este documento:

e Reconoce la deficiente calidad y eficiencia de la educacion de los
pueblos indigenas, incluyendo la falta de pertinencia en los
contenidos que se ensefan, la falta de preparacion del personal de la
DGEIl, la marginacion de la propia DGEI y la falta de participacion de
las comunidades en la definicion de las politicas y los programas.

e Reconoce que el predominio de la cultura occidental y del espafiol en
la educacién para los indigenas ocasiona “una identidad conflictiva y
problemas linguisticos y cognoscitivos y creativos de los educandos
indigenas.

e Enfatiza como meta el desarrollo de la competencia para leer y
escribir en las lenguas indigenas.

e Senfala, aunque sea implicitamente, la desigualdad de género en la
educacion indigena.

e Reconoce que uno de los retos importantes de la educacion
intercultural es que la poblacion nacional, en todos los niveles
escolares, tenga una formacién tendiente a valorar la diversidad
étnica, cultural y linguistica como uno de los pilares de la identidad de

un Estado-nacion multicultural, democratico, equitativo y soberano.

“0 CORONA BERKIN, Sarah (coord.) et al. Educacion indigena. op. cit. 93-98p.
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Propone como meta para la poblacién indigena, el logro de
“‘competencias para la vida personal y familiar, la vida comunitaria, la
ciudadania activa y el trabajo productivo”.

Ve como eje de la educacion intercultural el criterio de la pertinencia
de los conocimientos.

Aspira a fomentar el uso de los nuevos medios de informacién y
comunicacién y la capacidad de “aprender a aprender”.

Reconoce la necesidad de “conceder mayor autonomia a los centros
escolares, los municipios, y los estados, respetando las relaciones
intraétnicas e interétnicas de los pueblos indigenas”.

Establece metas cuantitativas en relacion con la formacion
intercultural, la calidad y la equidad, tanto para los nifios, nifias y
jovenes indigenas como para la poblacién nacional, para el 2025.
Propone integrar al esfuerzo en esta direccion a todas las instancias
oficiales, en todos los niveles de gobierno, ademas de la participacién
social, incluyendo padres de familia, universidades, normales y

organizaciones no gubernamentales.

El documento oficial:

No habla de los pueblos indios como tales, ni de su derecho de
autodeterminacion, como sujetos que deberan tener una participacién
fundamental en la definicion de las politicas y los programas
educativos destinados a los nifios indigenas.

No da una definicion clara de lo que se entiende como educacion
intercultural, y en que se distingue de la educacion bicultural seguida
hasta ahora.

No menciona explicitamente las practicas y las actitudes sociales que
obstaculizan el logro de la educacidn intercultural, particularmente el
racismo, la discriminacion, el desconocimiento y desprecio hacia las

lenguas y las costumbres, la diglosia, la desigualdad en el poder, la
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desigualdad econdmica, en suma, todo eso que rodea la educacion y
que también hace muy dificil una relacion par, intercultural, entre los
pueblos indios y los demas.

No menciona ni valora las formas propias de educacion y transmision
de la cultura entre los pueblos indios, como parte esencial de una
politica de educacion intercultural.

No menciona la necesidad, planteada en San Andrés, de mayor
participacién local en la seleccion y ratificacion de maestros, por
parte de las comunidades indigenas para garantizar una actitud de
respeto hacia las culturas y los pueblos.

No plantea otras politicas, no educativas, para fortalecer y valorar
socialmente las lenguas indigenas: la declaracion de su estatuto
oficial, por lo menos en el nivel regional, del fomento al estudio, la
literatura y la publicacién en lenguas indigenas, la traduccion y la
elaboracién de diccionarios y textos para las lenguas indigenas (la via
escolar no es suficiente para hacer valer las lenguas indigenas y que
mientras no se haga valer fuera de la escuela va a ser muy dificil que
se asuman dentro).

No hay mencion de las necesidades educativas para adultos dela
comunidad, que es necesario si se espera fortalecer la educacién
intercultural de los nifios y jovenes.

Implicitamente, mantiene muchas de las tendencias que han
ocasionado la baja calidad y falta de pertinencia en las escuelas
indigenas: el centralismo en la definicion del curriculum y de los
materiales; la insistencia en la profesionalizacién sobe todo
universitaria de los docentes, en lugar de una formacion que incluya si
propia lengua y cultura; la evaluacién vertical y desde arriba, en lugar
de buscar maneras de evaluacion que involucren las comunidades.
No plantea nada respecto a la equidad presupuestal ni a la

reorganizacion administrativa y sindical del sector.
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La tendencia de interculturalidad es para todos, y a la revalorizacion de la

conciencia historica de los sujetos implicados.

Primero: Consolidar la educacién intercultural y bilinglie para los pueblos
indios, para recuperar sus historias, conocimientos y saberes, y para permitir
una apropiacion selectiva y critica de productos de otras culturas, incluyendo la
escritura en sus lenguas. Reforzar lazos de integracion de los pueblos en lo

regional, incluyendo lo rural y lo urbano y lo transnacional.

Segundo: Operativizar la nocion de interculturalidad para todos, para
propiciar un cambio de mentalidad para los no indigenas, no sélo de “tolerancia
a la diversidad”, sino de recurso a la diversidad para la formacion de la propia

identidad cultural.

Tercero: Pensar en la nocion de interculturalidad como manera de
reforzar las sociedades latinoamericanas, con la negociacion de sentidos y
significados, en preparacion para una situacion de creciente contacto e

interrelacion con otras realidades culturales y linglisticas.”*’

Interculturalidad, democracia y equidad
La propuesta consiste en formar para la democracia con un enfoque

intercultural. La esperanza es que, a través de la democracia, podremos lograr

combatir las otras asimetrias y el racismo estructural que las perpetua.

*1 SOBERANES BOJORQUEZ, Fernando. Pasado, presente y futuro de la educacién indigena:
Memoria del foro permanente por la reorientaciéon de la educacion y el fortalecimiento de las
lenguas y culturas indigenas. Op. Cit. 80-83p.
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Indigenismo y educacioén indigena

Para Elisa Ramirez Castafieda es: “La identidad nacional y la definicion
de cultura fueron temas de reflexién esenciales durante la década de los
cincuenta. Las lenguas indigenas impiden no sdélo dicha definicion, sino también
la unidad nacional; la diversidad contradice el interés en una identidad uUnica.
Sin embargo, los indigenas sobreviven en su diferencia, tercamente, por lo cual

debe considerarseles en su particularidad.

El problema indigena sigue teniendo una magnitud nacional: define el
modo de ser de la nacion. No es el problema de unos cuantos habitantes, sino
el de varios millones de habitante que no poseen la cultura nacional y también

de los que si la poseen.

Las lenguas indigenas, concluyeron los indigenistas, coadyuvan el
aislamiento; los promotores preparados utilizan el prestigio de su cargo para

escalar y abandonar la comunidad en busca de nuevas alternativas.

Su matriz de analisis para la comprension de cualquier relacion Inter.-
étnica es la aculturacion. Incorporar o integrar son procesos violentos e
ineficaces; la aculturacion en cambio, es un proceso lento que debe apoyarse
en la educacién formal. En primer lugar es indispensable el conocimiento de la
cultura afectada; hasta entonces se consider6 igual lo rural y lo indio, cerrando
otras opciones a los indigenas. La aculturacion implica brindar otras
posibilidades; no debe limitarse a la adopcion acritica: cambio, préstamo,
renovacién deben suplir las imposiciones tecnoldgicas y desarrollistas de la
educacién formal, que siempre se han confrontado con la educacién indigena
informal. A mayor diferencia entre ambos sistemas, mayor conflicto; los
indigenas carecen de la tradicion de escuelas formales, por lo cual las

consideran como un nuevo modo de imposicion y dominacion.
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La educacién en zonas de refugio debe buscar la continuidad entre
educacion formal e informal. La educacion de la sociedad nacional enfatiza
métodos y contenidos mas que un proceso de aprendizaje; parte de patrones ya
validados de comportamiento completamente ajenos a las comunidades y que
perpetua las diferencias. La incorporacion quiebra y subordina la identidad y los
valores indigenas; el estatus de los alumnos esta en contradiccion flagrante con
aquello que anuncia y promete la educacién, que carece de toda posibilidad de
cumplir las expectativas que crea. Se requiere pasar a una aculturacién no
incorporativa a fin de conformar un pais; de la integracion acritica debe

avanzarse hacia la etnicidad conciente.

La integracion de los indigenas a la sociedad nacional, opina Aguirre
Beltran, no debe darse por cancelaciéon de la cultura receptora, sino por
aculturacion: se ha de promover el manejo simultaneo de las dos culturas. Mas
que apostar a un mestizaje artificial se debe reestructurar la relacion interétnica
mediante el reparto equitativo del poder y la libertad, no se trata solamente de
ampliar una ciudadania en condiciones marginales. Limitarse a fomentar la
conciencia rural, como en afos anteriores, pasa por alto las lenguas y culturas
indigenas, limitando la educacion a la acumulacién de conocimientos y la
adopcién de patrones externos. La educacién no es panacea ni instrumento
esencial del cambio, para eso se requieren acciones integrales, concertadas y

multiples.

La educacion indigena requiere de especializacion comunitaria: los
valores positivos extraidos de las culturas se diluyen al ser descontextualizados.
Se requiere de la participacién directa de la comunidad, el uso inmediato de los
conocimientos adquiridos, acciones mas que datos, para que la educacién no

sea autosuficiente ni autocontenida.

La educacién ha servido para destruir las culturas y las lenguas

indigenas sin transformar el sistema que provoca las distancias; reproduce el

UNAM -118-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

conflicto sin atender las causas. Conocimientos, destrezas, valores vy
significados nacionales y comunitarios conviviran en las escuelas para pasar de
lo etnocéntrico a lo nacional. Se dara en las culturas y los sujetos un
ensanchamiento de la identidad y del yo. Se requiere ante todo respeto, sin
descalificacidn de la cultura indigena; el proyecto de unidad se ha preocupado

por la nacidn, no por los indios.

El factor esencial para el funcionamiento de toda propuesta educativa
son los maestros, “su funciéon mas importante es la de traducir las realidades
culturales de la sociedad nacional en las formas de vida de la comunidad
indigena, para enriquecerlas, con préstamos que fundamenten su desarrollo”.
Su formacién profesional sera bilingie y bicultural; actuardn como
intermediarios, en contacto con la vida cotidiana, en escuelas rurales indigenas,
aun a riesgo de prolongar el proceso de ensefianza. “La escuela rural indigena
es una escuela de transicién”. Las modificaciones de este modelo rector, a
partir de entonces, se han dado mucho mas en funcion de las movilizaciones

indigenas que como propuestas de politicas educativas gubernamentales.

El desarrollo de la conciencia india y las politicas oficiales se nutren unas
a otras y, necesariamente, las propuestas institucionales pretenden dar
respuesta — asi sea declarativamente — a las demandas indigenas que, en
buena parte, se modifican y aclaran a su vez al consolidarse la educacion como

una institucion esencial dentro de las comunidades.

La diversidad se toma como punto de partida: no se trata de educar,
concientizar, politizar o nivelar negando la diversidad; no hay que “quemar
etapas” ni sustituir valores; las nuevas acciones no tendran un cariz paternalista
refuncionalizado, seran de autogestion y deben concurrir en ellas los indigenas.
No se intenta ya mediatizar el conflicto, sino romper las relaciones de
dominacion. No estamos ante un problema de los indios, afirma Bonfil, sino de

relaciones interétnicas que nos incluyen a todos. El respeto a la diferencia
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llevara al desarrollo de toda la sociedad, con apoyo estatal, sin que esto
implique renunciar a la propia cultura. Se debe integrar a las comunidades en la
toma de decisiones en el aspecto educativo, incluir los contenidos tradicionales
con los universales, desarrollar la propia cultura, afianzar los valores y
conocimientos nativos. La biculturalidad so6lo es posible con la participacidon

conjunta de los pueblos y los profesionales aliados a ellos.

Pobreza, marginacion y exclusion persisten; no se ha alcanzado el
desarrollo prometido a traves de la educacién, a pesar de todos los esfuerzos y
programas. El fracaso del modelo educativo crea la sospecha de que tal vez la
falla no estd en los alumnos sino en supuestos y métodos inadecuados.
Estrategias iguales para universos diferentes resultan inoperantes. De vuelta en
la “segregacion’, se reconoce la incapacidad histérica institucional de responder
a las necesidades especificas de la educacion indigena en particular y del

indigenismo en general.

La division entre alta cultura y culturas subalternas condena a éstas a la
destruccion. Para combatir el rezago educativo se propone mayor participacion
comunitaria, menor distancia entre educacién formal e informal, participacién de
las ONG en las politicas educativas, recursos adicionales, apego a los
convenios internacionales. Las nuevas reformas y planes emanan de las
demandas de las propias comunidades y de los tratados internacionales que
reconocen los derechos de los pueblos originarios. Es entonces cuando un
buen numero de constituciones del mundo cambian para reconocerse como
naciones multiculturales. Esto se traduce en derechos culturales, linguisticos,
econdmicos, educativos y politicos, estos ultimos arrancados de sus respectivos
gobiernos y a través de las movilizaciones indigenas y populares. Contra la
centralizacién, la folklorizacion y la asimilacion se esgrimen demandan de

equidad, reconocimiento de la diversidad y respeto.
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La educacién debe contribuir a fomentar la capacidad de autoexpresion
linguistica y cultural de la comunidad linglistica del territorio donde es
impartida... Toda comunidad linguistica tiene derecho a disponer de todos los
recursos humanos y materiales necesarios para conseguir el grado deseado de
presencia de su lengua en todos los niveles de educacion dentro de su
territorio: ensefiantes debidamente formados, métodos pedagdgicos
adecuados, manuales, financiacion, locales y equipos, medios tecnoldgicos

tradicionales e innovadores.

La educacion indigena, recomienda adecuacion de programas,
reorganizacion de funcionamiento, definicibn de contenidos, medidas
socioeconémicas simultaneas, planes y programas especificos, evitar los
internados, crear instituciones especializadas que elaboren materiales
didacticos con hablantes de las lenguas y variantes regionales, capacitacion
continua de maestros, imparticion de materias en lengua indigena — no sélo
usarla como vehiculo para ensenar los contenidos del programa oficial,
inclusion de conocimientos aplicados, relacionar teoria y practica, apoyo
radiofénico, educacion superior de maestros en DGEI, INI, CIESAS, ENAH;
capacitacion de promotores para contrarrestar la discriminacién y el racismo,
reajuste de calendarios. Considera que todo el sistema sigue siendo
integracionista. Propone que los maestros participen como investigadores y en
la gestién comunitaria; desde entonces advierte del papel de los maestros como
elemento disociador, su interés por el poder politico y el caciquismo que deriva
de su posicion privilegiada, reconociendo a una minoria su potencial creatividad

y participacion como agentes en la democratizacion de la educacién.
La comunidad debe ser considerada como unidad de accion y la

educacién como una conquista irreversible de los pueblos, no como una dadiva

del gobierno.
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El Sistema Educativo Nacional se aboca hoy en dia a la “equidad y
calidad en la educacién basica dirigida a las nifias, nifios y jovenes indigenas”
para el mejoramiento de la calidad de vida presente y futura. La educacidén
indigena pretende “articular efectivamente la educacién con las demandas
econdmicas, sociales, politicas y culturales de los pueblos indigenas rompiendo
el aislamiento de las acciones educativas”. Para ello debe brindar aprendizajes
permanentes y significativos, desarrollar competencias fundamentales, reforzar
el deseo de saber, centrar el proceso educativo en el aprendizaje. Se pretende
la “reconstruccién del alumno y del grupo social al que pertenece para elevar
los niveles de vida” y preservar su caracter obligatorio, laico, gratuito,
democratico, pertinente, equitativo, efectivo, formativo, integral, incluyente en la
unidad nacional a partir de la diversidad, innovador, permanente y eficiente. Los
alumnos desarrollaran competencias que les permitan comunicarse
efectivamente; convivir en la diversidad fortaleciendo su identidad local, regional
y nacional; cuidar su salud; “apropiarse de los elementos basicos que les

permitan cuantificar el mundo natural y social”, y expresarse estéticamente.

En principio, la actual educacion intercultural bilingle “parte del propio
entorno del nifio y de sus conocimientos previos, mismos que se recuperan
para ser resignificados e incorporados a la practica docente como contenidos
escolares, a efecto de que sus aprendizajes resuelvan problemas cotidianos vy

les permitan continuar aprendiendo e ir desarrollandose a lo largo de la vida”.

La interculturalidad en la DGEI actua como promotora de identidad y de
participacion. La DGEI se ha ocupado de las lenguas mas que de las culturas
indias. Sus programas tienen escasa etnografia, se limitan a la traduccion de
contenidos: preparan para examenes Yy Vvaluaciones unicos, para la
incorporacion a sistemas iguales en desigualdad de circunstancias. Todo el
esquema debe modificarse. Un nuevo enfoque permitira ver cualquier lengua en
su relacién con categorias de conocimiento y procesos de pensamiento. Los

nifos no pueden sino educarse con un rendimiento minimo y reincorporarse con
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resentimiento de su fracaso al adjudicarseles a ellos las carencias del sistema
educativo. La interculturalidad, ademas de considerar a la lengua materna como
un recurso pedagogico, debe repensar la relacion conocimiento-lengua-
cultura... “para considerar los valores, saberes, conocimientos, lenguas y otras
expresiones de las comunidades étnicas y culturalmente diferenciadas como
recursos que coadyuvan a la transformacion sustancial de la practica
pedagdgica”. La formacion de profesores debe basarse en la valoraciéon de la
propia cultura, en respuesta a las movilizaciones indigenas del México
contemporaneo; la nueva modalidad de la DGEI debe proponer una educacion
que sea realmente una alternativa para transformar las relaciones entre

sociedades, culturas y lenguas diferentes.

El Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion infformd que sesenta
por ciento de los alumnos de las escuelas de educacion primaria indigena no
domina competencias y habilidades de los objetivos curriculares, y como
conjunto obedecen de “precaria infraestructura de los centros educativos,

ausentismo docente y practicas pedagdgicas ineficientes.”

Viveros, actual director de la DGEI, afirma que 36 500 profesores de
primaria “no tienen un conocimiento adecuado de los planes y programas de
estudio”. Urge una nueva impresion de materiales didacticos y la ampliacion de
los periodos de capacitacion. Los docentes indigenas tienen los peores niveles
de todo el sistema educativo, 40 por ciento cuenta so6lo con estudios de
bachillerato, solo mil escuelas indigenas - entre las mas de nueve mil que
cuentan con computo — podran capacitar a quienes usaran el programa
enciclomedia y “participaran como traductores de los contenidos que impartiran

a los alumnos indigenas”.

Nuevamente, la traduccién de contenidos como meta explicita y sin un
estudio a fondo de los efectos que las pantallas electréonicas o la adopcién de

nuevas tecnologias tendran sobre la cultura y educacion indigenas, contradice

UNAM -123-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

toda critica y reflexion desde la interculturalidad, la relaciéon no valorativa de las
culturas y el respeto de las diferencias: se intenta la unificacion a través de
otros medios, y la integracion desde nuevas tecnologias — la diferencia es que
esta integracion no sera a la nacion, sino a un mundo globalizado donde las
identidades nacionales o culturales seran borradas para convertirnos a todos en

usuarios anodinos de tecnologias y corres electrnicos.”*?

Una problematica importante en la educacién indigena es la falta de
promotores educativos que se dediquen a dar continuidad a los procesos

educativos.

La educacion de la sociedad nacional esta en crisis, definitivamente

este rubro se ha descuidado.

La integracion de los indigenas a la sociedad se hace cada vez mas
un problema, es decir, las autoridades se han ocupado de crear leyes
especiales de este sector social haciéndolos cada vez mas vulnerables,

mas apartados, una forma interesante de excluirlos de la sociedad.

El lenguaje y cultura de nuestros pueblos indigenas se ha querido
destruir, de modo que el proyecto de unidad nacional se ha preocupado
sélo por una parte de la nacién pero no, por los pueblos indigenas, basta
agregar que hay muchas Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)
que han promovido apoyos a la educacién indigena que no han llegado,
pues tal parece que el tema indigena se ha vuelto un tema bastante

lucrativo y no asi, un hecho de progreso.

2 RAMIREZ CASTANEDA, Elisa. La_Educacién Indigena en México. Universidad Nacional
Auténoma de México, México 2006. p. 159-178.
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“¢Qué es el indigenismo?

Tradicionalmente, el indigenismo ha sido definido como 'la politica
aplicada hacia la poblacion indigena por los no indios'. Esta definicién fue
elaborada por el teérico mas influyente de la antropologia mexicana, Gonzalo
Aguirre Beltran, y la podemos encontrar repetida en la obra de numerosos
autores como Julio de la Fuente, Alejandro Marroquin, Juan Comas y en
practicamente todos los miembros de la generacion indigenista y sus

continuadores en la antropologia mexicana.

El indigenismo ha cumplido un papel relevante en la formacion de la
ideologia politica utilizada por el poder estatal durante décadas, en la
legitimacion del Estado posrevolucionario y en la elaboracion de un imaginario
social con el que se pretendia dotar de una identidad comun a todos los

habitantes del pais.

"Aunque no podemos hablar de la existencia de una historiografia del
indigenismo, de existir, muy probablemente ella revelaria dos tendencias
analiticas: una, la que considera indigenismo a toda politica de los no indios
hacia los indios, y, en consecuencia, remonta el origen del mismo a la
organizacion colonial y al conjunto de medidas adoptadas por los
conquistadores espanoles para el gobierno de la poblacién nativa; la otra, la
que lo identifica, precisando, como en nuestro caso, un conjunto de rasgos

especificos, con una especial politica del Estado mexicano posrevolucionario.

"A nuestro juicio, el indigenismo puede ser concebido como un "estilo
de pensamiento” que forma parte central de una corriente cultural y politica
mas amplia, identificable como el pensamiento nacionalista, que orientd el
discurso del Estado desde los afios veinte hasta principios de los ochenta. De
esta manera podemos reconocer como "indigenista" no solo la produccion de
los antropdlogos, las instituciones responsables de la politica hacia los indios,
las acciones y visiones de los funcionarios de los organismos
gubernamentales, sino también la historiografia nacionalista, los discursos
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ideologicos de la educacion publica, el trabajo de los arquedlogos, los
discursos de los funcionarios de Estado e incluso la produccién artistica que
exalta a las culturas indigenas como origen de la nacionalidad mexicana.
Todas estas expresiones culturales y politicas estan intimamente ligadas al
ejercicio del poder y se inscriben de manera coherente en el proceso de
formacion del Estado mexicano de la época posrevolucionaria." (ZOLLA
MARQUEZ, 2004)

Henri Favre afirma que el indigenismo es, simultdneamente, "una
corriente de opinidon favorable a los indios" y "un movimiento ideolégico de

expresion literaria y artistica, aunque igualmente politico y social." (FAVRE,
1998:7-8)

Arturo Warman distingue tres etapas en el indigenismo del siglo XX. Al
respecto, escribe: "Con este propdsito de incorporar nacio el indigenismo de la
Revoluciéon mexicana, que poco a poco fundoé las instituciones del Estado para
cumplirlo. Las mas importantes fueron educativas: las misiones culturales, la
escuela rural y el Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas. En esta
primera etapa del indigenismo todavia aparecia el concepto de raza en la
definicion de lo indigena, pero era el concepto de cultura el que cargaba con el
mayor peso especifico. A esta etapa sucediéo otra a partir del Congreso
Indigenista Interamericano de Patzcuaro en 1940 y de la fundacion del
Instituto Nacional Indigenista en 1947[24]. En esta segunda etapa Ia
incorporacion buscada se matizO como integracion, concepto menos rigido
que abria alternativas para desembocar en la fusién armdnica de la nacion
mexicana. En la etapa de integracion el concepto de raza casi desaparecio y
la definicion de lo indigena se basé en la cultura y muy especialmente en la
lengua como su rasgo diagnostico. La accién educativa fue reconocida como
esencial pero insuficiente, por que se complementé con la politica de
desarrollo de la comunidad para tratar de hacer integral la accion indigenista.
Una tercera etapa en el indigenismo mexicano reconocié la diferencia cultural

como un hecho permanente y positivo que enriquecia a la nacién y destacé la
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desigualdad asociada con la diferencia cultural como el reto a superar. Esta
posicion desemboco en la reforma constitucional de 1992 que reconocio la
naturaleza pluricultural de la nacion." (WARMAN, 2003: 34).

"El indigenismo en tanto estrategia estatal para ordenar su relacién con
los pueblos indigenas surgié hace medio siglo como un quehacer unilateral
(desde el Estado), unidireccional (hacia los indios) y de propdsito unico
(incorporarlos a la nacién), que busca sustituir los rasgos culturales de las
comunidades indigenas por aquellos considerados comunes y constitutivos de
la nacionalidad y opera mediante la castellanizacion, la educacion
escolarizada, la generalizacion de la agricultura y la manifactura intensivas y

comerciales, la dotacion de servicios y la incorporacion al mercado interno.

"Para llevar adelante esta estrategia, en varios paises se crearon
institutos indigenistas u otras dependencias equivalentes, en la década de los
cincuenta, que estuvieron muy activos en la década siguiente. Las reformas
agrarias y los esfuerzos en favor del desarrollo rural a partir de los setenta
impactaron el modelo indigenista por lo menos en dos sentidos: las
instituciones agrarias y de desarrollo (publicas y privadas) despojaron a los
indigenistas de las pocas tareas que tenian en los campos de la regularizacion
de las tierras, el fomento de la produccion y la extensiéon de los servicios
publicos. Asimismo, las orillaron a convertirse en agencias para atender
problemas de reconocimiento legal, procuracion judicial, fomento organizativo
y promocion cultural. En este sentido (con las excepciones de México y Brasil)
los institutos perdieron la jerarquia, los recursos y la importancia que pudieron
tener originalmente hasta reducirse a una suerte de ventanilla de
reclamaciones con poca o ninguna influencia en el exterior del esquema

gubernamental y con alguna importancia en la promocion cultural.

"La emergencia de los movimientos étnicos a partir de 1980 y el virtual
agotamiento de los procesos de reforma agraria provocaron la busqueda de

una nueva forma institucional de atender los problemas indigenas. En efecto,
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a partir de los primeros afios de la década de los ochenta, en algunos paises
de la region los institutos indigenistas son revitalizados o reemplazados por
oficinas nacionales de asuntos indigenas con funciones de coordinacion
interinstitucional que tienen a su cargo la relacion con las organizaciones y se
constituyen en interlocutores del movimiento indigena. Algunas de estas
instituciones asumen ademas tareas de preparacion de nueva legislacion y
desarrollan actividades relacionadas con asuntos de caracter normativo
(acceso a la justicia, regularizaciéon de titulos, control del trabajo de

organismos no gubernamentales e iglesias).

"Para la década de los noventa el 'indigenismo' (algunos autores
prefieren llamarlo 'neoindigenismo') se ha convertido en una arena o campo
que organiza la interaccion entre el Estado y los pueblos indigenas en el cual
estan presentes ademas las instituciones privadas de desarrollo social (ONG),
las iglesias, los organismos y agencias internacionales de cooperacién y, en

unos paises mas que en otros, las fuerzas armadas y los partidos politicos.

"El indigenismo hoy en dia se ha tornado multilateral (como una
relacion interactiva), pluridireccional (con actores y politicas
diferenciadas) y de multiples propédsitos. La idea de potencializar las
capacidades culturales indigenas en lugar de sustituirlas, el fomento de
programas de educacion bilinglie y bicultural, la tolerancia de las
practicas médicas tradicionales, la exploracion de modelos alternativos
para la produccion agricola y artesanal, tienden a reemplazar las viejas
estrategias gubernamentales. En algunos paises esta nueva perspectiva
alcanza a la proteccion de los derechos humanos, el establecimiento de
programas de procuracion legal y la creacion de mecanismos de
financiamiento del desarrollo indigena.” (ITURRALDE G., 2003: 57-59)”. 3

#3 ZOLLA, Carlos y ZOLLA MARQUEZ, Emiliano, Los pueblos indigenas de México. 100
preguntas. Universidad Nacional Autbnoma de México, México 2004.p. 26-27
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El indigenismo es una forma de vida que involucra una identidad
comun entre los miembros de una comunidad, no es hablar de una forma
distinta de seres humanos, es decir, el indigenismo es una forma de
pensamiento que caracteriza a una poblacién nativa, con una organizacion
especifica, una politica autbnoma, que trata de resaltar la gama cultural

indigena que dio origen a nuestra nacionalidad mexicana.

Comenzando por hablar de la lengua indigena que poco a poco
desaparece a medida en que nuestra cultura mexicana se esta perdiendo
en la aculturacién, como parte de la globalizacién, sabemos que en la
actualidad no negamos la existencia de la diferencia cultural que como
hecho permanente y positivo enriquece nuestras tradiciones pero hay una
cierta desigualdad asociada que, como reto debemos superar, por tanto
es necesario observar la letra de la ley que debe cumplirse, a efecto de
procurar la naturaleza pluricultural de la nacién que debe ser debatida en
la actualidad, si queremos una Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para todos los mexicanos que pertenecen a una sola

nacion.

“¢Qué es la Direccion General de Educacién Indigena?

La Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) es el area
especializada de la Secretaria de Educacion P ublica para la educacion inicial,
preescolar y primaria de los nifios indigenas del pais. La DGEI fue creada en
1978, tras numerosas, diversas y con frecuencia controvertidas experiencias
de educacién proporcionadas por el Estado (como se vera en la cronologia
que reproducimos mas adelante). En el fondo, de lo que se trataba era de
definir el modelo segun el cual los indigenas se incorporarian a la nacion, y en
esa estrategia la educacion constituia el principal instrumento de integracion.
Natalio Hernandez ha sefialado: "Al triunfo de la revolucién mexicana de 1910,

emergen dos tendencias fundamentales acerca del pensamiento que habria
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de regir el modelo de nacion del siglo XX. Una de estas corrientes de
pensamiento estuvo representada por la antropologia mexicana, a través de
Manuel Gamio, como puede leerse en su obra Forjando Patria, publicada en
1916. En ella, reivindica el pasado indigena y postula que el nuevo proyecto
de nacién debe considerar el conocimiento de la realidad indigena, ya que se
desconoce el alma, la cultura y los ideales indigenas. La otra corriente, con
una tendencia claramente europeizante, estuvo representada por Justo Sierra,
como puede apreciarse en el discurso que pronuncid en 1902, con motivo de
la inauguracién del Consejo Superior de Educacion Publica. En aquel
entonces, en su calidad de Ministro de Educacion, Sierra cita la poliglosia, o
pluralidad linguistica del pais, como obstaculo a la formacion plena de la
patria. Pide la unificacién del habla nacional, estableciendo el castellano como
unica lengua escolar para asi garantizar la unificacion social. Los ideales de
Gamio empezaron a concretarse en la década de los anos 30 con el arribo del
General Lazaro Cardenas a la Presidencia de la Republica. Durante su
gestion, Cardenas cred el Departamento de Asuntos Indigenas que, entre
otras actividades, promovié en 1939 la realizacién de la Asamblea de Filélogos
y Linguistas. Destacados especialistas en antropologia y linguistica tomaron
parte en los trabajos de la Asamblea, entre cuyas resoluciones se destacan

las siguientes:

« Capacitacion de maestros para el trabajo educativo en las comunidades
indigenas

o Preparacién de textos en lenguas indigenas

o Utilizacion de alfabetos practicos para la escritura de las lenguas
indigenas." (HERNANDEZ, s/f.:3)

En este proceso fue fundamental la definicién tedrica y aplicada del
indigenismo, especialmente a partir de la creacion del Instituto Nacional
Indigenista (1948), quien asumié numerosas tareas educativas, y, sobre todo,
dio elementos para el cuerpo basico de doctrina con que el Estado

estableceria un modelo de relacion con los indigenas. La propia DGEI da
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cuenta de los antecedentes que precedieron a su creacioén, y el clima de critica
al indigenismo al que contribuyeron: los pronunciamientos de Barbados y la
denuncia del etnocidio (1971 y 1977), la realizacién del Primer Congreso
Indigena "Fray Bartolomé de las Casas" (Chiapas, 1974), el Congreso
Nacional Indigena (1975), la creacion de los Consejos Supremos y la intensa
actividad de los maestros indigenas que habian desarrollado una importancia
experiencia como promotores educativos bilingles. "La lucha indigena
contemporanea emerge en la década de los afos 70 con la creacion de
Nechikolistli tlen Nauatlajtouaj Maseualtlamachtianej (Organizacion de
Profesionistas Indigenas Nahuatls), A.C. (OPINAC) en 1973; el Congreso
Indigena de Chiapas en 1974; el Congreso Nacional de Pueblos Indigenas en
1975; la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingtes, A.C.
(ANPIBAC) en 1977; y el Consejo de Pueblos Indigenas del Valle Matlatzinca
del Estado de México en 1978. De manera particular, sobre el tema de
educacion, cabe destacar la realizacion del Primer Seminario Nacional de
Educacion Bilingte Bicultural, organizado por la ANPIBAC en Oaxtepec,
Morelos, en 1979."(Ibid.:4)

"Durante los setenta -sefiala la DGEI-, surgieron criticas fundamentales
de la ideologia y practica indigenistas y los indigenas hicieron por primera vez
reivindicaciones de caracter netamente étnico, ante el proceso de etnocidio; se
planted la necesidad de reconocer la pluralidad étnica del pais, de rescatar los
valores de las culturas indigenas como valores nacionales a ser conservados
y promovidos. Las lenguas indigenas fueron reivindicadas como lenguas
nacionales y la educacién bilingle bicultural fue promovida como una meta en
si misma y no simplemente como un paso para facilitar la castellanizacién. Se
formul6 la idea del etnodesarrollo como alternativa ante el fracaso de los
esquemas desarrollistas. La educacién bilingUe-bicultural fue reconocida
finalmente como pilar de la educacion indigena, pero ha carecido de definiciéon
de sus elementos constitutivos y sus modalidades pedagdgicas. El
'indigenismo de participacion' fue proclamado como una nueva practica

indigenista del Estado, se promoviéo el apoyo y fomento a las culturas
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populares del pais, incluidas las culturas indigenas." (DGEI, 2000. URL:

http://www.seo.org.mx/).

Las atribuciones que le confiere la ley son las siguientes:

l.- Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
meétodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacidn
del aprendizaje de la educacion indigena, cuidando que tengan una
orientacion intercultural bilinglie que asegure la formacion integral de los
alumnos pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi como también que
protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas, costumbres, recursos y

formas especificas de organizacion, y difundir los aprobados;

Il.- Actualizar las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de
estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la

evaluacidon del aprendizaje de la educacion indigena;

lll.- Verificar, con la participacion de las autoridades educativas locales, y en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria,
el cumplimiento de las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas
de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
evaluacion del aprendizaje aprobados para la ensefianza de la educacion

indigena;

IV.- Aplicar con caracter experimental, en coordinacién con la Direccién

General de Investigacion Educativa, normas pedagdgicas, planes y programas
de estudio, contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e

instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacionindigena;

V.- Establecer mecanismos de coordinacion con la Direccion General de

Normatividad, con objeto de que sean incorporados en los planes y programas

de estudio para la formacién de docentes y en los programas de capacitacion
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y actualizacion de los mismos, las innovaciones que se hayan incluido en los

planes y programas de estudio de la educacion indigena;

VI.- Establecer mecanismos de coordinacién con las direcciones generales de
Normatividad y de Materiales y Métodos Educativos para adaptar e incorporar
a la educacion indigena los cambios e innovaciones de planes y programas de
estudio, contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos
para la evaluacion del aprendizaje que se lleven a cabo en la educacion

basica;

VII.- Disenar contenidos educativos, materiales y auxiliares didacticos para la
elaboracién de programas de radio y televisién, acordes con la comunidad a
quienes se dirijan, en apoyo a los planes y programas de estudio de la

educacionindigena;

VIIl.- Analizar, y en su caso, considerar las opiniones de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores involucrados en la educacion,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion, con el fin de incorporar aquellas que aporten elementos para

modernizar y elevar la calidad de la educacién indigena, y

IX.- Realizar investigaciones para el desarrollo y la supervision de las tareas
de educacion indigena, coordinandose, en su caso, con la Direccion General
de Investigacion Educativa, asi como también fomentar las que efectuen los

sectores publico y privado. (Ibid).

La Direccion General de Educacion Indigena es responsable de
que las entidades federativas ofrezcan a la poblacién indigena una
educacion basica de calidad con equidad, en el marco de la diversidad,
lo que implica considerar su lengua y cultura dentro de la curricula
escolar, a efecto de contribuir al desarrollo humano y social de los
pueblos que son parte de la nacidén sin embargo, la Direcciéon General de

Educacién Indigena debe evaluar a fondo los procesos educativos que

UNAM -133-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

se estan operando en la actualidad, si realmente queremos hablar de una
educacion de calidad con equidad, la formacion profesional en la

educacion indigena es fundamental, asi como la infraestructura escolar.

La DGEI debe actuar en coordinaciéon con otras instituciones si se
quiere abatir rezagos en cobertura, infraestructura en escuelas y
albergues, equipamiento, tecnologia, profesionalizacion y desempeio de
maestros bilinglies, para que la educaciéon indigena mejore sus

condiciones operativas y sus resultados.

,Qué es la Coordinacion General de Educacion Intercultural

Bilinguie?

Por acuerdo del Ejecutivo Federal, el 22 de enero de 2001 se creo la
Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingle (CGEIB) de la
Secretaria de Educacion Publica que tiene, entre otras, las siguientes

atribuciones:

e Promover y evaluar la politica intercultural bilingle en coordinacion con
las diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional;

o Promover la participacion de las entidades federativas y municipios, asi
como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades
indigenas, en el desarrollo de la educacion intercultural bilingUe;

« Promover y asesorar la formulacién, implantaciéon y evaluacién de
programas innovadores de educacion intercultural bilinglie en materia
de:

« Desarrollo de modelos curriculares que atiendan la diversidad.

« Laformacion del personal docente, técnico y directivo.

e Eldesarrollo y difusion de las lenguas indigenas.

e La produccionregional de materiales en lenguas indigenas.

« Larealizacion de investigaciones educativas.
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De sus atribuciones, se derivan los tres objetivos centrales del trabajo de la
CGEIB:

1. Mejorar la calidad de la educacion destinada a poblaciones indigenas.

2. Promover la educacién intercultural bilingle destinada a poblaciones

indigenas a todos los niveles educativos.

3. Desarrollar una educacion intercultural para todos los mexicanos. La CGEIB

y el Programa Nacional de Educacion.

La Co

ordinacién General de Educacion Intercultural Bilingle contribuye al

logro de las siguientes metas del Programa Nacional de Educacion 2001-

2006:

UNAM

Incorporar, en 2003, con base en los aportes de las organizaciones y
grupos indigenas, asi como de la sociedad en general, el enfoque de la
educacion intercultural en la propuesta curricular general de la Reforma
Integral de la Educacién Secundaria. Incorporar, para 2005, con base
en los aportes de las organizaciones y grupos indigenas, asicomo de la
sociedad en general, el enfoque de la educacién intercultural en el
curriculo de la educacion primaria.

Disefiar, para 2002, un curso de actualizacion sobre educacion
intercultural y sobre educacion en valores para la convivencia
intercultural, para maestros de educacion primaria. Lograr que para
2006, 10% de los maestros de educacion primaria haya concluido estos
Cursos.

Disefar, para 2003, un curso sobre educacion intercultural y sobre
educacién en valores para la convivencia intercultural, para maestros
de educacion inicial y preescolar. Lograr que para 2006, 10% de los
maestros de educacioninicial y preescolar haya concluido estos cursos.
Disefar, para 2004, un curso sobre educacion intercultural y sobre

educacién en valores para la convivencia intercultural, para maestros
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de educacién secundaria. Lograr que para 2006, 5% de los maestros de
educaciéon secundaria haya concluido estos cursos.

Incorporar, desde 2002, la tematica relativa a la educacion intercultural
en los programas de formacién inicial de maestros para la educacion
basica.

Identificar, para 2002, a los nifios y jovenes indigenas que asisten a
escuelas generales y disefar, para 2003, una propuesta de educacidon
intercultural en escuelas generales con presencia importante de nifios
indigenas, tanto en zonas rurales como urbanas.

Implantar, en 2004, estrategias pedagogicas y organizativas de
educacioén intercultural en escuelas primarias generales que atienden a
nifos indigenas. Lograr que para 2006 los aprendizajes derivados de
estas experiencias se apliquen en 40% de las escuelas generales a las
que asisten nifios indigenas.

Disefiar, a partir de 2002 y contar, en 2006, con proyectos innovadores
en materia de educacion intercultural para todos los niveles educativos.
Contar para 2005 con al menos 20 experiencias innovadoras evaluadas
en materia de educacion intercultural.

Promover, a partir de 2003, que las instituciones de educacion media
superior capten y retengan progresivamente mayor poblacién de origen
indigena.

Lograr, para 2006, que una proporcion mayor a 50% de las instituciones
de educaciéon media superior publicas, ubicadas en municipios
indigenas hayan establecido programas con enfoque intercultural.
Promover, a partir de 2003, que las instituciones de educacidén superior
capten y retengan progresivamente mayor poblacion de origen
indigena.

Lograr, para 2006, que al menos cinco iniciativas de creacion de IES

para el medio indigena sean propuestas académicamente sustentadas.
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o Contar, en 2006, con al menos 10 proyectos nuevos de investigacion
y/o difusidon sobre lenguas y culturas regionales en cuando menos 5
ES.

e Desarrollar a partir de 2002 nuevos programas de informacion sobre
nuestra riqueza multicultural tendientes a la sensibilizacion de la
poblacion abierta.

o Transmitir, a partir de 2002, un numero creciente de programas por
radio y television a nivel nacional, de manera que para 2006 se cuente
con una programacion de 15 horas de televisién y de 40 horas de radio
al mes, en toda la Republica.

« Realizar, a partir de 2002, al menos un estudio cada afo que contribuya
al conocimiento de la educacionindigena en nuestro pais.

e Crear, en 2003, un centro de documentacion especializado en
educacion intercultural y educacion intercultural bilingue. A partir de su
apertura, mantener depurado y en desarrollo el acervo y brindar
servicios a usuarios internos y externos."(CGEIB,

http://eib.sep.gob.mx/)

La concepcidn de interculturalidad que orienta los trabajos de la CGEIB
queda sintetizada en este texto de Sylvia Schmelkes, titular de la

Coordinacion:

La interculturalidad es un concepto que quiere ir mas alla de la
multiculturalidad.(...) El concepto de multiculturalidad, en si mismo, no
implica el respeto que deben tenerse entre si las diversas culturas que
comparten el territorio. De hecho, como bien sabemos, en las realidades
multiculturales existen profundas asimetrias, es decir, relaciones de poder
que discriminan a unas culturas con relacién a otras. Se pueden generar,
entonces, relaciones de segregacion y de discriminaciéon cuando existe
simplemente una realidad multicultural. (...) A diferencia, entonces, de esta

realidad multicultural, la realidad intercultural supone una relacién.
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Supone una interaccion entre grupos humanos con culturas distintas.
Pero supone que esta relacion se da en condiciones de igualdad entre
ambas culturas. La interculturalidad, desde su concepcién misma, niega la
existencia de asimetrias debidas a relaciones de poder. Asume que la
diversidad es una riqueza. A diferencia del integracionismo, o de la
segregacion y el olvido, en donde lo que se busca es eliminar las
diferencias, la interculturalidad asume la diferencia no solamente como
algo necesario, sino como algo virtuoso. Esta interculturalidad, que
supone una relaciéon, supone a su vez comprension y respeto entre las
culturas. Como punto de llegada, como utopia creadora, no admite
asimetrias. (SCHMELKES, 2001).”%

Hay mucho que cuestionar a la Coordinaciéon General de Educacién
Intercultural Bilingue, principalmente que dentro de sus atribuciones es;
promover la participacion de las entidades federativas y municipios, asi
como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades
indigenas, en mi opinién, una de las atribuciones que no ha cumplido,
pues tomando como referente el tema de la presente tesis, afirmo que en
el nivel de educaciéon preescolar no se ha trabajado el tema de educacion
intercultural bilingiie y mucho menos se ha dado a conocer a los alumnos
la gran diversidad de cultura y lenguas de nuestros pueblos indigenas por
tanto, la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie no ha
promovido en el nivel de educacion preescolar una cultura entre el
alumnado que permita formar una conciencia a favor de la igualdad, es
decir, motivar a los alumnos para que se interesen por aprender de
nuestra riqueza cultural y logremos formar una sociedad que aprenda a
convivir con los pueblos indigenas y aprenda de ellos, para que esa

riqueza y tradicidén no se pierda, al contrario se fortalezca.

4 Ibidem. 64-65
UNAM -138-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

“Multiculturalidad” e “Interculturalismo”

“El término “multicultural” se utiliza para describir sociedades en donde
conviven grupos que provienen de diversas culturas. Estas sociedades
multiculturales pueden ser de diversos tipos. Por un lado, pueden ser como los
paises donde han subsistido pueblos tradicionales junto con una sociedad que
ha pugnado por modernizarse después de largos periodos coloniales. Conviene
reservar los términos de “multicultulturalidad” y “pluriculturalidad” para referirse
a las situaciones de hecho en las que coexisten pueblos y culturas diversas.
Bajo esta acepcion, se trata de términos factuales. También podemos decir que
son términos descriptivos, porque describen un aspecto de la realidad social de

nuestro pais, de otros paises y del mundo.

Pero junto con el reconocimiento de la multiculturalidad de muchos
paises, incluyendo México, se ha desarrollado otro concepto, el de
multiculturalismo, y es el que despierta polémicas. Este término expresa un
concepto que se refiere a modelos de sociedad que pueden servir como guia
para establecer o modificar relaciones sociales, para disefar y justificar politicas
publicas, para tomar decisiones y para realizar acciones, ya sea por parte de los
representantes de los Estados, de los miembros de los diversos pueblos y de
las diversas culturas, de los partidos politicos, de organizaciones no
gubernamentales, de organismos internacionales y de los ciudadanos en
general, en materia que afectan las vidas de los pueblos vy las relaciones entre
ellos. A diferencia de la multiculturalidad, que tiene un sentido descriptivo, el

concepto de “multiculturalismo” tiene un sentido normativo.

El concepto de “multiculturalismo” incluye concepciones acerca de los
pueblos y las culturas, sus funciones, sus derechos y obligaciones, sus
proyectos de desarrollo, las relaciones entre los pueblos y los individuos, y las
relaciones entre los diversos pueblos. Los términos “multiculturalismo” e

“‘interculturalismo” para designar a un modelo de sociedad multicultural,
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democratica y justa, que aliente la interaccion armoniosa y constructiva entre
los pueblos y culturas de México y del mundo, con base en el derecho de cada
uno a tomar decisiones por si mismo acerca de su proyecto colectivo de

desarrollo.”*

En mi opinién, el término mas utilizado en lo que al rubro de
asuntos indigenas se refiere es; la interculturalidad, porque Ia
interculturalidad es hablar de la diversidad en particular de un pueblo
indigena de manera auténoma y es la interculturalidad la que permite la
convivencia arménica entre las diversas culturas con una gran
diversidad linglistica, de ahi que, a través de la interculturalidad
entremos al interior ideolégico de un modelo de sociedad que al exterior,
forma la multiculturalidad; como la totalidad o conjunto de pueblos y
culturas, con diversas funciones, derechos y obligaciones, también
hablamos de muchas culturas que sostienen relaciones entre los
pueblos y los individuos, interactuan entre si y toman decisiones por si
mismos acerca de su proyecto colectivo de desarrollo, de ahi la
importancia de la interculturalidad que contribuye en la construccion de

un proyecto de nacion multicultural de manera justa.

“¢ Qué es la multiculturalidad, pluriculturalidad e interculturalidad?

El empleo en México de las expresiones "pluricultural”, "multicultural" e
"intercultural" para referirse tanto a espacios habitados por pueblos de lenguas
y culturas diversas (el propio pais, en primer lugar) como a contextos en
donde interactuan los pueblos indigenas con otros sectores sociales, no es
nuevo. Ha transcurrido casi medio siglo desde que Gonzalo Aguirre Beltran
publicara Programas de salud en la situacion intercultural (AGUIRRE
BELTRAN, 1994 [1955]) y El proceso de aculturacién y el cambio socio-

4 OLIVE, Leén. Interculturalismo y Justicia Social. Universidad Nacional Auténoma de México,
México 2006. p. 21-25.
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cultural en México (AGUIRRE BELTRAN, 1992b [1957]), en los que el ilustre
veracruzano no solo teoriza sobre las situaciones de pluriculturalidad e
interculturalidad, sino que define a partir de ellas un cuerpo de programas
aplicativos que fueron columna vertebral de Ila praxis indigenista.[6]
Aculturacion -concepto importante de la teoria indigenista que llegd al
vocabulario antropologico en esparnol procedente de la antropologia de habla
inglesa, acculturation- quiere decir "contacto entre culturas", y no "sin cultura":
"En inglés, consecuentemente, acculturation y culture-contact son sinbnimos,

como también lo son en espaniol aculturacion y contacto cultural." (Ibid.: 10).

Desde entonces, y sobre todo en los ultimos diez afios, se ha usado y
abusado de esta triada (pluricultural, multicultural, intercultural) para referirse,
con rigor teorico diverso, a las situaciones en donde actuan, entran en
contacto, armonizan o divergen individuos o grupos sociales de culturas
distintas. No se trata de un asunto menor, pues en la mayor parte de los casos
lo que subyace al empleo de estos términos es el debate sobre la posibilidad
de construir sociedades pluriculturales democraticas, y, en el caso particular
de México, el reconocimiento de y el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas y otros sectores sociales.

Como sefala con justeza Francisco Colom, "buena parte de la
confusién generada por este debate [sobre el multiculturalismo] estriba en la
absoluta ligereza con que el término cultura ha sido empleado. Ciertamente,
no existe una definicion univoca de lo que entendemos por tal. La formula mas
breve, aunque no necesariamente la mas correcta, es la manejada por los
antropologos de comienzos de siglo que definia como cultura toda forma de
comportamiento aprendido, el ambito por antonomasia de lo distinto de la
naturaleza (...), el patrimonio singularizador de los grupos humanos en funcién

de sus practicas simbdlicas, normas y valores." (COLOM, 1998:12-13). [7]
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La pluriculturalidad (o la multiculturalidad, ya que nosotros
consideramos sindbnimos a ambos términos) es un dato de hecho, una
caracteristica social verificable y concreta: México es una nacién pluricultural o
multicultural que alberga hoy a mas de 60 pueblos originarios, hablantes de
casi un centenar de lenguas y dialectos autéctonos. En ella coexisten mas de
12 millones de indigenas con otros pueblos originarios que han migrado a
México desde Centroamérica y con grupos de origen africano, pero también
con una poblacién numerosa y mayoritaria, diversa por sus origenes, mestiza,
con rasgos culturales que definen y asumen identidades peculiares y diversas.
La propia Constitucion Politica mexicana nos define como una Nacidon que
"tiene una composicion pluricultural"; definicion que refiere inmediatamente a

la presencia de los pueblos indigenas.

La necesidad de una nueva relacion Estado-Pueblos indigenas-
Sociedad nacional es compartida practicamente por todos los sectores de la
sociedad y, al menos discursivamente, coinciden en esto todos los actores del
espectro politico. Es en ese contexto relacional -que supone la formulacién de
nuevas politicas de Estado que permeen los ambitos politico, productivo,
juridico, sanitario, educativo, religioso, linguistico, comunicativo o cultural-, en
donde aparece en México la apelacion a lo intercultural y no solo a lo
pluricultural o multicultural. La pluriculturalidad -se sostiene- debe dar lugar a
fendbmenos de interculturalidad tedricamente fundados y programaticamente
viables, como es el caso de la educacién intercultural o la aplicacion del
enfoque intercultural en salud. El reto de construir un Estado intercultural no
culmina con el solo reconocimiento de las diferencias y de la diversidad de los
sectores sociales, o con la creacion de espacios definidos para la coexistencia
de diversos valores y practicas. La pluriculturalidad y la interculturalidad,
asumidas como componentes esenciales de las nuevas politicas de Estado,
deberian garantizar que los mas diversos sectores -y no solo los indigenas
frente al Estado- puedan vincularse a través de lo que los une y los distingue.
La mayor crisis de las politicas homogeneizantes y uniformadoras sustentadas

durante largas décadas por el Estado se asocia, precisamente, a la

UNAM -142-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

incapacidad de responder a las demandas y propuestas de una nacion
cualitativamente plural. Los cambios sustanciales en las politicas de Estado
deben conducir, por ello, al establecimiento de un orden institucional que
fomente la interculturalidad, como condicion basica de gran parte de los

consensos sociales.

Ahora bien, la revision de la literatura dedicada al tema nos muestra
claramente dos tendencias interpretativas de lo intercultural: una, que
considera que las situaciones de interculturalidad también pueden dar lugar a
asimetrias y conflictos (AGUIRRE BELTRAN, 1994 [1955]); otra, que entiende
que cuando se establecen interacciones armdnicas entre culturas, es cuando,
efectivamente, estamos en presencia de la interculturalidad. (SCHMELKES,
2001).

Considero que es valido utilizar los conceptos pluricultural y
multicultural como sinénimos, pues nuevamente nos referimos a la
diversidad cultural que hay en nuestro pais y lo reafirmamos en nuestra
Constitucion Politica, que nos define como una nacién pluricultural
pero, también sabemos que no todo lo que esta en la ley se cumple, a
pesar del esfuerzo que se ha hecho a partir de la ley a fin de integrarnos
como Nacion, somos complices de una gran desigualdad, me refiero al
afan del gobierno por considerar a los pueblos indigenas como una
sociedad diferente, que merece atenciones diferentes por ejemplo en los
ambitos de: salud, educacién, trabajo, seguridad, con derechos
diferentes y leyes diferentes, por otro lado, con muchas carencias y sin

acceso a muchos servicios pues viven en zonas altamente marginadas.

La pregunta es entonces: ;(Esa es la pluralidad cultural que
promovemos ante las demas naciones? y, que decir de la
interculturalidad que se ha visualizado como las relaciones que sostiene
una sociedad al interior de su practica cultural, en este rubro puedo

expresar que la interculturalidad no ha sido fructifera en el mayor de los
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casos pues aun contemplamos una desigualdad en los niveles
socioeconémicos que se acentua notablemente en el ambito educativo,
no se ha logrado integrar a nifios y jovenes indigenas a las escuelas
regulares, siempre se busca canalizarlos a alguna institucién que los
atienda, principalmente si hablan alguna lengua indigena, sin hacer el
propésito de integrarlos al sistema educativo y logren convivir como
aportacion de su cultura y lengua, asi mismo, se les ensefie el espaiol,
lo cual significara fomentar una educacién bilingue e intercultural como

lo seinala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Qué es Multiculturalismo?

Descripcion de un hecho social real, reclamo de reconocimiento de las
diferencias, defensa de las minorias y de las identidades, expresion
preocupada por el "aluvion" migratorio de "los otros" hacia los paises
desarrollados, anhelo de relaciones de reciprocidad respetuosa y constructiva
entre las culturas o, en fin, moda del imaginario politico e intelectual de la
posmodernidad, lo cierto es que el debate a propdsito del multiculturalismo
(con sus asociaciones y referencias a la multiculturalidad, la pluriculturalidad y
la interculturalidad) ocupa hoy un lugar central en los discursos politico,
antropologico, educativo, linguistico, indigenista o feminista, por citar sélo
algunos de los multiples escenarios en donde se debaten las politicas publicas
o las formas elementales de la convivencia. Y en esos escenarios multiples,
que convergen o divergen segun paises, grupos sociales o ideologias,
aparecen asociadas las discusiones sobre la politica de la identidad, las
concepciones de Estado y Nacidn, la crisis de los partidos y la legitimidad de
las representaciones ciudadanas, los proyectos autonémicos, los
fundamentalismos, la critica cultural, la etnicidad y, por supuesto, la

globalizacién y el derecho a la cultura propia.
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"El término 'multiculturalismo’ se ha empleado en tantos contextos y con
significados tan distintos que ha perdido practicamente se capacidad para
designar un corpus analitico e ideoldgico concreto. En términos generales
alude a una postura moral y politicamente favorable al pluralismo cultural y a
los modelos de integracién social y de gestion politica que persigan su
fomento. Los principios de la tolerancia y del respeto serian, pues, esenciales
a la estructura normativa del multiculturalismo. Su institucionalizacién
corresponde, por el lado juridico, al ambito de los derechos ciudadanos; su
puesta en practica, a los programas de politicas publicas del Estado
intervencionista. (...) El valor del multiculturalismo como concepto es mas
sintomatico que descriptivo. Su aplicacién en contextos tan variados refleja el
auge cobrado por los distintos lenguajes contemporaneos de la identidad. En
torno a las categorias de la diferencia, la experiencia y la autenticidad esos
lenguajes han articulado formas de discurso politico que arremeten contra las
deficiencias institucionales, reales o imaginarias, de los modelos democraticos
establecidos." (COLOM, 1998:105-106).

Entre los autores que han defendido, con diversos argumentos, las tesis
del multiculturalismo destacan los canadienses Charles Taylor y Will Kymlicka
(TAYLOR, 1993. KYMLICKA, 1996) [8], el primero con la llamada "politica del
reconocimiento" y el segundo para caracterizar lo que denomina "ciudadania
multicultural". Taylor hace un extenso balance de las razones y mecanismos
del reconocimiento, tanto del que anhelan algunos grupos sociales en las
sociedades multiculturales con regimenes liberales, como de las posturas
filoséficas y politicas del liberalismo: "Hay una forma de politica del respeto
igualitario, consagrada en el liberalismo de los derechos, que no tolera la
diferencia, porque a) insiste en una aplicacién uniforme de las reglas que
definen esos derechos, sin excepcion, y b) desconfia de las metas colectivas.
(...) El liberalismo no constituye un posible campo de reunion para todas las
culturas, sino que es la expresidon politica de cierto género de culturas,
totalmente incompatible con otros géneros." (TAYLOR, 1993:90, 92). Y con

respecto a la posibilidad de encontrar politicas y asumir conductas que nos
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permitan reconocer el valor de las culturas y de su coexistencia, Taylor sefiala
que "se necesitaria una arrogancia suprema para descartar a priori esta
posibilidad." Pero también, y ésta no es una observacibn marginal, es
necesario "que admitamos que aun nos encontramos muy lejos de ese
horizonte ultimo desde el cual el valor relativo de las diversas culturas podra
evidenciarse. Esto significa romper con la ilusion que aun embarga a muchos
'multiculturalistas’, asi como a sus mas enconados adversarios." (lbid.: 106-
107)

El multiculturalismo de Kymlicka -cuyo referente principal es el Canada
pluriétnico y multilingUe, con pueblos indigenas originarios pero con un aluvion
migratorio internacional importante- es, a la vez, una critica y una defensa del
liberalismo: se trata de complementar "los principios tradicionales de los
derechos humanos con una teoria de los derechos de las minorias", empresa
en donde el Estado multicultural ejerza "una teoria de la justicia
omniabarcadora [que] incluira tanto derechos universales, asignados a los
individuos independientemente de su pertenencia de grupo, como
determinados derechos diferenciados de grupo, es decir, un 'estatus especial'
para la culturas minoritarias." (KYMLICKA, 1996: 18, 19).” 4°

El multiculturalismo es un concepto que se refiere al
integracionismo social, que tiene que ver con el respeto a la diferencia.
La identidad juega un papel fundamental porque es el rasgo
caracteristico de cada comunidad, el factor clave cuando hablamos de
multiculturalismo, es hablar de reconocimiento, cada comunidad se
conduce en torno a su forma de pensar, sin embargo, la tolerancia lleva a
comprender y a aprender de las demas comunidades, de ahi la necesaria
democracia, porque habra interaccién entre los estratos sociales y
opinion de los mismos lo cual beneficiara la construccién de una politica

general en la cual se asumira el valor de cada cultura.

46 ZOLLA, Carlos y ZOLLA MARQUEZ, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100
preguntas. Op. cit. p. 26-27
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Educacion Intercultural

“Para determinar con mayor exactitud la calidad de la educacion
intercultural bilingle también es importante analizar los elementos del entorno
escolar del medio indigena que favorecen la permanencia de las
competencias basicas de aprendizaje, tales como la organizacién social y
econdmica de las familias, los servicios de la comunidad (sistema de salud,
caminos), las condiciones que les ofrece en entorno para estimular o no sus
estudios, la capacidad y permanencia de los docentes, el curriculum, los
vinculos de la escuela con los padres, entre otros. Para valorar la calidad de la
educacién intercultural bilingle no soOlo se debe incluir una evaluacion

sistematica de los programas sino también su calidad intracultural.

Es evidente que abatir el rezago educativo de la poblacion indigena es
una tarea primordial y que implica un desafio en materia de motivacion, disefio
de curriculum, elaboracion de materiales y atenciéon con un enfoque
intercultural y cercano a los intereses de esta poblacion. También es cierto
que abatir este rezago rebasa ampliamente la esfera educativa y que requiere
de mejoras sustanciales en las condiciones de salud y pobreza de los pueblos
indigenas. Parte de este esfuerzo por llegar a un equilibrio entre la media
nacional y las comunidades indigenas debe dirigirse no sélo a los nifios, sino
también reforzar las campafias de educacion para adultos, sobre todo hacia

las mujeres, quienes presentan el mayor rezago en educacion.

El nivel de instruccion incide en las oportunidades de empleo y en la
calidad de éste, lo cual significa que la educacion no sélo puede ser
considerada en forma aislada, sino que su incidencia en la calidad de vida esta
ligada a problemas y aspectos fundamentales del desarrollo. Por lo tanto, su
atencion requiere no solo una mejora en oferta educativa, sino también su
interrelacion con otros aspectos tendientes a un desarrollo integral de las
comunidades indigenas. (...) La interculturalidad en el sistema educativo no

puede reducirse a la educacion intercultural bilingle, destinada a la poblacién
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indigena. La interculturalidad debe permear el sistema educativo nacional con la
finalidad de lograr una interrelaciéon simétrica entre grupos y personas de

culturas distintas.

Los esfuerzos del Estado por una educacién bilingie se han
concentrado en la educacién inicial, preescolar y primaria. Queda excluida la
educaciéon secundaria, la media superior y la superior. Una demanda de los
pueblos indigenas es la ampliacion de la educacion intercultural bilingue en

todos los niveles educativos.

Aun cuando la educacién ha sido el ambito en el que se ha dado mayor
atencion a la diversidad linguistica de México y pese a los planteamientos a
favor de una educacion bilingte para la poblacién indigena, la mayoria de las
propuestas educativas se ha inclinado por un modelo en el que la lengua
indigena se usa como instrumento para facilitar al nifio su adaptacion a la
escuela, pero no se utiliza para la alfabetizacion en la propia lengua. Esta
practica provoca un menor aprovechamiento escolar de los nifios indigenas y
debilita el uso de sus lenguas, agravado por el hecho contradictorio de que,
frecuentemente, los maestros bilingles son asignados a comunidades en las
que no se habla la lengua que ellos dominan. Este conjunto de factores ha
ocasionado que la calidad de la educacién intercultural bilingie presente
problemas y deficiencias. (ORDPI-INI, 2002: 56-60. DGEI: Comunicacién
personal. INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 2000b).*’

Considero que no se ha puesto atencion por parte de las
autoridades educativas al tema de educacion intercultural, ha sido y es
dificil lograr un equilibrio entre lo que el Estado ofrece a los pueblos
indigenas y, lo que los pueblos indigenas quieren que se atienda; si el
Estado pretende lograr el desarrollo integral de las comunidades, sera

necesario que respete sus formas de vida, su cultura, su lenguaje, sus

" Ibidem. p.39
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costumbres y tradiciones, ya que no se trata de cambiar sus estilos de

vida, se trata de procurar su interculturalidad.

Lo que hace falta trabajar es la formacion de conciencias que se
interesen en el respeto a los derechos indigenas y preservacion de su
lengua y cultura, pero para lograrlo insisto en la necesidad de incorporar
en la curricula de educacion basica el tema de “cultura indigena”, que
indiscutiblemente sera un gran paso para favorecer la interculturalidad, a
efecto de que permanezca la interrelacion entre las propias culturas

indigenas y la sociedad en general.

Como propuesta, es factible pensar en incorporar el estudio de
lenguas indigenas en todos los niveles educativos, que pertenecen a
nuestro Sistema Educativo Nacional, lo cual coadyuvara a cimentar la
importancia de las lenguas indigenas y no se extingan, de ahi que el
tema “educacion intercultural” definitivamente debe ser tratado desde el
Plan Nacional de Desarrollo y cause asi un impacto transversal en el
Sistema Educativo, lo cual implicara el tratado de la educacion
intercultural como materia, la creacion de mas Universidades
Interculturales, la creacion de legislacion educativa sobre este rubro en

todas las entidades federativas que conforman la Republica Mexicana.

“Derecho de los pueblos

e Derecho a la diferencia, al reconocimiento y a mantener su identidad
colectiva.

e Derecho a desarrollarse y a florecer

e Derecho a la autonomia

e Derecho a participar activa y efectivamente en la toma de decisiones
sobre la explotacion y canalizacidén de los beneficios de la explotacién de

los recursos naturales de los territorios que habitan.
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Derecho, cuando es el caso, a recibir tratos diferenciales y recursos
compensatorios especiales por parte del Estado y de organizaciones
internacionales en virtud de su rezago econdémico social, como una
cuestidon de justicia social.

Derecho a participar activamente en el disefio y realizacion de un
proyecto nacional incluyente de todos los pueblos y de otros grupos

sociales.

Obligaciones de los pueblos

La obligacién de dinamizacion: modificar sus practicas y costumbres
cuando éstas sean incompatibles con la convivencia armoniosa y
constructiva con otros pueblos y con el resto de la nacion, o sean
violatorios de los derechos humanos acordados conjuntamente con la
participaciéon de ellos (cf. Garzon Valdés, 1993b).

Preservar el ambiente en beneficio del resto de la nacion, de la
humanidad y de futuras generaciones.

Participar activamente en el disefio y realizacion del proyecto nacional.
Participar en el disefio y en la realizacion de los sistemas normativos e
institucionales para la convivencia pacifica entre pueblos y para la

resolucion pacifica de conflictos.

Obligaciones del Estado mexicano en relaciéon con los pueblos

UNAM

Transformarse en un Estado plural (cf. Villoro, 1998).

Garantizar las condiciones para el desarrollo econdmico de los pueblos,
incluyendo la capacidad de éstos de tomar decisiones sobre la
explotacion de los recursos naturales de sus territorios.

Establecer mecanismos y politicas especiales de distribucion de bienes y
servicios a favor de los pueblos que estén en desventaja como una

cuestion de justicia social.
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e Reconocer y garantizar el ejercicio de la autonomia de los pueblos.

o Establecer las condiciones y los mecanismos que garanticen la
convivencia pacifica entre pueblos y la resolucion pacifica de conflictos.

e Promover la “cultura de la interculturalidad” en México, entendida como
la conciencia de que el pais es multicultural y que todos los pueblos
deben ser respetados y merecen tener las condiciones adecuadas para
su desarrollo econémico y para el ejercicio de su autonomia. Estos
implica desarrollar proyectos educativos a favor de la multiculturalidad en
el ambito nacional, y no exclusivamente dirigidos a los pueblos
indigenas.

e Vigilar que los diversos pueblos y culturas que conviven en el pais se

toleren unos a otros.

Todos los pueblos y comunidades indigenas que conviven en el pais tienen
derecho a mantener su identidad colectiva. Pero no tienen sélo el derecho de
sobrevivir, sino también a desarrollarse social y econdmicamente segun los
planes de vida colectivos que ellos mismos formulen y elijan. Esto exige que
tengan la posibilidad efectiva de tomar decisiones por si mismos, es decir, de
manera autbnoma, y la capacidad para llevar adelante las acciones y las

practicas necesarias para realizar sus proyectos.

Los pueblos y comunidades indigenas tengan la posibilidad efectiva de
participar en la toma de decisiones sobre el uso y la canalizacion de los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales y materiales de los
territorios donde habitan. Ademas, prever el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la participacion en la formulacidn y ejecucion de un
proyecto de nacidn que los incluya, es decir, el derecho a participar activamente
en la construccién de la nacidon y en la vida politica del Estado — en los ambitos

municipal, estatal y federal.
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La obligacién del Estado mexicano es sentar las bases para una sociedad
justa, y esto significa que el Estado debe establecer las condiciones que
garanticen la satisfaccién de las legitimas necesidades basicas de todos los
ciudadanos, entre las cuales pueden encontrarse las necesidades de preservar
la identidad y la cultura de cada pueblo, si asi lo demandan sus miembros.
Ademas, es una cuestion de justicia social establecer politicas diferenciales y
de compensacion a favor de los pueblos y comunidades que hasta ahora han
sido discriminados y excluidos de los beneficios econdmicos de la nacién, y que
por consiguiente requiere recursos especiales para su desarrollo econémico.
Pero la forma de lograr y de encauzar ese desarrollo econdmico debe ser

decidido por ellos.

La obligacién al cambio por parte de los pueblos tradicionales, es decir, la
obligacion de realizar transformaciones que permitan la convivencia con las
demas culturas y con el resto de la nacion, y que garanticen el respeto de los
acuerdos basicos para esa convivencia (el respeto a los derechos de los

individuos que en los ambitos nacional e internacional se acuerden en comun).

El contexto de aplicacion: las politicas en México sobre la problematica de

los pueblos indigenas

En México, a lo largo del siglo xx y hasta hace mas o menos 15 o 20
afos, la politica oficial del Estado era claramente de integracion cultural, es
decir, se trataba de incorporar a los indigenas a la sociedad moderna, cuidando
quiza la preservacion de sus rasgos culturales en sentido estrecho (folkléricos),
pero sin hacerles concesiones de importancia en el terreno econdémico o
politico. Esta posicion conté durante mucho tiempo con el respaldo de
antropdlogos y pensadores progresistas, quienes alegaban que el
establecimiento de un status especial para los pueblos indigenas sélo agravaria

su situacion de explotaciéon y de humillacion. Y la expedicion de leyes

UNAM -152-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

especiales solo tenderia a restaurar la sociedad discriminatoria, estamentaria y

corporativista de la colonia (J. C. Olivé, 1993).

Pero en la practica esa politica no fue efectiva. Los pueblos indigenas
siguieron siendo vejados, humillados, explotados, marginados y excluidos.
Podria alegarse como lo ha hecho Ernesto Garzén Valdés (1999) — que el
problema es que nunca se aplicaron las leyes con rigor y en toda su extension.
Eso es verdad. Sin embargo, ya mucho antes de la insurreccion zapatista, en el
terreno de la reflexién tedrica, las ideas en que se fundaba aquella posicién se
venian poniendo en cuestién, y hay buenas razones para preguntarse si en
efecto el problema no va mas alla de una falta de cumplimiento de la legislacion

vigente.

Uno de los problemas fundamentales es que en la base de esa
concepcion se encontraba el ideal de una unica cultura mexicana monolitica y
coherente, sobre la cual deberian converger todas las demas culturas, y se
hacia caso omiso del problema del reconocimiento de la identidad colectiva en
cuestién, asi como de sus derechos, particularmente de su derecho a tomar
decisiones autbnomamente, incluyendo decisiones sobre el manejo de los

recursos naturales de sus territorios.

Durante las dos ultimas décadas, de manera cada vez mas insistente, se
han ofrecido razones poderosas para sostener que el mejor camino para los
paises como México es el reconocimiento de que los diversos pueblos que en él
conviven no solo tienen el derecho a existir y preservarse, sino también a
florecer y desarrollarse. No se trata de expedir leyes especiales para los
indigenas, ni de establecer instituciones particulares para ellos, sino se trata de
disefiar y llevar adelante un proyecto de nacion multicultural bien articulado, en
el cual participen en pie de igualdad todos los pueblos, contribuyendo al
desarrollo nacional y beneficiandose cada uno de ellos de la cooperacién y del

intercambio con los otros pueblos y con el resto de la nacion.
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Esto se reconocid incluso por el gobierno mexicano en los llamados
acuerdos de San Andrés, firmados con representantes de los pueblos indigenas
en febrero de 1996, pero que por razones politicas no han tenido un destino
afortunado hasta el momento, pues incluso la Ley de Derechos y de Cultura
Indigena en México, aprobada en abril de 2001, desvirtua de forma significativa

esos acuerdos.

Conviene recordar algunos aspectos de tales acuerdos, que partian del

reconocimiento de la siguiente premisa:

La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas
de subordinacion, desigualdad y discriminacién que les han determinado una
situacion estructural de pobreza, explotacién y exclusién politica. Confirma
también que han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la

homogeneizacién y asimilacion cultural.

A partir de este reconocimiento, en esos acuerdos se reconocia la
necesidad de una “nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas [que] se bas[e] en el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de
las identidades indigenas como componentes intrinsecos de nuestra
nacionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elementos
basicos consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la

pluriculturalidad”.

Para ello, continua el texto de esos acuerdos, “se requiere [...] desarrollar
una cultura de la pluralidad y la tolerancia que acepte [las] visiones del mundo

[de los pueblos originarios], sus formas de vida y sus conceptos de desarrollo”.

Dibujado con trazos extremadamente burdos, éste es el contexto general
de la discusion del pluriculturalismo en México. Pero esta problematica ahora

tiene que enfocarse en la perspectiva de la sociedad global, por lo que conviene
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destacar algunos de los rasgos especificos que han cobrado importancia

reciente.

En nuestra realidad actual, el interés politico ha rebasado la
intencion de ayudar a los pueblos indigenas para lograr mejorar sus
condiciones de vida, sin olvidar que el mismo estado ha segregado dichos
pueblos y los ha mantenido marginados, como lo podemos constatar en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
considerar el tema indigena como un ambito especial y no general como
mexicanos de una sola nacién, y si agregamos que el tema indigena ha
sido utilizado por organizaciones politicas o intereses particulares para
obtener beneficios econémicos que no se han destinado definitivamente a
erradicar los problemas sociales de los pueblos indigenas y lo mas
importante: La disgregacion social de la nacién a partir del articulo 2°.

Constitucional que debe ser un tema latente dentro de la agenda nacional.

El contexto indigena: rasgos de la situacion global

1. El debilitamiento de los Estados nacionales, que entre otras cosas han
perdido poder y soberania, sobre todo en materia econémica, debido a la
desregulaciéon impuesta por el modelo neoliberal global.

2. El asedio, por parte de las grandes empresas multinacionales, con el
apoyo de los Estados militar y econémicamente poderoso, a los recursos
naturales y a las capacidades productoras de conocimiento y de su
explotacion efectiva de los paises y de los pueblos que no pertenecen al
primer mundo. Algo particularmente relevante para los paises de
América Latina es que una proporciéon muy importante de los recursos
naturales valiosos se encuentran en territorios donde viven pueblos
indigenas.

3. La concentracion del poder econdmico e ideologico en las grandes

empresas trasnacionales que controlan el acceso a los medios de
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comunicacion, al ciberespacio, a las noticias y a lo que la gente debe
leer, poder concentrado que como nunca antes depende de la ciencia y
la tecnologia.

4. EIl surgimiento de nuevos agentes sociales y politicos, o al menos
revalorizacion de su significado politico: pueblos indigenas, movimientos
ecologistas, de género, de consumidores, movimientos antiglobalizantes,
nuevos movimientos laborales y campesinos, etcetéra.

5. La nueva relevancia de la cultura, y en particular de la lucha por el

reconocimiento desde diversas perspectivas culturales. Asi, la religion y
la etnicidad, tanto en el contexto de pueblos originarios, como de grupos
de inmigrantes en otros paises, se han vuelto elementos cruciales de la
identidad. Ademas, el fendbmeno de la inmigracion, asi como el trasvase
cultural producto de las redes satelitales, de la comunicacién electronica,
y la difusion de la publicidad y filmes (mas unilateral que multilateral, hay
que decirlo), estan produciendo una hibridacién cultural no vista antes,
ante la cual, sin embargo, también se han reforzado la lucha por el
reconocimiento de las identidades propias y por el reconocimiento de la
diversidad cultural y de su valor para la sociedad en los ambitos global y
nacionales (cf. Fraser, Garcia Canclini, 2000, 2001).
Muchos de los mas intensos conflictos sociales a los que ha asistido el
mundo en las décadas recientes tienen que ver con esa lucha por el
reconocimiento: movimientos de pueblos indigenas y de grupos étnicos,
luchas por la autonomia efectiva de los pueblos, luchas en torno al
género y la sexualidad, luchas por la soberania nacional dentro de
Estados constituidos, asi como la defensa de los derechos humanos,
muchas veces ligados a esos movimientos.

6. En Latinoamérica muchos paises han hecho un reconocimiento
constitucional de su caracter multicultural, y en general de los derechos
de los pueblos originarios. Pero ha habido una muy pobre traduccion de
este reconocimiento a una implementacion de mecanismos efectivos que

modifiquen las relaciones interculturales en nuestros paises.
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7. Hasta ahora los nuevos movimientos y los llamados nuevos agentes
politicos habian venido identificandose mas en términos de una lucha por
el reconocimiento y el derecho a la diferencia, que por una participacion
efectiva en la toma de decisiones sobre las formas de cuando y como
explotar recursos (naturales, sociales y del conocimiento), y de como
canalizar y distribuir los beneficios de su usufructo. Pero eso ha
comenzado a cambiar en tiempos recientes, y es algo que se ha
empezado a ver en las luchas de los pueblos y movimientos indigenas, y

en su articulacion horizontal con otros movimientos sociales.

Por eso es muy importante insistir en que ademas de los derechos
culturales, tanto en el caso de los pueblos indigenas de América, como en el
caso de grupos de inmigrantes en Espana, en Estados Unidos o Canada, y en
general para las relaciones entre los pueblos y entre los paises, ademas de los
principios pugnados por la UNESCO (libertad de expresion, acceso a la
educacion, acceso universal a la informacion, y reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural y linguistica), es necesario reivindicar los derechos

economicos de los pueblos y de las naciones.

¢,Pero cuales son esos derechos? ;Qué significa tener derechos
econdémicos y, sobre todo, cdmo pueden ejercerse en la practica? Esto es parte
del debate y de las luchas econdmicas y politicas, a niveles tedricos y practicos,
en el contexto de la sociedad global y la sociedad del conocimiento. En América
Latina, particularmente, en este punto surge una tension entre la propiedad de
la nacidn de los recursos por ejemplo del subsuelo, como lo consagran la
mayoria de las constituciones politicas de nuestros paises, y el interés de los
pueblos indigenas de tener acceso y participacion en el control del usufructo de
esos recursos, especialmente cuando se encuentran en territorios que han

ocupado desde tiempos ancestrales.
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8. Conformacidén de un consenso en muchos paises, particularmente en los
latinoamericanos.

9. Finalmente, los esfuerzos de llevar adelante un modelo multiculturalista,
subrayaremos que el complejo proceso social global que hemos estado
viviendo en las dos ultimas décadas ha venido acompafado de una
precariedad en la elaboracidén y uso de las categorias del pensamiento
filosofico y tedrico en las ciencias sociales.

Un ejemplo de esto, como lo ha sefalado insistentemente José del Val,
consiste en el desplazamiento de muchos de los conceptos que habian

sido centrales en la teoria social, tales como “clase social’, “explotacién”,
“alienacion”. “solidaridad”, “extrafnamiento”, “enajenacion”, “ideologia”, por
el concepto “pobreza”, y consecuentemente las politicas publicas se han
visto invadidas con programas “para ayudar a los pobres”, mas como
consecuencia de visiones “para ayudar a los pobres”, mas como
consecuencia de visiones caritativas que de politicas de distribucion de la

riqueza basadas en un concepto de justicia social.

Ante esta situacion, es imperativo aceptar el dictum de la UNESCO de
que la sociedad del conocimiento deberia encauzar a las tecnologias de la
comunicacién y la informacion, asi como en general el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, en beneficio del desarrollo cultural, social y econémico, pero a esto
hay que agregar, y es aqui donde permanece una tarea inaplazable para la
filosofia critica, dentro de un marco de justicia social en las sociedades

democraticas y plurales.”®

Sabemos que a lo largo de la historia de nuestro pais, los derechos
de los pueblos indigenas no se han respetado y en otras ocasiones
nisiquiera han sido reconocidos como pueblos, mucho menos con
derechos, los pueblos indigenas tienen también obligaciones que cumplir,

sin embargo, cuando se trata de proteger sus derechos, la autoridad cae

*8 OLIVE, Leon. Interculturalismo y Justicia Social. Op.cit. p. 34-43
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en la indiferencia, en mi opinién el Estado mexicano ha utilizado el tema
de “pueblos indigenas”, a efecto de conseguir beneficios en cuanto a
desarrollo social se refiere, cabe agregar que, dichos beneficios los han
desaparecido, es obligaciéon del Estado preservar la multiculturalidad
entendida como “proyecto nacional y no dirigido sélo a los pueblos
indigenas, somos sabedores que las comunidades indigenas en la
mayoria de ocasiones han sido excluidos del beneficio econémico de la
nacion, que necesitan recursos para su desarrollo, sin embargo, es
fundamental respetar la forma en que ellos quieren encauzar su

desarrollo.

La politica en México sobre el tema indigena nos lleva a concluir
que a través de los tiempos, la creacion de leyes especiales ha permitido
que la discriminacion hacia los pueblos indigenas crezca, asi también las
instituciones especiales que atienden sus necesidades no sirven de
mucho, de tal forma que hace falta el disefio de un proyecto de nacién
multicultural bien articulado, que contribuira a la participacion de los

pueblos indigenas con otros pueblos y el resto de la nacién.

El interés politico por ningin motivo debe transgredir la pluralidad

que existe en nuestro pais.

Reivindiquemos la sociedad, haciéndola mas justa y democratica.

2.6.2 Practicar la identidad

“Nicaragua, Brasil, Colombia, Ecuador, Chile o México son paises que en
los dltimos afos han hecho modificaciones juridicas a sus cartas
constitucionales para reconocer la presencia de los pueblos indigenas y

otorgarles derechos especificos. Finalmente se reconoce que su existencia no
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es transitoria y el Estado abandona la estrategia de integrarlos. Soélo Nicaragua,
con el estatuto de la Costa Atlantica se ha planteado formalmente la nocién de
region autbnoma; en los otros casos la cesion parcial de territorios a los pueblos

indigenas no involucra niveles de autonomia real.

El caso mexicano presenta las siguientes peculiaridades: la primera de
ellas es que existe una historia de relacion intensa, explicita y generalizada del
Estado con los pueblos indigenas, lo que determina una légica de negociacidn
diferente a la que practica en otros paises. La segunda es la existencia del
concepto de territorio y una situacion juridica de acceso a la tierra (ejido,
comunidad y propiedad privada) que imposibilita la constitucion de los mismos.
La tercera es que, salvo excepciones que involucran a grupos muy pequeifos (a
los que Darcy Ribeiro denomina “pueblos testimonio”, como el caso ejemplar de
los lacandones), la mayoria de los indigenas de México se encuentran
estructurados en una compleja situacion interétnica, donde aparte de su cultura
existen otras con la participacion en todos los partidos politicos nunca han
tenido una oferta y programa concretos de apoyo a la diversidad. Las razones
de cada uno son diferentes, no obstante el resultado es el mismo: la sociedad

mexicana no se concibe todavia como necesariamente diversa.

En todos los municipios del pais hay poblacion indigena, pero que soélo
en 15.6 por ciento es francamente mayoritaria. Habria que anadir que esta
compuesta por varios grupos culturalmente diferenciados, y que esta
fragmentacion hace dificil pensar en las alternativas étnico- regionales que

algunos lideres e intelectuales postulan.

Esta situacion provoca que la demanda de autonomia tenga que dar
respuesta suficiente a un complejo interétnico de culturas y lenguas. Permite
hacer dudar que, en caso de llevarse a la practica las proposiciones de

autonomia, ésta pueda traducirse en una ventaja palpable para los pueblos
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indios o que simplemente les ofrezca condiciones para desarrollar estrategias

culturas propias.

La distribucion de la poblacion en el territorio y las tasas de crecimiento
de la misma son todavia variables en continuo movimiento. Las mas optimistas
cifras ubican a México con 120 millones de habitantes en 2030, y con una
poblacién recargada sobres las costas. De estos 120 millones, entre 20 y 30

millones seran poblacion indigena.

Aparece ante nosotros un complicado y poco alentador panorama para el
mantenimiento de la identidad y el desarrollo de las culturas de los pueblos
indios. Si bien esto permite al pais considerarse relativamente a salvo de los
problemas de fragmentacién territorial con base en demandas de caracter
étnico-nacionales, no garantiza un espacio adecuado para la reproduccion de la
identidad, no obstante que, ésta se reproduce y transforma de manera

permanente aun en las ciudades.

No encontramos actualmente en México investigadores e investigaciones
que den cuenta y aborden estos procesos. Este vacio se puede ocultar o
disfrazar con retdrica supuestamente académica, modelos metodoldgicos cuya
complejidad los vincula irremediablemente a sus autores mediante una
sobrepolitizacion del fenémeno, pero no podemos ofrecer hoy explicaciones

suficientes que permitan definir tendencias y proyectar expectativas.

El Estado, después de haber modificado la Constitucion en 1991 y haber
definido unos derechos especificos a los pueblos indios, tiende a transferir las
funciones que desempeid y los recursos de que dispuso durante décadas para
las propias organizaciones y pueblos indigenas. Se percibe el cambio paulatino
de una estrategia sectorial especifica a una estrategia nacional — constitucional:

lo que se postula como el arribo a las identidades posnacionales. En tal sentido
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podemos afirmar que estamos entrando en una fase que podriamos denominar

del “posindegenismo”.

Las transformaciones que sufriran las culturas indias en las proximas
décadas dependeran de manera casi exclusiva de la solidez de las mismas y de

la ubicacion en la escala social de sus miembros.

De cualquier manera, es necesario reconocer que ninguna accion de un
Estado impedira la desaparicién de una cultura, como tampoco ninguna accién
de un Estado podra dar fin a una cultura. Sélo sus miembros en el contexto de
la realidad a las que se enfrentan cotidianamente encontraran o no caminos

para su reproduccion.

Para Sarah Berkin “La globalizacién enfrenta a todo el mundo con algo
que siempre se ha vivido pero hasta ahora se le toma en su justa dimension;
nuestra cotidianidad multicultural. Una tendencia de la globalizacién se dirige a
la homogeneizacién, la otra a la diversidad cultural. Ambas tendencias se
cruzan para crear diversidad cultural, pero sobre todo representan intentos
permanentes de entendimiento de la identidad y la otredad. La globalizacién ha
desatado las demandas de los grupos sociales a la diferencia en un marco de
igualdad social. Si bien se ha dicho que los paises de América Latina mas que
vivir la globalizacion la han sufrido, no debemos desechar la idea de que ésta
ha desencadenado la posibilidad de que los grupos antes silenciados,
invisibilizados, sean escuchados. Un ejemplo de ello son los grupos étnicos, la
globalizacién al tender a la homogeneidad cultural, abre las posibilidades para
que las culturas locales se manifiesten. La comunicacion intercultural reconoce
la pluralidad, intenta incorporar como un insumo a la diversidad cultural en la
construccion de una sociedad incluyente que vea en las manifestaciones
culturales, en los saberes, en los conocimientos y en las actitudes, formas

valiosas para construir proyectos de sociedad en la que entremos todos. Asi,
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entre la ideologia de la tolerancia y la comunicacién intercultural existe una

diferencia de fondo.

La globalizacién también pone en entredicho los humerosos intentos del
siglo XX por asimilar cultural y linguisticamente a las comunidades indigenas a
identidades imaginadas llamadas en muchos casos sociedad nacional.
Siempre en nombre de la modernizacion se silenciaron otras formas
civilizatorias; en nombre de la ciencia se descuidaron los logros de la mafia y
las practicas tradicionales, sobre todo las medicas; en nombre de la objetividad
se privilegio la observacion y se anularon los otros sentidos como medios del

conocimiento.

La interculturalidad se perfila como la solucidn menos dolorosa hacia la

construccion de una sociedad incluyente.

Reconocer la diversidad cultural o dejar que las cosas sigan como estan,
se trata de considerar a la diversidad como insumo necesario para la
construccion de una nueva sociedad. La interculturalidad refiere a los puntos
comunes sobre lo que podemos construir una sociedad basada en la diferencia

pero que busque la igualdad.

La interculturalidad obliga a un cambio de actitud y de valores, impone
ver en la alteridad de los otros mundos de vida un cumulo de posibilidades. Al
mismo tiempo obliga a ver una potencia para abrir relaciones sociales. La
interculturalidad supone una identidad que se transforma, mutable. Y si la
identidad en buena medida se nutre en la educacion, quizas sea esta una
fuente para las transformaciones que siguen. Sin querer decir que la educacién

es la Unica alternativa para esta sociedad que se quiere”.*®

*9 fbidem, p. 135-138p.
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La estrategia nacional del Estado ha sido coadyuvar a la
marginacion de los pueblos indigenas, en un proyecto de Estado en el que
ellos no estan incluidos pues en la accién del Estado los pueblos
indigenas representan una carga econdmica importante, que no deja

segun el Estado; productividad al pais.

Pero la pregunta es: ¢ El gobierno ha procurado su autonomia? La
respuesta es no, las autoridades han sometido a los pueblos indigenas a
adoptar una forma de vida que no se adapta a las necesidades primarias

de cada region.

No se ha actuado de manera responsable y congruente, porque
hasta hoy, siguen sin reconocerse los derechos de los pueblos indigenas,
lo cual indica que sus derechos siguen negados, no se garantizan

espacios territoriales, ni educativos, ni de salud, etc.

Por otro lado, habria que cuestionar si en realidad la globalizacion
ha aperturado la homogeneidad cultural y si ha permitido que las diversas
culturas se manifiesten, puesto que, también es la globalizacion la que ha
desencadenado una marcada desigualdad social debido a que promueve

el desarrollo productivo y econémico de los paises.

2.6.3 Los caminos de la reformulacion de la identidad nacional

Intentaré tocar dos temas que me parecen de la mayor relevancia. Por un
lado, los términos en que se esta definiendo la identidad nacional, y por el otro,
la nocion de modernidad referida especialmente a los grupos indigenas de

México.
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La reformulacién de la identidad nacional ha provocado, a lo largo de
todo nuestro territorio, una discusion que incluye, entre otros sectores, a la
esfera del poder. El presidente de la Republica esta por enviar una iniciativa de
reforma constitucional cuyo contenido esencial es el reconocimiento pleno de
los derechos culturales de los grupos indigenas de México. Creo que esta
reforma tendra, con el tiempo, un impacto definitivo en torno a la insercion
cultural, econémica y politica de los grupos indigenas. Habria que aclarar que la
discusién acerca de la identidad nacional no surge de la esfera del poder hacia
la sociedad, sino que permea, desde los propios grupos indigenas a través de

sus movilizaciones, al resto de la sociedad.

Lo anterior emplaza a todos los mexicanos a una amplia y profunda
reflexion sobre este complejo tejido de entidades, que culminan en la
denominada identidad nacional. Por principio, todos participamos de una
identidad individual; ademas, asumimos la identidad de nuestro nucleo familiar
de nuestro barrio, de nuestro grupo étnico, y participamos de una identidad
regional que culmina, como sefalé, en una identidad nacional. Sin embargo,
hay varios obstaculos que habra que salvar en el proceso de la reformulacién

de la identidad nacional.

El primer obstaculo es el que presentan quienes evaden la discusion, al
postular que la identidad nacional esta dada de una vez para siempre y que la

ubicacion de los grupos, en este conjunto de entidades, esta ya definida.

El segundo obstaculo es el que resulta de referir el problema de la
identidad exclusivamente a los grupos indigenas. Se argumenta que ellos son
los que tienen una identidad diferenciada; el resto de la sociedad es mexicana
y, por tanto, es un problema que afecta especificamente a los indios y no a la
nacion en su totalidad.

UNAM -165-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

El tercer obstaculo deriva de culturizar la discusién de la identidad.
Senfalar que la insercion de los grupos étnicos en el todo social es un asunto de

cultura que no atafie a las formas de estructuracion econdmica y politica.

El cuarto seria la apelacion permanente — que se expresa en mayor
medida a través de los medios de comunicacidon — a la supuesta disminucion o
pérdida de la identidad. El proceso que desde hace 500 afios protagonizan los
grupos indigenas de México para mantener su identidad demuestra que esta
pérdida es bastante relativa. La explicacién hay que buscarla en las escasas
posibilidades que tienen los grupos diferenciados culturalmente de hacer que su
identidad se ponga en el mismo terreno que el resto de los otros sectores que
no asumen una identidad diferenciada. Me refiero con esto esencialmente a las
posibilidades de acceso a los recursos econdmicos, politicos y educativos
indispensables para desarrollar cualquier identidad. Por tanto, la identidad no se
pierde o disminuye por razones culturales; se pierde o se minimiza en términos

de la capacidad de acceso a los recursos econdémicos, politicos y culturales.

Ademas de estos obstaculos que hay que salvar, quisiera destacar
algunos puntos referidos a la nocion de identidad. EI primero se refiere a las
condiciones econdmicas y politicas que enfrentan los grupos culturalmente
diferenciados del pais. La leccién de sintesis y claridad con que los propios
participantes, gobernadores y representantes de grupos indigenas han
planteado la problematica por la que atraviesan, pone piso firme a la discusion.
No se trata de discusiones culturalistas o tedricas, sino de problemas muy

concretos en la esfera econdmica, politica y social que hay que resolver.

El segundo alude a las tradiciones. El conjunto de tradiciones de
cualquier grupo diferenciado se modifica con el tiempo. El hecho de que los
indigenas se apropien de elementos culturales de Occidente no quiere decir

que estén en proceso de occidentalizacion; la cultura huichola, cora o
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purépecha se apropia de elementos de otra cultura, como ha sucedido a través

del tiempo con cualquier otro grupo.

El dltimo punto que deseo sefalar, es la necesidad de desmantelar
criticamente la tradicidn que nos ubica en un modelo de identidad cuyas raices
estarian en el pasado indigena. Todos los mexicanos se sienten profundamente
orgullosos, tanto dentro como fuera del pais, de las raices culturales
precortesianas. Cuando apelamos a esas raices en la contemporaneidad
pareceria que hemos fincado la identidad nacional en un campo exclusivamente
arqueoldgico, pétreo. Hay un grupo de indios, los muertos, que fueron
grandiosos y espléndidos. Sin embargo, los descendientes directos de esos
indigenas miticos viven una situacion de miseria e injusticia atroces. Por tanto,
los mexicanos que no tenemos una adscripcion indigena especifica estamos
devengando una identidad que no nos corresponde. No hay, pues, reciprocidad

en la utilizaciéon de esta identidad.

El otro tema al que quiero aludir es el de la modernidad vinculada a los
grupos indigenas. La nocion de modernidad se ha cargado de miuiltiples
significados. Seguramente para grupos de otras partes del mundo modernidad
signifique el acceso a la tecnologia occidental. En el caso de México, un sector
de la poblacion se ha modernizado en estos términos. Para los indigenas
modernidad no significa acceso a los alimentos enlatados o a los teléfonos
inalambricos. Modernidad, para los indios, significa justicia y democracia.
Justicia respecto de su insercién dentro de la ley, justicia respecto del acceso a
los recursos, justicia respecto de sus problemas especificos. En el México
contemporaneo, un rasgo esencial de la modernidad sera definir una identidad
nacional, donde los grupos indigenas, proveedores de identidad, vivan con

justicia y democracia.

Por otro lado, en todo el mundo se estdn creando formas

supranacionales que estan generando identidad; como ejemplo podemos citar a
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la Comunidad Econdémica Europea. Asistimos también a la reformulacion de la
identidad en otros lugares del planeta: las republicas soviéticas, los pueblos del
medio Oriente, los paises de Europa del Este, etcétera. En este sentido estan
surgiendo formas de identidad novedosas. Asimismo estamos dando pasos en
la integracion latinoamericana, la que nos permitira arribar a una forma de
nacionalidad mas amplia. En cuanto al interior del pais, estamos viendo la
consolidacion de la identidad regional. Por tanto, asistimos a un doble proceso:
la consolidacidon de las identidades regionales al interior de las naciones vy la
consolidacion de identidades mas grandes que las naciones, permitiendo que la
misma identidad nacional deje de tener la importancia que tuvo siempre como

valor simbdlico. *°

En el proceso de reformulacion de la identidad nacional, hay varios
obstaculos, comienzo por referirme y criticar la forma en que el gobierno
conduce la identidad nacional a su favor, por ejemplo, el gobierno quiere
controlar la movilidad social, desapareciendo la participacion de los
pueblos indigenas, entonces cae en una contradiccion es decir, crea leyes

especiales, pero no quiere respetar su autonomia como pueblos.

La Secretaria de Gobernacion se ha pronunciado en contra del
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico, en contra del derecho de consulta con consentimiento libre,
previo e informado, el derecho para que las comunidades decidan por
ellas mismas su organizacion social, plena libertad en sus asuntos
internos, la transferencia de recursos para que dichos pueblos los
administren; entonces en esta orden de ideas, la pregunta por cuestionar
al Gobierno es: ;A que se refiere cuando habla de reconocer los derechos
de los pueblos indigenas?, ; A qué en realidad tienen derecho los pueblos

indigenas?.

%0 DEL VAL, José. México, Identidad y Nacion. Universidad Nacional Autonoma de México,
México, 2006, p. 99-106.
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2.6.4 Minorias nacionales y Estado en México

“El primer aspecto que quisiera abordar es una precision relativa al titulo
de esta intervencidon: “Minorias nacionales y Estado en México” elude inducir a
un error. En México, hasta la fecha, no se puede afirmar que existan minorias
nacionales; es decir, no existen grupos diferenciados culturalmente que hayan
propuesto su separacion del Estado nacional mediante iniciativas de caracter

independentista.

Los grupos étnicos en México — y podriamos generalizar a la inmensa
mayoria de las 400 etnias del continente — no ubican su proyecto de largo plazo
en la constitucion de naciones independientes; desarrollan, eso si, estrategias
politico — juridicas que apuntan, a partir de las dos ultimas décadas, a la

conquista de formas diversas de autonomia.

Las propuestas radicales planteadas por ciertos sectores de reconquistar
el territorio originalmente perdido en la conquista mediante la expulsion de los
“‘blancos” del continente, si bien tiene un afecto propagandistico importante y
expresa indudablemente una demanda de liberacion étnica de la cual participan
diversos grupos, no constituye un proyecto politico que se sustente en un
movimiento social concreto dispuesto a embarcarse en una aventura

milenarista.

Las razones histéricas que dan cuenta de esta situacion y las
caracteristicas de este proceso estan determinadas de manera principal por las
modalidades de sujecion a las que fueron sometidas las diversas agrupaciones
humanas que poblaban el continente americano en el siglo XVI. Se pueden
mencionar como principales: despoblamiento intensivo en el lapso de 60 afos
(entre 1520 y 1580, segun las cifras aceptadas, 80 por ciento de la poblacion
muere por causas directa e indirectamente vinculadas al “encuentro”);

desplazamiento de la poblacién; relocalizacion y reagrupamiento de pueblos
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linguisticamente diferenciados; cambio religioso mediante métodos violentos
bajo la responsabilidad de 6rdenes religiosas embarcadas en un proyecto
milenarista, etcétera. Estos y otros hechos obligaron a los sobrevivientes del
“‘encuentro” al desarrollo de estrategias duras de resistencia cultural ancladas
en la subordinaciéon estructural a la que fueron sometidos y que permiten
comprender su singular proceso histérico y explican, asimismo, sus
modalidades de adaptacion y cambio cultural y, en gran medida, su situacion

contemporanea.

El Estado y la antropologia

En el mismo afio en que se sanciona en Querétaro la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Manuel Gamio organiza el
primer departamento de antropologia en la Secretaria de Fomento. A partir de
ese momento, y a través de una historia contradictoria y compleja, el Estado
mexicano decide desarrollar una nueva politica sectorial y supuestamente
cientifica hacia los pueblos indios. Esta historia corre paralela a la historia de la
antropologia, al punto de que en muchos momentos es dificil distinguirlas,
circunstancia que otorga una especificidad singular a nuestra disciplina: es una
antropologia aplicada o aplicable, cuya estructura académica nacio y ha vivido

ajustada a las necesidades y proyectos del Estado, o a su critica.

Esta politica ejercida por el Estado partia de un principio fundamental: los
indios vivian separados del resto de la sociedad, aislados en sus “regiones de
refugio”, viviendo al margen del proceso nacional. Es entonces que la
Revolucion hecha gobierno proponia su plena incorporacién al devenir y al
progreso nacional. Este principio general, si bien daba cuenta de la ubicacién
territorial de los pueblos indigenas, erraba en el entendimiento de su situacion
estructural y de sus causas. Los indios estaban y estan todavia en los limites
econdémicos, politicos, sociales y territoriales que el resto de la ciudad les

permitia y les permite; su ubicacion deriva del particular proceso de desarrollo

UNAM -170-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

econdmico del pais y, en realidad, la supuesta lejania con el proyecto nacional
criollo y mestizo estd determinada por el acoso al que han estado y estan
sometidos por las fuerzas econdmicas caciquiles locales, regionales y centrales.
Cualquier proceso de incorporacion (o de integraciéon, como se denomind a
partir de Gonzalo Aguirre Beltran) al proceso deseado, tenia que tomar en
cuenta esta situacién y no lo hizo, o lo hizo parcialmente. Es entonces que la
instancia creada por el Estado mexicano para desarrollar la estrategia y
acciones para la poblacion indigena, el Instituto Nacional Indigenista (INI) se
transformo, pasando de ser una instancia de mediacion a una instancia de

mediatizacion de la problematica indigena.

A partir de esa falsa concepcién se ubicdé el denominado “problema
indigena” en los propios pueblos indios y se le oscurecid hasta hacer

desaparecer la responsabilidad de la sociedad entera con su situacion.

El contexto académico, profundamente influido por la antropologia
estadounidense en plena primavera culturalista — tanto Gamio como Aguirre
Beltran fueron formados en esa corriente de pensamiento, el primero por Boas y
por Herskovits — dio carta de concepcién y constituyo la desigualdad lacerante

de los pueblos indios en un problema derivado de su “cultura”.

De esta concepcion culturalista se derivd una accién prioritaria en el
terreno educativo, se aposto a la escuela como el mecanismo para producir los
cambios necesarios y viabilizar el “proceso de aculturacién” hacia el objetivo
final: la integracién de la poblacién indigena a la denominada cultura nacional y,
como instrumento fundamental para atenuar la desigualdad, el pase de casta a

clase, como los denomind Aguirre Beltran.

Mientras los procesos de desarrollo econdmico y modernizaciéon (a los
que dio paso el fin de la Revoluciéon y, de manera mas notoria, la conclusion de

la segunda Guerra Mundial) funcionaron como esperanza social para los
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desposeidos, la comprensién correcta de la tenaz ecuacion que unia diferencia
y desigualdad econdémico-sociales, quedd relegada. El desarrollo econémico, en
Conjuncion armonica con el proceso educativo, produciria la desaparicion de la

diferencia y de la desigualdad en un movimiento natural.

No obstante, como todos sabemos, estos procesos de modernizacion y
desarrollo en América Latina actuaron y actuan por capas, y no afectan al todo
social: solo ciertos sectores y franjas de poblacion ven modificadas sus
condiciones de vida y acceso a recursos sin que el resto de la sociedad
participe de ninguno de los supuestos beneficios del desarrollo y la
modernizacion, produciendo en consecuencia el efecto contrario al enunciado:
ahondando la desigualdad social a partir del enriquecimiento de unos cuantos y
el acceso a formas superiores de consumo de unos pocos. El resultado esta a

la vista: las brechas de desigualdad se han convertido en barrancas insaciables.

Los afios setenta anunciaron el fin, entre muchas otras cosas, del
espejismo del desarrollo econémico permanente. El crecimiento explosivo de la
poblacion planted retos sin respuesta. El abasto alimentario de autosubsistencia
llegd a los limites y a partir de mediados de la década la migracion se convirtio
en la unica esperanza de trabajo y bienestar para muchos campesinos: millones
de mexicanos iniciaron movilizaciones hacia las ciudades mexicanas y hacia los
campos y ciudades de los Estados Unidos. Esta combinacidn puso en evidencia
de manera brutal la falacia culturalista, y a pesar de que algunos individuos
indigenas fueron sometidos al “proceso de aculturcién” su situacion no cambio.
En algunos casos abandonaron su cultura y aceptaron los modelos
epistemolégicos y de comportamiento occidentales sin lograr mejorias
significativas; mas aun, no solo su acceso a los recursos no ha cambiado sino
que sus caracteristicas fenotipicas constituyen en el contexto de la sociedad
mexicana un estigma que los sigue ubicando como mexicanos de segunda, aun
a pesar de que existieran oportunidades. La realidad sociecondémica hizo saltar

por los aires el modelo integrativo y la antropologia mexicana, fuente y herencia
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del pensamiento indigenista, inicid su lento ocaso de la mano del Estado que la

prohijé.

Pensar la diferencia

La heterogeneidad social y cultural del pais y el papel que asumio junto
al Estado posrevolucionario definieron un perfil a la disciplina y le asignaron una
especificidad que la constituyd en una escuela, viviendo inmersa durante varias
décadas en el espejismo paradigmatico de “La antropologia mexicana”. La
discusién de la relacion etnia — nacidn adquiere su perfil contemporaneo en las
dos ultimas décadas, y es a partirde 1970 que la reflexidon y el analisis saltan de
los cauces de una “Antropologia mexicana” y se desenvuelve en los valles sin
limites de una ciencia social que apela a teorias y metodologias mas alla del

contexto nacional, y no ya una politica de Estado.

La antropologia se encerré en el campus universitario y alimenté con sus

resultados los discursos de las oposiciones.

Pasados los descuidos del marxismo ortodoxo que condenaban a la
cultura a ser un condimento extrafio e incobmodo del analisis clasista y bajo la
presion emergente de los movimientos indigenas en el pais y en el continente
sumado al auge de la revolucion sandinista en Nicaragua, los modelos de
andlisis de la relacion etnia — Estado en América Latina se transformaron

rapidamente.

Después de una polémica que dur6 una década, entre Ilos
autodenominados etnomarxistas, que ubicaban las demandas étnicas para
después de la toma del poder revolucionario — como efectivamente y con sus
matices ocurrid en Nicaragua — y los denominados etnopopulistas a que
preferirian otorgar una mayor especificidad y autonomia analitica a la cuestidn

étnica, se abrid6 un espacio de reflexion nuevo que los acontecimientos
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internacionales sefalaban como posibilidad y en el que se daba énfasis a la
cultura y a los proyectos étnicos , poco a poco iban ganando terreno. Ello, hasta
hace unos cuantos anos, en que el asunto de la etnicidad encontré una via
tedrica y operativa a través de las estrategias juridico — constitucionales y de los
derechos humanos. El libro de Rodolfo Stavenhagen, Entre la ley y la
costumbre. Derecho consuetudinario indigena, marca el inicio formal de este

periodo, tal vez el ultimo del indigenismo.

Al igual que el resto de los procesos investigativos de las ciencias
humanas latinoamericanas, la reflexion en tornos a la etnicidad ha sido
presionada a trasformarse rapidamente desde, por lo menos, tres fuentes
fundamentales: el primero lo constituye la emergencia de las organizaciones
indigenas por todo el continente americano y la rapida cualificacion politica de
sus demandas que se centran en la reconquista de una territorialidad perdida
como condicion para transitar de pueblos en si a pueblos para si, usando la
terminologia hegeliana. El fin del desarrollismo y su oferta incumplida obligé a
los pueblos indios a buscar una via nueva o a retomar una via abandonada
para el desarrollo de su proyecto técnico. Es importante comprender que no
existe una apelacion especifica a la obtencion de la territorialidad pehispanica —
ya que ésta, mediante los procesos de conquista, fue disuelta en lo
estrictamente arqueolégico -. La que se obtuvo fue construida a partir de la
legislacién colonial, por las necesidades de arraigo de la fuerza de trabajo,
conflictos entre los grupos dominantes, métodos de dominacién basados en el
control indirecto y extensiones territoriales inmensas para su época, que
permitieron espacios que derivaron en la lenta pero constante reconstitucion de
una nueva demografia y una nueva territorialidad étnica, trastocada
nuevamente y disuelta de manera casi definitiva, bajo el impulso liberal de los

barones de la Reforma a mediados del siglo pasado.

El segundo frente se refiere al aceleramiento de los procesos de

reconstitucion identitaria a partir de la rapida pérdida de eficacia del discurso de
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la “identidad nacional” que pretendid, infructuosamente, disolver los niveles
intranacionales de identidad a partir de una accioén enfatica del Estado en todo
el tejido social, principalmente a través de los procesos endoculturativos. El
mismo desencanto de las opciones derivadas de la renuncia cultural reafirmé a
los pueblos indios. Si existian alternativas, éstas derivarian de su propia
identidad y no como resultado de la renuncia de ellas, renuncia que, como

veremos después tiene limites.

Y el tercero: los rapidos procesos de globalizacién de la economia
afectaron en su nucleo basico al proyecto nacional, los estados nacionales
grandes mediaticos del proceso econdmico, se convirtieron en estorbos del

proceso que habian viabilizado eficientemente los ultimos 200 afios.

Este proceso ha generado la pérdida de eficacia del discurso estatal,
anclado en la identidad y soberania nacionales, como formas de articulacion de
grupos y culturas en los limites de un territorio — también denominado nacional -
y siempre a partir de la construccion y desarrollo de un “mercado nacional’. La
pérdida de eficacia de este discurso ha introducido en los ultimos afios un nivel
de incertidumbre y confusion que se expresa en algunas regiones del mundo,
mediante la reivindicacion violenta de niveles de identidad, a partir de
fragmentaciones nacionales que se consideraban hasta ayer como parte del
folclor y como atractivo turistico de las naciones. Este hecho, sin poder afirmar
que haya tomado de sorpresa a los investigadores, se ha producido a tal
velocidad que los modelos de andlisis tradicionales no responden
adecuadamente a la comprensién cabal de los fendbmenos. Esta misma
circunstancia ha puesto en alerta a las burocracias nacionales obligando a
desarrollar una “nueva sensibilidad” hacia los fendmenos identitarios y hacia las

demandas de los grupos diferenciados culturalmente.

Si bien la explosién de la identidad se da por todo el planeta y

aparentemente expresa situaciones semejantes en las diferentes latitudes,

UNAM -175-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

rescatar la especificidad de los procesos es condicion de su comprension y
algo, a mi juicio, tal vez mas significativo: la posibilidad de prever tendencias,

asunto que las ciencias sociales y sus practicantes olvidan de manera reiterada.

La tercera identidad

Uno de los fendbmenos mas significativos y poco estudiados es el de los
indios en las ciudades, los indios urbanos. Los procesos de migracion campo —
ciudad, y los elegidos de la aculturacion, empezaron a poblar las ciudades, de
manera principal la ciudad de México. Desde finales de los cincuenta, y a partir

de los setenta, esta migracion fue masiva.

De acuerdo con la tesis de la integracion sociocultural, los indios en las
urbes dejarian de ser indios y se convertirian en mestizos, la identidad
especifica se trasvasaria a una identidad genérica y de esta manera la

homogeneizacion nacional ratificaria su marcha.

Un censo imperfecto ubica en la ciudad de México en 1990 a dos
millones de indios de por lo menos, 36 etnias diferentes. El hecho de poder
discriminar su existencia anota ya una de las anomalias. La identidad de los
indios no desaparece en las ciudades; desaparecen, eso si, algunos de los
simbolos exteriores que la acompafan en las zonas rurales, como puede ser la
indumentaria, el uso intensivo de la lengua materna y ciertas formas de

conceptualizacion propias del medio rural.

Los antropdlogos habiamos ubicado en esas manifestaciones exteriores
de la identidad y en una subjetividad intuida y nunca bien comprendida, a la
identidad misma. Al margen del juicio que merezca esta forma de analizar la
identidad, el hecho es que consideraba y se considera de manera bastante
generalizada a ésta como la suma de sus simbolos exteriores: ritualidad,

musica, danza, cuentos, actitudes, etcétera. Basta ver las protestas que
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muchos colegas hacen cuando observan que deja de usarse el vestido
tradicional, o que se empieza a usar el plastico es vez del barro o el tenis en

vez del guarache.

Si bien han desaparecido los simbolos visibles de la identidad, las formas
especificas de la reciprocidad indigena se reproducen: los conjuntos que
practican la musica de los pueblos se constituyen en grupos culturales con la
tarea expresa de conservar la identidad, se crean escuelas de lenguas para los
nifos, ya nacidos en la ciudad, que no hablan la lengua de los padres, se
empiezan a configurar bolsones de “orgullo étnico” que implican
necesariamente una escala de valores relativamente diferente a la de los

demas habitantes de la ciudad. En fin, se reproduce la identidad.

Este proceso, que es visible actualmente, no lo fue durante los ultimos 20
afios o no teniamos los instrumentos metodoldgicos para poder observarlo. A
mi juicio, estos afos se pueden caracterizar por la practica de una “identidad
sumergida” que esperaba tiempos mejores para reflotarse. Es por demas
evidente que la identidad que resurge en la urbe tiene diferencias con la
identidad original; no obstante, conserva elementos de una concepcion del
mundo, de un comportamiento y otros elementos culturales de la identidad
original que tienden a reconstituir procesos aun mediante invenciones de la

identidad supuestamente perdida.

Aunque las razones posibles de este fendmeno son multiples, anotaria
como significativas las siguientes: la migracién a la ciudad se insertaba en una
l6gica de la mejoria permanente de las condiciones de vida; al no darse ésta, y
retrotraerse en la década anterior, se generd la necesidad de buscar formas de
reciprocidad que permitieran la subsistencia en contextos en deterioro de
opciones; las tradiciones indigenas no solo ofrecian esta posibilidad sino algo
tal vez igual de importante: daban renovadas oportunidades de sentido a la

explicitacion de la identidad como mecanismo de defensa colectivo. En este
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caso los refuerzos de la identidad parecerian ser consecuencia natural de la

crisis.

No obstante lo anterior, también se puede apuntar que se tenia una falsa
concepcion de la identidad que caracterizaba por concebirla como estatica, no
sujeta a cambios, a permanentes ajustes a las condiciones en que se
desarrolla, al tiempo que se vinculaba la identidad indigena de manera univoca
y necesaria con una serie de elementos culturales directamente observables v,
tal vez inconscientemente, se la consideraba como necesariamente vinculada a

las formas de vida rural.

Se podria objetar el que un desarrollo permanente de las condiciones de
acceso a recursos y bienes urbanos hubiera ocluido el reflotamiento de esta
identidad que terminaria por desaparecer. Sin embargo, los casos no
mexicanos nos demuestran que esto no es asi, y son precisamente los grupos
que mas alto ingreso y preparacion tienen los que encabezan los procesos de

reflotamiento étnico.

Hay otro elemento de caracter un poco mas general que esta presente.
Este reflotamiento de la identidad se da en el contexto del fracaso de los
modelos de vida y desarrollo occidentales, no solo el fracaso del modelo
nacional. El Occidente no ofrece hoy expectativas a mediano plazo a nadie;
mas alla de las amenazas nucleares, el futuro se dibuja en la destruccion del
planeta, sus ecosistemas y sus habitantes. Como modelo para la organizacion y
la convivencia humana esta derrotado, por mas que las politicas neoliberales
postulen lo contrario. La estrecha franja de hombres y mujeres del planeta que
tienen acceso a un modo de vida mas o menos aceptable, gravita sobre una
inmensa masa de desposeidos de todo en el mundo. Asi, el modelo occidental
nos ofrece alternativas ni caminos para la superacion de la desigualdad; por el

contrario vive de ella.

UNAM -178-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

En este contexto de frustracidn cultural generalizada los pueblos indios
ofrecen un conjunto de alternativas que implican una epistemologia y una
concepcion del mundo radicalmente diferente y superior, si el objetivo es la
igualdad del hombre y una relaciéon arménica con el planeta. Un dato ejemplar
en este sentido lo ofrecen los grupos no indigenas que en las ciudades estan en
contacto con ellos, participan en sus fiestas, asumen esquemas de
reciprocidad, empiezan a compartir valores, en fin, se involucran en un proceso

que podriamos llamar de “indianizacion”.®

Hay un despojo de la politica indigena en nuestro pais por ejemplo;
¢ Qué autoridades son las que estan al frente de las dependencias que
tratan los asuntos indigenas en el pais?, hay un desplazamiento de
técnicos y profesionistas indigenas, hay una discriminacion del gasto
social en los pueblos indigenas, hay poca cobertura del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que atienden el desarrollo de los pueblos
indigenas, esa es la verdadera politica indigena que el Estado esta
formulando, en realidad, la estrategia del Gobierno se basa en afirmar que
los pueblos indigenas son un problema nacional, cuando el problema
surge a partir de la desintegracion de la poblacién indigena del resto de la
nacion, factor que ha orillado a dichos pueblos a abandonar su cultura y
aceptar otra cultura, lenguaje y forma de vida, impuesta por el aparato

gubernamental.

2.7 Indigenismo

“‘La revolucion de Independencia permitio la salida de la sociedad
mexicana del letargo colonial. “Los mexicanos” pudieron enfrentarse por vez

primera con su rostro verdadero. Lo que encontraron fue terrible: una nacion

5 jbidem, p. 89-99.
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escindida en castas (indios, criollos y mestizos). Pueblos, haciendas y ciudades.

Opulencia y extrema pobreza: una sociedad sin ligamientos.

La destruccidon y el saqueo colonial habian sido de tal profundidad que
los diversos grupos sociales en las regiones que componian el México
independiente escasamente constituian una sociedad y, en menor medida, una
nacién. Lo que se ofrecia a la vista era un conglomerado heterogéneo de

pueblos y grupos sociales que serian la materia prima de un pais: México.

Si bien las tareas de la sociedad y el Estado independiente mexicano
eran, como se comprendera, multiples y urgentes, el reto mas significativo fue
sin duda constituir una sociedad y un pais en los cuales sus habitantes se
consideraran miembros de una sola sociedad y compartieran un conjunto de
valores, habitos y proyectos. En sintesis, que compartieran una cultura que
diera sentido y continuidad a la época de la liberacion del yugo colonial. Esta
tarea fundamental le fue asignada a la antropologia en México y constituye,

asimismo, el fundamento ultimo del “indigenismo mexicano”.

Nuestro siglo XIX fue un siglo tragico. La expulsion de Espana en 1821
no significd el inicio de un periodo de paz y tranquilidad propicio a la
construccion nacional. Permanentes guerras internas y nuevos invasores avidos
de recolonizar a México fueron el telon de fondo de este siglo terrible. Las
tareas de construccion nacional estuvieron siempre subordinadas a las
necesidades de defensa y apaciguamiento. La mutilacion definitiva de 50 por
ciento del territorio de México y su apropiacion por los Estados Unidos en la
llamada guerra del 47. La lucha permanente por la secularizacion de la
sociedad y el Estado nacional que a mediados del siglo se expresé en las Leyes

de Reforma. El fugaz imperio de Maximiliano de 1864 a 1867.

Este conjunto de acontecimientos condicionaron significativamente los

caminos de consolidacion de la sociedad mexicana.
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En este agitado siglo resalta por su importancia la lucha de resistencia
permanente de los pueblos indios por tener acceso a nuevas y mejores
condiciones de vida. Sus demandas no son las mismas que las del resto de la
sociedad. Ellos buscan la restitucion y ampliacion de sus territorios para
desarrollar sus particulares formas de vida, profundamente trastocadas por el

periodo colonial.

Esta demanda no pudo ser satisfecha por el Estado nacional que
emergia del periodo colonial y, peor aun, las Leyes de Reforma, al desamortizar
los bienes de la Iglesia y las corporaciones, arrancaron de golpe los magros
territorios que los indios de México habian podido conservar o conseguir

durante el periodo colonial.

Pasada la mitad del siglo una guerra racial se gestaba en el interior del
pais. Los indios, la poblacién mayoritaria en esas fechas, los descendientes
directos de los antiguos mexicanos, vivian el proceso de independencia como
una nueva calamidad, y no como el inicio de una nueva época. Fueron
combatidos con rigor y dureza extremas por la minoria ilustrada de criollos y
mestizos que constituian el Estado nacional y quienes consideraron las
demandas indigenas como antindmicas de la conformacion de una sociedad y

una cultura nacionales.

El presidente Benito Juarez, indigena zapoteca, nunca vio con buenos
ojos las demandas de los indigenas; su formacion y sus lealtades lo ubicaron en
el bando contrario, que participando de la loégica colonial veia en la cultura

indigena la razdn del atraso y la desigualdad.
Hoy es necesario aceptar que una nacion se constituye de grupos

culturales y lenguas diversas. A mediados del siglo XIX esto era impensable; las

diferencias culturales se consideraban el cancer de las naciones.
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La inmensa pobreza de la mayoria de la poblacion fue considerada como
consecuencia de la diferencia cultural perpetuada por la Colonia. Las energias
institucionales se concentraron en analizar y tratar de erradicar esta diferencia
bajo el supuesto errébneo de que el logro de la homogeneidad cultural seria el

camino unico para salir de la pobreza.

El lento camino seguido por la sociedad y la antropologia mexicana para
entender este error fundacional viene a ser la historia del indigenismo

mexicano.

Desde finales del siglo XIX se desarrolla en México una reflexion
sistematica que da cuenta de un pais dividido en dos partes antagdnicas vy,
hasta el momento, irreconciliables: los indios y los otros. Queda claro que esta
situacion impedira la consolidacién de la nacion mexicana. Los cientificos de la
época Manuel Orozco y Berra, Francisco Bulnes, Francisco Pimentel, Andrés
Molina Enriquez, etcétera, estan convencidos de que sin una solucién al
problema indio del pais las aspiraciones de construccion nacional no tendran

sentido.

Desde este momento es claro que la reflexion cientifica antropolégica de
México no solamente estara vinculada a las aulas y a la generacion de
conocimiento, sino que resultara fundamental para la accion del Estado

nacional.

Las conceptualizaciones de la época, basadas en el positivismo y en el
evolucionismo clasico, negaban a los indios solucién de continuidad en el marco
de su cultura. Solamente a partir de la negacion de ella se daria paso a la

constitucion de ciudadanos mexicanos.
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Esta negacion implico un rechazo sistematico a las aspiraciones
profundas de los indios de México. Estos tendran cabida en la sociedad bajo la
condicion de abandonar su indignidad. Sus conocimientos, sus tradiciones, sus
formas de relacidn social, se identificaron erroneamente como las fuentes de la
miseria y del atraso de la sociedad, y su erradicacion se considero necesaria y

saludable para el pais.

Aun cuando se reconocidé que la situacién social y econdmica de los
indios fue el resultado de los métodos de explotacién del periodo colonial que la
Independencia solo transformé minimamente, las reflexiones y propuestas de

solucién al problema indigena se ubicaron en el campo del cambio cultural.

Largas adquisiciones en torno a las caracteristicas diferenciales de los
indios, los criollos y los mestizos derivaran en una lenta pero constante
idealizacion y definicidn del mestizo como el grupo social y cultural llamado a
ser el representante exclusivo de la nacionalidad mexicana. Los otros grupos, el
criollo y el indio, tendran como destino necesario su desaparicion mediante el
mestizaje y el abandono de sus singularidades culturales para convertirse en
mexicanos geneéricos: los mestizos, unico grupo social y cultural con la
capacidad de constituir la verdadera nacionalidad mexicana y lograr de esta

manera la creacion de una sola nacion, de una sola patria.

La Revolucién de 1910 tiene entre sus causas poco estudiadas la
condicién de los indios de México. Estos participaron de manera decidida en
esta larga guerra, no solo para acabar con la dictadura de Porfirio Diaz y liberar
a la nacion de las formas arcaicas de explotacidén y organizacion; participaron
también con la esperanza de reconstituir sus espacios territoriales y desarrollar

su propia cultura.”®?

52 jbidem, p. 129-133.
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El indigenismo es caracterizado a través de un rompimiento cultural
importante, en donde los pueblos indios son presa del saqueo y la

destruccion.

Nuevamente visualizamos un Estado que justifica los atropellos,
tomando como discurso la constitucion de una sola sociedad que,
evidentemente en la actualidad no tiene los mismos derechos y mucho
menos comparte los mismos valores, habitos y proyectos, de hecho en
este rubro me atrevo a decir que para el Gobierno, los asuntos indigenas
no son parte del proyecto nacional por tanto, en el Plan Nacional de
Desarrollo son sélo catalogo de buenas intenciones por tanto, no hay
acciones reales que conduzcan a tomar decisiones a favor de mejorar las

condiciones de vida de este sector social.

La época colonial no estad distante de nuestra actualidad,
considerando que en dicha época ya se afirmaba que los pueblos
indigenas eran razén de atraso y desigualdad, asi han pasado los asuntos
indigenas a través de las épocas histéricas de México catalogados como
un cancer nacional, sin derecho alguno, en este rubro vale la pena
destacar el factor educativo del cual fueron y han sido desplazados por
ser vinculados en la diferencia cultural y de lenguaje, por tanto, el
gobierno sostiene la incapacidad de los pueblos indigenas para
gobernarse de manera auténoma, debido a la falta de conocimiento,
arraigo de sus tradiciones, sus formas de relaciéon social, que segun el

Estado son factor de su atraso social.

2.71 Derechos indigenas

“El ultimo decenio ha sido indudablemente rico en la discusion indigenista
en América Latina. Es evidente que tal riqueza no se debe a modas o
decisiones en el contexto académico o indigenista latinoamericano; se debe
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principalmente a la emergencia vigorosa de las demandas de los grupos indios
del continente y a la particular significacion que adquieren en la América Latina

de hoy, como puntos modales en la reformulacion de las estructuras nacionales.

Por supuesto, la expresion indigena se constituye de manera diversa y
expresa situaciones especificas e historias concretas que no pueden
simplemente subsumirse a una sola perspectiva. No obstante, aun a pesar de
su multiplicidad, pueden extraerse ciertas constantes que permiten una vision

panoramica de sus demandas.

Una exhaustiva recopilacion de estas demandas nos muestra,
indudablemente, una tematica multiple pero cobijada bajo una exigencia central
que se expresa en el reconocimiento explicito y especifico de que la relacion de
los grupos indios y sus sociedades nacionales deben avanzar necesariamente
hasta concretarse en derechos colectivos constitucionales de las minorias

indias.

Es evidente que este denominador comun de la problematica de los

grupos indios en América Latina nos resulta nuevo en su formulacion.

Una larga historia perfectamente documentada desde las famosas leyes
de Burgos de 1512 daba a los grupos étnicos de Latinoamérica un estatuto

singular en el campo juridico de la América invadida.

Estas condiciones juridicas singulares han sido concebidas de muiltiples
maneras: desde aquellos que han querido ver dichas leyes como la expresidn
humanitaria de la conquista hasta aquellos que la han visto como la importancia

juridica de conflictos extraamericanos.
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Esta polémica no es interesante ni relevante, baste sefialar que la
caracteristica esencial de estas formulaciones juridicas consistia en la
exclusion, la separacion del segmento indio del resto de la sociedad, su
ubicacion como un sector siempre tutelado que al margen de sus intenciones
significo el inicio de una larga historia de subordinacion estructural hasta ahora

no superada.

Es muy importante ver con claridad que la conciencia efectiva de esta
situacion, caracterizada por estatutos juridicos singulares que cobijan y
justifican una insercion productiva singular y desigual en las sociedades
nacionales, pertenece a los grupos indios y por lo tanto sus planteamientos no
se expresan en el sentido de exigir nuevos estatus juridicos excluyentes que
justifiquen una nueva insercion en la sociedad donde ellos tendrian funciones

productivas precisas.

No postulan la creacion de un Estado dentro de otro Estado o la
importacion indiscriminada de modelos juridicos contemporaneos. Su exigencia
actual es de justicia, justicia en sentido lato, ya que las condiciones de los
diversos grupos en los distintos paises requieren tratamientos muy especfficos

que no pueden simplificarse bajo una sola formula.

Puede aducirse que esta demanda de justicia es un asunto de
responsabilidad y competencia exclusiva de los estados nacionales en América
Latina. Lo es en primer término y como una consecuencia ineludible de la
soberania, pero no podemos obviar que la dramatica situacion de los paises de
América Latina esta intimamente vinculada a la situacién del mundo actual y la
historia documenta fehacientemente que esto ha sido asi por lo menos desde el

“encuentro”.
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Tampoco podemos obviar que muchas de las decisiones que mas
afectan a nuestros paises y que esta ultima década son ejemplo singular,
siguen siendo tomadas al margen de nuestras fronteras e inciden de manera
definitiva en la situacion de nuestros pueblos necesaria y violentamente en

nuestros grupos indios.

He aqui un punto de reflexion sustantivo para nuestras comisiones
nacionales. He aqui un sentido y significativo universal necesariamente medular
en la conmemoracion, al margen de todo maniqueismo, que requiere el
esfuerzo y la reflexion combinada de las naciones del mundo en el contexto que

nos convoca hoy aqui.

En este siglo nuestra América no ha estado de brazos cruzados ante el
problema: en el segundo cuarto del siglo, en el Congreso Indigenista de
Patzcuaro en 1940, un pensamiento indigenista inicié su trayectoria como
accion estatal especifica para la superacion de los problemas fundamentales de

los pueblos indios de nuestros paises.

Creimos entender que la situacion de los grupos indios era el resultado
de la “separacion”, producto de 300 afos de historia colonial y un poco mas de
100 afios de precaria historia independiente, la tarea asumida estatalmente fue

la politica de integracién de los grupos indios a nuestros contextos nacionales.

Tres obstaculos definitivos se interpusieron entre los deseos estatales y
las realidades indias; el primero, que la separacion era mas aparente que real:
el no contacto cotidiano era la forma particular de articulacion de los pueblos
indios a la sociedad nacional y asi separados cumplian funciones

importantisimas para nuestros desarrollos nacionales.
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No debemos olvidar, como nos recuerda R. Stavenhagen, que el origen de la
discriminacién contra el indio y de la violacion de sus derechos humanos se encuentra
precisamente en el desarrollo de la estructura productiva a partir de la época colonial y en las
instituciones sociales, politicas y juridicas que los estados latinoamericanos se fueron dando a

partir de su independencia.

El segundo obstaculo consiste en que el desarrollo de una politica
especifica para el sector indio de la poblacién, resultaba a todas luces
insuficiente y necesariamente implica transformaciones en toda la sociedad y no

solamente en las regiones indias para que en éstas se produjeran cambios.

El tercer obstaculo ha sido: que el proceso educativo, la endoculturacion
programada no producia el cambio de cultura en los individuos sino que
significaba la deculturacion, la violencia sobre una cultura a la que
implicitamente se consideraba inferior sumada a la incapacidad de integracion a

una cultura nueva por los factores antes descritos.

Aunado a estos tres obstaculos, la esperanza muy propia de mediados
de este siglo, en donde el desarrollo modernizador de nuestros paises era un
proceso natural y gradual que incorporaria necesariamente a todos los sectores
de la sociedad a la cultura moderna con el apoyo y concurso de las naciones
desarrolladas, mostré ya sus limites; en el mejor de los casos, solamente
pequefias capas de las urbes latinoamericanas accedieron a la modernizacion
que hoy se ve fuertemente por el descenso continuo del nivel de vida de

nuestras poblaciones mediante el arma financiera de la deuda.

Tampoco debemos olvidar que la modernizacion propuesta partia del
principio incuestionable de que las sociedades indias eran una muestra del
catalogo de residuos socioculturales del pasado que nada tenian que hacer en
la era de la modernidad.
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Los ultimos 40 afios han mostrado otra realidad. De la complejidad de
factores que ilustran es conveniente destacar tres: el primero y fundamental es
que hoy resulta mas claro que las estrategias indias de vida no son ni inferiores
ni superiores a las estrategias dominantes; es mas, el dramatico deterioro del
medio ambiente en nuestros paises ha provocado reacciones muy importantes
en torno a la conservacién del mismo a partir del analisis de la experiencia

indigena continental.

El segundo factor se refiere a que adentrarse en la modernidad no
significa un unico camino hacia culturas uniformes y homogéneas en todas sus
dimensiones, sino precisamente la modernidad implica la capacidad de
reencontrarnos con la diferencia cultural, linguistica, productiva, organizativa, de

valores, etc., en un terreno de igualdad legitima.

El tercero significa que esta revalorizacidn de las culturas indias
descentra el proceso educativo de los canones occidentales formales
expandiéndolo a multiples formas que implican como principio fundamental el
respeto especifico de otras culturas a partir del reconocimiento de sus lenguas,
su organizacién social, politica y sus formas especificas de articularse con la

naturaleza como vehiculos sociales portadores del futuro.

Estas nuevas realidades y concepciones han provocado un proceso
generador en América Latina de legislaciones especificas que tienden a este
reconocimiento de la diferencia en los contextos nacionales aun de manera
todavia insuficientes. Es aqui donde radica el futuro de una politica indigenista:
no a partir de estatutos o fueros aislacionistas sino de articulaciones juridicas

con las sociedades nacionales.

Es conocido de todos que esto no es sencillo, nuestras mismas
estructuras juridicas calcadas de modelos europeos o estadounidenses se

fundan en los derechos individuales, y lo que los indios reivindican son
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precisamente derechos colectivos, esos derechos de los pequefios grupos a
ser diferentes en los contextos nacionales, los derechos humanos
fundamentales de la modernidad, el derecho a ser igual a si mismo en
contextos diferenciados. Los paises de América Latina que han Vvisto
licidamente esta situacion se aprestan a la dura y compleja tarea de adecuar
sus estructuras constitucionales a la modernidad; los que no lo hagan asi
enfrentaran el siglo XXI con los lastres del XIX y con sus sociedades

resquebrajadas y sin posibilidad de futuros nacionales claramente viables.

Este es el contexto en que los paises de América Latina se preparan a
participar de la Conmemoracién del Encuentro de dos Mundos; este contexto y

circunstancia marcan intereses y prioridades.

Son los indios americanos el sector de la poblacion para el cual esta
conmemoracién puede significar algo mas que fiestas, exposiciones vy
restauraciones; debe significar algo mas que una polémica cuyo encono
atraviesa los siglos y puede convertir al 92 en todo lo contrario a lo esperado.
La conmemoracion debe significar una reflexion y accion definitiva y

fundamental en el campo de la justicia.

La UNESCO visionariamente ha enmarcado su participacion en los
eventos en esta sensibilidad y tenor; ahora nos corresponde a nosotros, las
comisiones iberoamericanas, avanzar en este sentido. Somos nosotros, en la
honrosa representacion que nuestras naciones nos han otorgado, a los que
corresponde trabajar intensamente por estos reconocimientos fundamentales
que pueden convertir el 92 en un afio definitivo para los pueblos indios y las

naciones americanas.

El caracter multinacional de esta reunion nos permite reflexionar en el
esfuerzo conjunto posible, en la fuerza moral que esta contenida en esta

reunion como un potente motor conciliador y reivindicador, que lleve a nuestras
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naciones el impulso definitivo de reconocimiento de la diferencia como

constitutiva de las naciones americanas.

Este reconocimiento esencial otorga un objetivo comun, un significado
universal que bien puede ser el nucleo de nuestras conmemoraciones, no
solamente una conmemoracion de lo que sucedio hace 500 afos sino de lo que

esta sucediendo hoy y sucedera mafiana.”*?

Hay una supuesta insercion de los pueblos indigenas a la sociedad,
sin embargo se les ha negado la oportunidad de ser productivos,
despojandolos de sus tierras, se habla del respeto a sus derechos
indigenas, cuando les ha sido negado todo acceso a educacion, salud,

seguridad, vivienda, trabajo, etc.

Cuando se ha hecho omisa la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que fue aprobada el 13 de
septiembre de 2007, de modo que la politica publica en materia indigena

ha fracasado.

El error nacional ha sido postular la creacion de un Estado dentro

de otro Estado.

Asi ha sido el presente y sera el futuro de los pueblos indigenas,
vivir bajo las leyes de un Estado que ha violado todos sus derechos y

esperanzas de vida.

Tomando como argumento que los pueblos indigenas son un
Estado que vive dentro de un Estado, afirmo que la legislacion educativa
en materia indigena es insuficiente, muchos Estados de la Republica no

cuentan con legislacion en materia indigena me refiero a: Michoacan, San

53 jbidem, p. 123-128.
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Luis Potosi, Campeche, Chiapas, etc., de modo que nos podemos hablar
aun de una armonizacioén de legislaciéon indigena con la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas cuando la ley en las entidades no
existe, y en el mejor de los casos si existe sélo es un estrato que se
encuentra dentro de su Constitucion Politica, que como conclusién sigue

siendo letra muerta.

PLANEACION DEMOCRATICA Y LAEDUCACION INDIGENA

‘Uno de los principales problemas que enfrenta la educacion basica
indigena en nuestro pais (considerando sélo los niveles de inicial, preescolar y
primaria) es la falta de una planeacion estratégica que nos permita tomar
decisiones efectivas y eficaces para enfrentar el futuro, ya que por el momento
la planeacién ha sido lineal y mas respondiendo a problemas coyunturales o

bien para responder a una situacion de emergencia.

No queremos decir, de ninguna manera, que el problema educativo
indigena que se registra, tenga su causa fundante en la ausencia de una
planeacion estratégica y con vision de futuro, pero si que la ausencia de ésta ha
sido determinante para que no se hayan logrado construir, consensuadamente,
las politicas publicas adecuadas para enfrentar un asunto cuya importancia en

este momento ya es histérica, de justicia social, de justicia historica.

La ausencia de wuna planeacion estratégica desde la esfera
gubernamental ha contribuido significativamente para que no se cuente con una
politica de Estado, politica publica o estrategia que en forma clara y precisa
oriente esfuerzos, recursos econdmicos y materiales, asi como talentos para
ofrecer una educacion de calidad con igualdad para todos los indigenas en el

rango de edad de 4 a 14 afios.
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En 2007 se cumplen 43 afos de accidon educativa orientada a los 62
grupos indigenas existentes en nuestro pais, sin embargo, los resultados
analizados desde diferentes perspectivas: investigadores, especialistas,
expertos y autoridades gubernamentales confluyen en un punto comun, a
saber, que es desfavorable, y que por el momento no existe una politica de
Estado e incluso no hay voluntad politica para revertir esta situacién, por lo que
es mas probable que la condiciéon de los indigenas empeore y que sus
posibilidades de incorporarse al desarrollo nacional se reduzcan cada vez mas

hasta el grado de ser, practicamente, inexistentes.

Los planificadores y evaluadores modernos sefialan, apoyandose en
estudios de expertos y especialistas nacionales y extranjeros, que el sistema de
educacién indigena se encuentra en cero negativo, lo cual significa que los
estudiantes no solo estan situados por debajo de la media nacional en
cobertura, eficiencia terminal, aprovechamiento, sino que, por anadidura, la
precaria infraestructura fisica escolar, su contexto socio cultural y econdmico
adverso, las casi nulas posibilidades de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, el reducido presupuesto econémico que se le
asigna, la alta desnutricién, los numerosos problemas de salud, y personal
docente de baja calidad no permiten prospectar un mejor mafana para los

futuros jévenes indigenas.

En la actualidad existen 62 grupos étnicos reconocidos por sus lenguas
que comprenden un universo de mas de 120 variables. De acuerdo con
diversas estimaciones en el pais existen 12 millones de indigenas, de los cuales
alrededor del 90% se concentran en 12 entidades de la Republica, mientras que

el 10% se encuentran ubicados en el resto de los estados.

Si bien los pueblos indigenas no coinciden con el espacio territorial de los
municipios del pais, 869 son considerados como indigenas por el peso

poblacional, esto es, que uno de cada cuatro municipios en el pais es
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eminentemente indigena. Aunado a lo anterior, de acuerdo con los ultimos
censos en 2,330 de los 2,443 municipios se registra la presencia de hablantes

de alguna lengua indigena.

Para efectos de un estudio mas preciso de los grupos étnicos, se les ha
agrupado en localidades, de tal forma que en la actualidad tenemos 40,000
localidades en donde viven indigenas. En mas de 13,000 localidades mas del

70% de la poblacion es indigena.

Lo mas de 13,000 localidades con 70% o mas de hablantes de lengua
indigena (HLI) tienen los siguientes grados de marginacion: en el 85% esto es
11,050, es muy alta; 10.4% es alta; 3.8% media, y en 0.6% tiene baja o muy
baja marginacién. En sintesis, en el 95% de las localidades con mas del 70% de
HLI, los indices de desarrollo humano son bajos y muy bajos, asimismo,
podemos observar que menos del 5% de las localidades indigenas de México

cuentan con los servicios de vivienda, trabajo, ingresos y educacion.

Por otro lado, el 71% de la poblacién rural hablante de lengua indigena
viven en localidades menores de 1,000 habitantes y el 45% de ellas son de
menos de 500. Estas localidades, cabe destacar, se caracterizan por su
dispersion, dificil acceso y aislamiento geografico. EI mayor numero de estas
localidades se concentra en el estado de Chiapas con 2,989 (22.2%) a nivel

nacional, le sigue Oaxaca con 2,563 (19%) y Veracruz con 1,742 (12.9%).

Desde el punto de vista de la educacion, el paradigma del desarrollo
humano busca capacidades basicas para gozar de una vida larga y saludable,
la de adquirir conocimientos de manera permanente, la de contar con acceso a
los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno. Se aspira a la
libertad politica, econdmica, social y cultural; a la disponibilidad de

oportunidades con fines productivos; al ejercicio pleno de los derechos
humanos.
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Se concibe a la educacién basica como un factor eficaz para la
afirmacion de la identidad colectiva; desarrolla la capacidad creativa a la vez
que promueve Yy organiza espacios de dialogo y concertacion sobre la

interpretacion del mundo.

La educacion debe estar siempre al servicio de la diversidad linguistica y
cultural. La amplia difusion de la cultura y la educacién debe estar enfocada

hacia la justicia, la libertad y la paz social.

El empleo de la ciencia y la tecnologia debe darse en el marco de un

proyecto social y educativo comprometido con la equidad y la calidad.

En este sentido, estoy plenamente convencido de que la ausencia de una
poliica de Estado para atender el precepto constitucional de ofrecer una
educaciéon de calidad a todos los mexicanos sin importar su origen étnico y
linglistico, ha derivado en la definicion de politicas publicas que se limitan a
ofrecer programas compensatorios y esfuerzos aislados no vertebrados,

articulados y alineados que no permiten avanzar en la solucion del problema.

Aun mas, los diagnosticos y evaluaciones del subsistema educativo
basico indigena se han quedado en lo que son: investigaciones bibliograficas y
hemerograficas de gabinete que de antemano se conoce no tendran un impacto
sobre la realidad y que, en el menos malo de los casos, han servido para
justificar la instrumentacién de los programas gubernamentales que han tenido
un impacto limitado o bien nulo entre los mexicanos pertenecientes a alguno de

los grupos étnicos existentes.

Para el Estado Mexicano su compromiso con los pueblos indigenas en la
Constitucion, leyes y decretos expresa que en nuestro pais, todo individuo tiene
los mismos derechos. Los ciudadanos son iguales ante la Ley y deben tener las

mismas oportunidades para desarrollarse al margen de sus diferencias
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econdmicas, de opinion politica, de género, religiosas, de pertenencia étnica, de

preferencia sexual o de cualquier otra diferencia.

En nuestro pais estan prohibidos el racismo y la discriminaciéon y se
estipula como compromiso de gobierno la prevencion y la eliminacion de todas
las formas discriminatorias, asi como el establecimiento de condiciones para

que la libertad y la igualdad de las personas seanreales y efectivas.

En México se reconoce y valora la diversidad étnica, cultural y linguistica
como uno de los pilares fundamentales en que habra de fincarse y constituirse
la identidad de un Estado- nacion multicultural, democratico, equitativo y

soberano.

Nuestra nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, quienes tienen derecho a la libre
determinacion y en consecuencia a la autonomia. Tienen derecho a establecer
sus normas de organizacién y por consiguiente a dotarse de estructuras
politicas, educativas, de comunicacion y de administracion publica, en sus

propios marcos politicos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a decidir las prioridades para su
desarrollo social, pues ello afecta sus vidas, trabajo, creencias, instituciones y
bienestar espiritual. Es indispensable su participaciéon en la definicion y

ejecucidn de las politicas y programas que lo incluyen.

La riqueza de los pueblos indigenas debe reproducirse en un marco
multilingUe e intercultural que tienda puentes entre la tradicién y la modernidad,
entre la economia y el desarrollo humano, entre los mercados y los ingresos
familiares, entre el Estado de Derecho y la vida diaria de los ciudadanos. Es
necesario incrementar la equidad y la igualdad, por lo que es imperativo utilizar

criterios que reconozcan las diferencias y desigualdades.
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Se debe establecer una nueva relacion entre el Estado, los pueblos
indigenas y la sociedad en su conjunto, que se desarrolle a partir de las
demandas y de la participacién de los pueblos, organizaciones y comunidades

indigenas.

Recapitulando, en la actualidad se habla de la urgencia de que todos los
actores de la sociedad politica y sociedad civil (organizada o no, pero con
presencia en el espectro politico), participen consensuadamente en la definiciéon
de las reformas estructurales para que México pueda tener la seguridad de un
futuro sustentable. Mucho se dice de la reforma econdmica, la reforma fiscal, de
la energética, de telecomunicaciones, pero poco se fundamenta acerca de que
la reforma educativa también es una reforma estructural vital para el futuro de
México, destacando el hecho de que la ultima reforma educativa de fondo, pero

no integral por no haber comprendido a todos los niveles, sino soélo al basico.

Para el caso especifico de educacién indigena, que considero se
encuentra en un momento tactico limite, es urgente que se definan politicas
publicas basadas en una planeacién estratégica con vision de futuro. Vision que
ponga en el centro de la atencién al nifio indigena que queremos formar, al
futuro adolescente y joven que tendra que enfrentar una sociedad que cambia
en forma vertiginosa y demanda nuevas competencias, habilidades y destrezas.
Sin embargo, en la planeacién debera no soélo de incorporar a todos los actores,
sino que debera hacerlo con alto grado de corresponsabilidad que debera estar

basada en una rendicidn de cuentas clara y precisa.

Si queremos apoyar la transicion democratica del pais, una de las vias
centrales es ofrecer una educacion de calidad a todos los mexicanos incluidos
los indigenas, porque no se podra hablar de una sociedad mexicana
plenamente democratica si a la vista de todos salta que existen mas de 10
millones de mexicanos que se encuentran marginados y/o excluidos del

desarrollo nacional que esta planteado a partir de una planeacién que, por ley,
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esta plasmada en el Articulo 26 Constitucional. Definamos las acciones para
superar esta deuda histérica con base en las lineas de accion estratégicas

planteadas por el Ejecutivo Federal.” 54

El problema en la planeaciéon democratica y la educacién indigena
surge a partir de que el Estado en el marco de la globalizacion, se ha

preocupado por resolver lo urgente, haciendo a un lado lo necesario.

Hay una escasa vision del presente y futuro, para considerar a la
educaciéon indigena importante, puesto que los docentes realizan
diferentes funciones como la de: intendentes, directivo, etc., no ponen
especial atenciéon en la educacion, por otro lado, los nifios reciben su

educacion al aire libre, ya que no cuentan con instalaciones.

La educacion indigena sélo se imparte a la poblaciéon indigena,
entonces; ¢ Qué hay de la interculturalidad?, en los espacios educativos el
tema de educacion indigena no se imparte, por tanto, no se esta
reafirmando la educaciéon bilinglie e intercultural y, mucho menos se
fortalece nuestra identidad cultural, de ahi que, la diversidad linglistica
evidentemente no se ha tomado en cuenta en los planes y programas
educativos de educacion basica y si agregamos las contrastadas
condiciones de vida en lo econdmico que se dan en nuestra sociedad, nos
debe alertar sobre las dificultades que enfrentan algunos sectores de la

poblacion para acceder a las instituciones educativas.

En conclusién, el Gobierno de la Republica debe apoyar en forma
especial a las familias indigenas para que los nifios y los jovenes puedan
ir a la escuela e incrementar su potencial de desarrollo, siempre y cuando

en el caso de las comunidades indigenas, la formacién que otorguen las

% GACETA ACONTECER EDUCATIVO, La Planeacién Democratica y la Educacién Indigena.
Secretaria de Educacion Publica. Subsecretaria de Educacion Basica. 2007. p. 26-33.
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escuelas debe considerar el pleno respeto a sus estilos de vida, asi como

la revalorizacion y preservacion de su lengua y costumbres.

Urge una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, de
modo que es necesario trabajar un criterio de transversalidad con las
dependencias publicas, niveles de gobierno y los demas Poderes de la
Unién, para procurar a nivel nacional, la observancia de los derechos de
los pueblos indigenas, si realmente queremos un México plural que apoye
con claridad las demandas indigenas, que impulse en toda la sociedad

una cultura de aprecio y respeto a la diversidad que nos enriquezca.

2.7.2 Los pueblos indios hoy

“‘Alrededor de 10 por ciento de la poblacién del pais, aproximadamente
8.5 millones de personas, se reconocen como indigenas. Si bien los pueblos
indigenas son mayormente reconocidos por sus peculiaridades
fenomenoldgicas: sus fiestas, sus textiles, su artesania, su indumentaria, etc., el
legado indigena es mucho mas que eso, y algo tal vez mas sorprendente es

que pueden prescindir de aquéllas sin perder identidad y proyecto.

El conjunto de simbolos y relaciones que constituyen las culturas
indigenas se basa en una matriz civilizatoria diferenciada con gran capacidad
de asimilacién y transformacion. La aparente persistencia sin cambios de los
pueblos indios es consecuencia directa de la subordinacion, la injusticia y la

pobreza.

El deseo de superacion, desarrollo y acceso a la modernidad ha sido
explicito y reiterado por las organizaciones y los pueblos indigenas; sé6lo hace
falta escucharlos para constatarlo. La imposibilidad de lograrlo ha derivado su
proyecto en un injusto y férreo encarcelamiento en los estrechos limites del

folclore.
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Los indigenas estan presentes en todo el territorio nacional, incluyendo
las grandes ciudades, aunque se concentran en el medio rural en el sur y
sureste del pais. En muchos casos su ubicacién contemporanea, el resultado
del despojo de sus tierras hacia zonas de dificil acceso, regiones de refugio

donde perpetuar su vida y su cultura.

Muchos son trabajadores migratorios dentro y mas alla de las fronteras
nacionales. La pobreza entre los pueblos indigenas se presenta de muchas
formas y con causas diferentes. La diversidad y pluralidad constituyen la mejor
caracterizacion de los pueblos indigenas de México. Frente a ellas no hay
acciones ni recetas uniformes. Por ello, el didlogo permanente y la reflexidn
continua deben ser condicidn inexcusable en el ejercicio de pensar y repensar

la nacion.

De las mas de 50 lenguas que hablan los diversos pueblos indigenas de
México, 37 de ellas tienen menos de 50 000 hablantes; muchas otras son
habladas por menos de 5 000 personas y algunas mas, como el kiliwa, el kumiai

o el chocholteco son habladas s6lo por algunas decenas de personas.

La riqueza cultural contenida en una lengua de larga profundidad
histérica es indudablemente una zona inmensa del patrimonio nacional que

estamos obligados a conservar y promover.

Las lenguas indigenas no son patrimonio de uso exclusivo de los pueblos
indigenas; nuestro castellano esta cargado de palabras provenientes de estas
lenguas y parte importante de la toponimia nacional esta en lenguas indigenas,

incluido el nombre de nuestro pais.

Este inmenso patrimonio es generalmente desconocido para el resto de
los mexicanos. Nacemos, vivimos y morimos en un territorio del que

desconocemos el significado de sus nombres. Este no saber de nosotros
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mismos evidencia insuficiencias y por lo tanto tareas en la permanente

construccioén en la identidad nacional.

La capacidad de subsistencia de los pueblos indios en las condiciones de
pobreza extrema e injusticia generalizada se explica a partir de sus particulares
formas de organizacién social; de manera principal sus solidos y flexibles lazos
de parentesco y la practica sistematica de la cooperacion con base en la
reciprocidad; el tequio, la faena, la mano vuelta, etc., implican todas ellas
estrategias de resistencia frente a las amenazas a la continuidad de la vida

personal y comunitaria por el acoso exterior.

Tanto la familia extensa como los sistemas de reciprocidad constituyen
poderosos mecanismos organizativos que en condiciones favorables garantizan
posibilidades de desarrollo formidables. Las légicas de migracién dentro y fuera
del pais se sustentan en estos sofisticados mecanismos sociales que

garantizan la reproduccion de la vida y la cultura.

En las grandes ciudades la persistencia de estas estructuras de
organizacion cultural se reproducen y constituyen un acervo del cual gozan los
indigenas y no indigenas que viven en ellas. Aun en las situaciones criticas de
conflicto social en las urbes la existencia de esta matriz cultural en su seno
permite explicar muchas de las peculiaridades que asumen los conflictos:
protestas airadas, marchas, plantones, huelgas de hambre; nunca asaltos a
centros comerciales para apoderarse de comida u objetos, lo que es tan
frecuente en ciudades latinas de los Estados Unidos y en ciudades

latinoamericanas.

Este capital social de todos los mexicanos es derrochado
sistematicamente. Este derroche se expresa en la falta de atencion y la falta de
interlocucion a sus demandas basicas y reiteradas: la justicia, y la democracia y

el desarrollo. No hemos dado la suficiente atencion a estos aspectos del
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funcionamiento profundo de nuestra sociedad y paraddjicamente no se

reconoce el inmenso aporte de las culturas indigenas a la estabilidad social.

Su aislamiento y marginacién real para el acceso a la infraestructura
basica del desarrollo nacional es un fendmeno complejo y diverso. No obstante
esa distancia social que a veces se interpreta equivocadamente como distancia
historica, se mantiene mediante una rigida trama de relaciones de produccion y
de poder con caracteristicas premodernas. El aislamiento de los pueblos indios
en muchas zonas del pais opera como un mecanismo mediante el cual ciertos
sectores caciquiles, de autoridades no representativas e intereses diversos,
obtienen beneficios extraordinarios al margen y en contra de los marcos legales

de la nacion.

En su gran mayoria son estos sectores los interesados en perpetuar el
aislamiento relativo de los pueblos indigenas, logrando su cometido a partir de
establecer zonas de excepcibn mediante la violencia abierta y el

entorpecimiento sistematico de la accion de las instituciones nacionales.

Si bien desde la Revolucion mexicana ha existido un conjunto de
estrategias para enfrentar la denominada problematica indigena, debemos
reconocer que la accion del Estado ha sido inconstante, erratica y, en muchas

ocasiones, contradictoria.

La complejidad técnica y politica de la accidn institucional en las zonas
indigenas derivd en un silencioso desplazamiento de la responsabilidad
institucional — y no de los recursos — de manera casi exclusiva al Instituto
Nacional Indigenista, institucidon si bien leal, eficaz y realmente comprometida
con los pueblos indios, insuficiente para responder operativamente a los

desafios de caracter nacional de 8.5 millones de habitantes.
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Este vacio de legalidad y de justicia y el debilitamiento de la accién
estatal ha permitido asimismo que otras agencias no institucionales, organismos
no gubernamentales, nacionales o extranjeros y grupos eclesiasticos, entre
otros, saliendo de sus marcos tradicionales y pautados legalmente, establezcan
de facto una suplencia artificial de las instituciones y la legalidad, generando
situaciones confusas de mayor complejidad y al margen en muchos casos de la

perspectiva nacional y republicana.

La responsabilidad en estas situaciones no es ajena al Estado y sus

instituciones, ya sea por omision deliberada o franca complicidad.

Todos estos factores, y otros, derivan en una realidad dolorosa: la
invisibilidad de los pueblos y organizaciones indigenas y el ocultamiento

sistematico de sus aportes al desarrollo nacional.

Invisibilidad para la sociedad en su conjunto. Invisibilidad y desatencion
de la accion estatal que configuran un cuadro social de discriminacién vy, en

ciertos sectores, de formas de racismo.

Esta invisibilidad de los pueblos indigenas y sus aportes se reproducen
en la sociedad como un todo; un conjunto importante de aspectos y factores de
matriz indigena de los que participamos todos los mexicanos en nuestra vida
cotidiana queda oscurecido; franjas importantes de nuestras personalidades
tanto individuales como colectivas se viven como negacidn, una especie de
autodenigracion silenciosa y en ocasiones abierta a la que han hecho alusion

reiteradamente los analistas del ser mexicano.

La disposicion contemporanea de la sociedad mexicana a la plena
modernidad tiene entre sus requisitos fundamentales el reconocimiento objetivo

del pais que somos y de las circunstancias especificas en que desenvuelven su

vida los diversos sectores de la sociedad mexicana, un necesario ejercicio de
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asumir plenamente nuestras identidades, como lealtades razonadas no

excluyentes.

La reciente reforma al articulo cuarto de la Constitucion y los recursos
sustantivamente mayores que la Comision Nacional Para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas tiene a través del Programa Nacional de Solidaridad son
importantes hechos para el impulso a una necesaria y gran corriente nacional
hacia el reconocimiento pleno, en el ejercicio presupuestal y operativo del

Estado mexicano, de nuestro pais como nacional pluricultural y plurilingte.

La matriz civilizadora indigena, fuente profunda de una filosofia y una
ética social, parte de una concepcidn especifica de la relacién de los hombres
con la naturaleza y de ellos entre si. Una relacién simbdlica de base igualitaria y
unos mecanismos democraticos para construir las jerarquias que derivan en
formas particulares para desarrollar el trabajo, formas particulares de obtener el
prestigio comunitario con base en el trabajo mismo y, en consecuencia,
estructuras particulares de definir y actuar de la autoridad. Es frecuente que la
conjuncién de estos factores derive en proyectos especificos y diferenciados de

concebir los objetivos y metas del desarrollo.

La ubicacion indigena en el pais coincide puntualmente con muchas de
las reservas ecoldgicas fundamentales; los pueblos indios han sido garantes de
la proteccion de la naturaleza durante cientos de afos; en esos lugares existe
un saber médico acumulado y una experiencia con tecnologias alternativas que

espera reconocimiento franco y recursos para su cabal desenvolvimiento.

El desarrollo nacional de las Ultimas décadas ha tenido entre sus
consecuencias una intensa movilizacién de gentes en busca de tierras y
espacios para reproducir la vida; muchas zonas indigenas se han visto
invadidas por grupos de otras etnias o mestizos, creando situaciones sociales

en extremo complicadas por la falta de planeacion adecuada que repercuten en
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las comunidades originales como una presion mas por escasos recursos,

conllevando niveles mas agudos de injusticia.

Las discusiones tedricas entre asimilacion, integracion, aculturacion, etc.,
son cosas ya del pasado. Los términos para el analisis de la situacion,
ubicacion y perspectivas de los pueblos indios de México se encuentran en el
terreno de la democracia, la justicia y el desarrollo, y se localizan fuera de las
discusiones académicas y la planeacion de gabinete. Los mas recientes
avances en el conocimiento de la relacidén entre culturas diversas al interior de
una nacion ubican a las relaciones dialégicas como el espacio unico y
privilegiado para construir la modernidad, y condicion necesaria para el
mantenimiento de la unidad moral y territorial de las naciones. Son hoy los
propios pueblos indigenas y los unicos interlocutores validos de sus alternativas

y proyectos sociales.

En sus demandas existe como una constante la voluntad y la necesidad
de apropiarse de los frutos de la modernidad. Este hecho derrumba el conjunto
de falsas interpretaciones, analisis y teorias que ubican en los pueblos
indigenas una vocacion autarquica o un deseo de regresar a periodos ya
pasados. Plenos de futuro demandan una radical modernidad; la condicién es
simple: participar efectivamente de la definicion de qué elementos, de qué
manera y en qué momento apropiarse. Un simple pero complejo ejercicio de

planeacion democratica de las alternativas de desarrollo.

La rica gama de sus aportes culturales permea la estructura cultural del
pais en muchos otros aspectos; la gran pintura mexicana que constituye una
educacion de la que gozamos todos los mexicanos seria diferente sin la
aportacion cromatica y simbdlica de los pueblos indigenas; caso semejante el
de nuestra literatura y nuestro teatro, nuestra cocina y un largo listado de
aspectos basicos y cruciales de nuestra cotidianeidad y que son constitutivos de

todos los mexicanos.
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La ubicacién de México en el mundo adquiere singularidad y significacion
por su presencia, no solo por los vestigios arquitecténicos de las civilizaciones
madre patrimonio de la nacién, sino por esa contemporaneidad de su alternativa
civilizadora que no se averglenza y reniega de la utopia, esa defensa vigorosa
de sus culturas y esa riqueza de produccion estética y de significados

permanentes.

En muchos casos son los extranjeros los que llaman nuestra atencion de
la importancia de la presencia y aportes de los indios de México; parte medular
del atractivo turistico de nuestro pais radica en ellos, en los que hicieron antes y

en lo que hacen ahora.

Si pudiera sumarse el capital social, cultural y econémico que los pueblos
indios aportan a la sociedad mexicana nos dariamos cuenta de la tremenda
injusticia de su visibilidad y su casi inexistencia como interlocutores de la
sociedad toda, esa deuda histérica que necesariamente hay que empezar a

pagar.

En esa invisibilidad que toscamente reproducen los medios de
comunicaciéon mediante burdos modelos de ocultamiento y en esa falta de
interlocucion real radica el rezago historico que limita el florecimiento de las
diversas culturas indigenas del pais, y en consecuencia el florecimiento mismo

de México.

Esta generacion de mexicanos por voluntad y circunstancia esta
enfrentada al reto contemporaneo de terminar con el concepto de rezago
histérico. Una gran movilizacion de la sociedad mexicana: de sus instituciones
estatales, de las agrupaciones politicas y de la sociedad toda debera enfrentar

la tarea.
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El proyecto nacional de modernizacion es para todos los mexicanos, en
mayor medida los particularmente favorecidos, que deben ser los que mas han

aportado y menos han recibido de la Republica.

De la misma manera al florecer ya una cultura de los derechos humanos,
una cultura de la salvaguarda de la naturaleza y una cultura de la democracia
como alternativa, la gran tarea es, hoy también, la de crear y fincar en nuestro
pais una cultura profunda y a flor de piel de la pluralidad y el respeto a la

diversidad, una cultura del reconocimiento pleno de nosotros mismos.”*°

A lo largo de la historia, la sociedad ha calificado a los pueblos
indigenas como un grupo vulnerable, sin reconocer que sus lenguas
indigenas son importantes como patrimonio nacional, que la sociedad
definitivamente debe reconocer la enorme variedad historica, tomando
como punto de referencia que somos una nacion intercultural, entendida
como la interaccion justa entre las culturas y las lenguas, que busca
propugnar el conocimiento, reconocimiento, valoracién y aprecio de la
diversidad cultural, étnica y lingilistica, asi como otras diversidades
presentes en la vida social que caracterizan a México y que se manifiestan

en sus diferentes presencias socioculturales.

Pero lo anterior, para poder lograrlo es necesario fortalecer las
Instituciones encargadas de atender las demandas de los pueblos
indigenas que no cumplen los objetivos para los que fueron creados, por
ejemplo: Si a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), se le destina un determinado presupuesto fiscal y
presenta un subejercicio fiscal, determinada situacion nos indica la
incompetencia e incapacidad por parte de los funcionarios publicos para
administrar la utilizacion de los recursos publicos asignados a los

pueblos indigenas, de modo que no pueden dejar perder lo que con tanto

55 jbidem, p. 171-178.
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esfuerzo se ha ganado, al tenor de los resultados obtenidos, insisto en la
importancia de preparar lideres indigenas para ocupar la direccion de la
CDI, como una institucién clave, encargada del tema indigena y que sea
evaluada y rinda cuentas de manera continua, para tal efecto, es necesario
involucrar a los pueblos indigenas para que sean los interlocutores de sus
proyectos sociales y exijan directamente al gobierno una planeacién

nacional democratica, pensada en sus necesidades.

“Por el lado de la realidad educativa de los pueblos indigenas de hoy,
hablamos de la incapacidad del sistema educativo nacional y de sus
instituciones para reconocer la realidad pluricultural y multilingle de la sociedad
mexicana y para construir con los pueblos indigenas alternativas reales a la

multiple problematica educativa de los educandos y los educadores.

Los programas actuales desconocen los procedimientos culturales de las
comunidades para acercarse a la comprension de la realidad, su propia
concepcion sobre la educacion familiar y comunitaria y las practicas valorativas
fundamentales de esta educaciéon. Asi, la practica escolar implantada en las
comunidades se contradice en mucho con la cosmovision y las formas
educativas de los pueblos indigenas, es decir, no respeta los procesos de
aprendizaje de los nifios en las comunidades ni las construcciones culturales y
estructuras cognitivas y linguisticas de estos pueblos, lo cual deriva en una
educacion con contenidos programaticos ajenos a las realidades de sus
destinatarios. Los contenidos educativos no sélo estan distantes de los temas
de interés de la comunidad, de su historia, de su entorno natural y social, sino
que muchas veces promueven la asimilacion indiscriminada de valores e
ideales ajenos a su cultura, de prejuicios y esquemas que los terminan
desintegrando de sus comunidades para buscar otros modelos que se

identifican con las formas culturales occidentales.”®

%6 CORONA BERKIN, Sarah (coord.) et al. Educacion indigena. op. cit. 89-90p.
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Sabemos que no hay individuos ni culturas herméticamente
cerradas y aisladas. Que el conocimiento de la diversidad cultural
constituye el primer acercamiento a la diferencia desde una posiciéon y
apertura cognitiva y ética que hace posible el reconocimiento del otro, es
decir el impacto de la diferencia, que es necesario disposiciéon y apertura
para consolidar marcos mas incluyentes y equitativos, a efecto de allanar

el camino para la valoracién y aprecio de los otros.

De modo que la propuesta de abordar la educacién desde el
enfoque intercultural no significa afadir un programa nuevo, sino analizar
la realidad y pensar la educacion desde una nueva perspectiva que
responda a la diversidad de los alumnos y de la sociedad que se educa, ya
que, esta diversidad es un factor potencialmente educativo, que nos

proporcionara un abanico de referentes culturales amplio.

“¢Qué es el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas?

El titular del Ejecutivo Federal, dentro del marco del Sistema Nacional
de Planeacion Participativa, presenta al comienzo de su gestion sexenal el
Plan Nacional de Desarrollo, que se constituye asi en el maximo instrumento
de planeacion, y que contiene los principios, objetivos y estrategias
gubernamentales. Dentro del Plan esta contemplada la elaboracion de
programas de diversas caracteristicas: sectoriales, institucionales, especiales
y regionales. Para aplicar las directrices fijadas en los programas sexenales,
se elaboran los programas operativos anuales. EI Programa Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un programa especial, y contiene las
propuestas y lineamientos que deberan orientar el quehacer de toda la
Administracion Publica Federal en la materia. El correspondiente al periodo
2001-2006 fue redactado, por encargo del Presidente de la Republica, por la

entonces recién creada Oficina de Representacion para el Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas (ORDPI). Aunque los contenidos, estrategias vy
modalidades aplicativas pueden variar -dependiendo de la importancia
concedida al tema en la agenda politica del gobierno-, en general el Programa
contiene un diagndstico, un conjunto de politicas y lineas estratégicas, asi
como objetivos generales y especificos, proyectos y acciones.
Reproducimos a continuacién el indice del Programa Nacional de Desarrollo
2001-2006 y remitimos a los lectores interesados en consultarlo a la
publicacion correspondiente, editada por la ORDPI1 y el INI (ORDPI-INI, 2002),
0 a la pagina web de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas (CDI: http://www.cdi.gob.mx/):

Mensaje del Presidente de la Republica
Mensaje de la Titular de la Oficina de Representacion para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Mensaje del Director del Instituto Nacional Indigenista
Introduccién
I. La situacion de los pueblos indigenas. ¢, Donde estamos?
I.1. La riqueza que aportan los pueblos indigenas
1.2. Poblacion

Magnitud

Distribucidn y dispersion

Calidad de vida en municipios indigenas

Migracion

Diversidad linguistica

1.3. Desarrollo social

Salud y nutricion

Vivienda e infraestructura basica

Servicios en la vivienda

Infraestructura carretera

Educacidn

Educacién bilingle
I.4. Desarrollo econdmico

Medio ambiente y regiones indigenas

Ocupacion y empleo

Ingresos de la poblacion ocupada
I.5. Cultura y derechos

La cultura

Medios de comunicacion masivos

Derechos indigenas y acceso a la justicia

Ambito internacional
Il. El desafio del desarrollo de los pueblos indigenas.
¢, Qué nos proponemos hacer?
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II.1. Los grandes retos
Il.2. Hacia una nueva relacién
Vision
Mision
Principios
Instancias de planeacion, coordinacion y evaluacion
lll. Objetivos, estrategias y lineas de accion.
¢, Cémo lo vamos a lograr?
Objetivos generales
Objetivos especificos
Lineas estratégicas
Lineas de accion
Anexo: Sintesis de informacion sobre pueblos indigenas

Reproducimos a continuacion el indice del Programa
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y remitimos a los
lectores interesados en consultarlo a la publicacion
correspondiente, editada por la ORDP1y el INI (ORDPI-INI,
2002), o a la pagina web de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI:
http://www.cdi.gob.mx/):

Mensaje del Presidente de la Republica
Mensaje de la Titular de la Oficina de Representacion para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Mensaje del Director del Instituto Nacional Indigenista
Introduccién
I. La situacion de los pueblos indigenas. ¢, Donde estamos?
I.1. La riqueza que aportan los pueblos indigenas
[.2. Poblacion
Magnitud
Distribucidn y dispersion
Calidad de vida en municipios indigenas
Migracion
Diversidad linguistica
1.3. Desarrollo social
Salud y nutricion
Vivienda e infraestructura basica
Servicios en la vivienda
Infraestructura carretera
Educacion
Educacién bilingle
|.4. Desarrollo econdmico
Medio ambiente y regiones indigenas
Ocupacion y empleo
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Ingresos de la poblacion ocupada
I.5. Cultura y derechos
La cultura
Medios de comunicacion masivos
Derechos indigenas y acceso a la justicia
Ambito internacional
Il. El desafio del desarrollo de los pueblos indigenas.
¢, Qué nos proponemos hacer?
Il.1. Los grandes retos
Il.2. Hacia una nueva relacién
Vision
Mision
Principios
Instancias de planeacion, coordinacion y evaluacion

lll. Objetivos, estrategias y lineas de accion.
¢,Como lo vamos a lograr?

Objetivos generales

Objetivos especificos

Lineas estratégicas

Lineas de accion

Anexo: Sintesis de informacion sobre pueblos indigenas

Debemos estar concientes que el gobierno ha forjado una
distancia importante entre los Pueblos Indigenas y su administracion,
trazando como rasgo fundamental el hecho de haber creado un
programa especial en materia indigena titulado: “Programa Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”entonces, la pregunta que
tendriamos que formularnos es: ;Cual es la posicion que ocupan los
pueblos indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo?, es decir, éLos
pueblos indigenas siempre se regiran por legislacion y normatividad
especial? Es una pregunta que esta al aire, pero lo grave es que, el
gobierno no ha intentado unificar e integrar a los pueblos en una sola
naciéon cuando todo ellos son México, hay un movimiento separatista en
todo momento politico, no hay cabida dentro de la agenda

gubernamental, pregonando que sus contextos, necesidades e intereses
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son distintos, cuando a éstos pueblos se les ha negado la participacion
en todos los ambitos de la vida en México, de ahi que los pueblos
indigenas fervientes de alzar la voz recitan: “NUNCA MAS UN MEXICO
SIN NOSOTROS”, porque “TODOS SOMOS MEXICO”.

Es necesario responsabilizar al estado de su actuacién excluyente,
demandandole entonces, priorizar el tema de asuntos indigenas como

una politica de estado.

¢ Qué importancia tienen para los pueblos indigenas los foros

internacionales y los llamados "instrumentos de derecho internacional”?

Los foros internacionales (conferencias, asambleas, grupos de trabajo,
seminarios, congresos) Yy los llamados genéricamente "instrumentos de
derecho internacional" (pactos, convenios, acuerdos, tratados) constituyen uno
de los referentes fundamentales para el movimiento indigena mundial y para
los pueblos y sus organizaciones en los niveles nacional, regional e
internacional. Ello obedece, cuando menos, a tres factores: 1) en muchos
casos, han sido en estos escenarios e instrumentos en donde se han recogido
las demandas de los pueblos indigenas, que mas tarde han repercutido en los
estados firmantes, adherentes o participantes, traduciéndose en leyes de
sancion obligatoria (cuando el instrumento acordado entre los paises posee
fuerza legal vinculante) o generando corrientes de opinién favorables a la
demanda indigena; 2) han permitido la aparicion de nuevas formas de
participacion politica y técnica de los indigenas en los escenarios
internacionales, la obtencion de apoyos de la cooperacién internacional, la
formacion de cuadros, el vinculo con organizaciones afines y un amplio
espacio de gestion; 3) han sido una via programatica y practica para lograr la
creaciéon de organismos especfficos, algunos de ellos dirigidos por los propios

representantes indigenas de estados, organizaciones 0 movimientos.
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A la luz de las demandas indigenas se ha producido también un

fendmeno de "re-lectura" de instrumentos internacionales que, no abordando

especificamente el tema indigena, contienen clausulas o disposiciones para

hacer

efectivos un conjunto de derechos largamente reclamados, o para

generar legislacion secundaria.

Se

menciona a continuacion un numero importante de estos foros e

instrumentos, seleccionados del periodo 1940-2003.

UNAM

1940. Convencion de Patzcuaro y Congreso Indigenista Interamericano
(Creacion del Instituto Indigenista Interamericano).

1948. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

1957. Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

1963. Reunién de la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza) que
sentaria las bases de la CITES (Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).
1966. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

1966. Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

1970. Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales. UNESCO.

1971. Convencién relativa a los Humedales de Importancia
Internacional (Convencion Ramsar. Ramsar, Iran, 2 de febrero).

1971. Conferencia de Barbados (Barbados I).

1972. Convenio de la UNESCO para la proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural. (Paris, Francia, 16 de noviembre).

1973. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, CITES. (Entrada en vigor: 1°
de julio de 1975).

ONU. Reunién sobre los Pueblos Indigenas y la Tierra.

1977. Conferencia de Barbados (Barbados II).

1978. Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud.
(Alma Ata, Rusia). Declaracion de Alma Ata sobre Atencidén Primaria de
Salud (APS).

1978. Declaracion de la UNESCO sobre la Raza y los Prejuicios
Raciales.

1979. Grupo de Trabajo sobre Promocion y Desarrollo de la Medicina
Tradicional (OMS/ONU). Informe Técnico 622.

1981. Declaracién de San José (Costa Rica) sobre Etnocidio y
Etnodesarrollo en América Latina (7 al 11 de diciembrel.
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1981-1984. Estudio del problema de la discriminacién contra las
poblaciones indigenas (Subcomisién  de Prevencion  de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, ONU. Documento
conocido como "Informe Martinez Cobo", quien fuera nombrado relator
especial en 1971. Versiones del documento comenzaron a conocerse a
partir de 1975-1976).

1982. Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas (ONU, 7 de
mayo)

1985. Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para las Poblaciones Indigenas (ONU).

1988. Declaracion Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Declaracién
de Manila).

1988. Parlamento Indigena.

1989. Recomendacién de la UNESCO sobre la Salvaguardia de la
Cultura Tradicional y Popular.

1989. Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Washington, Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

1989. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

1991. Banco Mundial. Directriz Operacional 4.20 (Washington, 17 de
septiembre).

1992. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre Mundial de la Tierra, Brasil).

1992. Declaracién de Rio de Janeiro.

1992. Plan de Accién o Programa 21.

1992. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (entrada en vigor: 29 de
diciembre de 1993).

1992. Declaracion de Kari Oca.

1992. Conferencia de los Pueblos Indigenas-Tribales de los Bosques
Tropicales. Declaracién de los Pueblos Indigenas-Tribales de los
Bosques Tropicales (Penang, Malasia, 15 de febrero).

1992. Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Madrid, 24 de julio).
1992. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

1993. Presentacion del Proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

1993. Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
Austria).

1993. Iniciativa de Salud de los Pueblos Indigenas de las Américas.
Organizacion Panamericana de la Salud (la reunién inicial tuvo lugar en
Winnipeg, Canada, del 13 al 17 de abril).

1993. Resolucién sobre la Declaracion del Afo Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo. Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas
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e 1994. Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia o Desertificacion
Graves

e 1994. Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas.

e 1995. Declaracién de las Mujeres Indigenas (Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, China).

o 1995. Consulta Regional del Pacifico Sur sobre los Conocimientos y los
Derechos de Propiedad Intelectual de los Pueblos Indigenas.

« 1997. Foro Intergubernamental sobre los Boques.

« 1997. Primera Conferencia Internacional: "La Propiedad Intelectual de
los Pueblos Indigenas ante el Nuevo Milenio" (Madrid, 22-26 de
septiembre).

e 1999. Declaracién de Ginebra sobre la Salud y la Supervivencia de los
Pueblos Indigenas. Reunion Consultiva Internacional sobre la Salud de
los Pueblos Indigenas, Ginebra, OMS.

e 2000. Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas. Organizacién de
las Naciones Unidas (Washington, 28 de julio).

e 2001. Cumbre Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia (Durban, Sudafrica, 31 de
agosto al 7 de septiembre).

e 2001. Declaracién del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad.
Grupo de Trabajo abierto intersesional sobre acceso y distribucion de
beneficios referidos al Convenio sobre la Diversidad Biologica (Bonn,
Alemania, 22 al 26 de octubre).

e 2001. Resolucion por la que se crea la figura del Relator Especial sobre
la situacién de los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales
de los Indigenas (ONU).

e« 2001. Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural.

e 2002. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
Sudafrica).

o 2002. Estrategia Mundial sobre Medicina Tradicional de la Organizacién
Mundial de la Salud 2002-2005.

o 2003. Estrategias y Plan de Accién 2003-2007 de la Iniciativa de Salud
de los Pueblos Indigenas de las Américas. Organizacién Panamericana
de la Salud.”’

7 ZOLLA, Carlos y ZOLLA MARQUEZ Emiliano, Los pueblos indigenas de México. 100
preguntas. Op. cit. p. 70-73
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Para los pueblos indigenas los foros tanto nacionales como
internacionales representan un espacio de participacién, constituyen
también apertura para lograr convenios, tratados, declaraciones
interculturales en torno al bienestar de los pueblos indigenas, los foros
son instrumentos importantes en los cuales se pueden sustraer las
diferentes demandas sociales, hasta el hecho de lograr en la legislacion
de cada nacidon un cambio que permita lograr cada vez mas apoyos a
representantes indigenas de los estados, organizaciones o movimientos

sociales.

El objetivo de los foros internacionales y nacionales en nuestro pais,
no debe significar una politica de intereses particulares. La participacion
de México en estos foros debe causar un impacto positivo al interior y al
exterior, si queremos lograr realmente cambios “Luchemos por conseguir
la solidaridad y la cooperacion internacional en materia indigena, a efecto
de alcanzar una verdadera coordinacion entre los paises y hacer respetar
la Declaracién de las Naciones Unidas que salvaguardan los Derechos de

los Pueblos Indigenas”.

2.8 Pluralidad linglistica

2.8.1 Concepto de pluralidad linguistica

2.8.2 Pluralismo

“Todos conocemos el lento trayecto seguido por el gobierno mexicano
para que aceptara —aun en su fase declarativa - que el nuestro es un pais plural
y diverso (pluricultural y pluriétnico), en el que coexisten diversas culturas que
merecen igualdad de oportunidades para la accion y el futuro. Todos sabemos
también que no hemos pasado de la fase declarativa, y algo mas: que pasar a

otro nivel de relaciones culturales en nuestras sociedades implica un grado de
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transformaciones que es dificil que pueda producirse en el marco de nuestros

actuales proyectos nacionales.”

En este campo muchos tenemos que aprender del Caribe: no sélo debe
aleccionarse la evidencia de que los dos procesos en América que han
enfrentado los problemas de la desigualdad cultural de manera mas directa son
las revoluciones de Cuba y Nicaragua, sino ademas que todos los procesos de
transformacién descolonizadora del Caribe angléfono han tendido de manera
directa hacia las formas socialistas de organizar sus naciones como unica
alternativa para la superacion de los problemas culturales, econdémicos y
politicos. Problemas de gran envergadura, herencias del colonialismo
depredador: paises como Trinidad o Guyana, cuya poblacion mayoritaria es
casi 40 por ciento de negroafricanos y 40 por ciento de indios, y que dividen
religiosamente a la poblacién: en el caso de Guyana para 1970 en catdlicos
romanos 38 por ciento; hindues 23 por ciento; musulmanes 6 por ciento;
anglicanos 12 por ciento, asi como el resto de otras denominaciones
protestantes. Las implicaciones etnopoliticas en el desarrollo de espacios

nacionales pueden instituirse con estas cifras minimas.

La complejidad etnorracial en el Caribe angléfono es tal que ha planteado
practicamente todos los problemas de articulacion de la etnicidad y la clase, con
lo que aporta no s6lo una gran experiencia y soluciones novedosas, sino un
gigantesco acervo teérico metodoldgico que, puedo afirmar, desconocemos casi
por completo y que en muchos casos rebasa en profundidad y penetracion

nuestros mas lucidos analisis.

La balcanizacién tedrica e investigativa es uno de los males mayores de
nuestras academias. El caso del Caribe es dramatico. Si los centros de
investigacion social desconocen las problematicas y la historia minima de la
region, ¢;Como podra lograrse que la necesaria articulacion de identidades

regionales se produzca en el terreno de la cultura y la academia, como paso
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previo al descubrimiento de otros espacios de identificacion, mas utiles que las
loables protestas y mas profundos que los grupos de cooperacion internacional,

como es el relevante ejemplo de Contadora y su grupo de apoyo?

Las tareas pendientes

Estas breves notas intentan justificar minimamente una demanda de
impulsar el trabajo de grupos nacionales y regionales de investigacion. Demos
los pasos necesarios para desarrollar una vigorosa politica global en el campo
de la cultura de caracter regional, que articule centros y proyectos de
investigacion y educacién, e intercambios culturales en el area. Para México
debe ser el Cincuncaribe el area natural de insercién, colaboracién y
articulacion. Esto se debe reflejar profundamente en todos los campos vy, de
manera significativa, en la estructura diplomatica, en hombres y en recursos,

piezas clave de la articulacidn internacional.

En este punto es pertinente mencionar que debemos ser capaces de
generar una estructura de colaboracion académica que traspase los tiempos
politicos presentes y permita un trabajo continuado. No se trata de hermanar
centros de investigacion, se trata de componer investigaciones en tareas

conjuntas comparativas y con sentido estratégico de la investigacion.”®

Pluralismo es un concepto que ha causado mucho malestar al
gobierno mexicano tomando como punto de partida que el gobierno ha
tenido que posicionar obligadamente a los pueblos indigenas dentro de

una nacion en la que han sido condenados a la discriminacion.

Coartandoles toda posibilidad de acceso a la educacién, porque
debemos ser concientes que es la educacion, el factor de desarrollo

humano que contribuye de manera significativa a mejorar las condiciones

58 jbidem, p. 113-115.
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de vida de los pueblos originarios de México y si el Estado no adopta
dicha responsabilidad de atender este sector de la poblacién, crece el
rezago, que nos da como resultado una serie de violaciones a los

derechos humanos de los indigenas.

Por tanto, no podremos hablar de pluralismo, mientras sigamos
siendo complices de un Estado que atenta contra las garantias
individuales de los seres humanos, que no ofrece oportunidades
educativas pertinentes a la diversidad cultural y linglistica, que no ha

trabajado en un modelo educativo intercultural y bilingue.

Debo decir que las relaciones de cooperacion con otras
instituciones que ha promovido el Estado, para desarrollar acciones
conjuntas a favor de los pueblos y comunidades indigenas, no han sido
sdblidas, pues el gran obstaculo comienza debido a la falta de recursos
para conducir esta gran tarea y una vez mas dejamos a medias las labores
de docencia, investigaciéon, seminarios de discusién, difusion y

publicaciones a favor del reconocimiento de los pueblos indigenas.

2.8.3 El fortalecimiento de la pluralidad cultural de la nacién

“La nocion de pluralismo cultural permitié reconocer la diversidad en un
amplio espectro de posibilidades sociales, que si bien encontraba en los
pueblos indios un paradigma de diferencia cultural, daban paso asimismo al
reconocimiento de otros grupos sociales que no eran 0 no se reconocian como
indigenas y que participaban de manera geneérica en la cultura nacional, pero

que reivindicaban niveles de identidad: regionales, locales, barriales, etcétera.

El concepto de cultura popular permitié un impulso en los estudios de la
cultura. Se desarrollaron nuevas categorias y enfoques, creandose entonces

nuevas instituciones como la Direccion General de Culturas Populares y el
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Museo de Culturas Populares, para el apoyo y la difusién de las culturas

populares del pais.

Una reformulacion del concepto de cultura se abrié paso en los medios
académicos e institucionales, en los cuales el patrimonio cultural de un grupo
encontraba expresion significativa, no sélo en las creaciones artisticas, sino en
un conjunto amplio de aspectos en el que destacaba novedosamente el
patrimonio intangible. La concepcidon del mundo, las creencias, los habitos, las
aspiraciones, conocimientos, técnicas y practicas diferenciadas de todos los
grupos sociales del pais, aparecian en su abigarrada diversidad como el cuerpo
de la cultura nacional. El estudio detallado de ellas, sus relaciones, sus

intercambios y sus contradicciones fueron materia de investigacion y analisis.

Emergié entonces un nuevo panorama de la cultura nacional en el cual
se constataba la desigualdad de acceso a los bienes culturales como una de las
constantes de la realidad del pais, junto a esta desigualdad de posibilidades de
acceso a los bienes culturales que se concentraban en una pequefia franja de
poblacién del pais, principalmente en las urbes, y que dejaba sin acceso a ellos
a la inmensa mayoria de la poblacion, se manifiesta un desprecio social por la

creatividad cultural de los grupos sociales y econdmicamente desfavorecidos.

Por un lado se constataba que solo reducidos grupos de poblacion, y
exclusivamente en las ciudades, tenia acceso al conjunto de bienes
reconocidos como patrimonio cultural de todo el pais. Por otro lado, la
creatividad cultural de la mayoria de la poblacién no encontraba reconocimiento
social, ni espacios, ni recursos para su desarrollo y valorizacion. Los grupos
indigenas se concebian como parte de las culturas populares y en situacién

semejante en cuanto al acceso a los recursos y acciones culturales del Estado.
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La reflexion antropolégica se centré en el campo de las culturas
populares y en las instituciones especificas. Y desde ahi se continud la reflexion

sobre la cuestion indigena.

Las instituciones indigenistas, vaciadas de las nuevas reflexiones
antropoldgicas y de antropologos, continuaron sus viejas practicas en un

proceso de marginacién y desprestigios crecientes.”*®

La cultura es un concepto muy amplio, que ha sido reducido,
desvalorizado y desprotegido, a medida que la educacién se ha ido
minorizando, porque es ésta la que marca el estado de derecho y la
cultura de respeto a la ley y a los derechos humanos, que permite la

convivencia social.

La educacién es necesaria para impulsar la libertad y la igualdad,
favorecer el dialogo, la tolerancia y el respeto a la diversidad, la cultura
democratica es fundamental, para promover la integracién y el desarrollo

de los pueblos indigenas.

Por otro lado, la cultura nacional ha significado para algunos
grupos de poder, una brecha entre identidad y desigualdad,
definitivamente vivimos un México dividido entre dos culturas; por un
lado, la cultura que admira y coadyuva la identidad nacional forjando las
diversas manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, por otro
lado, tenemos a una cultura despreciativa de la creatividad cultural de los

grupos sociales y econédmicamente desfavorecidos.

De ahi la gran desventaja de los pueblos indigenas que se ha visto

reducida a una desvalorizacion en su conjunto; hablo del patrimonio

59 jbidem, p. 144-145.
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cultural, lenguaje, sin reconocimiento social, sin espacios de

participacion, sin recursos para su desarrollo.

“¢ Cuando fue reconocido en México el caracter pluricultural de la
Nacién y qué importancia tiene este reconocimiento para los pueblos

indigenas?

El 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto que adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos", en virtud del cual se reconocio legalmente, por primera vez
en la historia del México moderno, el caracter pluricultural de la nacién y a los
pueblos indigenas que habitan en ella.[21] La adicion sefialaba: "La nacidén
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términosque
establezca la ley." Esta adicion fue suprimida, y su contenido reformulado, con
la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas del 14 de
agosto de 2001. ([21] Pueden rastrearse antecedentes del reconocimiento del
caracter pluriétnico de la Republica. El art. 27 constitucional y la Ley Agraria
reconocian desde la Revolucion, de hecho y legalmente, una tenencia de la
tierra indigena y comunal: de ahi el tramite especifico de Restitucion de Bienes
Comunales. La Republica reconocia (y reconoce) y restituia (y restituye) la
tenencia de la tierra a los pueblos que contaban (y cuentan) con Titulos
coloniales de Merced. (RODRIGUEZ, 12/07/2004).)
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Sin embargo, es preciso distinguir entre el reconocimiento legal y el
reconocimiento social: es evidente que el Estado, numerosos gobiernos
federales y estatales y la propia sociedad mexicana reconocieron la presencia
indigena antes de la reforma constitucional. Este hecho quedé reflejado, entre
muchas otras expresiones de reconocimiento, en politicas, planes y programas
institucionales en materia de salud, lenguas y comunicacioén, cultura, tenencia

de la tierra, etcétera.

Al analizar los antecedentes legales mexicanos relativos a los indigenas,
Magdalena Gémez senala "que si bien el orden constitucional [de 1857] postulé
la igualdad y la homogeneidad como principios implicitamente excluyentes para
los pueblos indigenas, éstos fueron objeto de regulacion, ésta si explicita, a
través de diversas disposiciones secundarias, decretos, acuerdos, de rango
federal o local, que daban respuestas aisladas a problemas como el de tenencia
de la tierra, el combate a las incursiones de "tribus barbaras" en la frontera
norte del pais, las que ordenaban la creacion de defensorias para indigenas o
las que otorgaban permiso de caza a un pueblo determinado, incluyendo la
creacion de dependencias especfficas, como la Direccion de Asuntos Indigenas

en 1946 y dos afios después el Instituto Nacional Indigenista." (GOMEZ, 1997)

“¢ Como define el Estado mexicano a los pueblos indigenas?

A raiz de las reformas constitucionales que entraron en vigor el 14 de
agosto de 2001, nuestra Carta Magna contiene una serie de disposiciones
relativas a los pueblos indigenas. Lo que debe entenderse juridicamente por
"pueblos indigenas" quedd establecido en el articulo 2° que, entre otras cosas,
sefala: "La Nacién Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas

que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
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actual del pais al iniciarse la colonizacidon y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

"La conciencia de su identidad indigena debera ser un criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas." (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Titulo Primero, Capitulo 1, De las garantias individuales).

Previamente, al suscribir y ratificar el Convenio 169 de la OIT, en
septiembre 5 de 1990, el Estado mexicano adopt6 la definicion de "pueblos
indigenas" contenida en este instrumento internacional, que constituye asi el

antecedente directo del nuevo texto constitucional." %

Promover el equilibrio y la armonia entre la identidad y Ila
diversidad, reconociendo y respetando a las personas a partir de su

origen, es una accion que no aplica en nuestro pais.

Cuando hablamos de pluriculturalidad nos referimos a toda una
historia de lucha a favor del reconocimiento de una nacion, a pesar de que
los pueblos desde un inicio fueron excluidos de la igualdad y
homogeneidad, aun asi han sido sujetos de una regulaciéon que contradice
el claro ejemplo de identidad nacional al marginar sus propias raices
culturales y sociales, de modo que el gobierno sélo ha reconocido la
presencia indigena cuando cuadra con sus propios intereses, por tanto,

en la realidad los asuntos indigenas son un tema olvidado.

La redefinicion de las relaciones con el otro es algo pendiente: en
educaciéon o en cualquier otra esfera. Nunca se cumplira la democracia

mientras no se tomen en cuenta las relaciones que desean establecer los

0 ZOLLA, Carlos y ZOLLA MARQUEZ, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100
preguntas. Op. cit. p. 52-53
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indigenas con el resto de la nacién. El problema nos atafie a todos, no
sélo se trata del reconocimiento y el respeto del otro y sus lenguas, sino

de la articulacion.

El desafio es lograr una sociedad auténticamente plural y justa, en
donde los diferentes pueblos y las diversas culturas convivan
armoniosamente, los conflictos puedan resolverse por vias no violentas, y
se respeten los derechos individuales, los colectivos y los de grupo. Esto
requiere una profunda reforma que establezca nuevas relaciones entre el
Estado y los pueblos de México, asi como entre esos pueblos y el resto de

la nacion.

El Estado esta obligado a garantizar la participacion en la vida
publica nacional, en lo econémico y en lo politico, de los diversos
pueblos, y no deberia estar controlado por ningin grupo social, politico o
econdémico particular, sino que en él deberian participar representantes de
los diferentes sectores sociales relevantes en el pais, asi como de los
diferentes pueblos. El Estado debe servir a todos ellos, fomentando su
desarrollo, estableciendo y gestionando mecanismos para evitar, y en su
caso para dirimir, conflictos entre los diferentes pueblos y entre diferentes

sectores de la sociedad. Esto es lo que se conoce como un Estado plural.

“¢Qué estados de la Republica Mexicana cuentan con legislacion

especifica sobre los pueblos indigenas?

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
INDIGENAS

A raiz de la adicion al articulo 4° constitucional, en 1992, varios estados
introdujeron reformas en sus constituciones locales para adecuarlas al nuevo

texto federal, o bien sancionaron leyes especificas relativas a los pueblos
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indigenas. Posteriormente, con la reforma al articulo 2° de la Constitucion
Federal en materia de derechos y cultura indigenas, del 14 de agosto del 2001,
diversas entidades federativas han impulsado reformas a sus constituciones
para adecuarlas a lo establecido en el precepto sefialado. Este proceso no ha
sido homogéneo, presentandose: a) textos constitucionales estatales que
respondieron a la adicion del articulo 4°, de 1992, pero que no han modificado
su legislacién para adecuarla a lo dispuesto a partir de 2001; b) textos
constitucionales estatales que si recogen las reformas de este ultimo ano; c)

sancion de leyes especfficas.” ®

Si ya se esta hablando de tratar el tema de los asuntos indigenas de
forma especial, debemos acentuar que mucho se ha descuidado la
cuestion educativa al margen de las Reformas que se han hecho en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal forma si se
pide una legislacion especifica sobre los pueblos indigenas, no debemos
olvidar que el ambito educativo es fundamental, de tal forma los estados
de la Republica Mexicana deben armonizar su legislacién educativa con la
Ley General de Educacion, si realmente queremos lograr avances
significativos, debemos dar continuidad a los proyectos educativos que

estan rezagados.

Por otro lado, hay muchos estados que no cuentan con su
legislacion en materia de derechos indigenas, por tal motivo tendran que
integrarse a la reforma del Estado mexicano, a efecto de que comiencen a
trabajar su legislacion que incluira la rectificacion de su politica cultural y
econdmica, orientada al acceso y el control sobre los recursos naturales
de los territorios donde viven, y en general de la toma de decisiones
econdmicas y politicas sobre las cuestiones que afectan su vida. Se
requiere ahora de un Estado plural que respete y que garantice el respeto

de toda la sociedad a la identidad de los pueblos, y que establezca

%1 Ibidem. p.56
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politicas que aseguren el florecimiento de todos ellos, empezando desde
luego por su participacion activa en las decisiones sobre el manejo

apropiado de sus recursos naturales y de sus fuentes de riqueza.

En suma, para lograr una solucién al problema de Ila
multiculturalidad en México, que conduzca a mediano y a largo plazo una
situaciéon estable y legitima, se necesita que la sociedad politica
reconozca en pie de igualdad a todos los pueblos que forman parte del
pais, y que se lleve a cabo una reforma estructural de manera que se
establezcan nuevas relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
entre pueblos, entre regiones y entre ellos y el Estado. Estas nuevas

relaciones deben garantizar:

1. La satisfaccion de las necesidades basicas de los miembros de los
diferentes pueblos, de acuerdo con la formulacion que ellos hagan de
manera auténoma, respetando su derecho a desarrollarse en la forma en

la que consideren adecuado;

2. El acceso y control de los recursos materiales de su territorio,
asegurando su participacion en la toma de decisiones acerca de cuando y
como explotarlos, cdmo controlarlos, y como encauzar los beneficios de

su explotacion; y
3. La participacion de todos los pueblos en la construccion de la nacién

mexicana, incluyendo su participaciéon en las instancias politicas locales,

regionales, nacionales e internacionales.
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“¢ Qué instituciones poseen programas o areas dedicadas al estudio
de las lenguas y de las culturas indigenas, y a la difusién y promocién de
éstas?

Un numero importante de instituciones poseen areas de estudios
linguisticos, en las que generalmente se ensefan lenguas indigenas o se
produce informacion sobre ellas:

o Escuela Nacional de Antropologia e Historia, INAH: licenciatura y
maestria.

« Centro de Estudios Linguisticos y Literarios, EI Colegio de México:
doctorado.

o Departamento de Filosofia, Universidad Auténoma Metropolitana-
Iztapalapa: licenciatura.

« Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social-Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(ex-INI): maestria en linguistica indoamericana.

o Centro de Ensefianzas de Lenguas Extranjeras, UNAM: maestria en
linguistica aplicada.

e Facultad de Antropologia, Universidad Veracruzana: licenciatura.

e Universidad Autbnoma de Sonora: licenciatura.

e Universidad Autbnoma de Guadalajara: maestria en linguistica.

o« Facultad de Ciencias Antropolégicas, Universidad Auténoma de
Yucatan: licenciatura en etnolinguistica.

« Universidad Veracruzana: maestria en linguistica y educacion.

o Universidad Pedagogica Nacional: maestria en sociolinguistica
educativa.

La mayor parte de las instituciones anteriores también ofrece estudios
de antropologia. Ademas de éstas, las siguientes tienen carreras universitarias
afines a la problematica de las lenguas indigenas:

o Facultad de Antropologia, Universidad Iberoamericana.

e Instituto Tecnoldgicos y de Estudios Superiores de Occidente.

« Facultad de Antropologia, Universidad Autonoma del Estado de México.
« Escuela de Antropologia Social, Oaxaca.

Centros de investigacion
Entre los centros de investigaciéon cuyas actividades son relevantes

para la problematica de las lenguas indigenas y, en general, para el
conocimiento de los pueblos indigenas, pueden mencionarse:
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Nivel nacional

o Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), con centros
regionales en varios estados de la Republica

« Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), con centros regionales en diversas regiones del pais

« Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, UNAM

e Instituto de Investigaciones Filolégicas, UNAM

« Centro de Estudios Linguistico y Literarios, EI Colegio de México

o Facultad de Filosofia, Universidad Autbnoma Metropolitana-Iztapalapa.

Nivel estatal

e Universidad Autbnoma de Chiapas

Facultad de Antropologia

Facultad de Ciencias Sociales

Centro de Estudios Indigenas

Centro de Investigaciones de Mesoamérica del Estado de Chiapas
Universidad Veracruzana

Facultad de Antropologia

Universidad de Guadalajara

Laboratorio de Antropologia

o Centro de Lenguas Indigenas

e Universidad Autbnoma del Estado de México

« Facultad de Antropologia

¢ Instituto Mexiquense de Cultura

e Colegio de Lenguas y Literaturas Indigenas

e Universidad de Puebla

« Centro de Ciencias del Lenguaje

« ElIColegio de Michoacan

o ElColegio de Sonora

e Universidad Autbnoma Benito Juarez de Oaxaca
« Instituto de Investigaciones Sociales

e Universidad Autobnoma de Yucatan

« Facultad de Ciencias Antropoldgicas

« Departamento de Linguistica, de la Facultad de Ciencias Antropolégicas
e Instituto Chiapaneco de Cultura

« Centro de Literatura y Arte Indigena de Chiapas
« Centro de Lenguas Indigenas Oaxaquefias

Instituciones gubermamentales que realizan actividades educativas o de
investigacion, y, en general, programas y proyectos vinculados a las lenguas y
a la promocion de las culturas indigenas
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Las instituciones federales con mayor presencia en este aspecto son:

« Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDlI,
ex-INI)

e Direccién General de Culturas Populares e Indigenas (DCGPI)

e Direcciéon General de Educaciéon Indigenas (DGELI)

« Consejo Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE)

« Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)

Existe, ademas, un grupo de instituciones estatales que promueven
actividades relativas a las lenguas y las culturas indigenas:

Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Chiapas
Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas
Instituto Veracruzano de Cultura

Instituto Hidalguense de Cultura

Centro Cultural de la Sierra y la Huasteca
e Instituto Cultural Cabanas

o Programas estatales de Casas de Cultura

»62

(Diaz-Couder Cabral, 2000:123-125. Hemos introducido leves
modificaciones al texto original, en general para actualizar algun dato o
agregar el nombre de una institucion.[C. Z.y E. Z. M]).

Es fundamental que nuestra Universidad Nacional Auténoma de
México, se posicione del tema asuntos indigenas y promueva la creacion
de un Centro de Estudios e Investigacion de Asuntos Indigenas, mismo
que difunda el tema a través de foros, seminarios, talleres, mesas
redondas, debates, conferencias etc., pero, sobre todo que este Centro se
encargue de ser un enlace institucional para participar en todos los
ambitos como: educativo, salud, vivienda, juridico, seguridad,
participacion ciudadana etc. Al tenor de la siguiente propuesta sera

indispensable que el Centro participe directamente en las actividades

%2 Ibidem. p. 98
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programadas en la Camara de Diputados y Camara de Senadores, a efecto
de lograr la inclusion del tema indigena en la Reforma del Estado y dar

continuidad a todos los trabajos planeados en el marco legislativo del

tema indigena.
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3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.1.1 Articulo 3°. Constitucional

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primara y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la

fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los

UNAM -233-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la
ley senale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacién
superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.
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En mi opinion, el Art. 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, representa la base y esencia de nuestra educacién
nacional, por tal motivo, hacer valer con acciones la letra de la ley, es
prioridad, por ejemplo: Al mencionar que “Todo individuo tiene derecho a
recibir educaciéon” quiere decir que ningun individuo debe quedar fuera
del Sistema Educativo Nacional, por tal motivo los pueblos indigenas

estan dentro.

En la parte donde se refiere a que la educacién que imparta el Estado
sera gratuita, en la actualidad podemos afirmar que la educacién no es
gratuita ya que, como ciudadanos contribuimos a que el derecho a la
educaciéon sea una realidad, hecho que logramos a partir del pago de
nuestras contribuciones al Estado, en esta orden de ideas mi critica se
dirige a la educacién que no llega a los pueblos indigenas, entonces ya no
hablamos de un derecho a la educaciéon, mas bien hablamos de un acceso
a la educacion.

Cuando hablamos de que nuestra educacion debe ser nacional, en
realidad yo confronto dicha afirmaciéon, pues observamos que a nuestro
Sistema Educativo Nacional le importa mas ensenar inglés, que ensenar
alguna lengua indigena, por otro lado, hablamos de tecnologia, sin hablar
de cultura, hablamos de globalizacién, sin hablar de los derechos de los
pueblos indigenas, hablamos de la Reforma del Estado, sin hablar de la
inclusiéon de nuestros pueblos indigenas en dicha Reforma, para finalizar,
propongo la necesidad urgente de coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, si en realidad queremos cambios trascendentes, sera necesario
que las legislaciones educativas de los estados existan, que dejen de ser
una utopia, pues debemos empezar a construir una legislaciéon educativa
que armonice con la Ley General de Educacion en la cual se destaque una

educacion bilinglie e intercultural para todos.
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3.1.2 Articulo 2°. Constitucional

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacidén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidon se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la
autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

VL. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacién y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de

fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
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con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

ll. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacién basica, la capacitacidén productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asicomo ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacioén, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
Sus ingresos econodmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
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educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto
de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio
y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

3.2 Ley General de Educacion
3.2.1 Articulo 2°.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del

educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.
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El Art. 2° constitucional refiere en su parrafo | a la Nacion Mexicana
como pluricultural, siendo éste un concepto que no ha cobrado
importancia, ya que, aunque la Nacién Mexicana se ha sustentado
originalmente en sus pueblos indigenas, la identidad indigena sigue sin
reconocerse y a pesar de que en el art. 2° se menciona que un pueblo
indigena forma una unidad social, econémica, cultural y politica que
reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, mi
critica va dirigida al gobierno que le da fuerza de accién y participacion a
los pueblos indigenas sélo al interior de su comunidad, pero no permite
que dicha sociedad externe su participacion directa en los asuntos

gubernamentales.

La letra del Art. 2°. Constitucional es muy clara, cuando se refiere a la
obligacion de las autoridades para garantizar la educacion, favoreciendo
la educacién bilingie e intercultural, el hecho es que la carencia de
educacion no se ha logrado erradicar, no sélo en estas comunidades

indigenas, sino en todo el Sistema Educativo Nacional.

Por otro lado, si nos referimos a los maestros que laboran tanto en
escuelas de educacion indigena, como no indigenas, es fundamental que
conozcan las practicas que rigen la vida comunitaria: sus creencias,
tradiciones, festividades; sus formas de trabajo, de organizaciéon social y
familiar; sus usos lingiisticos, y las formas de interaccién entre los

miembros de la comunidad y las personas ajenas a ella.

Es necesario exhortar al gobierno para que comience a preparar
perfiles docentes dirigidos a la imparticion de una educacién intercultural
bilingue, que conozca, reconozca, valore y aprecie la realidad pluricultural

y plurilingiie de México.
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3.2.2 Articulo 7°.

Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, analisis y reflexién criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefanza el conocimiento de la pluralidad
lingUistica de la Nacién y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacidn
obligatoria en su propia lengua y espafniol.

Fraccion reformada DOF 13-03-2003

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de

gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién
cientificas y tecnoldgicas:

VIll.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad
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responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracién de la proteccién y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

Fraccion reformada DOF 30-12-2002

Xll.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

Fraccion adicionada DOF 02-06-2006

En mi opinién, la clave central de estudio en el tema educativo
indigena, es el Art. 7° de la Ley General de Educacién, en su parrafo IV,
que destaca como un fin el “Promover mediante la ensefanza el
conocimiento de la pluralidad linglistica de la Naciéon y el respeto a los

derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Al respecto, no se debe hablar de “promover”, como si hablaramos
de la pluralidad linglistica como un spot de mercadotecnia, se trata de
conocer y aprender la pluralidad lingtistica, a partir de la enseftanza de la
lengua y la cultura indigena, que es justa y necesaria su implementacién
dentro de la curricula de educaciéon no sélo basica, sino toda la educacion

que conforma nuestro Sistema Educativo Nacional.

La pluralidad lingtistica se lograra concebir, si comenzamos por dar
la infraestructura necesaria a la educacion indigena en nuestro pais, que
sera el principio de una educacion planeada y ejercida autbnomamente
por los propios interesados, que sera exteriorizada a la educacion con

infraestructura escolarizada. Lo cual implica que la educacion indigena y
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no indigena, debe apropiarse de los valores y culturas en provecho de la

nacion.

La educacion no debe anular, devaluar o utilizar, en su afan de
homologar a todos los ciudadanos, independientemente de sus lenguas.
En el rubro educativo, avanzaremos sé6lo cuando los indigenas se sienten
a la mesa para discutir la educacion que les conviene y defenderla como

un derecho ganado.

3.4 Modificaciones al marco legal de la educacién preescolar

PROYECCION SOCIAL

-Emanado de los acuerdos internacionales (conferencia sobre
-Educacién para todos”, Jomtiem, Tailandia, 1990), México asumio el
compromiso de hacer obligatoria la educacion preescolar, para nifios y nifas de
3 a 5 anos y asi inicien la adquisicién de una educacion con calidad, equidad e

igualdad de oportunidades.

El 12 de noviembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se aprueba el diverso que adiciona el articulo
3% en su parrafo primero, fracciones Ill, V y Vly el articulo 31 en su fraccion |,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero: se adiciona el articulo 3° Constitucional para quedar

como sigue:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira Educacion
Preescolar, primaria y secundaria. La educacién Preescolar, primaria y la

secundaria conforman la educacién basica obligatoria.
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Articulo 2°. Se adiciona el articulo 31 Constitucional para quedar como

sigue:

Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacién preescolar, primaria y secundaria y reciban

la militar en los términos que establezca la ley

Plazos de aplicacién de la obligatoriedad de la Educacién Preescolar,

establecidos en el articulo quinto, transitorio, del decreto del 12 de noviembre
de 2002.

EDAD GRADO CICLO ESCOLAR

5 afos Tercero 2004 - 2005

4 afos Segundo 2005 - 2006

3 afnos Primero 2008 - 2009
ANTECEDENTES

PROCESO DE REFORMA.

I.- “ACCIONES DE INFORMACION Y FORMACION DE CUADROS
TECNICOS.

a).- Reuniones Nacionales con grupos de educadoras, directoras de
apoyo técnico de educacion preescolar para analizar principales necesidades y

problemas.

b).- Integracién y formacién de equipos técnicos estatales:

4 reuniones nacionales. (140 asesoras y asesores)
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1 persona de cada entidad federativa y equipo coordinador que participa enel
Diplomado sobre lectura inicial y preescolar.

c).- Reuniones estatales con Subdirecciones Regionales,
Supervisores.

d).- Publicacion de cuadernos de actualizacion (T.G.A.)

11.-DIAGNOSTICO.

a).- Didlogos sobre educacion preescolar, se realizaron 8 encuentros
regionales con la participacion 1303 profesionales (490 educadoras, 226
directoras, 135 supervisoras,163 profesoras de CAPEP, 87 profesores de

primarias, y 42 de la UPN).

b).- Evaluacién interna en los planteles de educacion preescolar, cada

equipo técnico estatal elaboré éste con base a los criterios acordados.

c).- Recopilacion de datos sobre la estructura y operacion.

d).- Investigacion sobre la situacion actual del nivel preescolar.

lll.- DISENO CURRICULAR

a).- Recoleccion y sistematizacion de informacion respecto a las
necesidades de cambio curricular y de la practica educativa segun el

personal docente y directivo. (Dialogos sobre educacion preescolar)

b).- Recoleccion y analisis de las propuestas curriculares para la educacién

de dependencias educativas.
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c).- Analisis de programas de educacion preescolar de diferentes paises

europeaos.

d).- Indagacion bibliografica y estudio acerca de procesos de desarrollo y

aprendizaje de nifios menores de 6 afos.

IV.- RELACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

% OCDE - OEIl:

Se ha obtenido informacion y elementos generales para la reforma de

la educacién preescolar.

Plan de cooperacién para la expansion y el fortalecimiento de la
educacioéninicial en Ibero América.

ACCIONES:
Implicaciones del decreto de la obligatoriedad y disefio de la
propuesta.
Mesas redondas.
Jornadas.

Foros.

LINEAS DE ACCION

» Disefio de una nueva propuesta curricular

La estrategia consiste en definir los diferentes componentes de la

propuesta curricular:
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1a. Fase: Fundamentos y caracteristicas de una nueva
propuesta (Participan el equipo Coordinador de la Reforma y Equipos Técnicos

Estatales).

2a. Fase: Sometera a discusion una version preliminar del
nuevo programa de estudios (Se involucra el personal docente de las escuelas

participantes en Evaluacion Interna y el personal técnico de zonas y sectores).

3a. Fase: Mejorar y precisar el Programa de Educacion

Preescolar (Amplia difusién a personal docente y autoridades educativas).

» Transformacion de la gestion escolar.

Reorientar la funcién ejercida por el personal directivo (directores,
supervisores de zona o de sector) de tal modo que atiendan principalmente

asuntos sustantivos del proceso educativo.

Accion 1: Ampliacion del numero de jardines de nifos
involucrados en la evaluaciéninterna.

Accioén 2: Reorientacién de la funcion técnico pedagdgica y de la
funcion directiva.

Accion 3: Actividades propias de la Secretaria de Educacion

Basica y Normal para transformar la gestion escolar:

a) Publicacién de materiales de apoyo (Evaluacion interna y plan de
Mejoramiento).
b) Seminarios nacionales para grupos técnicos

c) Promocion y apoyo de los encuentros regionales y estatales.
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» Actualizacién del personal docente y directivo

v' Talleres Generales de Actualizacion.

<

Curso Nacional de actualizacion.

v" Diplomado sobre la ensefanza de la lectura y escritura en
educacion preescolar.

v' Materiales de apoyo para la actualizacion

v' Materiales de apoyo al trabajo docente.

» Equipamiento didactico de las aulas

Disefiar estrategias para dotar gradualmente a los planteles de un

paquete basico de material didactico.

1. Acciones:
2. Diagndstico de material didactico disponible.
3. Determinacién de necesidades prioritarias de material

didactico (criterio de diversificacion de las practicas educativas)

4. Determinacion de escuelas, zonas o modalidades del
servicio, para fortalecer el equipamiento didactico (criterio de
equidad)

5.  Calculo de costos y plan de financiamiento.”®

%3 Presentacion Power Point. “Reforma a la Educacion Preescolar’. Supervision Escolar Zona J-
112 de Educacion Preescolar, Estado de México
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LA REFORMA A LA EDUCACION PREESCOLAR

SUBDIRECCION DE DOCUMENTACION LEGISLATIVA SIID.

H. CONGRESO DE LA UNION

CAMARA DE DIPUTADOS

CARPETA NO. 165 BIS

LEY GENERAL DE EDUCACION

52 REFORMA

MINUTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

16/03/04

INICIATIVA CON DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

El dia 12 de noviembre del afio proximo pasado, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reformo los articulos 3°, y 31°. de
la Constitucion General de la Republica con el que se reconfigura el Sistema
Educativo Nacional de Educacién Basica Obligatoria para nuestro pais
determinando la obligatoriedad del nivel de educacion preescolar con ello se
integra un sistema basico de 12 afios que abarca hoy virtud a esa modificacion

los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Culmino asi un histérico proceso legislativo que inicio desde octubre del
afio 2001 con la presentacién de la iniciativa respectiva y que tuvo un
trascendente proceso que continuado en la colegislatura se siguié por toda la
geografia nacional recibiendo la aprobacion de las legislaturas locales
necesarias para que el dia 15 de mayo en una feliz coincidencia con una fecha
de gran estimacién para el pueblo de México, la Comision Permanente
declarara aprobado el decreto en virtud de haberse agotado el proceso
constitucional, que habia iniciado en esta H. Camara de Senadores, y que sin
duda ubica una decision que se destaca con meritos propios en la historia de
esta legislatura en materia educativa, ya que es la primer ocasién en que una

reforma de esta naturaleza es iniciada en el propio poder legislativo.
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La reforma ya en vigencia confiere la importancia que merece a la

educacioén preescolar en la formacion de los nifios en sumas temprana edad.

La reforma ya vigente es de un enorme contenido social, confirma la
concepcion de la tarea educativa en el centro de los afanes nacionales
concibiéndola como el principal instrumento de superacidn y progreso para la
Nacién y preponderantemente a la educacién publica que el pueblo y el
gobierno de México han venido construyendo con gran esfuerzo y decisién a lo

largo de los afios.

En particular, la incorporacion de la obligatoriedad del nivel de preescolar
es en si misma de un gran alcance y ubica con toda razon a ese nivel como el
cimiento de toda la estructura educativa reconociéndole una importancia
indiscutible en el proceso de formacion educativa de los nifios y jovenes de

México.

Sin embargo entre todas las virtudes de la reforma indiscutibles todas
ellas, es de destacar fundamentalmente el propdsito de profundizar en la
equidad en la educacion publica que imparte el estado mexicano, para poder
llevar este nivel de preescolar a mas de tres millones de infantes que en la
actualidad no pueden cursarlo, lo que desde todos los puntos de vista significa
una desigualdad inaceptable, ya que las estadisticas demuestran que esa
ausencia de oferta educativa en el nivel se encuentra principalmente en las
zonas indigenas, en las comunidades rurales, en las colonias populares y en
general en los estratos mas desprotegidos, lo que les hace tener un inicio
desventajoso en el proceso educativo en comparacion con los nifios de las

zonas urbanas, lo que es insisto socialmente inaceptable.

En la H. Camara de Senadores se propone la siguiente iniciativa de la

Ley General de Educacidén de conformidad con el siguiente:
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ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° PARRAFOS 1 Y II;
PARRAFO [, 12° FRACCIONES |, IV Y V; 13° FRACCIONES I, IIl, V, Y VI; 14°
FRACCION IV; 37° PARRAFO PRIMERO; 44° PARRAFO CUARTO; 48°
PARRAFO [; 51° PARRAFO PRIMERO; 53° PARRAFO PRIMERO; 54°
PARRAFO SEGUNDO; 55° FRACCION llI; 66° FRACCION [, 75° FRACCION
V; Y 77° FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Con fecha 12 de noviembre de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se adiciona el articulo 3° constitucional en su
parrafo primero, fraccién Ill, V y VI, para establecer la obligatoriedad de la
educacion preescolar. Asimismo se publicaron las adiciones al articulo 31
constitucional en su fraccién |, relativo a la obligacion de los padres de familia
de hacer que sus hijos o pupilos concurran a la escuela, a fin de obtener la

educacién preescolar, primaria y secundaria.

Se emitieron 281 votos en pro; 138 en contra y 3 abstenciones.

La consideracion del nivel preescolar como prerrequisito para el ingreso
al nivel de educacion primaria, se hara de conformidad con la calendarizacion
que establece el articulo quinto transitorio del decreto por el que se modifican
los articulos 3° Y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre

del 2002 y la adicion seria:

“En tanto no se universalice en todo el pais, con calidad, la oferta de
los servicios de prestacion preescolar, no se podra negar el acceso de los
educandos que no hayan cursado la educacién preescolar, a los servicios

de educacion primaria.”
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La razdén que mueve al grupo parlamentario del PAN y a proponer esta
adicion al articulo transitorio, es que si bien la obligatoriedad de la educacion
preescolar esta pensada para coadyuvar pedagogicamente en la vida de los
educandos, no se puede impedir el curso de su vida académica e caso de que
no existan los recursos fisicos y humanos para proveerle de este servicio. Es
decir, puede darse el caso que en alguna localidad, urbana o rural, por razones
de espacio o inexistencia de escuelas de preescolar, alguna nifia o nifio no

pueda cursar ese nivel y no por ello se le puede impedir el acceso a la primaria.

Cabe senalar que no basta con la construccion de escuelas, sino
que la reforma constitucional sobre la obligatoriedad de preescolar
también dicta que todos aquellos docentes que impartan este nivel,
necesitan un titulo para su ejercicio. Ello implica de tal forma contar con el
personal preparado académica y pedagoégicamente, para impartir este

nivel.

La reforma a la educacién preescolar, constituye una de las prioridades
del Programa Nacional de Educacién 2001-2006, no solo por la necesidad de
renovar el curriculo para este nivel educativo, sino para identificar y atender,
mediante distintas lineas de accidn, los problemas que estan presentes tanto en
la organizacion y operacion del sistema como en el trabajo cotidiano de las

educadoras.

En cumplimiento con las metas que establece el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006, la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal a puesto
en marcha un conjunto de acciones que se inscriben en el -Rrograma para la
Renovaciéon Curricular y Pedagdgica de la Educacién Preescolar’, cuyo
propdsito central es mejorar la calidad de la atencién educativa que se brinda a

las nifias y los nifios de tres a cinco anos de edad.

Una de las acciones emprendidas al inicio del ciclo escolar 2002-2003,
es el trabajo con equipos estatales de asesoras y asesores técnicos, quienes,
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mediante asesoria directa en los planteles estan propiciando un proceso de
transformacion de la gestion escolar, como parte de la denominada Evaluacién
Interna. El propdsito fundamental del trabajo con los equipos técnicos estatales
es orientar su trabajo de manera que constituyan un apoyo a los centros
escolares para revisar la situacion actual y emprender acciones para mejorar el

trabajo, mediante el acuerdo colectivo del equipo de profesores y directivos.

El proceso de reforma a la Educacion Preescolar abarca cuatro lineas de

accion:

a
b
c
d

) Renovacion del Programa de Educacion Preescolar,
) Transformacion de la Gestion Escolar,
) Actualizacion del personal docente y directivo en servicio,

Produccion y distribucion de materiales educativos.

-+a renovacion del programa de Educacion Preescolar” Como linea de accién,
es el eje entorno al cual se han iniciado, y se continuaran definiendo, un
conjunto de acciones que contribuyen a crear mejores ambientes de ensefianza
y aprendizaje, asi como a fortalecer la formacién profesional del personal

docente y directivo”®

Desde mi punto de vista y como tema central del desarrollo de mi
tesis, hablar del nivel de educacion preescolar, trae aparejado varias
implicaciones, siendo el nivel preescolar la base educativa del Sistema
Nacional, urge que el gobierno y las autoridades educativas regularicen la
problematica en torno a la Reforma educativa de dicho nivel, de lo
contrario nuestro Sistema Educativo estara ajeno a hablar de una
educacion de calidad a corto plazo, mucho menos podremos hablar de

una apertura cultural que comience desde el nivel preescolar, cuando no

%4 SINTESIS INFORMATIVA. SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL. La
Reforma en Educacién Preescolar, Agosto 2003.
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existen bases sodlidas que permitan restaurar una sola nacién de
individuos, porque estariamos diciendo que la gente no esta preparada

para convivir con los pueblos y comunidades indigenas.

Estoy conciente de que falta mucho por hacer en el rubro de la
educacioén preescolar, que el gobierno tiene que evaluar los términos de
regularizacién de los procesos de incorporacion al Sistema Educativo
Nacional, a efecto de cambiar el rumbo de la historia de educacién en

México opresora y manipuladora, por una educacién justa y equitativa.

CURRICULO QUE LA REFORMA POSTULA

-El concepto de curriculo que la reforma postula, esta delimitado por una

serie de caracteristicas que lo identifican.

<> Caracter descentralizado: La progresiva descentralizacion
en nuestro pais concede una mayor autonomia a las Comunidades
Autonomas (CC.AA.) y a los centros escolares en la elaboracién de los
curriculos. La CC.AA. con competencias educativas tienen potestad para
establecer en cada uno de los niveles, etapas ciclos, grados vy
modalidades, el curriculo que organice la practica educativa. Esta
configuracioén curricular concede a los equipos docentes la posibilidad de
ser autbnomos en la gestion y desarrollo de los diferentes programas
educativos. En este sentido se manifiesta Zabalza (1989) cuando sefala
que una excesiva regulacion estatal o autonédmica de los componentes
curriculares es poco probable que genere una mayor profesionalizacion
de los profesores, una mayor reflexiéon e investigacién sobre lo que

hacen.
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X/

<> Caracter abierto y flexible: Cada contexto educativo tiene la
posibilidad de adaptar, concretar el curriculo segun las caracteristicas de
los centros, los profesores/as, los alumnos/a... La profesionalidad de los
docentes aconseja que estos desempenan un papel fundamental en
decisiones que afecten a los objetivos y contenidos de ensefianza
(Martin, 1989), ya que son ellos quienes mejor conocen a sus
alumnos/as y los mas indicados para proporcionar las ayudas

pedagogicas necesarias.

X Caracter sistémico: Los elementos que componen el
curriculo mantienen interdependencias mutuas, donde cualquier
modificacion en alguno de ellos afecta necesariamente a los demas.
Sefalar el caracter sistematico de un modelo didactico supone admitir
que, ademas de los componentes curriculares sefalados, existen
relaciones de entre esas partes del todo (Gimeno, 1984), persiguiendo la

necesaria coherencia, eficacia y equilibrio de todos los elementos.

<> Caracter integrador: La reforma del sistema educativo
plantea un curriculo comun para todos los nifios y nifias, que debera
admitir las modificaciones necesarias para adaptarse a los alumnos/as a
quienes se dirigen, lo que implica la no contemplacion de curriculos
especiales, porque es probable (Rodriguez, 1990) que la escuela que
necesitamos es una escuela generadora de valores. La escuela de los
valores es la unica escuela realmente integradora; -ruestra infancia
necesita vivir inmersa en valores de realidad y valores de futuro”
(Rodriguez, 1990).

Un curriculo de estas caracteristicas contribuye de forma decisiva a la
integracion de nifios y niflas con necesidades especiales cuando se toma no
como un fin en si mismo, sino como un medio que encierra ideas y supuestos

pedagogicos que habran de ser comprobados por los docentes.
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La integracion escolar no puede producirse en un modelo curricular
uniforme vy regido sino en aquel que se estructura de forma flexible y dentro de
un marco reverencial abierto. Un modelo curricular que persiga el desarrollo de
las capacidades de los sujetos en el marco de una escuela unica debe alejarse
de planteamientos curriculares cerrados y posicionarse en modelos abiertos
cuyos curriculos se centren fundamentalmente en los procesos de ensefianza-
aprendizaje (aprendizaje significativo — Ausbel -, aprendizaje cognitivo — Piaget

-, aprendizaje por descubrimiento — Tonucci).”°

Si hablamos que el curriculo de educacién preescolar delimita como
caracteristicas un caracter descentralizado, abierto, flexible, sistematico e
integrador, estamos en presencia de un modelo educativo que da margen
y apertura para la participacion de los nifhos y las nifias en el
conocimiento de todos los escenarios culturales de nuestro pais y que es
obligatorio como lo menciona el Art. 2° constitucional, abordar el tema de
educacion bilingtlie e intercultural, lo que implica pensar en una educacion
que obedezca a la igualdad y respeto cultural, el fortalecimiento de las
relaciones sociales, de nuestras raices culturales, para después
trascender al exterior llevando a todas las naciones nuestra cultura, el
caracter sistémico de la educacion sostenido desde la Ley General de
Educaciéon que permita integrar a todos los Estados de la Republica y
coordinar acciones a favor de la educacion, para los indigenas y no
indigenas, la gente con capacidades diferentes, con escasos recursos, de

zonas rurales y urbanas, para toda la sociedad mexicana.

®* PROGRAMA DE EDUCACION PREESCOLAR 2004.
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INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 3°. Y 31°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Referente a la Obligatoriedad de la Educacion Preescolar
Elaborada por el
Dip. Fed. Profr. Lino Cardenas Sandoval
Palacio Legislativo 28 de abril de 2000

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la presente Iniciativa partimos de considerar al proceso educativo
como un elemento clave en el desarrollo de las sociedades, pues promueve la
eliminacidn de las condiciones de pobreza, hambre y analfabetismo y el logro
de la dignidad del hombre. Siendo la inversion en el factor humano y la

participacién de todos los actores sociales la mejor via para lograrlo.

No hay duda en sefalar que la educacién es factor fundamental del
desarrollo humano. A través de ella, las mujeres y los hombres tienen la
posibilidad de disfrutar de una vida mas plena y aspirar a alternativas
ocupacionales, de informacién y conocimiento, de recreo, de oportunidades de

crecimiento, entre otras.

El desarrollo humano requiere de un proceso que amplie toda la gama de
opciones para las personas, ofreciéndoles mayores oportunidades de acceso a

la educacion, salud, ingresos y empleo.

La educacion desde otra perspectiva, contribuye a promover la
socializacion de los educandos por medio de la transmision de valores
relacionados con la ciudadania, la democracia, la solidaridad y la tolerancia.
Constituye un elemento para facilitar la participacion activa de todos los
ciudadanos en la sociedad y para la integracion de las personas excluidas de
los beneficios del desarrollo. La educacion promueve la creatividad individual y
mejora la participacion en la vida social, econdmica, cultural y politica de la

sociedad.
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“PREESCOLAR OBLIGATORIO: UNA VICTORIA PiRRICA
Julio César Gomez Torres

El decreto que hace obligatorio el preescolar, es el resultado de una
iniciativa apresurada, con mas tintes politicos que de verdadero interés por la
calidad de la educacion. Quienes impulsaron su aprobacion no tomaron en
cuenta —quiza si, pero no precisamente por razones pedagogicas - las grandes
dificultades que deberan ser superadas para atender la enorme cantidad de
nifios de 3,4 y aun de 5 afios que no asisten al Jardin de Nifios. (Actualmente
solo el 24.8% de los nifios de 3 afos y el 65.4% de los que tienen 4 anos
asisten al preescolar. La mayoria de los nifios que cursan este nivel educativo

tienen 5 afios y cursan un solo grado).

La Secretaria de Educacién Publica ha reconocido que no cuenta con los
recursos suficientes para hacer frente a la demanda que se dejara sentir en los
proximos afos sobre este nivel. Hace falta de todo: planteles, educadoras,
materiales didacticos; también habra que regularizar la situacion legal de la
inmensa mayoria de Jardines de Nifios particulares que se establecieron sin

necesidad de reconocimiento oficial.

En otro sentido, el preescolar obligatorio es una piedra en el camino para
los mas pobres. ¢Por qué, me pregunto, no se hizo crecer la educacion
obligatoria hacia los niveles medios, en vez de convertir el preescolar en
requisito de ingreso a la primaria? Muchos nifios migrantes o habitantes de
comunidades indigenas, que de por si no asistian a la primaria por tener que
trabajar junto a sus padres, encontraran ahora mas dificultades para hacerlo, y
la equidad, tan pregonada por la actual administracion, sera postergada otra

VeZ.

Nadie pone en duda la importancia del preescolar, como una etapa

crucial en la formacién de los ciudadanos y las ciudadanas. Pero no es con
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medidas espectaculares, de turbios fines y equivocos fundamentos, como se

lograra la eficiencia de este nivel.

Las presiones por dar cobertura a la gran demanda potencial que hoy no
es atendida, conllevan el riesgo de hacer crecer este nivel educativo a
expensas de la calidad. Entonces todo habra sido en vano, por que la calidad —
segun las propias autoridades educativas — es el mayor desafio que tienen las

naciones en las actuales circunstancias.

Una enorme mayoria de los 76 mil 472 planteles de educacion preescolar
son escuelas particulares que florecieron sin necesidad de ajustarse a ninguna
norma. El nimero de educadoras es insuficiente y sera necesario certificar las
competencias docentes de quienes ejercen la docencia en preescolar sin haber
realizado los estudios requeridos por el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, que sefala: -ta imparticion de la educacidon

preescolar es una profesidon que necesita titulo para su ejercicio”.

Habra que tomar medidas urgentes no solo para -certificar los
conocimientos, habilidades y aptitudes de quienes hoy ejercen de manera
irregular; sera necesario también disefar los modelos de capacitacion
apropiados. ;Quién lo hara? ;Qué instituciones se haran responsables y de
qué manera? La matricula de las escuelas Normales que ofrecen la
Licenciatura en Educacion Preescolar debera incrementarse de manera
constante hasta el ciclo escolar 2008-2009 ¢ Quién decidira el ritmo y el monto

de este incremento? ; Qué mecanismos se pondran en marcha para hacerlo?

¢, Cual es el proceso que habra de seguirse para la incorporaciéon de los
planteles que ahora funcionan de manera irregular? ;Seguira vigente el
Acuerdo 278, que establece las normas para la incorporacion de planteles
preescolares privados, o habra modificaciones? ;Cuando y en qué sentido

apuntaran?
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Estos son solo algunos de los problemas a los que se enfrentara la
aplicacion del decreto de obligatoriedad del preescolar, para que ésta no se

convierta en fuente de inequidad e ineficiencia.”®®

La sociedad no puede celebrar como un triunfo la victoria pirrica de
la Reforma de Educacién Preescolar, cuando desconoce: ;De qué se trata
la Reforma? por tanto, afirmo que el reconocimiento social del nivel

preescolar no existe.

Las instituciones educativas se encuentran en crisis, la Secretaria
de Educacion Publica no cuenta actualmente con los recursos
econdémicos, humanos y materiales suficientes para cubrir la demanda

educativa.

Cada vez se acentua mas la desigualdad educativa, ya que, para las
familias de nivel econémico medio, es dificil sostener la educaciéon de sus
hijos, cuanto mas les cuesta a las familias de bajos recursos, en este
rubro menciono a las comunidades indigenas, por esto y mas, la equidad

tan pregonada en nuestros dias resulta un mito.

Sabemos que la importancia del preescolar es fundamental, pero,
¢.Como se esta operando dicho nivel? Es una pregunta que no ha sido
respondida por las autoridades educativas responsables, ni mucho menos

por nuestros legisladores.

Debemos preguntarnos si el gobierno ha dado cobertura al nivel de
educaciéon preescolar pero lo mas importante, si la educacién que esta
impartiendo el Estado ;Es de calidad?, tomando en consideracién que la
calidad tiene una serie de indicadores por ejemplo: infraestructura,

docencia, planes y programas, etc.

%8 REVISTA Educacion. Preescolar Obligatorio: Una Victoria Pirrica. n.101. octubre 2003, p.9
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Lo que me resta decir es; la vigencia de la Reforma de Educacién
Preescolar, no debe rebasar la profesionalizaciéon educativa, reflexionando
que se esta trabajando con recursos humanos, en este caso las nifias y

los nifnos de México.

“Preescolar Obligatorio: Decision Precipitada

Gilberto Guevara Niebla

La educacidon preescolar ha estado sometida en los ultimos afios a
numerosas presiones. Presiones internas. Algunos educadores han querido
aumentar sus contenidos cognoscitivos argumentando que hasta hoy hemos
desaprovechado la inteligencia precoz de infantes y en algunos casos han
logrado (digamos de paso, éxito) aplicar técnicas conductistas para, por

ejemplo, ensefar a leer a pequeios de 2 6 3 afos de edad.

Estas propuestas han recibido el rechazo rotundo, tanto en los maestros
tradicionales que ven al preescolar como un espacio esencialmente afectivo,
lidico y exento de las constricciones propias de la escuela formal, como de los
profesores de orientacidn moderna piagetiana que juzgan no es pertienente
Jorzar” el desarrollo infantil, dado que él debe seguir pautas universales

predefinidas.

Presiones externas. La presion por mas cargas en curricula en
preescolar obedece también a las nuevas demandas sociales vinculadas a la
revolucion tecnoldgica y las nuevas condiciones de competitividad en el empleo.
Como lo documenta Elkind en La educacion erronea (FCE), los particulares
clasemedieros de hoy atosigan a sus pequenos vastagos apurandolos a que
adquieran cada vez mas capacidades (idiomas extranjeros, Karate, musica,
natacion, computacion etcétera) que los preparen para la futura competencia,
pero inadvertidamente, de forma tacita, pretenden que la infancia sea otra cosa

de lo que ha sido hasta ahora.
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Presiones corporativas. Desde hace tiempo se percibe un cierto malestar
entre el profesorado de preescolar, provocado por el hecho de que la
redefinicion del concepto de -Educacion Basica y Obligatoria® que se hizo en
1992 no incluyd a ningun afio de educacion preescolar. En aquella ocasion se
argumentd que no era recomendable hacer obligatoria la escolaridad entre
ninos muy pequenos y que ademas, casi ningun pais en el mundo establecia la
obligatoriedad en este nivel. Pero una parte importante del gremio de las
educadoras y los educadores ha desoido ese argumento y se ha sentido

ofendida y excluida.

La decisibn ha ocasionado gran malestar entre los funcionarios
responsables del sector educativo y entre maestros e investigadores

educativos. Muchas preguntas quedan en el aire. Lo obvio es que el interés de
los nifios no ha sido el criterio principal en estas decisiones: ¢Por qué imponer
a los pequeios en su tierna infancia un régimen escolar de tres anos?
¢ Quién asegura que la educacion preescolar no habra de convertirse en
una barrera mas para el progreso escolar de los alumnos pobres?
¢Podran los nifos que no han tenido preescolar — por ausencia de
academias de este tipo en sus comunidades — inscribirse en las escuelas
primarias? ;Como se evaluara a los estudiantes de preescolar? ;Habra
aprobados y reprobados? ¢Es justo imponer a chicos de 3 a 5 afos de

edad un régimen escolar obligatorio?”®’

Como ya lo refiere el autor Gilberto Guevara, considero que el
preescolar obligatorio, fue una decision precipitada, tomando como punto
de partida el hecho de hacer un preescolar a la medida de la Revoluciéon
Tecnoldégica y la llamada competitividad en la actualidad tenemos como
consecuencia una educacion que no esta siendo pertinente para los ninos
ya que, los planes y programas estan desfasados de la realidad de los

distintos contextos educativos y las condiciones socieconémicas, los

" REVISTA Educacion. Preescolar Obligatorio: Decision precipitada. n.81. Febrero 2002, pp.8-9
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docentes en su mayoria no tienen experiencia, ni el conocimiento

necesario para trabajar con el Programa de Educacion Preescolar 2004.

La educacion obligatoria del nivel preescolar acentua mas las
barreras de los nifios pobres que viven en comunidades marginadas que
no contaran son dicha educacién, a diferencia de los nifios que si tienen
acceso a la educaciéon preescolar, siendo aun todavia un proyecto mal

operado e inacabado, que no concreta su objetivo de calidad educativa.
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La pluralidad lingiiistica en el nivel de educacién preescolar en el Estado
de México y la Ley General de Educacion.

Contenido del Articulo 2° de la Ley General de Educacién

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con s6lo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Analisis y comentarios del Articulo 2°, parrafo tercero de la Ley General
de Educacion.

Es fundamental revisar el articulo 2°, parrafo tercero de la Ley General
de Educacién, ya que, es la esencia que refiere a los fines que tiene el Estado

en materia educativa.

El Estado esta obligado a prestar servicios educativos a toda la poblacion
independientemente de su condicion econdmica, social, étnica o cultural, pues
partiendo de la premisa -Es necesario contar con oportunidades educativas

para poder aprender a lo largo de toda la vida”.
Es necesario ejercer el derecho constitucional a una educacion publica,

laica y gratuita, que garantice a los grupos mas vulnerables el acceso y la

permanencia a una educacion de calidad.
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Si se quiere ampliar nuevas opciones educativas acordes con las
exigencias y los retos de una sociedad del conocimiento, se tienen que impulsar
las acciones por parte del Estado, para que se mejore la calidad de la

educacién y se favorezca la equidad y permanencia escolar.

Construir un sistema que no suprima la responsabilidad del Estado de
garantizar la educacién para las presentes y futuras generaciones, tomando en

cuenta a la educacion como una politica de estado.

Estoy convencida de que el eje estratégico de las acciones del Estado
mexicano con caracter social, debe ser la educacion, para lo cual es necesario
asumir el derecho al conocimiento y los aprendizajes para toda la vida como

elemento de equidad.

Consolidar una educacion de calidad para todos, asi como la obligacion
de propiciar condiciones de plena igualdad educativa y de acceso al
conocimiento, donde todos y todas puedan sentirse respetados y ser
respetuosos, capaces de acrecentar su disposicién a convivir en el constante
cambio, nutrirse de la diversidad, compartir y dialogar, sobre la base del

respeto, la tolerancia y la convivencia solidaria.
Educacion incluyente es lo que necesitamos, que tenga objetivos
igualitarios y equitativos, que nos permita fortalecernos y que sea capaz de

intervenir en reducir las desventajas de muchos grupos sociales.

Construir una sociedad con oportunidades educativas, es construir una

sociedad mas capaz y mas justa.
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Contenido del Articulo 7° de la Ley General de Educacion.

Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacién, analisis y reflexion criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de la Nacién y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacién
obligatoria en su propia lengua y espafniol.
Fraccion reformada DOF 13-03-2003

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la

igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigaciéon y la innovacion
cientificas y tecnologicas:

VIll.- Impulsar la creaciéon artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusidén de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacién familiar y la paternidad
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responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracién de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

Fraccion reformada DOF 30-12-2002

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIlll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.
Fraccion adicionada DOF 02-06-2006

Analisis y comentarios del Articulo 7°, fraccion IV, de la Ley General de
Educacion.

Hay un gran debate publico que han tomado los derechos sociales.

Politicos y culturales de los pueblos indios que integran la nacion.

La promesa de una educacion bilingue y pluricultural, no sélo se sustenta
en un racismo que la considera como una medida remedial util exclusivamente
para adaptar a los indios a la sociedad mestiza y nunca como una necesidad de
todos los mexicanos en la tarea de entender tanto nuestra pluralidad cultural
como nuestro pasado, sino que se ha demostrado histéricamente falaz, siendo
casi invariablemente un disfraz de una educacién castellanizante y mestiza que

triunfa en la supresion de lo indio.

Es fundamental hablar de la diversidad linguistica y cultural de la nacion
mexicana en todo el sistema educativo, para eliminar las practicas, prejuicios y
calificaciones que denigren a los individuos 0 comunidades en razdén de su

lengua.

UNAM -267-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

El reconocimiento de la diversidad cultural y étnica del pais, debera
atender a las necesidades de formacion docente, informacién y apoyos técnicos
pedagodgicos que erradiquen la discriminacion educativa y social, y por el
contrario, reivindigue como parte de la identidad nacional la lengua, las
costumbres y valores propios de las etnias. La clave es eliminar la distincion
entre “Somos indigenas y no somos indigenas’, porque todos somos una sola

nacion y eso es, lo que realmente debe ser distintivo.

El objetivo comun es entonces desarrollar, mediante la ensefianza una
educacion intercultural y bilingiie, que por un lado fortalezca la identidad de los
pueblos originarios, y al mismo tiempo se valore la diversidad y se eliminen las
politicas educativas excluyentes de una gran cantidad de hablantes de lengua

indigena.

Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la nacion

Problematica de aplicaciéon del Articulo 2°, parrafo tercero y 7°, fraccion
IV, de la Ley General de Educacion en el programa de educacion
preescolar en el Estado de México.

En el articulo 2° parrafo tercero, no se menciona la ensefianza del
conocimiento de la educacion bilingle e intercultural en todos los niveles
educativos, cabe agregar que es poca importancia que se le ha dado al
conocimiento de la interculturalidad especialmente en el nivel preescolar ya
que, aunque en los contenidos del Programa de Educacion Preescolar 2004, se
presentan algunos temas en relacién con la pluralidad linguistica, la realidad es
que no se ponen en practica con los nifios y nifias, es una problematica
importante pues el nivel preescolar es la base para formar en los nifios la
conciencia de que existen muchos mexicanos que hablan dialectos, que
cuentan con una gran riqueza cultural, tienen tradiciones y costumbres muy
importantes que ellos deben conocer, si en efecto queremos como mexicanos

que perdure nuestra identidad y patrimonio cultural y linguistico.
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Necesidad de modificar el articulo 2°, parrafo tercero, de la Ley General
de Educacion

Es necesario modificar el articulo 2°., parrafo tercero, partiendo de la
necesidad de que los tres 6rdenes de gobierno actuen en coordinacion a efecto
de que se logre revisar en el nivel de educacién preescolar, como se esta
llevando a la practica la tematica de los pueblos indigenas en todo el sistema
educativo especialmente en lo que se refiere al nivel preescolar por ser la base
de la formacion de la personalidad de los individuos.

De ahi que el Estado debe hacer un analisis en cuanto a la aplicacion de
dicha tematica como se esta aplicando en la legislacion educativa de los
Estados y Municipios, considerado que hay una Ley General de Educacién que
se debe de tomar en cuenta.

Por lo anterior, expongo necesario en el nivel preescolar analizar la Ley
de Educacion del Estado de México que presenta evidentemente muchas

lagunas en cuanto al tema.

Si se modifica dicho articulo en mencion, la federacion, estados y
municipios tendran que observar obligatoriamente si se estan cumpliendo
cabalmente los fines educativos principalmente destaco el tema de la pluralidad

lingUistica ya que, es el tema que me ocupa.

Necesidad de modificar el articulo 7°, fraccion IV, de la Ley General de
Educacion.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
segundo, apartado B, menciona: “Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural”’. De tal

modo que, es imprescindible que a la letra del articulo 7°. Fraccion IV, de la Ley
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General de Educacién debe estar plasmado el concepto de educacion bilingle
e intercultural, a efecto de unificar criterios, tomando como punto de partida que
la Ley General de Educacion es una base importante como sustento legal en el
ambito educativo, por tanto, para poder formar nifias y nifios en el nivel de
educacioén preescolar concientes de su identidad y riqueza cultural debemos por
empezar a incorporar en su educacion los contenidos de una educacion bilingue

e intercultural.

Siguiendo con ésta orden de ideas, debemos asomarnos a la realidad
considerando que la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Un elemento muy importante que distingue y les da identidad a estos
pueblos y comunidades indigenas es la lengua. Una lengua es una construccion
milenaria colectiva que refleja una manera particular de comunicacion a traves

de la cual una cultura se construye asi misma.

México conserva una importante riqueza linglistica pero, ;Qué hay de la
cultura de dichos pueblos indigenas?, como la manera en que cada comunidad
percibe y describe su realidad, la oportunidad que tienen de preservar sus usos

y costumbres como rasgos fundamentales que los caracterizan.

Si queremos preservar la cultura mexicana, es fundamental dar a
conocer a las nifas y nifos de nuestro pais, que existen comunidades
indigenas con una pluralidad linguistica, con una cultura diversa, que

representa nuestra identidad y patrimonio como mexicanos.
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Por tanto, propongo que se agregué un inciso al Art. 7°. de la Ley
General de Educacion, para quedar como fin educativo en la educacion, que
promueva desde el cimiento educativo el nivel de educacion preescolar,
conciencia en la importancia de conocer y preservar la cultura indigena, a

efecto de que no se pierda nuestra esencia.

Propuesta.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Queda como sigue:

“En todos los niveles educativos que conforman el Sistema Educativo
Nacional, la Federacion, los Estados, Distrito Federal y Municipios
coordinandose en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
garantizar el acceso igualitario, calidad, permanencia y participacion
activa del educando, estimulando su iniciativa y sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el art. 7°.

Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:
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l.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacién, analisis y reflexion criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoraciéon de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de la Nacién y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas.

Se adiciona el parrafo para quedar como sigue:
Parrafo a adicionadar
“Garantizar en el sistema educativo el acceso a la educacion

obligatoria, bilinglie, intercultural, multilingliista y el respeto a la
diversidad”.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espafiol.

Fraccion reformada DOF 13-03-2003

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion
cientificas y tecnoldgicas:

VIll.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacién;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;
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X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacién familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el

desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad.
Fraccion reformada DOF 30-12-2002

Xll.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.
Fraccion adicionada DOF 02-06-2006

Se adiciona la fraccién XIV para quedar como sigue:

Fraccion a adicionar

XIV.- Inculcar los conceptos de cultura indigena para que se valore y
preserve el patrimonio e identidad nacional.
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PROPUESTAS CONFORME A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
TRASLADADAS AL AMBITO EDUCATIVO, EN MATERIA INDIGENA

VI.

UNAM

Fortalecer el desarrollo educativo y cultural de las comunidades
indigenas para enfrentar y resolver los grandes rezagos que tenemos
en ésta materia, es necesario crear un Consejo Nacional Educativo
para atender a los pueblos indigenas en este rubro, donde estén
representados los 62 pueblos indigenas en nuestro pais, asi como la
creacion de Consejos Estatales Educativos donde haya presencia

indigena y las etnias que tienen presencia en cada Estado.

Fortalecimiento de la representabilidad de los pueblos indigenas en

materia educativa.

Crear una ley de desarrollo de los pueblos indigenas, en la cual sea

contemplada la materia educativa.

El reconocimiento constitucional de su existencia, como sujetos
especificos en el interior de la nacion de sus derechos originarios y de
la obligacién de los estados y gobiernos de garantizar su ejercicio y

desarrollar una legislacion pertinente.
Que se establezcan los institutos estatales de lengua, cultura, que
establece la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos

Indigenas.

Que se tomen en consideracion las reformas en materia educativa,

partiendo del articulo segundo constitucional.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

UNAM

Migracion de la poblacion indigena hacia otros Estados en los cuales

consideran hay mayores oportunidades de crecimiento.
Se requiere de material en lengua indigena asi como otorgar la
debida capacitacion a todos los profesores no obstante también debe

de haber una correcta distribucioén de recursos.

Contratar a profesores bilingles capacitados por el tiempo necesario

en el Estado que se requiera.

Fortalecer la educacion indigena a través de programas de Estado.

Procurar la existencia de identidad en los Estados de la Republica.

Dar prioridad al idioma indigena.

Proteger el idioma de las etnias.

Imparticidn de idiomas étnicos dentro de las Universidades.

Otorgar mas presupuesto en algunas regiones para impulsar la

riqueza cultural.

Proporcionar recursos economicos para educacion intercultural y

bilingte.

Otorgar plazas de profesor en su lugar de origen a los profesores

egresados de las Escuelas Normales.
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XVIII. Impulsar una politica cultural que promueva el reconocimiento del
valor de la diversidad cultural y linguistica de la nacién, con el objeto
de superar las actitudes discriminatorias, racistas y excluyentes que
prevalecen en los distintos sectores de la sociedad.

XIX. Apoyar una politica linguistica, multilingle que propicie el estudio,
desarrollo y difusién de las lenguas originarias de México, en una
perspectiva de intercambio y enriquecimiento mutuo con el espafiol y

con las diferentes del mundo.

XX. Promover el uso de las lenguas indigenas en los espacios educativos,

culturales, politicos y econémicos.
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COMENTARIOS CONFORME A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
TRASLADADAS AL AMBITO EDUCATIVO, EN MATERIA INDIGENA

I. La existencia de un Consejo Nacional Educativo para atender el ambito
educativo en materia indigena, resolvera en gran parte la problematica del
rezago educativo, pues estaria encargado de revisar los procesos de operacion

y evaluacion en materia indigena.

Por otro lado, los Consejos Estatales Educativos seran los encargados de
revisar los procesos de operacion y evaluacion en cada entidad, asi mismo

daran cuenta al Consejo Nacional Educativo de los procesos aplicados.

Il. Es preciso incorporar un articulo en la Constitucién en la que se mencione la
obligacion de los tres 6rdenes de gobierno para que se coordinen en torno a la
aplicacion de la ley referente a los derechos de los pueblos indigenas, asimismo

elaboren su legislacion acorde con las necesidades de cada entidad federativa.

lll. Que el gobierno exhorte a todas las entidades federativas a que pongan
especial atencion a la educacién indigena, a efecto de erradicar la gran
desigualdad en este rubro y que al fin, se trabaje una legislacion educativa por
parte de dichas entidades basada en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos ensu Art. 3°y en la ley General de Educacion.

IV. El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho publico, es un hecho que no ha podido consumarse debido a que el
argumento del gobierno se ha basado en la supuesta integracion de los pueblos

indigenas a la dinamica nacional pero en realidad, el tema de asuntos indigenas
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en la legislacion mexicana no tiene cabida y mucho menos en la Agenda

Nacional.

Los pueblos indigenas, merecen una reforma integral, por lo que, no se trata

s6lo de maquillar a conveniencia de los sectores e intereses de unos cuantos.

V. Los Institutos Estatales de Lengua y Cultura, deben ser los precursores de la
lengua y la cultura entre las comunidades indigenas y no indigenas, para tal
efecto es indispensable que se les delegue funciones a través de la legislacién

en materia indigena, a fin de lograr dicho objetivo.

VI. Que las reformas educativas en materia indigena se hagan extensivas a
todas las leyes educativas de las diversas entidades federativas, ya que si sélo

se trabaja la Ley General de Educacién, nos quedariamos cortos.

VII. Especial atencion a la migracién de la poblacién indigena, a efecto de crear
programas que permitan fortalecer el dominio de la lengua vy la tradicion para

que no se pierdan.

VIIl. Es imprescindible que el gobierno otorgue materiales en lengua indigena a
todo el Sistema de Educacién en nuestro pais, ya que en las escuelas que se
encuentran en zonas urbanas, los docentes y el alumnado desconoce dichos
materiales, de modo que no cobra importancia el tema de asuntos indigenas si
no hay distribucion, cubierto éste requisito, es menester comenzar a hablar del
papel del docente que sera el encargado de transmitir informacion y sensibilizar
el conocimiento del tema, preparando al alumnado para que reconozca que hay

diferentes culturas y lenguas que forman parte de su patrimonio nacional.
IX. Es necesario que el gobierno invierta mas en la creacion de Universidades

Interculturales y BilingUes, que preparen a los profesores que se encargaran de

ensefar las lenguas indigenas y las culturas, de modo que dichos profesores
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también deberan dar vida a las Instituciones que fueron creadas para promover

la educacion bilingUe e intercultural.

X. Elevar a rango constitucional, el fortalecimiento de las lenguas indigenas,
partiendo de la ensefanza de la educacion indigena en todas las escuelas que
pertenecen al Sistema Educativo Nacional, de modo que se incluya en los
planes y programas la ensefianza de la educacion bilingue e intercultural y que
dicha educacion sea evaluada por una Institucion que dependa del Instituto

Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

XI. Promover la identidad nacional a través de considerar en el Sistema
Educativo Nacional, ka semana de la identidad; pueblos y culturas indigenas
en México”, de modo que no sélo quedara incluido en planes y programas el
trabajo de reconocimiento de nuestros pueblos y culturas indigenas, sino que,
sera necesario sensibilizar al alumnado a través de la semana de identidad en
la cual realizaran actividades que promuevan nuestra identidad y profundizaran

acerca del conocimiento de la cultura y lengua de los pueblos indigenas.

Xll. Los maestros no quieren dar clase de nahuatl, porque prefieren ser
maestros del idioma inglés, sabemos que éste ideal es parte de la aculturacion
que nos hacen cada vez mas indiferentes ante nuestras raices culturales y
preferimos adoptar patrones de comportamiento y costumbres que no

pertenecen a nuestro pais.

Xlll. Se debe proteger el idioma de las etnias pues es parte de lo que nos
distingue como nacion, se tiene que crear un plan de accion por parte de las
Instituciones encargadas de promover el uso de las lenguas indigenas y dar a
conocer dicho plan a las escuelas, a travées de exposiciones, lectura grupal,

material videografico de la cultura indigena.
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Cuando se pierde la lengua de una etnia, se pierde casi el 70% o el 80% de la

cultura, porque la base de una cultura esta precisamente en su lengua.

XIV. Si buscamos la imparticion de idiomas étnicos dentro de la Universidad,
estaremos en posibilidad de preparar mas profesionistas que se encargaran de
trasmitir sus conocimientos a las nifias y nifios indigenas y no indigenas, lo cual

permitira romper la brecha de la desigualdad.

Buscar la posibilidad de llegar a convenios con Universidades, con
Tecnoldgicos, con todo el nivel superior para que se implemente como lengua

adicional la lengua indigena de la region.

XV. Resulta paradéjico decir que queremos una educacion intercultural cuando
nosotros como pueblos indigenas, como hablantes de alguna lengua indigena
somos analfabetos de nuestra propia lengua. De modo que si queremos
erradicar el analfabetismo cultural y de lenguaje, la lucha debe empezar
considerando dentro del Plan Nacional de Desarrollo, la necesidad de otorgar
un presupuesto considerable al impulso de la cultura de cada region de nuestro

pais.

En este rubro, involucrar la participaciéon de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a efecto de que prepare proyectos

dirigidos al desarrollo y conservacion de la cultura indigena de nuestro pais.

XVI. En Guerrero hay muchos maestros bilinglies que estan en las escuelas, no
manejan el plan de trabajo de educacion bilingle que tienen en sus manos,

porque no saben leer su lengua, no lo saben escribir.

XVII. Establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacién la asignacion
de recursos econdmicos, para fortalecer la educacion intercultural y bilingUe, de

modo que sera necesaria la participacion de las Instituciones encargadas de
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promover dicha educacion, ya que, elaboraran proyectos de desarrollo en este
rubro, que posteriormente seran operados en todas las escuelas que forman
parte del Sistema Educativo Nacional.

XVIII. Crear un programa en el cual se prepare a los maestros para que
egresen de las Escuelas Normales con perfil bilingle e intercultural, con la
finalidad de que se canalicen a las escuelas donde puedan impartir sus
ensefianzas en correspondencia con la lengua que hayan aprendido o la lengua

y cultura de cada region.

Por lo anterior, sera indispensable legislar en esta materia, para que se evite el
rezago educativo, con la razdén de que no hay recursos humanos indispensables

para lograr erradicar el problema cultural y linguistico.

XIX. Crear una politica publica incluyente que impacte en planes y programas
del Sistema Educativo Nacional, de modo que sea tema de estudio la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas de los Pueblos
Indigenas”, el Convenio 169 en materia indigena entre otros; a efecto de
analizar a profundidad los sectores de la sociedad desfavorecidos

econdémicamente y buscar apoyos institucionales.

Por tanto, es necesario que la politica en materia indigena se eleve a partir de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo que es
urgente una revision a la Constitucion, a efecto de integrar la materia indigena
en todo el contenido, accion que favorecera seguramente el conocimiento y
reconocimiento de las lenguas indigenas en todas partes de nuestro pais y asi

fortalecernos como una nacién verdaderamente pluricultural.

XX. Es fundamental, devolver la dignidad, el respeto y el valor social como
elementos fundamentales de nuestra identidad como mexicanos a los pueblos
indigenas, comenzando por generar la reforma del articulo 3° de la

Constitucion, para que la educacion responda a la realidad multicultural y
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plurilingle de la Nacion y promueva el dialogo intercultural y la convivencia

respetuosa en la formacion de las nuevas generaciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es fundamental regular la coordinacion entre la Federacion,
Estados, Distrito Federal y municipios en diversos aspectos en el ambito
educativo para las comunidades y pueblos indigenas e incentivar la formacion e

impulso a la educacion bilingte e intercultural.

SEGUNDA. En la transicion de la Reforma del Estado es imprescindible tomar
en consideracion la importancia de legislar para incorporar la transversalidad de
los derechos de los pueblos indigenas en todos los niveles y ambitos de la vida

publica.

TERCERA. Establecer las bases legislativas de una nueva Ley de Desarrollo de

los Pueblos Indigenas.

CUARTA. Una revision necesaria a la legislacion educativa que involucre el

tema indigena, a efecto de erradicar la discriminacion visible en todos los

ambitos de la vida.

QUINTA. Elevar el tema indigena a una politica de estado en todos los

sentidos, digase cultural, econdmico, social etc.

SEXTA. Por orden jerarquico la Legislacién educativa, debe observar el Articulo
3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece

su caracter democratico, nacional, intercultural, gratuito, laico y obligatorio.
SEPTIMA. Debe articularse la educacién basica, a efecto de cumplir con el

perfil de egreso. Regularizar la imparticion de Educacion Preescolar, Primaria y

Secundaria, de lo contrario ninguna Reforma Educativa sera posible.
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OCTAVA. El nuevo federalismo educativo debe coordinar la participacion y
gestidn de todas y cada una de las entidades federativas, refinanciar el sistema,
reformular la gestion educativa y reconstruir espacios de comunicacién y

desarrollo, necesitamos un sistema que integre y no que separe.

NOVENA. Federalismo generado desde una vision de unidad entre Ila
Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, a efecto de impulsar un
nuevo modelo educativo que entienda la problematica que atraviesan los

pueblos indigenas en términos de gestion educativa y financiamiento.

DECIMA. Hacer una revision de la Ley General de Educacion y verificar cémo
se esta aplicando en las entidades, a efecto de no descuidar el factor de

Interculturalidad y Pluralidad Linguistica que nos aqueja.

DECIMA PRIMERA. Los pueblos indigenas de América Latina mantienen una
extraordinaria diversidad cultural de lengua y dialectos, formas de produccion
comunal y reproduccion cultural lo que motivd un reconocimiento de muchos
paises del mundo, particularmente latinoamericanos que han incorporado en
sus respectivas Constituciones derechos especificos para los Pueblos
Indigenas, sin embargo, la exclusién y la pobreza siguen siendo las principales
trabas del ejercicio de estos derechos y la existencia y convivencia de

sociedades pluriculturales, multilingtes y multiculturales.

DECIMA SEGUNDA. En el marco de los Estados plurales, los indigenas
representan la cara escondida y miserable del pais, son vinculados facilmente
como campesinos, pobres, trabajadores rurales, empleados domésticos,
componentes que hablan de un racismo y un desprecio hacia la cultura
indigena, sin embargo, contradiciendo a los muchos que piensan, los indigenas
son conocedores de culturas modernas, navegan en internet, comercializan su

arte, a veces hablan mejor el inglés que el espafiol y conocen grandes

UNAM -283-



Facultad de Estudios Superiores Aragon Rosa Isela Martinez Rangel

ciudades, lo que garantiza el reconocimiento constitucional de la existencia de

los pueblos indigenas como sujetos sociales al interior de la nacién.

DECIMA TERCERA. Sera de gran utilidad para aquellos estados que se
encuentran en proceso de lanzar sus reformas o los que aun no han
consagrado el reconocimiento de los derechos indigenas, lo instrumenten a la
brevedad, exhortar a los legisladores de los estados de Baja California,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucatan, a que incluyan el

reconocimiento de los derechos indigenas en sus legislaciones locales.

DECIMA CUARTA. El tema de la transversalidad legislativa en materia

indigena, aun es insuficiente y exige profundizar el trabajo legislativo.

DECIMA QUINTA, La nueva politica del Estado mexicano debe profundizar los
dos ejes politicos fundamentales: la transversalidad como una estrategia de
concurrencia institucional y la interculturalidad, como afirmacién del caracter

diverso y pluricultural de la nacion mexicana.
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MARCO LEGAL Y DE REFERENCIA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- ART. 3°.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
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