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INTRODUCCION

Hoy en dia la sociedad mexicana enfrenta uno de los mas grandes problemas
que aquejan a nuestros jovenes, que es la falta de prevencién del consumismo, la
falta de valores en la ingestion de informacion de los medios de comunicacion
que hacen al individuo practicamente un “parasito”, es lo que lleva a que muchos
de esos jovenes acudan a la comision de infracciones, al darse cuenta que
existen beneficios al ser menor de edad, lo cual implica que aprendan un modo de
vivir, el cual no es el adecuado para su real desarrollo fisico, intelectual y mucho
menos psicoldgico, es por tanto que con el afan de atender ese medio, por el
cual los delincuentes, se valen y hacen un modo de vivir de los jovenes, se nota
de gran interés reducir la edad penal, para dar un adecuado tratamiento a esos
menores que hoy por hoy van tomando un modo facil de vivir, incurriendo en las
infracciones, si se lograra una reforma Constitucional, en especifico del articulo
18 Constitucional, asi como al articulo 6 de la ley para el tratamiento de
menores infractores para el Distrito Federal, reduciendo la edad penal vy
alternando con un tratamiento propicio para cada individuo, se lograria un déficit

en la delincuencia juvenil.



El presente trabajo surge a raiz de que considero que en nuestros dias, los
valores se han perdido, quiza obedezca al bombardeo comercial, psicoldgico,
para conseguir una posicion economica holgada, que le permita tener lujos y
vivir bien, asi como el afan de sobresalir entre los amigos, en consecuencia los
jévenes dia a dia, caen en excesos , siendo considerado un parametro de triunfo
entre ellos, se realizan retos que los coloquen como el prototipo de lider,
llevando esto a realizar conductas antisociales, que comienzan siendo travesuras
como lo seria sustraer cosas de tiendas de autoservicio, para sentir la catarsis
de lo prohibido, buscando en su momento que la “emocién” sea cada vez mas
fuerte y quizd los demas amigos, no se atrevan a realizar o igualar estas
conductas, llevandolos a los extremos, es el caso que en nuestros dias, es mal
visto que no se vistan prendas de marca prestigiada, que no se acuda a lugares
caros, ya que esto segun ellos, les da cierta posicion, aunado a que las
organizaciones delictivas utilizan a los jovenes para que estos colaboren en sus
organizaciones, aprovechando que las sanciones que se les imponen a los
menores de edad, por la comisién de infracciones graves, son muy atenuadas,
inclusive hasta irrisorias, ya que segun la reforma del articulo 18 Constitucional
de fecha doce de marzo del afio dos mil seis, establece entre otras cosas que
solo se podra enviar al Consejo para Menores, a los jévenes que hayan cometido
infracciones graves y que estos tengan al momento de la comision una edad
mayor de 14 anos y menor de 18 afos, en tanto que los jovenes que tengan una
edad inferior a los catorce afos, de edad, independiente de la gravedad de la

infraccion, deberan quedar



en libertad, esto una vez que les sea recabada su declaracion por parte del
personal de la unica Agencia Especializada en Menores en el Distrito Federal,
situacion que genera un incremento en el indice de infracciones graves
cometidas por jovenes menores de 14 afos, esto en consecuencia, hace que se
incremente el numero de delitos, ya que una vez que este joven alcanza la
mayoria de edad, ya tiene definido un modo de vida, el cual considera que es
mas facil obtener, si se dedica a la comision de estos delitos, los cuales en su
momento le redituaron ganancias y le facilitaron obtener beneficios economicos,
creo que es conveniente poner mayor énfasis en el desarrollo fisico e intelectual
de nuestra juventud, ya que estos son el semillero de personas triunfadoras y
que en su momento sean utiles a la sociedad y a su gente, o bien seran los que
disputen los privilegios de ocupar los puestos de los delincuentes que sigan
envenenando a la sociedad, para que nuestro pais siga hundido en la miseria y
la mediocridad, creo firmemente que el joven es parte esencial de la familia y
como la familia es la base mas importante de la sociedad para el desarrollo del
pais, por tanto considero importante que la edad de los jovenes se reduzca para
sancionar sus infracciones, tratando con esto de conseguir que en su momento se
corrija la conducta del adolescente, siendo esto el origen de una frase ftrillada “
mas vale orientar al joven, para no castigar al delincuente manana”, esto con el
objetivo no de conseguir la excelencia de la juventud, ya que el ser humano es
perfectible, sino con el propdsito de conseguir crear la conciencia de la gente
para que se tenga una mayor oportunidad de desarrollo educativo, emocional,

cultural y social.
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CAPITULO |

LA MINORIA DE EDAD

1.1 MARCO CONCEPTUAL Y ETIMOLOGIA DEL MENOR

La Minoria de edad, es la condicion en la que se encuentra la persona que
todavia no ha alcanzado la edad que la ley establece como necesaria para la
obtencién de la emancipacion por mayoria de edad. El menor de edad tiene
una capacidad de obrar limitada, pues aunque hay actos que la ley puede
permitirle celebrar por si solo, la regla general es que el menor de edad se
encuentre bajo la patria potestad de sus padres o, en su defecto la guarda de
un tutor. Quienes le representaran para todos los actos que la ley no le permite

realizar por si mismo.

La palabra menor proviene del latin minor, siendo un adjetivo comparativo,
que al hacer alusion al ser humano utiliza para diferenciarlos, una circunstancia
que concurre en una persona como ente individual, durante las primeras
etapas evolutivas de su desarrollo, diferenciado de una parte de la
colectividad que aun no a alcanzado su pleno desenvolvimiento de su
personalidad, a diferencia de aquellos que ya lograron esa madurez y en

consecuencia la plenitud de su existencia.



El menor se caracteriza por la etapa transitoria de su vida, la cual casi
siempre se caracteriza por la falta de madurez emocional, intelectual y moral,
situacion que le orilla a buscar su propia identidad o idiosincrasia, aun cuando
en esta busqueda carece de un sentido de responsabilidad, mostrando
indiferencia de todos aquellos factores que no le producen satisfaccion, por lo
que atraviesa por una etapa de confusion que lo hace mas vulnerable a las
influencias de su entorno social y por tanto no son capaces de conocer en
plenitud los antecedentes y consecuencias de un hecho, ya que con su Vvision
de la realidad vy la falta de concepcion de las cosas inmateriales, la confusa
apreciacion de su entorno se lo impiden, siendo incompletas sus apreciaciones
donde predomina la subjetividad de la objetividad, debido a que las emociones
que experimentan bloquean de alguna manera sus funciones mentales,
aunado a que en ocasiones esto se acrecenta con la falta de afectividad, estos
niRos o adolescentes se veran habitualmente dominados por estas emociones

y la catarsis de la aventura.

Se presenta en la mayoria de los adolescentes o menores el deseo de
sobresalir sobre sus amistades, predominando la curiosidad de experimentar
nuevas vivencias, los atrae el riesgo, tratan de imitar a las personas que
admiran, se presenta un sentimiento de rebeldia ante lo que consideran
autoritario, desean bienes materiales que no esta a su alcance poseer,
llevandolos con esto a cometer conductas antisociales que en un futuro, seran

conductas delictivas.



Si no existe una buena cimentacion de valores, en la etapa en que los
adolescentes sufren transformaciones fisicas, mentales y sociales, se reflejara
en un estado de inestabilidad e inquietudes para descubrir su propia
identidad, debiendo estos valores guiar al adolescente a buscar su propia

identidad y vocacién que habra de definir su rol ante la vida y la sociedad.

A pesar de su situacion, la ley no ignora que el menor, segun su edad y
condiciones de madurez, puede realizar actos eficaces en el ambito juridico.
Asi, puede aceptar donaciones puras, ejercitar derechos de la personalidad,
adquirir la posesion de los bienes o reconocer hijos. En no pocos supuestos de
crisis matrimonial de sus padres, la situacion de persona necesitada de una
especial proteccidn da derecho al menor a ser oido en las cuestiones que le
puedan afectar. Bastantes legislaciones le permiten también otorgar testamento
o0 contraer matrimonio a partir de una determinada edad, ser testigos en un

contrato o administrar los bienes que adquieran con su trabajo o industria.

1.1.1 CONCEPTO DE MENOR

La palabra menor, deriva del latin minor y considerandolo como un
adjetivo comparativo, el cual referido al ser humano, lo ubica como una
persona individual durante la etapa evolutiva de su desarrollo, tanto fisico,
intelectual y cultural, diferenciandolo de la comunidad que ya alcanzo su

madurez existencial.



El menor de edad, siempre pasa por una etapa de transicion, la cual se
caracteriza por una escasa madurez emocional, intelectual, fisica y moral,
caracterizado por la falta de responsabilidad, mostrandose indiferente ante lo
que ocurre a su alrededor y buscando a toda costa su propia satisfaccion,
situacion que lo hace mas vulnerable ante los embates de su entorno social,
buscando todo tipo de emociones, para sobresalir de su circulo de amigos, no
son capaces de conocer el alcance de sus actos, predominando lo subjetivo de
lo objetivo, ya que el ansia de vivir nuevas emociones, bloquean sus funciones
mentales, haciéndolos mas vulnerables a los embates de la sociedad cada

vez mas corrompida.

Es cada vez mas frecuente que el adolescente reacciona ante la crisis
existencial , en muchas ocasiones caracterizadas por un comportamiento lleno
de neurosis y aun cuando se alcance la mayoria de edad, no siempre logra
una madurez emocional, llevandole en ocasiones mas tiempo de lo requerido
para que tome conciencia del rol que juega ante la sociedad y pueda asumir el
papel que le corresponde, llegando a establecer relaciones con las demas
personas logra un independencia emocional y econdomica de sus padres, al
elegir libremente una profesion u ocupacion que le proporcione su
independencia econdmica, logrando con esto una convivencia armoénica con la
gente que le rodea, sin embargo no existe un parametro para definir si una
persona ya alcanzo su madurez intelectual y emocional, por lo que la ley
estableci6 la edad para determinar que un sujeto es adulto para sumir

plenamente sus responsabilidades.



La division de mayoria y minoria de edad, la establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34, al establecer que
“son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afos;y
[I.-Tener un modo honesto de vivir.”

Con esto se denota la preocupacion hacia los menores de edad, los
cuales son vulnerables en el entorno social en que viven, ya que son faciles de
manipular, situacion que es nociva para ellos, ya que si sus familiares los

descuidan estaran mas propensos a cometer conductas antisociales.

1.1.2. CONCEPTO DE INFRACCION

Infraccidn deriva del latin infractio-tiones, que es quebrantamiento de una
ley o tratado, de una norma moral, doctrinal o légica. En cambio la palabra
delito deriva del latin delictus o delinquere que es la infraccidon
quebrantamiento, violacion de la ley, es la accion u omision prohibida por la ley
bajo la amenaza de una pena, el delito difiere de la infraccion en que esta es la
violacién o quebrantamiento de una ley o tratado, asi como de normas de
caracter moral, doctrinal o logica, en tanto en el delito es la violacion
necesariamente de una ley, tan es asi que el anterior condigo penal para el
Distrito Federal, establecia al delito como el acto u omisién que sancionan las

leyes penales.



En un principio la infraccién fue valorada en funcién de criterios religiosos
0 magicos Yy la trasgresion de lo prohibido por lo general, la exclusion de la
sociedad, ya fuera por muerte o por alejamiento, para el violador de la norma,
mas tarde la dominacion ejercida por las grandes religiones monoteistas en
sus respectivos ambitos derivo en materia de derecho y un acto se
consideraba infraccién cuando violaba una prohibicién expresa de los textos

sagrados o bien la interpretacion de estos.

La progresiva separacion entre lo religioso y lo temporal, iniciada en a
edad media, no consiguié sin embargo hacer desaparecer el caracter religioso
de la infraccion, esta vision justifico por ejemplo el reconocimiento en
diferentes épocas de la historia de la responsabilidad penal de los nifos,
incluso de los animales, en el siglo XVII, en la mayor parte de los paises
europeos, en el derecho penal se basaba en el principio de la responsabilidad
individual favoreciendo la aplicacién de penas intimidantes de gran severidad ,

como la rueda, el latigo o las galeras.

El italiano Cesare Beccaria en su obra ensayo sobre delitos y las penas,
publicada en el afio de 1764, inscribe en el marco de una nueva definicion mas
general del hombre como ser social, con derechos y obligaciones, que
evolucionaba en una sociedad donde, sin tener que buscar su legitimidad en la
religion, podia cuestionarse la naturaleza de las infracciones y las escalas de

sanciones aplicables a todas las personas, cualquiera que fuera la calidad



del delincuente. Este principio fue retomado en la declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano publicado en 1789, en el cual en el articulo 6 que
establecia que la ley solo puede establecer penas estricta y evidentemente
necesarias y nadie puede ser castigado salvo en virtud de una ley establecida

y promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicable.

En el transcurso del siglo XIX se hizo hincapié en la vertiente oscila de la
accién criminal y se estudio el libre albedrio del delincuente, observando que
resultaba imposible modificar su conducta a través de su educacion y de las
condiciones de vida, estos trabajos abrieron el camino a los estudios sobre la
readaptacion de las penas Yy la reinsercién del delincuente, por su parte la
abolicion de la pena capital en numerosos paises supuso el abandono del
valor “magico” del castigo y aunque la toma de conciencia del delincuente
sigue siendo uno de los objetivos del encarcelamiento, este tiene como primera

finalidad la de ser eficaz en lo social, a efecto de inhibir la comision de delitos.

1.1.3 CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

La mayoria de los paises denominan a los menores como “menores
delincuentes”, al referirse a los menores que han cometido una conducta ilicita
y por tanto atendiendo a su desarrollo fisico y psiquico este no tiene Ila
capacidad de autodeterminacion del hombre, para actuar con sentido, teniendo

la facultad reconocida normativamente de comprender su conducta”, por lo



que no tienen de acuerdo ala ley la suficiente capacidad de entender y querer,

en nuestra legislacion, se considera menor hasta antes de cumplir los 18 afios.

Pero existen autores que lo mencionan como delincuente juvenil con los
grados de responsabilidad ya apuntados, los que desde luego no tiene la
pretension de definitividad , pues dependera de los estudios que en lo futuro
se realicen y que permitan conocer los fendmenos fisicos y psiquicos del

adolescente que puedan obligar a variar los limites de edad.

Cuando mencionamos menor infractor, no es en un termino peyorativo en
ningun sentido, sino mas bien juridico y con fundamento legal en el articulo
646 del codigo Civil federal, el cual expresa que la mayoria de edad comienza
a los 18 afos cumplidos vy el articulo 647 asienta que el mayor de edad
dispone libremente de su persona. Por lo que es impio utilizar el término de
adolescentes juveniles de manera general refiriéndose a una justicia que

atiende especificamente al menor de edad '

Aun asi el menor de edad podra llevar a cabo actos de accion u omisiones
tipicos, pero no culpables, pues para que se le pueda reprochar su conducta, a
titulo doloso o culposo, el menor debera tener la capacidad de entender y
querer su conducta, de tal suerte que no se puede formular el reproche que
entrafia la culpabilidad por falta de base o sustentacion mencionada y bajo

este supuesto el menor, no puede ser delincuente, simple y sencillamente por

' “VILLANUEVA CASTILLA, Ruth DOCTRINA JURIDICA, nim. 129; coordinador
editorial: Raul Marquez Romero, Primera edicion: 2003 UNAM, México, DF. Paginas
239-246.”



que su conducta no puede llegar a integrar todos los elementos del delito,
pues es un sujeto inimputable y esta es condicion esencial para que pueda

integrarse el elemento de la culpabilidad.

En el articulo 18 Constitucional, en su parrafo cuarto establece, la
federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores, del mismo modo, “los
menores deberian entrar al sistema punitivo en forma progresiva, es decir no
debe pasarse de un sistema de impunidad absoluta a un sistema de

punibilidad total de un solo golpe” 2

En esta misma tendencia, el maestro Garcia Ramirez declara que “menor
infractor resultaria ser, en sentido amplio, que es a la postre el hoy mas
extendido, lo mismo quien infringe la ley penal o el reglamento administrativo,
quien se halla, como dice el fundamental articulo 2 de Nuestra Ley de Consejo

Tutelar, en estado de peligro en situacién de dafio potencial” ®

Del mismo modo “existen varios puntos de vista para definir quienes son
considerados por la sociedad como menores infractores. Desde el punto de
vista formal juridico, seran menores infractores solamente quienes, habiendo
cometido hechos suficientes para su consignacion a juicio de las autoridades

queden registrados como tales en las decisiones finales, desde el punto de

2 “RODRIGUEZ MANZANERA, Luis: Criminalidad de Menores, Editorial Porrua,
S.A. México, 2000, pagina.343”

> GARCIA RAMIREZ, Sergio: Criminologia. Ediciones desalma, argentina, 1982, p
154



vista criminoldgico interesa el hecho de la universalidad de la conducta
trasgresora que se presenta en todos los menores, para no concederle la

importancia que habitualmente se le concede” *

Asimismo “desde el punto de vista material de la sociologia, eran menores
infractores todos los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de

leyes penales, independientemente de que sean ocasionales o habituales” °

Por otra parte cabe aclarar “que no son menores infractores todos los
consignados, entre los cuales hay frecuentemente algunos a quienes solo

debe protegerse sin que se les atribuya falta alguna.

Incidentalmente cabe hacer referencia también de que la intervencion, a
menudo demasiado estricta, de los jueces de menores o comunes en los
casos de trasgresiones infantiles o juveniles, ha causado el grave perjuicio de
relacionar al infractor inicial con otros avanzados o de hacerle sentirse
agraviado con la injusticia de una resolucion demasiado dura, en cuyos casos
se ha presentado con frecuencia de la reiteracién persistente de la conducta
antisocial, en el mismo orden de ideas, cabe mencionar que se a beneficiado
a muchos adultos actuales por el solo hecho de no haberse concedido
importancia a sus faltas juveniles o de no haber sido sefhalados oficialmente
como infractores, con lo cual no se concedié valor permanente a una falta

circunstancial, en cambio son pocos los casos en que la intervencion de los

4 SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de menores, Editorial Porrua, S.A., México, p
76,77

> SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de menores. Editorial Porrua, S.A., pagina 81,82
10



jueces o de otras autoridades inferiores ha beneficiado a los menores
infractores, debido a la inadecuacion de la mayoria de sus intervenciones, es
en este punto donde resalta que en casi todos los paises en que hay jueces
de menores, estos no son especializados previamente, ni se facilita su
especializacion posterior, siendo especializados, es decir conocedores de la
infancia y de la adolescencia normales vy patologicas disminuyen las
posibilidades de error en sus resoluciones y en la trascendencia negativa de

ella” ©

Cabe aclarar en resumen que. En cuanto a la naturaleza y extensidén que
debe darse al término delincuencia juvenil pueden encontrase tres tendencias
basicas:

a).- La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo que se considera
como delito por el derecho penal vigente de pais en cuestion, es decir
delincuente juvenil seria aquel que cometiera las conductas tipificadas en las

leyes penales.

b).- El termino delincuencia juvenil debe abarcar tanto las infracciones a la ley
penal como cierto tipo de conductas para sociales que, aunque no constituyen
una conducta tipificada por la ley penal, son consideradas como antisociales y
por tanto indeseables, el termino delincuencia juvenil escapa por tanto a los

limites estrictamente juridicos.

 SOLIS QUIROGA, Héctor .op. cit. P.79
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c).- la interpretacion que debe darse al termino “delincuencia juvenil, debe ser
lo mas extensa posible y abarcar no solamente a los menores que hayan
violado la ley penal, sino también a aquellos menores que necesiten cuidado
y proteccion, como podria ser el caso de los abandonados, huérfanos,
menores en extrema miseria, etc., es decir que el termino delincuencia
juvenil debe aplicarse a todo menor desviado, en vias de desviacion o en

peligro de desviarse” ’

De igual modo “el concepto de delincuencia de menores o de delincuencia
juvenil, que no seria mas que una delincuencia de menores jovenes, debe ser
por lo tanto, precisarse con la mayor claridad , de ello depende el marco
tedrico, la forma de estudio y notables consecuencias juridicas, sociales vy
psicoldgicas, pues al dar una extensidn mayor a la debida, buscando no
estigmatizar, se logra exactamente el efecto contrario, etiquetando como
delincuente, aunque utilicemos el eufemismo infractores, a sujetos que no lo

Son” 8

1.2 LA ETIMOLOGIA DE LA CONDUCTA INFRACTORA EN EL DISTRITO

FEDERAL

En México, es de gran preocupacién el problema de los menores
infractores en su esfera juridica, por lo tanto nuestro gobierno siempre a lo

largo de la historia ha tratado de reglamentarlo. Esta reglamentacién que se ve

" IBIDEM, p 346

¥ IBIDEM, p. 346.
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plasmada en las leyes, ha ido evolucionando con el transcurso del tiempo ya
que la forma de gobierno, de las corrientes politicas, la ideologia de la

poblacién y sus pensamientos van transformandose dia con dia.

Como antecedentes importantes esta el Codigo Mendocino (1535-1550),
ordenamiento que disponia castigos extremos para los nifios entre siete y diez
afos y el Codigo de Netzahualcoyotl, se eximia de penas a los nifios menores

de diez afnos.

Entre los aztecas existian penas para la embriaguez de los menores, tales
como la muerte o los golpes en el hombre y la lapidacion en las mujeres, habia
tribunales para menores con residencia en las escuelas, en el derecho Maya, la
aplicacién de las penas era menos severa, por su profunda sensibilidad,
existia el homicidio cometido por los menores cuya pena era la esclavitud con

la familia del afectado de manera perpetua, era atenuante la minoria de edad.

Durante la colonia se implantaron en la nueva Espafia las leyes de indias,
disponiendo en las siete partidas de Alfonso X, la irresponsabilidad penal total
por debajo de los diez afios y medio, hubo una semiimputabilidad para las

edades de entre diez afios y medio a los diecisiete afnos.

En el México independiente se promulgo la ley Montes, que excluia la

responsabilidad penal a los menores de 10 afios Yy establecia medidas

correccionales para aquellos entre los diez y dieciocho afnos de edad.
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En mil ochocientos setenta y uno se crea el primer Codigo Mexicano en
materia Federal, que establece como base para definir la responsabilidad de
los menores, dos factores: la edad y el discernimiento, al menor de nueve afnos
se le declara exento de responsabilidad con presuncion de intachable, a los
menores entre nueve y catorce afios con una situacion dudosa y de los de

entre catorce a dieciocho afos con pleno discernimiento.

Este Codigo Penal excluia de toda responsabilidad al menor de nueve
afos, al menor entre los nueve y los catorce afos lo dejaba a que el
acusador determinara la responsabilidad y la mayoria de edad se fijaba a los
dieciocho afos, esta legislacion establecia reclusion preventiva en
establecimientos correccionales para los mayores de nueve afios confinaba al

menor al derecho penal previendo para el mismo penalidades mas benignas.

A finales del siglo XVIII, y principios del XIX, por un decreto de supresion
del el afio de 1820, los locales para nifios abandonados comenzaron a cerrarse
dejandolos en el olvido, ocasionando que estos se refugiaran en los lugares

destinados a los mendigos.

Hacia finales del siglo XIX y primeras dos décadas del presente siglo, se
expidieron en México, importantes ordenamientos en materia de asistencia
familiar y de menores como el de la creacion de la direccion de beneficencia

publica, adscrita a la secretaria de gobernacion y establece las casas

14



correccionales, que tenian un enfoque asistencial-educativo, sin que se le

diera ningun sentido penal, donde el termino correccidn implicaba educacion.

El primer avance de la justicia de menores lo encontramos con la creacion
del primer tribunal para menores en san Luis Potosi, consecuencia del
congreso criminologico celebrado en 1923, el cual estuvo influenciado por la
tendencia estadounidense y los cuestionamientos de mantener en un mismo

lugar a los menores y adultos.

La primera junta Federal de proteccion a la infancia, antecede del IMAN, del
IMPI 'y actualmente del DIF, mismo que se funda en el afio mil novecientos

veinticuatro.

En 1928, se expidio la ley sobre prevision social de la delincuencia infantil
en el Distrito Federal vy territorios, conocida como la ley villa Michel, dejando a
los menores de 15 afios fuera del Cdédigo Penal, para canalizarlos al tribunal
como también se canalizaron a los nifios vagos, indisciplinados y
menesterosos; existia un articulo que contemplaba estado de peligro, que
implicaba esta situacion, un nifio que empezaba a tener desercidon escolar, que
no obedecia a los padres, que se escapaba de su casa por las noches, que
empezaba a llegar con aliento alcohdlico o que se presentia que estaba
ingiriendo algun tipo de droga, se llevaba al tribunal para menores, para tratar
de corregirlo con la finalidad de un mayor acercamiento de las instituciones a la

realidad social, con el propdsito de dar proteccion a la colectividad.
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Este ordenamiento comprendia acciones muy concretas para combatir la
delincuencia infantil , a través de la atencion de la problematica fisica y mental
de los menores trasgresores, reconociendo que los menores de quince afos
que violan las leyes penales eran victimas de abandono legal o moral o de
ambientes sociales y familiares poco propios para un desarrollo adecuado,
también en este se funda el tribunal administrativo para menores, que tenia la

atencion de los menores de 16 afios que infringian la ley.

Es en 1929 cuando se expidid el reglamento de calificacion de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal, que dio origen al tribunal
administrativo para menores, quedando integrado por tres jueces, la ley Villa
Michel, manejaba el sistema tutelar donde contemplaba que para una atencién
educativa, los consejeros debian ser trabajadores sociales, maestros,

psicologos, médicos y abogados.

En 1934 el Codigo Federal, de Procedimientos Penales, establecio la
competencia de los tribunales de menores de los estados para conocer, a
través de la excepcidon de un tribunal colegiado de casos de menores que

cometieran delitos del orden federal, disposicidn que aun subsiste.

Otros antecedentes son el Cdédigo de Organizacion, Competencia y
Procedimientos en Materia Penal, que disponia la intervencién del Tribunal
para menores y del Ministerio Publico para que en los términos
constitucionales conducentes, se dictara la formal prisién y se concediera la

libertad bajo caucion, sustituyendo la fianza moral de los padres.
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En el afo de 1936 fue especialmente fructifero en materia de menores, ya
que se creo la Comision Instaladora de los Tribunales para Menores, con
atribuciones para emitir directrices a nivel nacional en cuanto a la legislacion,
construccion de edificios, calidades de personal y hasta aspectos
presupuestales, fundandose diversos tribunales de menores en diversas

entidades federativas.

En 1941 se expidi6 la Ley Organica y Normativa de Procedimientos de los
Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliares den el Distrito vy
Territorios Federales, legislacién que facultaba a los jueces a imponer penas en

un tribunal que era eminentemente administrativo.

En el afio de 1973, se llevo a cabo el primer Congreso Nacional sobre el
Régimen del menor y en 1974, se crearon Consejos Tutelares para Menores
Infractores en el Distrito Federal, siendo en 1973, que se logra imponer el
criterio técnico en el tratamiento de menores infractores, El 24 de diciembre de
1991, se publica la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para la Republica en Materia Federal que
regula la administracion e imparticion de justicia en el ambito de los menores
infractores dentro de un marco de proteccion y respeto a las garantias.

En esta Ley se establece la accién que el Estado puede aplicar para la
proteccion de la minoria afectada por la antijuricidad, que sancione las
conductas delictivas de los menores infractores en lo relativo a los delitos

federales, evitando en todo momento la impunidad y reconociendo en ello la
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certeza de la violacion legal, asimismo instituye los procedimientos a seguir
para la atencion de los menores cuando estos cometen algun ilicito vy la
comparacion de los hechos por parte de las autoridades competentes.
Establece quienes son sujetos de derecho penal al momento de realizar
alguna conducta adecuada a un tipo penal previsto en las leyes penales
federales y del Distrito Federal y como consecuencia son sometidos
coactivamente a una medida de encauzar dentro de la normatividad la
conducta del menor y lograr su adaptacion social en los centros de

tratamiento.

Esta ley prevé que los menores infractores deben recibir un tratamiento para
evitar que sigan cometiendo este tipo de conductas y haya una adaptacion
social, para lo que establece un procedimiento administrativo, en el que
destaca como organismo desconcentrado el Consejo de Menores, competente
para conocer de estas infracciones, busca como finalidad reglamentar y
unificar criterios del Estado Mexicano para la proteccion de los derechos de los
menores Yy la adaptacidén social de los mismos cuando trasgreden la norma

penal.

La ley encuentra su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, que establece “los nifios y las nifias tienen
derecho a la salud , educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral y que el estado promovera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos” y en el articulo 18

parrafo cuarto donde establece “la federacién y los Gobiernos de los Estados
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estableceran instituciones Especiales para el Tratamiento de Menores
Infractores”, Asimismo en la Ley secundaria encontramos en la Ley Organica
de la Administracion Publica, en el articulo 30 bis, fraccion XXV, establece que
compete a la Secretaria de Seguridad Publica, el “administrar el sistema federal
para el tratamiento de menores infractores, en términos de la politica especial
correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos”, En el
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica en su articulo 30

establece las facultades del titular del Consejo de Menores.

Como referentes internacionales existen diversos ordenamientos que han
buscado regular o bien sentar las bases del tratamiento a los menores
infractores, “podemos destacar la Declaracion de los Derechos del Nifio, de
1924, reformuladas en 1959; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracién de Justicia de Menores de 1985, las famosas Reglas de
Beijing, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, Reglas de RIAD de 1990, las reglas para la Proteccién de
los Menores Privados de la Libertad del mismo afio y la Convencidon sobre

los Derechos del Nifio de 1989” °

? CONTRERAS, Jesus Angel, Compendio de Derecho Penal, Editorial UAEH, México,
1985, paginas 59-60
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1.2.1 CONCEPTUALIZACION DEL DELITO

La idea del delito toma su origen en la ley penal, entre la ley penal el delito
existe un nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la violacion de la ley
penal o para ser mas exactos, la infraccion de una orden o prohibicion
impuesta por la ley; en consecuencia, delito sera todo hecho al cual el
ordenamiento juridico penal le adscribe como consecuencia una pena,

impuesta por la autoridad judicial por medio de un proceso.

En el delito para su existencia, “deben incidir dos sujetos, el activo y el
sujeto pasivo, en ocasiones intervienen otros en conjuncion con el activo, ya
sea antes o después de Ila comision o realizacién del delito, que para los

efectos de este estudio no revisten mayor relevancia”."®

El sujeto activo del delito sera toda persona que , en términos generales,
infrinja la ley penal, ya sea por su propia voluntad o sin ella, es decir, el delito
puede ser cometido por el sujeto activo, con pleno conocimiento de la accion
que va a realizar, esperando el resultado de ese, 0 en caso contrario, sin la
voluntad de ese sujeto, cuando la accién, que da origen al delito, no es
deseada vy se comete por imprudencia o sucede por un accidente, sin
embargo, este sujeto sera el que realice la accién de la conducta o la omisién

de la misma que estan previstas y sancionadas por la ley penal.

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal.
Editorial porrua, México, D.F., sexta edicion.
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En el caso del sujeto pasivo del delito, este sera toda persona que resienta
el dafo que ocasiona la comisién del delito, la consecuencia de la conducta
delictiva, ya se trate de su persona , en sus derechos o0 en sus bienes, la
persona a quien se le afecta en su esfera personal de derechos e intereses.
Desde luego, la naturaleza y tipo de delito, de que se trate influira en la calidad,
tipo y numero de los sujetos activos y las consecuencias de ese, en los
pasivos, por otra parte el objeto del delito es muy importante, no solamente en
a teoria el mismo, sino para la existencia y vide del mismo, incluyendo su
comision o realizacion, esto es el objeto juridico del delito, es el bien protegido
por el derecho y que precisamente por esa razén, se denomina bien juridico,
es decir el quid de la norma, con la amenaza de la sancién, trata de proteger

contra posibles agresiones.

A mayor abundamiento, el objeto del delito es sobre lo que debe recaer la
accién del agente segun la descripcidn legal respectiva, y por otra el bien
tutelado por las particulares normas penales y ofendidas por el delito, de tal
enunciado aparecen dos conceptos completamente diferentes, el del objeto
material y el del objeto juridico del delito, que solo coinciden cuando la ofensa
de un bien tutelado por el derecho penal consiste en la modificacién de aquello

sobre lo cual precisamente se verifica el resultado.
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Por lo que hace al objeto material del delito este puede ser la formulacién
que antecede al que la descripcion legal respectiva tiene por tal de donde se
inflere que no constituye objeto material, en sentido juridico, las cosas
materiales con que se cometi6 el delito, constituyen su producto o son huellas
de su perpetracion, pues ellas conciernen al episodio delictivo concreto y no a

su abstracta prevision legal.

El objeto material del delito puede ser tanto una persona como una cosa, el
estado protege determinados bienes por que ello es necesario, para asegurar
las condiciones de vida en comun, no protege el interés en la observancia de
los preceptos legales, es decir, se protege por la norma penal, el derecho de
particular, a que no puede considerarse légicamente que la norma juridica, o
sea el objeto de la proteccion, pues la norma no puede proteger el interés en la

proteccion, o sea definitiva no puede protegerse asi misma.

Por lo que hace al objeto juridico de delito, se conviene en que este es el
bien juridico penalmente protegido que el delito ofende, un bien juridico puede
ser tanto una persona como una cosa, entre estos bienes hay algunos que, por
ser vitales para la colectividad vy el individuo, reciben proteccion juridica por su
significaciéon social y a los cuales el derecho, acuerda su especial tutela
erigiendo en tipos delictivos algunas formas especialmente criminosas de
atentar contra ellos, por tanto, como objetos de interés juridico viene a

constituir el objeto juridico que se halla tras cada delito.
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La idea del bien juridico es una de las ideas fundamentales, una de las
piedras angulares del derecho penal, ella nos muestra, no solo el objeto de la
tutela penal, sino también la verdadera esencia del delito, si formalmente el
delito es violacion de una norma juridica de indole penal, sustancialmente
consiste en la ofensa al bien que esa norma trata de proteger, dicha ofensa
constituye el contenido sustancial del delito y en ella se compendia el

denominado dafio penal.

El delito es un hecho juridico, es decir es un hecho que tiene importancia
juridica, por cuanto el derecho atribuye consecuencias juridicas, el nacimiento
de derechos para el agraviado y para el estado, como el persecutor de los

delitos y perdida de derechos para el delincuente.

Como el delito es un hecho juridico voluntario, supone que el es ante todo
un hecho humano y no un hecho natural, es una accién, un obrar con efectos
comprobables en el mundo exterior y no una simple declaraciéon de voluntad
y es ademas una accion voluntaria y consciente y por tanto imputable, es
decir, referible al sujeto activo como suya, lo que da lugar a la clasificacidon de

los tipos de delito que hace a continuacion.

PRIMERO.- delitos de accién y de omision, conforme a la conducta que

desarrolla el sujeto activo para realizarlo.
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SEGUNDO.- Delitos solo de conducta y de resultado, en cuanto a la

consecuencia que produce el delito.

TERCERO.- Delitos de dafio y peligro, atendiendo al tipo de resultado que

produce el delito.

CUARTO.- Delitos instantaneos y permanentes, por la continuidad de la

conducta que requiere para su existencia.

Son delitos de accion los que se cometen por medio de una conducta
positiva, es decir un hacer, los delitos por omision se ejecutan por medio de un
comportamiento negativo, un no hacer determinada obligacion o no ejecutar
una accion, ademas existen delitos que por su indole estructural, exigen para

su existencia la incidencia de una accién y luego una omision o viceversa.

Los delitos que no necesitan resultado material, ya que la sola conducta del
sujeto los realiza, son los que se perfeccionan con el cumplimiento de
determinada accidn u omision, cuya consecuencia es la no observacion de una
obligacion o de un deber, pero cuyo resultado no se manifiesta en el mundo
fisico con un hecho, de momento perceptible, en tanto que los delitos de
resultado son los que para su consumacion exigen, ademas de la conducta del
sujeto activo que se produzca determinado efecto, distinto de la omision o de la
accion, el resultado en estos delitos se observa fisicamente en el mundo real,
los delitos se clasifican de esta manera, por que se atiende a la estructura

exterior de ellos.
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Los delitos de dafio requieren para su perfeccionamiento juridico que el bien
tutelado, juridicamente protegido, sea destruido o disminuido, en tanto en los
delitos de peligro, basta que el bien juridico sea amenazado al realizarse la
conducta criminosa, accion u omision, con la realizaciéon de un dafio o peligro

inminente , determinado y grave.

Son delitos instantaneos, aquellos que con la sola realizacion de la
conducta, accion u omisidén, por el sujeto activo, quedan realizados o
tipificados, sin que se requiere accion posterior para su continuidad o vigencia,
los delitos permanentes, son los que se caracterizan por que el hecho que los
constituye o realiza da lugar a una situacién dafiosa o e peligro, que se
prolonga en el tiempo a causa de la continuidad del comportamiento del
sujeto, para la existencia de estos delitos, es necesario que el estado dafioso o
de peligro, provenga de la conducta de sujeto activo de manera continua, es
decir que se agote en un solo instante, sino que prosiga durante determinad
tiempo y que la prorroga de la situacion antijuridica se deba a la exclusiva
conducta voluntaria del sujeto, que prosigue con ella ininterrumpidamente

después de la realizacion del hecho que constituye el delito.

En este mismo orden de ideas, atendiendo a la duracion de las
consecuencias del delito, estas son permanentes, es decir hay delitos
instantaneos vy delitos permanentes, en cuanto a los actos de su realizacion
con efectos permanentes, cuya caracteristica es la duracion de las

consecuencias del delito.
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1.2.2. DEFINICION DE ASISTENCIA SOCIAL

Encontramos el concepto de la asistencia social en el siguiente precepto
legal, Ley de Asistencia Social, misma que fuera publicada en fecha dos de
septiembre del afio dos mil cuatro, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
establece en su articulo 3 del capitulo 1, articulo 3 “Para los efectos de esta ley,
se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social
de las personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica

mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccion, rehabilitacion del ser humano, para garantizar sus mas
minimas necesidades, por su parte la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, publicada en fecha 24 veinticuatro de diciembre de mil
novecientos noventa y uno, dispone en su numeral 6 “El consejo de menores
es competente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11
afios y menores de 18 afos de edad, tipificada por las leyes penales
sefaladas en su articulo 1 de la ley en mencion, los menores de 11 afos,
seran sujetos de asistencia social, por parte de las instituciones de los
sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales

se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del consejo.
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Cuando el menor alegue tener calidad de indigena, la misma se acreditara
con su sola manifestacion, cuando exista duda de ella, o fuere cuestionada, se
solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que

acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad.

La competencia del consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de la comision de la infraccion que
se les atribuya, pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y
ordenar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que

correspondan, aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el consejo instruira el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara
las medidas de orientacion, proteccidén y tratamiento que juzgue necesarias
para su adaptacion social, lo anterior encuentra su sustento juridico en la Ley
Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la cual en su articulo 4 a la
letra dice “en los términos del articulo anterior de esta ley, son sujetos de la
recepcion de los servicios de asistencia social preferentemente los siguientes:

fraccion Il MENORES INFRACTORES.
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1.2.3. DEFINICION DE SANCION PENAL

En nuestro pais, se han establecido métodos e instituciones exclusivos
para la atenciéon de los menores de edad, tanto en instancias judiciales
como correccionales, siendo asi que el 22 de abril de 1941, se crearon en el
Distrito Federal, los tribunales de menores, en 1973 estos fueron declarados
obsoletos y sustituidos por los consejos tutelares, en tanto el 16 de mayo de
1978, se promulgo en el estado de Tamaulipas, la ley que permitié crear los

consejos tutelares.

Para efectos de esta Ley, las personas mayores de seis afios de edad y
menor de 18 afos, no podran ser perseguidas penalmente al incurrir en
conductas previstas por las leyes penales como delictuosas, quedaran en este

caso bajo la proteccion directa del Estado.

Los menores requieren la proteccion asistencial por haber cometido
infracciones contra reglamentos administrativos o por incurrir en conductas
gue manifiesten su inclinacion a causar dafio a la sociedad, a su familia o a si
mismos, deben de ser atendidos, de acuerdo con esta ley, por el Sistema para

el Desarrollo Integral de la Familia.

Los consejos tutelares tiene como base el principio de que la conducta

antisocial de los menores de edad no necesitan castigo, sino tratamiento,

surgiendo asi la diferencia entre una sancién penal y medidas de seguridad.
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La medida de seguridad se aplica no solo a los incapaces, sino también a

los seres normales, susceptibles de ser dirigidos por los mandatos de la ley.

La medida de seguridad para menores, pretende educar regulando Ila
conduccion de su vida, es decir, tiende a la proteccion, orientacion vy

encauzamiento del menor infractor o de aquel que este en peligro de hacerlo.

La sancion en su caracter de pena, tiende a la reclusién o castigo para la
regeneracion sobre la que recae la aplicacion de la norma sancionadora y de
ejemplificacion para aquellos que sin haber cometido un hecho delictuoso
pueden cometerlo, asi la diferencia entre una pena y una medida de
seguridad, siendo esta ultima la aplicable al adolescente, que si el
adolescentes no tiene la capacidad de querer y entender, no se le podra
realizar el juicio de reproche, para poder estar en posibilidad de imponer la
pena, esto debido a que en ninguin momento se podra actualizar que se trata
de una conducta tipica, antijuridica y culpable, pudiendo acreditar que es
tipica, antijuridica, sin embargo nunca se podra acreditar que se trata de una

conducta culpable.

1.2.4. MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA MENORES INFRACTORES

Todo sistema de enjuiciamiento de menores debe tener contempladas
medidas de seguridad precautoria que permitan aseguramiento y proteccion
del menor de edad, misma que deben tender a evitar que se cause un dafo al

menor o a la sociedad.
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Por tanto y partiendo de lo anterior se desprende que una pena, tiene su
fundamento y medida en la culpabilidad del autor, de ahi precisamente que no
se le puede imponer una pena a una persona adulta que no sea culpable,
mucho menos, se le podra imponer a un menor de edad, por que para que el
juzgador pueda imponer una pena, es preciso que este realice un juicio de

reproche y determinar entonces si el adulto es o no culpable.

Es por esto que se plantea el dilema de que si un menor actua
culpablemente, entonces por que no se le impone una pena, si sabemos que

el fundamento de una pena esta en la culpabilidad del autor.

Por tanto ningun menor asi como tampoco ningun adulto responden por el
solo resultado causado, provocado o favorecido porque ademas es
indispensable que el resultado se haya cometido dolosa o culposamente, es
por esto que no se podra realizar el juicio de reproche contra el adolescente,
por que este esta determinado como inimputable, por lo que bajo ninguna
circunstancia se podra acreditar su conducta, pese a que se hayan reunido los

presupuestos de tipico y antijuridico.

Las medidas que pueden aplicarse a un menor, se han dividido en tres

grupos que para el caso serian. De orientacion, de proteccion y de

tratamiento.
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Las medidas de orientacion son la amonestacion, entendiéndose esta
como la reprensién al menor por lo que hizo, el apercibimiento, esto es advertir
que en caso de reincidir se le aplicara una medida mas severa, la terapia
ocupacional esto es que el menor realice actividades en beneficio de la
sociedad; la formacién ética, educativa y cultural, enfocado esto a que el menor
se ocupe basicamente en informacion sobre normas vy valores, asi como la
correcta utilizacion o canalizacion el tiempo libre y finalmente figura la
recreacion y el deporte, esto con la finalidad de que el menor ocupe su tiempo
libre a la realizacion de actividades sanas y deportivas en las que

preferentemente se vea implicada la familia.

Las medidas de proteccion son: el arraigo familiar, esto es radicar al menor
en su hogar, con el compromiso de que sus responsables, lo presenten
periodicamente ante las autoridades que le requieran, traslado al lugar donde
se encuentre el domicilio familiar, en caso de que este menor sea del interior
del pais, para comprometera a la familia a que lo reintegre al seno familiar
para el mejor desarrollo de este; as también la induccidén para que este asista a
instituciones especializadas para recibir atencion en particular, en este caso el
estado a destinado presupuesto para que instituciones, brinden orientacion y
asistencia a los menores que se encuentren en situaciones de riesgo o peligro,
también existe la prohibicion de asistir a determinados lugares, los cuales
representan mala influencia para su sano desarrollo, considerando que el
asistir a determinados lugares y frecuentar amistades que representan mala

influencia para el menor y su entorno social, asi como el veto para conducir
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vehiculos automotores, cuando la infraccion del menor haya sido

consecuencia del transito de vehiculos.

Las medidas de tratamiento tiene como objeto lograr la autoestima del
menor, modificando los factores negativos de su estructura biopsicosocial, para
promover la estructuracién de valores y habitos, con el objeto de reforzar el
respeto a las normas y fomentar los sentimientos de solidaridad con sus seres
mas cercanos Yy posterior a ello con la sociedad, para crear futuros hombres

de bien.

El tratamiento que debe lograr la adaptacion social del menor, sera integral,
secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor siempre con el apoyo de su

familia, asi que el tratamiento se podra dar de manera externa e interna.

El tratamiento externo puede ser en el medio socio familiar o en hogares
substitutos, que proporcionen un modelo de vida familiar adecuado, esto
siempre con la supervision de personal de trabajo social y psicolégico adscritos

al Consejo para menores.

El tratamiento interno se aplica en los centros que sefale el Consejo, la
Unidad encargada de la prevencién vy el tratamiento debe contar con las
instalaciones y el personal necesarios para una adecuada clasificacién en
atencion a la edad, el sexo y el grado de desadaptacién que presenta cada

menor en particular, siempre con apego a los estudios que se le realicen a
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este, para que se pueda dar un correcto tratamiento individualizado a cada

menor.

La duracion del tratamiento esta limitada a un maximo de un afio en su
modalidad de tratamiento externo y la modalidad de tratamiento interno sera
por un maximo de cinco afios, para esto se llevara a cabo una evaluacion a los
seis meses de iniciada la aplicacion de las medidas, la unidad encargada de
prevencion y el tratamiento, para lo cual se debe rendir un informe detallado
sobre el desarrollo y avance de las medidas impuestas, con base en este
informe, el Comité Técnico Interdisciplinario, emite un dictamen al Consejero
Unitario, en el que con fundamento en dicho dictamen estara en posibilidad de
libera al menor de la medida impuesta, la modifica o la mantiene, esta medida
de seguridad siempre tendra como fin el de lograr la adaptacion social del
menor infractor, al nucleo familiar y en la medida de lo posible lo reintegre al
campo social, para que pueda lograr un desarrollo armonico, emocional y
educacional y ser util a la sociedad y a la familia. Ha tenido tanta repercusién
a nivel social la reintegracién del menor a la sociedad, que inclusive se cita
jurisprudencia en materia de aplicacion de medidas de seguridad para

Menores Infractores.

El articulo 88 de la Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda le Republica en Materia Federal
no es inconstitucional, por “prever como medida de tratamiento la internacion
del menor, pues cabe sefalar que no solo no es unica medida que puede

imponer el consejo unitario, sino ademas indica las reglas para su imposicion,
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es decir, el Consejero esta sujeto a tomar en consideracion la gravedad de la
infraccion y las circunstancias personales del menor; asi como debera tener
como base el dictamen qué elabore el Comité Técnico Interdisciplinario, tal
como lo dispone el numeral 24 fraccidén IV, independientemente de ello, es
pertinente precisar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio contempla
la detencidn, el encarcelamiento o la prision, como medida de ultimo recurso,
siempre que se lleve a cabo de conformidad con la Ley, por tanto si el comité
técnico y /o el Consejero Unitario, tomando en consideracion la gravedad de
la infraccidn, asi como las circunstancias personales del menor, advierten que
cualquier otra medida, no seria suficiente para adaptarlo, se insiste, no se
contrapone con lo dispuesto en los rodinales37, inciso c, y 40 inciso 4, de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio y consecuentemente, no trasgrede el

precepto 133 constitucional”"’

' Registro No. 186914 Localizacion, Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Mayo de 2002 pagina 1245, Tesis I. 90.P.6P, tesis
Aislada Materia Constitucional, Penal NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo Directo 449/2002. 28 de febrero de 2002, Unanimidad de votos,
Ponente; Humberto Manuel Roman Franco, Secretario; José Manuel Yee Cupido.
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CAPITULO I

LEGISLACION APLICABLE EN EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE MENORES



CAPITULO Il

LEGISLACION APLICABLE EN EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE

MENORES INFRACTORES

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Inicialmente la Carta Magna, en su numeral cuarto, unicamente establecia
la palabra menor, en relacién al parrafo sexto, en el cual indicaba “Es deber de
los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental, La Ley determinara los apoyos a la
proteccion de los menores, a cargo de instituciones publicas”, fue hasta la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 13 de
diciembre del 2007, en que se da nuevo auge al menor, llamandolo ahora
adolescente, asi como también se empieza por regular la sancion a las
conductas antisociales cometidas por los que ahora llama adolescentes |,

para quedar plasmada en los articulos 4 y 18 de la siguiente manera.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus numerales 4 y 18 establece parametros en relacion a los menores de
edad, tan es asi que el numeral 4 en su parrafo primero estipula que el varon
y la mujer son iguales ante la ley y no hace distincion en cuanto a la minoria o
mayoria de edad de las personas a las que protege este articulo, ya que en

sus parrafos siguientes se enuncia que toda persona tiene derecho a la
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proteccion de la salud, a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar quiza el principal, en el que se aclara que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Con esta situacion y como quiza unico fundamento es necesario acudir al
articulo 18 del mismo maximo ordenamiento, en el cual en su parrafo cuarto,
reza que “la Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afos de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicidon de personas en desarrollo
les han sido reconocidos, las personas menores de doce afos que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a

rehabilitacion y asistencia social”

Sin embargo en contradiccion al parrafo cuarto, se antepone el parrafo
sexto, en el cual se aclara “Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema , siempre que resulte procedente,
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre
autoridades que efectuen la remision y las que impongan las medidas, Estas

deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
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reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda y podra aplicarse unicamente
a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la comision de

conductas antisociales calificadas como graves”.

Por otra parte le Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para la toda la Republica en Materia
Federal, en su articulo 6 indica que “El Consejo de Menores es competente
para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18
afos de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 1 de esta
Ley, Los menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia social por parte de
las instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de
esta materia, los cuales se constituiran , en ese aspecto, como auxiliares del

Consejo.

2.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Como anteriormente explicamos en la parte histérica, “las primeras
legislaciones de menores tuvieron una marcada influencia de las ideas
positivistas. Un segundo periodo lo podemos ubicar posterior a los afios

cincuenta, recogiendo las ideas formuladas por la Escuela de Defensa Social.
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Y una tercera y actual etapa con la promulgacién de la Convencién

Internacional de Derechos del Nifio”'2.

Vamos a mencionar algunas de las caracteristicas principales de la
legislacidon en cada uno de estos tres periodos, sin que signifique que no
puedan existir algunas otras, ni que sean excluyentes, es decir, que alguno de
estos rasgos centrales de las legislaciones latinoamericanas referentes a
menores se repita 0 se encuentren entremezclados en estos diferentes

periodos.

Los rasgos centrales en el primer periodo que podemos mencionar son los

siguientes:

a) La intervencion legislativa se fundamenta en la necesidad de asistencia de
un sector de la nifiez y juventud desvalida, considerada incapaz, débil e

indigente.

b) Los delincuentes juveniles eran considerados con personalidad particular o
andémala, caracterizada por una estructura psiquica y por ciertas deficiencias

fisiolégicas y morfolégicas. Fueron considerados seres anormales.

c) Las legislaciones penales de menores estaban apoyadas en criterios de

peligrosidad y conductas predelictivas -

12 GARCIA MENDEZ, E. Infancia y Derechos Humanos. Conferencia en el XI Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José, 1993.
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d) Bajo el eufemismo de la intervencion estatal por medio de las llamadas
"acciones tutelares", se impusieron castigos severos, trabajos excesivos y se
desconocié a los menores infractores el caracter de sujetos de derecho y mas

bien se les consideré como objetos de proteccidn.

Algunas caracteristicas del segundo periodo, que queremos presentar aqui,

son las siguientes:

a) La intervencion legislativa se fundamenta en una supuesta "situacion
irregular" en la que se encuentran los jovenes y nifos, excluidos, generalmente
en forma voluntaria, de los medios informales de proteccion, como la familia, la

escuela, la comunidad.

b) Las leyes de menores se caracterizan por judicializar y en muchos casos
penalizar situaciones de pobreza y falta de recursos materiales, o falta de

vinculos familiares.

c) La figura del juez de menores es jerarquizada en una competencia casi sin
limite, bajo una concepcion de "buen padre de familia" y con poderes

discrecionales.

d) Desconocimiento para los menores de las garantias procesales comunmente
aceptados en el derecho penal de adultos, como el principio de culpabilidad, la

presuncion de inocencia, el principio de legalidad, el derecho de defensa, etc.

El tercer periodo en el que vivimos actualmente y que se inicia con la

Convencién Internacional de Derechos del Nifio, marca un rompimiento,
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esperamos definitivo, con las concepciones de las legislaciones pasadas.

Algunos rasgos de estas nuevas legislaciones son los siguientes:

a) Desaparece la concepcion del menor objeto de tratamiento, y es sustituida
por la del sujeto-persona titular de derechos. Reconociendo a los infractores
penales las garantias procesales comunmente aceptadas internacionalmente

para los adultos.

b) Se separan las situaciones de naturaleza juridica, que ameritan la
intervencion judicial, de las patoldégicas sociales, que deben solucionarse por

otros medios de politica social del Estado.

c) Se homogeniza el concepto de nifio, en todo ser humano menor de 18 afos.
Lo mismo que se establece una edad minima para la adquisicion de la

capacidad penal.

2.3 DECLARACION DE LOS DERECHOS EL NINO

Esta declaraciéon se realiza con la finalidad de hacer respetar los derechos
de los nifos, ya que en las primeras declaraciones de la convencidén que se
llevo a cabo en Noviembre de 198, en la Ciudad de Nueva Cork, lugar donde
la comunidad mundial reconoce vy exalta la prioridad que deben recibir los
nifios, debido a que aun siendo estos los mas débiles del genero humano, son
individuos que deben poseer la misma categoria y respeto que las personas
adultas, ya que son seres independientes, ya que no son una cosa susceptible
de apropiacién por parte de los padres, por lo que no son propiedad del

estado ni de los padres, sin embargo debido a su falta de madurez fisica y
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mental, necesitan de un cuidado proteccion especial, asi como al debida
proteccion legal desde el momento en que son concebidos, ya que el
apropiado y sano desarrollo de estos nifios, es fundamental para el
bienestar y desarrollo de cualquier sociedad, esto sin olvidar que todos los
sistemas de gobierno deben hacer valer los derechos de los nifios, asi como

de todos los ciudadanos.

No debemos olvidar la afirmacién del Secretario General de las Naciones
Unidas, siendo Kofi Annan, quien afirma, para observar algunos de los
aspectos que nos ofrecera el futuro, no necesitamos las proyecciones de las
complicadas computadoras, ya que mucho de lo que va a ocurrir durante el
préximo milenio, dependera de la forma en que cuidemos hoya nuestros
nifios, probablemente el mundo este influido por la ciencia y la tecnologia, pero

mas que nada sera regido por las mentes y cuerpos de nuestros nifos.

La convencion de los Derechos del Niho, tiene sustento en diversos
sistemas juridicos , asi como del mosaico cultural, asi como de los derechos y
obligaciones, los cuales nunca seran negociables, siendo esta convencién el
primer instrumento internacional que vincula juridicamente a toda la gama de
los derechos humanos, destacando entre estos, los derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos, sociales y culturales, los cuales formaran mejores

hombres, para el desarrollo de los paises que forman la Convencion.
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Esta Convencién, reconoce como el componente fundamental a la familia,
ya que es el medio natural de crecimiento y bienestar de todos sus
miembros, siendo la familia por excelencia la pieza fundamental y elemental
para la existencia de la sociedad, siendo en particular los nifos, os que deben
tener un adecuado crecimiento, ya que ellos son el futuro de todo pais, por
tanto estos deben de recibir todo el apoyo, proteccion y asistencia necesarias

para que el nifo tenga un crecimiento adecuado dentro de su comunidad.

Debemos destacar que casi todos los paises del mundo, han aprobado las
disposiciones de esta Convencion, con el unico fin de proteger y asegurar los
derechos de todos los infantes, asi también han aceptado su responsabilidad
frente a la comunidad mundial, Los Estados participantes de la Convencion, se
obligan a establecer y hacer valer todas las medidas politicas atendiendo

siempre al interés superior del nifio.

2.4 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Tal y como lo hemos afirmado la promulgacion de la nueva Convencion de
los Derechos del Nino, marcé un hito en el desarrollo histérico de las
legislaciones de menores. Siguiendo esa sefal podemos separar las
legislaciones antes y después de la Convencion. Haciendo esa diferenciacion
podemos encontrar cuales han sido los fundamentos de la punicién en el caso

de los menores infractores en América Latina’.

BGARCIA MENDEZ, E. y CARRANZA, E. Del Revés al Derecho. La condicién juridica de la
infancia en América Latina. Bases para una reforma legislativa.
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A partir de la declaracion realizada en 1959 con grandes carencias en
cuanto a los derechos de los nifios se refiere, asi como su caracter de texto sin
obligaciones juridicas para los estados participantes, es que se desarrolla otra
herramienta que garantice de manera eficaz el cumplimiento de dichos

derechos: la Convencion establecida en 1989.

Es por esta razén que la Convencion tiene el caracter de ley internacional y
los estados partes deberan asegurar su aplicacion, y las medidas adecuadas

para su proteccion.

Esta Convencién abarca todo lo referente a los derechos humanos, es decir,
reconoce derechos civiles, politicos, sociales, econdomicos, culturales y

sociales.

Para su estudio y lograr tener una vision mas clara de esto, se organizaron

los derechos en tres grupos:

- Primer grupo: derechos individuales del nifio, como el derecho a la vida, la

libertad, entre muchos otros.

- Segundo grupo: derechos del nifio con relacién a los demas, como libertad de

expresion, de pensamiento, etc.

-Tercer grupo: referentes a su familia, teniendo en cuenta que son los padres o

tutores quienes garantizaran el cumplimiento del goce de sus derechos.

Esta Convencion cuenta con 54 articulos, distribuidos en tres partes.
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La Convencion de los Derechos de la Infancia sigue siendo el principal y
mas importante instrumento internacional sobre esta materia no sélo porque es
un marco que orienta de manera diferente la legislacion y las politicas publicas
de los Estados firmantes de este acuerdo, sino porque ademas encierra una
concepcion vanguardista sobre los derechos de la nifiez; por ello se dice que la
Convencidn sigue siendo el parte aguas historico para ver, entender, tratar y

relacionarse con la nifez.

Esto no significa que la Convencién no pueda ser enriquecida con nuevas
propuestas y visiones sobre lo que significa y necesita la infancia; de hecho

tanto este, como otros instrumentos internacionales pueden ser fortalecidos.

Una prueba de ello son los protocolos relativos a la participacion de nifios en
los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, aprobados por los Estados parte en el
2000, es decir 10 anos después de suscrita la Convencion y que ahora forman
parte de la misma, encontrandose en espera de ser ratificados por los diversos

Estados miembros.

Sin embargo queda claro que ni los principios ni las disposiciones
establecidas dentro de la Convenciéon han logrado afectar todavia de manera
apropiada las estructuras de paises como México, razén por la cual es
necesario seguir insistiendo en la necesidad de que la sociedad en general, el
gobierno y sus instituciones sean influenciadas por esta vision dentro de los

que se le denomina una "Cultura por los Derechos de la Infancia".
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México ha participado activamente en tres de los grandes compromisos en
materia de derechos de la infancia que se han celebrado a escala mundial: la
Convencion de los Derechos de la Infancia de 1989 y la Cumbre Mundial a
favor de la infancia de 1990," y la Sesién Especial de la ONU sobre Infancia en

2002, que sin bien se encuentran vinculados no significan lo mismo.

Respecto a la Convencion, el Estado Mexicano, al igual que otros en el

mundo, la suscribié en septiembre de 1989.

El 19 de junio de 1990 el Senado de la Republica Mexicana ratifico este
convenio mediante lo cual - y de acuerdo al articulo 133 de la Constitucion de

los Estados Unidos Mexicanos, se convirtié en ley suprema del pais.

En virtud de que el articulo 44 de la Convencion establecio la obligacién de
los Estados parte de informar sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a la misma y sobre los avances logrados, el Estado mexicano ha

presentado dos informes:

o El primer informe se presenté en enero de 1994
o El segundo el 27 de febrero de 1999, presentado de manera tardia en

funcién de lo acordado y que le valié un sefialamiento al respecto.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU - que es el organismo
encargado de evaluar los informes presentados por los gobiernos y de
establecer las observaciones pertinentes, elaboré dos recomendaciones

respetivas al Estado Mexicano:

' BACIGALUPO, E. Estudio comparativo sobre regimenes en materia de menores infractores de la ley penal.
Revista ILANUD, Nos. 17 y 18, San José, 1983.
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e Las observaciones al primer informe el 7 de febrero de 1994
e Las observaciones al segundo informe mexicano el 10 de noviembre de

1999.

Ambos informes sefialan aciertos de parte del Estado Mexicano en su tarea
de dar cumplimiento a la Convencion e incluso avala algunas acciones
informadas que en la practica no parecen haber ocurrido, como el caso de las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia que se sefalan instaladas

en los 32 Estados de la Republica.

Antes de un analisis de lo anterior es conveniente senalar que después de
suscrita la Convencién el Estado Mexicano ha continuado suscribiendo
diversos convenios y tratados internacionales relacionados con los derechos de

la nifez.

Las condiciones de pobreza, explotacion, y riesgo en que viven millones de

nifias y nifios en México, ademas de desigualdades de género y origen étnico.

Al respecto informes oficiales como no oficiales muestran que pese a los
avances logrados en rubros especificos, al final de la década nifa, nifos y

adolescentes padecen severas condiciones para su supervivencia y desarrollo.

La necesidad de modificar las leyes para que se adecuen a los principios y

ordenamientos establecidos dentro de la Convencién.

A finales de 1999 ocurri6 la reforma y adicion al articulo 4 Constitucional

para incluir la nocion de los derechos de la infancia; posteriormente, en abril de
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2000, se aprobo la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios.
Ademas algunas legislaturas locales también promovieron leyes estatales en
esta materia, con lo que resultd por ejemplo que en el DF también en
diciembre de 1999 fue aprobada por el Congreso local la Ley de las Nifas,

Nifios y Adolescentes.

Cuales son los avances y limitaciones de este nuevo marco legal

Insuficientes marcos legales

« Contradicciones en la reforma al articulo 4 Constitucional

e Pronunciamiento de organizaciones sobre la Ley para la proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

e Avances y limitaciones de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios

en el D.F.

Las limitaciones sefaladas han llevado a varias organizaciones sociales a
una propuesta de agenda legislativa sobre los derechos de nifias, nifios y

adolescentes que busca fortalecer las reformas realizadas.

El gobierno mexicano ha informado (Informe del Gobierno Mexicano para
la V reunion Ministerial de Jamaica, México Octubre 2000) de la realizacién de
varias acciones que se inscriben en el establecimiento de este sistema, dentro

de las cuales pueden citarse:

o La Comision Nacional de Accién en Favor de la Infancia creada en enero
de 1991 de caracter intersectorial e inter-institucional, responsable de la
elaboracion y seguimiento del Plan Nacional de Accion en Favor de la

infancia.
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o El Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Convencion de
los Derechos del Nifio, aprobado en 1998.

e El Plan de Accidn interinstitucional para Prevenir, atender y erradicar la
Explotacion Sexual Comercial, creado también en 1998.

« EI Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar creado en marzo

de 1999.

La participacion civil y de la infancia en el disefio, aplicacién y evaluacién de
las politicas. Aunque las propias recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU enfatizan la importancia de esta participacion, en la misma
direccion que una gran cantidad de tendencias nacionales e internacionales en

este sentido, la realidad dista mucho de ir por ese camino.

La importancia de firmar otros tratados internacionales que fortalezcan los

compromisos en materias especificas'.

Ademas, México junto con otros cinco paises promovio la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia que tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas de
Nueva York en 1990, que trajo como consecuencia multiples compromisos en
materia politicas publicas hacia este sector. Para corresponder a los mismos el
gobierno mexicano cred el Plan Nacional de Accion en Favor de la Infancia
1990-1995 en la administracién de Salinas de Gortari y luego otro para el

periodo 1995-2000 (en la administracién de Ernesto Zedillo).

15 Derechos Infancia México es un proyecto de la Red por los Derechos de la Infancia en México.
Organizaciones. México, 2003.
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Asi también la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, en
su articulo 5 establece “las personas menores de doce anos de edad que
hayan realizado una conducta tipificada como delito en la Ley, solo seran
sujetos de rehabilitacion vy asistencia social, por las instancias especializadas
del Distrito Federal y no podra adoptarse medida alguna que implique su
privacion de libertad. Cuando el agente del Ministerio Publico que haya
dado inicio a la Averiguacién Previa se percate que al adolescente es menor
de doce afnos, dara aviso a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, donde se
tramitara la debida asistencia social en beneficio de la rehabilitacién del nifio

involucrado y en su caso, de su familia”.

La Direccidon Ejecutiva de asuntos Juridicos del Sistema para el desarrollo
de la Familia para el Distrito federal, debera remitir a la procuraduria General
de Justicia del Distrito federal, en un termino no mayor de 30 dias, Ila
informacion relacionada con el tratamiento que brinde a los menores de doce
afios de edad canalizados, Aunado lo siguiente a que el citado ordenamiento
en el articulo 7 se asienta la presuncion de edad, la cual reza que “cuando
exista duda de que una persona es adolescente o adulto, se le presumira
adolescente y quedara sometido a esta ley, hasta que se pruebe

fehacientemente lo contrario.

Si existen dudas de que una persona es menor o mayor de doce afios de

edad, se presumira que es nino a dicha edad, en el caso de existir duda de
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que una persona es menor 0 mayor de catorce afos de edad, se presumira

que es menor a la edad antes citada.

2.5 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE

LOS MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD

El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental’. El
encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso, Solo se podra privar de
libertad a los menores de conformidad con los principios y procedimientos
establecidos en las presentes Reglas, asi como en las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing) 82. La privacién de libertad de un menor debera decidirse como ultimo
recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales.
La duracién de la sancién debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese

tiempo.

El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo

de detencién y fomentar la integracion en la sociedad.

Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin

discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
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nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social o
incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi
como las practicas y preceptos morales de los menores, Las Reglas estan
concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para brindar
alicientes y orientacidén a los profesionales que participen en la administraciéon

del sistema de justicia de menores.

Las Reglas deberan ponerse a disposicidon del personal de justicia de
menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan
suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de
detencion tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre
que sea necesario, en particular durante los reconocimientos meédicos y las

actuaciones disciplinarias.

Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes Reglas
a su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces
en caso de inobservancia, incluida la indemnizacion en los casos en que se
causen perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la

aplicaciéon de las Reglas.

Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su
preparacion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se debera adoptar medidas eficaces para

fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.
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Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacidon de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos
humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los
derechos; la atencion y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos
los jovenes, En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas
contenidas en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas
que figuran en la presente seccidn estas ultimas prevaleceran sobre las

primeras.

Alcance y aplicacion de las Reglas

A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones

siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afos de edad. La edad
limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad debe

fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden

de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones vy
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a

disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar
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su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus

posibilidades como miembros de la sociedad.

No se debera negar a los menores privados de libertad, por razéon de su
condicion, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacién nacional o el derecho

internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucion de las medidas de
detencidn sera garantizada por la autoridad competente, mientras que los
objetivos de integracién social deberan garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacion y los reglamentos nacionales, por un
organo debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores

y que no pertenezca a la administracion del centro de detencion.

Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencién de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de
libertad. Las partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto
que la parte Ill se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio, Las
Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econémicas, sociales

y culturales imperantes en cada Estado Miembro.

Menores detenidos o en prisién preventiva

53



Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible,
debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes
del juicio. En consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los
tribunales de menores y los 6rganos de investigacion deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la
detencidn sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio

deberan estar separados de los declarados culpables.

Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion de
inocencia, la duracion de la detencion y la condicidn juridica y circunstancias de
los menores. Entre esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta

enumeracion tenga caracter taxativo:

Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente
con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado vy

confidencial de esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar
un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacién, pero no
seran obligados a hacerlo. En ningun caso se mantendra la detencién por

razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;
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Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la

administracion de justicia.

La administracion de los centros de menores

Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de
las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan
formar un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado,
accesible so6lo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte
facilmente comprensible. Siempre que sea posible, todo menor tendra derecho
a impugnar cualquier hecho u opinién que figure en su expediente, de manera
que se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para
el ejercicio de este derecho sera necesario establecer procedimientos que
permitan a un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi
lo solicita. Al quedar en libertad un menor su expediente sera cerrado y, en su

debido momento, destruido.

Ningun menor debera ser admitido en un centro de detencion sin una orden
valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro.

Ningun menor sera detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.
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Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacién relativa a cada uno de los

menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad

con que se ordeno;

c) El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacion;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacion del menor a

los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido

el uso indebido de drogas y de alcohol.

La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacidn debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente
mas proximo del menor, Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y
presentaran a la direccién informes completos y demas informacion pertinente

acerca de la situacién personal y circunstancias de cada menor.

En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencién y una descripcién escrita de sus
derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la
direccion de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas,
asi como de los organismos y organizaciones publicos o privados que presten
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asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no puedan
comprender el idioma en forma escrita, se debera comunicar la informacion de

manera que se pueda comprender perfectamente.

Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del
tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier
otra cuestion que les permita comprender cabalmente sus derechos vy

obligaciones durante el internamiento.

El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion, en
vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
impongan de modo algunos sufrimientos fisicos o morales. Los menores no

seran trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

Clasificacion y asignacion

Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se
preparara un informe psicoldégico y social en el que consten los datos
pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el
menor. Este informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya
reconocido al menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director
a fin de decidir el lugar mas adecuado para la instalacion del menor en el
centro y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que

deberan aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el
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tiempo de permanencia en la institucion lo permite, funcionarios calificados de
la institucién deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito en
que se especifiquen los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas

y fases en que haya que procurar los objetivos.

La detencion de los menores solo se producira en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su
salud fisica y mental, y que garanticen su proteccion contra influencias nocivas
y situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos
de menores privados de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia
que mejor se adapte a las necesidades concretas de los interesados y la

proteccion de su bienestar e integridad fisicos, mentales y morales.

En todos los centros de detencion, los menores deberan estar separados
de los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones
controladas, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los

menores interesados haya sido demostrada.

Deben organizarse centros de detencion abiertos para menores. Se
entiende por centros de detencién abiertos aquéllos donde las medidas de
seguridad son escasas o nulas. La poblacién de esos centros de detencién
debera ser lo menos numerosa posible. El nUmero de menores internado en
centros cerrados debera ser también suficientemente pequefo a fin de que el
tratamiento pueda tener caracter individual. Los centros de detencion para

menores deberan estar descentralizados y tener un tamano que facilite el
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acceso de las familias de los menores y sus contactos con ellas. Convendra
establecer pequefios centros de detencidon e integrarlos en el entorno social,

econdmico y cultural de la comunidad.

Medio fisico y alojamiento

Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad

humana.

El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del
menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacion
con sus compafneros y de participacidn en actividades de esparcimiento. El
disefo y la estructura de los centros de detencién para menores deberan ser
tales que reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una
evacuacion segura de los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma
en los casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y ejercicios de
alerta que garanticen la seguridad de los menores. Los centros de detencion no
estaran situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan

otros peligros.

Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequenos grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas
del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberan ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la
proteccion de todos los menores. Cada menor dispondra, segun los usos
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locales o nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por

razones de aseo.

Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la

intimidad y en forma aseada y decente.

La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho
a la intimidad y es indispensable para el bienestar psicolégico del menor.
Debera reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a
poseer efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos.
Los efectos personales del menor que éste decida no conservar o que le sean
confiscados deberan depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de
dichos efectos que el menor firmara y se tomaran las medidas necesarias para
que se conserven en buen estado. Todos estos articulos, asi como el dinero,
deberan restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le
haya autorizado a gastar o los objetos que haya remitido al exterior. Si el menor
recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico debera decidir el

uso que debera hacerse de ellos.

En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencion velaran porque todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para
mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno
degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se

autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias prendas.
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Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la
dietética, la higiene y la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias
religiosas y culturales. Todo menor debera disponer en todo momento de agua

limpia y potable.

Educacion, formacion profesional y trabajo

Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una
ensefanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
enseffianza debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin
dificultad. La administraciéon de los establecimientos debera prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza

especial.

Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan,
y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de

ensenanza adecuados.
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Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencidn no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado

recluidos.

Todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que
sean adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los

servicios de la biblioteca.

Todo menor tendra derecho a recibir formacion para ejercer una profesion
que lo prepare para un futuro empleo, Teniendo debidamente en cuenta una
seleccién profesional racional y las exigencias de la administracion del
establecimiento, los menores deberan poder optar por la clase de trabajo que

deseen realizar.

Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccién que se aplican al trabajo de los

nifios y a los trabajadores jévenes.

Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad
local, que complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la
posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a
sus comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una
formacion adecuada y util para los menores después de su liberacién. La
organizacion y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencidn

deberan asemejarse lo mas posible a los de trabajos similares en la
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comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales

normales.

Todo menor que efectue un trabajo tendra derecho a una remuneracion
justa. El interés de los menores y de su formacién profesional no debera
subordinarse al propdsito de obtener beneficios para el centro de detencion o
para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de
ordinario para constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando
quede en libertad. EI menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de
esa remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal,
indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia

0 a otras personas fuera del centro.

Actividades recreativas

Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
proporcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para
estas actividades, se pondran a su disposicién terreno suficiente y las
instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente
de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y
oficios. El centro de detencion debera velar porque cada menor esté
fisicamente en condiciones de participar en los programas de educacion fisica
disponibles. Debera ofrecerse educacién fisica correctiva y terapéutica, bajo

supervision médica, a los menores que la necesiten.
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Religion

Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los
servicios o reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios
servicios y tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa
de su confesidn. Si en un centro de detencién hay un numero suficiente de
menores que profesan una determinada religion, debera nombrase o admitirse
a uno o mas representantes autorizados de ese culto que estaran autorizados
para organizar periddicamente servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religion, previa solicitud de ellos. Todo menor
tendra derecho a recibir visitas de un representante calificado de cualquier
religion de su eleccion, a no participar en servicios religiosos y rehusar

libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.

Atenciéon médica

Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atencion odontoldgica, oftalmoldgica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan
sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencién médica debe
prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarias apropiadas de la comunidad en que esté
situado el centro de detencion, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de

promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.

64



Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de
hacer constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier

estado fisico o mental que requiera atenciéon médica.

Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo
para la integracion del joven en la sociedad. Todo centro de detencion de
menores debera tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos
adecuados que guarden relacion con el numero y las necesidades de sus
residentes, asi como personal capacitado en atencion sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje de
enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o mentales debera ser

examinado rapidamente por un funcionario médico.

Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica
o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y

a la autoridad independiente responsable del bienestar del menor.

Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento en
una institucidon especializada bajo supervision médica independiente. Se
adoptaran medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que
pueda continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después

de la liberacion, Los centros de detencion de menores deberan organizar
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programas de prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion
administrados por personal calificado. Estos programas deberan adaptarse a la
edad, al sexo y otras circunstancias de los menores interesados, y deberan
ofrecerse servicios de desintoxicacion dotados de personal calificado a los

menores toxicomanos o alcoholicos.

Solo se administrara medicamentos para un tratamiento necesario o por
razones medicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento
del menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para
obtener informacién o confesién, ni como sancién o medio de reprimir al menor.
Los menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de
farmacos o tratamientos. La administracion de cualquier farmaco debera ser

siempre autorizada y efectuada por personal médico calificado.

Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion

La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado
de salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en
él. El director del centro de detencion debera notificar inmediatamente a la
familia o al tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en
caso de fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un
centro médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de
48 horas en el servicio clinico del centro de detencion. También se debera
notificar a las autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el

menor extranjero.
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En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacion de
libertad, el pariente mas préximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncidn, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su ultimo destino en la
forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigaciéon independiente sobre las
causas de la defuncién, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicién del
pariente mas proximo. Dicha investigacion debera practicarse cuando el
fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de su liberacién del centro de detencion y cuando haya motivos para

creer que el fallecimiento guarda relacién con el periodo de reclusion.

Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la
oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave

de un pariente, a visitarle en su lecho de enfermo.

Contactos con la comunidad en general

Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan
una comunicacion adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte
integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable
para preparar la reinsercién de los menores en la sociedad. Debera autorizarse
a los menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas
0 representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los
centros de detencién para visitar su hogar y su familia, y se daran permisos
especiales para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales

u otras razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una
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condena, el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento debera

computarse como parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones
que respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la
comunicacion sin restricciones con la familia y con el abogado defensor,
También tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al menos
dos veces por semana, con la persona de su eleccion, salvo que se le haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la asistencia
necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor

tendra derecho a recibir correspondencia.

Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente de
los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a
través de visitas de los representantes de cualquier club u organizacién de

caracter licito en que el menor esté interesado.

Limitaciones de la coercion fisica y del uso de la fuerza

Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con
cualquier fin, Sélo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de
coercion en casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado
todos los demas medios de control y sélo de la forma expresamente autorizada

y descrita por una ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar
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humillacion ni degradacion y deberan emplearse de forma restrictiva y solo por
el lapso estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion,
podran utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor lesione a otros o
a si mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director
debera consultar inmediatamente al personal médico y otro personal
competente e informar a la autoridad administrativa superior, En todo centro
donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal portar y utilizar

armas.

Procedimientos disciplinarios

Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto
de la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del
tratamiento institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de

respeto por uno mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluido los castigos
corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sanciéon que pueda poner en peligro la salud
fisica o0 mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad,
la reduccion de alimentos y la restriccibn o denegacion de contacto con
familiares. El trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacion y
un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion
para su reinsercién en la comunidad, y nunca debera imponerse a titulo de

sancion disciplinaria. No debera sancionarse a ninguin menor mas de una vez
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por la misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones

colectivas.

Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos,
teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos

fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infraccién a la disciplina;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se pueden

aplicar;

c) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion.

Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras
injustificadas. La autoridad competente deberd examinar el caso con
detenimiento, Ningun menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se
ajusten estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No
debera sancionarse a ningun menor a menos que haya sido informado
debidamente de la infraccion que le es imputada, en forma que el menor
comprenda cabalmente, y que se le haya dado la oportunidad de presentar su
defensa, incluido el derecho de apelar a una autoridad imparcial competente.

Debera levantarse un acta completa de todas las actuaciones disciplinarias.
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Ningun menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o

deportivas o programas de autogestion.

Inspeccion y reclamaciones

Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de nivel
equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberan estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por
iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcién. Los inspectores deberan tener acceso sin
restricciones a todas las personas empleadas o que trabajen en los
establecimientos o instalaciones donde haya o pueda haber menores privados
de libertad, a todos los menores y a toda la documentacion de los

establecimientos.

En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica, quienes
evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene,
el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como
cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida del centro que afecten a
la salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho a

hablar confidencialmente con los inspectores.

Terminada la inspeccidn, el inspector debera presentar un informe sobre sus
conclusiones. Este informe incluira una evaluacién de la forma en que el centro
de detencién observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes de
la legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que
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se consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho
descubierto por un inspector que parezca indicar que se ha producido una
violacién de las disposiciones legales relativas a los derechos de los menores o
al funcionamiento del centro de detencion para menores debera comunicarse a
las autoridades competentes para que lo investigue y exija las

responsabilidades correspondientes.

Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante

autorizado.

Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticibn o queja a la administracion central de los
establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra

autoridad competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

Deberia procurarse la creacion de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores

privados de libertad y ayudar a la consecucion de soluciones equitativas.

A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores analfabetos
cuando necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones
publicos o privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes

para recibir reclamaciones.
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Reintegracion en la comunidad

Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para
ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacion o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer

procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo
posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracion. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener
acceso a los menores durante su internamiento con miras a la asistencia que

les presten para su reinsercion en la comunidad.

Personal

El personal debera ser competente y contar con un numero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores,
asistentes sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y
otros especialistas deberan formar parte del personal permanente, pero ello no
excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y
beneficioso por el nivel de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros
de detencion deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades de

asistencia correctiva, educativa, moral, espiritual y de otra indole disponible en
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la comunidad y que sean iddneas, en funcion de las necesidades y los
problemas particulares de los menores recluidos, La administracion debera
seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de todas las clases y
categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de detencion depende
de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia profesional para

tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios
profesionales con una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres
y mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulos a los
funcionarios de los centros de detencion de menores para que desempefien
sus funciones y obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada,
profesional, justa y eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que
merezca y obtenga el respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y

una perspectiva positivos.

La administracion debera adoptar formas de organizacion y gestion que
faciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada
centro de detencion para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios
dedicados a la atencion de los menores, asi como entre el personal y la
administracién, con miras a conseguir que el personal que esta en contacto
directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el

desempefo eficaz de sus tareas.

El personal debera recibir una formacion que le permita desempefiar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacién en psicologia infantil,

proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos
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humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal
debera mantener y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional
asistiendo a cursos de formacion en el servicio que se organizaran a intervalos

apropiados durante toda su carrera.

El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién
por su capacidad administrativa, una formacion adecuada y su experiencia en

la materia y debera dedicar todo su tiempo a su funcion oficial.

En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
debera respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales

de todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la institucion podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o
medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo

ningun pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de

corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga
motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u érganos competentes

facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y

mental de los menores, incluida la proteccion contra la explotacion y el maltrato
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fisico, sexual y emocional, y debera adoptar con urgencia medidas para que

reciban atencion médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad vy,
en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a
los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad

profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencion que tiendan a disminuir el respeto

debido a la dignidad de los menores como seres humanos.

2.6. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.

("REGLAS DE BEIJING")

Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos

intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen
al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo
de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y

delincuencia posible.
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Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad
de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida
importancia a la adopcién de medidas concretas que permitan movilizar
plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y

otras instituciones de la comunidad.

La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el
marco general de justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccién de los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico

de la sociedad.

Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones
economicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados

Miembros.

Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus

funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

Estas orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la
mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el numero de casos
en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez,

reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
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intervencidn. Esas medidas de atencion de los menores con fines de
prevencion del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen
requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las

presentes Reglas.

Las reglas sefialan el importante papel que una politica social constructiva
respecto al menor puede desempeiar, entre otras cosas, en la prevencion del
delito y la delincuencia juveniles. La regla 1.4 define la justicia de menores
como parte integrante de la justicia social por los menores, mientras que la
regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la justicia de menores de
manera continua, para que no quede a la zaga de la evolucidon de una politica
social progresiva en relacion con el menor en general, teniendo presente la

necesidad de mejorar de manera coherente los servicios de personal.

La regla procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los Estados
Miembros, que podrian ocasionar que la manera de aplicar determinadas
reglas en uno de ellos fuera necesariamente diferente de la manera adoptada

en otros Estados.

Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

Las Reglas minimas que se enuncian a continuacion se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion.
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Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y

conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,

puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley con

arreglo al sistema juridico de que se trate; y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de

un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes,
normas Yy disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes,
asi como a los 6rganos e instituciones encargados de las funciones de

administracién de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al

mismo tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacion.

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que
sean aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo,
establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de los menores

delincuentes con arreglo a cualquier definicion de la nocién de joven y a
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cualquier sistema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se

aplicaran siempre con imparcialidad y sin distincion alguna.

Por lo tanto, se destaca la importancia de que las Reglas se apliquen siempre
con imparcialidad y sin distincion alguna. Su formacién responde al principio 2

de la Declaracion de los Derechos del Nifo.

Las reglas definen "menor" y "delito" como componentes del concepto de
"menor delincuente”, que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas, Cabe sefialar que las reglas disponen expresamente que
correspondera a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y
maxima a estos efectos, respetando asi cabalmente los sistemas econdmico,
social, politico, cultural y juridico de los Estados Miembros. Ello significa que la
nocion de "menor" se aplicara a jovenes de edades muy diferentes, edades que
van de los 7 afos hasta los 18 afios 0 mas. Dicha flexibilidad parece inevitable
en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, tanto mas cuanto

que no restringe los efectos de las Reglas minimas.

Las reglas responden a la necesidad de leyes nacionales que tengan
expresamente por objeto la aplicacion éptima de las Reglas minimas, tanto

desde un punto de vista juridico como practico.

Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicaran a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del

comportamiento de los adultos.
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Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas
a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la

atencion al menor y a su bienestar.

Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en

las Reglas a los delincuentes adultos jovenes.

Las reglas amplian el ambito de aplicacion de la proteccién otorgada por las
Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores de modo que

abarque:

a) Los llamados "delitos en razdén de su condicion" previstos en diversos
sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera delito en los
menores una gama de comportamiento distinta y, por lo general, mas amplia
que en el caso de los adultos (por ejemplo, ausencias injustificadas,
desobediencia en la escuela y en la familia, ebriedad en publico, etc.) b) Los

procedimientos relativos a la atencion al menor y a su bienestar.

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jovenes, aunque en este caso
la aplicacion de las Reglas dependera de las disposiciones pertinentes sobre la

mayoria de edad.

La ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas de modo que abarquen
las tres esferas antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1 prevé
garantias minimas en esas esferas, y se estima que las reglas constituyen un
paso positivo en el establecimiento de un sistema mas imparcial, equitativo y

humano de justicia para todos los menores que trasgredan la ley.
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Mayoria de edad penal

En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafan la
madurez emocional, mental e intelectual, La edad minima a efectos de
responsabilidad penal varia considerablemente en funcién de factores
historicos y culturales. El enfoque moderno consiste en examinar si los nifios
pueden hacer honor a los elementos morales y sicologicos de responsabilidad
penal; es decir, si puede considerarse al nifo, en virtud de su discernimiento y
comprension individuales, responsable de un comportamiento esencialmente
antisocial. Si el comienzo de la mayoria de edad penal se fija a una edad
demasiado temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto de
responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una estrecha relacion
entre el concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento delictivo
o criminal y otros derechos y responsabilidades sociales (como el estado civil,
la mayoria de edad a efectos civiles, etc., Por consiguiente, es necesario que
se hagan esfuerzos para convenir en una edad minima razonable que pueda

aplicarse a nivel internacional.

Objetivos de la justicia de menores

El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizarad que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito, La
regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia de
menores. El primer objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es el
enfoque principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes
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son procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero
también debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas
judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a evitar las

sanciones meramente penales.

El segundo objetivo es el "principio de la proporcionalidad". Este principio es
conocido como un instrumento para restringir las sanciones punitivas, y se
expresa principalmente mediante la formula de que el autor ha de llevarse su
merecido segun la gravedad del delito. La respuesta a los jovenes delincuentes
no solo debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también
en circunstancias personales. Las circunstancias individuales del delincuente
(por ejemplo, su condicién social, su situacién familiar, el dafo causado por el
delito u otros factores en que intervengan circunstancias personales) han de
influir en la proporcionalidad de la reaccién (por ejemplo, teniendo en
consideracion los esfuerzos del delincuente para indemnizar a la victima o su

buena disposicion para comenzar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar del
joven delincuente pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir
los derechos fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos sistemas
de justicia de menores. En este aspecto también corresponde salvaguardar la
proporcionalidad de la respuesta en relacion con las circunstancias del

delincuente y del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 sélo exige que la respuesta en los casos concretos de
delincuencia o criminalidad de menores sea adecuada, ni mas ni menos. Los

temas que las reglas vinculan entre si pueden contribuir a estimular adelantos
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en ambos sentidos: los tipos de respuesta nuevos e innovadores son tan
necesarios como las precauciones para evitar cualquier ampliacion indebida de

la red de control social oficial sobre los menores.

Alcance de las facultades discrecionales

Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultara un margen
suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas
de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de justicia de
menores, incluidos los de investigacion, procesamiento, sentencia y de las
medidas complementarias de las decisiones, Se procurara, no obstante,
garantizar la debida competencia en todas las fases y niveles en el ejercicio de

cualquiera de esas facultades discrecionales.

Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados
0 capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos, Las reglas tratan varios aspectos
importantes de una administracion de justicia de menores eficaz, justa y
humanitaria: la necesidad de permitir el ejercicio de las facultades
discrecionales en todos los niveles importantes del procedimiento, de modo
que los que adoptan determinaciones puedan tomar las medidas que estimen
mas adecuadas en cada caso particular, y la necesidad de prever controles y
equilibrios a fin de restringir cualquier abuso de las facultades discrecionales y
salvaguardar los derechos del joven delincuente. La competencia y el
profesionalismo son los instrumentos mas adecuados para restringir el ejercicio
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excesivo de dichas facultades. Por ello, se hace especial hincapié en la
idoneidad profesional y en la capacitacién de los expertos como un medio
valioso para asegurar el ejercicio prudente de las facultades discrecionales en
materia de delincuencia de menores, En este contexto, se pone de relieve la
formulacion de directrices concretas acerca del ejercicio de dichas facultades y
el establecimiento de un sistema de revision y de apelacion u otro sistema
analogo a fin de permitir el examen minucioso de las decisiones y la
competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente documento,
pues no se prestan facilmente para incorporarlos en reglas minimas
internacionales, que probablemente no podran abarcar todas las diferencias

que existen en los sistemas judiciales.

Derechos de los menores

En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales
basicas tales como la presunciéon de inocencia, el derecho a ser notificado de
las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una
autoridad superior, Esta regla hace hincapié en algunos aspectos importantes
que representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo y que
son internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos
vigentes, La presuncion de inocencia, por ejemplo, también figura en el articulo
11 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en el parrafo 2 del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Las reglas
siguientes de las presentes Reglas minimas precisan cuestiones que son
importantes con respecto al procedimiento en los asuntos de menores en
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particular, mientras que la regla 7 ratifica en forma general las garantias

procesales mas fundamentales.

Proteccion de la intimidad

Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas el derecho de los
menores a la intimidad, En principio, no se publicara ninguna informacion que
pueda dar lugar a la individualizacion de un menor delincuente, Esta regla
destaca la importancia de la proteccion del derecho de los menores a la
intimidad. Los jovenes son particularmente vulnerables a la difamacion. Los
estudios criminolégicos sobre los procesos de difamacion han suministrado
pruebas sobre los efectos perjudiciales (de diversos tipos) que dimanan de la
individualizacion permanente de los jovenes como ‘"delincuentes" o
"criminales”. La regla también hace hincapié en la importancia de proteger a
los menores de los efectos adversos que pueden resultar de la publicacion en
los medios de comunicacion de informaciones acerca del caso (por ejemplo, el
nombre de los menores que se presume delincuentes o que son condenados).
Corresponde proteger y defender, al menos en principio, el interés de la

persona.

Clausulas de salvedad

Ninguna disposicién de las presentes Reglas podra ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones
Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidos por la comunidad

internacional relativos al cuidado y proteccion de los jévenes.
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2.7. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Por su parte la citada legislacion, se encuentra en franca contradiccién con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, ya que esta en su
numeral numero 6 establece que el Consejo Para Menores es competente
para conocer de las conductas de personas mayores de 11 afios y menores de
18 afos,, tipificada por las leyes penales, estableciendo también que los
menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia social, en tanto la Carta
Magna, en su numeral 18 parrafo cuarto, parte final establece que las personas
menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social y en el parrafo
sexto, asienta que las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente , en todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia de debido
proceso legal, asi como la independencia entre autoridades que efectuen la
remision y las que impongan las medidas, estas deberan ser proporcionales a
la conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades, el
internamiento solo se utilizara como medida extrema vy por el tiempo mas
breve que proceda vy podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores

de catorce afos de edad, por la comisidon de conductas antisociales calificadas
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como graves, con esto nos deja el vacio legal, en el cual no establece cual es
la situacion o que medidas deberan aplicarse a los adolescentes mayores
de doce anos y menores de 14 afos, sin embargo en atencién al interés
superior del nifo se a estilado, que se dejan en libertad, sin embargo no
establece que medidas deberan aplicarse, ya que anteriormente se establecia,
que si este adolescente mayor de 12 afnos y menor de 18 afios, el Consejo
para Menores, estaba facultado para conocer de dichas infracciones, asi
también se establece actualmente que con la sola manifestacion del
adolescente, indicando que es menor de edad y no haya alguna manera
fehaciente de acreditar su mayoria de edad, se presumira menor, debiendo
acreditar lo contrario con dictamen de dos peritos medico forense, situacion
que debido a la premura con la que se integran las averiguaciones previas
ante la unica Agencia especializada en adolescentes para el Distrito Federal,
se acentua la carga de trabajo, por otra parte La Ley de Justicia para
Adolescentes Para el Distrito Federal, en s articulo 2 establece que por
adolescente se entendera que es la persona cuya edad, se encuentra
comprendida entre los doce afos de edad cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, por consiguiente, asi debiera sancionarse a los adolescentes
que incurran en la comisién de alguna delito, aclarando que tratandose de un
delito no grave, el menor puede alcanzar su libertad si se acogiera al beneficio

de la libertad caucional.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO APLICABLE AL
MENOR INFRACTOR



CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO APLICABLE AL MENOR INFRACTOR

3.- PROCEDIMIENTO APLICABLE AL MENOR INFRACTOR

El procedimiento seguido a los menores infractores se llevara a cabo ante el
consejo de menores y atendiendo a lo dispuesto en la ley de menores
infractores en materia comun para el distrito federal y en materia federal para
toda la republica. en el articulo 7° de la ley de la materia se mencionan las
etapas que conforman el procedimiento, sefialandose en primer lugar la etapa
de integracion e investigacion de las infracciones, la cual realiza la direccién
general de prevencion y tratamiento de menores, por conducto de la figura
juridica que lo constituye el comisionado como representante social; en
segundo termino la etapa de preinstruccidn que comprende el termino de
cuarenta y ocho horas contadas a partir del momento en que el menor queda a
disposicion del consejo de menores, al termino del cual se emite la resolucion
inicial resolviendo hasta dicha etapa la situacién juridica del menor; la de
instruccion y diagnostico que comprende el periodo de desahogo de pruebas y
diagnostico biopsicosocial del menor, la emisién del dictamen técnico rendido
por el comité técnico interdisciplinario basado en los estudios biopsicosociales
practicados al menor, por el cual emiten su opinién en cuanto a la medida que
procede imponer independientemente del acervo probatorio que exista desde el
punto de vista juridico. La resolucién definitiva que sera emitida a los cinco dias
del cierre de instruccion resolviendo en primera instancia la situacion juridica

del menor. En cuanto a la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion
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y tratamiento, se refiere a ordenar ejecucion de la medida decretada cuando
haya causado ejecutoria y que puede consistir en: tratamiento en internacion o
externacion, y si la medida decretada es de orientacion, siendo esta de
amonestacion y apercibimiento quedan ejecutadas en el mismo momento de la
notificacion, ya que dicho acto unicamente es procedente exhortar al menor a
mejorar su conducta, advertirle de las consecuencias de la infraccion cometida
y hacerle saber que en caso de incurrir en una nueva infraccion le sera
impuesta una medida mas rigurosa. En lo que respecta a la evaluacion de la
aplicacién de las medidas de orientacion y tratamiento, sea de internacién o
externacion, lo constituye el valorar por el consejero del conocimiento los
informes que le rindan los diversos centros de tratamiento respecto a la
aplicacién de las medidas impuestas, quien una vez recibido el dictamen del
comité técnico interdisciplinario, resolvera lo procedente decretando la
conclusién del tratamiento, modificandolo o resolviendo su continuacion. El
seguimiento técnico ulterior del tratamiento se lleva a cabo por la unidad
administrativa de prevencion y tratamiento una vez que este concluya, con
objeto de reforzar y consolidar la adaptacion social del menor, el cual tendra
una duracion de seis meses contados a partir de que concluya la aplicacién de

este.
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3.1 AUTORIDADES ENCARGADAS DEL PROCEDIMIENTO DE UN MENOR

La ley para el tratamiento de menores infractores para el distrito federal en
materia comun y para toda la republica en materia federal de 1992, que derogo
la ley anterior actualmente en vigencia resulta ser de caracter federal al ser
aplicada en toda la republica en lo concerniente a las infracciones del orden
federal y del orden comun por infracciones cometidas en el distrito federal.
Dicha ley le otorga facultades a los consejos o tribunales locales para menores
de los estados para conocer de los actos u omisiones de menores de 18 afos
tipificados en las leyes penales federales que se cometan dentro del territorio
de dichos estados, previos los convenios que al efecto celebren la federacion y
los gobiernos de los estados, Ley de menores infractores articulo 4° parrafo Ill-.
Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacion,
de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada
entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente ley, conforme a las
reglas de competencia establecidas en la ley local respectiva, En este mismo
precepto sefiala, Ley de menores infractores articulo 4° parrafo I-. Se crea el
consejo de menores como oOrgano desconcentrado de la secretaria de
gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendra a su cargo la

aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

A la fecha el consejo de menores, forma parte de la estructura
organizacional de la secretaria de seguridad publica federal, asi como los

diversos centros de tratamiento para menores infractores, Pero es en el punto
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anterior el del articulo 4° de la ley de menores infractores en su parrafo | en
donde quisiera hacer una observacion ya que después de leer el articulo
inmediatamente brincan a mi mente los articulos 21 y 94 constitucionales los
cuales a la letra dicen, Art.- 21 la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas... Art.- 94 se deposita el ejercicio del poder judicial
de la federaciéon en una suprema corte de justicia, en un tribunal electoral, en
tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito... por lo
tanto y segun lo dicho en los anteriores articulos este consejo de menores no
estaria facultado para imponer pena alguna ya que este no es un érgano del
poder judicial, y por lo tanto, tal vez podriamos decir que todas sus
resoluciones respecto a la imposicion de las penas a los llamados menores
infractores son anticonstitucionales ya que estas no las impone una autoridad
competente ya que el consejo de menores es un organo que depende del
poder ejecutivo y no del poder judicial, quien es el unico que puede imponer
pena alguna, segun lo dispuesto en los articulos 21 y 94 de la constitucion

politica de los estados unidos mexicanos.
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En el articulo 5° de la ley de la materia se sefialan las atribuciones del consejo
de menores. En el articulo 6° de dicha ley se fija la competencia, Ley de
menores infractores Art. 6°-. El consejo de menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 1° de esta ley.
Los menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta
materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del
consejo. Cuando el menor alegue tener la calidad de indigena, la misma se
acreditara con su sola manifestacion... en el ejercicio de sus funciones el
consejo instruira el procedimiento, resolvera sobre la situacion juridica de los
menores y ordenara y evaluara las medidas de orientacion, proteccion y

tratamiento que juzguen necesarias para su adaptacion social.

3.2 . Etapas Del Procedimiento Judicial En El Tratamiento De Un Menor

Primera etapa procesal, esta primera etapa comprende desde que el menor es
presentado ante el ministerio publico y hasta la intervencion del comisionado en

turno.

en esta etapa es importante distinguir el caracter que tiene el ministerio publico,
pues por disposicion expresa de la ley organica de la procuraduria general de
justicia del distrito federal, existen agencias del ministerio publico encargadas

de la investigacion de las conductas que puedan constituir ilicitos de caracter
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penal, y otras que se encargan de la tramitacion de los asuntos relacionados
con la conducta de los menores de edad, llamadas agencias del ministerio
publico especializadas en menores.

Lo anterior evitara confundir la competencia de cada una de esas agencias
investigadoras, ya que la labor del ministerio publico sera unicamente remitir al
menor a la agencia del ministerio publico especializada en menores, quien tiene
las facultades plenas para actuar tratandose de menores presumiblemente
infractores.

La opinion de Cesar Augusto Osorio y Nieto respecto a este tema, es en el
sentido de que: “las averiguaciones previas que se tramiten con menores
infractores relacionados, presentan una situacion especial por la celeridad con
la cual se deben manejar tales averiguaciones. La ley para el tratamiento de
menores infractores para el distrito federal en materia comun y para toda la
republica en materia federal publicada en el diario oficial de la federacién el 24
de diciembre de 1991, tiene como ambito personal de aplicacion a los mayores
de once y menores de dieciocho afios, en cuanto a materia es aplicable a las
conductas que se tipifican como delitos en las leyes penales federales y del
distrito federal para las conductas que correspondan a delitos de orden comun
y toda la republica para las conductas que tengan correspondencia en el orden
federal.

Segun el articulo 46 de la citada ley, establece tacitamente la obligacién del
ministerio publico de enviar a los menores infractores a la unidad encargada de

la prevencion y tratamiento de menores.'®

'® Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La averiguacion previa, 72 edicion actualizada, Porraa, p. 67,
México, 1994.

94



En efecto, si en opinidn del ministerio publico la conducta atribuida al menor
infractor equivale a alguna de las descritas en el codigo penal bajo la
denominacion de delitos, tiene la obligacién inmediata de remitirlo a la agencia
del ministerio publico especializada en menores.
En esta agencia especializada, previas las investigaciones correspondientes,
su titular se encuentra facultado para resolver sobre la situacion juridica del
menor, estableciéndose esa determinacién en dos sentidos:
a) dejar en libertad al menor, si considera que su conducta no encuadra en
las establecidas en el codigo penal o que no se encuentra sehalada
como infraccion en la ley especial; o,
b) remitilo a la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, adscrita al consejo de menores de esta ciudad, si

la conducta actualiza alguna de las hipétesis de la ley de la materia.

EL COMISIONADO

En este ultimo supuesto, se inicia la participacion del comisionado en
turno, cuya obligacién principal es la de proteger los derechos y los
intereses de las personas que resulten afectadas por las infracciones
cometidas por los menores de edad.
La unidad administrativa encargada de la prevenciéon y tratamiento de
menores, lleva a cabo las funciones de prevencion y de procuracion y estas

son ejecutadas por el comisionado.

- Decretar la libertad provisional del menor tratandose de conductas no

intencionales o culposas en aquellas conductas cuya sanciéon no
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implique pena privativa de libertad o sea de caracter alternativo,
siempre y cuando se cumpla con la garantia fijada por concepto de la
reparacion del dafo y de los perjuicios ocasionados y con la
obligacion de los representantes legales o encargados del menor, en
el sentido de presentar a este siempre que se requiera.

- Determinar si la conducta del menor se encuentra adecuada a las
hipdtesis normativas previstas en la ley de la materia, con la finalidad

de remitirlo al consejo unitario correspondiente.

Por disposicion del articulo 46 in fine de la ley de la materia, el comisionado
tendra la obligacion, dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que tome
conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, de turnar las
actuaciones al consejero unitario, para que este resuelva dentro del plazo de
ley, lo que conforme a derecho proceda, la creacion de esta figura era
indispensable para cubrir el pernicioso vacio legal que en materia de
procuracion existia. La ausencia de un 6rgano facultado para excitar —cuando
procediese-, en representacion de la sociedad, al 6rgano encargado de
pronunciarse sobre la licitud de los hechos y sobre la responsabilidad de los
menores a quienes se les haya iniciado el proceso, justificaba la ausencia
correlativa de un 6rgano de defensa. Ademas, la carencia de un &6rgano
comisionado para aportar los elementos de conviccion tendientes a acreditar la
conducta transgresora de los menores, coadyuvaba a que las resoluciones del
consejo tutelar se tomaran tunicamente con base en la personalidad del autor y
no en el hecho cometido, que solo mediaba como indicador de la peligrosidad

del sujeto, Ahora, con la figura de los comisionados se podra estructurar un
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proceso de menores equilibrado basado en el hecho cometido y no en la
personalidad del autor; atendiendo a que el comisionado participara en la
investigacion de las infracciones y la substanciacion e instrucciéon del proceso,
al tiempo que actua un defensor con el objeto de llegar a la verdad histérica de

los hechos."”

LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La unidad de defensa de menores tiene como funciones las siguientes, la
defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores, en los caso
de violacion de sus derechos en el ambito de la prevencion general, la defensa
procesal tiene como finalidad la asistencia y defensa de los menores en cada
una de las etapas procésales y la defensa de los derechos del menor durante la
etapa de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa
juridica de los menores durante la aplicacion de las medidas de orientacion, de

proteccion, de tratamiento interno y externo y en la de seguimiento.

EL DEFENSOR DE OFICIO

En caso de que el menor o sus representantes legales o encargados no
designen un defensor particular, el consejo de menores le nombrara uno de

oficio cuya finalidad es también la de asistirlo durante todas las etapas del

' Sanchez Obregodn, laura. Menores infractores y derecho penal, Porrua, p. 108, México, 1995.
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procedimiento y que se encuentra obligado a realizar la defensa de los

intereses del menor y de sus derechos ante el consejo.

EL DEFENSOR PARTICULAR

Como ya se indico, una vez que se inicia el procedimiento ante el consejo, el
menor tendra derecho a nombrar, a sus expensas, por Si 0 por sus
representantes legales o sus encargados, a un licenciado en derecho de su
confianza, quien debera estar legalmente facultado para el ejercicio de su
profesién a fin de que se encargue de brindarle asistencia juridica durante todo
el procedimiento.

El defensor particular para tomar la defensa del menor debera realizar las
siguientes actividades:

Se presentara en la sala superior del consejo de menores con la finalidad de
registrar su cédula profesional en el libro denominado cédula de control de
registro de abogados particulares, en el cual anotara los siguientes datos:
Nombre completo, domicilio particular, domicilio de oficina, numeros
telefénicos, firma, institucidon que le expidid el titulo profesional, fecha de
expedicion de su cedula profesional, copia de su cedula, nombre y firma del
registrador, numero del consejero unitario, nombre del menor sujeto al
procedimiento, fecha de ingreso y numero de expediente.

Cubiertos los requisitos anteriores, se le asignara un numero de registro que
debera incluirse en todas las promociones que realice ante el consejo de

menores.
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SEGUNDA ETAPA PROCESAL
Esta segunda etapa comprendera desde que interviene el consejero unitario y

hasta que se dicta la resolucion inicial.

PARTICIPACION DEL CONSEJERO UNITARIO

Los consejeros unitarios recibiran las actuaciones relacionadas con hechos
constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado por las
leyes penales a que se refiere el articulo 1° de la ley de la materia, y tendran la
obligacion de radicar en forma inmediata el asunto y abrir el expediente que
corresponda.

Asimismo, el consejero unitario llevara a cabo todas las diligencias que sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, con la finalidad de resolver la
situacion juridica del menor dentro del plazo de 48 horas o en su caso, dentro
de la ampliacion solicitada, misma que no podra exceder de otras 48 horas.

Es importante sefialar que las facultades del consejero unitario son semejantes

a las que poseen los jueces de primera instancia en materia penal.

PARTICIPACION DEL MENOR

Por lo que se refiere a la participacion del menor “probable infractor” dentro del
procedimiento, debe senalarse que gozara de un trato humano y respetuoso
considerando para ello su edad y condiciones personales, ademas de contar
con las garantias minimas siguientes, tendra la presunciéon de ser ajeno a los

hechos constitutivos de loa infraccion mientras no se compruebe plenamente
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su participacion en la misma.,Se dara aviso inmediato de su situacién a sus
representantes legales o encargados cuando se conozca el domicilio, tendra
derecho a designar a su costa, por si 0 por sus representantes legales o
encargados a un licenciado en derecho, En caso de no designar a un licenciado
en derecho de su confianza en ejercicio legal de su profesion, se le designara
un defensor de menores, Ya que se encuentre a disposicion del consejo de
menores y dentro de las 24 horas siguientes se le hara saber en forma clara y
sencilla, en presencia de su defensor, lo siguiente, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra, La naturaleza y causa de la
infraccion que se le atribuya, En este mismo acto rendira su declaracién inicial,
Se le hara saber el derecho que tiene a no declarar, Se recibiran los
testimonios y demas pruebas que ofrezca relacionadas con el caso,
prestandole auxilio para obtener la comparecencia de los testigos y para
recabar los elementos de conviccidn que se estimen necesarios para el
esclarecimiento de los hechos, Sera careado con la persona o personas que
hayan declarado en su contra y Se le facilitaran todos los datos que necesite y
que tengan relacién con los hechos que se atribuyan, derivados de las

constancias del expediente.

LA FICHA DE FILIACION

Cabe mencionar que el menor antes de declarar ante el consejo unitario
correspondiente sera llevado a | departamento de estudios especiales del
gabinete de identificacion, en el que se le hara su ficha de filiacion, la cual
contendra los siguientes datos: nombre del menor, fecha de nacimiento, edad,

estatura, peso, lugar de origen, domicilio, ocupacion, escolaridad, nombre del
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padre, nombre de la madre, nombre del tutor, numero de expediente,
descripcion minuciosa de su fisico, fecha de elaboracion de su identificacion,
nombre y firma del responsable del gabinete de identificacion en turno y
numero del consejo unitario ante quien se tramita el procedimiento.

Es importante mencionar que existe jurisprudencia del tercer tribunal colegiado
en materia penal del primer circuito, en el sentido de que las infracciones que
cometan los menores de edad no constituyen antecedentes penales, en
consecuencia, la ficha de filiacion es unicamente un medio de identificacion, En
este punto encuentro otra discrepancia entre lo que es el consejo de menores,
en especial lo que es el proceso seguido a los menores infractores; y el poder
judicial, en especial en cuanto a lo referente a los ilicitos o delitos (infracciones
para los mayores de 11 y menores de 18 afios), ya que si bien el poder judicial
es el encargado de la administracion de la justicia, segun lo dispuesto por
nuestra constitucion, pues hemos ido observando que en cuanto a los
DELITOS cometidos por mayores de 11 y menores de 18 afios, el poder judicial
no es competente para la imposicion de pena alguna a estos, pero he aqui
donde se da esta discrepancia, ya que existen jurisprudencias, las cuales son
emitidas por el poder judicial, entonces aqui otra pregunta resuena en mi
mente... ¢sestas jurisprudencias seran validas? Ya se que si son validas por que
existen y por que tienen aplicacion, ;pero en realidad se apegan a derecho?,
por que no se puede tomar como antecedentes penales de los delincuentes
aquellas conductas ilicitas que cometieron cuando eran menores?, ;acaso no
nos podrian servir esos antecedentes para conocer mejor el comportamiento de
estos individuos y su desarrollo emocional, fisico y social para asi crear nuevas

formas mas eficientes para prevenir su reincidencia?, pero bueno esta es una
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mas de las cosas en las que tenemos que trabajar y mucho para mejor la

imparticion de justicia.

RESOLUCION INICIAL
La resolucion inicial es la determinacion del consejo unitario correspondiente,

que tiene como finalidad resolver la situacion juridica del menor.

Requisitos de la resolucion inicial:

- lugar, fecha y hora;

- los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al
ilicito tipificado en las leyes penales;

- los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en la
comision de la infraccion;

- el tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

- los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales
se considere que quedo o no acreditada la infraccidon o infracciones y la
probable participacion del menor en su comision;

- la sujecion del menor a procedimiento y la practica del diagnostico
correspondiente 0, en su caso, la declaracion de que no ha lugar a la
sujecion del mismo al procedimiento con las reservas de ley; vy,

- el nombre y la firma del consejero unitario que la emita y el secretario de

acuerdos.

Sentidos de la resolucién inicial
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El congreso unitario podra emitir su resolucion en alguno de los casos

siguientes:

- sujetando al menor a procedimiento, quedando bajo la guarda y custodia de
sus representantes legales o encargados.

- Sujetando al menor a procedimiento a disposicién del consejo de menores
en los centros de diagnostico.

En caso de que se trate de ilicitos que en las leyes penales no admitan la
libertad provisional bajo caucion, ordenara en la misma resolucion inicial que el
menor permanezca a su disposicidn en los centros de diagnostico hasta en
tanto se dicte la resolucion definitiva, en cuyo caso, si quedo acreditada la
infraccion y su participacion en la comision de la misma pasara a los centros de

tratamiento interno.

- declarando que no ha lugar a la sujecion del menor al procedimiento.

Entonces respecto a lo mencionado sobre la resolucién inicial podemos decir
que; ningun menor podra ser retenido por los érganos del consejo de menores
por mas de 48 horas sin que se justifique dicha retencidn mediante la
resolucién inicial, misma que debera estar debidamente fundada y motivada,
excepto en el caso que exista ampliacion del termino solicitado por el menor o
por los encargados de su defensa, lapso que no debera se mayor de 48 horas.
Siempre que el menor quede sujeto a procedimiento durante la instruccion, se
practicara el examen biopsicosocial, mismo que servira de base para el
dictamen que debera rendir el comité técnico interdisciplinario. bueno por otra

parte, también vemos que al ordenar la practica del diagnostico biopsicisocial
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se le da un tratamiento de infractor al menor a pesar de que tal calidad
unicamente podra determinarse en la resoluciéon definitiva, por lo que en caso
de que no se le considere infractor se habran violado flagrantemente sus

garantias individuales.®

TERCERA ETAPA PROCESAL

Esta tercera etapa abarca de la instruccion a la resolucion definitiva del
proceso.

La Instruccién, en términos coloquiales, instruccidn significa educacién; dentro
del ambito juridico se habla de la instruccion del proceso como las fases o
curso que sigue todo proceso o el expediente que se forma y tramita con
motivo de un juicio. Significa también la parte del procedimiento penal que tiene
por objeto ordenar los debates, sin cuya preparacion resultara estéril y confuso

un proceso. '

Fines de la instruccién, de acuerdo con lo que establece el diccionario juridico

mexicano la instruccion tiene varios fines:

- determinar la existencia de los elementos suficientes para iniciar un juicio o
para resolver si procede sobreseerlo

- recoger los elementos probatorios que el tiempo pueda hacer desaparecer

'8 ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Manuel. Consejo de menores estructura y procedimiento. 22
edicion. Porraa. P.40. México. 2004.

' Diccionario Juridico Mexicano. 72. Edicion. Tomo lll. PP.1760-1762. Porrua-UNAM. México.
1994.
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- en materia penal hacer factible el ideal juridico de la libertad del procesado

hasta que recaiga sentencia condenatoria firme.?°

En este sentido el articulo 20 de la constitucion, contempla la garantia a favor
del procesado mediante la cual se inicia la instruccion, es decir, que en todo
juicio del orden criminal el acusado tendra conocimiento dentro de las 48 horas

siguientes a la consignacion y en audiencia publica, de los siguientes

Elementos: el nombre del acusador, la naturaleza y causa de la acusacion y la
obligacion de la autoridad para que le sea tomada su declaracion preparatoria.
Se dice que mediante la instruccién se aclaran los hechos que levaran al
conocimiento de la verdad y concluye cuando se han practicado todas las
diligencias necesarias para encontrar esa verdad, incluyendo desde luego las
que las partes hayan considerado necesarias para tal fin.

Para los efectos que nos ocupan, podemos decir que inmediatamente después
de que se sujeta al menor a procedimiento, se abre la instruccion, misma que
tiene una duracién maxima de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se notifique la resolucién inicial.

Asimismo, dentro de la instruccion se practica el diagnostico y se emite el

dictamen técnico.

DIAGNOSTICO.
El diagnostico es el resultado de las investigaciones técnicas

interdisciplinarias que permiten conocer la estructura biopsicosocial del menor y

% Op. Cit., tomo III, P. 1760
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tiene por objeto, dictaminar las medidas conducentes para lograr la adaptaciéon
social del propio menor.

No debe olvidarse que los estudios necesarios para la elaboracion del
diagnostico son de caracter interdisciplinario (medico, psicolégico, pedagogico
y social) y que se encuentran a cargo de profesionales adscritos a la unidad

administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

DICTAMEN TECNICO.

El dictamen técnico debe contener los siguientes requisitos:

-lugar, fecha y hora.

-Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor.

-Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacién de las medidas que procedan, segun el grado de

desadaptacion social del menor y que son los que a continuacion se sefialan:

la naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan ala menor, asi
como las circunstancias de tiempo, lugar, modo, y ocasién de comision de los
mMismos.

Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre, nivel
socioecondémico y cultural y la conducta precedente del menor.
- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en

que se encontraba en el momento de la realizacién de los hechos.
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- Los vinculos del parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales con personas presuntamente ofendidas, asi como las
caracteristicas personales de las mismas.

-Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las
medidas de proteccion, de orientacidn y tratamiento, asi como la duracion
minima del tratamiento interno, conforme a lo previsto en la ley de la
materia, El nombre y la firma de los integrantes del comité técnico

interdisciplinario.

LAS PROBANZAS.

Conforme al diccionario juridico mexicano el termino prueba viene del latin
“provo”, bueno, honesto y “probandum?”, recomendar, aprobar, experimentar,
patentizar, hacer fe.

En sentido estricto, “la prueba es la verificacion o confirmacion de las
afirmaciones de hecho expresadas por las partes” y en sentido amplio, “se
designa como prueba a todo el conjunto de actos desarrollados por las
partes, los terceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr la obtencién

del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles”.?’

MEDIOS DE PRUEBAS QUE PUEDEN OFRECERSE
A partir de la notificacion de la resolucién inicial, las partes cuentan con un
término de 5 dias habiles, para ofrecer, por escrito, las pruebas que estimen

pertinentes para acreditar sus afirmaciones.

! |bidem, Tomo IIl. Pp. 2632 y 2633.
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Son admisibles todos los medios de prueba en los procedimientos seguidos
ante el consejo de menores, excepto los que de manera expresa prohibe el
codigo federal de procedimientos penales.

En dicho cuerpo normativo se establecen como pruebas: la confesion, la
inspeccion, la pericial, la testimonial, la confrontacién, los careos y las
documentales.

Los dérganos del consejo de menores podran valerse de cualquier elemento o
documento que tenga relacion con los hechos para el conocimiento de la
verdad.

Medios probatorios a cargo del defensor del menor y del comisionado, pueden
ofrecerse todos los medios probatorios que consideren necesarios, en los
términos del articulo 55 de la ley de la materia, Ley de menores infractores
articulo, En el procedimiento ante los 6rganos del consejo son admisibles
todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por el cédigo federal de
procedimientos penales; por lo que para conocer la verdad sobre los hechos,
podran aquellos valerse de cualquier elemento o documento que tenga relacién

con los mismos.

Facultades del consejero unitario en materia de pruebas, Podra recabar, de
oficio, las pruebas pertinentes, asi como ordenar la practica de las diligencias

necesarias para el mismo fin.

Ampliacién o practica de diligencias probatorias
Los 6rganos del consejo se encuentran facultados para practicar o ampliar

diligencias de prueba hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva y

108



siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad, en torno a la
existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en dicha conducta.
Existira libertad para actuar como el organo del conocimiento lo estime
pertinente, sin que sean lesionados los derechos fundamentales del menor y
los intereses legitimos de la sociedad.

Asimismo tendran participacion el defensor del menor y el comisionado.

LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
Audiencia, Respecto al término audiencia dice el diccionario juridico mexicano,
que consiste en el acto, por parte de los gobernados o autoridades, de oir a las

personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.?

Pruebas

La audiencia de pruebas, en este procedimiento se desarrolla en un solo acto,
en el que se desahogan las que se hayan ofrecido y admitido.

Si consideramos que la ley de la materia no sefiala limitacién alguna respecto a
los medios probatorios que pueden ofrecerse y que ante ese vacid tiene
aplicacién supletoria el codigo federal de procedimientos penales, tenemos que
los medios de prueba que podran desahogarse seran los ofrecidos por los
contendientes.

Para el deshago de las probanzas se establece una audiencia que debera

cumplir con los siguientes requisitos:

22 Diccionario Juridico Mexicano. 72 edicion. Tomo I. Porrda-UNAM. P. 264. México: 1994.
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- se llevara a cabo dentro de los 10 dias posteriores a la fecha en que haya
concluido el periodo de ofrecimiento de pruebas.

- Se realizara sin interrupcion, es decir, en una sola seccion.

- Se suspendera solo cuando sea necesario para concluir el desahogo de
pruebas o por alguna causa que o amerite a juicio del instructor.

- En este supuesto continuara el desahogo al dia habil siguiente.

Como en cualquier otro procedimiento, el desahogo de pruebas se realiza de

acuerdo con su propia y especial naturaleza.

Alegatos

Por alegatos, segun el diccionario juridico mexicano, debemos entender la
exposicidon oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el fundamento
de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con
anterioridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias del
proceso.”

Los alegatos en el procedimiento no se encuentran definidos por la ley de la
materia, sin embargo, el articulo 54 de la ley de menores infractores dispone
que una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y
recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

Los alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se concedera

a cada parte, por una sola vez, 30 minutos para exponerlos oralmente.

% Op. Cit., Tomo I. P.137.
110



El autor Juan Manuel Arriaga Escobedo, al respecto dice; de acuerdo con la ley
de la materia existe la posibilidad de formular alegatos de manera oral en
audiencia unica o en su continuacion, pero menciona el citado autor que 30
minutos serian insuficientes, ya que se requiere de un lapso de tiempo mayor
para hacer los razonamientos légico-juridicos que implican la elaboracion de
tales alegatos. Dice el mismo autor por otra parte si se elige la forma escrita , la
posibilidad de formular los alegatos debidamente sustentados, sera
practicamente imposible, en virtud de que no existira el tiempo necesario para
ello, pues estos tendrian que ser escritos inmediatamente después del
desahogo de la ultima prueba, cuestién que en 30 minutos no es factible
realizar. Por ello dicta una propuesta que deberia ser tomada en cuenta y es
que, se establezca un término posterior a la finalizacion del desahogo de
pruebas para formular alegatos en forma escrita, cuestion que podra ser

potestativa para las partes.

VALORACION DE LAS PRUEBAS.
Por lo que se refiere al procedimiento ante el consejo de menores, el articulo

57, establece como reglas para la valoracion de los procesos, las siguientes:

-las practicadas ante el ministerio publico
- en la fase inicial del procedimiento, hacen prueba plena las actuaciones
practicadas por el ministerio publico y el comisionado, respecto a la

comprobacién de los elementos de la infraccion.

111



- La aceptacién del menor acerca de los hechos que se le atribuyan por si
sola y la que se reciba sin presencia de su defensor, no producen ningun
efecto.

- Las practicadas ante el consejo de menores

- Las actuaciones y diligencias practicadas por los 6érganos del consejo
también hacen prueba plena.

- Porlo que se refiere a los documentos publicos tiene valor probatorio pleno
en cuanto a los hechos afirmados por el funcionario publico que los emite.

-Del valor de las testimoniales y periciales

- El valor de la prueba testimonial y pericial queda a la prudente apreciaciéon

del consejero o consejeros que conozcan del asunto.

También como partes de la valoracion probatoria se incluyen las reglas
de la ldgica juridica y las maximas de la experiencia, cuestion que
obliga a los érganos del consejo de menores a motivar y fundamentar

dicha valoracion.

La resoluciéon definitiva se emitird dentro de los 5 dias habiles
siguientes al cierre de la instruccion.
Esta resolucion constituye un simil de la sentencia definitiva del
proceso penal y es con la que concluye la actividad procesal ante el
consejo de menores.
Podemos sefalar que tiene como objeto establecer, los puntos resolutivos,
si queda o no acreditada la existencia de la infraccién y la plena participacion

del menor en su comision, asi como las medidas que, en su caso, se aplicaran
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al menor para su adaptacion social, considerando siempre el dictamen técnico
respectivo; sin embargo conviene apuntar que en opinidn de Laura Sanchez
Obregdn “ nos encontramos frente al problema de la consideracion relativa de
la participacion, y no responsabilidad del menor en los hechos constitutivos de
la infraccion. No basta la participacion de un sujeto en una infraccion para la
aplicacion de medidas, es indispensable la responsabilidad. Es decir, la

participacion no justificada.?*

La resoluciéon definitiva debe cumplir con lo establecido en el articulo 59 de la

ley que nos ocupa, es decir, con:

- lugar, fecha y hora

- datos personales del menor

- una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y
las pruebas y alegatos

- los considerandoos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten

- los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedo o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacién del menor
en su comision, en su caso se individualizara la aplicacion de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor, tomando en consideraciéon en
dictamen técnico emitido el efecto.

- Cuando se declare que no quedo comprobada la infraccion o la plena
participacion del menor, se ordenara que este sea entregado a sus
representantes legales o encargados y a falta de estos, a una institucién de

asistencia de menores, preferentemente del estado

% Sanchez Obregdn, Laura. Menores infractores y derecho penal. Porrua. P.113. México. 1995
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- El nombre y la firma del consejero que la emita y la del secretario de

acuerdos.

Efectos sobre el menor de edad, en las palabras de la autora Laura Sanchez
Obregon, la resolucidon definitiva sefalar, asimismo, las medidas que deban
aplicarse al menor, de conformidad con el dictamen del comité técnico
interdisciplinario. Nos hallamos, ahora, frente a la existencia de un parametro
unico --- un limite maximo ---para la aplicacion de las medidas, si bien existe un
catalogo de medidas a aplicar. La decision relativa a cuales imponer en cada
caso queda al total arbitrio del consejero. Esto es, la misma pena puede
aplicarse a un menor que roba, que a uno que mata. Lo que es peor, la pena
para quien roba puede ser mayor que la pena para quien mata. Se vulnera de
manera patente el principio de proporcionalidad de las penas.®

Y bueno también quiero hacer mencion de lo que dice la autora Laura Sanchez
Obregdn, quien menciona que no existen criterios definidos ni parametros para
determinar las medidas que deban aplicarse a cada caso concreto, mismas que
quedan al arbitrio del consejero, dejando asi la posibilidad de que la in particion
de la justicia no sea proporcional ya que como antes menciona dicha autora la
pena para un menor que roba podria ser mayor que la pena impuesta a un

menor que mata.

En el articulo 40 de la ley de menores infractores senala que los plazos
seran fatales, se contaran al dia siguiente al en que se haga la notificacién de

la resolucion correspondiente, son dias habilites todos los del afio excepto

% Op. Cit., pp. 113y 114
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sabados, domingos, asi como los sefialados por el calendario oficial, los dias
inhabiles no forman parte de los términos excepto cuando se trate de resolver
la situacion inicial del menor, caso en el que se computaran por horas y se
contaran de momento a momento, En el articulo 41 esta ley sefiala lo siguiente:
no se permitira el acceso al publico a las diligencias que se celebren ante los
organos del consejo de menores... y aqui de nuevo encuentro ofra discrepancia
respecto a la constitucion politica de los estados unidos mexicanos ya que en el
articulo 20 fraccién VI de dicha constitucion establece que en todo proceso del
orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las siguientes
garantias, fraccion VI seran juzgados en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor

a un ario de prision.

En el articulo 42 de la ley de menores infractores también habla de que los
organos de escision del consejo tienen el deber de mantener el orden y de
exigir que se les guarde tanto a ellos como a sus representantes y a las demas
autoridades el respeto y consideraciones debidas, aplicando en el acto por
faltas que se cometan, las medidas disciplinarias y medios de apremio
previstas en dicha ley las cuales se encuentran citadas en los articulos 43 y 44
de la ley de menores infractores. Y si las faltas llegaren a constituir un delito, se
pondra al que se le atribuyan a disposicion del ministerio publico, acomparnado

tambien del acta que con motivo de tal hecho debera levantarse.
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Para finalizar con este capitulo solo quiero hacer mencién a el articulo 8° de la
ley de menores infractores que es en el cual nos dice cuales son los 6rganos
del consejo de menores, los cuales son los siguientes: un presidente del
consejo, una sala superior, un secretario general de acuerdos de la sala
superior, los consejeros unitarios que determine el presupuesto, un comité
técnico interdisciplinario, los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios,
los actuarios, hasta tres consejeros supernumerarios, la unidad de defensa de
menores y las unidades técnicas y administrativas que se determinen,
encontramos sus atribuciones en la ley de menores infractores en los articulos

del 11 al 35.

Medidas De Orientacién, Proteccion Y De Tratamiento Interno Y Externo,  El
consejo de menores por conducto de sus 6rganos competentes, determina en
cada caso, las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento interno o
externo necesarias para encauzar, dentro de la normatividad, la conducta de
los menores y lograr su adaptacién social.
Los consejeros unitarios, conforme a las atribuciones que poseen en los
términos de la fraccion Il del articulo 20 de la ley de la materia, y tomando en
consideracion la gravedad de la infraccién y circunstancias personales del
menor, con base en el dictamen técnico correspondiente, aplicaran, conjunta o
separadamente las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento
externo o interno.

Se podra otorgar autorizacion de salida al menor que se encuentre en
tratamiento en internacion en los siguientes casos, para recibir atencién

médica hospitalaria determinada conforme al dictamen medico oficial
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correspondiente, Para la practica de estudios ordenados por la autoridad
competente, Para la practica de diligencias requeridas por las autoridades
judiciales, En estos casos, el traslado se realizara con las medidas de

seguridad pertinentes, que no sean ofensivas ni vejatorias.

Medidas de orientacion, de acuerdo con los articulos 97 al 102 de la ley de

menores infractores son las siguientes:

- la amonestacion, que es la advertencia dirigida al menor por los consejeros
competentes, mostrandole las consecuencias de la infraccidn cometida e
induciéndolo a la enmienda.

- El apercibimiento, es la conminacion al menor de parte de los consejeros
competentes para que cambie de conducta, ya que existe temor de que
comenta una nueva infraccion, advirtiéndole que en ese supuesto, su
conducta sera considerada reiterativa y por consecuencia se le aplicara una
medida mas rigurosa.

- Terapia ocupacional, es la realizacion de determinadas actividades del
menor en beneficio de la sociedad, mismas que tienen fines educativos y de
adaptacion social.

- La formacién ética, educativa y cultural, consiste en proporcionar al menor —
en colaboracién con su familia- la informacién permanente y continua, de lo
relativo a los problemas de conducta de menores, en relacion con los
valores de las normas morales, sociales y legales, sobre adolescencia,
farmaco dependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades

culturales.
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La recreacion y el deporte, conllevan como fin inducir al menor a la
participacion y realizacion de las actividades recreativas y deportivas,

coadyuvando a su desarrollo integral.

Medidas de proteccion.

Estas se encuentran establecidas en los articulos 103 al 109 de la ley de la

materia.

- arraigo familiar, es la entrega del menor por parte de los 6rganos de
decision competentes del consejo a sus representantes legales o a sus
encargados, quienes adquieren las siguientes obligaciones: protegerlo,
orientarlo y cuidarlo; presentarlo periddicamente en los centros de
tratamiento que se determine; que no abandone el lugar de residencia, sin
la autorizacion previa del consejo.

- El traslado al lugar de ubicacién del domicilio familiar, es la reintegracion del
menor a su hogar o aquel a donde haya recibido asistencia personal de
manera permanente por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,
culturales y sociales, siempre que esta situacién no haya influido en su
conducta infractora. En este supuesto el traslado sera supervisado por la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

- La induccién para asistir a instituciones especializadas, se refiere a que el
menor con el apoyo de su familia reciba, de las instituciones especializadas
de caracter publico y gratuito, la atencién que requiera de acuerdo a la
problematica que presente, en caso de que el menor, sus padres, tutores o

encargados, desearan acudir a instituciones especializadas de indole

118



privada, formularan la peticion al consejero que corresponda. En este
supuesto el costo correra a cargo del solicitante.

- La prohibicion de asistir a Ilugares determinados, es una prohibicion
impuesta para que el menor se abstenga de acudir a lugares impropios para
su adecuado desarrollo biopsicosocial.

- La prohibicion de conducir vehiculos automotores, es también una
obligacion para el menor con el fin de que se abstenga de conducir
vehiculos automotores. Su duracion sera por el tiempo que se estime
prudente, sin rebasar los limites previstos por la ley. Para su cumplimiento
el consejo respectivo informara a las autoridades competentes para que
nieguen, cancelen o suspendan el permiso de conducir durante la duracion

de la medida de proteccion.

Las medidas de orientacion y proteccion tiene como finalidad obtener que el
menor que haya cometido una o mas infracciones que correspondan a ilicitos

tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Estas medidas de tratamiento se encuentran reguladas por la ley de la materia
en los articulos 110 al 119, en donde en dichos preceptos se conceptualiza lo
que debe entenderse por tratamiento, en que consiste y el objeto del mismo.

En el articulo 110 de la ley de menores infractores se establece que el

tratamiento es la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
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aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a partir

del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion social del menor.

Modalidades del tratamiento

Tratamiento interno-. Este tratamiento se lleva a cabo en los centros que sefale
el consejo de menores, en donde se le brindara al menor una orientacién ética,
actividades educativas, laborales, pedagdgicas culturales, etc., asi como la
seguridad y proteccion propias de un ambiente familiar, durante un lapso que

no podra se menor de 6 meses ni podra ser superior a 5 afos.

Tratamiento externo-. Este se practica en el medio familiar del menor o en
hogares sustitutos y consiste en la aplicacién de las medidas ordenadas en la
resolucidén definitiva, mismas que conllevan a la atencion integral a corto,
mediano o largo plazo. En este tipo de medidas, el menor se entregara a sus
padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto y no podra ser
menor de 6 meses ni podra exceder de 1 afio. También existen tratamientos
intensivos y prolongados los cuales se aplicaran a los menores que revelen una
alta inadaptacion y un pronéstico negativo, considerando para ello, lo dispuesto

por el articulo 118 de la ley de la materia.

3.3. RESOLUCIONES ANTE EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Estas son las determinaciones que en su momento el Comisionado en
Turno, debera emitir dentro de las 24 horas siguientes a que tiene a su

disposicion al menor infractor, mismas que deberan ser apegadas a derecho, y
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debidamente fundamentadas, resoluciones que podran ser desde libertad,
tratamiento en internamiento o tratamiento en externacion, aun cuando el
menor haya tenido ingresos anteriores al consejo para menores, salvo que
exista en su contra una orden de presentacién pendiente de cumplimentar
ante el consejero unitario correspondiente, en cuyo caso aun cuando sea
procedente su libertad, este debera ser presentado ante el Consejero
correspondiente, siempre considerando que debe prevalecer el interés
superior del nifo, debiendo notificar de inmediato a sus padres 0
representantes legales, a efecto de que pueden auxiliar al menor, a su libre

desarrollo y formacién biopsicosocial.

3.3.1. LIBERTAD

El Comisionado en turno en su momento y considerando lo actuado por el
personal del Ministerio Publico de la Agencia Especializada en Menores
Infractores, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, debera determinar si es procedente la libertad del menor, misma que
otorgara sin mayor preambulo, salvo en los casos en que el menor o los
familiares de este deban garantizar la liberta del mismo, para lo cual deberan
exhibir pdliza de fianza o billete de deposito, acorde a lo que establecen los
articulos 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 556 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito federal,
independiente de que el adolescente haya o no tenido mas ingresos por las
mismas infracciones, sin embargo el menor podra obtener su libertad de
inmediato, salvo como ya se menciono anteriormente, en el caso que el menor

tenga pendiente una orden de presentacion por algun Consejero, este debera
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ser presentado ante dicho funcionario, para que le sea resuelta su situacion

actual.

3.3.2. TRATAMIENTO

En este sentido el Comisionado en Turno, debera tomar en consideracion,
si el menor a tenido ingresos anteriores al Consejo Para Menores, en cuyo
caso podra determinar que el menor debe llevar a cabo el tratamiento en
internamiento 0 en externacion, si se da el primer supuesto, en funcionario
sefalado determinar y debera fundamentar debidamente, lo debera poner a
la inmediata disposicion del Consejero Correspondiente, lo anterior atendiendo
a que si el menor a cometido conductas similares con anterioridad este
debera ingresar a los Centros destinados para cumplir dicho tratamiento,
debiendo observarse en todo momento que este internamiento no podra ser
menor a seis meses, ni mayo a cinco anos, segun lo disponen los articulos 88
y 119 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. asi también el
Comisionado en turno en su momento podra determinar que el menor lleva a
cabo el procedimiento de manera externa, para lo cual comprometera a los
padres, tutores o representantes legales del menor, para que lo presenten
las veces que sea requerido para valorar y llevara cabo los estudios
correspondientes, asi también en caso de que el menor deje de asistir a las
citas que se le programen, podra revocar el auto mediante el cual le concedio
llevar a cabo el tratamiento en externacion, siendo asi que una vez que sea
localizado el menor, se pondra a su disposicién para que este determine lo
que conforme a derecho proceda. Aunado a lo que ya se menciono en

parrafos anteriores
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3.3.3. SANCIONES

Mas que sanciones, el Consejero correspondiente emitira medidas de
orientacién, protecciéon y tratamiento interno y externo, mismas que
encuentran su fundamento en el articulo 88 de la Ley Para el Tratamiento de
menores Infractores para el Distrito Federal, siempre con la finalidad de que el
menor no incurra en infracciones futuras, para lo cual podra valerse de
medidas de orientacion tales como la amonestacion, la cual sera una
advertencia por parte de los Consejeros, a través de la cual le hace ver al
menor, las consecuencias de la infraccion que cometié e induciéndolo a la
enmienda, el apercibimiento es la conminacion que hacen los Consejeros al
menor que cometié alguna infraccion, para que este cambie su conducta y no
cometa una nueva infraccion, ya que en ese supuesto su conducta sera
considerada como reiterativa y se le aplicara una medida mas rigurosa, la
terapia ocupacional esta es una medida a través de la cual el menor realice
determinadas actividades en beneficio de la comunidad, la formacion civica y
ética, a través de esta y la colaboracién de la familia, se le brindara al menor
la informacién referente a problemas de de conducta en relacibn a los
problemas de normas morales, sociales, legales, sobre adolescencia, farmaco
dependencia, familia y sexo, asi también a través de la recreacién y el
deporte se buscara que el menor canalice debidamente su energia, asi
también se podran dictar medidas de proteccion, siendo principalmente el
arraigo familiar en el cual se entregara al menor a sus familiares, a los que se
les responsabilizara de la proteccion, orientacion y cuidado,

comprometiéndolos ademas a que deberan presentarlo siempre que se les
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requiera, el traslado del menor al domicilio familiar, en el cual este menor
debera ser trasladado a un domicilio fijo debidamente acreditado por parte
de los familiares, llevandose a cabo esta medida con la supervision de la
unidad administrativa correspondiente, se podra dictar como medida, la
prohibicién de que el menor asista a un lugar determinado, el cual no sea
adecuado para su sano desarrollo, asi como también se contempla la
prohibicién de conducir vehiculos automotores siempre y cuando la conducta
que realizo haya sido con motivo de estos, en caso del incumplimiento de estas
disposiciones, se podra imponer una sancion administrativa a los padres,
familiares o representantes legales, que hayan aceptado la custodia del
menor.

Se podran dictar asi también medidas de tratamiento interno y externo,
entendiéndose por el tratamiento la aplicacion de métodos o sistemas
especializados con apoyo de diversas ciencias, técnicas disciplinas, para
realizar un diagnostico de personalidad del menor, para lograr la adaptacién
de este, buscando siempre que se logre que el menor recupere su autoestima
a través del desarrollo de sus potenciales y autodisciplina, buscando modificar
los factores negativos que interactuan en su entorno biopsicosocial, para
propiciar su desarrollo sano y armonico, promover la formacion de habitos y
valores, reforzando un reconocimiento y respeto a las normas morales,
sociales y legales, fomentando los sentimientos de solidaridad familiar, social
y humana, pudiéndose aplicar el tratamiento en los centros de que dispone el
Consejo para Menores, en el medio sociofamiliar en hogares sustitutos, esto es

con familiares alternos.
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3.4 ESTADISTICAS QUE DETERMINAN EL INCREMENTO DE LA

PARTICIPACION DEL MENOR INFRACTOR EN CONDUCTAS DELICTIVAS

Pese a la aplicacion de la Ley de Justicia Para Adolescentes en el Distrito
Federal, a partir del dia seis del mes de octubre del afio dos mil ocho,
sustituyendo a la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores Para el
Distrito Federal, podemos observar que dia a dia, la participacion de los hoy
llamados adolescentes se incrementa, llegando a superar a la Unica Agencia
Especializada en Adolescentes para el Distrito Federal, ya que el adolescente
al darse cuenta que las sanciones en caso que sean procedentes, son las mas
atenuadas que puedan considerarse, ya que inclusive, para poder ejercitar la
accion de remision al C. Juez Especializado en Justicia para Adolescentes en
el Distrito Federal, el adolescente, debe contar con una edad mayor a los
catorce ainos y menor a dieciocho afios, ademas de que el delito que se le
atribuya, debe ser considerado como grave, segun lo estipula el articulo 30 del
citado ordenamiento, mismo que solo contempla como graves los siguientes
delitos el homicidio, previsto en los articulos 123.125, 126, 128, 129 y 138, las
lesiones, contempladas en el articulo 130 en sus fracciones IV a VI, en relacion
al 134 y 138, el secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166, el trafico
de menores, segun lo prevé el articulo 169, la retencion y sustracciéon de
menores o incapaces, previstos en el parrafo segundo de los articulos 171 y
712, la violacion, prevista en los articulos 174 'y 175, corrupcidon de personas
menores de edad o que no tengan capacidad de comprender el significado del
hecho, asi como de personas que no tengan la capacidad de resistir la
conducta, previstos en los articulos 183 y 184, el robo, previsto en el articulo

220 fraccion I, asi como en el articulo 225 y la asociacion delictuosa, prevista
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en el articulo 253, todos ellos numerales del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, y para el caso que la conducta que realice el adolescente, no este
prevista en este articulo, se debera decretar su inmediata libertad, una vez que
de rinda su declaracion ante el personal ministerial, sin que tenga qué cubrir
fianza, multa o garantia alguna, situacion que crea en el adolescente, un
sentido de impunidad, sin que nadie pueda sancionarle, en tanto no se coloque
en el supuesto anterior, con esta situacibn y segun datos estadisticos
proporcionados por el personal de informatica de la Fiscalia Central de
Investigacion para Menores de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, lejos de inhibir la comision de estas conductas, en los adolescentes,
se ha incrementado considerablemente la comision de conductas
consideradas como no graves, ya que como se menciono, el adolescente
queda libre de manera casi inmediata, siendo los delitos mas comunes, el robo
a negocio sin violencia; el robo a transeunte, ya que si este es cometido sin
violencia, no esta considerado como grave; el robo de autopartes, el robo de
vehiculo, el robo a lugar habitado, el encubrimiento por receptacién y el
homicidio entre otros y para ejemplificar mejor esta situacion se agregan las

siguientes estadisticas.
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DESGLOSE POR EDADES DE MENORES INFRACTORES

2007 2008
EDADES MASCULINO | FEMENINO TOTAL MASCULINO | FEMENINO TOTAL
-11 2 0 2 3 1 4
11 4 1 5 7 0 7
12 37 4 41 41 9 50
13 119 21 140 157 26 183
14 422 59 481 468 43 511
15 762 76 838 848 89 937
16 1,243 130 1373 1,294 124 1418
17 1,612 155 1767 1,926 135 2061
TOTAL 4201 446 4647 4744 427 5171
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CANALIZACIONES DE MENORES INFRACTORES

2007 2008
CAI‘,Z'FARL'AZCAT%(;ESDE TOTAL | MASCULINO | FEMENINO TOTAL  |MASCULINO | FEMENINO
T O D 945 900 45 1,029 814 215
CONSEIO PARA 3,851 3551 300 3,195 2,985 210
betrmmoon o, | o | = |
TOTAL 4,796 4451 345 4,471 4,036 435

HASTA EL 5 DE

OCTUBRE DE 2008

DEL 6 DE OCTUBRE A
DICIEMBRE DEL 2008
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2007 2008
DELITOS Pé\é'v. MASCULINO || FEMENINO ME(NDB';LES Pé\é'\/. MASCULINO || FEMENINO ME(NDEARLES
ABANDONO DE PERSONAS 1 0 0 0 0 0 1 1
ABORTO 1 0 0 0 0 0 1 1
ABUSO DE CONFIANZA 0 0 2 2 2 0 0 0
ABUSO SEXUAL 69 64 2 66 63 78 0 78
ADULTERIO 0 0 0 0 0 0 0 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 9 10 1 11 11 13 0 13
AMENAZAS 6 3 0 3 3 4 4 8
ATAQUE A LAS VIAS DE COMUNICACION 6 10 0 10 5 11 0 11
BIGAMIA 0 0 0 0 0 0 0 0
COHECHO 2 1 0 1 1 2 0 2
CONTRA LA SALUD 4 7 0 7 6 5 0 5
CORRUPCION DE MENORES 5 8 2 10 10 7 4 11
DANO A LA PROPIEDAD CULPOSO 5 6 1 7 6 8 0 8
DANO A LA PROPIEDAD DOLOSO 46 91 9 100 64 44 12 56
DENUNCIAS DE HECHOS 41 14 6 20 18 42 8 50
DESOBEDIENCIA RESISTENCIA DE PARTICULARES 4 7 2 9 4 7 1 8
DESPOJO 2 5 0 5 2 4 1 5
DISCRIMINACION 0 0 0 0 0 0 0 0
ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO 0 3 2 5 3 0 0 0
ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION 84 71 7 78 57 99 15 114
EVASION DE PRESOS 0 0 0 0 0 0 0 0
EXTORSION 9 7 12 19 8 10 1 11
FALSEDAD DE DECLARACION 0 2 0 2 1 0 0 0
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 6 3 0 3 3 5 2 7
FALSIFICACION DE MONEDA 0 0 0 0 0 0 0 0
FRAUDE 10 10 1 11 8 8 3 11
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA 0 1 0 1 1 0 0 0
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HOMICIDIO CULPOSO 2 3 2 5 5 1 1 2
HOMICIDIO DOLOSO 42 50 6 56 46 56 2 58
HOMICIDIO EN RAZON DE PARENTESCO 0 0 0 0 0 0 0 0
LENOCINIO 0 0 0 0 0 0 0 0
LESIONES 295 0 0 0 0 0 0 0 0
LESIONES CULPOSAS 10 14 2 16 13 9 1 10
LESIONES DOLOSAS 90 90 27 117 92 97 29 126
OMISION DE CUIDADOS 0 1 0 1 2 0 0 0
PORNOGRAFIA INFANTIL 0 4 0 4 3 0 0 0
PORTACION DE ARMA DE FUEGO 67 17 0 17 13 84 2 86
PORTACION DE OBJETO APTO PARA AGREDIR 0 26 0 26 26 0 0 0
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD 11 27 0 27 8 16 0 16
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS 1 2 0 2 2 3 0 3
RETENCION DE MENOR 0 0 1 1 1 0 0 0
ROBO A BANCO 10 3 0 3 2 12 2 14
ROBO A CASA HABITACION 175 139 14 153 132 202 16 218
ROBO A METRO 0 24 2 26 23 0 0 0
ROBO A MICROBUS 0 99 8 107 73 73 0 73
ROBO A NEGOCIO 322 307 132 439 364 343 90 433
ROBO A REPARTIDOR 3 5 0 5 4 5 0 5
ROBO A TAXI 0 73 10 83 65 0 0 0
ROBO A TRANSEUNTE 1,880 2,060 127 2187 1,580 2,460 146 2606
ROBO A TRANSPORTE PUBLICO 0 76 1 7 51 0 0 0
ROBO A TRANSPORTISTA 179 5 0 5 5 230 16 246
ROBO DE ACCESORIOS DE VEHICULO 0 109 2 111 87 87 0 87
ROBO DE AUTOPARTES 292 79 1 80 62 357 9 366
ROBO DE DOMESTICO 1 0 0 0 0 0 1 1
ROBO DE EMPLEADO 15 15 6 21 19 10 6 16
ROBO DE HUESPED 9 10 4 14 13 4 5 9
ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0 0 0
ROBO DE OBJETOS EN INTERIOR DE VEHICULO

PART. 0 100 7 107 88 88 0 88
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ROBO DE USO 2 0 0 0 0 1 1 2
ROBO DE VEHICULO 183 223 15 238 171 243 20 263
ROBO EN LUGAR CERRADO 45 42 2 44 34 64 3 67
ROBO ESTANDO LA VICTIMA A BORDO DE VEH.

PART. 0 65 3 68 56 0 0 0
ROBO ENTRE FAMILIARES 14 8 2 10 10 14 2 16
ROBO SIMPLE 61 75 9 84 71 72 6 78
SECUESTRO 12 31 8 39 21 9 4 13
SUSTRACCION DE MENOR 9 2 3 5 4 7 4 11
TENTATIVA DE FRAUDE 0 0 0 0 0 0 0 0
TENTATIVA DE HOMICIDIO 14 23 1 24 14 15 1 16
TENTATIVA DE ROBO 18 10 1 11 9 25 3 28
TENTATIVA DE ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0 0 0
TENTATIVA DE ROBO DE VEHICULO 0 4 0 4 3 0 0 0
TENTATIVA DE SECUESTRO 0 0 0 0 0 0 0 0
TENTATIVA DE VIOLACION 1 2 0 2 2 1 0 1
TRAFICO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0 0 0
USO DE DOCUMENTOS FALSOS 0 1 1 2 2 0 0 0
USO INDEBIDO DE LA ViA PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0 0
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS 0 2 0 2 2 0 0 0
VIOLACION 41 43 0 43 40 46 1 47
VIOLACION A LA LEY GENERAL DE POBLACION 0 0 0 0 0 0 0 0
VIOLACION A LEY FED. DE ARMAS Y EXPLOSIVOS 1 2 0 2 1 2 0 2
VIOLACION A LEY FED. DE DERECHOS DE AUTOR 0 0 0 0 0 0 0 0
VIOLENCIA FAMILIAR 13 7 2 9 10 9 3 12

TOTALES 3833 4201 446 4647 3505 4744 427 5171
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Si se lograra una reforma Constitucional, en especifico del articulo
18, reduciendo la minoria de edad penal, hasta cuando menos los doce afios
de edad y que se sancionara tanto a delitos graves como no graves,
alternandolo con un tratamiento propicio para cada individuo, tomando en
consideracion los ingresos anteriores y el delito en especifico que ha cometido
cada menor o adolescente, se lograria un déficit en la delincuencia de los mal

llamados delincuentes juveniles.

SEGUNDA .- la mayor parte de la poblacion en los Estados Unidos Mexicanos,
es ocupada por menores de edad, los cuales hoy en dia son presa facil de
diversos factores fisioldgicos y socioculturales que llevan a estos menores a
cometer “infracciones”, hoy mal llamados delitos, en tratandose de menores,
suceso que es por demas alarmante, debido a que estos menores son el
semillero de nuestro pais y cada dia aumenta el indice de menores infractores,
por lo que se debe frenar este hecho, situacibn que deben compartir los
padres de familia y el Gobierno Mexicano, ya que ambos tienen la obligacion
de vigilar y tutelar, el patrimonio, integridad fisica y emocional, del menor, para
obtener una mejor convivencia en sociedad y lograr que se formen mas

personas utiles a la sociedad.
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TERCERA.- El menor de edad o adolescente, se encuentra en un cambio
constante y sufre dia a dia una serie de transformaciones fisicas y mentales
y al este carecer de madurez emocional, fisica, intelectual, moral y a falta de
un sentido de responsabilidad, se coloca en una situacién vulnerable, en su
busqueda de valores, para adquirir una identidad original y propia, imitando
para conseguirlo a las personas que admira, siendo el caso con las personas
que mas convive y si no hay esta con sus padres y familiares, los buscara

con sus “amigos”, que en muchas ocasiones no son los mas idéneos.

CUARTA. - la familia juega un rol fundamental en la formacién del adolescente,
debiendo a través de ella, aprender a valorar lo bueno para su sano desarrollo
Integral, sin embargo debido a la carencia de valores, aunado a que el padre y
en ocasiones la madre tiene que trabajar, para cubrir las necesidades
elementales de la familia, descuidan a los menores, mismos que son presa
facil de la influencia del medio en el desarrollo de los menores, imitando
conductas antisociales, que lo llevaran a ser el dia de mafana delincuentes sin

valores.

QUINTA.- si el menor adolescente, se da cuenta que sus conductas no son
sancionadas desde una temprana edad, este ira creando una idea de
impunidad, la cual cada dia se acrecentara, creando la costumbre de que el

todo lo puede y cuando sea adulto, carecera de un albedrio adecuado para

133



discernir lo bueno de lo malo vy solo atendera a que desde menor, no fue
sancionado, creo que es bueno que desde una edad de doce afos hasta
antes de cumplir dieciocho afos, se debe sancionar las infracciones o delitos
que cometa, para que no crea que puede hacer lo que le plazca sin que

tenga una sancion por sus actos indebidos.

SEXTA.-No obstante la aplicacion de la Ley de Justicia Para Adolescentes
para el Distrito Federal, a partir del dia seis del mes octubre del afio dos mil
ocho, segun estadisticas, los “delitos” cometidos por adolescentes se a
incrementado considerablemente, tan es asi que algunos jovenes, son
presentados ante la unica Agencia del Ministerio Publico Especializado en
Adolescentes en el Distrito Federal, mas de cuatro o cinco veces en una
semana, debido a que los delitos que no son considerados como graves por
el citado ordenamiento y segun lo contemplado en el articulo 18
Constitucional, este adolescente debe dejarse en libertad, sin ninguna
restriccion, ni pago de multa, fianza o garantia alguna, con esta situacion los
jévenes, llegan inclusive a mofarse de las veces que son puestos a disposicion
de la unica Agencia Especializada en adolescentes para el Distrito Federal, por
tanto debiera modificarse la citada Ley, para sancionar tanto delitos graves
como no graves, asi como reducir la edad para aplicar las medidas

sancionadoras, de orientacién y proteccion.
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