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Introduccién

El interés de realizar un analisis de las implicaciones del fortalecimiento del crimen
organizado y las redes trasnacionales en el marco de la globalizacién surge del
descontento y desasosiego de mirar una realidad plagada de actos antisociales;
hechos que menoscaban a los individuos y a las comunidades. La desfortuna de
perder la capacidad de asombro, acrecentar la tolerancia por fuerza de repeticion
y mirar como algo casi normal actos execrables cometidos por grupos cuyos
intereses particulares son sobrepuestos a los del resto. Esta investigacion se
desarrollé para hallar una explicacion légica y coherente a la transformacion del
contexto internacional en el cual nos encontramos inmersos, identificar y analizar
las caracteristicas del debilitamiento del Estado Nacion y el rebase del cual ha
sido objeto por las Organizaciones Criminales Trasnacionales, logrando un
entendimiento de las sinergias que se producen de la relaciéon entre Gobiernos,
sociedad civil, Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Criminales

Trasnacionales.

La aparicion y especializacion del Crimen Trasnacional asi como sus modalidades
de accion y sus implicaciones en el aspecto socioldgico, politico y econémico
determinan en gran medida los disefios de las politicas exteriores e interiores de
las naciones; nuestros destinos se ven afectados de manera directa por la

conducta de estos grupos abominables.



Para comprender la vinculacion actual que tiene lugar entre los actores
internacionales es necesario observar la evolucibn de las relaciones
internacionales desde un enfoque historico, asi como realizar el anélisis del
cambio obligado en sus conceptos basicos, un ejemplo claro de esto es el del
Estado Nacion, ya no se entiende como el ente (nico que ostenta la
representacion de las sociedades nacionales, ha perdido soberania al compartir el
poder coercitivo, el monopolio del uso de la fuerza, la planeacién individual de
politicas interiores y exteriores, la fuerza en la identidad nacional, el control de sus
fronteras, etc. debido a la aparicion de un sin nimero de entes que con

anterioridad no figuraban en el escenario mundial.

La aparicion y empoderamiento de estos actores internacionales 'y
supranacionales son una confirmacion del nuevo orden denominado globalizacion,
a este fendmeno se le considera como un proceso de integracion a nivel mundial,
algunos autores han enfocado sus definiciones a la esfera econdmica, hablando
de la intensificacién en las relaciones comerciales, esto es una realidad pero,
innegablemente, el proceso también involucra un fortalecimiento en los vinculos
de las comunicaciones, la cultura y las finanzas. El flujo de ideas (tradiciones,
costumbres y vicios), la caida de las barreras aduaneras, la formacion de bloques
econdmicos, la tecnologia de informacion y transportes, los intercambios e
imposiciones culturales, el flujo de capitales internacionales, son los principales

elementos que modelan el nuevo orden mundial.

La globalidad es el ambito en el que se desarrolla la investigacidon de esta tesis y
cabe mencionar que los enfoques de analisis asi como la teoria no son totalitarios,
las consecuencias no siempre son todas positivas. Se logra identificar a las
fuerzas trasnacionales como elementos que juegan un papel fundamental en el
nuevo orden mundial, mismas que son conducidas por redes trasnacionales;
estas redes son conformadas por individuos con intereses comunes en diferentes

latitudes del globo, pueden tener un caracter politico, econémico, social, ilegal,



religioso, etc., algunos ejemplos de éstas pueden ser: tratados y convenios
internacionales de cooperacion, comercio, la aparicién y desarrollo de las ONG’s,

operacion del crimen a nivel internacional, etc.

En cuanto a la parte social y cultural, es importante hacer notar que el impacto de
las actividades globales crea un tendencia a la homologacion de conductas, dando
pie en algunos casos a crisis de valores (al modificar conceptos morales y
culturales de las sociedades), se dan choques ideologicos a través de la
contraposicion de lo propio a lo extrafio, existe la tendencia a la adopcién de
moldes extranjeros aun cuando las realidades no son semejantes, es un

detonador de cambio.

Uno de los puntos que exacerban la tendencia globalizadora es el de la
accesibilidad tecnoldgica; esto es innegable asi como la apertura de los mercados
(legales e ilegales), el nuevo paradigma social en el que nos encontramos no tiene
precedente, la post modernidad incluye el posicionamiento de los mercados
financieros, una baja de acciones 6 una quiebra empresarial puede significar un
detrimento en una tasa de empleo nacional; las reestructuraciones y fusiones a
nivel global son cuestion comun y las rutas de las redes trasnacionales son
autonomas de las politicas de cada estado, dando como resultado la erosion

evidente de la soberania del Estado Nacion en su estructura y actividad.

En cuanto a las fronteras, en este nuevo orden internacional se vuelven porosas,
pierden importancia al comenzar la formacion de una sociedad cosmopolita, las
migraciones se vuelven cotidianas y tienen como significacion el abandono de
determinadas zonas territoriales, la baja de produccion en los mercados
domeésticos, asi como el sobrepoblamiento y la sobrada oferta de mano de obra en
otras zonas, situacion que acentla la brecha entre los diferentes tipos de
poblaciones, la aparicion y reforzamiento de las redes trasnacionales asi como su

uso comun son un elemento distintivo de la época, el desempleo, la



contaminacién, la violencia, las actividades criminales, las exacerbaciones

nacionalistas son probleméaticas comunes en este nuevo contexto.

El crimen es un fendmeno social que existe desde los inicios mismos de la
sociedad, el crimen organizado es una muestra de su especializacion, misma que
se da de manera proporcional al crecimiento que experimentan las sociedades en
el resto de sus facetas; a nivel global las organizaciones criminales crecen y
evolucionan. El desarrollo en el ambito tecnolégico (telecomunicaciones,
transportes, industrias, etc.) coadyuva a la proyeccion internacional del crimen. La
criminalidad trasnacional es un fenbmeno antisocial que se comete y repite en
distintas sociedades, sin importar su ubicacion y particularidades; abre mercado
propio, enferma y pervierte a los grupos sociales en los cuales opera; la erosion de
los valores morales y las normas sociales asi como la aceptacion de tendencias y
costumbres ajenas, motiva y permite la aparicion de actos que vulneran a la
sociedad. Cabe mencionar que el nivel organizativo del crimen es sorprendente, la
division de actividades, los procesos de reclutamiento y capacitacion asi como la
formacion de vinculos aparentemente inconexos, son una muestra clara de la
especializacion de estas organizaciones y el reto que supone a los gobiernos y

sociedad civil para controlarlas.

El flujo de capital generado por este tipo de organizaciones a la postre resulta en
un porcentaje verdaderamente considerable dentro del Producto Mundial Bruto,
por su naturaleza es muy complicado considerar datos duros al respecto pero es
bien sabido que economias nacionales poco saludables entrarian en crisis al
intentar separar de manera tajante los recursos que genera lo ilegal de su

economia formal.

Las modalidades del crimen son tantas como los huecos legales las permiten,
como la demanda exige; narcotréfico, trafico de personas, vehiculos, obras de
arte, falsificacion de monedas y documentos, obra sacra, etc. es importante

destacar al “lavado de dinero” como una de las actividades ultimas y mas



refinadas de las Organizaciones Criminales Trasnacionales; ésta suele cerrar el
ciclo haciendo una simbiosis entre la economia legal y la ilegal, el
“blanqueamiento de capitales” permite que el dinero ilicito se convierta en licito, lo
introduce en el sistema financiero legal dificultando su fiscalizacién y control,

creando dependencia econOmica.

Otro punto a consideracion en este andlisis es la corrupcion, y el impacto negativo
gue genera en las sociedades, ya que esta actividad merma la identidad nacional,
la confianza ciudadana en las Instituciones gubernamentales, la certidumbre de
vivir bajo el Estado de Derecho, la compra de voluntades al interior de los
gobiernos se considera sumamente dafina, genera desconfianza en los procesos
legales asi como impide la imparticiobn plena de justicia, pone en entredicho la
capacidad del Estado Nacion para sustentar el poder, permitiendo el
fortalecimiento de las Organizaciones Criminales Trasnacionales y el consecuente
debilitamiento de las instituciones gubernamentales. .Esta serie de actividades que
afectan el status quo existente han puesto sobre la mesa internacional un nuevo
paradigma de convivencia, evidenciando la urgencia de reestablecer normas con
la intencion de procurar un equilibrio social, siendo necesario considerar todos los

factores involucrados en las posibles alternativas de solucion.

Los mecanismos para prevenir, controlar y/o desarticular estas organizaciones no
se han adecuado a las necesidades reales, las instituciones gubernamentales se
han visto rebasadas sin distincibn por zona geografica o principal actividad
econdémica. La complejidad de estos hechos delictivos, las relaciones apdcrifas
entre politicos, empresarios, servidores publicos y dichas organizaciones
complican las posibles soluciones del conflicto. En funcion de esto, los gobiernos
hasta el momento han hecho esfuerzos por desarrollar politicas criminales siendo
éstas uno de los mas importantes objetivos que se persiguen dentro de la
administracion publica mundial, de forma sumaria los resultados se constatan en

aras del bienestar social.



La preocupacion de los estados se ha visto reflejada de manera clara en las
numerosas reformas legislativas que han tenido lugar en diversos puntos del
globo. El caso mexicano resulta citable la creacion de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada del afio de 1994, apareciendo como muestra del firme
proposito de lograr un eficiente combate ante estas grandes organizaciones. La
cooperacion internacional se ha vislumbrado como una alternativa de solucion;
foros, cumbres, simposios, con el tema recurrente de la seguridad internacional
han tenido lugar de manera continua en la ultima década dividiendo los grupos de
trabajo dependiendo de las modalidades del crimen y su comportamiento. Para
comprender el comportamiento de las Organizaciones Criminales Transnacionales
se debe tener en claro que éstas responden a intereses por lo general
econdmicos, tal sea el caso del narcotrafico, trafico ilegal de personas (trafico
ilegal de mano de obra, trafico de infantes, pornografia y prostitucion, adopcion
ilegal de infantes, trafico de 6rganos), trafico y blanqueo de capitales, trafico de
obras de arte y otros documentos (patrimonios nacionales y/o mundiales), es
importante hacer mencién de otras organizaciones criminales transnacionales que
en ocasiones responden a la conquista de otros fines, tal sea el caso del

terrorismo.

El impacto que esta delincuencia genera en la sociedad internacional resulta
sumamente adverso. Las comunidades son pues el objeto de uso de estas
empresas, derivando asi, en la descomposicion social como factor y consecuencia
de la propia criminalidad, creando un circulo vicioso propicio para el desarrollo de
dichas actividades, la respuesta de los individuos al interior de las sociedades es
significativa, la educacion, los valores morales, la familia son factores
determinantes en la filtracion del crimen en las sociedades, ya sea en el papel de
victimarios, victimas o simples consumidores. Para que las Organizaciones
Criminales Trasnacionales encuentren terreno fértil en sus empresas deben tener
demanda, razon por la cual un frente comdn en contra de éstas debilitara sus

acciones.



La conciencia de una comunidad global exige acciones de respuesta de la misma
magnitud. El andlisis de la problematica expuesta nos permitird comprender de
manera general las implicaciones econdémicas, politicas y sociales del
fortalecimiento del crimen organizado en nuestras sociedades, asi como
vislumbrar las posibles soluciones y perspectivas que tenemos a disposicion para

hacerles un frente colectivo.



Capitulo 1
Crisis de legitimidad del Estado Nacion y desarrollo de

redes trasnacionales en el marco de la globalizacion.

Para comprender cabalmente la problemética de la cual es tema esta tesis se
hace necesario volver a los conceptos basicos en el estudio de las Relaciones
Internacionales, como lo es el término Estado Nacion. Este concepto sera piedra
angular para realizar el andlisis que permita entender de manera clara el devenir
histérico y en consecuencia encontrar el sentido de transformacion que se ha

sucedido en el contexto global en el que nos encontramos inmersos.

A lo largo de la historia el orden mundial conceptualizado por las agrupaciones
sociales ha tomado diferentes formas, en sus inicios éstas han sido simples y
aunque con reglas al interior han respondido a principios geogréaficos de manera
principal y se han especializado con el paso del tiempo, los nuevos intereses y
caracteristicas desarrolladas por el entorno han sido lo que ha propiciado el
cambio de ordenes econdmicos politicos y sociales, desde las tribus mas arcaicas
hasta el Estado Nacion, pasando por las ciudades, imperios, etc., esta figura de
Estado Nacion fue la que por cientos de afios parecido dar una explicacion
coherente a la existencia y caracteristicas de los actores del escenario
internacional asi como la relacién entre ellos, la historia lo ha comprobado en
innumerables ocasiones, las circunstancias econdémicas politicas y sociales dan
paso a un reacomodo; la lucha incesante por el poder y la supremacia dan paso a
un cambio en las estructuras internas de las naciones y del sistema internacional
mismo, estos reacomodos se dan de manera paulatina aunque con hechos
especificos, dicha transicion en esta época resulta evidente al hacerse notar la
erosion del Estado Nacion como agrupacion social moderna, ya que este concepto
no ajusta mas a la realidad, las definiciones y teorias del Estado Nacion asi como

su manera de relacion entre si ya no son aplicables.



Las transiciones a nivel histérico pueden sucederse de manera radical
(derrocamientos de gobiernos, catastrofes naturales, cambios de fronteras,
terminacion de convenios, etc.) sin embargo también pueden darse de manera
gradual, tal es el caso de la crisis de legitimidad de Estado Nacion mismo que por
sus propias caracteristicas resulta uno de los principios del nuevo orden mundial
denominado globalizacion. En esta etapa es donde se da la aparicion,
especializacion y desarrollo de nuevos entes distintos a los meramente
gubernamentales, quienes tienen peso y dan sentido a un orden que aunque no
ha terminado de conformarse impone sus nuevas dinamicas y leyes, claro ejemplo
de esto lo son las Organizaciones Criminales Trasnacionales, las cuales a la par
de la sociedad legitima se han especializado, crean y hacen uso de las redes
trasnacionales aprovechando la crisis del Estado Nacién asi como los huecos

legales y culturales que se dan en el sistema para el logro de sus objetivos.

1.1  Principios fundamentales del Estado Nacion moderno.

El Estado Nacién, como tal, es instituido a partir de una reestructuracion en el
sistema internacional como resultado de un ordenamiento politico, por decreto
aparece en Europa, mediante el tratado de Westfalia en 1648 marcando el inicio
de un nuevo orden mundial, el cual “logra consagrar la sobreposicion de
comunidades demasiado pequefias como las ciudades y las comunidades
demasiado grandes como imperios que contradicen las circunstancias de
modernidad politica, modernidad principalmente econdémica... el Estado Nacién
tiene un tamafio intermedio entre las ciudades que segmentaban el flujo

econémico y los imperios que lo asfixiaban™.

'BERTRAND, Badie y Smouts, Marie Claude. Los Operadores del cambio de la politica mundial. Sociologia
del escenario internacional. Ed. Fundacion Nacional de Ciencias Politicas de Francia & Dalloz, México
2000, p. 37.



Todos los fendmenos sociales encuentran su raiz y son propiciados por la
adaptacion natural de los grupos humanos a su ambiente (circunstancias naturales
y/o sociales) los imperios coloniales decayeron dando Ilugar a fuertes
nacionalismos mismos que buscaban reivindicar la identidad propia de los
ciudadanos, el sentimiento de pertenencia e identificacién dio lugar a un ambiente
de emancipacion anticolonialista, lo cual le dio coherencia al orden social que
surgia en ese momento histérico, el sistema colonial tenia innumerables
inconsistencias, mismas que se volvieron el argumento perfecto para dar paso al
cambio de orden, proceso que se ve cristalizado con la concrecion del tratado
antes mencionado a mediados del siglo XVII, por centurias el Estado Nacion fue
la base del sistema internacional, se vislumbraba un escenario claro con actores
determinados y limitados en nimero y en accién, la diplomacia estaba entendida
como el elemento regulador por excelencia entre los estados nacién, era el Unico
vinculo valedero y reconocido de relacion entre estos, escasas minorias lograban
escapar de manera total o parcial a la regulacion estatal (contados grupos
ndmadas como los gitanos, compafias de espectaculos, asentamientos aislados,
etc.), la politica exterior de las naciones era de manera regular una prolongacion
directa de sus politicas internas®. Esto quiere decir que existia coherencia entre
los intereses nacionales y los internacionales, pretendiendo continuar un
lineamiento planeado por el propio gobierno, el Estado Nacion es entendido como
“la comunidad humana cuyos miembros estan consientes de formar una entidad
que aspira a la soberania valorizando cierto nimero de lazos que los unen™,
derivado de este termino se puede distinguir el de nacionalismo el cual mas que
una caracteristica fisica o palpable se podria definir como un sentimiento de
pertenencia hacia el propio Estado Nacion, que se refleja en un comportamiento

generalizado.

El modelo nacional se propago por el mundo, tiene caracteristicas definidas como

la division del espacio geogréfico en territorios finitos, institucionalizados y

2 BERTRAND, Badie, op. cit. p.46.
¥ SMITH D., Anthony, traduccién, Richard Ramirez, Theories of Nationalism, Cambridge Press, Inglaterra,
2001, p. 182.
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presentados como legitimos, a este hecho se le denomina territorializacién,
debiendo situarse en un espacio y tiempo definido, el Estado Nacién supone una
diferencia trascendental entre los bienes, derechos y obligaciones publicos y
privados, una poblacion, una moneda, una lengua oficial, una religion, etc., la
l6gica estatal encuentra sus principales atributos en los componentes que la
conforman misma que le permiten incluirse en el juego internacional
contemporaneo con una identidad propia, con base en el concepto de
territorialidad, todos los Estados Nacion cuentan con una limitacion geografica la
cual es entendida como un espacio fisico limitado, dotado de fronteras legitimas y
gue sirve al fundamento del ejercicio de la autoridad, en donde se ejerce la
soberania, la cual es entendida como el poder ultimo residido en la entidad
nacional; supone el monopolio de la violencia fisica legitima en su propio territorio
y en otros de manera fundamentada, movidos por la identidad nacional o el
sentimiento nacionalista el cual se puede definir como el pensamiento comun de
pertenencia entre habitantes que da lugar a una relacion solidaria de ciudadanos
consientes de formar una Unica y misma entidad. Esta identidad no es una
caracteristica inherente a los individuos 0 a una cierta comunidad sino es el
resultado de una construccién, conjugacion de la existencia de una estrategia
politica siendo un juego de protagonistas politicos que susciten y promuevan
acciones de movilizacion politica en nombre de la representacion de ideales,
normas morales e intereses comunes, este tipo de actividades reestructuran la
identidad, modelan las conductas y afinidades de los habitantes del Estado
Nacion. La identidad y la practica politica no pueden separarse, se da lugar a una
nueva cultura siendo ésta el resultado de la convivencia y vivencia, la tradicion y la
costumbre se vuelven un sistema de significados comun compartido por los
individuos miembros de una misma comunidad, el complejo pero natural juego de
las culturas no se encierra en el aspecto meramente nacionalista sino que en el
mas deseado de los sentidos favorece al progreso y mejora a escala mundial de
la sociedad ya que en un sentido competitivo el nacionalismo es por si mismo una

corriente de pensamiento.

11



1.2 Conceptos de globalizacion, globalismo y globalidad.

A partir de la concepcion del Estado Nacién, las relaciones internacionales se
fueron modificando en consecuencia a las diferentes circunstancias (economicas,
politicas, tecnolégicas) que el mismo hombre en su paso por la historia propicio,
una de estas transiciones histdricas se conoce como globalizacién; éste es un
fendbmeno contemporaneo y controversial, es la etapa histérica que se define a
partir del andlisis del ordenamiento mundial actual. Mucho es lo que se dice de
este fendbmeno sin embargo la intencion de encontrar una sola teoria que
amalgame a la perfeccion con las dimensiones de este proceso resulta utopico,
existen aproximaciones parciales, ya que no se ha dado un evento que marque la
conclusion de la trasformacion del sistema, no se ha dado un estancamiento,

ningln hecho que nos permita distinguir el termino del periodo de transicion.

Es cierto que el término globalizacion ha penetrado de manera Util y sistémica en
el lenguaje de las relaciones internacionales y también que se ha dado lugar a una
gran confusion, misma que ha sido base y fundamento para el desarrollo de
numerosos esfuerzos por armar coherentemente el término e integrarlo a la teoria
de las relaciones internacionales de manera formal, tantos intentos como autores
gue se han sumado a la busqueda del termino perfecto y no han logrado convenir
aun, ya que el rigor semantico y metodoldgico que buscan los especialistas en la

materia no ha sido satisfecho por un solo término.

El término de globalizacion puede hallar su sentido en el enfoque del analisis,
aquellos que aluden a un origen remoto, han partido de un principio econémico y
de intercambio material basicamente, en tanto que aquellos que no han centrado
su atencion en un solo aspecto y consideran las aristas politicas, culturales y
tecnoldgicas permanentes y semipermanentes del hecho pueden sostener que su

aparicion es mas reciente; la contradiccion de estos dos enfoques de andlisis es
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una muestra inequivoca de la imprecision en la descripcion del mismo hecho, cabe
destacar que para los fines de fundamento y desarrollado en esta tesis, se
comprenderd a la Globalizacion mediante la teoria que se establece en funcion del
ultimo de los acercamientos antes mencionados, aquel que incluye los aspectos
economicos, politicos y sociales del proceso, contemplando sus antecedentes
histéricos en el ambito de la segunda mitad del siglo XX, posterior a la segunda
guerra mundial, teniendo como antecedente el momento en que el globo queda

dividido en dos bloques econémicos politicos polarizados y bien definidos.

Las alianzas; por un lado el occidente (EEUU, Japén y Europa del oeste) con una
vision del mundo meramente capitalista; y del otro lado el bloque socialista (URSS
y Europa oriental), con visiones del mundo diametralmente opuestas, en ese
momento histérico uno para el otro representaban una continua amenaza para la

estabilidad y orden interno, acérrimos enemigos por antonomasia.

A principios de los 90's, y por razones meramente de orden interno se desintegra
la Unidn Soviética, bastion fundamental del socialismo, se disuelve el pacto de
Varsovia, como actos concatenados Alemania se vuelve una sola cuando el muro
de Berlin cae; en este momento histérico la necesidad de continuar una carrera
armamentista parece obsoleta. El capitalismo se redimensiona, el bloque ex
socialista entra en su campo de influencia, provocando cambios en materia
econdmica, politica y social al interior de los paises que se desarrollaron bajo ese
régimen y los que eran influenciados por el mismo, los cambio politicos y sociales

se suceden unos a otros con la misma tendencia a la homogenizacion.*

Cuando el analisis de los hechos se hace de manera amplia, resulta coherente y
justificado situar a la globalizacion como fenémeno caracteristico de la segunda
mitad del siglo XX, potenciado a partir de la caida del socialismo como bloque,
momento histérico en que los factores financieros, econdémicos, sociales y

comunicacionales cambian y traen en consecuencia una circulaciéon fluida de

* GARCIA Canclini, Néstor, La globalizacién imaginada. México, Ed. Paidés, 2001, p. 38..
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capitales, bienes mensajes y también personas, lo cual resulta fundamentales
para el desarrollo y evolucion de esta tendencia mundial, sin desdefar sus
primigenios antecedentes, los cuales se encuentran mucho més atras en la linea
del tiempo, a partir de estos hechos que claramente cambian el orden mundial, se
vuelve necesario el desarrollo de la teoria, misma que como en cualquier otra, nos
permita distinguir entre la “estructura”, que es lo que hace funcionar al sistema, es
decir, sus principios organizadores y ya luego el “proceso”; la manera en que
estos se vinculan y funcionan, “La estructura permite concebir elementos como
parte de un conjunto y no como un simple agregado, es el modelo lo que permite
percibir el funcionamiento interno del sistema y asi el planteamiento y elaboracion
de leyes. El proceso nos permite percibir los mecanismos de interaccion entre sus
unidades. El analisis sistémico debe mostrar como esos dos niveles interactian:
ciertas estructuras favorecen ciertos tipos de interaccién y viceversa.”™ Asi pues
aplicando lo anterior, Globalismo se entiende como la fuerza misma que hace que
el fenomeno de la globalizacion se de como tal (el proceso), siendo asi la
Globalidad (la estructura) el entorno en el que se dan las relaciones

internacionales en nuestros dias.

1.3 Redes trasnacionales y crisis del Estado Nacion

La teoria de la globalizaciéon fundamenta la idea de la creacién de una aldea
global, de una sociedad mundial en donde existe un libre flujo econémico, cultural,
tecnoldgico, de bienes, servicios, etc. y las fronteras politicas ordinarias pierden
importancia y practicidad®, en el mismo sentido el término internacionalizacién se
procura definir como “la apertura de las sociedades, permitiendo el acceso y/o
accesando a otras mas, dando pie el libre flujo de productos e ideas... es el
proceso que se va formando a través de la internacionalizacion de la economia y

la cultura...las relaciones trasnacionales pueden ser definidas como toda relacion

> MC. LUHAN, Marshall y Powers, B.R., La aldea global, Barcelona, Ed. Gedisa, 3° edicién, 1995, p. 165.
6
Idem.
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que, por voluntad deliberada o por destinacién, se construye en el espacio mundial
mas alld del marco estatal nacional y que se realiza escapando, al menos

parcialmente, al control de la accién mediadora de los estados”’

. Es entonces que
se pueden definir como elementos de influencia dentro del sistema a las propias
relaciones que se dan entre los actores internacionales formando un sin nimero
de fuerzas 0 redes trasnacionales, estas interacciones causan impacto en todos

los que de manera directa o indirecta se encuentran vinculados a tal hecho.

Es importante hacer mencién de la variedad en procedencia, interés y estilo que
los actores inmersos en el sistema globalizador tienen, ya que las afectaciones
pueden ser varias, desde la distribucién de los recursos a escala mundial hasta la
definicibn de valores morales, algunos de estas afectaciones son identificables,
algunas con existencia juridica, comportamientos catalogados y obedecen a reglas
conocidas, tal es el caso de tratados de comercio, coaliciones, etc., muchos otros
difusos; individuos, pueblos, grupos de identidades, mafias, grupos regionales,
redes empresariales, consumidores, inmigrantes, lideres religiosos,
organizaciones no gubernamentales, internacionales, politicas y sindicales,
iglesias, etc., la cultura denota tendencias particulares y relativas, en muchas
ocasiones los grupos privados con intereses definidos logran con éxito influir en el
rumbo de las sociedades dentro del &mbito mundial ya que saben hacer uso de los
medios de accion necesarios para incluso sustituir al estado en el desemperio de
algunas de sus funciones, como por ejemplo aquellas actividades que
tradicionalmente dependian en su totalidad de la diplomacia; en el caso
diplomatico se nos permitia entender como relaciones internacionales en el
sentido méas clasico del término, al vinculo de las relaciones entre estados, sin
considerar a las relaciones trasnacionales que se realizan fuera de estos,
sostenidas por entes distintos a los de origen gubernamental, estas redes de
asociacion ignoran las fronteras politicas, geogréficas y no consideran soberania

alguna®.

" GARCIA, Canclini, op. cit., p.p. 46, 70.
¢ Ibidem, p. 69.
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Este adelgazamiento del control estatal es muestra de la erosion del Estado
Nacion y se da en consecuencia de la poderosa influencia que la
trasnacionalizacion conlleva, este proceso de desgaste e insuficiencia, vuelve al
Estado susceptible a factores que en un momento atras en la historia no lo hubiera
sido, circunstancias que en un primer momento de analisis pudieran representar
implicaciones con alcances locales de impacto limitado que existieran solo en el
sitio donde se suscitan, ahora resulta sumamente impreciso, ya que las
repercusiones de un hecho aparentemente aislado significan potencialmente en
variaciones econdmicas, sociales y culturales en mucho méas que la localidad

especifica en donde tuvieron lugar.

La erosion del Estado Nacion se esta evidenciado tanto a nivel interno (a los ojos
de los habitantes del propio pais) como externo (a los ojos de la comunidad
internacional); otro claro ejemplo de este hecho es el que se puede citar por la
evidente disminucion de la capacidad soberana de los gobiernos, misma que se ve
reflejada ante la ineficiencia del estado en mantener el monopolio legitimo de la
fuerza, teniendo que compartir terreno con otros actores (organizaciones
criminales internacionales, organismos de oposicion internacional como los
globalifébicos, greenpeace, etc.), ante la Organizacion de las Naciones Unidas
como ente supranacional existe una clara subordinacion, la entrada y ocupacion
de los cascos azules a terrenos nacionales resulta una contradiccion en los
principios de soberania, otro claro ejemplo de este desgaste al ente nacional son
las recomendaciones y lineamientos que se dan sobretodo en el ambito
econémico por organismos supranacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) ya que se emiten en un tenor de
imposicion y responde a redisefios de la economia supranacional, se intenta llevar
a cabo de manera cabal una mundializacién de la economia, aplicando modelos

similares en paises diferentes sin considerar sus particularidades.
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Esta homologacion en los aspectos econdmicos y culturales eventualmente
conlleva a una pérdida del sentido nacionalista, a esto se le puede aunar la clara
reduccion del cuerpo estatal, otra tendencia generalizada se da con la
privatizacion de sectores primarios de la economia que eran restringidos al manejo
estatal en muchos casos por parte de empresas multinacionales, se da también la
pérdida eventual del sentido paternalista de los gobiernos, en pro de una logica
meramente capitalista, desprotegiendo a los sectores marginados de la sociedad,
dando cabida a la descomposicién social y por lo tanto actos antisociales, que en
ocasiones y aprovechando los huecos del sistema incluso logran organizarse a
nivel trasnacional, también la aparicion, proliferacién y cobro de importancia en el
escenario internacional de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), son
caracteristicas que confirman este rebase a la Institucion Gubernamental, existen
un sinfin de acuerdos internacionales que delinean politicas comunes que obligan
a los gobiernos a aceptar condiciones de negociacién que en muchos casos no
son justas, equitativas ni convenientes, tales casos pueden ser representados con
los siguientes ejemplos: NAFTA (North American Free Trade Agreement),
MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay), ASEAN (South East Asian
Nations), AFTA (Asian Free Trade Association), CEl (Comunidad de estados

independientes, republicas ex-socialistas).

El impacto tecnoldégico y la comunicaciéon social, son circunstancias que han
dominado el escenario mundial, las innovaciones tecnolégicas han potenciado el
comercio, la influencia de los mensajes transmitidos por un innumerables medios
de comunicacion y la subordinacion de gran parte de la poblacion mundial hacia
las culturas transnacionales hegemonicas dan un lugar sin precedente a las
tendencias a la homogenizacion estética, ideoldgica, linglistica, etc., la
movilizacion fisica de mercancias y personas se ha facilitado por las ventajas

técnicas en las redes de transporte, en cuanto al manejo de informacion.
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La mundializacion de las finanzas se ha logrado mediante transacciones
financieras internacionales en masa (colocaciones, compra-venta de acciones,
bonos, prestamos, inversion extranjera directa, cambio de moneda), en
consecuencia a la tendencia a la liberalizacion de las normas que regulan los
movimientos de capital, la facilidad y velocidad con la que cualquier individuo
puede realizar estas operaciones resulta sorprendente, se hacen en tiempo real,
las 24 horas del dia en cualquier parte del mundo, la especulacion se vuelve
elemento clave en la toma de decisiones a nivel mundial por lo que el capital sufre

una internacionalizacion.

Los cambios en los sistemas de produccién industrial son otra clara caracteristica
de la época global, el proceso fordiano fue revolucionario en su época sin
embargo la busqueda del incremento en la productividad y los nuevos estandares
de eficiencia y competitividad se han enfocado a la busqueda del mercado
mundial, emporios trasnacionales dictan las normas de mercado y estipulan
incluso los niveles de competencia en los nichos internos, la relaciébn costo-
beneficio es una de las prioridades en el desarrollo de las estrategias comerciales
de las compaiiias, la investigacion cientifica y técnica permiten el desarrollo y
especializacion de tecnologias que se aplican en tratar de conseguir ventajas
sobre los competidores, la innovacion e implementacion robética, cibernética,
informatica, biotecnolégica son campos que nunca antes se habian incursionado a

un nivel tan general.

En lo cultural existe el intercambio y libre flujo de ideas y conceptos, asi como se
logra un enriquecimiento cultural en algunos sectores, en otro se da una crisis de
valores; giros de identidades y patrones de comportamiento, existe una tendencia
real a la pseudo homogenizacién y uniformacion de la cultura dando lugar a una
notoria fragmentacion social, los medios de comunicacion se vuelven un ente
universal, que emite sus sefialas e influencia de manera permanente y

determinante.
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El impacto global que se da en consecuencia de los efectos del crecimiento
industrial y poblacional propician un desajuste; un desequilibrio natural como obvio
resultado del consumo exhaustivo de los recursos naturales y creacién en masa
de desechos en su gran mayoria plasticos y poliuretanos dificiles de biodegradar o
absorberse, los paises mayormente tecnificados los acumulan en tiraderos
procurando su procesamiento y reciclaje, intento que no es suficiente para atenuar
el impacto ecoldgico, los demas paises en muchas de sus zonas, se “deshacen”
de los desperdicios en areas agrestes en donde la fauna y flora de la zona padece
las consecuencias, estas afectaciones desafortunada y preocupantemente no
permanecen en un solo sitio, ya que al crearse un desequilibrio en un ecosistema,
los demas se ven afectados, tal como lo relata la teoria del efecto domino,
terminando por alterarlo todo; las estaciones del afio cada vez mas extremas y
menos precisas son muestra inequivoca del cambio climatico, el

descongelamiento de los polos, el calentamiento global.

Existe una degradacion de los suelos por la aplicacion de agroquimicos,
pesticidas, abonos, desfoliantes, siembra exhaustiva de productos no propios
(cannabis, coca), asi como una variacion en la calidad del aire sobre todo en las
zonas industrializadas, la utilizacion de productos quimicos en todas sus
presentaciones y el incremento del parque automotor, la pavimentacion de las
zonas urbanas impidiendo la absorcion natural del agua, la contaminacion de las
aguas mundiales es contundente, el 83% del agua cloacal del mundo se arroja a
rios y océanos sin previo tratamiento, el deterioro de la capa de ozono conlleva
una serie de consecuencias de salud general, sin contar con la explosion

demogréfica en zonas criticas.
Todas estas son razones para considerar como amenaza publica el dafio

irreparable que le hemos ocasionado a nuestro habitat, grupos, comités y brigadas

ecologicas han surgido como Organizaciones No Gubernamentales, con la
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intencion de darle luz publica al tema ambiental, en ocasiones con actividades de

choque tal es el caso de greenpeace”.

Las fuerzas trasnacionales se conducen por redes trasnacionales, estos flujos
permiten que las ideas, personas, recursos, etc., fluyan e influyan de comunidad
en comunidad, por ejemplo; los flujos trasnacionales pueden ser producidos por
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales (flujos religiosos por
ejemplo), y pueden derivarse de un efecto de composicibn de acciones

individuales o multiples.

En cuanto a las consecuencias de estos flujos, se pueden encontrar las
reacciones nacionalistas de manera desordenada y exacerbada mismas que
pueden incluir la practica de preferencia nacional, la denuncia de la sociedad
cultural, la xenofobia'®, el racismo'?, el extremismo, etc. El orden internacional
tiene una composicion dualista, coexistencia de un mundo “del estado”, codificado,
ritualizado, formado por un nimero finito de actores, conocidos y mas o menos
previsibles y un mundo multiconcentrado, constituido por un ndmero casi infinito
de participantes sobre los cuales tan solo se puede constatar que tienen una
capacidad de accion internacional mas o menos auténoma del estado al cual se
supone deben realzar, estos flujos, provocan incertidumbre en gobiernos, ya que
los expone a desajustes por razones que se encuentran fuera de su control, los
contraatagues estatales a la influencia de dichos flujos trasnacionales por lo
general se materializan en la formacion de organismos interestatales ya que la
idea de dominaciones militares o diplomaticas es una ilusibn cada vez mas lejana
de la realidad, es asi que los flujos trastornan los paradigmas clasicos de las
relaciones internacionales; no son objeto ordinario de analisis y motivan a la

constitucién de todo un nuevo paradigma para encontrarles un sentido®?,

°® FERRONATO, Jorge, Aproximaciones a la Globalizacion, Argentina, Ed. Macchi, 1999, p.p. 20-76.

10 (JUQUELIER, 1956) del griego &svoo, xenos; extranjero y gofia,fobia; odio o antipatia. Asi pues, odio,
antipatia, repugnancia u hostilidad hacia lo extranjero o los extranjeros.

1 (JUQUELIER, 1956) racismo: sentimiento de desprecio de rechazo hacia los individuos de razas diferentes
a la propia.

2 GARCIA, Canclini op. cit. p.p. 76-85.
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Las empresas son elementos activos y de peso en el contexto globalizado, sus
politicas y objetivos mantienen relaciones de autonomia con el estado, escapan en
cierta medida al control de los Gobiernos, las estrategias para conseguir utilidades
lo cual incluye numero de sucursales, empleados contratados, alzas de precios y
campafnas publicitarias elementos que se representan en flujos de comercio y
capital presuponen la existencia de una estrategia global, un proyecto elaborado
producido por actores especializados, mismos que buscan un fin de lucro motivo

gue es distinto al fin del Estado.

Para comprender estas nuevas relaciones internacionales y dimensionar el poder
gue se genera y adquiere mediante los flujos trasnacionales, se debe considerar
como trascendental el andlisis de esta vinculacion, y el beneficio que esto puede
significar para actores privados y particulares, publicos y gubernamentales, los
gue a su vez no logran escapar totalmente de la influencia mutua, a este hecho se

le llama “fenémeno de dependencia™?,

Este fendmeno de la dependencia involucra a los flujos individuales que impactan
en las conductas del colectivo, estan representados esencialmente por sistemas
simbolicos como la lengua, la religion, la ideologia, son el claro ejemplo del cruce
de la logica de las relaciones internacionales extra-estatales y de la dependencia,
ya que todo individuo al ser generador de flujos culturales, a su vez es influenciado
por su medio, muchos de ellos han sido iniciados en una racionalidad de empresa
y promueven en nombre de la légica comercial la cual parece perfectamente
coherente cierto numero de productos culturales (fetiches, usos y costumbres no
arraigados) capaces de producir ingresos. Su adopcién tiene como efecto una sutil
pero continua desnacionalizacion de las culturas, en una homogenizacion de
estas, una mezcla de las identidades, posiblemente la formacion de un publico

unimundial, precondicionado para reaccionar de cierta manera a los

3 CARDOSO, Joseph., Développement et dépendence en Amérique latine, Associated Dependant: Theorical
and practical Implications, Paris, PUF, 1978. p. 85.
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acontecimientos politicos y sociales; como comprobacion de esta teoria, la
division cultural se muestra como un elemento que merma la tendencia
globalizadora, ya que el analfabetismo y la barrera linguistica son elementos que
privan a las comunidades de los flujos emanados por los medios de comunicacion

trasnacionales, para convertirse en instrumentos inaplicables.

El efecto no es solo interno e identificable a través de las dindmicas sociales que
afectan a las colectividades nacionales, el fendmeno es también internacional, ya
gue tiende a hacer la distincion e incluso a oponer dos formas distintas de
insercion del individuo en el escenario internacional: una fundamentada en un
proceso de socializacion universalista y la otra derivada de una estructuracién de
las actitudes orientadas hacia la tradicion, la costumbre, el particularismo, incluso

la xenofobia®.

En el aspecto cultural, dentro del marco que conforma la globalizacion, es
comprensible la tendencia a la adopcion de ideas, patrones y valores
socioculturales, los cuales son facilmente transmisibles por en contexto
modernizador, cuyo signo intrinseco pareciera ser la comunicacion. Los medios de
comunicacion, potenciados por la tecnologia han rebasado las fronteras juridicas,
idiométicas, sexuales, religiosas, jerarquicas y de diversidades y desigualdades
sociales. La mass-media **> esta repercutiendo en la erosién y modificacion de la
sociedad global; asi pues el desarrollo y la evolucién de redes econdmicas y
culturales, la utilizacion de satélites, el desarrollo de sistemas de informacion, la
manufactura, el transporte aéreo, maritimo, terrestre, la produccion eficientada de
bienes; estan logrando construir un mercado mundial, donde el dinero, las ideas,
la produccion de bienes y mensajes, logren desterritorializarse, las fronteras
politicas se vuelvan tedricas y las aduanas estorbosos tramites, los flujos de

comunicacion e informacion, tienden a la desregulacion y a la eliminacion de

 GARCIA, Canclini op. cit. p.p. 91-97.
1> (Mc Luhan, 1995) expresion referida a los medios de comunicacion masivos tecnificados, su uso se da
mayormente en Europa.
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restricciones, y los controles nacionales que sujetaban las transacciones

internacionales estan siendo rebasados.

Un claro ejemplo de este proceso es el internet, siendo éste tan solo la punta del
iceberg, ha significado una de las mayores revoluciones de la comunicacion y de
la informatica que estan teniendo lugar en las postrimerias del siglo XX y
comienzos del XXI. La explosion de lo multimedia proviene de un gran movimiento
de fondo tecnoldgico que atafie a toda la esfera de la comunicacion; datos, textos,
imagenes, sonidos, mensajes de todo tipo son sistematizados y, cada vez mas,
producidos bajo formato digital. Por otro lado, los instrumentos de tratamiento
automatico y cibernético de la informacién se aplican cada vez mas a esos
mensajes, dia a dia, evoluciona un ciberespacio mundial en el qué todo elemento
de informacién se encuentra en contacto virtual con todos y cada uno de los

demas.

La influencia de los medios electronicos e impresos destacandose dentro del rubro
de las comunicaciones, es brutal, se crean versiones de la realidad que en
muchas ocasiones son parciales o mal llevadas, que mediatizan, influyen o
asimilan, las cuales son movidas por intereses locales, nacionales, religiosos,
etc., afectando individuos u organizaciones que toman parte en las relaciones,
procesos y estructuras econdmico-politicas. Se da la transformacion de los
medios, en un poderoso sector de produccion buscando el lucro o plusvalia
produciendo o reproduciendo signos, simbolos, imagenes, poblando y modificando
las mentes de la humanidad, asi también, la mass media, permite conocer y
comprender formas de accion y pensamiento que de no ser por la posibilidad de
cercania que la misma nos brinda, serian totalmente ajenas a nuestra cultura e
idiosincrasia, la cual, las acepta cada vez de manera mas libre, arbitraria y/o
imaginativa, la tendencia a la conformacion de una sociedad capitalista mundial
homogenizada es obvia. En este proceso se pueden distinguir elementos
distintivos, como la busqueda de la eficiencia, la competitividad y la innovacion

tecnoldgica, es obvia también la redistribucion de la riqueza de manera asimétrica
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y los vastos sectores de la sociedad que han sido excluidos del modelo, la
economia ha crecido, pero también los niveles de pobreza y desempleo, resulta
muy interesante, la definicion de globalizacibn como “el conjunto de procesos de
homogenizacién y, a la vez, de fraccionamiento articulado del mundo, que

reordena las diferencias y las desigualdades sin suprimirlas™®.

La idea de fraccionamiento queda clara en el aspecto cultural, cuando observamos
gue las diferencias son muchas y la intimidad de los contactos interculturales las
acentua y/o multiplica, las ideas y costumbres llegan a todas partes, pero el riesgo
de ser excluido o convivir con lo que no queremos esta presente siempre, las

agresiones o la autodefensa se vuelven pues elemento fraccionador.

La sociedad de consumo es bien vista, razonable e incluso exigible dentro de esta
nueva légica, que dicta la globalizacién, es una nueva cultura con una tendencia
mundializada, que expresa valores culturales novedosos enfocados a preservar un
nivel de bienestar, el cual esta reflejado en la posibilidad de disfrutar de los spa,
malls comerciales, seguros de cobertura amplia en gastos médicos, hoteles clase
gran turismo, etc. iconos del consumismo, en nuestros dias, nada es duradero, el

caracter efimero de las cosas permite que el ciclo consumista se cierre.

Estos iconos que sirven para darle cohesion a ciertos grupos sociales, son los
mismos que segregan y dejan fuera a tantos otros. La aparicion, preservacion y
acentuacion de estereotipos, es caracteristica comun en el contexto globalizador,
la discriminacion, admiracion y recelo, son elementos presentes en las relaciones
asimétricas dentro de la estructura social mundial existe una la lucha incesante por
pertenecer y mantenerse en la elite consumista, la cual busca este “bienestar”,
permitiendo que hombres y mujeres de todo el globo encuentren *“justificacion” al
tratar de conseguir y preservar un ingreso que les permita conseguir y mantener
un determinado nivel de vida, aunque esto signifique cometer actos delictivos ya

gue por su naturaleza en la gran mayoria de los casos tiene fines de lucro.

8 GARCIA, Canclini, op. cit., p. 56.
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La aparicion de una sociedad civil global es un hecho, pero también y en
contraposicion al orden social en este contexto cabe lugar al desarrollo paralelo de
una sociedad incivil, fuera de las normas de conducta, realizando actos
antisociales, ésta dependiendo de la etapa historica en que se desenvuelva
adquiere poderio pudiendo tomar ventaja y sacar provecho de todos los avances
que la modernidad brinda, encontrando una sociedad desprotegida, dando asi con
un fértil campo donde se pueden realizar sus actividades e infiltrarse en vacios de
poder, la estructura social esta fragmentada ya que aunque la criminalidad no es
un fendmeno de reciente aparicion, el sector que esta involucrado y dedica sus
esfuerzos a estos fines, ha sabido aprovechar el contexto actual, creciendo,
evolucionando y especializandose para satisfacer sus necesidades y a su vez

crear, mantener y satisfacer la demanda a nivel global.

Existen rasgos comunes para gente con lenguas y modos de vida diversos,
maneras de pensar que aungue no coincidan puedan ser convergentes. La
interaccion mas intensa y frecuente de muchas etnias propicia la multiculturalidad,
este fendmeno por un lado nos permite ampliar nuestra capacidad de comprension
y aceptacion de lo diferente, y por el otro en contradiccion, esta coexistencia
conduce al fundamentalismo y la exclusién, acentuando el racismo y la xenofobia,
en algunas circunstancias existe la suposicion de concebir a la globalizacion como
una fuerza que unifica, que elimina diferencias conceptuales e ideoldgicas, resulta
contradictorio, las identidades y los sentimientos de pertenencia se forman con
recursos materiales y simbdlicos de origen local, nacional y transnacional,
convertidos en ideologia, en pensamiento Unico. “la globalizacion es una maquina
estratificante, que opera, no tanto para borrar diferencias, sino para ordenarlas,
con el fin de producir nuevas fronteras, menos ligadas a los territorios que a la

distribucién desigual de los bienes en los mercados™’.

YGROSSBERG, Lawrence. Traduccion por Treicher Paula, Cultural Studies, New York —London, Londres,
Ed. Rout ledge, 1992, p.28.
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Los flujos trasnacionales son canales de circulacion del poder y de la informacion,
en el caso de los flujos demograficos su caracteristica trasnacional se encuentra el
desplazamiento de individuos que dejan su pais por otro contribuyendo a
desestructurar su sociedad de origen y adecuarse a una nueva bajo un proceso de
asimilacion, el estado solo tiene la posibilidad de actuar al margen para contener
estos flujos y planear las estrategias que hagan menos accidentada la fusion,
existen repercusiones de naturaleza sociopolitica para la migracibn como por
ejemplo la dominacion de ciertas poblaciones o modificaciones a los limites
territoriales, los desequilibrios en términos de empleo, densidad demografica, son
consecuencia légica de este hecho, ya que no sigue un proceso, sino que los
acontecimientos se suceden regularmente de manera brusca causando un
impacto en las estructuras sociales, ejemplos de estos flujos migratorios pueden
ser los éxodos desencadenados por una guerra, una revolucion 6 una catastrofe
natural; el otro tipo de migracion es mayoritariamente alimentado por efectos de
acumulacién de consideraciones econdmicas, sociales y politicas, que conducen
al individuo fuera de todo acontecimiento, a decidir cambiar un lugar por otro, el
cambio progresivo de la sociedad nacional hacia la sociedad multicultural es en si
una fuente de debilidad para el estado, ya que los simbolos nacionales y el sentido

de identidad se ve desgastado.

La migracion contribuye a modificar las estructuras mismas de la sociedad, ya que
los valores, costumbres y tradiciones del estado receptor son modificadas por la
influencia de los llegados y en ocasiones esta situacion alienta el desarrollo de

movilizaciones particularistas.

La migracion es una fuerza capaz de debilitar al Estado Nacién de manera critica y
decisiva, muchos estados son exportadores de manos de obra, dejando a sus
zonas de origen de manera contundente sin fuerza productiva; el flujo de divisas
generado por el comercio de mercancias, la formacion profesional y la reabsorcion
del desempleo son ejemplos de las situaciones que hacen mella de la

autosuficiencia de los estados, debido a la reestructuracion drastica que sufren las
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naciones en su interior, el control politico y el econémico se pierden de forma
parcial, el estado queda expuesto, por ejemplo, en lo que al area de la agricultura
se refiere a una crisis ligada a la mano de obra rural que debe ser reemplazada
por trabajadores extranjeros, otra manera de debilitamiento nacional es la que se
padece en consecuencia a la fuga de cerebros y la dificil asimilaciéon de quienes

se migraron a otros territorios y al paso del tiempo vuelven.

La variacién en las migraciones como representacion de los flujos trasnacionales,
pueden ser ejemplificadas dependiendo el contexto histérico en el que se
desarrollan, en el siglo XIX las migraciones eran por lo general de caracter
definitivo y regularmente desconectaban a los que si iban, de los que no, ahora la
caracteristica de temporalidad ha variado, los desplazamientos de corta estadia se
han vuelto mas comunes, a lo largo de la historia se han observado diferentes
tipologias de la migraciébn mismas que varian dependiendo de las circunstancias
sobre todo tecnoldgicas politicas y econémicas de la época; la migracion de
instalacion definitiva o de doblamiento es la entendida como aquella que se realizé
principalmente entre los siglos XVI y XIX; cuando los medios de comunicacion y
transporte no hacian viable por costos y tiempos los viajes transoceanicos aunado
a la intencion de los mismos que en su casi totalidad era la de ocupar nuevos

territorios para poblarlos y de esta manera expandir los imperios.

La migracion temporal generalmente se de por razones de trabajo, quienes la
llevan a cabo pretenden acumular recursos que en sus paises de origen por
circunstancias econdmicas 6 politicas seria imposible adquirir ya que la capacidad
de ahorro en funcién del promedio de sueldos es minima o nula, muchos de los
migrantes que provienen de paises menos desarrollados y van a paises cuyo nivel
de desarrollo es mayor se dedican a tareas que los locales se niegan a aceptar,
existe el caso contrario que en realidad en proporcion no resulta significativo, este
se da cuando representantes de empresas o intereses particulares viajan hacia los
sitios donde se pretende integrarse a la economia nacional, en calidad de

funcionarios o representantes, el Gltimo tipo se define como la migracién Variable;
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es una mezcla de las dos anteriores, respondiendo a circunstancias econémicas y
politicas tanto de su estado natal, asi como a las legislaciones del pais receptor y
las posibilidades de permanencia que esto implique en dicho territorio,
legislaciones y particularidades que pueden ser influenciadas por el contexto

globalizador*®.

En la actualidad estos flujos pretenden ser controlados y restringidos por los
gobiernos ya que amplios sectores de la sociedad atribuyen a los migrantes la
responsabilidad del aumento en los conflictos sociales y delincuencia, asi como la
insercion de vicios y probleméticas sociales ajenos a sus comunidades, derivando

en racismo y xenofobia, haciendo de la legal naturalizacion un tema complicado.

1.4 Post Modernidad y Estado Nacién

El nuevo paradigma social al que nos enfrentamos no tiene precedente, ya que
para lograr una mayor participacion de los actores del nuevo sistema internacional,
en el mercado mundial, las reestructuraciones y fusiones a nivel global son
cuestion comun y sus decisiones son autbnomas de las politicas de cada estado,
como resultado de estas interacciones se da una erosion en la soberania de los
Estados Nacion en sus propias estructuras internas (poblacion, idioma, religion,
cultura, etc.), asi como en el desarrollo de los procesos, relaciones y estructuras
de dominacién, hace que las fronteras pierdan importancia, en este nuevo orden
internacional no existe una concordancia con la construccion tradicional del
sistema mundial al que estdbamos habituados. Los procesos que ya se
desarrollaban a finales del siglo XIX y comienzos de XX, como los trusts,
monopolios y carteles se extienden y especializan, son sucedidos por la
desterritorializacion con la tendencia hacia la aldea global, se forman redes

trasnacionales y alianzas estratégicas de corporaciones, nueva division

8 GARCIA Canclini Op. cit. p.p. 22-35, 89-100.
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internacional del trabajo, mercado global, moneda global, etc. “Se trata de un
proceso de produccioén, reproduccién y universalizacion cultural cada vez mas

intenso, sistematico y generalizado™®

, un ejemplo claro de esto es la difusion del
idioma Ingles, que resulta tan significativo como el uso de las computadoras,

pareciendo el idioma de la babel®® global.

Las personas que se trasladan entre paises y culturas (trabajadores, ejecutivos,
turistas, estudiantes, profesionales, etc.) fungen como transmisores de mensajes,
algunos de estos, toman decisiones y provocan efectos, formando parte de un
proceso abierto que puede desarrollarse en varias direcciones las cuales estaran
trazadas dependiendo el interés de estos sujetos. Asi pues algunas conductas
anti-sociales encontraran una via de permeabilidad para infiltrarse en grupos
sociales en los que no tenian cabida anteriormente; esto nos hace replantearnos
la posibilidad de que intereses privados atenten contra la seguridad e integridad de
toda la comunidad, la globalizacion como proceso es inevitable y no sabemos
cuales vayan a ser las consecuencias 0 repercusiones finales, podemos
sospecharlas, pero a decir verdad aun no hemos llegado ni siquiera a un periodo
de estancamiento dentro de este fendmeno, seria muy dificil definir en este
momento histérico si el balance de la globalizacion es positivo 0 negativo ya que la
integracion, apertura, acercamiento cultural, intercambio tecnolégico, conciencia
global, etc. no resultan elementos del todo positivos, muestra de ello es el
agravamiento de problemas y conflictos como el desempleo, la contaminacion, la
violencia, las actividades criminales (trafico de mano de obra, prostitucion,
adopcion ilegal de menores, trafico de 6rganos, blanqueo de capitales, trafico de

armas, drogas, terrorismo, etc).

La pobreza, la exclusion, la riqueza y la abundancia crecen asimétricamente, la

busqueda exhaustiva de la eficacia, ha tenido como consecuencia la aparente

9 MC LUHAN. op .cit., p. 82

2 (An6nimo, Biblia) torre que se construia en Babilonia (lugar y momento en donde todos los pueblos
hablaban una misma lengua) con la intencién de alcanzar el reino de los cielos, como castigo a la osadia Dios
cambia los idiomas evitando la organizacién.
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inoperancia de valores morales. “El revolucionario salto tecnolégico en el @mbito
de las comunicaciones, es la catapulta del nuevo paradigma, el avance
tecnoldgico, la globalizacion financiera, la mundializacion de la economia, los
retrocesos de los alcances estado-nacion, la irrupcion de innovaciones
tecnoldgicas en la vida cotidiana, la fragmentacion y exclusion social, la confusion
del ambito publico, el deterioro de la politica, las mega ciudades con su

consecuente estigma de droga y violencia.”*

La diseminacion de la violencia es una constante, el Estado Nacion pierde el
monopolio del uso nacional e internacional de la fuerza, lo cual segun la definicién
de soberania es una perdida indiscutible de la misma. “El estado pierde fuerza y
credibilidad. Dado que ya no tiene el control de lo que a su interior sucede, ni
siquiera tiene credibilidad en materia de seguridad, es incapaz de detener la
diseminacion de actos violentos, incapaz de responder al terrorismo internacional
utilizando sus propias armas, se hace cada vez mas sospechoso de impotencia y
de desadaptacion, tanto para la opinién publica como para los actores privados
gue, a semejanza de las grandes empresas, son los mas perseguidos por el
terrorismo... la mundializacién de la economia, de la cultura y de la vida social, es
facilmente identificable a través de los efectos de la urbanizacién de la extension,
dentro de ritmos desiguales segun las categorias sociales, de modas occidentales

de consumo”?

las afectaciones internacionales van mas alla del aspecto
meramente econdmico o politico, ya que la internacionalizacién de la violencia
social no es solamente simbdlica, es demostrativa, afecta las relaciones
internacionales, suscita flujos de opinion, los cuales se potencializan con las
ventajas tecnolégicas de los medios de informacion que dispersan los hechos
aislados haciéndolos parecer presentes en todos aquellos que reciben el mensaje,
las exacerbaciones nacionalistas y los comportamientos de exclusion que
obstaculizan las interacciones internacionales e incluso se reflejan en las

cuestiones diplomaticas entre estados.

2 FERRONATO, J, op. cit., p. 12.
22 MC LUHAN, Marshall, op. cit., p.p. 104-109.
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Las actitudes sociales, se vuelve un elemento de suma importancia en las nuevas
relaciones internacionales, la imitacion puede llegar a ser un factor contaminador;
la actividad realizada por un solo sector o individuo, es la fuente y origen de todas
las uniformidades sociales, la imitacion (elemento presente y fundamental en el
proceso de transnacionalizacion), es una via por la cual los fenbmenos cunden y
se extienden socialmente, el intercambio de ideas y experiencias, interpretaciones
de hechos y planes hacen de fuente de inspiracion para otros. La busqueda de
estereotipos, la homogenizacién de la conciencia (valores y motivaciones), la
necesidad de pertenecer a cierta élite, la intencion de buscar las mismas
facilidades que otros, se convierte en una imitacion, misma que puede ser
generada de forma autbnoma ya sea de manera conciente o inconsciente bajo la
simple observacion y el intento de repeticion del acto a nivel individual y en forma
heterébnoma cuando el sujeto activo desea lograr que lo imiten, influyendo en el
aprendizaje, se llama a este fendbmeno contaminacioén. “El crimen se desarrolla, en
su generalidad, sobre la base de la imitacion (consciente) y aun de la

contaminacion, tomando el patrén de otros ya cometidos.”*

Ante la tendencia global, la tendencia a la creacion de estrategias y alianzas es
comprensible, el hombre y su sociedad, estan sujetos a cambios que exigen mejor
preparacion, mayores comodidades y menor esfuerzo; se manifiestan nuevas
formas de convivencia, avances tecnoldgicos, se da en consecuencia un claro
perfeccionamiento de las actividades, la tendencia a la aparicion de trusts,
carteles, organizaciones trasnacionales, responde a estos principios, en el campo
de la delincuencia estas innovaciones se dan también, en las formas mas
avanzadas de la criminalidad, se busca el beneficio propio buscando el menor
riesgo y tratando de ganar lo mas, la asociacion criminal, permite que este
principio se vea cumplido, dividiendo el trabajo (riesgo), y dividiendo las ganancias
(beneficio), fraccionando sus actividades con el fin de lograr una mejor operacion

en cada una de las fases que comprenden su actividad, la organizacién permite

22 SOLIS Quiroga, Hector, Sociologia criminal, México, Ed. Porrua, 1985. p. 218.
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tener una mayor zona de influencia y control, en comparacién con pequefios
grupos aislados o individuos, el pensamiento criminal, mientras mas avanzado,
produce nuevas formas de delincuencia, ademas de tecnificar el modo en el que
opera, haciendo a los delitos, menos comprobables y perseguibles, la
organizacion criminal, busca mayor provecho, procura ser discreta, es mas
inteligente, menos emocional, y mas provechosa para los criminales. “La
delincuencia, como otros fendmenos sociales, es capaz de desarrollo, evolucion y
perfeccionamiento: pasa de las formas individuales, violentas y emocionales que
causan dafio en altos valores (la salud y la vida), a formas asociadas, inteligentes,
no muy dafosas y si muy provechosas, que atacan valores secundarios (los

bienes materiales).”?*

Las relaciones internacionales como se ha mencionado con anterioridad estan
construidas por un nimero de actores indeterminado, las interacciones entre las
empresas multinacionales, iglesias, grupos de presion trasnacional, individuos,
etc., crean un ambiente en que la protecciéon econémica ha perdido eficacia dando
como resultado una incapacidad de control sobre los movimientos bursatiles, flujos

de capitales.

En cuanto a los avances del terrorismo y la segmentacion social, sus avances y
especializacion son otra de las notables consecuencias de estos intercambios,
impulsados por los cambios tecnolégicos, las entidades comunitarias asimiladas
por un lado y en fracciones al interior crean y reafirman una identidad propia, todas
estas cuestiones son el resultado directo de la carencia de legitimidad que afecta
a los estados, existe una reactivacion de la lealtad de los individuos a su
comunidad natural de pertenencia, la cual puede tener un nivel de estructuracion
variado, dependiendo de las circunstancias especificas del entorno, ya sea la
familia, la tribu, el clan 6 el poblado; la etapa critica de este proceso de
enaltecimiento del origen aparece cuando la fidelidad a estos grupos se constituye

por encima de la lealtad ciudadana, haciendo a dichos individuos reacios a el

2 Ibidem., p. 221.
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desarrollo del resto de la comunidad, mermando las capacidades de movilizacion
del estado en conjunto o respondiendo violentamente hacia el resto de la sociedad

civil®®.

Las redes asociativas, se pueden observar de manera variada en cuanto a fines e
intereses, algunas con dimensiones internacionales (ong’s) de naturaleza religiosa
como las iglesias, sectas, de caracter secular como las familias, sindicatos, asi
como asociaciones humanitarias, todas con importancia en el escenario
internacional dando pie a la generaciéon de un sistema inestable, conformado por
un sinfin de unidades las cuales se encuentran en continua evolucion, con las
anomalias que existen en este nuevo orden mundial se contradice la teoria
tradicional en que la sociedad era entendida como un modelo de organizacion
social delimitado por las fronteras generalmente estatales aunque en ocasiones
las fronteras étnicas eran incluidas, donde las actividades econdémicas y politicas
permanecian encerradas en las fronteras nacionales, siendo desbancado por el
orden internacional en que la mundializacion de la economia y el espacio politico

rebasa las divisiones politicas y culturales.

La internacionalizacion de la produccién ha globalizado también los intercambios,
las formas tradicionales de los recursos que se encontraban basados en una
coherencia del marco nacional estan perdiendo su pertenencia, los sistemas de
organizacion social, el derecho interno, la educacién nacional, el aprovechamiento
del territorio, el sindicalismo, las estrategias de empresa deben ser realizadas en
una perspectiva internacional, las relaciones entre el poder econémico y el poder
politico se ven afectadas ya que existe un fundamento en hechos consumados
que tiene como consecuencia el sentimiento de incertidumbre de que el Estado
Nacional ha dejado de controlar las relaciones entre sus actores internos y el
medio exterior, los estados nacion y sus gobiernos en el mejor de los casos intenta

atenuar los efectos dafinos sobre todo en cuanto al orden mercantil se refiere y

% FERRONATO, Jorge, op. cit. p. 16.
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como una contradiccion hacia el interior sus relaciones entre unidades internas
parece estar establecido basandose en las leyes del mercado cuyos principios y
reglas reordenantes son elaboradas en respuesta a las necesidades del comercio
internacional, la expansion de los contratos de connotaciones econdomicas se
vuelven una generalidad y han logrado constituirse como elementos propios del
escenario internacional, se puede distinguir entre contratos de poder publico y
privado, por ejemplo, los convenios internacionales (tratados de libre comercio),
join ventures, trust, etc., de manera general la internacionalizacion de las finanzas
y del comercio han transformado completamente las estructuras del poder a nivel
mundial®®.

En este nuevo relacionarse de personajes internacionales, existe la necesidad de
redefinir el término de potencia mundial. En este contexto se aprecia la potencia
como el ente que tiene capacidad de imponer su voluntad al prgjimo, ya sea de
manera positiva, conduciendo al otro a hacer lo que de otra forma no haria, o bien
de manera negativa impidiendo al otro que haga lo que no se quiere, es
importante mantener la diferenciacion entre “poseer” y “poder” ya que esta
diferencia resulta trascendental al momento de identificar las causas y limitaciones
en las acciones de los personajes que emiten los flujos trasnacionales que
disefian el mapa de las relaciones internacionales, el poder entonces no se
entiende como un absoluto, varia segun las épocas, la naturaleza de los cambios,
y la representacién que se tiene de estos; existe una gran heterogeneidad de
elementos que se tienen que tomar en consideracion, todos de suma complejidad,
entre ellos podemos citar a algunos que son mesurables como por ejemplo la
demografia, los recursos naturales, la situacién geogréfica, la capacidad industrial,
las reservas monetarias, el potencial militar, en la etapa historica en la que nos
encontramos, la conquista de mercados a desplazado a la conquista territorial en
la contienda internacional, las prioridades han cambiado, los objetivos

expansionistas y de dominio ya no son de estados-nacion exclusivamente, las

6 BRENDER Antén, Anglietta Michel y Coudert Virgine, La globalisation financiére: | aventure obligée,
Paris, Economica, 1990. p. 42
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corporaciones internacionales, crecen, y abarcan territorios mas amplios que
cualquier gobierno, para abarcar las caracteristicas que una potencia conlleva es
necesario incluir factores como la capacidad de controlar las reglas de juego en
uno o varios sectores claves de la contienda internacional, como ya se ha venido
mencionando los nuevos actores que se incluyen en el escenario internacional,
observan la potencializacion tecnologica como una prolongacion de la potencia
econdmica y comercial yendo mucho mas lejos, ya que no solo se pone en juego
la riqueza, sino que también se considera la autonomia de decision militar, la
influencia politica y la fuerza cultural son tres instrumentos decisivos en la accién
exterior , las formas de organizacion social se ponen en juego mediante la difusion
de nuevos modelos de comportamiento y la creacion de nuevas expectativas,
existe una capacidad para producir y asimilar nuevas tecnologias las cuales se

han convertido en un criterio de desarrollo y poder ?’.

Asi como las fusiones son una caracteristica comun también lo son las nuevas
formas de exclusion las cuales deben ser consideradas en este paradigma, la
construcciéon de un sistema mundial que aspira a la unificacién no solo alienta las
l6gicas de integracién, sino que crea las condiciones de la exclusion al aislar a
aquellos que no tienen la capacidad para insertarse en las redes internacionales e
influir en su orientacion, esta exclusion es compleja y multidimensional; concierne
a la vez a estados marginados en el escenario internacional y poblaciones
marginadas en su propia comunidad, los mecanismos internacionales de exclusién
actian en el interior del mismo de las sociedades; en el mundo en desarrollo, se
acentua la division entre poblacién rural y poblacién urbana, al interior de esta una
nueva burguesia favorecida y un subproletariado reciente y mal urbanizado; a la
par del mundo desarrollado, se precipita la formacion de un cuarto mundo,
constituido por inmigrantes y nuevos pobres, que soportan de manera directa la
presion del nuevo orden internacional en donde se da lugar a debilidades en
cuanto a regulaciéon internacional se refiere, ya que la disciplina y aplicacion de

normas no se puede basar en la distinciéon de lo interno y lo externo, dejando nula

2 MC LUHAN, Marshall, op. cit. p.p. 151-159.
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la posibilidad de existencia de un centro de total regulacibn que permita la
planeacion armonica de las relaciones sociales entre el estado y los otros actores
de la escena internacional, teniendo como resultado un espacio anarquico,
fragmentado, que solo conoce la lucha de todos contra todos con la clara
superioridad del mas fuerte y capaz ante la ausencia de una autoridad politica lo
suficientemente bien representada para adquirir el reconocimiento y obediencia
del resto, la regulacion por el momento es una apuesta de la politica internacional,
un objeto de conflicto y de negociaciones cuyo resultado depende de las
relaciones de poder, el actor que domina cualquier ambito de manera individual o
en coalicién, hace y admite solo las normas que le convienen y a menudo resulta
ser el mejor colocado para garantizar la continuidad y efectiva accién colectiva

enfocada a sus propios fines. %

La situacion juridica Internacional a tenido que experimentar ajustes e incluso
ampliaciones, en cuestion de terminologia primordialmente, se da una
diferenciacién de los 6rdenes juridicos, ya que en el concepto clasico del Derecho
Internacional, se define como “el conjunto de reglas, escritas y no escritas,
aplicables a sujetos y a situaciones que no competen exclusivamente al derecho
nacional”®, este concepto define derechos y obligaciones; determina su
naturaleza y su amplitud, les da atribuciones y cumple una funcién esencial de dar
una calificacibn a los acontecimientos mundiales; un acto de violencia
dependiendo de caracteristicas especificas sera clasificado como agresion 6
legitima defensa, un autor podra clasificarlo como terrorista 6 combatiente en
funcién de sus circunstancias y de quien emita esta calificacion, el significado que
se da a un comportamiento o situacion es dado por el Derecho, en el discurso
juridico es un juicio de valor el que tiende a imponer sus categorias, a tipificar las
conductas antisociales asi como las penas y medidas aplicables en consecuencia
de las mismas, contempladas en los cédigos penales nacionales e internacionales,

ya existe un reconocimiento a esta autoridad, dentro de la sociedad organizada es

%% Ibidem, p.p. 115, 116.
» CARREAU, Dominique, traduccion Gonzalez Valtierra, Jorge, Droit international, Paris, Ed. Pedone,
1988, p. 10
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muy poco frecuente que un actor cometa una infraccion en el escenario
internacional y niegue la existencia del derecho, en casos asi regularmente se
intenta imposibilitar la aplicacién de la regla a esa precisa circunstancia y busca

otra regla que le permita justificar su accion®.

Un ejemplo de la aplicacion del Derecho Internacional resulta ser la carta de las
naciones unidas, mismo que rige al organismo supranacional que es reconocido
por todos los paises del orbe, dispositivo que en el capitulo VIl estipula el
procedimiento de integracion del consejo de seguridad ante la existencia de una
amenaza o de un atentado a la paz y a la seguridad internacionales, dando lugar a
la posibilidad de tomar toda una serie de medidas provisionales y sanciones
progresivas contra el origen del problema incluyendo la opcion de llegar a hacer
uso de la fuerza en contra del (0s) involucrado (s), los estados considerados como
mas poderosos en el escenario mundial tienen privilegios en la medida de sus
responsabilidades por ejemplo los escafios permanentes en el consejo de
seguridad, el derecho de veto (ninguna disposicion puede ser tomada sin su
consentimiento), en base al articulo 43 de la misma carta, los estados miembros
ponen a disposicion del consejo de seguridad sus fuerzas armadas, un comité del
estado mayor compuesto por jefes de estado mayor de los cinco miembros
permanentes auxilia al consejo de seguridad en sus operaciones militares (articulo
47); el sistema en la teoria es perfecto, en la realidad su funcionamiento se
encuentra muy distante a su planteamiento inicial, el aporte de las naciones unidas

ala paz y a la seguridad internacional es muy cuestionable>".

% MC LUHAN, op. cit. p.p. 120, 121.
%! Ibidem, p. 134.
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Capitulo 2

Comportamiento del crimen organizado como red trasnacional

La criminalidad trasnacional es un fendmeno que caracteriza las actividades
antisociales que se cometen y repiten en distintas sociedades, sin importar su
ubicacion o particularidades, es mediante actividades eslabonadas como se
consigue el cumplimiento de sus fines, dificultan su ubicacion y persecucion, su
desarrollo ha ido a la par del desarrollo tecnolégico, politico, social y cultural de la
sociedad civil, siempre ofreciendo lo que en el marco de la legalidad no es posible

consequir.

La erosion de los valores morales y las normas sociales, asi como la aceptacion
de tendencias y costumbres ajenas, motiva y permite en muchos casos la

aparicion y proliferacion de actos que vulneran a quienes en ellos participan.

Las actitudes antisociales promovidas por las organizaciones criminales
trasnacionales han fructificado en aparatos estatales endebles, permeando en las
estructuras de poder a través de soborno, la compra de voluntades, la coaccion,
teniendo como resultado una simbiosis en los procesos cuyo resultado es un dafio
a la sociedad y una consecuente dependencia. Este fenbmeno es complejo, su
adaptacion a las circunstancias es veloz, no existe a la fecha un control que
permita saber de cierto las afectaciones que se producen por tal motivo, ni el
planteamiento real de una estrategia que permita encontrar solucion al fenédmeno

de manera efectiva.
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Los datos que se tienen al respecto no pueden considerarse como duros, ya que
las fuentes en la mayoria de los casos no revelan sus procedimientos para llegar a
tales conclusiones y muchos otros son producto de los avances o descubrimientos
gubernamentales que en la mayoria de los casos no tienen un acercamiento

exacto a la realidad.

Otro hecho innegable resulta la dependencia entre la economia legal y la ilegal,
poniendo al descubierto en muchos casos la debilidad y mala planeacién del

sistema. Cabe hacer el andlisis del fendmeno desde su conceptualizacion.

2.1 Concepto de Criminalidad Trasnacional

Ante nuevas circunstancias sociales aparece la necesidad de crear términos que
nos permitan definir y/o redefinir situaciones especificas; es sabido que los
conceptos, son representaciones mentales abstractas de un objeto, realidad, etc.,
que obedecen al enfoque del grupo social o condicién cultural que los crea y/o
utiliza; tal es el caso del termino Criminalidad Trasnacional; para entender
ampliamente dicho concepto es necesario realizar un analisis de los vocablos por
los cuales esta compuesto; primeramente podemos definir el termino de
criminalidad, el cual es citado en innumerables fuentes y medios; es comun hallar
a los términos de crimen vy delito como sinébnimos. Sin embargo esto resulta una
imprecision, ya que existe una variacion en la acepcion de estos vocablos la cual
se puede vislumbrar mediante la siguiente diferenciacion, permitiendo una clara
variacion entre estos; el crimen es el hecho que la sociedad toma como delictuoso,
pero que no esta forzosamente tipificado como tal en las leyes penales (Unicas
que pueden hacerlo), el delito es el hecho que la sociedad puede o0 no tomar como
criminal, pero que esta tipificado en las leyes penales, existen hechos que las

leyes y la sociedad consideran como criminales o delictuosos, la diferencia se
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puede percibir entre ambos términos. A partir de estos se pude definir al delito,
como la tipificacion de ciertas conductas o actos negativos en codigos, y al crimen

como los actos amorales o antisociales en sf violatorios de leyes o normas*?.

Este concepto béasico se puede complementar de manera cabal mediante la
aceptacion de algunas otras definiciones, como la que estipula que “un crimen, es
un acto realizado por un miembro o sector de un grupo social, el (los) cual (es),
son vistos por el resto de los miembros de ese grupo como tan injuriosos, 0 como
tan demostrativos de una actitud antisocial, que el grupo observador reacciona

publica, abierta y colectivamente, tratando de anular alguno de sus derechos™.

En si mismo las conductas criminales son todo acto humano voluntario y
responsable, bajo la influencia de factores endogenos y exdgenos, actitudes que
va en contra minimo de moral de un pueblo 6 que ofenda los sentimientos
profundamente arraigados y claramente definidos de conciencia social; estos
factores que propician las actividades criminales pueden diferenciarse entre si de
manera clara, los del primer tipo (enddégenos) son aquellos que nacen dentro del
sujeto en si, aunque deriven en actitudes hacia o en el medio exterior,
produciendo ciertos resultados antisociales, estas causas enddgenas se dividen a
su vez en las somaticas definiendo a las que tienen manifestaciones concretas en
el cuerpo de la persona (constitucion fisica, fisiologia, anomalias y enfermedades
corporales congénitas o adquiridas, etc.), y las causas enddgenas psiquicas,
referentes al temperamento, al caracter, instintos, tendencias, conciencia,
subconciencia, inconciencia, hébitos, voluntad e intencion, en cuanto a los
causantes exdégenos, estos pueden ser fisicos, familiares ¢ sociales; los primeros
son los relativos al medio ambiente no constituido por los seres humanos en si
(medios de comunicacién, pobreza, riqueza, ubicacion urbana, rural, suburbana,
altitud, latitud, clima, humedad, calor, etc.), los causantes exdgenos familiares

sostienen relacion con el hogar, nimero de componentes, organizacion, ambiente

%2 SOLIS Quiroga, Héctor, op cit., p. 18.
% URIBE Villegas, Oscar, “El crimen, objeto de estudio de la sociopatologia”, en Estudios socioldgicos,
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, México, 1952. p. 124.
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moral, cultura, estado econdémico, sus relaciones entre si, etc., los factores
exogenos sociales tienen que ver con la organizacion social y politica, la cultura
generalizada, la economia, la influencia religiosa y corporativa, el trabajo, las

costumbres, los centros de diversion y de vicio.

“Los factores enddgenos o exdgenos, llegan a confluir en cierto momento, pero su

naturaleza permanece clara™*.

Los diferentes factores que rodean al individuo tienen influencia en la formacién de
la personalidad y por lo tanto en el patron de comportamiento durante su vida,
influido por un sinfin de elementos, el individuo se acopla a su medio ambiente, y

se adapta a su circunstancia historica.

El crimen es un fendbmeno social considerado como contaminantes
manifestaciones de la crisis de la vida politica, econdmica, cultural y social, asi
pues, y para efectos de esta tesis, se entendera por Criminalidad a los hechos que
al interior de las colectividades humanas dafian, disocian o violan leyes o normas,
actos nocivos, de resultantes sociales negativas, que los diferentes pueblos,

tipifican segtn su grado y tipo de cultura®.

En funcién de la catalogacion del los factores que afectan al individuo y por tanto a
las sociedades, podemos determinar que la globalizacién es un factor exégeno de
las conductas criminales, lo trasnacional, la sociedad globalizada mayormente
encuentra como icono de felicidad y éxito lo material, en lo general deja de lado
los tradicionalismos, en referencia a los asentamientos urbanos, los nifios van al
kinder garden y las nifieras mas recurridas en esta época son sin lugar a dudas las
pantallas, la television abierta, por cable o por via satélite; responsables de la
educacion de las masas, dejando al descubierto mentes altamente receptivas, los

talk shows, las series extranjeras, las peliculas de Hollywood, representan un

% CARVALHO de Veiga, H., Manual de Criminologia, Sao Paulo, Ed. Coletanea Nogueira, 1935. p. 48.
% SOLIS Quiroga, Héctor, op. cit. p. 33.
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medio econdémico, rapido y conveniente para entretenernos, sin percibir de manera
consiente el nivel de influencia que tiene en nosotros; es indudable que la mas
trascendente evolucion de los sujetos se realiza en la infancia y adolescencia,
durante los primeros afios de vida es cuando el individuo crea su concepcion del
mundo tomando los elementos de su alrededor como parametros de conciencia;
su familia, los medios de comunicacion, la sociedad en general, teniendo la
posibilidad de crear sus propios juicios de valor, mientras mas temprana sea la
influencia de hechos positivos 0 negativos, con mas firmeza quedan presentes en

la conducta futura a nivel individual y por lo tanto colectivo.

Saber que es lo que hace que la conducta constructiva, se transmute a la
destructiva, que es lo que produce el crimen y la reincidencia, es campo de
estudio de la psicologia y etiologia®®, estas ciencias mencionan algunas de las
causas que son reconocidas por los especialistas como, por ejemplo, el
resentimiento que despierta en el individuo la miseria notoria en contraste con el
lujo ostentoso, las adicciones, la desintegracion y desorganizacion familiar, la falta
de educacidn, la falta de preparacion para el trabajo, la corrupcion, la tolerancia
publica y privada de vicios, incumplimientos y perversiones; la influencia de los
medios de comunicacion y mucho mas hechos que son causas y productos

sociales a la vez.

Es indudable que el proceso globalizador ha de influir en el redimensionamiento
del crimen, la busqueda incesante de un estatus (ya sea, llegar a él o mantenerlo)
mediante el valor universal del dinero, la capacidad de consumo es entonces el fin
principal, el impulso del acumulamiento material es prioritario, la publicidad
abusiva del crimen da pie a la insensibilizacion de la poblacion frente al delito,
corroyendo los valores humanos desde sus cimientos, todo esto hace mas
comodo el comportamiento de los individuos que se desarrollan en el ambito

criminal ya que estos crecen Yy se relacionan dentro de un ambiente tolerante;

% (CARVALHO, 1935) la palabra etiologia, proviene del griego attiov, causa; Aoyoo, tratado, o sea el
estudio de las causas.

42



este contexto globalizador, hace también que las relaciones sociales y econémicas
sean mas complejas, disolventes de los antiguos nucleos sociales y de las
costumbres, con medios y modos de diversion nuevos y una moral politica y social
mas relajada, alo cual corresponde una forma de crimen mas complejo también,
son los mismos delitos los que se cometen, pero ahora en nuevas modalidades,
con efectos mas difundidos, la criminalidad se desenvuelve siempre influenciada

por la dinamica social y econdmica, cada dia mas complicada.

La internacionalizacion es la apertura de las sociedades en un principio
claramente delimitadas y hasta cierto punto cerradas culturalmente hablando hacia
otras que en sus usos y costumbres son distintas, esto da pie a la accesibilidad de
informacién, idiosincrasia, costumbres etc., creando la posibilidad de adoptar de
manera general o parcial ciertas diferencias como propias, permitiendo el libre flujo
de productos e ideas, la transnacionalizacion es un proceso que se va formando a

través de la internacionalizacién de la economia y la cultura®’.

En consecuencia de los anterior el término de Crimen Trasnacional, implica por su
nivel de operacion una organizacion mucho mas fina que la del crimen comun, la
disposicion de una serie de elementos de modo que cada uno de ellos tenga un
lugar o una funcién dentro del conjunto, ya sean personas, paises, entidades, etc.,
estableciendo de manera clara como deben actuar conjuntamente para lograr un
objetivo con sentido criminal y/o ilicito; el caracter trasnacional se consuma al
existir un cruce de fronteras nacionales y la capacidad de realizar estas acciones
en dos o mas paises de manera simultanea®, es asi como las Organizaciones
Criminales Internacionales y sus capacidades seran entendidas a partir de este

momento y para fines de esta tesis entendidas con la abreviatura de OCT.

%" GARCIA Canclini, op. cit., p. 46.

¥ BALL A.,Donald y Mc Culloch, Wendy Jr., Negocios Internacionales, Espafia, Ed. Mc Graw Hill, 5°
edicién, 1997. p. 9.
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Las OCT en el escenario internacional realizan acciones de muy diversa
naturaleza; actividades criminales varias como el trafico de mano de obra, la
prostitucion, la adopcion ilegal de menores, el trafico de érganos, el blanqueo de
capitales, el trafico de armas, drogas, el terrorismo, falsificacion de monedas,
obras de arte, el robo y trafico de autos, etc., estas organizaciones dependiendo
de su estructura, funcionalidad y especializacion pueden realizar una 0 mas de

estas actividades.

2.2 Antecedentes de la Criminalidad Trasnacional

Los antecedentes de la criminalidad encuentran su origen, en un pasado tan
remoto como los inicios mismos de la sociedad, la criminalidad es intrinseca a la
humanidad; por tanto ambas van evolucionando y especializandose a un ritmo
similar, la intensidad y caracteristicas con las que se presenta varia en cada
comunidad y momento historico, de esta manera, la historia del crimen es pues
una parte de la historia de la cultura universal, ha existido en la medida que
existen oOrdenes sociales y reglamentaciones; algunos actos criminales, sin
embargo, tienen mayor repercusion sobre la naturaleza humana que otros;
elementos como el nivel tecnolégico, la cultura, el desempleo, la descomposicion

social, etc., pueden incidir de manera positiva y/o negativa en los mismos.

En realidad nunca se ha experimentado un equilibrio absoluto entre los factores
positivos y negativos en algin momento histérico, si predominaran unos u otros
seria una situacion critica, anuncio de un préximo y drastico cambio, dentro del
equilibrio relativo, parece que cuando predominan los factores positivos se tiende
a evolucionar, y si son los negativos se tiende a retrogradar® “... el espiritu y las

circunstancias de la época influyen sobre la criminalidad de un periodo

% Equilibrio Social, Teoria del equilibrio. Diccionario de Sociologia, Ed. Universidad Rey Juan Carlos,
Espafia, 2003.
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determinado, para asi también llevar a nuestro conocimiento, dentro de su estilo y

"0 éste es el

limites, la condicionalidad histérica de la criminalidad actua
fundamento por el cual se puede sostener la logica de la aparicion de nuevas
figuras de delito en las leyes y este hecho indica regularmente la aparicion de
nuevos hechos en la historia del crimen, generalmente como resultado de
variaciones en crimenes antes cometidos, ya que como cualquier otro fenémeno
social, la criminalidad, se ajusta y moldea a su entorno aunque han existido ciertas
lineas generales de evolucion criminal que se pueden apreciar a grandes rasgos,
un ejemplo de esto seria el paso de la delincuencia violenta a la basada en el
engafo, del crimen emocional al racional, de las actividades antisociales que se
dirigian contra la integridad de las personas especificamente, a la que busca la

acumulacion de bienes.

Con las estructuraciones y reestructuraciones de la sociedad, el crimen se ha
modificado a la par, en ningln momento historico se ha eliminado la presencia de
estas actividades negativas; las fechorias y actos antisociales se han adaptado a
su propio momento histérico. Uno de los antecedentes mas primitivos que
documentan este tipo de comportamiento es el plasmado en la pintura rupestre
denominada “la cueva saltadora” la cual se encuentra ubicada en una cueva en
la provincia de Castellon de la Plana en Espafia, este es uno de los primeros
testimonios fisicos de la criminalidad, en la imagen se muestra el momento en que
el jerarca de alguna antigua tribu es asesinado por sus enemigos bajo una lluvia
espesa de flechas, la organizacién del crimen no fue caracteristica comun en los
inicios de las actividades antisociales, esto fue el resultado de un proceso

mediante el cual la astucia y estructuracion racional le dan una nueva dimension.

Recorriendo hacia atras en la linea del tiempo y como antecedente de la
Organizaciéon Criminal y sus alcances, se puede mencionar que en el afio 1200, al

comenzar las navegaciones intracontinentales, se tiene el dato de que los barcos

“° RADBRUCH, Gustavo y Gwinner, Enrique, Historia de la criminalidad (ensayo de una criminologia
histérica), Espafia, Ed. Bosch, 1955. p. 6.
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gue recorrian el trayecto de Marsella a Alejandria eran asaltados y su tripulacion
era asesinada o asimilada por los piratas, en 1212 se embarcaron a cientos de
jovenes embaucados con mentiras y chantajes, los cuales terminaron como
esclavos y combatientes al servicio de los cristianos durante las cruzadas, fue
hasta 1422 que se comenzaran a organizar archivos-registros en las soberanias
Europeas para el mejor manejo de los bienes e impuestos, en ese momento se
comenzaron a evidenciar las conductas criminales, la malversacion y fraude, estos
hechos se hicieron presentes en documentos oficiales, ya para el periodo
comprendido entre 1448-1509 se ubican las apariciones de grupos de ladrones
perfectamente organizados y habilidosos que se hacian presentes en Iglesias y las
saqueaban con impresionante destreza, lo cual en ese momento historico fue

atribuido a poderes magicos.

Los intereses politicos siempre han estado presentes, y han sido otra motivacion
poderosa que ha dado lugar a actitudes criminales, desde el término de las
cruzadas (fines del siglo XllI), hasta la entrada del lluminismo (siglo XVII) se da el
periodo conocido como “oscurantista” la razén se oculta por algunos siglos, renace
el miedo primitivo del hombre, la supersticion, la astrologia, la alquimia y la magia,
actividades que parecian darle coherencia al mundo en esos momentos, y que sin
lugar a dudas fueron antecedentes de nuevos crimenes, suscitando el engafo de
muchos siendo razén y verdad para muy pocos, la brujeria®* fue la excusa para
cometer innumerables actos de barbarie, por parte de las sectas (secuestro, robo,
asesinato, prostitucion, etc.) como por parte de la iglesia y el gobierno, la
inquisicién*® azot6é por méas de 4 siglos a la sociedad, no solo europea (también
llegé a América), hasta finales del siglo XIX se considero el asunto de la brujeria

como serio y dentro de los planes de gobierno e iglesia.

“! (RADBRUCH, 1955) Conjunto de précticas que realizan personas que se autodenominan brujos y brujas, a

los que se supone dotados de poderes sobrenaturales que ponen en practica mediante ritos magicos, en general
para causar un perjuicio. Se conoce también como magia negra o hechiceria.

2 (CARCEL, 1999) Institucion cristiana ortodoxa que juzgaba desviaciones y propinaba castigos, buscando la
redencion de las almas.
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La falsificacion de la moneda (desde el cercenamiento hasta la fabricacion total de
dinero falso) llega a su apogeo en los afios comprendidos entre 1621 y 1623, ya
que desde la bula*® de Oro en 1356 se habia concedido autorizacién a particulares
para la acufiacion de la moneda, el impero tenia la facultad de supervisar y
controlar esta actividad, pero el crimen no encontré6 mayor problema para evadir
esta supervision, los cambios culturales, el progreso y las revoluciones
psicolégicas, habian provocado nuevas situaciones como las tendencias del
humanismo, la reforma, la revolucidon industrial con la consecuencia del
capitalismo incipiente, el descubrimiento del nuevo mundo, la revoluciéon Francesa
provoc6 una conmocién social, todo esto dio campo a la aparicion de una nueva

criminalidad.

El nacimiento y desarrollo de las sociedades secretas se da en el occidente,
entonces influyentes y extendidas desde el siglo XIX comienzan a aparecer de
manera un tanto mas general, con la posibilidad para sus integrantes de formular
una doble vida, sus miembros pretendian pasar por parte de la sociedad comun, y
a la par pertenecian a estos grupos, donde en los rubros iluministas y humanistas
se procuraba el perfeccionamiento de sus propios miembros, se dividian mediante

jerarquias y mantenian su cohesién mediante codigos de honor, en “...las

sociedades secretas, cuyos cabecillas invisibles determinan el destino de los

"4 comienzan a darse un sinfin de actividades al interior, entre estos

pueblos...
grupos se menciona a la masoneria, los iluminados y los caballeros Rosacruz; se
considera que estos grupos fueron una gran influencia dentro de los procesos de
iluminacion de la Europa de aquellos tiempos, sin embargo existe evidencia de
gue algunas organizaciones como estas fueron desvirtuadas y mal manejadas,
hasta llegar al grado de tergiversar sus intereses fundamentales®. Es importante

tomar como referencia en el fendmeno de la Organizacion Criminal Transnacional,

43 (CARCEL, 1999) Documento pontificio relativo a materia de fe o de interés general, concesion de
privilegios, etc., expedido por la cancilleria apost6lica y autorizado con el sello de su nombre; aquella en que
los papas concedian indulgencias a los que iban a la guerra contra infieles o contribuian con limosnas a los
gastos de la misma.

“ RADBRUCH Gustavo, op. cit., p. 289.

** Idem.
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ya que fueron los primeros grupos organizados que generalmente operaban en un
giro y un espacio definido, éstos son incipientes muestras de la especializacion del

crimen.

Tal es el caso de la Mafia®® Siciliana; esta comenzé a actuar como su nombre lo
indica en Sicilia en la época feudal con la intencién primera de proteger los bienes
de los nobles absentistas; durante el siglo XIX se transformé en una red de clanes
criminales que dominaban la vida rural siciliana cuyos miembros estaban
obligados a guiarse segun un rigido cédigo de conducta llamado Omerta, este
codigo exigia una iniciacion y ordenaba evitar cualquier contacto o cooperacién
con las autoridades, la mafia no contaba con una organizacion centralizada ni con
una jerarquia; estaba formada por pequefios grupos con autonomia dentro de su
propio distrito, en su forma mas especializada hacian por conseguir y ocupar
cargos politicos en varias comunidades utilizando métodos coactivos contra el
electorado rural, y de ese modo podian presionar a las fuerzas policiales y tener

acceso legal a las armas.

El gobierno fascista de Benito Mussolini llegé a suprimir a la mafia durante un
tiempo, pero este clan reanud6 su actividad después de la Il Guerra Mundial,
desde este momento historico y durante los treinta afios siguientes su ambito de
accion se extendio de Sicilia a toda lItalia, el gobierno del pais inicié una campafna
antimafia a principios de la década de 1980 que permitié realizar numerosos
arrestos y procesos espectaculares, esto también trajo como resultado el
asesinato de muchos miembros importantes de las fuerzas del orden publico y del
ambito judicial como represalia por las detenciones, las actividades violentas de la
mafia se mitigaron en 1993 tras la captura de uno de sus mas famosos lideres,
Salvatore Riina, muchos de los integrantes de esta organizacion emigraron a

Estados Unidos, la Cosa Nostra es la denominacion de mafiosos, procedentes de

“*® (RADBRUCH, 1955) existen varias hipotesis para explicar la etimologia de la palabra mafia, siendo mas
verosimil aquella que la atribuye a la voz homéfona introducida en Sicilia durante la invasién musulmana,
que significa grupo en un lugar de trabajo; degenerando en la acepcién moderna que designa a los grupos de
individuos violentos y temibles, ligados entre ellos por misteriosos lazos secretos y dedicados a actividades
delictivas o inconfesables.
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Sicilia, que se instalaron a principios de siglo XX en EE.UU. y a base de cobrar
"impuestos de proteccion" denominados como racket a los comerciantes locales,
crearon uno de los grupos mas famosos de la historia, gracias en buena parte al
cine y a la televisidon, su época de maximo esplendor, empieza con la Il Guerra
Mundial, no demoraron en aprovechar las redes del crimen organizado de este
pais americano, especialmente durante la etapa de la prohibicion de bebidas
alcohdlicas en la década de 1920 hasta que en 1933 la ley que postulaba dicha
restriccion fue revocada, poniendo fin al contrabando de alcohol, la famosa ley
seca proporcion6 a algunas "familias" un excelente negocio con el contrabando de
alcohol, fue después de la abolicion de esta ley cuando se dedicaron de lleno a la
prostitucion, el juego, las drogas y giros mucho menos arriesgados como lo son
los negocios legales (como ejemplo: los negocios en las Vegas, restaurantes,
discotecas, hoteles, etc.). Al igual que sus hermanos sicilianos, se organizan por
zonas geograficas y "familias", en principio, con los mismos cdodigos y ritos, la

rama estadounidense siempre ha mantenido vinculos con la Italiana.

La Camorra fue otra organizacion criminal, surgié en Napoles a finales de 1800,
sus integrantes provenian de zonas urbanas y se desplazaban a territorios
distintos de su origen con la intencion de tener un “control” sobre una extension
mayor, actualmente los camorristas se mueven por todo el mundo y desde hace
tiempo los capos®’ dirigen sus negocios desde sus respectivos exilios, siempre
han tenido estrechos lazos con el mundo politico y a diferencia de los mafiosos,
parece ser que €stos no exigen ningun rito de iniciacion y su estructura interna es
mas horizontal, se supone que en la actualidad operan en el mundo mas de 111

familias*® camorristas.

En el oriente, fue hacia 1612 cuando aparecieron en Japdn los guerreros
conocidos como los kabukimono, "los locos", eran mercenarios a sueldo de los

sefiores feudales, hablaban en argot y no dudaban en aterrorizar a sus

" (RADBRUCH, 1955) la figura de los jefes.
“8 (1dem) clanes dominantes de territorios especificos.
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congéneres en este Japon feudal, dichos guerreros formaron ejércitos privados de
mas de medio millon de mercenarios, estos se trasformaron en grupos de
bandidos dedicados al saqueo, y fueron transformandose en ronin* hacia 1.700,
dichas bandas se conformaron ya en clanes que dieron origen a los Yakuza, la
mafia japonesa, la cual actualmente esta rodeada de una espectacular
iconografia, en la que destacan su codigo del honor, sus tatuajes corporales, su
lealtad hacia el grupo y sus amputaciones ceremoniales de dedos. Sin embargo, la
actual Yakuza esta lejos de ser una mera banda de salteadores de caminos: su
penetracion en la economia japonesa ha sido perceptible, y se sabe que una parte
sustancial de los negocios del pais estdn bajo su proteccién y control, se calcula
gue existen 24 clanes Yakuza en los que operan aproximadamente 24.000
delincuentes.

En cuanto a la Triada China, misma cuyo nombre representa al hombre, al cielo y
a la tierra, se puede decir que apareci6 como un grupo que en sSus primeros
momentos era entendido y existi6 como la manifestacion de movimientos de
resistencia, mismo que degenerd con el tiempo, el poder y una mistica mal
entendida en grupos mafiosos, la triada china se encarga del trafico de heroina en
el Triangulo de Oro, Burma, Tailandia y Laos, teniendo operaciones

principalmente en Hong Kong.

La tendencia de estas agrupaciones ha sido hacia el crimen racionalizado y
organizado en bandas cada vez mayores, con caracteristicas bien definidas en
conjunto y en cada uno de sus miembros, esto dio constancia de una
especializacion del crimen definiendo su campo de accion, el perfeccionamiento
policiaco a tratado de alcanzar y regular este tipo de conductas de facto, por ahora
solo ha sido de jure, ya que en las leyes esta contemplado el proceder ante el
fendmeno, pero en al realidad no se ha conseguido ya que existen una serie de

factores que han coadyuvado a su deficiente control.

* (RADBRUCH, 1955) expresién que significa guerrero sin profesion samurai.

50



2.3 Criminalidad, organizacién y cultura del miedo.

La finalidad de lucro es la que distingue a la organizacién criminal, asi pues, su
estructura esta planteada de la manera mas conveniente para alcanzar sus fines,
aprovechando de la mejor manera los recursos financieros, humanos y materiales
con que las cuenta, la bausqueda de la mejor tecnologia disponible, y su aplicacion
a la creacion de productos y servicios es una de las muchas resultantes que las
estrategias globalizadas implementadas brindan, la basqueda del mayor beneficio,
procurando siempre el menor riesgo es una de las premisas de las Organizaciones
Criminales Trasnacionales en la actualidad, la gran mayoria de estas
organizaciones responden a estos principios basicos de sistematizacion y
funcionamiento de manera similar al resto de las empresas legales, cada una
dependiendo del campo de accion que tiene implementa los ajustes que sean
necesarios, para conseguir sus fines de manera satisfactoria, en general podemos
citar caracteristicas tales como la jerarquizacion, refiriéndose esta a la importancia
de sus miembros ya sea en su significado o en lo relativo a la toma de decisiones,
se otorgan “cargos” como en las empresas legales, sin embargo en esta estructura
aunque bien definida no esta comunicada, en la mayoria de los casos los que se
encuentran en los rangos medios y bajos no conocen al resto de la estructura, la
jerarquizacion se da de manera vertical, de manera general, ésta el que da las
ordenes y el que las sigue; existe una division clara del trabajo sin importar que
éste en muchas ocasiones sea de caracter semipermanente en el tiempo y
mantiene una continuidad en sus acciones ya que con la intencion de evadir la
accion judicial, se congregan y dispersan dependiendo del entorno, incurren de

manera permanente en actividades antisociales e ilegales en uno o mas de sus
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actos siempre en la continua busqueda de fines lucrativos, acumulacion de bienes,

riqueza, considerando el poder politico y el nivel de influencia.

Hacia el interior de las organizaciones criminales transnacionales se establecen
normas de conducta en funcibn de una cultura del miedo y el castigo, las
consecuencias de los malos comportamientos son reprendidos de manera
rotunda, drastica, violenta fisica y psicologicamente, generalmente el pago a faltas
graves es castigado con la muerte, estas técnicas son aplicadas junto con la
intimidacion, la corrupcion, el soborno y otras actitudes similares hacia el exterior,

con la intencion de asegurar su negocio, que tiene magnitudes internacionales.

En cuanto a la operacion, puede existir tendencia a la centralizacion o
descentralizacion de una OCT, la cual estara directamente vinculada a sus
necesidades, a la configuracién de los recursos y activos (distribucion de fabricas,

laboratorios y recursos humanos y financieros).

Cuadro 1
Tendencia de las organizaciones criminales trasnacionales
Tendencia Descentralizada Tendencia Centralizada
Autosuficiencia a nivel local Centraliza a escala global

Identificacidén y aprovechamiento de

. Implementa estrategias desde la matriz
oportunidades locales

Desarrollo y mantenimiento de su Desarrolla y mantiene su impacto a
impacto a nivel local nivel global

(Fuente: Gibson, James, 1994).
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El mercado, se considera global porque los demandantes tienden a presentar
necesidades homogéneas, ya que la integracion econodmica y cultural propiciada
por el contexto historico, asi lo determina, la manera de actuar de las OCT, la
definicibn e implementacion de estrategias, procuran asegurar la continuidad y
mayor impacto de las mismas, el pensar globalmente y actuar localmente, les ha
traido buenos resultados, las Organizaciones Criminales Trasnacionales son
sistemas integrados formados por diferentes elementos que actian en conjunto
permanente, adaptados en mayor o menor grado al ambiente en el que se
desenvuelven, estos sistemas variados en su composicion estan constituidos

WA

generalmente por “areas” como las encomendadas a los sistemas de informacion,
a la gestion (todo lo relacionado con la coercién, el soborno, el chantaje y demas
actividades relacionadas con la compra de voluntades de autoridades con la

finalidad de no ser obstruidos en sus actividades), recursos humanos, etc.

En particular y en lo que se refiere a la cultura del miedo y el castigo; esta se
compone de valores, creencias, supuestos, percepciones, normas y patrones de
comportamiento comunes en todos los miembros de la organizacion, es el
mecanismo de control que define la manera en que las cosas se hacen, las OCT
tienen una forma propia de operar y estructurarse, exigen a sus miembros lealtad
y disciplina; la cultura del miedo y el castigo define el tenor y las modalidades en
que las relaciones entre individuos, areas funcionales, unidades y/o células se da,
la motivacion y orden hacia en interior se procura mediante acciones tales como el
ofrecimiento de recompensas, las cuales pueden verse reflejadas en ascensos de
rango o monetarios, asi como premios en especie o0 mayores comodidades, las
OCT crean la impresion de bienestar y libre albedrio al permanecer en la
agrupacion, con la intencion de evitar conflictos y fugas de recursos materiales,
humanos e informacién, es importante mencionar que la linea conductual es

impuesta mediante experiencias ajenas o propias.

Es un hecho que lo individuos que se integran a las Organizaciones criminales son

alejados de sus propios valores y metas, asimilandose a los de la organizacion, la
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cultura del miedo y el castigo, exige la mayor disciplina y obediencia hacia en
interior. Los errores y las traiciones tienen un alto precio, debido a su caracter de
ilegalidad, la necesidad constante de tener la posibilidad de cambiar el lugar de
establecimiento fisico es un hecho, razén por la cual se minimiza 6 nulifica la
posibilidad de “castigar” a los infractores mediante la reclusion (como hace el
estado), asi que el método mayormente utilizado por sus resultados, parece ser la
tortura, cercenacién u homicidio, ya sea al individuo infractor y/6 a la familia, la
posibilidad de redimir un error sin castigo es practicante nula, la lealtad y fidelidad
fundamentada en el miedo, resulta ser la base de las relaciones que se dan hacia
el interior, estos cédigos de conducta son inflexibles sin embargo, delimitan las

opciones de accion de los individuos.

El proposito del sistema de estatus y de puestos enriquecidos es reafirmar el valor
de la lealtad, las personas de niveles inferiores de la jerarquia dentro de este
orden, suponen que tienen que reafirmar su compromiso como condicion para
ascender a un puesto superior; se da la manipulacién de los individuos para que
suspendan sus propios valores y metas adoptando en consecuencia los de la
organizacion. En cuanto al reconocimiento de las jerarquias entre miembros, no se
da de manera oficial por obvias razones, sin embargo la legitimacion del poder se
encuentra generalmente de dos maneras; la primera es la manera formal, esta se
da cuando por razones de jerarquia se coloca a un individuo en cierto puesto y la
segunda manera es la informal, misma que se sucede cuando se da el
reconocimiento espontaneo de un individuo por sus jefes, subordinados o pares,
debido a su capacidad, liderazgo y conocimiento, ambas formas se respaldan por
el principio basico que rige todas las relaciones al interior de las OCT, la cultura

del miedo y el castigo.

En cuanto al lenguaje dentro de las organizaciones criminales transnacionales,
ocurre un fendbmeno constante, se tiende a desarrollar una jerga (palabras o frases
gue describen a la gente, las situaciones, los acontecimientos, las cosas, etc.) que

solo tiene significado para los iniciados, dando unidad al grupo y dificultando el
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entendimiento a extrafios u oidos indiscretos, este lenguaje también brinda a los
miembros una sensacion de pertenencia y cohesion, facilitando la comunicacién

eficaz dentro del grupo.

2.4 Modalidades del crimen trasnacional

Se analizaran objetivamente algunas de las manifestaciones mayormente
representativas de la criminalidad moderna y globalizada; no es facil disponer de
datos fidedignos y sistematicos para evaluar de manera precisa estos actos
antisociales, la informacién recopilada proviene de muy diversas fuentes,

procurando que las estimaciones reflejen la realidad en el mayor grado posible.

Es importante subrayar que las modalidades del crimen transnacional responden a
la demanda, misma que por consecuencia de la fuerza globalizadora tiende al
surgimiento de nuevas y especializadas formas, asi como a la homogenizacion a
lo largo del globo de las mismas, los roles en la escena criminal son claros, y se
repiten de manera indefinida en el globo. "Los mismos medios tecnoldgicos que
fomentan la mundializacion y la expansion transnacional de la sociedad civil
también proporcionan la infraestructura para ampliar las redes mundiales de la
sociedad incivil, vale decir, la delincuencia organizada, el trafico de drogas, el
lavado de dinero y el terrorismo."° Los ejemplos que se presentan a continuacién
se consideran representativos, aunque por cuestion de la dimension de esta

investigacion muchos otros se dejan afuera.

%0 «Discurso de apertura por parte de Kofi A. Annan, Secretario General”. Convencidn de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional de 2000 (convencion Palermo). Actas de la
conferencia, ONU, diciembre de 2000.
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2.4.1 El Narcotréafico

Cuando se cita el término Narcotrafico se involucran diferentes actividades, las
cuales van desde la produccion y cultivo, su transporte, almacenamiento,

"1 se considerard como una accion individual

comercializacion, etc. El “trafico
dentro del ciclo entero del narcotréfico, para comprender este fendmeno, es

necesario definir el concepto droga (elemento de comercio).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define droga como “toda sustancia
natural 6 sintética que aplicada por alguna via al organismo produce en este,
alteraciones temporales 6 permanentes en el metabolismo (proceso organico); se
diferencia del agua, el oxigeno y el alimento, que son elementos basicos para la
supervivencia del ser humano; la droga se caracteriza por no ser indispensable

para el hombre.”?

Las drogas se clasifican en atencion al grado de fiscalizaciéon de su produccion,
comercializacion, y consumo, de esta manera existen las drogas legales que
aunque sin dejar de tener fiscalizacion por parte del estado se consumen con el
consentimiento del mismo, tal es el caso de los medicamentos, cigarros, alcohol,
etc., en cuanto a las drogas ilegales, su produccion, comercio y consumo resulta
una accioén delictiva, esto se encuentra determinado en una lista de los convenios

Internacionales y por decretos internos de los Estados.

Las drogas ilegales a su vez tienen sus propias catalogaciones, estas se dan por
su grado de dependencia en dos tipos, las duras y la blandas; las drogas duras
son aquellas que tienen un alto poder adictivo y ocasionan dafos irreversibles al
organismo y las drogas blandas son las que causan una dependencia psiquica 0

emocional no comprobada y cuyos derivados son generalmente inocuos, (esta

! (RADBRUCH, 1955) del italiano trafficare, cambiar de sitio; comerciar, negociar con algo, particularmente
de forma irregular o con mercancias ilegales.

%2 Convencidn Unica sobre estupefacientes, Protocolo de modificacion y convencién sobre sustancias
psicotropicas, notas de trabajo, O.M.S, O.N.U, Nueva York, 1971.
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clasificacion es la mas polémica, ya que su fundamento cientifico es cuestionable),
esta diferencia es importante ya que el tipo de consumidores de una y otra son
muy distintos entre si, sus actitudes, su grado de adaptacién a la sociedad, sus

niveles de consumo y su capacidad de pago (la manera de hacerse de recursos).

En cuanto a la naturaleza de las drogas ilicitas, refiriendo la procedencia de los
elementos basicos con los cuales son elaboradas, se pueden distinguir entre las
drogas naturales, las cuales son aquellas que se obtienen de plantas y hongos y
las drogas sintéticas, denominadas también de sintesis, cuya procedencia se
encuentra en elementos quimicos, aunque en ocasiones se utilizan compuestos
naturales en alguna de sus fases de fabricacion. “Los efectos de las drogas
después de ser introducidas a cualquier organismo vivo puede alterar mas o
menos profundamente su estructura o la normalidad de sus funciones,
ocasionando o0 no dependencia fisica o0 psiquica y su uso indebido puede causar

graves perturbaciones fisiolégicas o mentales®.

El problema de las drogas modernas, evolucion6 gradualmente a partir del uso de
de productos o preparados vegetales de potencia psicoactiva (que provocan
efectos sobre la psique y el cuerpo) relativamente baja, con fines rituales,
espirituales o curativos, el avance de la ciencia y la tecnologia farmaceéutica hizo
posible refinar a partir de productos vegetales crudos (opio y hoja de coca;
respectivamente) algunos compuestos psicoactivos (morfina y cocaina), la
disponibilidad del principio activo puro facilitd las aplicaciones médicas, el uso
terapéutico de esas sustancias dependia directamente de la disponibilidad de la

materia vegetal cruda, hacia finales del siglo XIX.

Cuando la investigacion y la industria farmacéutica alcanzaron un nivel de
sofisticacion importante, las primeras drogas sintéticas fueron introducidas como
medicamentos licitos a finales del siglo XX, actualmente a estas se les denomina

también drogas de sintesis; la eficacia en funciéon de costo, comenzé a ser un

% ALVARADO Vargas, Eddie, El ciclo del Narcotrafico, San José- Costa Rica, Ed. Progreso, 1995. p. 38.
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factor de competencia, en consecuencia de eso se consiguid fabricar en
laboratorios de todo el mundo los principios activos puros de diversos productos
de consumo extraidos de plantas, utilizando la mayoria de las veces sustancias
iniciales (conocidas también como precursores) baratas y faciles de conseguir,
haciendo asi que muchos de esos medicamentos fueran accesibles para amplios

sectores de la sociedad a bajo costo.

La siguiente etapa en el proceso evolutivo de las drogas se caracterizé por la
busqueda de drogas con efectos terapéuticos especificos idénticos o similares
entre si, pero con mayor potencia 0 una accion mas concreta (eliminar efectos
secundarios), esto es un principio basico de la investigacion farmacéutica

conocido como disefio o0 modelado de la droga.

La primera etapa de las drogas farmacéuticas sintéticas se caracteriz6 por un
entusiasmo general por casi todos los nuevos productos, esto unido a la facil
disponibilidad (practicas de prescripcion al por mayor) fueron las causas de que se
hiciera un uso poco cuidadoso de estas drogas, gradualmente comenzd a
aumentar la sensibilizacion y la inquietud por los peligros potenciales asociados
con la difusion del consumo y los efectos secundarios de algunas de estas; fue
entonces cuando se introdujeron restricciones normativas y se desalento
gradualmente el consumo con fines terapéuticos, el cual en consecuencia

comenz6 a disminuir.

Las desviaciones del comercio licito al ilicito se convirtieron en la fuente principal
de suministro para fines no médicos, en consecuencia de este incipiente hecho se
dio un claro endurecimiento legal, la ampliacién de las medidas de fiscalizacion
dieron lugar al establecimiento de laboratorios clandestinos, en los que a fin de
atender a la demanda ilicita, los fabricantes ilicitos sintetizaron copias de los
productos deseados a partir de los mismos productos quimicos utilizados en la

industria farmacéutica legal.
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A patrtir de la ultima década del siglo XX el mercado de las drogas clandestinas se
convirtié en un problema mundial, es de notarse que las drogas sintéticas se estan
extendiendo rapidamente como parte de la cultural juvenil de masas y son
socialmente aceptadas, frecuentemente como parte de un determinado estilo de
vida o de una identidad o grupo subcultural, atractivas para los consumidores

debido a su imagen moderna y los “viajes” que ofrecen.

Al igual que en el caso de las drogas naturales, en el caso de las drogas
sintéticas existe un comprobado mantenimiento en su produccion y aumento en
sus niveles de consumo, en cuanto a estas ultimas, en la fase final de su evolucion
se da un boom en lo que respecta a su “disefio” estas nuevas drogas basadas en
la estructura quimica de una sustancia matriz, lograban producir los efectos
deseados, minimizando costos y facilitando su produccion haciendo uso de
materiales precursores, este principio se utiliza también en la industria
farmacéutica legal, no obstante los objetivos de esta se encaminan a desarrollar
medicamentos mas seguros o0 incrementar la accion especifica para un
determinado efecto terapéutico, mientras que los fabricantes clandestinos se guian
por el deseo de crear sustancias que cubran los perfiles farmacolégicos que busca
la poblaciéon consumidora, y también por el deseo de crear sustancias que no
estén incluidas en los regimenes de control nacionales y/o internacionales, a fin de

soslayar las leyes vigentes y evitar la persecucion.

59



Cuadro 2

ETAPAS EVOLUTIVAS DE LA DROGA

Etapa evolutiva

Consumo tradicional

/
/
Principios activos
refinados

Fabricacién de drogas
sintéticas para consumo
terapéutico

Uso instrumental
Prescripcion negligente/
excesiva.

Desviaciones del
comercio licito

~_ Periodo de tiempo

A\

Fabricacion clandestina
(copias)

Fabricacion clandestina
(drogas de disefio)

siglo X1X

siglo XX

|_de 8000 a 5000 AC
L~

Opio

Ejemplos

Hojas de Coca

1805
1859
1898

1900
1930
1960

1965

1960

1985

1975
decenio de
1980

Morfina
Cocaina
Heroina

Barbituricos
Anfetaminas
Benzodiacepinas,
fentalinos
Metadona

Anfetamina,
metanfetamina

LSD (dietilamida del
acido lisérgico)

Fentanilos
Fenciclidina (PCP)

Extasis (MDMA)
Fentanilos de disefio
Proliferacion de drogas

de Disefio basadas en la
molécula de anfetamina.

(Fuente: CULEBROS Sosa, Carlos H. 1998)
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En cuanto al ciclo del narcotrafico, las Organizaciones Criminales Transnacionales
que se dedican a este negocio, persiguen el fin inmediato de hacerse de recursos
(mayormente econdémicos) mediante la venta de droga y la exclusividad de la
distribucion de la misma, ello requiere de la elaboracibn del producto
(dependiendo del tipo de droga puede presentarse la accion de cultivo o requerir
Unicamente procesos de elaboracion artificiales), la movilizacion (rutas y
estrategias de transporte), comercializaciéon (tacticas de venta) y como
consecuencia de las ganancias ilicitas el ocultamiento de su procedencia (lavado

de dinero).

La primera etapa de este ciclo es el proceso de produccién, en donde se busca la
obtencion del producto comerciable, y puede revestir métodos artificiales, empleo
de instrumentos técnicos; en el caso de las “drogas disefiadas” una tecnologia
depurada ya que se tarta de alteraciones de las drogas ya conocidas, en el caso
de las “drogas naturales” procesos de cultivo y recoleccion aunados a los

anteriores.

La manera en que las materias primas pueden ser suministradas hablando de
drogas sintéticas no es complicada, ya que existe una amplia disponibilidad de
sustancias iniciales, simplicidad de los procesos de fabricacion, flexibilidad de la
cambiante composicién quimica y la dificultad de controlar continuamente la
evolucion de las sustancias iniciales y de los productos finales por parte del
aparato estatal, contribuye a su proliferacién y produccion, la fabricacion de estas,
requiere normalmente precursores (sustancias iniciales) que en la mayoria de los
casos pueden obtenerse facilmente en todo el mundo®, los productos quimicos a

los que se hace referencia son normalmente baratos y el producto final deseado

* (CULEBRO Sosa, Carlos H, 1998) debe observarse que para algunos grupos de drogas sintéticas también
se dispone de materias primas naturales; por ejemplo, la efedrina para la fabricacion de la metanfetamina o
metcatinona, o ciertos aceites esenciales que contienen safrol para algunas sustancias de tipo éxtasis.
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puede obtenerse tras algunas simples etapas de reaccion, el caso de las drogas
naturales es un tanto diferente, las plantas se producen en ciertos puntos
geogréficos, y existe por obviedad la necesidad de terrenos (vigilancia y proteccion
de la superficie de cultivo) asi como ciertas condiciones climaticas resultan
indispensables, seguido de un proceso de recoleccion, cosecha, extraccion, etc.,
aun estas drogas, que se obtienen del reino vegetal: marihuana, cocaina,
adormidera (opio), sufren procesos de depuracion mediante procedimientos
guimicos, a fin de obtener un producto final de mejor manejo, de rapido acceso al

usuario, facil de trasportar, almacenar, manejar, etc,

Otro punto relevante dentro de la produccién del elemento de comercio dentro de
las Organizaciones Criminales Trasnacionales es la creacion de estrategias de
capacitacion para su elaboracién, el acceso a la informacién y a los conocimientos
cientificos y técnicos necesarios para la elaboracién de estos productos, pueden
obtenerse facilmente a través de una literatura clandestina concreta, de la
capacitacion directa (persona a persona) O via internet (tal sea el caso de
organizaciones que intercambian compran o venden informacién, 6 simplemente
abren nuevos centros de produccion con nuevo personal), la moderna tecnologia
de la informacién desempefia un papel esencial en la difusion de la sintesis de
drogas clandestinas, la rapidez y en muchas ocasiones el caracter confidencial del
intercambio de datos, es la base mediante la cual se fundamenta la operacion de
las organizaciones criminales transnacionales, las respuestas a preguntas tales
como que productos utilizar, como obtenerlos, como evitar la deteccion, como
instalar los laboratorios, se encuentran sin mucho problema como informacién

corriente dentro de los circulos de produccién.
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Tipo de drogas

Cuadro 3

Grupo de los Grupo de la Grupo de la Gru_po de los .
s : Estimulantes Contenido
Opiaceos Coca Cannabis P
Sintéticos
. . Cannabis en : Metcathinona
Heroina Cocaina s Anfetaminas
solucidn oleosa (ephedron)
Codeina Cocaina Resina (_je Meta-anfetaminas Estup efa_uentes
(crack) cannabis sintéticos
. Cocaina . Estimulantes de tipo Fenetilina
Morfina gy Cannabis -
bésica anfetaminico (captaron)
Butalbital Pasta de coca | Hoja de cannabis MDMA (Extasis) Metadone
Opio Hierba (je Anfetamina analoga Barbitdricos
cannabis
Opium liquido Metcathinona Benzodiazepinas
Fenciclidina (PCP) GHB
LSD Metacualona
Ketamina

(Fuente: Tendencias mundiales de las drogas ilicitas, 2001).

Las drogas que se muestran en el cuado son las mas comunes, pero es
importante mencionar también la existencia de algunas otras plantas y hongos
alucinbgenos cuyo consumo no se encuentra tan extendido, pero tiene una
presencia significativa, es importante mencionar que los principales puntos de
produccién de “drogas naturales” (cultivo en este caso) estan situados en paises
subdesarrollados de América, y en ciertos paises del continente Asiatico y Medio
Oriente, los siguientes cuadros muestran los paises en los que se han detectado

cultivos y la tendencia de los mismos.
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Tendencias en el cultivo de opiaceos por pais

Decremento Estabilidad Incremento
Vietnam Asia Central Afganistan
Tailandia Rusia Myanmar

Lao México Colombia
India Bolivia
Pakistan Peru
Libano
Egipto
Guatemala

Rep. Pop. De China

(Fuente: World drug report 2000).

Tendencias en el cultivo de la coca por pais

Decremento Estabilidad Incremento
Chile Venezuela Colombia
Ecuador Peru
Bolivia
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En contraste con el arbusto de coca y los opiaceos, la cannabis es cultivada a lo
largo y ancho del globo, se encuentra presente en casi cualquier punto geografico,
en la ultima década mas de 120 paises reportaron el cultivo ilicito de la misma, se
pueden destacar algunas zonas y paises por las amplias extensiones de cultivo
que estas tienen; Rusia, Kazajistan, Marruecos, Colombia, México, Nigeria,
Sudafrica, Jamaica, Europa Occidental, Canada, Reino Unido y Alemania. El caso
de las drogas sintéticas es diferente, ya que no existe la necesidad de utilizar un
determinado territorio con caracteristicas fisicas especificas para su obtencion;
existen un sin fin de laboratorios clandestinos que producen estas sustancias
aprovechando el gran niumero de usos legitimos y el enorme volumen de comercio
licito de precursores (elementos base indispensables para su fabricacion), pero
aun asi se pueden destacar algunas zonas en las que la concentracion de
laboratorios es mayor por ejemplo en Ameérica, Estados Unidos es uno de los
principales productores, mientras que en Europa Occidental, y el Oriente existe
una produccion menor, México, algunos paises Africanos y Nueva Zelanda no

cuentan con un gran numero de productores de estas sustancias.

La segunda fase del ciclo del narcotréfico es la denominada como movilizacion,
las OCT se encuentran establecidas en varios paises, los cuales juegan diferentes
papeles (pueden desarrollarse una o mas actividades en un solo pais); ya sean
como naciones productoras/fabricadoras, como centros de consumo,
simplemente como un punto en la ruta de transporte o movilizacién, 6 como pais
destino (ocultamiento, movilizacién, conversion de recursos ilicitos), las vias de
trafico y desviacion son muy flexibles, la variedad de rutas de envio a través de
diversos intermediarios de diferentes paises, se usan para enmascarar el destino
final de los envios, las rutas indicadas en esta seccién no son necesariamente las
rutas confirmadas y documentadas, sino mas bien indicaciones generales de las
direcciones que siguen los flujos de drogas ilicitas que fueron proporcionados por
el PNUFID®.,

% Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.
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Algunas de las rutas mas comunes para movilizar opiaceos se da desde
Afganistan via Pakistan, Iran, Turquia (ruta Balcanica) hasta la Unidon Europea,
desde Afganistan y Myanmar por Asia Central hasta Europa, desde Colombia en
variadas rutas hasta Estados Unidos, desde Myanmar por China (incluyendo Hong

Kong y Taiwan) a Norte Ameérica.

En cuanto a la cocaina las rutas generalmente abarcan desde los paises andinos,
hacia Norte América, sobre todo a los Estados Unidos, con paso directo por
México o desde la region del Caribe, desde los paises andinos via centro América
a México y hasta Estados Unidos, desde la costa del pacifico hasta Norte América,
desde el Caribe y Venezuela, hasta Europa, desde Peru y Bolivia a Brasil,

después al suroeste de Africa, hasta Europa.

El caso de la Cannabis (Marihuana) su viaje va desde México y Colombia a los
Estados Unidos, aunque la produccion local es un hecho recurrente, su
comercializacion en el tipo de resina de esta sustancia las rutas principales se dan
desde Moroco via Espafia hacia otros paises de la Unién Europea, del sureste de

Asia hasta Europa, la produccion local también existe en esta variedad.

La movilizacion de estos productos, regularmente se hace mediante variaciones
del trasporte comun, consolidadores, camiones, barcos, etc. burlando las
normatividades de seguridad impuestas por los estados, en ocasiones el trasporte
de esta mercancia dependiendo de su paso y destino, asi como de lo riguroso de
las normatividades se especializan a tal grado que en ocasiones se transportan de
maneras inimaginables, dentro de personas (vivas 0 muertas), escondido en
latas, sacos o muebles de apariencia regular, etc., el correo nacional y los
servicios comerciales son usados frecuentemente para enviar drogas a sus

destinos finales.

En cuando a la Comercializacion; esta es la fase central de la actividad ilicita, en

razon de que todas las demas acciones y fases, de alguna forma convergen hacia
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ella o tienen su raiz en la misma, la fabricacion y distribucion internacional a gran
escala, esta orientada a la obtencion de grandes beneficios, las oportunidades del
mercado llevan a incentivar el trafico y distribucibn de mas de una droga, que

refleje el fendbmeno actual de esa préactica de multiuso.

Las formas de operacion se pueden describir como las tacticas que las empresas
delictivas crean para posteriormente aplicar hacia diversos planos de accion, estas
se pueden distinguir entre las que se dirigen al consumidor y las dirigidas a
enfrentar la administracion de la justicia, las del primer tipo se fundamentan en el
interés por parte de la organizacion criminal de mantener su mercado cautivo y
extender su campo de influencia en el ambito de la droga, lo cual es un hecho a
nivel mundial en la actualidad, aunado al hecho de que la poblacion infantil y
juvenil representa un nicho de mercado fundamental y tiene un valor agregado al
de consumidor cuando se utiliza también como mano de obra en la fabricacién y
comercializacion de las drogas, como tactica genuina de enganche se da la
donacion o suministro gratuito de la droga, este tipo de actitudes son utilizadas
también como téctica para inducir al consumo; asi como el uso de los medios de
comunicacion para promover o difundir el consumo de las mismas, la organizacion
narcotraficante a través de los expendedores de la droga, utilizan aiin mas tacticas
dirigidas hacia el consumidor que hablando de adicciones necesita la droga, estos
“Dealears” crean una situacion de demanda contenida para elevar costos y
asegurar pagos aun cuando posean una gran cantidad de droga para la oferta.
“Las bases en las que se asienta tan conveniente negocio son: 1) no dar nunca
gratis (una vez creada la dependencia), 2) dar sélo lo estrictamente necesario, 3)
contactar con el comprador Unicamente cuando la necesidad de droga lo devora y

siempre hacerle esperar™®

, el control del mercado es total por parte de los
traficantes, también en relacion con el precio del producto; el cual no se rige
libremente por las leyes de la oferta y la demanda, ante una excesiva cantidad de
droga para la oferta, a fin de que no baje el precio de la misma, solo resta abrir

nuevos mercados de consumo, el margen de ganancias generalmente es mucho

% NEUMAN, Elias, Drogay Criminologia, México, Ed. Siglo XXI, 1984. p. 128
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mas elevado en las drogas sintéticas que en las naturales; ya que su costo de
produccién y colocacion es mucho menor, al no estar restringidas a zonas
geogréficas concretas, y teniendo una cercania entre los lugares de fabricacion y

de consumo, lo cual reduce el riesgo de deteccion.

El comercio ilegal de drogas se divide en dos grandes grupos: al por mayor y al
por menor, el primero lo ejercen los que compran productos de la industria en
grandes cantidades en los puntos mismos de la produccién, para luego
revenderlos a los comerciantes al por menor, estos, lo ponen a disposicion de los
consumidores en la cantidad que estos lo demanden (lo colocan en el mercado).
Otro tema importante son los métodos de ocultacion de la droga, a fin de eludir la
accion de la justicia durante su trafico, estos son distintos en cuanto a su
naturaleza y procedimiento, requieren de un gran ingenio y coordinacion, se ha
comercializado sustancias ilegales en bolsitas de te, disuelta en botellas vino,
dentro de muebles tubulares, en filtros para piscinas, en productos perecederos y
muchos ejemplos mas, estas organizaciones operan con una gran capacidad de
maniobra pudiendo variar sus itinerarios, rutas de trafico, construir aeropuertos,
etc., sUs enormes recursos econdémicos les permiten contar con los servicios de
muchos individuos, en su mayor parte profesionales, los enormes recursos
econdmicos obtenidos por los narcotraficantes representan un claro indicio de la
comision del delito de trafico y por ende estos se ven obligados a su ocultamiento

0 “blanqueo”.

En lo que a la demanda respecta, diversos factores influyen en la decision final de
un consumidor al elegir una droga determinada, las caracteristicas farmacolégicas
de la propia droga, esto quiere decir, los efectos deseados por comparacion con
los efectos secundarios no deseados y los riesgos, en la medida en que estos son
conocidos por el consumidor, la via de administracion parece un factor importante
también (inyeccidn intravenosa, cigarro, pastillas, polvo para inhalar o untar en

zona mucosa, via cutanea), las consideraciones culturales, sociales y econémicas,

68



la imagen, la representacion social de determinadas drogas, y la disponibilidad 6

accesibilidad a estas.

En términos de efectos farmacoldgicos, las necesidades actuales del mercado son
mayormente representadas por sustancias que incrementan el rendimiento,
mejoran o alteran la percepcion sensorial y/o facilitan la comunicacion
interpersonal, ayudando a socializar con otros, los actuales valores de la juventud
no parecen favorecer las drogas con efectos calmantes, que tienden a aislar al
consumidor, a la vanguardia se encuentra en las drogas de baile, las cuales
procuran una combinacion de estimulacién y mejora de percepcion sensorial, las
actuales culturas juveniles consumen desde el éxtasis y las sustancias conexas
hasta los estimulantes y alucinégenos, asi como el LSD (barato y de efectos
duraderos), asi pues la demanda es mucho mas compleja que es suministro, y las
preferencias de los consumidores cambian y evolucionan con el tiempo y depende
de su idiosincrasia también, la aparicion de nuevas tendencias en el consumo de
las drogas parece ser normalmente el resultado de una exploracion del mercado
potencial por parte de los traficantes, seguida por la aceptacion de los
consumidores. El producto se hace llegar a la demanda por medio de
enganchadores los cuales son el eslab6on entre productor y consumidor,
colocando la droga. Cuando en el mercado aparece un nuevo producto,
generalmente se da a conocer de manera gratuita a ciertas personas con
influencia dentro de un determinado grupo, las cuales serviran de transmisores
para que la demanda aumente, la satisfaccion de las preferencias de los
consumidores, en un momento y un contexto social determinados, es una

condicién previa para la popularidad de una nueva droga.

En el caso de las drogas clasicas extraidas de plantas, una nueva tendencia se
limita simplemente a los cambios en la via de administracion acompafados por las
modificaciones necesarias en la presentacion de la droga (por ejemplo la cocaina
y el crack-cocaina), la globalizacion y la respectiva internacionalizacion de las

sociedades parecen haber contribuido a crear un entorno favorable para la
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difusion de las drogas desde el punto de vista del suministro como de la demanda,
en cuanto a internacionalizacion de las sociedades en este aspecto, se pueden
apreciar cambios en las estructuras sociales de muchas comunidades de todo el
mundo, que conducen, entre otras cosas, a dar mas importancia al éxito y al
rendimiento individual, existe una creciente tendencia global hacia estilos de vida
modernos, diversiones perecederas y una “cultura del consumo” que confia en las
“pildoras” como remedio universal, se considera a algunas drogas como una
faceta de la cultura de consumo contemporanea, el rapido aumento de la

demanda de productos permite a las personas llevar su vida con mas “facilidad”.

En la actualidad se dispone de un gran niumero de los denominados productos de
moda, normalmente en forma de tabletas que pueden ingerirse con facilidad y que
supuestamente aumentan el bienestar fisico como mental del consumidor, asi
pues una comercializacion irracional (y en ocasiones poco ética) crea un entorno
en el que el consumo de “pildoras” se considera como una panacea para hacer
frente a algunos de los problemas de estrés de la vida moderna, en muchas
ocasiones los estereotipos de belleza resultan una motivaciéon mas para insertarse
en el consumo de drogas con la intencion en muchos casos de conseguir una
delgadez extrema siguiendo el prototipo estético occidental, situacion que conlleva

otras derivaciones sociales y econdémicas graves.

El consumo tiene tendencias geograficas bien definidas, aunque cabe esperar que
la demanda de drogas para mejorar el rendimiento, y de drogas de baile aumente
junto con las mejoras del nivel de vida, el mayor poder adquisitivo y las economias
de libre mercado, sucede que el crecimiento de una clase media, unido a un
interés cada vez mayor por las modas importadas, puede hacer que ciertas
comunidades sean mas vulnerables al consumo de drogas, dentro de ciertas
regiones o paises, resulta evidente que el consumo de drogas se extienda en

sentido vertical y también en sentido horizontal, es decir, de los niveles sociales
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mas altos a los mas bajos, y de las ciudades, a los pueblos, a las zonas rurales, el
descenso de los precios como consecuencia de la expansion del mercado puede
contribuir también a esa evolucion, el calculo de la amplitud del sector consumidor,
es una actividad sumamente dificil porque requiere que se mida la dimension de la
poblacion oculta, en consecuencia los méargenes de error son considerables y
tienden a multiplicarse a medida que se aumenta la escala de la estimacion de la
escala local, a la nacional, a la regional, a la mundial; segun estimaciones del
PNUFID, aproximadamente 200 millones de personas consumen drogas ilicitas.
esto incluye 106, 8 millones de consumidores de cannabis, 41, 6 millones;
consumidores de estimulantes de tipo anfetaminico, 10 millones de consumidores
de cocaina y 30,2 millones de consumidores de opiaceos (de los cuales 19

millones consumen heroina).

El trafico y consumo de drogas puede suponerse sobre la base de datos relativos
a las incautaciones, aqui se presenta un cuadro que nos permite suponer el nivel
de consumo por region.

Cuadro 6

Drogas terminadas incautadas

Region Porcentaje
América del Norte 33%
Europa Occidental 25%

Asia 20%
América del Sur 10%
Otras 12%

(Fuente: World drug report 2000)
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Se puede deducir que la mayor cantidad de consumo de sustancias ilegales se da
en América del Norte, seguido por Europa Occidental, después Asia, América del
Sur, y hay un comercio menos intensivo en el resto del mundo, dichas

incautaciones tienen la siguiente composicion:

Cuadro 7

Incautacién de drogas por tipo

Casos de Incautacion de drogas en
el 2000

434% ,

5.7% 5.0%

@ Opiaceos Estimulantes
Productos tipo cocaina @ otros
Cannabis

(Fuente: PNUFID)

Estos supuestos se encuentran sustentados en datos estadisticos elaborados por
el PNUFID. Este organismo analiza los datos que le son enviados en cuestionarios

desde los diferentes paises, asi que la certidumbre de los mismos es relativa.
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Los opiaceos, particularmente la Heroina, son la principal droga problemética de
Europa, representan el 70% de todas las solicitudes de tratamiento, el trafico en
los paises noérdicos ha venido en aumento desde la dltima década del siglo
pasado, asi como en Turquia y Chipre, el nivel de consumo en el Reino Unido e
Irlanda parece mantenerse estables, asi como en el resto del continente
europeo,”’ a excepcion de los estados de la antigua Unién Soviética; el nimero de
toxicbmanos registrados en la Federacion de Rusia casi se duplico entre 1995 y el
2000. En la mayoria de los paises Asiaticos en nivel de trafico y consumo
aumento, particularmente en Asia central, regidn que se utiliza cada vez mas
como zona de transito para los opiaceos producidos en Afganistan, en Asia sur-
oriental el problema mas grave en cuanto a produccion trafico y consumo se
concentra en Myanmar, en contraste se hace presente una disminucion en el
consumo de opiaceos en los casos de Malasia, Singapur, Brunei Darussalam,
RAE de Hong Kong y en provincias orientales de la India, ya que el consumo se
orienta hacia las metanfetaminas, en Tailandia la reduccion en el precio de la
heroina a servido como incentivo al consumo, el ndmero de toxicobmanos
registrados en China (la mayor parte Heroinomanos) casi se duplicé en el decenio
de 1990, en Australia el incremento en el consumo se encuentra presente

también.

En América los datos son ain mas escasos que en tantas otras regiones, la baja
proporcion de respuestas cuando se indaga acerca de las tendencias de uso
refleja parcialmente la poca importancia de los opiaceos como sustancias de uso
comun, aunque existe también una marcada tendencia al incremento en el
consumo de los mismos sobre todo en Argentina seguido por Canada, Colombia
(productor), México (productor) Ecuador, El salvador, Panama y Venezuela, el
resto mantienen niveles estables y relativamente bajos, en Estados Unidos
prevalece el uso indebido de heroina desde décadas atras, en el 2000, el 1.4% de

la poblacion mayor de 12 afios la consumen.

*" Informe de la Red Europea de Informacién sobre Droga y Toxicomania (REITOX), Unién Europea, 2000.
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En Africa, los niveles de uso indebido de opiaceos (especialmente la inyeccion)
siguen siendo bajos en comparacién con las demas regiones, principalmente
debido a que los precios son mas bien elevados en comparaciéon con el poder
adquisitivo local, aunque parece existir un aumento a la tendencia de consumo
sobre todo en paises como Mauricio y Cabo Verde que padecen las
consecuencias del trafico, asi como algunos puertos del continente que van
cobrando importancia como puertos de trasbordo para los opiaceos producidos en
Asia sur continental, los sistemas de vigilancia de Africa son escasos y hay que

considerar estos datos con precaucion

La cocaina Afecta al .3% de la poblacion total mundial, se encuentran
concentraciones regionales; mas del 70% de todos los casos de uso indebido de
cocaina se registr6 en América y aproximadamente un 16% en Europa, el
consumo se concentra de manera sustancial en América del Norte, su consumo
representa la mitad del niumero total de cocaindbmanos en todo el mundo, sus
niveles son 7 veces mayores que el promedio mundial, en contraste con la region
de Asia o en Europa Oriental, cuyo consumo sigue permaneciendo relativamente
bajo; en Europa; Espafa y el Reino Unido, asi como en Suecia, suiza y Austria
existe un nivel de consumo estable desde la dltima década del siglo pasado, sin
embargo en los demas paises de Europa occidental incluyendo a Francia,
Alemania, Paises Bajos, Bélgica, Dinamarca, Noruega, Portugal, Chipre y Turquia
se ha dado una tendencia generalizada al incremento del consumo, en Europa
oriental, esto no representa un problema, ya que el consumo esta mucho menos
difundido, solo en Polonia, Lituania y Bulgaria, existia un bajo nivel de consumo
debido a que la cocaina enviada de Turquia para su distribucion, por conducto de
la ruta balcanica, era desviada en pequefia medida al mercado local, en Africa el
consumo sigue concentrandose en Africa meridional, y occidental, el panorama
Africano resulta un tanto confuso debido a la falta de informacion, solo Marruecos
reporta un nivel estable en el consumo, en Oceania se ha dado un crecimiento

continuo, los incrementos han sido constantes a partir de la década de 1990, en
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un ,5 % relativo a cada lustro. El caso Asiatico es diferente la estabilidad en el

consumo de la cocaina ha prevalecido en esta region.

La cannabis es la droga mas consumida en todo el mundo, el 3,4 %de la poblacién
mundial (de 15 afios de edad en adelante) utilizaban la cannabis hasta el afio
2000. Los mayores numeros de consumidores se encuentran en Asia, que
representan mas de la tercera parte del consumo mundial de cannabis, seguida
por una cuarta parte en América y una quinta en Africa, Canadé, Estados Unidos y
México, pueden considerarse como un mercado estable de la cannabis, ya que no
se ha registrado un aumento disparado en el consumo de la misma, ahora, no
puede decirse lo mismo de América central y América del sur o Caribe, ya que

estas van en aumento.

Las drogas sintéticas, como por ejemplo las anfetaminas y su uso indebido
(anfetaminas o metanfetaminas), se ha calculado que afecta al ,6% de la
poblacion mundial (de 15 afios o0 mas de edad), casi la mitad de usuarios de
anfetaminas se encuentran en Asia (generalmente oriental y sur oriental), América
y Europa representan la tercera parte del consumo ilicito de estas, también se han
comunicado niveles relativamente elevados de consumo en los paises de América
del Sur y de Africa, mientras que el consumo de anfetaminas en América del
Norte, Europa y Asia proviene en gran parte de fuentes clandestinas, el consumo
en América del sur corresponde principalmente al suministro proveniente de
canales licitos en los que no siempre se puede determinar con claridad la linea
divisoria entre consumo licito y consumo ilicito, las sustancias también difieren
mientras que en Europa la anfetamina es el estimulante preferido, en Asia sur
oriental y América del Norte es la metanfetamina, que en general es mas potente y
provoca mas riesgos para la salud que la primera. Aproximadamente el ,1% de la
poblacién mundial consume Extasis, en Europa Occidental, Oceania y América del
Norte, se consume el 85% de este producto, ahora bien, la utilizacién del éxtasis

se esta extendiendo cada vez mas a los paises en desarrollo.
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En cuanto a la fase del encubrimiento de las ganancias obtenidas por el comercio
de estas sustancias, se puede entender que no solo en la venta de las drogas
como tal existe ganancia, estas OCT generalmente desarrollan otras actividades
delictivas de manera paralela, desde la importacion de armamento y tecnologia,
lavado de dinero, compra de voluntades, trafico de precursores, secuestro, etc.,
todo esto para procurar su empresa, la posibilidad de que estos grupos criminales
transnacionales ocupen escafos politicos es real, se hacen de espacios con poder
politico y econdémico como manera de asegurar territorios y/o facilidades de
produccién y comercializacion, el lavado de dinero como tal, significa una actividad
complementaria fundamental no solo en esta modalidad criminal sino en su
mayoria y representa una piedra angular en el proceso de blanqueamiento de las

ganancias.

2.4.2 Trafico de personas

El complejo juego de cambios tecnoldgicos, institucionales, empresariales,
sociales y culturales que se resumen con el término "globalizacién" ha creado un
mundo donde la perspectiva de viajar muchos cientos de kilometros en busca de
una nueva vida no parece un suefio imposible, sino una realidad al alcance de la
mano, la desesperacion de los mas pobres en muchos casos, es una inagotable
fuente de ingresos para las mafias que se dedican al “trafico de personas”,
también conocido como “trata de personas”, esto significa mucho mas que el mero
desplazamiento organizado de individuos con un fin de lucro, los factores
adicionales criticos que se distinguen en esta actividad son: la presencia de
fuerza, amenazas o violencia, el secuestro, el fraude, el engafio o la coaccién
(incluido el abuso de autoridad), estos hechos pueden encontrarse presentes en
todo el proceso o en alguna etapa de él, desde la captacion, transporte, compra,
venta, transferencia, alojamiento o recepcion de personas con fines de explotaciéon

por parte de los tratantes o traficantes, asi pues, se entiende por estos ultimos a
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“los que se dediguen a la captacién y el transporte de personas, quienes ejerzan
control sobre las victimas de la trata, quienes trasladen o mantengan en
situaciones de explotacion, quienes participen en delitos conexos y quienes
obtengan un lucro directo o indirecto de la trata, sus actos constitutivos o delitos

conexos™®, cabe mencionar que no existe una sola definicion aceptada

internacionalmente de la “trata” ¢ “trdfico de personas”, ya que este es un
concepto dinamico cuyos parametros cambian constantemente respondiendo a las
variables condiciones econdmicas, sociales y politicas, aunque cambian los
objetivos por los cuales se realiza dicho trafico, el modo en que se realiza y los
paises desde los cuales y hacia los cuales se realiza este son elementos

constitutivos que se mantienen constantes.

Las causas del trafico son variadas, la documentacién y las investigaciones
demuestran que el trafico de personas tiene lugar por motivos de explotacion,
tales como, el trabajo forzado, incluyendo el comercio sexual, adopcién ilegal de
menores, venta de 6rganos, entre las actividades mas comunes y representativas,
el trafico de personas se da tanto a traves de las fronteras nacionales como dentro

de ellas.

La inestabilidad politica y econdmica aumenta grandemente la probabilidad de que
un pais se convierta en una fuente de victimas del trafico, en paises con
desempleo cronico, amplia pobreza y falta de oportunidades econdmicas, los
traficantes usan las promesas de salarios mas altos y buenas condiciones de
trabajo en paises extranjeros para atraer gente a sus redes, las victimas, que
quieren una vida mejor para ellas y sus familias, se dejan convencer facilmente
por las promesas de los traficantes, el desasosiego civil, el conflicto armado
interno y los desastres naturales desestabilizan y desplazan poblaciones y a su
vez aumentan la vulnerabilidad a la explotacion y el abuso, en algunos paises, las

practicas sociales o culturales contribuyen al trafico, por ejemplo, la baja condicion

% Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas. Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social.
Nueva York, 1 a 26 de Julio del 2002.

77



social de las mujeres y las niflas en algunas sociedades contribuye al crecimiento
de la industria del trafico al no darles a sus vidas tanto valor como las de la
poblacion masculina, en otras sociedades, la practica de confiar los nifios pobres
a amigos o parientes mas ricos puede conducir a situaciones de abuso y

explotacion.

En muchos paises de destino, la explotacion sexual comercial y la demanda de
mano de obra barata han aumentado en las Ultimas décadas, muchos traficantes,
gue son parte de redes criminales involucradas en otros crimenes trasnacionales,
se han dado cuenta de que pueden obtener grandes ganancias proporcionando
gente que satisfaga esa demanda, el trafico no requiere una gran inversion de
capital y, a menudo, implica poco riesgo de ser descubierto por los agentes de la
ley, ademas, las victimas del trafico de personas, al contrario de las victimas de
las drogas, pueden ser revendidas y usadas repetidamente por los traficantes, en
algunos paises donde los funcionarios locales son complices del trafico se hacen
los desentendidos; la corrupcién contribuye al problema del trafico, a menudo, las
victimas del trafico son transportadas de un pais de origen a un pais de destino a
través de paises de transito, para hacerlo, los traficantes usan a menudo
documentos falsos, los controles fronterizos débiles e ineficientes y la corrupcion
de los funcionarios de inmigracion pueden también facilitar aiun mas el transito de
victimas, los métodos que se utilizan para trasladar de un punto a otro a las
personas involucradas, no son pocos, ni faltos de ingenio, se recurre a barcos,
aviones, avionetas, trailers, camiones, etc., los transportes y las comunicaciones
modernas facilitan la operacion de estas Organizaciones Criminales

Transnacionales.

En cuanto a los flujos del trafico de personas, en realidad no son muy diferentes a
los de la migracion, pero si mas amplios, ya que no se respetan los lineamientos
legales establecidos por los estados; tradicionalmente se ha producido del Sur al
Norte (de paises tercer mundistas o en vias de desarrollo a paises desarrollados).

Ahora bien, las modernas tendencias muestran que el trafico de personas también
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ocurre dentro de las propias regiones o al interior de los Estados, al igual que las

de la migracién, las rutas del trafico de personas, asi como los paises de origen,

de transito y/o destino pueden cambiar a consecuencia de cambios politicos y

econdmicos, por tanto los datos que se presentan a continuacion pueden resultar

imprecisos.>®

Cuadro 8

Paises 0 zonas de origen del trafico de personas

Afganistan Croacia Lao Polonia
Albania Eslovaquia Letonia Rumania
Bangladesh Filipinas Lituania Rusia
Belarus Hungria México Tailandia
Bulgaria India Myanmar Ucrania
Camboya Indonesia Nepal Viet Nam
China Jamaica ex Unién Soviética
Colombia Kosovo Pakistan
(Fuente: Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy)
Cuadro 9
Paises 0 zonas de destino del trafico de personas
Alemania Dubai Italia Singapur
Arabia Saudita Emlrato_s Arabes Japon Suiza
Unidos
Australia Espafia Malasia Tailandia
Austria Estados Unidos Paises Bajos Taiwan
Bélgica Grecia Pakistan Turquia.
Canada Hungria Polonia
China India Reino Unido
Chipre Israel Yugoslavia

(Fuente: Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy)

% Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos.
Consejo Econdémico Y Social, 56° periodo de sesiones, 12° tema del programa provisional. ONU. 29 de

Febrero 2000.
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Por mencionar alguna de las rutas mas conocidas: en Asia meridional van desde
Bangladesh, Nepal y el Pakistan hasta la India (innumerables al interior de la
India, en especial hacia las ciudades de Calcuta y Mumbay), en general, desde el
Asia meridional hasta el Oriente Medio. Taiwan y Tailandia figuran entre las
principales rutas de acceso a Japon, Europa y América del Norte, en China y hacia
la China existe una trata desde y hacia los paises vecinos, se esta poniendo de
manifiesto cada vez mas la existencia de redes de trata dentro de Africa siendo
Espafia (desde Marruecos) uno de sus principales puntos de insercion al
continente Europeo. La inestabilidad de Europa oriental después de la caida del
muro de Berlin ha dado lugar al incremento de la trata desde Europa oriental y la
antigua Union Soviética, en Ameérica en general se da del cono sur al norte, siendo
los principales puntos de destino Estados Unidos y Canada siendo las principales

vias de paso Centroamérica, México y el Caribe.

La explotacion de los individuos puede ser de caracter temporal o permanente,
dependiendo de las necesidades y caracteristicas especificas de cada uno
(perfiles de las victimas) y de las Organizaciones Criminales Transnacionales, ya
que en muchas ocasiones el trafico de personas se encuentra vinculado a un
sinfin de actividades ilicitas, como prostitucion, trabajos forzados, trafico de otros
bienes ilegales, etc., los traficantes reclutan y encuentran victimas potenciales de
diversas maneras, se anuncian en periédicos locales ofreciendo buenos empleos y
sueldos en ciudades atractivas, usan también agencias fraudulentas de empleo,
viajes y concertaciéon de matrimonios para atraer a hombres y mujeres jévenes a
las redes del tréfico, un traficante puede hacerse pasar por un "amigo de un
amigo", reunirse con la familia y convencer a los padres de que sus hijos estaran
seguros y que el "amigo" los atenderd mejor, los traficantes engafian a menudo a
los padres haciéndoles creer que a sus hijos se les capacitara en un oficio util,
pero los nifilos terminan esclavizados en pequefios talleres, fincas agricolas o en la

servidumbre doméstica, los traficantes les prometen también a los padres que se
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casaran con sus hijas, pero a las muchachas se las obliga a prostituirse, la
existencia de supuestas agencias matrimoniales 6 de colocacién son un elemento
cotidianamente utilizado, otros métodos aln mas violentos, recurren al secuestro o

rapto.

La movilizacion de personas de un estado a otro es materia de negocio para
algunas OCT, estas se dedican solo al transporte de personas interesadas en
ingresar a determinado territorio en busca de una mejora en su nivel de vida, se
cobra una tarifa (en casi la totalidad de los casos desmedida) por el transporte y
acceso a dicho destino, en buena parte de los casos, los traficantes abandonan o
incumplen con sus obligaciones, siendo imposible recuperar los bienes entregados
a los mismos, por su caracter de ilegalidad, la posibilidad de fallo y/o engafio es
latente siendo en ocasiones la muerte, encarcelamiento, deportacion, etc., el

precio a pagar por el intento de intrusidn en un territorio extranjero.

En el caso en el que el trafico esté enfocado a la obtencion de mano de Obra, los
traficantes llevan a menudo a sus victimas desde sus comunidades de origen
hasta otros puntos a mucha distancia, donde la victima queda aislada y es incapaz
de hablar el idioma o no esta familiarizada con la cultura, en muchos casos, las
victimas no tienen documentos de inmigracion o tienen documentos fraudulentos
proporcionados por los traficantes, las victimas pierden el apoyo de parientes y
amigos por la distancia que los separa, quedando asi mas vulnerables a las
demandas y amenazas de los traficantes, transformandose asi en el blanco
perfecto para la continua explotacion, es en estas situaciones cuando las victimas
no saben como escapar de la violencia o donde acudir en busca de ayuda, las
victimas pueden optar por no recurrir a las autoridades por miedo a ser
encarcelados, deportados O por el desconocimiento de los procedimientos
administrativos, son sometidas a extenuantes jornadas laborales donde la paga es
meramente representativa o practicamente nula, las condiciones de vida en las

cuales son obligados a desenvolverse, son en la gran mayoria de los casos
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infrahumanas, el hacinamiento es cuestion cominy la cultura del miedo, es la ley

por la cual se rigen.

Otra de las vertientes del trafico de personas es la que como fin conlleva el trafico
de drganos; la intencién incesante del hombre por alargar su vida, desde tiempos
inmemoriales ha estado presente, la especializacion de la ciencia médica (la
aparicion de la bioingenieria, biologia celular, ingenieria genética, etc.) y los
avances en el campo de la investigacion cientifica, brindan la posibilidad a
algunos individuos de conservar o recuperar un estado de salud y bienestar
mediante la sustituciéon y/o insercidn de o6rganos y tejidos, la escasez y la
limitacion de donantes de drganos (ya sea por causas morales, religiosas,
culturales o institucionales) explica la tendencia hacia el trafico de los mismos,
muchos pacientes en lista de espera para transplantes inevitablemente moriran al

no recibir lo que necesitan.

La idea de restituir 6rganos y tejidos no es nueva, el avance en cuestion cientifica
ha hecho aportaciones a la ciencia médica, existen problemas considerados de
caracter técnico aun, pero el porcentaje de éxito es considerablemente alto, asi
que los transplantes e injertos son de los métodos mayormente utilizados en los
procedimientos quirdrgicos para tratar ciertas deficiencias de caracter irreversible,
éstas alternativas de tratamiento en algunas enfermedades significa la diferencia
entre la vida y la muerte, demanda que al no verse satisfecha por donantes

voluntarios, se ve complementada por este tipo de trafico.

Existe una polarizada discusion sobre la legalidad y moralidad de los transplantes,
ya que las leyes deben regular racional y justamente dichos actos, existen dos

clasificaciones de objetos a transplantar, pueden ser érganos vitales®® y érganos y

% E] hombre no puede disponer de los drganos vitales e insustituibles que al ser extraidos pongan en peligro
su existencia. extraido de Algunos Aspectos Juridicos de los transplantes de 6rganos. (DOMINGUEZ Garcia
Villalobos, Jorge Alfredo, México, Ed. Porrla, 1993 p.60).
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tejidos producto®, existe la prohibicién legal de transplantar érganos vitales
mientras el disponente tenga vida, “existe cierta indecision de parte de la
comunidad acerca del caracter econémico que estas partes del cuerpo utiles para
ser transplantadas pueden representar. La doctrina ha ofrecido opiniones
considerablemente variables acerca del valor pecuniario que pueden o no tener
dichos objetos y si se puede traficar comercialmente con los mismos”®?; para los
fines de este trabajo de investigacion se entenderd por Trafico de dérganos a
aguella actividad que involucre factores criticos tales como: la presencia de fuerza,
amenazas o violencia, el secuestro, el fraude, el engafio o la coaccién (incluido el
abuso de autoridad), los cuales podran encontrarse presentes en todo el proceso
0 en alguna etapa de él; formaran parte la linea de traficantes quienes ejerzan
control sobre las victimas, quienes trasladen o mantengan en situaciones de no
consentimiento a las victimas, quienes participen en delitos conexos y quienes

obtengan un lucro directo o indirecto asi como también los clientes®?.

Las Organizaciones Criminales Transnacionales dedicadas al trafico de personas
florecen donde hay una necesidad que puede ser cubierta, los clientes casi en su
totalidad forman parte del sector econ6micamente privilegiado, en muchos casos
son miembros de paises desarrollados, existen casos documentados de adultos
filipinos que han vendido alguno de sus rifiones por determinada cantidad de dlls.
(de $7,000 a $15,000), siendo esto una salida rapida pero temporal a su precaria
condiciéon econ6mica, esto no es un fendbmeno aislado, la venta de sangre en
Estados Unidos resulta una alternativa viable para personas de baja extraccion
social, indigentes y adictos que buscan hacerse rapidamente de recursos, los
secuestros de nifios y jévenes para extraerles alguno (s) de sus érganos, no son

una problematica lejana, el robo de corneas, rifiones, hipofisis, etc.

%1 Tejido o sustancia excretada o expelida por el cuerpo humano como resultado de procesos fisiolégicos.
(idem p.65)
%2 |dem p.11
% |dem p.23
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Este comercio es la finalidad de algunos grupos delictivos cuya integracion de los
mismos es segmentada y complementaria, ya que involucra a los que se encargan
de contactar a los posibles clientes (internet facilita esta operacién en muchos
casos), los que identifican al candidato 6 victima, los que desarrollan la
negociacion (enganchadores) con el individuo 6 su familia, los que perpetran el
rapto, los que lo transportan, los que desarrollan transplantes, los que se
deshacen de la evidencia. La manera de actuar de estas empresas, no es distinta
a la del mero robo de infantes y jovenes para fines de adopcion ilegal y
prostitucion, se identifican los sujetos idoneos, se da por principio un rapto y
termina en algunos casos con la apariciéon horas o dias después de las victimas
con pronunciadas cicatrices y la falta de alguno (s) de sus 6rganos, en otros casos
las victimas son transportadas en vida hasta el lugar mismo de la intervencion,
como si hablaramos de comercio de ganado en pie, para asegurar el buen estado
del material fisioldgico a transplantar, posteriormente, evitando gastos y riesgos
innecesarios se desaparece el resto de la evidencia, engrosando las listas de

desaparecidos a lo largo y ancho del mundo.

En cuanto al rubro de la prostitucion y pornografia (regular e infantil) es otro fin
comun que se le puede dar al trafico de personas la definicion de prostitucion esta
relacionada con la idiosincrasia y los valores que cada cultura determina, y
muchas veces difiere de acuerdo al tipo de sociedad y a las circunstancias en las
cuales estan inmersas las mismas, la prostitucion puede darse en uno y otro
sexo, sin distincion de edad, raza 6 preferencia sexual (heterosexualidad,
homosexualidad), en general por prostitucibn se entiende la practica de
actividades sexuales con otra persona, animal o cosa a cambio de dinero, favores
0 cualquier forma de pago, es una forma de explotacion sexual comercial, dentro

de la cual se comprende también la pornografia®

$(ROMAN Pérez, Ernesto, El cine pornogréafico mexicano de los “90, México, Ed. CONACULTA, 2006)
“material explicito que plasma actividades sexuales, teniendo como objetivo excitar sexualmente a otros
individuos que no participan de manera activa en dichas acciones, esta puede aparecer en libros, revistas,
fotografias, peliculas, en internet, etc.”
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Como es sabido este tipo de practicas son sumamente antiguas, pero en el nuevo
contexto mundial en el que nos encontramos, se ha extendido de manera casi
generalizado la utilizacion de infantes en dichas actividades (cuyas edades
regularmente fluctian de los 4 a los 14 afos), los adultos tienen mayor capacidad
de decision para elegir la prostitucion u ocuparse en la pornografia como modo de
subsistencia, pero los nifios no, estos son mucho mas vulnerables y se encuentran
mucho mas indefensos frente a las estructuras establecidas y los intereses
econdmicos que existen en el sector del sexo, por lo que son mayores las
probabilidades de que sean victimas de trabajos forzados, para redimir deudas de
sus propios familiares 6 simplemente sean objeto de trafico, violencia fisica o
tortura, el temor al VIH/SIDA también influye en los consumidores de la
prostitucion infantil y en los propios traficantes, dado que los nifios se vuelven mas
atractivos para los primeros y segundos debido a la creencia de que los nifios
estan libres de la enfermedad, de manera desafortunada los menores sufren
traumas fisicos y psicolégicos que arrastraran durante toda su vida como una
derivacion de este tipo de vivencias, un caso claro del boom de esta practica es la
aparicion del turismo sexual, cuyo concepto no es mas antiguo que la década de
los 80, las OCT dedicadas a la prostitucion en muchos casos se encargan de
contactar a clientes desde sus puntos de origen, y ofrecen los servicios de manera
extraoficial y con caracter de confidencialidad, los clientes viajan a destinos tales
como paises de Europa Oriental, Sudeste Asiatico, Africa, Centroamérica y el
Caribe con el uUnico fin de satisfacer sus apetencias sexuales (algunos casos
especificos son: Tailandia, Japén, Filipinas, Republica Dominicana, Brasil, Cuba,
Paises exsocialistas, Rusia.), otros ya que estan de paso aprovechan para hacer
uso de estos servicios, la sensacién de anonimato e impunidad, les exime de las
restricciones sociales de su lugar de origen, y le sirven para justificar el uso de

servicios sexuales (en muchos casos con menores).
Las OCT involucradas en este negocio propician la entrada a paises desarrollados

0 en vias de desarrollo (especialmente a las ciudades), a infinidad de chicas y

chicos cuyas edades van desde los 15 hasta los 30 afios, con la finalidad de
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incluirlos a la industria sexual las calles o los clubes, la manera en que los
traficantes se aseguran de la “fidelidad” de sus trabajadores, regularmente se
fundamenta en supuestas deudas adquiridas por estos bajo los conceptos de
transportacion desde su lugar de origen, alojamiento, alimentacién, “proteccion”,
etc. deudas que contrariamente a disminuir, tienden a mantenerse o aumentar,
obligando a las victimas del trafico a mantenerse en el negocio para cubrir sus
pagos, la amenaza, violencia y coaccidn se encuentran permanentemente
presentes, formando de esta manera, un circulo de acciones ilegales, que

aseguran la subsistencia de estos grupos criminales.

En cuanto a la adopcion ilegal de menores es uno de los eventos que influye en la
proliferacién del robo y trafico de nifios, propicia la actuacion de organizaciones
criminales internacionales dedicadas a estas actividades, las cuales mantienen
contacto con delincuentes de América del Norte, Europa occidental y el sudeste de
Asia, ya que en estas regiones las demandas de adopcion han rebasado la
capacidad de concesion. La UNICEF estima que por cada adopcién legal que se
realiza, tres mas ocurren de manera ilegal con montos que van de poco menos de
$5,000 dlls y hasta $30,000, dependiendo de la edad, sexo y algunas otras
caracteristicas especificas y de manera consecuente se hacen posible la

adopcion.

Los paises o zonas a las que regularmente acuden los traficantes son: Africa,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Camboya, China, Colombia, Ecuador, Etiopia, Guatemala,
Haiti, Hungria, India, Corea, Latvia, Lituania, México, Paraguay, Perq, Filipinas,
Rumania, Rusia, Tailandia, Vietham, ya sea por la facilidad de comprar a los
infantes debido a la condicion econdmica en la cual se encuentran inmersos y
también por aprovechar los deficientes controles policiales y juridicos de sus
gobiernos, significando puntos de menor riesgo al cometer actos ilicitos, los
precios de los nifios se establecen dependiendo del pais al que tengan que ser
trasladados (distancia y sobornos gubernamentales), de sus caracteristicas

étnicas (los nifios de piel y ojos claros, resultan ser los mas cotizados), de su
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sexo, de su edad (los recién nacidos y de menos de 1 afio, son los mas
solicitados), .la existencia de demanda asegura la permanencia y especializacion
de grupos criminales que tienen actividad dentro de este rubro, como en los casos
anteriores, no son actividades ilicitas aisladas, sino que se encuentran
relacionadas con otras del mismo caracter, la manera de proceder de estos grupos
no difiere mucho de los anteriores; se estudian al menor, a la familia, sus rutinas y
actividades (perfil de la victima), se prefieren a familias de escasos recursos,
puesto que no tienen a su alcance los recursos para investigar, para movilizar a
las estructuras policiales y juridicas, etc., aunque nadie esta exento de este

peligro.

Las personas directamente encargadas de robar al menor (roba chicos) son
personas regularmente de aspecto confiable 6 tan regular que pasan como
desapercibidos, mujeres u hombres que en algunos casos, entablaran
conversacion y que pretenderan dirigir el curso de la conversacion con la finalidad
de cometer el robo, algunos van directamente al menor y tratan de ganarse su
confianza, escogen pequefios vulnerables, solos, influenciables, muchas de las
organizaciones criminales que trafican nifios con la intencién de su adopcion usan
métodos mucho menos violentos que el resto de traficantes de personas, muchos

tienen la capacidad de falsificar documentos y agilizar tramites migratorios.

2.4.3 Tréafico de Armas

Por trafico de armas resulta implicito el desarrollo, produccion, adquisicion,
almacenamiento, conservaciéon o transferencia de armas bajo el marco de la
ilegalidad, este hecho constituye parte de las llamadas nuevas amenazas a la
seguridad internacional, “El tréfico ilegal de armas abastece al narcotrafico que
destruye e impone su cédigo de muerte y corrupcion; abastece al crimen

organizado que secuestra, comete asaltos violentos y vulnera la seguridad publica;
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abastece a los grupos terroristas que pretenden cerrar el paso a la democracia y

entronizar el dogmatismo y la intolerancia.”®

Asi pues, muchas de las ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y
desapariciones forzadas no son casos aislados, las armas resultantes del trafico
ilegal, son usadas también en guerras civiles, en conflictos étnicos, o para fines
ilicitos y criminales; aumentando la inseguridad en las ciudades, armando y
rearmando a toda clase de bandas, grupos paramilitares, mafias, clanes y
guerrillas, estas situaciones se ven favorecidas en gran medida por la falta de
transparencia en el comercio mundial de armas lo cual impide saber y denunciar

qué tipo de productos han sido adquiridos de manera no legal.

En el pasado, gran parte de este arsenal era suministrado por las dos grandes
potencias militares, Estados Unidos y la ex-URSS, ya fuese por intereses
puramente comerciales o como parte de su estrategia de rearmar a sus aliados,
hoy, sin embargo, el nimero de paises que suministran este tipo de materiales ha
aumentado, la gran mayoria con un caracter de ilegalidad, con lo que se
incrementa no sélo el material puesto a disposicion de los compradores, sino la
dificultad de controlar él tréfico, la mayor parte de la produccién de armas vy
municiones, se destina al mercado de Estados Unidos, Turquia, Bulgaria, Angola,
Indonesia, Colombia, Brasil, Arabia, India, Ghana, Japo6n, Chipre, Malasia, Peru y
Bolivia entre otros, algunos de los destinos de esta produccién son paises que
estan o han estado en conflicto, teniendo niveles importantes de militarizacion o no
respetando los derechos humanos, se calcula que en todo el mundo existe un
arsenal de 500 millones de armas de fuego, a parte de los millones de armas a

disposicion de los cuerpos policiales y de seguridad, actualmente el numero de

85 extracto del discurso que el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn pronuncié sobre el tema
del trafico de armas (Tercera Sesion de Trabajo de la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo
de Rio, 1996).

88



paises que suministran este tipo de materiales ha aumentado y con ello la
dificultad de controlar su trafico internacional, al menos 300 compafiias de 52
paises fabrican armas de fuego, Estados Unidos continda siendo el mayor
productor de estas, seguido por Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, China,
Egipto, Estados Unidos, Francia, Israel, Polonia, Reino Unido, Rumania, Rusia,
Singapur y Sudafrica, entre los mas representativos, la Union Europea como
region es una de las principales zonas de produccion y exportacion de armas al

mundo.

Existen distintos tipos de armas, no todas ellas son objeto frecuente de tréfico, ya
que la produccién de algunas de estas es local, de cualquier manera cabe su
diferenciacion; las armas blancas se utilizan sin soltarlas de la mano, asiéndoles
por una empufiadura (espadas, navajas, pufales, etc.), también se consideran
armas blancas aquellas otras que se lanzan o arrojan con el Unico impulso del
brazo para lograr herir a mayor distancia, aunque siempre con menor precision,
las armas de fuego son armas de propulsion quimica, donde el proyectil, bala o
perdigdn es proyectados debido a los gases generados en la reaccion de alguna

sustancia (generalmente poélvora).

Otro tipo de armas son las catalogadas como quimicas o bacteriologicas, las
cuales de manera primitiva son utilizadas desde los tiempos del imperio Romano,
cuando cuerpos de personas que habia muerto por enfermedad contagiosa eran
tirados en pozos de agua de las poblaciones a derrotar 6 eran arrojados dentro de
sus territorios, en a actualidad este tipo de armas que se definen como los
artefactos que contienen elementos quimicos y/o biolégicos toxicos y patdégenos,
la peligrosidad de estas armas es potencialmente catastréfica, ya que su control
es relativamente estricto y sus efectos pueden ser contagiosos o traer secuelas no
calculadas, otra tecnologia en el &ambito armamentista es la de las armas
nucleares descritas como “todo artefacto que sea susceptible de liberar energia

nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias
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del empleo™®®

, este tipo de armas se encuentran entre las que tienen mayor poder
de destruccion, sus detonaciones en Hiroshima y Nagasaki dieron fin a la segunda
guerra mundial por sus magnitud destructiva, los efectos llegan incluso a
generaciones posteriores por la mutacion genética relacionada con la radiacion

emitida por las mismas.

Buena parte del tréfico ilicito de armas esta inmerso en una economia subterranea
gue consiste en una trama de mercados negros internacionales, apoyados por sus
propias fuentes de abastecimiento, sistemas de informacién, comunicacién, sus
propias redes de distribucion y financiamiento, lo cual es un impedimento para
contar con informacién exacta de sus estrategias y ubicacion. El trafico de estas
armas afecta en mucho la estabilidad politica, social y econdmica de paises y
regiones enteras, se supone un financiamiento directo de gobiernos con fines de

especulacion y terror psicoldogico.

Estas modalidades de las Organizaciones Criminales Trasnacionales son las mas
comunes pero no por ello menos dolorosas para la sociedad, los costos politicos
sociales y econdmicos de estas actividades son en su mayoria en detrimento de

las comunidades.

% Art. 5 del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado
de Tlatelolco).
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Capitulo 3

Fortalecimiento de la criminalidad trasnacional

en el marco de la globalizacion.

La criminalidad trasnacional sin lugar a dudas se ha especializado en cuanto a
operacion y métodos en mucho potencializada por el contexto globalizador, la
distribucién de mercancias y conocimientos mediante las redes trasnacionales han
facilitado su dispersion por lo largo y ancho del globo. Sus zonas de influencia y
operacion no se encuentran limitadas a un determinado territorio, incluso no se
encuentran sujetas a las legislaciones de los gobiernos, ya que como el resto de

las fuerzas trasnacionales no se rige por estas variables.

Las actividades de las organizaciones criminales, no se encuentran focalizadas en
un solo punto, razon por la cual tienen presencia de manera permanente en mas
de un sitio a la vez, creando una zona de operacién que puede modificarse y
manipularse dependiendo de sus necesidades, con la capacidad de reinventarse
de manera dindmica formando nuevas redes y desapareciendo las que le resulten
inconvenientes, Motivo por el cual resulta evidente el fortalecimiento de la

criminalidad trasnacional en el marco de la globalizacion.
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3.1 Redes trasnacionales

Es sabido que el contexto histérico por el cual transitamos, cambia
constantemente la vida comun en los mas diversos aspectos, la complejidad de la
conducta varia con el desarrollo y las condiciones peculiares del proceso
globalizador que ya antes se ha mencionado, cada sociedad tiene su propio nivel
evolutivo; sin embargo, cada una también posee una capacidad de asimilacion en
diferentes grados, esta capacidad le permitira entender con menor o mayor
complicacién cambios en los acontecimientos sociales, usos y costumbres. Asi
pues, una modalidad de criminalidad que no era conocida se vera después como
una situacion comdun, tal es el caso de la criminalidad trasnacional, que a la fecha
comienza a verse como una manifestacién delictiva comun operando mediante

redes trasnacionales®’.

Las llamadas redes trasnacionales pueden ser ilegales o no dependiendo de su fin
y uso de comercio; estas redes trasnacionales se pueden comprender como
aguellos vinculos que se forman o son ya existentes entre células locales ubicadas
en distintos paises cuya existencia se plantea especificamente para un fin por
actores distintos al estado-nacion, estas células pueden o no ser independientes
en sus acciones al interior, pero siempre se relacionan entre si en algun punto

durante su proceso regular.

El crimen ha vislumbrado la posibilidad de aprovechar las ventajas de la
modernidad, mediante un fendmeno como el que significan las redes
trasnacionales marcando como objetivo primordial la concrecion satisfactoria de
sus intereses mal habidos y antisociales, la oportunidades que estas redes ofrecen
(comunicaciones, transportes, tecnologia, influencias politicas, etc.) ha permitido
expandir su campo de accion e influencia en mas de un pais de manera

simultanea, su accion se extiende sobre las fronteras sin importar divisiones

" MATO, Daniel, Redes transnacionales de actores globales y locales en la produccién y representaciones
de ideas de la sociedad civil, Caracas, Ed. FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. p.p. 67-93.
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politicas, proliferando y evolucionando a la par y en ocasiones de manera mas

fructifera que las empresas multinacionales legitimas.

Las redes transnacionales pueden ser 0 no de caracter permanente lo cual implica
una ventaja en las operaciones ilegales, ya que el rastreo de sus actividades
resulta muy complicado, el nimero de individuos u organizaciones que intervienen

no esta limitado y sus relaciones no son supervisadas por organismo alguno.

La falta de percepcion del poderio verdadero de las OCT y el poco conocimiento
de sus verdaderos recursos toma desprevenidas a muchas entidades
gubernamentales y sociales que paulatinamente se van incluyendo en sus areas
de operacién mediante el soborno y la compra de voluntades. Estos individuos a
su vez forman parte de la red de corrupcion que facilita la operacion de las
organizaciones criminales que los patrocinan. Las OCT desarrollan actividades
variadas pero siempre definidas, dan lugar a diversos tipos de procesos de los
cuales se derivan determinados perfiles de sujetos activos que guardan entre si
una ilacion, la organizacion es jerarquizada y de tipo empresarial, es una realidad
y situacidbn comun que muchos de estos sujetos no se conocen entre si y por
obviedad a los directores de la actividad o a los financistas; sin embargo, todos y
cada uno de los elementos involucrados forman parte del engranaje, las piezas
van desde el golpeador mas vulgar en una pequefa poblacion hasta el criminal de
cuello blanco que se encarga del lavado de dinero en un pais a miles de
kilbmetros de distancia del sitio donde se cometieron las actividades ilegales, la
concatenacion de procesos se da a nivel internacional para hacerse de los
beneficios esperados, la formacion y utilizacion de las redes trasnacionales
implican una expansion de los territorios operativos, suceso que da posibilidad a
muy diversas formas de encubrimiento de los bienes y recursos econémicos
generados por las actividades ilegales, lo cual técnicamente recibe el nombre de
producto. Los bienes y recursos economicos obtenidos de las actividades ilegales
son conocidos como dinero sucio, mismo que ha de ser sometido a un proceso de

blanqueamiento, el resultado de este ciclo constituye el instrumento de operacion
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principal y la meta de estas OCT, con estos recursos se reinicia el ciclo
comprando conciencias y voluntades, se adquiere estatus y poder, se logra infiltrar
en los grupos de poder politico y econémico, a la vez, fortaleciendo su presencia y
sus procesos con la finalidad de lucro, la ganancia les deparard una vida
placentera y un estatus social que se convierte en incuestionable en muchos

momentos.

En cuanto al ocultamiento de los activos y el producto de las OCT, las redes
trasnacionales facilitan esta actividad, ya que la eliminacion y ocultamiento de las
pruebas o indicios de comision de los delitos es posible ya que los sistemas
juridicos carecen de homologacion y coordinacion, en la mayoria de los casos no

se da siquiera una cooperacion en casos regulares.

En cuanto a las técnicas de encubrimiento existen infinitas formas para lo que se
conoce como “lavado 6 blanqueamiento de capitales” esta fase de la actividad
ilegal, puede acrecentar los recursos economicos (por ejemplo los generados por
intereses del depdsito bancario, inversiones, ganancias directas, etc.), las
caracteristicas generales que hacen propenso al escenario mundial para el
desarrollo de las organizaciones criminales son innumerables y responden a
situaciones tan diversas como las politicas, culturales, econdmicas de los ambitos
en los cuales se desarrolla, viéndose favorecidas y potenciadas por las redes

trasnacionales, las cuales también son variadas en su naturaleza e impacto.

El por que de la eficacia de las redes trasnacionales para las OCT se puede
encontrar haciendo un andlisis a nivel interior en los estados, las caracteristicas se
pueden definir como las inadecuaciones funcionales de los sistemas de control
gubernamental, las organizaciones contra la delincuencia hacen constantemente
cosas equivocadas; existe una preocupacion mayor por la respuesta ante actos
antisociales en vez de enfocar los esfuerzos a combatir las causas; la
identificacidon del crimen es poco viable ya que en muchas ocasiones las victimas

consideran que el dafio provocado por actos delictivos no es tan oneroso y
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presuponen que los lentos y ominosos tramites burocraticos no compensaran las
pérdidas en comparacién con los beneficios que se puedan conseguir. En el caso
en que se siente un precedente legal, los resultados en la mayoria de los eventos
evidencian la mala planeacion de estrategias para emprender acciones contra el
crimen por parte de los gobiernos. Los contagios y las infecciones en el sistema
se pueden definir como la corrupcion de funcionarios, viéndose reflejadas en la
necesidad de entregar gratificaciones o hacer intercambio de favores con
funcionarios para influir sobre los procesos legales, el ambiente de desconfianza y
poca fidelidad al sistema de justicia es obvio ya que algunas organizaciones
criminales mantienen vinculos con las instituciones legales, los intereses politico o
economico que interfieren con el desarrollo de investigaciones y juicios asi como
el miedo a represalias por parte de los grupos criminales al iniciar o continuar un
proceso legal en su contra forman un elemento que limita el conocimiento y accién
eficaz de la justicia.

Otra caracteristica clara de las redes trasnacionales es la propension de la
sociedad hacia el crimen. Es notorio el conglomerado humano que es influenciado
por las ideas globalizadoras, mismo que se encuentra inquieto y deseoso de
alcanzar un estatus social y mantenerlo, en muchos sectores no se encuentra la
resignacion a pertenecer a determinada capa social (evento que se sucede
principalmente en escenarios ubicados en territorios de economias emergentes),
lo cual se manifiesta en el incremento de adeptos a la causa criminal, ya que ésta
implica altas ganancias y por lo tanto, un incremento significativo en el nivel de

vida.

En cuanto al ocultamiento de los bienes ilicitos, existen redes trasnacionales que
permiten diversas modalidades de integracion al sistema legal de estos recursos,
algunas son mayormente utilizadas como lo es el movimientos de masa monetaria
fisica de manera internacional en maletas, al margen de las normas legales, la
compra de oro, piedras preciosas, obras de arte y demas valores, la inversion en

bienes inmuebles, hoteles, centros recreativos, industrias, residencias, haciendas,
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empresas comerciales, restaurantes, discotecas, etc. lugares que pueden ser
utilizados también en alguna otra fase del trafico ilegal de drogas, se da la
exportacion de importantes sumas de moneda local, mediante bancos nacionales,
con los cuales se pueden comprar délares en los paraisos fiscales, mismos que
después son cambiados por moneda local otra vez (lavado), la adquisicion de
mercancias en zonas de libre comercio para después destinar esas mismas
mercancias a otros lugares en los cuales se venden con facilidades en moneda
local, cambiando esta por dodlares, y enviando las ganancias al sitio en donde se
compro la mercancia por primera vez, entre otros modos de operaciéon. Es
importante tener en consideracién que el propoésito principal de todas estas

actividades no es la tener ganancias, sino solo “lavar” el dinero.

3.2 Corrupcion e infiltracién en el aparato estatal

La corrupciéon es el acumulado de actitudes, actividades u omisiones realizadas
por una(s) persona(s) incumpliendo con los compromisos adquiridos con otras
personas o instituciones haciendo uso de los privilegios que le otorga su posicion
con el objetivo de obtener un beneficio personal distinto al bien coman®. Este tipo
de actividades permiten que exista una relacion entre el crimen y el poder
(corrupcion, soborno, compra de voluntades), vinculacion que ha existido desde la

antigliedad.

La desregulacion financiera en el contexto de la globalizacion crea un ambiente
proclive para el continuo desarrollo de estas practicas, las economias nacionales
se minan y en algunos casos se estan haciendo dependientes de estas acciones,
el crimen organizado se ha infiltrado en las finanzas y la banca internacionales; sin
distincion, existe en paises industrializados y en desarrollo. Aunque algunas

estructuras sociales son mas permeables dependiendo de su grado de pobreza,

% COVARRUBIAS Gonzalez, Israel, La corrupcién politica en México, México, Ed. Limusa, 2005. p. 35
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moral y cultura, el sistema estatal esta en crisis y las mafias se han transformado

en un importante actor dentro de la politica econdmica y social de los gobiernos.

La debilidad en la estructura es obvia y las instituciones enfocadas a la
persecucion y control de las actividades criminales son frecuentemente débiles y
pervertidas; los funcionarios administrativos y judiciales, a menudo estan mal
pagados (lo cual abre campo a la corrupcion) muchos son ineficaces y a menudo
no cuentan con la capacitacién necesaria para desempefiar su trabajo de manera
correcta, las instalaciones y facilidades tecnolégicas tienen innumerables
inadecuaciones; en lo general se sufre de graves deficiencias en la organizacion
interestatal, esto unido a la creciente ola delictiva hace que la criminalidad se vea

impulsada por aquellos mismos que deberian combatirla.

Distinto de lo que sugieren los estereotipos de cine, television y las investigaciones
de prensa sensacionalistas, las actividades mafiosas no siempre implican un
guebranto escandaloso de la ley y el orden, en realidad, las gigantescas sumas de
dinero manejadas por el sistema bancario internacional son cotidianamente
ocultadas con gran orden y segun leyes creadas precisamente para proteger la
riqueza legitima e ilegitima del control de los organismos fiscales. En el caso de
los paraisos offshore se pueden definir como apéndices esenciales del sistema
bancario occidental, los del Caribe, por ejemplo, fueron establecidos bajo la
legislacién bancaria britanica, con asesoramiento técnico de bancos occidentales.
Estas filiales son idénticas entre si y se basan en leyes britanicas que aseguran
total privacidad y establecen sanciones penales para los empleados de las
instituciones bancarias que revelen informacion sobre clientes o el propio banco.
De esta forma, en el ambiente de la banca offshore, los bienes de la mafia estan

protegidos por el secreto bancario.
Un ejemplo claro de la organizacion del sistema y la jerarquizacion de la

informacion se puede observar claramente cuando las actividades ilegales de los

pequefios delincuentes son destacadas por la prensa y la policia, mientras las
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funciones politicas y econ6micas de organizaciones criminales internacionales,
gue operan como entidades comerciales legitimas en el mercado mundial, son

vistas naturalmente como parte del sistema.

Es importante mencionar que las tacticas frente a la accidon de la justicia por parte
de las Organizaciones Criminales Trasnacionales pueden tener dos diferentes
sentidos de actuacion, el primero como la evasion de la justicia, la cual consiste en
enfrentar de manera indirecta la accién de la justicia evitando la localizacion,
investigacion y descubrimiento del delito y sus actores. El segundo es la actitud
frontal en donde se toma una posicién activa, enfrentando a la autoridad policial,
judicial y/o politica que signifique una amenaza a sus intereses, mediante
coaccion, violencia, compra de voluntades. Generalmente, estas dos formas de
evadir la accion de la justicia se combinan utilizando la primera hasta que la

segunda que es mas drastica resulta necesaria.

Siendo el poderio economico el principal instrumento de estas formas de
delincuencia organizada, les es relativamente facil infiltrarse en el poder politico y
hacerse de los mejores y mas novedosos recursos tecnolégicos a fin de eludir la
accion y la justicia, misma que invariablemente se trata de corromper y hacer
complice de sus acciones, mediante el soborno y/o la violencia; en innumerables
ocasiones este poder del dinero no es suficientemente persuasivo y siempre las
mafias cuentan con las opciones de la coercion, la amenaza, la agresion, el
secuestro, etc., los crimenes cometidos con la intencion de mantener el control de
territorios o actividades preponderantes para las organizaciones criminales se
destacan por el nivel de violencia que contienen, no son simples muertes sino que
la manera en la que dichos crimenes son perpetrados conlleva una carga
psicolégica que asegura el terror permanente de aquellos que son victimas o

cualquiera que tenga relacién con los mismos.

Las ganancias y la influencia del crimen organizado son incalculables, tanto en

paises industrializados como en desarrollo, segun la Organizaciéon de las Naciones
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Unidas, en la década pasada, los ingresos de las organizaciones criminales
transnacionales a nivel mundial suman alrededor de un billon de dolares, cifra
equivalente al producto interno bruto (PIB) combinado de todos los paises de
bajos ingresos, con una poblacién de 3.000 millones de habitantes®. La
estimacion de la ONU incluyen las ganancias procedentes del trafico de drogas,
armas, materiales nucleares, asi como de servicios controlados por la mafia
(prostitucion, juego, cambio de moneda), lo que estas cifras no logran reflejar es
la magnitud de las inversiones y ganancias derivadas del capital colocado por
organizaciones criminales en empresas comerciales "legitimas", asi como las
derivadas de las ventajas por el control de los medios de produccién en muchas

areas de la economia legal.

Asi como los grandes emporios comerciales han aumentado su alcance e
influencia formando firmas transnacionales que pueden evadir el control de paises
individuales, el crimen organizado en muchos casos también se ha globalizado,
una nueva relacion transnacional ha surgido entre las mafias en su momento
locales, los yakuzas japoneses, las mafias europeas, estadounidenses, los
carteles latinoamericanos comienzan a coincidir en territorios e intereses; en lugar
de proteger su campo tradicional, las organizaciones criminales en diferentes
partes del mundo poseen fuerzas combinadas en un espiritu de cooperacion
global dirigido hacia la apertura y control de nuevos mercados tanto en la
economia legal como en la ilegal, "...los grupos criminales funcionan mejor que la
mayoria de las 500 compafias de Fortune (...) con organizaciones que se

asemejan mas a General Motors que a la tradicional mafia siciliana""°.

Los grupos criminales colaboran de manera cotidiana con empresas comerciales
que invierten en una variedad de proyectos supuestamente legales, lo cual no sélo

les ofrece la oportunidad de lavar su dinero de procedencia ilicita, sino también de

% Conferencia sobre Prevencion del Crimen, Actas de la conferencia, ONU, El Cairo, mayo de 2005.
" Declaracion del director del FBI, Jim Moody ante el congreso estadounidense. ABC news, noticiario
matutino. 20 Marzo 2001.
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acumular rigueza en un marco legal, estas inversiones se realizan por ejemplo en
inmuebles, espectaculos, medios de comunicacion y servicios financieros, pero
también en empresas de actividades primarias como ganaderia, agricultura y

manufactura.

Un ejemplo de esto es el caso de Japdén que con el rapido crecimiento
especulativo de la década del 80 en la industria primaria dio lugar a la mafia
japonesa para realizar fuertes inversiones en construccion y desarrollo urbano,
financiando sus actividades mediante las jusen, entidades de préstamo para
vivienda recientemente quebradas debido al colapso del valor de la tierra, negocio
redondo ya que a la vez los grandes bancos comerciales de Japdn otorgaban
préstamos colaterales a las jusen, las tres principales organizaciones criminales
de Japon (los Yamaguchi-gumi, los Inagawa-kai y los Sumiyoshi-kai) adoptaron
novedosas actividades criminales pasando de la produccién y venta de drogas, la
prostitucion y el juego, a modernos desarrollos comerciales, la mafia invierte tanto
en inmuebles urbanos como en tierras agricolas. En Tailandia, miles de millones
de délares del Triangulo de Oro de la heroina fueron reciclados por sindicatos
comerciales y sociedades secretas de Bangkok hacia inversiones en la industria
textil, asimismo, cientos de millones de ddlares de los carteles de la droga en
Latinoamérica se destinaron a comprar empresas publicas durante la ola de

privatizaciones en la década de los 90’s.

La mafia china, entre otras productivas inversiones canaliza gran parte de su
capital hacia la industria cinematogréfica de Hong Kong, también invierte en
proyectos industriales conjuntos en las provincias de Guangdong y Fujian, asi
como en la zona econdémica especial de Censen, las ganancias anuales de las
triadas chinas a nivel mundial se estiman en 200.000 millones de délares, es decir,

mas de 40 por ciento del PIB de China.

En busca de la prosperidad, al igual que las empresas legales, los grupos

criminales ubican amigos en posiciones politicamente encumbradas, en el nuevo
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ambiente financiero mundial, poderosos grupos clandestinos de presion politica
conectados al crimen organizado cultivan amistades furtivas con destacadas
figuras politicas y altos funcionarios de gobierno. Este fendbmeno es comun no solo
en los llamados paises en desarrollo, sino también en la Unién Europea, Estados
Unidos y Japoén, donde la corrupcion y el soborno existe, cabe mencionar que
estas figuras son aplicables a cualquier nivel de poder, para evitar sanciones
minimas, para evadir obligaciones fiscales 0 bien para cerrar convenios

millonarios.

En ltalia, se da uno de los ejemplos mas patentes de infiltracion de la mafia en el
aparato gubernamental en Europa, la Cosa Nostra llegando el punto en que
invadio todo el ambiente politico, es destacable el hecho de que el ex primer
ministro Giulio Andreotti fue procesado por recibir dinero de la mafia asi como
cerca de 3.000 funcionarios y burdcratas de corporaciones gubernamentales

fueron sujetos de investigacion por cargos de corrupcion.

La naturaleza del Estado y de la estructura social se ha transformado. En varios
paises de América Latina, los carteles de la droga invadieron el aparato estatal y
se integraron al partido politico gobernante, como queddé en evidencia en el
escandalo del Partido Liberal de Colombia. Existen datos que nos hacen pensar
que el cartel de Cali realizo importantes contribuciones para la campafa electoral
del presidente Ernesto Samper, y en 1995, mas de una docena de miembros del
Congreso, el contralor, el fiscal general y el ministro de Defensa fueron
procesados por aceptar pagos de esa organizacion.

De manera similar, los asesinatos politicos ocurridos en México en 1994, en los
qgue se dan a relucir los nombres del ex presidente Carlos Salinas de Gortari y su
hermano Raul, sacaron a luz el papel de los carteles del narcotrafico en el
gobernante Partido Revolucionario Institucional, el zar de la droga Juan Garcia

Abrego tenia como cercano al hermano del presidente.
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En Bolivia, desde mediados de los afios 80, los sucesivos gobiernos de coalicién
también tendrian vinculos con los narcotraficantes, en Venezuela, las
"narcomafias" habrian utilizado para lavar su dinero al mayor banco comercial del
pais, el Banco Latino, antes de su espectacular colapso junto a otros 19 bancos
del pais en 1994, el Banco Latino era controlado por la familia de Pedro Tinoco,
quien también fue presidente del Banco Central bajo el gobierno del presidente
Carlos Andrés Pérez y tuvo un destacado papel en el disefio del programa de
ajuste estructural aplicado a partir de 1989. En el mundo en general, tales
relaciones permitieron a las organizaciones criminales ejercer una influencia
decisiva sobre la politica macroeconémica, en varios paises latinoamericanos, los
programas de ajuste estructural fueron adoptados por politicos directamente

71 n

vinculados a carteles de la droga. ...los cérteles de la droga crearon una

relacién simbiética entre la economia y las estructuras politicas"’?.

3.3 Crimen Organizado y pobreza trasnacional

Para tener clara la relacion existente entre la pobreza trasnacional y el crimen
organizado seria necesario realizar un analisis profundo por zonas pequefiisimas
que atiendan a las condiciones econOmicas, politicas, sociales, geogréficas y de
idiosincrasia precisas de cada caso, las tendencias son marcadas, y en mucho

repetitivas, razon por la cual se plantea de manera general esta problematica.

Como todas las problematicas sociales, la pobreza ha existido desde el inicio
mismo de los tiempos de la civilizacion, los sistemas sociales (capitalismo-
socialismo) han intentado suponer una acumulacion de la rigueza de manera
diferente, ubicando y considerando preceptos politicos distintos, nos centraremos
en la circunstancia mundial en donde por razones meramente sociales y de casta

se determinan la estratificacion social.

" PROENZA, Ana, traduccién Claverie, Celine, De la concentration verticale & la multiplication des

cartelitos, Le Monde Dossier et Documents, Geopolitical Drug Watch, publicacion mensual No. 51, enero de

1996. Francia, declaracién de Alejandro Reyes, Jurista de la Universidad Nacional de Colombia, p.12.
ibidem, p. 8.
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Las guerras y tragedias naturales, impactan en la estabilidad de las sociedades,
pero como tendencia moderna, en la etapa de la globalizacién que se acentla a
partir de la década de 1980 tiene como punto de partida la fuerte baja del precio
mundial de los articulos de consumo y la resultante crisis, asi como la deuda de
los paises menos desarrollados lo cual significo una merma en los ingresos por

exportaciones de estos paises.

Luego, cuando la deuda se incrementd, los acreedores internacionales
impusieron los programas de ajuste estructural recomendados por el FMI, mismos
gue significaron la adopcién de estrictas medidas de austeridad, el remate de las
industrias del Estado, el congelamiento de la inversion publica y la reduccion de
los créditos a agricultores e industriales, como consecuencia de estos cambios el
desempleo vy la caida del salario real (relacion entre inflacién y poder adquisitivo)

teniendo como tragicas resultantes una crisis de la economia legal.

El colapso paralelo de las exportaciones y los mercados domésticos hizo un hueco
en el sistema que permitid un dramatico auge de la economia clandestina, se da
un auge en la produccion ilicita, ésta se transformé en el sector fundamental de la
economia en muchos paises de economias emergentes, tornandose en la
principal fuente de cambio de moneda y un campo fértil para las organizaciones

criminales.

“La reestructuracion de la economia, el comercio y las finanzas en un mundo
dominado por el crimen trasnacional, deja que los sistemas estatales se
desmoronen bajo el peso de la crisis financiera, el crimen organizado comienza a
jugar un papel dominante en la economia y la politica de los estados, a la vez que
aprovecha la desregulacion del sistema financiero internacional para lavar su

dinero mal habido. El crimen se ha transformado, de esa forma, en parte
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integrante  del sistema econOmico internacional, con trascendentales

consecuencias sociales, econémicas y geopoliticas”.”

Otro ejemplo es el de Bolivia, en donde debido al estado de crisis en que se
encontraban, se adoptaron en 1985 como propias las nuevas politicas econémicas
sugeridas por el FMI, con la intencion de ser sujetos de crédito del mismo, esto
contribuyé a la desaparicion de la Comibol consorcio estatal minero, lo cual derivo
en una caida en las exportaciones de minerales y en consecuencia despidos
masivos en el mismo sector, sin empleo, algunos mineros despedidos utilizaron
sus indemnizaciones para invertir en el cultivo de coca, impulsando asi el

narcotrafico, comercio que parecia resultar muy conveniente en primera instancia.

En el Perd, de manera similar durante el gobierno de Alberto Fujimori el proceso
de estabilizacién econdmica y el programa de ajuste estructural implementado por
su gabinete, se reflejo en un caos social y econémico, en Agosto de 1990 el
colapso se sucedio; este incluyé una subida del precio de los combustibles en un
30 por ciento de la noche a la mafiana, los agricultores que vivian apretadamente
del cultivo de café, maiz y tabaco al no poder seguir subsistiendo con sus ingresos
regulares comenzaron a tomar como opcion de ingreso el cultivo de coca. Segun
la ONU, "las actividades de la mafia se vieron facilitadas por los programas de
ajuste estructural que los paises endeudados se vieron obligados a aceptar para

poder recibir préstamos del FMI"".

Algunos medios de comunicacion internacionales analizaron de manera publica
los procesos e investigaciones que evidenciaban vinculos del sistema estatal
peruano con los carteles de la droga. Segun la declaracion del "padrino” de la

cocaina Demetrio Limonier Chavez a una corte de justicia peruana en 1996, “el

® CHOSSUDOVSKY, Michael, Globalizacion de la Pobreza: Impacto de las Reformas del FMI y el Banco
Mundial, Ed. Penang, and Zed Press, Londres, 1997. p. 89.

[ Departamento de Informacion Publica de la ONU, The Geopolitical Drug Dispatch, Crime Goes Global,
Nueva York - Paris, No. 62, diciembre de 1996. p. 2.
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abogado Vladimiro Montesinos, jefe del Servicio de Inteligencia Nacional y el
principal asesor de Fujimori, encabezaba una red de trafico de drogas y armas

junto con el hermano del presidente, Santiago Fujimori”’®.

La estrecha correlacion entre presiones de la deuda y el aumento de la actividad
de la mafia no esta limitada a Ameérica Latina, existe también en la zona asiatica y
en Africa, propiciado sobre todo al acato de las recomendaciones de Instituciones
financieras internacionales como el ya mencionado caso del FMI, las barreras
comerciales se levantaron y los excedentes de granos de Europa y Estados
Unidos se volcaron al mercado doméstico, la produccion local agricola cayé de
manera vertical ante el declive del autoabastecimiento de alimentos y el aumento
de la deuda externa, muchos agricultores sustituyeron sus cultivos de productos
alimenticios por el de cannabis, ya que éste les reportaba ganancias mas
significativas. Por ejemplo, en Marruecos, los ingresos combinados de todas las
exportaciones agricolas legales del pais son equivalentes a las ganancias del
cultivo de hachis. En Costa de Marfil, el ganja, (una variedad local de la
marihuana con un excelente potencial de exportacion) es la nueva opcion para los
cultivadores de cacao y en un altisimo porcentaje se estan dedicando a su
produccién. Asi en muchos paises africanos, las mafias de la droga se han

logrado infiltrar en la politica local.

Este modelo se puede ver repetido en el antiguo blogue soviético. En Ucrania, por
ejemplo, el "tratamiento de choque" implementado por el FMI en condicionamiento
a financiamientos emergentes se aplicd en octubre de 1994 y marcé claramente el
principio del caos: de un dia al otro, el precio del pan tuvo una alza del 300 por
ciento, 600 por ciento en la electricidad y el 900 por ciento en el transporte
publico, se dio la anulacién de subsidios y el congelamiento de los créditos, las
reformas contribuyeron a debilitar la economia de Ucrania, el mercado domeéstico

se llen6 de granos estadounidenses y "ayuda alimentaria”, que contribuyeron a la

" Ibidem p. 48.
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desestabilizacion de uno de los mayores productores de trigo del mundo como
consecuencia de la liberalizacion econdémica, el Geopolitical Drug Watch, con sede
en Paris, confirmo que, a medida que disminuyé la produccion de trigo en Ucrania,
el cultivo ilegal de opio aumento rapidamente, pasa lo mismo en la ex Yugoslavia,
donde la agricultura local esta siendo sustituida por el cultivo de amapola y la
fabricacion de heroina, controladas por la organizacion italiana Sacro Corona

Unita.

Debido al colapso de la agricultura y las industrias bajo el peso de los programas
de ajuste estructural y al aumento de la deuda de los paises en desarrollo, los
intereses anuales a pagar, llegan a exceder a las ganancias totales por concepto
de exportaciones de un pais, los ingresos del comercio ilicito se transforman en la
Unica fuente disponible de divisas bajo estas circunstancias y tanto los gobiernos
deudores como acreedores tienen un interés financiero en el flujo ininterrumpido

76

del lucrativo contrabando. En las "narcodemocracias de América Latina, los

gobiernos cooperan con el reciclaje de miles de millones de "narcodélares"’’
mediante el sistema bancario para satisfacer las demandas de los acreedores

externos y las instituciones financieras internacionales.

El Banco Central de Perd a comienzos de los afios 90, compro un promedio de
ocho millones de narcodolares diarios por medio de agentes de cambio informales
gue operaban en las calles del centro de Lima, dinero que estaba destinado al
pago de los intereses de la deuda externa nacional. “Los gobiernos
latinoamericanos también utilizaron ganancias del narcotrafico para comprar
armas y apuntalar sus fuerzas militares, y en varios paises, algunas facciones
militares tienen conexiones con la mafia de la droga de manera irénica”’®. Las
oportunidades creadas por la privatizacion y la reestructuracion de la deuda

permitieron la compra de bienes raices publicos a un precio aun mas bajo que el

® MONSIVAIS, Carlos, entrevista personal, Noticias con Grabriela Calzada, Canal 11, 18 abril 2002.
7

Idem.
78 Reporte de la mision de observacion y analisis, Oficina de Washington para América Latina (WOLA),
Julio 2005. Washington.
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de remate, éstas fueron aprovechadas por muchos bancos comerciales
occidentales y japoneses, también adquirieron bancos estatales en América Latina
y Europa oriental, muchos de ellos involucrados en el lavado de dinero de
procedencia ilicita. En Hungria, por ejemplo, el Banco Internacional de Europa
Central (CIB) fue adquirido por un consorcio de bancos extranjeros integrado por
la Banca Comerciale Italiana, el Banco Sakura, la Societé Générale Bayerische
Vereingsbank AG y el Banco de Créditos a Largo Plazo de Japon, el CIB posee
plena libertad para movilizar dinero sin normas sobre cambio de moneda ni
interferencia del gobierno. En 1992 ocurrié un caso judicial en Luxemburgo se
logré la confirmacion de que el cartel de Cali utilizé al CIB para transferir enormes
cantidades de dinero. Un miembro de la brigada antidrogas de Hungria comentd
que "con los problemas economicos de este pais y la necesidad de activos
liqguidos, no se puede pedir al gobierno que analice demasiado el origen del dinero

depositado en sus bancos""®.

El crimen se ha transformado en parte integrante del sistema econémico mundial,
con ramificaciones sociales, econémicas y geopoliticas de gran alcance, las
empresas legales e ilegales estan cada vez mas enredadas entre si, y la linea
divisoria entre "empresarios" y "criminales" se desdibuja rapidamente en muchos
casos, sus ganancias se utilizan para pagarle a sus acreedores internacionales; a
la vez, la relacion entre criminales, politicos y miembros de los servicios de
seguridad ha corrompido las estructuras del Estado y el papel de sus instituciones,
cuando esta situacion es obvia y pone en riesgo al equilibrio social se da como
consecuencia la fuga de capitales, la masiva evasion fiscal, junto con el lavado de
dinero, estos actos son tolerados por el sistema econémico mundial pero a su vez
se encuentran entre las principales causas de la deuda publica y el creciente
déficit presupuestal, la criminalizacion del sistema bancario resta recursos a la
produccién de necesarios articulos de consumo y canaliza el capital hacia una

economia de bienes suntuarios (servicios para personas de altos ingresos,

79 PROENZA, Ana, op. cit., p. 25.
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complejos turisticos, inmuebles), que sirve s6lo a unos pocos, representando
claramente los intereses de una minoria mientras, la comunidad financiera y
politica internacional pasa estos hechos como desapercibidos, siempre y cuando

no surja algun escandalo momentaneo que les obligue a interceder.

En funcidén de las acciones internacionales ante tales eventos, se puede suponer
gue en tanto los paises endeudados cumplan con el pago de intereses de sus
deudas, los ojos de los acreedores externos se mantendran cerrados, el lavado de
dinero y la adquisicion de bienes del Estado por la mafia en el marco de
programas de privatizacion son males menores que ayudan a los gobiernos a
pagar su deuda externa, otro aspecto que confirma esta tendencia es la existencia
de los bancos offshore, los cuales amasan fortunas aprovechando discretamente
las ventajas de la proteccién de activos. No se discrimina entre las inversiones
empresariales de buena fe y las ganancias de actividades criminales; las
entidades de la banca vinculadas con la mafia lavan el dinero a partir de las
ganancias sobre los depdsitos de dinero sucio y lo utilizan para controlar recursos
financieros, al reciclar los fondos de la mafia hacia la economia legal, los
criminales se transforman en respetables ejecutivos y financistas con poder para
influir en la politica a nivel nacional e internacional, en este momento es cuando la

infiltracion del crimen en el aparato estatal se ve completada.

Este sistema mundial de finanzas y comercio ha promovido una acumulacién de
riqueza privada sin precedentes, junto al empobrecimiento de vastos sectores de
la poblacion mundial, las perspectivas de cambio no son muy buenas, ya que las
organizaciones criminales y las grandes corporaciones que operan a nivel mundial

se rigen por las mismas leyes y tendencias.

Volviendo al tema del sistema bancario en el cual se permite que corporaciones,
individuos ricos y criminales oculten sus capitales, bajo la consigna del secreto
bancario, los bancos alegan ignorancia y hacen alarde de su buena fe mientras

protegen a las OCT vy al capital organizado de la investigacién publica y de la
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justicia. Los grandes bancos comerciales internacionales constituyen un canal de
salida para el lavado de dinero y esto mismo significa para ellos una innegable
ganancia ya que por el manejo del mismo cobran grandes comisiones y a su vez
ofrecen créditos con altas tasas de interés, en detrimento de los individuos y

organizaciones legales.

Una reforma realmente efectiva en las normas bancarias es improbable ya que los
intereses creados estan impregnados en este sistema, la capacidad y voluntad de
los gobiernos e instituciones internacionales para reducir las actividades criminales
en representacion de la sociedad se encuentra seriamente comprometida, dado
gue quienes estan en condiciones de hacer cambios, a menudo estan
condicionados por el orden establecido, un informe de la ONU advierte: "a menos
que se produzca un avance simultaneo en el desarrollo econdémico y social, el

crimen organizado continuara existiendo a nivel mundial”.®°

3.4 Lavado de dinero e implicaciones socioecondémicas

Como se ha descrito a lo largo de esta investigacion, el lavado de dinero es una
fase medular en cualquier actividad criminal, la gran mayoria de los recursos de
las OCT pasan por el sistema bancario internacional en algin momento, el
fendbmeno del “lavado de dinero” es conocido también como “blanqueo de
capitales” y ha sido potenciado por la Globalizacion del sistema financiero
internacional, las telecomunicaciones permiten que la gran mayoria de las
operaciones financieras se realicen en tiempo real los 365 dias del afio, 24 horas
continuas, los mercados han tejido estrechas tramas entre unos y otros, la

economia se encuentra mundializada.

El crecimiento de las economias y sus flujos ha sido tal, que el capital en inversion

directa en bolsa de valores determinan en gran medida los tipos de cambio

8 Departamento de Informacién Piblica de la ONU, Crime Goes Global, op. cit. p. 13.
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(mercado bursétil), pasando a segundo término el comercio de bienes de manera
fisica. Esto implica facilidades y mayores oportunidades de comercio e inversion,
pero desafortunadamente también mayor fragilidad en las economias por la

volatilidad de los mercados bursatiles.

Las OCT, cuya capacidad de operacion no encuentra fronteras, aprovechan
libremente las ganancias que ya han obtenido de manera ilegal para incrementarla
mediante altos rendimientos legales y las facilidades del sistema financiero;
incursionan en el mercado de capitales, el mercado de dinero, las sociedades de
inversion, los mercados de derivados, la operacion cambiaria, ventas en corto,
etc., buscando evitar consecuencias legales movilizando sus ganancias y
colocandolas en distintas cuentas para asi ocultar su verdadera procedencia. La
expresion mas refinada de las OCT es la accion de “lavar el dinero”, ya que este
proceso requiere de una organizacion empresarial, demanda capacidad, alta
eficiencia y pleno conocimiento de las legislaciones y los mercados financieros y

burséatiles.

El blanqueo de capitales es un “delito de cuello blanco” lo cual implica que no
contiene violencia en su ejecucién, pero generalmente es la Ultima fase de una
sucesion de actos violentos; se le vincula principalmente al Narcotrafico pero se
pueden “lavar” recursos provenientes del trafico de personas, de armas,

extorsion, etc®'.

El concepto como tal de “lavar” o “blanquear” recursos se vincula al hecho de que
tienen una procedencia “sucia”; valores que dejados en las mismas condiciones
son susceptibles de investigaciones y seguimientos, por lo tanto, delatan a los
autores de las actividades criminales que les dieron origen. La aparicion de estas
practicas se remonta al tiempo de la prohibiciéon en Estados Unidos: la época del

mafioso Meyer Lanski quien tenia una cadena de “lavaderos” que servian para

8 ALVARADO Vargas, Eddie, op. cit., p. 98.
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blanquear fondos provenientes de la explotacibn de casinos ilegales, las
cantidades en efectivo que recogia mediante estos, después eran ingresadas al

circuito bancatrio.

Hacia la década de 1980 se dio un boom en esta practica, la cual esta
intimamente ligada con la expansion de las actividades del narcotrafico y desde
hace unos pocos afos se ve la aparicion de verdaderas empresas criminales
transnacionales con formas sumamente elaboradas que se dedican
exclusivamente al lavado, volviéndose parte fundamental de los procesos de las
OCT. Es importante mencionar que la necesidad de esconder el origen ilicito del
capital hace necesario utilizar diferentes procesos de blanqueo. Estas
modalidades dependen directamente de la forma de operacion de la OCT y la

manera en que ésta se hace de sus recursos.

Este procedimiento de blanqueo de capitales tiene tres etapas basicas; la
introduccion o el prelavado, transformacion (layering-lavado) y por ultimo la
reintegracion — reconversion. Esta actividad involucra acciones como la
transportacion del dinero a través de variados intermediarios para disminuir los
riesgos, ya sea transportando el efectivo clandestinamente a paraisos fiscales y
realizar depdsitos en firme O hacerlo circular a través de una multitud de
companfias complices (que en algunos casos pueden ser compafiias pantalla) que
manejan efectivo y cuya actividad es dificiimente controlable (casinos, giras de
negocios, clubes nocturnos, exportadoras, etc.), hacer entrar el dinero en el
sistema financiero ordinario en efectivo o por giro bancario, depositando en las
cuentas bancarias de testaferros®® 6 haciendo transferencias a paraisos fiscales
(ejemplo: Nauru, Vanuatu, Caiman) donde la desregulacién financiera es comdn y
existe el secreto bancario. Estos son sitios en donde los requisitos para abrir y
mantener una cuenta activa son minimos, de manera esquemaética el dinero se

movera por estos diferentes momentos, para conseguir el fin deseado; transformar

8 (RADBRUCH, 1955) del italiano testa-ferro, cabeza de fierro; es la persona que aparece como titular o
parte de un asunto juridico que corresponde a otra persona.
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las ganancias criminales en valores respetables en cualquier pais con una
economia estable 6 mas o menos estable, donde los carteles y bandas las podran
aprovechar dentro del marco de la legalidad. Es comun enredar las pistas
instalando sociedades pantalla en plazas financieras conocidas por su respeto al
secreto bancario (ejemplo: Hong Kong, Singapur, Suiza, etc.); el dinero siempre se
maneja de manera fraccionada para no llamar la atencién ni incurrir en montos
que por ley deben rastrearse. Es decir, se realizan mediante innumerables
transferencias electrénicas mdultiples (montajes financieros complejos). Las sumas
iniciales son reconstruidas a partir de las sociedades pantalla e inversiones
diseminadas a lo largo y ancho del mundo, el dinero, bajo la forma de facturas
falsas, fichas de deposito o préstamos ficticios converge en plazas financieras
mayores tales como bancos internacionales, los movimientos son encargados por
empresas financieras 6 comerciales completamente legales pero bajo la influencia
de las Organizaciones Criminales Trasnacionales, para ser invertidos a partir de

ese punto en circuitos econémicos ordinarios.

Como proceso, la primera de las etapas del lavado de dinero es denominada
como introduccién o prelavado consistente en liberarse de las incomodidades
fisicas de las ganancias. Por ejemplo, una maleta que contenga un millén de
dolares en billetes de 20 (suma poco significativa en el comercio de drogas por
ejemplo) pesa 50 kg. aproximadamente, lo cual ocupa mucho mas espacio que la
misma droga que se comproé con la misma cantidad. Es importante mencionar que
el 90% de las ganancias que representan las actividades ilegales, se obtienen en
pequefos cortes. Esto podria representar un problema ya que podria significar un
elemento poco comun que podria propiciar llamar la atencion, es entonces cuando
los traficantes cambiaran de lugar los fondos a sitios mas anénimos para reducir el
riesgo de identificacion de la procedencia ilicita del capital utilizando para esto
varias técnicas; como lo es la estructuracion, (técnica consistente en colocar
varios depédsitos de cantidades relativamente pequefias sobre uno o varios
establecimientos). La transportacion fisica es la primera etapa del proceso de

blanqueo, Algunas OCT se encargan de llenar maletas con efectivo, ocultar el
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dinero dentro de fletes 6 enviarlo por paqueteria internacional. Se transportan los
fondos a paises que tienen un débil control administrativo de los cambios de
divisas 6 que tengan una legislacion sobre el secreto bancario, lo cual permitira su
libre aprovechamiento, los fondos se confunden a partir de ese momento, con

otros de origen legal en movimiento dentro del sistema financiero mundial.

Otra de las técnicas de inclusion de la masa monetaria ilegal al sistema es la del
schtroumpfage en donde las personas que participan son llamados smurfs en
Estados Unidos, o schtrompfs en Francia (de donde se toma el nombre de esta
técnica). Estos individuos realizan depdsitos inferiores al tope legal, compran
cheques de caja, letras bancarias, giros u otros documentos negociables
manteniendo claro siempre el margen legal para no verse obligados a realizar

declaraciones.

En Estados Unidos, a causa del Bank Secrecy Act en vigor desde hace décadas,
se obliga a todo ciudadano o extranjero a declarar todas las operaciones
financieras superiores a 10, 000 ddlares. Las OCT recurren a empleados que van
de banco en banco abriendo cuentas por sumas unitarias inferiores a este tope

legal centralizando después las mismas a un mismo destinatario.

El schtroumpfage es uno de los medios mas elementales, para “enredar” las
pistas. Sin embargo existen operaciones mucho mas sofisticadas aun como lo es
el fraccionamiento; para evitar tener que declarar en las transacciones y guardar
un registro de las mismas, se utiliza la técnica de fraccionamiento, asi 29 millones
de ddlares se envian en cantidades de 600 doélares en promedio, lo que

representa mas de 40,000 operaciones.

Al tratar de poner en circulacion sumas importantes en efectivo se recurrird a
opciones como comprar instrumentos monetarios en establecimientos financieros
tradicionales (bancos comerciales, cajas de ahorro, etc.), se haran otros

movimientos en casinos, casas de cambio, casas de bolsa. La opcion de invertir
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en sectores que manipulan mucha liquidez es viable también (comercios,
restaurantes, bares) y aun por la compra de bienes materiales (carros, aviones,

barcos, etc.).

La creacibn de empresas fantasma es comun también, aparentemente
constituidas, proporcionan falsas facturas, etc. regularmente tienen una vida muy
corta para escapar de toda regulacion. Determinar todas las tacticas y técnicas
gue se emplean en esta primera fase, resulta una empresa imposible, ya que el

limite existe solo en la imaginacién y el ingenio de los que cometen dicho delito.

La segunda etapa es la transformacion; la cual consiste dificultar el regreso
contable hacia el origen de los fondos, debido a la multiplicacion sucesiva de las
transacciones; las instituciones financieras son las principales transmisoras de
fondos, en el plano nacional y en el internacional. Aquellos paises en donde las
regulaciones gubernamentales son laxas, se facilita la conversion legal del dinero

siendo blancos de operacién para las OCT.

Esta conversion consiste en multiplicar las operaciones financieras para concluir
en la disposicidén de cheques de viajero, letras de crédito, obligaciones, compras o
reventas de bienes, cambios de monedas, transferencias electronicas, etc., siendo
esta modalidad una distinta a la primera en donde se catalogaba como dinero

sucio, la intencion es dificultar la deteccién de la procedencia de los fondos.

En cuanto a la tercera y Ultima etapa, tiene por objetivo revestir de legalidad el
dinero blanqueado por medio de una justificacion irrefutable del origen del capital,
se trata de reintroducir las cantidades blanqueadas dentro de la economia formal,
gracias a sociedades pantalla que realizan operaciones de ventas de bienes
inmobiliarios, establecen falsas facturas en importacion 6 exportacion, reembolsos,

prestamos ficticios, etc.
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En cuanto a las sociedades pantalla, éstas se encuentran inmiscuidas en el lavado
de dinero en cualquiera de sus fases, y existen diversos tipos de las mismas, se
pueden clasificar en 4 grandes grupos: 1) la sociedad aparente; son las empresas
gue realizan una parte importante del giro de negocios en efectivo, lo cual permite
prelavar una parte de las ganancias ilicitas, estas entidades, son legalmente
constituidas. 2) la sociedad fantasma; son compafias que no existen fisicamente,
solo de nombre, en la mayoria de las ocasiones ni siquiera estan constituidas 0
registradas. 3) las sociedades de dominio; no se dedican a operaciones
comerciales, esconden los movimientos de fondos ilicitos entre sus labores
administrativas y contables. 4) las “sociedades en estante” 6 “ya listas”, se
compran sociedades ya establecidas en su mayoria poco saludables, las cuales
se utilizan para realizar el lavado de dinero para después desaparecer 6 cambiar

de propietarios en un plazo corto.

El tema de los paraisos fiscales es amplio, estos sitios generalmente son destino
de la acumulacion de capital, ya que presentan ciertas caracteristicas, siendo la
principal de estas la ausencia o la debilidad de la imposicion (no hay cobro de
impuestos) sobre la mayoria o la totalidad de las ganancias, sea cual sea el
origen, la mayoria de las actividades en estos paraisos fiscales son licitas; por lo
tanto estas caracteristicas son fundamentales para que se conviertan en puntos

ideales de blanqueo de dinero.

Existe un elemento mas que hace mucho mas complicada la posibilidad de que se
descubra el origen del dinero depositado en estas cuentas ya que, una vez
llegados los fondos a estos lugares, el secreto bancario o comercial protege la
informacioén. El secreto bancario varia segun los refugios fiscales pero Unicamente
puede ser levantado mediante procedimiento judicial internacional; las cuentas con
namero se proponen por los bancos a los clientes no residentes, con garantia
suplementaria de la ocultacion de su identidad, aunque de hecho el banco si
cuente con la informacion necesaria para identificarlo. Las OCT generalmente

usan como gestores a bufetes de abogados, notarios e incluso administradores de
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bienes; estos actian a nombre y cuenta de su cliente y generalmente se encargan
de todos los tramites necesarios y relacionados con las propiedades, bajo la figura
de representantes 0 asesores autorizados: la constitucion de sociedades 0
compra de sociedades, apertura de cuentas bancarias, realizacion de inversiones
0 transacciones de negocios para colocar fondos blanqueados dentro de los

refugios fiscales para la destinacion final de los recursos en la inversion elegida.

La ausencia de control administrativo de cambio de las divisas, las facilidades para
adquirir o crear sociedades, la estabilidad politica y monetaria, la existencia de
medios modernos de comunicacién, la facilidad de acceso y los movimientos
geogréficos de los negocios, coadyuvan a la existencia de paraisos fiscales, ya
gue todo esto permite enredar pistas a través de diversos elementos que estan en

juego como los antes mencionados, ejemplo claro de esto es:

“Las islas de Seychelles adoptaron, en el mes de noviembre de 1995, un
seychelles economic development Act, que otorga la inmunidad a los
inversionistas extranjeros contra toda persecucion criminal, y una proteccion total
contra toda medida de embargo de sus bienes, a menos de que los actos de
violencia o el trafico de droga se haya cometido en el territorio nacional. La suma
inicial de la inversion, permite aprovechar tal proteccion desde los 10 millones de
dolares [...] En Austria los bancos autorizan las cuentas con niumero y garantizan

un secreto absoluto, hoy es importante eje financiero entre oeste y este]...]".%

8 CUISSET, André, La experiencia Francesa y la movilizacién internacional en la lucha contra el lavado de
Dinero, México, Ed. PGR, 1996. p.45.
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Cuadro 10

Principales paraisos fiscales por regién

Regioén del Caribe

alberga la mas fuerte concentracién de bancos y sociedades del mundo

Anguila Ningun control de cambios, ni imposicion sobre los ingresos

Antigua No hay control de las sociedades extranjeras

Antillas Holandesas Existen incitaciones fiscales para las sociedades off shore

Bahamas Incitaciones fiscales para las sociedades no residentes

Barbados Muy fuerte secreto bancario

Bermudas Ningung imposicig’m sobre los ingresos, beneficios, las ventas, las
plusvalias, sucesiones, etc.

Costa Rica Ningun control de los cambios e incitacién fiscal para ingresos

ajenos

Islas Caimanes

Ley bancaria muy liberal

Islas Virgenes

Ningun control de cambios, incitacion fiscal para las sociedades

Britanicas no residentes
Tasa de imposicion débil sobre los ingresos que tienen su fuente
Montserrat .
en el extranjero
Panama Zona franca de Coldn, ubicada a lo largo del canal
, Control de cambios ineficaces e incitaciones fiscales para
San Vicente . . .
sociedades internacionales
Region de Europa
Suiza La evasion fiscal no es considerada como delito, secreto bancario
susceptible a investigacion juridica
Andorra Pais de estricto secreto bancario, ninguna imposicién sobre los
ingresos y el capital
Chipre Ventajas fiscales para los ingresos provenientes del extranjero

Islas Anglonormandas

Fuerte secreto bancario para los no residentes, libertad en las
transferencias de capital

Isla de Man

Facilidad en la transferencia de fondos e incitaciones fiscales

Liechtenstein

Control de cambios inexistentes e incitaciones fiscales para
compafiias

Fuerte secreto bancario para los no residentes, libertad en las

Luxemburgo transferencias de capital

Ménaco imposicidn casi inexistente para personas fisicas y morales

Paises Bajos Incitaciones fiscales para las sociedades no residentes

San Marino Exenciones fiscales para nuevos establecimientos industriales
Regién del Medio Oriente

Bahrein Los Unicos impuestos son sobre aduanas, gasolina y cesiones de

terrenos
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Emiratos Arabes Cinco de sus siete estados no tienen legislacion fiscal, salvo un
Unidos minimo impuesto de aduanas

Jordania Zona franca en el puerto de Acaba

Control de cambios inexistente, fuerte secreto bancario,

Libano NS . o, i
incitaciones fiscales para compafiias extranjeras

Region de Asia

Ninguna legislacién impide los movimientos de capital, mediante
Hong Kong interpretaciones de los textos fiscales se pueden minimizar en
mucho los impuestos de aduanas

Control de cambios liberal y numerosas incitaciones fiscales a la

Malasia . 2
exportacion

Las Filipinas Paraiso fiscal para las compafiias con ingresos extranjeros

Region de Africa

Control de cambios muy flexible, incitaciones fiscales para
compafiias no residentes, ningun contacto fisico es necesario

Liberia ; i
para la apertura de sociedades, el gobierno se contenta con un
pequefio impuesto anual
Region del Pacifico
Nauru \ Ningun control de cambios o impuestos

(Fuente: Reporte de actividades y datos generales, GAFI, 2000).

En cuanto a las implicaciones socioecondmicas del lavado de dinero, podemos
citar la aparicion y desarrollo de una creciente economia que evoluciona

sustentada en el “lavado de dinero”.

Esta actividad representa ingresos elevadisimos para instituciones bancarias, y
organizaciones criminales, incluso forma parte medular de algunas economias de
estado siendo economias nacionales que dependen casi en su totalidad de las
actividades del blanqueamiento de capitales, como las tramas entre lo legal e
ilegal son casi indistinguibles resulta imposible purgar las economias legales, en el
supuesto caso de que los capitales mal habidos se retiraran de los mercados se
sucederia de manera inmediata una ola de desempleos, amotinamientos,
desorden social que dificilmente podria superarse a nivel global, la economia legal
mantiene una relacidbn simbidtica con la economia ilegal, la ética de las
instituciones se ve adormecida por el secreto bancario “los que tienen una nutrida

cuenta de cheques, los traficantes de armas y drogas, asi como los que lavan
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dinero, no conocen prejuicios, y estan por encima de cualquier nacionalismo”®* la
postulacién de la competencia despiadada, la espectacularizacion de la crueldad,
la acumulacion familiar de dinero, los cédigos de honor y lealtad mafiosos, las
tradiciones religiosas y rurales, junto a la ostentacién tecnolégica y el enfoque
cosmopolita frivolo se vuelven recursos claves para el triunfo de este tipo de

actividades en este contexto global.

Excepcionalmente, hombres poderosos o adinerados son perseguidos ya que
mediante su influencia la compra de voluntades es una tactica comudn; en algunos
casos, la mass media juega un papel trascendental dentro del proceso ya que
evita hasta cierto punto, los malos manejos, dejando a la luz publica a los actores
involucrados. Aunque no debemos olvidar que la mass media responde también a
intereses particulares y no han sido pocas las veces en que ésta ha sido acallada

en contra de cualquier principio de objetividad.

La comercializacion de armas y drogas se acerca al 100% del e-commerce
mundial (aproximadamente un billén de délares anuales).®® Asi pues, la economia
criminal global es una forma capitalista avanzada; por su légica mercantil sus
condiciones de inversion y preservacion de sus activos financieros, es importante
sefialar que la descomposicion social, los asesinatos y demas problematicas en
que culminan la perversion de las politicas nacionales, sus alianzas y sus
enfrentamientos con los poderes econdmicos, afectan la estabilidad y el orden de

los intercambios globales.

Los cambios globalizadores, han modificado la manera de concebir la cultura, la
tendencia viene desde décadas atras, los procesos de produccion, circulacion y
consumo de la significacion en la vida social, el dualismo entre lo material y lo
espiritual siempre ha existido, pero la tendencia consumista a cargado la balanza

en esta relacion entre factores, acabando por ser de mayor importancia el primero,

8 MAGNUS Enzensberger, Hans, La gran migracion. Barcelona, Ed. Anagrama, 1992.p. 42.
% GARCIA Canclini, op. cit., p. 208.
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ya que la acumulacion de capital es sindbnimo de estatus, jerarquia y poder,
convirtiéndose pues en icono de bienestar, siendo asi una meta a alcanzar en la

sociedad moderna.

3.5 Criminalidad trasnacional y uso de la violencia

La criminalidad trasnacional es una manifestacion de contaminantes conductas
antisociales a nivel trasnacional mismas que presentan caracteristicas repetitivas
en un pais y otro, los actos criminales se ven acentuados sobre todo en las
primeras etapas del proceso por la violencia, la cual se puede entender como un
comportamiento deliberado de un individuo o grupo de estos, que esta asociado
aungue no necesariamente con la agresion fisica, ya que estas agresiones pueden
ser de caracter emocional o psicolégico a travées de ofensas o amenazas,
dependiendo del grado de cultura de cada sociedad se establecen los niveles de
violencia que son socialmente aceptados, los tipos de violencia son diversos y
pueden catalogarse de manera general en tipos, como la Violencia Directa,
aquella que tiene por objetivo herir o matar, la Violencia Estructural busca agredir
a un colectivo desde la propia estructura politica 0 econémica, se puede entender
como violencia estructural aquellos sistemas en que se causa hambre, miseria,
enfermedad o incluso muerte a la poblacién. En cuanto a la Violencia cultural es la
que incluye aspectos culturales que legitiman el uso de la agresion, se puede
incluir a las guerras santas, incluso al terrorismo, la Violencia de Estado es el
ejercicio del poder coercitivo que supone el monopolio legitimo de la fuerza, que
debiera atacar ciertas conductas consideradas como desviadas a través de sus
mecanismos de control (la carcel, la policia, los ejércitos, el poder judicial, grupos
especiales, etc), estos tipos de violencia solo son algunos de los que se
desarrollan en el ambito trasnacional, su aparicion y desarrollo responde a

cuestiones variables (economicas, politicas, sociales).

En el ambito criminal, las causas que motivan los actos violentos pueden tener

diversa naturaleza y fines, los grupo criminales van incorporando comportamientos
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violentos en distintas etapas de su proceso, la violencia en es un producto de
aprendizaje en consecuencia de la exposicion e incorporacion de conductas
agresivas, la utilizacion de la violencia proporciona una identidad y en muchas

ocasiones conlleva “respeto” y “honor” en el medio delictivo.

Es importante hacer notar que en los ultimos afios, el fenomeno de la imitacion de
en las conductas violentas se ha intensificado, el tipo de agresion, y el sector
social al que se ha vulnerado, tal es el caso de la violencia en escuelas, hecho que
nos demuestra que los medios de comunicacion juegan un papel importante en la
divulgacion y aceptacion de estas conductas a un nivel no consiente, pero si
palpable. En la sociedad global, el Estado ha perdido el monopolio de la fuerza,

viéndose infiltrado por el crimen organizado.

3.6 Criminalidad trasnacional y organismos internacionales

Ante el fendbmeno de la criminalidad trasnacional, su magnitud y su impacto, las
acciones locales resultan poco significantes, la capacidad de respuesta de la
sociedad civil se ha visto rebasada por las conductas antisociales de los grupos
organizados, la necesidad de conservar un equilibrio social ha resultado en la
conformacion 'y organizacion de entidades Gubernamentales y No

gubernamentales para hacer frente dentro de lo posible a dichas conductas.

Las Organizaciones No Gubernamentales son entendidas como grupos no
lucrativos de ciudadanos voluntarios, que tienen una organizacién local, nacional o
internacional que desarrollan actividades orientadas y dirigidas por personas con
un interés comun, realizando una variedad de servicios y funciones, en muchas
ocasiones elevan peticiones populares a niveles gubernamentales, pretenden
funcionar como mecanismos de advertencia, transparencia y apoyo a la
supervision de tareas gubernamentales e implementacion de acuerdos

internacionales (observadores) en asuntos relacionados con la seguridad, la salud,
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la politica, la ecologia, la criminalidad, la educacion, etc., existen mas de 15,000

ONG reconocidas por la Organizacién de Naciones Unidas®®.

Un ejemplo claro de este hecho es el papel de las iglesias que aunque su caracter
propiamente no es el de ONG, colabora en las relaciones internacionales. De
manera general, no importando la religion que profesen, hacen un frente comudn
tratando de fortalecer las normas morales que rigen las conductas morales de sus
fieles; condenan las conductas antisociales y buscan el mantenimiento de la paz
(salvo grupos extremistas); su organizacion se ha especializado y ahora responde
a un orden internacional, los tributos y la administracion asi como las lineas
generales de conducta son dictadas desde un ente emisor propio no local, mismo
que evalla e implementa las acciones a seguir dependiendo del contexto politico y

social.

En el aspecto politico y de gobierno, las organizaciones gubernamentales dan
paso a la creacion de organismos supranacionales ¢ de cooperacion. Tal es el
caso de la Organizacion de Naciones Unidas que a su vez propone y sustenta la
conformacion de organismos como la Corte penal Internacional, la cual aparecio y
entré en vigencia el 1 de Julio del 2002, siendo el primer tribunal internacional
destinado a investigar y llevar ante la justicia a individuos responsables de

cometer crimenes contra la humanidad (genocidio y crimenes de guerra)

A lo largo de la historia contemporanea se pueden ubicar distintos tipos de
organizaciones internacionales, tal es el caso de las organizaciones voluntarias,
agencias u organismos de servicios no lucrativos, las organizaciones comunitarias
0 populares, organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD),
Organizaciones migracion. Ejemplos de estas: Cruz Roja 6 media luna, Amnistia
Internacional, Periodistas sin fronteras, PETA, Federacion europea de bancos de

alimentos, Médicos sin fronteras, Oxfam, etc.

8 Memorias de la conferencia anual No.56 de Organizaciones no Gubernamentales y la ONU, 8 al 10 de
septiembre 2003, Nueva York.
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3.7 Implicaciones econ6micas politicas y sociales

Las organizaciones criminales y las redes trasnacionales, han permeado a la
sociedad en todas sus capas, en todos sus niveles. Es muy dificil intentar hacer
una separacion tajante sobre los alcances de cada una de las implicaciones que
se generan e incluirlas en un solo tema; es necesaria la aclaracion sobre el
caracter multidisciplinarlo de las mismas, pudiendo ser su principal naturaleza la
social, econémica y/o politica, estas a su vez tienen derivaciones que resultan
obvias, lo econdmico repercute en lo social, lo social en lo politico y asi lo uno en
lo otro de manera directa y permanente, algunas de estas consecuencias
impactan a la sociedad en otros tantos aspectos, formando asi una cadena de

eslabones de miseria y desgaste.

Es importante destacar que algunos de estos hechos son resultados secundarios
de las implicaciones del crimen organizado y las redes trasnacionales en el
contexto de la globalizacién, dichas consecuencias son innumerables, incluso
algunas de ellas tan alejadas del de la implicacién primaria que a simple vista

resultaria complicado relacionarlas.

El crimen es un actor que intervienen de manera activa y con un impacto negativo
a la sociedad, repercute en su comportamiento, su reordenamiento, su economia,
una de las manifestaciones del crimen es la corrupcién; hay una relacion
directamente proporcional en cuanto al nivel de infiltracion de la corrupcion en el
sistema gubernamental y la merma de la identidad nacional. En sistemas
altamente contaminados, existe la concepcién de los individuos de formar parte de
un sistema corrupto y no tener injerencia en el comportamiento del mismo,
creando un ambiente de inestabilidad social, exacerbando los &animos de
inseguridad e indefension, sabiéndose de antemano predestinados a cierto tipo de
relacion con la autoridad, ampliando su tolerancia a la incompetencia e incluso

perdiendo el sentido de legalidad en su vida ordinaria.
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Las actividades relacionadas con el crimen organizado como el narcotréfico,
trafico de personas, trafico de armas, etc. generan inseguridad, violencia y caos;
degradan el tejido social, lastiman la integridad de las personas y pone en riesgo
la salud fisica y mental principalmente del activo mas valioso de todas las
sociedades, la juventud; esta descomposicion social incluye a todos los que se
encuentran en contacto con la actividad ilegal de manera directa o indirecta, los
consumidores de servicios ilegales (quienes en caso de adiccion en un alto
porcentaje dejan de ser individuos econémicamente activos y en un porcentaje
importante se convierten en portadores y enfermos de VIH), incluyendo en esta
debacle a sus familias, y llegando incluso hasta los que brindan el producto 6
servicio, debilitando su autoconcepcién como seres humanos permitiendo y/o

generando situaciones de violencia y abuso.

Como principio y consecuencia de las actividades criminales se la da violacion
continua de los Derechos Humanos, se pierde el ejercicio de la dignidad, los
individuos son cosificados, vistos como una parte mas del engranaje de la
magquinaria ilegal, los derechos humanos son aquellos que se consideran basicos
en cuanto a lo civil, politico, social y econdmico para cada individuo y se
encuentran contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
aprobada desde 1948 por la ONU, los treinta articulos que la conforman incluyen
las garantias basicas que se debieran respetar y seguirse para un desarrollo social
positivo y sustentable, lamentablemente la criminalidad atenta de manera directa
contra estos, teniendo como consecuencia una descomposicién social, y
generando a su vez desintegracion familiar, baja en la calidad de vida, etc., en
cuanto a la posicion del Estado, se evidencia su incapacidad para preservar el
cumplimiento de los Derechos Humanos, es importante mencionar que toda
actuacion de la autoridad fuera del orden legal lesiona los derechos ciudadanos,
ya sea por el abuso en el ejercicio del poder publico, o bien, por la omision en la

aplicacion de la ley.
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A patrtir de la tendencia a juzgar el pobre desempefio de los gobiernos en ciertos
rubros, se ha dado el desarrollo de alternativas de solucion desde los grupos
sociales que tienen intereses en comun 6 que han padecido circunstancias
similares, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), también existe el caso de
las entidades privadas con fines de lucro que ofrezcan una alternativa de
respuesta con recursos propios a dichas problematicas sociales, en la ultima
década la contratacién de seguridad privada crecié6 de manera alarmante®’, Otra
vertiente de la problematica puede ser la decision de los afectados de convertirse
a la ilegalidad con la intencién se ser cobijados por los grupos que con
anterioridad los hubieran victimizado, reforzando la perdida de soberania del

Estado Nacion.

En cuanto a las reacciones de las Organizaciones No Gubernamentales se puede
decir qgue se manifiestan como la postura social enérgica en contra del impacto
negativo de la falta de autoridad del estado, exigiendo a este o0 a otros actores la
modificacion de las conductas que les afectan, las comunidades inconformes, han
construido modelos de accion comuan, nucleos con ramificaciones de alcance
nacional e internacional que buscan mediante la organizacion propia la resolucién
de asuntos en los que los gobiernos han demostrado su incapacidad, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) ganan peso en el ambito politico, lo
cual refuerza la perdida de soberania del Estado Nacion al ser cuestionado y
calificado por actores externos; estos entes no gubernamentales han desarrollado
diferentes conductas para mostrar su nivel organizativo, acciones sociales con un
espectro amplio de actividades ordenadas, algunas incluyen métodos no violentos
de presion a las instituciones, estas conductas son mejor entendidas y con mayor
eco en las sociedades de primer mundo en donde significan un fuerte factor de
presion politica e incluso econémica, en el caso de gobiernos intolerantes, es
comun la aparicion de hechos de represion, las acciones emprendidas por las

organizaciones no gubernamentales se presentan de las siguientes maneras: la

8 Encuesta sobre Inseguridad Urbana, Fundacién Seguridad y Democracia, Ed. Fundacién Seguridad &
Democracia, Colombia, 2006.
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desobediencia civil; método no violento de inconformidad tomando como medida
de protesta el no cumplimiento de leyes fiscales o civiles, como lo es el caso del
pago de impuestos 6 cualquier otra que se considere injusta u opresiva, un

ejemplo claro de este hecho es el caso del no cumplimiento del servicio militar.

La huelga de hambre; tiene la intencion de demostrar el rechazo ante cualquier
accion de caracter gubernamental que se considere alevosa o desmesurada,
qguien la aplica, se niega a ingerir alimentos hasta que aquello por lo que se

manifiesta se cumpla.

El boicot; tiene un enfoque mayormente econdémico, se aplica a determinado
producto o empresa con la cual no se comulga, se da la negacion masiva al
consumo de un producto o utilizacién de un servicio brindado por alguna empresa

en particular con la finalidad de afectar de manera directa sus finanzas.

La manifestacion pacifica es la mas conocida de todas, se entiende como la
concurrencia y presencia ciudadana en un determinado momento y lugar,
pudiendo modificarse a un bloqueo cuando se da la interposicion fisica en donde
se arriesga la propia integridad (tal es el caso mas recurrido en la ciudad de
México, en donde las vias de comunicacion se ven colapsadas de manera

sencilla).

Una de las principales implicaciones politicas del crimen organizado y las redes
trasnacionales es la pérdida de soberania del Estado Nacién, tema que se aborda
de manera mas amplia en el capitulo primero de este trabajo, la incapacidad del
estado para mantener su soberania; la pérdida del supuesto monopolio del uso de
la fuerza armada y los métodos coercitivos, la intervencion de Organizaciones No
Gubernamentales y entes supranacionales en los lineamientos de politica interior y
exterior; esto genera a nivel social una disminucién de la confianza de los

ciudadanos hacia las instituciones publicas, lo cual exacerba el clima de
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inseguridad y crea una inestabilidad politica y social, existe el sentimiento
confirmado de no tener una respuesta ni soluciébn a problematicas reales tales
como: el robo de personas, trafico de drogas, robo de autos, obras sacras y de
arte, clonacion de tarjetas de crédito, falsificacion de monedas y billetes, etc.

tantos delitos como huecos legales.

Se confirma con la incompetencia de las organizaciones legales de control, ya que
el desarrollo y especializacion tecnoldgica de las organizaciones criminales rebasa
la capacidad policial de los gobiernos, en la mayor parte de los casos, las OCT
cuentan con distintas formas de transporte, armas sofisticadas y de alto poder,
sistemas avanzados de comunicacion que incluso superan la capacidad estatal de
fiscalizacion y control, esta situacion repercute en la imagen de superioridad de las
organizaciones criminales ante la mirada de la sociedad y los fines del gobierno.
La inclusion de recursos ilegales a la economia formal se da mediante el lavado
de dinero, esto es la muestra mas refinada del fortalecimiento de las
organizaciones criminales y las redes trasnacionales, ya que logran evadir con
facilidad las acciones de fiscalizacion de los gobiernos y en su caso compran
voluntades, neutralizando en la mayoria de los casos la eficacia de los organismos

de control.

La criminalidad y sus alcances dentro del aparato estatal justifican la intencion y
capacidad de los individuos de encontrar fuera de los margenes legales una
manera de actuar sin ver en lo inmoral y antiético una limitante, en el caso
especifico de Meéxico, por citar un ejemplo de América Latina, nos auto
concebimos como una sociedad corrupta e ilegal “el que no tranza no avanza”,
“mas vale un mal arreglo que un buen juicio®®. Resultado de esto es la
aceptacion y tolerancia a la corrupcion y compra de voluntades al interior del
aparato estatal; la corrupcion originada por individuos ubicados en cotos de poder
con la capacidad de toma de decisidbn 0 por parte de personas comunes con la

intencion de evadir las normas legales, da lugar a un sistema degradado, el Por

8 \/ox populi
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qué la ciudadania adopta este tipo de conductas, lo encontramos en la falta de
confianza en los procedimientos ordinarios y/o en la intencién de realizar actos
impropios, existe plena conciencia de que algunos servidores publicos aprovechan
su funcion para buscar beneficios indebidos, las practicas del nepotismo y
compadrazgo son comunes, aqui se refuerza la imposibilidad de encontrar una
solucion convincente en las instituciones gubernamentales, creando un circulo

Vicioso.

La corrupcion es un catalizador de actividades ilegales, este hecho permite un
vinculo entre las organizaciones criminales y el poder, los salarios poco
competitivos, asi como los criterios de seleccion del personal, permiten en su nivel
mas elemental la no aplicacién de las normatividades planteadas por el gobierno y
en el nivel mas elevado logra sintetizar la economia legal con la ilegal, asi como
orientar el desarrollo de programas nacionales en funcion de los intereses

criminales.

El costo de la corrupcion es muy alto, tanto en términos econémicos como en el
dafio que causa a los valores y principios éticos de las personas y las
instituciones; la fuga de recursos financieros que implica un sistema corrupto
significa pérdidas directas para quien paga estos sobornos, asi como para los
sistemas financieros gubernamentales que dejan de recaudar impuestos y

penalizaciones.

Otro ejemplo claro del costo de la criminalidad trasnacional es la inversion en
tecnologia por parte de las organizaciones criminales para cumplir de manera
satisfactoria con sus objetivos y burlar la fiscalizacién y control de los gobiernos, el
monto de los recursos que se destinan por parte del crimen a este rubro es muy
significativo, por su naturaleza ilegal no esta controlado ni tasado, no genera
recaudacion fiscal y se de manera posterior introduce sus ganancias mediante el
lavado de dinero al sistema econdmico formal, creando una sinergia negativa en

las economias.
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Del lado gubernamental, existe la necesidad de haces adquisiciones millonarias e
invertir en tecnologia de punta, con la intencion de mantener el equilibrio social, 1o
cual impacta de manera directa a los presupuestos sociales de los gobiernos
(rubros de educacion, salud, vivienda, etc)., ya que estas son las partidas que se
ven regularmente recortadas para nutrir a las que a seguridad y armamento se

refieren.

La situacibn econémica de un pais (tasa de desempleo, inflacion, poder
adquisitivo, etc.) repercute de manera directa en el desarrollo de las actividades de
los organismos criminales, esto a su vez en los niveles de inseguridad; existe la
posibilidad de que los individuos al no encontrar una ocupacion legal
suficientemente remunerada, o satisfacer sus expectativas materiales, como
alternativa de solucién opten por incorporarse a las filas de los que cometen actos
antisociales de manera lucrativa, buscando en esto un estilo de vida, creando una
fuga de la economia legal y luego introduciendo estas ganancias malhabidas al
sistema financiero de nueva cuenta, creando un circulo vicioso que golpea a las

economias nacionales.

El mercado del sexo y la droga; ademas de minar las estructuras sociales,
incrementa la tasa de mortalidad de los paises, muchos usuarios de estos
productos y servicios se vuelven portadores de VIH, el costo para los gobiernos
es muy alto, incluso algunos no cuentan con la capacidad econémica para hacer
frente a la situacion que de manera progresiva avanza. En consecuencia de este
hecho, aumenta también la tasa de desempleo y los presupuestos aplicados al a
atencion médica de enfermedades infecto contagiosas. La poblacion antes activa

se vuelve un pasivo para las economias nacionales.
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Conclusiones

La historia ha puesto en evidencia que no ha habido un solo sistema politico o
social que perdure a través de los afios y las generaciones; el conocimiento y la
especializacion de las organizaciones sociales han dado paso a un sinfin de
reestructuraciones, cambios en algunas ocasiones violentos de sistemas y
ordenamientos politicos. Posterior a la crisis del Estado Nacion como ente
protagonista de las relaciones internacionales en el ultimo tercio de el siglo XX y
regulador de las actividades econdmicas, politicas y sociales al interior de sus
demarcaciones territoriales se ve afectado en su concepcion clasica, con la
aparicion del llamado fenémeno de la globalizacion, por primera vez, atravesamos
un momento histérico en donde el escenario internacional es compartido por el
Estado Nacion y actores distintos, los cuales no representan a los gobiernos, si no
a la sociedad civil y a las minorias que unidas se hacen escuchar, buscando a sus
similares y reproduciéndose mas alla de las fronteras a través de la formacién de
redes trasnacionales, haciendo a los limites territoriales politicos porosos, cabe
mencionar que esta vinculacion social supranacional no siempre tiene fines nobles
y constructivos, el crimen cuya existencia es tan antigua como la misma sociedad,
se ha encargado de establecer sus propias redes trasnacionales para operar

mediante ellas.
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Las Organizaciones Criminales Trasnacionales se han desarrollado mayormente
en la década de los 80, ninguna region de mundo y ningun sistema politico ha
impedido su surgimiento o tenido éxito en combatirlas, han sobrevivido y
prosperado ya que su evolucion las ha llevado hacia la realizacién de funciones
especificas y aparentemente inconexas con una proyeccion al exterior mediante
redes trasnacionales, es importante hacer notar que estas organizaciones en
muchos casos, generan su propia demanda, la estabilidad interna de los estados
en donde operan puede resultar un factor de fracaso en su tarea, ya que la
desorganizaciéon y el caos social les permiten potencializarse, amplian sus
actividades pues aprovechan las lagunas de la ley y el desorden social, en
algunos casos, las Organizaciones Criminales son patrocinadoras incluso de actos
terroristas con la intencion de contribuir a este desorden, la formula catastrofica se

completa con la corrupcion.

Por la naturaleza de ilegalidad de estas actividades, es imposible contar con datos
duros que nos muestren de manera exacta el comportamiento de estas empresas,
sin embargo podemos citar ejemplos de esta vinculacion; Sendero Luminoso en
Perud, Nepal con los Insurgentes Maoistas, el cartel de Cali en Colombia y el de
Juérez en México, este tipo de criminalidad organizada saca provecho del caos
generado durante y posteriormente a los momentos criticos de conflictos, el
declive de la imagen y poderio del Estado Nacion en décadas recientes ha
fomentado el crecimiento y especializacion de las de las Organizaciones

Criminales Internacionales.

El supuesto del rebase del Estado Nacion por las Organizaciones Criminales
Trasnacionales posterior al desarrollo de la investigacion, se ha visto confirmado,
en la actualidad las tendencias ideoldgicas, tecnoldgicas, econdémicas y sociales
crean un ambiente propenso al desarrollo de crimen transnacional organizado, ya
gue este contexto permite el libre cambio y adecuacién de sus estructuras y

modos de operacion, las Organizaciones Criminales Trasnacionales encuentran
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oportunidades para expandir sus alcances, intensifican sus ventas y negocios
penetrando las economias y sociedades; se establecen como instituciones
globales. Es bien sabido que en muchos paises la economia ilegal esta entretejida
a la legal, con tal proporcién en los segmentos sociales que los intereses
personales generados por la penetracion del delito en las estructuras de poder
derivan en la baja o nula factibilidad de destruir sus redes nacionales aun mas las
trasnacionales y asi permitir una devolucion de la economia hacia el sector formal.
Las economias dependientes son un elemento que nos confirma la erosion de la
soberania, en el escenario internacional los Estados en su acomodamiento ante el
surgimiento de nuevos actores, han compartido y comprometido su autoridad con
entes supranacionales o transnacionales de caracter publico y privado (legales y/o
ilegales), la pérdida de las atribuciones del Estado Nacional se da en términos de
su debilitamiento frente a las fuerzas de la economia global, de las nuevas formas

de interaccion global y de los nuevos actores internacionales.

En general, la regulacion y el control del Estado ha disminuido, aunque estos han
sido elementos tradicionales mediante los cuales se expresa el sentido de
seguridad y certidumbre en una sociedad, su eventual debilitamiento da paso a la
anarquia, es importante apuntar que las Organizaciones Criminales
Trasnacionales debilitan el poder del Estado, pero no buscan reemplazarlo, solo
infiltrarse, burlar o saltarse el control de éste para aumentar los beneficios de sus
actividades, el Estado trata como respuesta al incremento de actividades ilegales y
a la crecida de la influencia de las organizaciones criminales de implementar
acciones que las contrarresten, respondiendo con mayor fuerza, haciendo
inversiones en equipo y capacitacion, esto se da ante el sacrificio de politicas
sociales; los presupuestos destinados al combate contra la criminalidad aumentan
a costa del sacrificio de programas de vivienda, deporte, salud, etc., no se
consideran a estos rubros dentro de una formula de solucién a la problematica de
manera seria, dando pie a una sinergia negativa. La asignacion de recursos
gubernamentales generalmente se da de manera directamente proporcional a las

estadisticas relacionadas a la problematica; a mayor violencia mayor presupuesto,
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cuando ésta disminuye lo mismo pasa con la partida presupuestal asignada, en la
mayoria de los gobiernos, no se hacen distribuciones financieras en funciéon de

resultados proyectados, sino de necesidades y urgencias.

Los motivos econdmicos y el poder que ostentan parecen ser los elementos
impulsores de las actividades delictivas, el modelo econdmico que se desarrolla en
el contexto globalizador no parece crear un ambiente de desarrollo sustentable de
manera general, amplia cada vez mas la brecha entre ricos y pobres, dando como
consecuencia un claro resentimiento social, lo cual suele ser pretexto por
necesidad o conviccién propia hacia la apariciéon y desarrollo de conductas

antisociales.

Se hace necesario mencionar algunas otras aristas de las implicaciones del
crimen organizado mediante redes trasnacionales, ya que no todas son negativas,
algunas de ellas son cuestionables, tal es el caso de la inversién en sectores
basicos de las economias nacionales, la construccién de infraestructura en
ubicaciones poco favorecidas por los gobiernos locales, esto por citar algunos

ejemplos.

La identidad nacional, el replanteamiento de normas y valores morales, influyen de
manera determinante en el ordenamiento social, las clases sociales, la aceptacion
y participacion en determinado tipo de actividades que signifiguen determinado
nivel de ingresos, dando como resultado, aunque velada, una mayor tolerancia a
las actividades ilegales, las modalidades de la criminalidad se han generalizado,
los lugares en donde no existian ciertas conductas antisociales las han
incorporado a su propia cultura, siendo posible encontrar repeticion en patrones de
consumo a lo largo y ancho del planeta, la globalizacion ha tenido como clara

consecuencia la mundializaciéon del crimen.

Es importante sefialar que la sociedad civil, ha tomado partido en la organizacion

internacional con la intencién de recuperar terreno y limitar las acciones de las
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OCT, lo que los gobiernos no han podido lograr en muchos sentidos. Las ONG’s
enfocadas a esa temética han conseguido avances significativos, han concretado
su posicion formando y fortaleciendo redes multinacionales con la vision comun de
hacer frente a problematicas definidas en donde los gobiernos no han logrado
satisfacer las necesidades minimas aceptables, existe una légica tendencia a
seguir en ese camino en los afios venideros, hasta el momento no se han logrado
identificar y combatir las bases fundamentales mediante las cuales las
organizaciones internacionales prosperan, aunado a esto, las problematicas
sociales se dejan de lado, no existen recursos suficientes ni estudios que permitan
el andlisis y fundamenten la elaboracién de un plan que permita preparar a
determinados estratos para afrontar los embates del crimen, alternativas viables

de sustento, educacion y revaloracion de normas y preceptos morales.

Posterior al analisis de la informacion recabada en este trabajo de investigacion,
es evidente la importancia y urgencia de replantear nuestra actitud como sociedad,
desde la autoconcepcién como individuos, la integracion de ndcleos familiares y
sociales con bases éticas, la reinvencion de los gobiernos, dando pie a la
construcciéon de Estados Nacion solidos frente a la problemética que representa el
crimen organizado y las redes trasnacionales; en funcién de esto enuncio lo

siguiente:

El Estado Nacion tiene el deber de recuperar y ostentar el monopolio del uso de la
fuerza, salvaguardando la seguridad e integridad de los ciudadanos; la ley y las
instituciones no pueden quedar rebasadas por el fenémeno delictivo, los gobiernos
deben actuar eficazmente para brindar a la sociedad estos resultados, ya que en
las ultimas décadas, el crimen organizado ha minado la calidad de vida de los

individuos y la capacidad de desarrollo de los paises.
La recuperacion del concepto de seguridad en la convivencia social, fraternidad,

revaloracién de la unidad nacional son fundamentales; las actividades de las

organizaciones criminales generan caos Yy violencia, degradan la estructura social,
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lastiman la integridad de las personas, creando un recelo que fomenta la

fragmentacion.

Es necesario que los gobiernos hagan analisis profundos y replanteamientos
juridicos en funcion de las problematicas actuales, con la intencion de generar los
términos y procedimientos juridicos y penales adecuadamente homologados para
su efectiva aplicacion, haciendo todos los esfuerzos en el marco de la ley para
lograr un efectivo y certero avance en contra de los delincuentes, recuperando los
espacios que fueran controlados por estos, en consecuencia, se podran localizar y
eliminar sus fuentes de recursos financieros, materias primas, espacios de
operacion, etc., se debilitaran a las organizaciones y su influencia comenzara a

menguar.

Los esfuerzos del Estado Nacion claramente no pueden ser unilaterales, debe
existir una politica integral que incluya recursos e intenciones de la sociedad civil,
sector privado, Organizaciones No Gubernamentales y el resto de los actores del
escenario mundial que se encuentren o puedan encontrarse en el circulo de
influencia de las Organizaciones Criminales Trasnacionales, cada opcion de
negocio frustrada para la delincuencia es una posibilidad mas para el desarrollo de

las sociedades mundiales.

La cooperacion internacional debe ser permanente, desarrollandose en una base
legal robusta, planteando lineas de trabajo y objetivos comunes, dividiendo las
labores dependiendo de las necesidades y capacidades de cada Estado Nacién,
esto hara la diferencia entre ganar terreno al crimen o perderlo, la cooperacion
tendra que ser un camino comun en el desarrollo y aplicacion de leyes nacionales
siempre con un respeto pleno a la soberania, la integridad territorial y la igualdad
juridica de los estados, su tendencia estara en funcion de los tipos de crimen que
operan en determinados paises, debiendo establecerse acuerdos de colaboracion
en materias especificas con los actores involucrados (trafico de armas, de

personas, de drogas, etc.), es importante trabajar en el marco del derecho
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internacional, en el establecimiento de mecanismos de cooperacion para controlar
la produccion, circulacion y venta de bienes relacionados con la naturaleza del

crimen.

Replantear estandares internacionales en materia de prevencion de las
actividades criminales puede dar un mayor beneficio al adelantarse a los hechos,
intercambiando informacién privilegiada, asi como identificando individuos y
grupos, sus operaciones y antecedentes conocidos, las restricciones deberan
estar limitadas a niveles de seguridad y confianza, no asi por motivos territoriales
o legales, propiciando la desarticulacion de estas bandas, la naturaleza econémica
de sus actividades con el intercambio de informacion permitiria la fiscalizacion y
destruccion de los elementos que les permiten generar riquezas ilicitas y

afianzarse en las comunidades.

La confianza en las instituciones publicas tiene que ver con el nivel de corrupcién
e ineficacia de sus procesos, los malos manejos generan impunidad y lesionan
directamente la credibilidad y la confianza ciudadana en los gobiernos; los
sistemas juridicos deben hacer una analisis de sus funciones para evitar el abuso
del poder por parte de sus operarios, o bien, la omision en la aplicacion de la ley
por resultar conveniente a algunos. Se deben impulsar leyes claras, suficientes,
modernas y sencillas con la intencidon de que su aplicacion sea correcta y general,
la credibilidad de la sociedad se incrementara en funcion del mejoramiento del
marco juridico que permita un desarrollo de la sociedad por la via del respeto, la
armonia y la productividad. La certeza y agilidad en los procedimientos tendra una
relacion directamente proporcional con el decremento del poder que ostentan las
organizaciones criminales en la actualidad. Al difundir las sanciones que se
aplican a las personas que incurren en comportamientos ilicitos (al interior o
exterior del sistema gubernamental) mostraria la efectividad de los mecanismos de

sancion, aportando confiabilidad en los gobiernos.
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El Estado Nacién debe consolidar un sistema preventivo de actos de corrupcién en
sus propios organos de control, se deben buscar mejores practicas, ya que el
costo de la corrupcion es muy alto en términos econdmicos, politicos y sociales,
genera un dafio directo a los valores y principios éticos de las personas y las
instituciones. Un comité de honor vy justicia supranacional podria crear y aplicar
mecanismos que faciliten la denuncia, otorgando en su caso proteccion a los
testigos que asi lo requieran, teniendo la obligacibn de hacer la investigacion

correspondiente y emitir un juicio.

Los procesos de operacion deben ser publicos y bien conocidos, los mecanismos
de comunicacion deben permitir la difusion oportuna de los logros y avances en
cuanto a contencion del crimen, lo cual ayudara a crear un ambiente de seguridad
y dara pie a una mejora continua, fortalecera la identidad institucional y por tanto el
Estado Nacion, logrando avances significativos hacia su nueva definicion como

ente de control.

Existe la necesidad de dar promocion a una cultura anti crimen y anti corrupcion
mediante programas, estrategias y acciones coordinadas con instancias
internacionales, nacionales, publicas y privadas que redunden en una intolerancia
social a este tipo de conductas, esta cultura debe fomentarse desde la familia 'y en
el &mbito educativo durante todo el proceso del mismo, para impulsar la formacion
de una ética en los nifios y jévenes; el abandono del principio al apego de la ley
afecta la conciencia acerca de los valores esenciales de la convivencia humana,
esto pone en riesgo la esperanza de una real vigencia del estado de Derecho en

los afios por venir.

El fortalecimiento de la identidad nacional es un factor importante ante la influencia
de las organizaciones criminales y las redes trasnacionales, los estereotipos
creados, regularmente suelen ser un factor de presion e inclinacion hacia

determinado tipo de actividades, el arraigo de la cultura y la defensa de los valores
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morales asi como la defensa de la ética y conducta deben ser reafirmadas desde

el seno familiar, las instituciones y empresas.

En cuanto a los derechos humanos, es necesaria su revaloracion para elevarlos a
un grado de obligatoriedad, establecer los mecanismos para hacer efectivo el
respeto a los instrumentos internacionales, pugnar por su promocion y defensa
desde el individuo hasta las mas altas cupulas de poder, otra tarea que
coadyuvaria a la batalla en contra de la criminalidad es la difusion de los derechos
humanos, de manera que todos los ciudadanos los conozcan y exijan su
cumplimiento, previniendo asi a la sociedad sobre los actos que constituyen una
violacién a los mismos, asi como enaltecer los mecanismos y 6rganos existentes

para su denuncia y sancion.

Las fronteras politicas son un punto de vulnerabilidad para cualquier Estado
Nacion, su importancia estratégica es innegable; se debe garantizar el orden de
los flujos migratorios, comerciales o de cualquier tipo, mediante estrategias que se
adecuen a las necesidades reales de los paises, garantizando el adecuado
ordenamiento en las zonas origen y destino. Las fronteras deben ser puertas que
den paso al desarrollo, no a la delincuencia y degradacion social, los esfuerzos al
respecto se verian potencializados de ser desarrollados de manera multilateral
mediante actos de cooperacion, definiendo labores y evitando duplicidades,

estableciendo canales para el intercambio de informacion y de estrategias.

La reestructuracion de las fuerzas armadas nacionales es imprescindible para
cerrar la brecha tecnoldgica entre las organizaciones criminales y las fuerzas
policiales en cuanto a equipamiento y capacitacion se refiere, ya que esta
desventaja pude minar la capacidad de respuesta gubernamental en el
cumplimiento de sus misiones, es bien sabido que la solvencia economica del
crimen organizado le permite acceder al mercado negro de armas y a la compra

de informacion privilegiada entre otros elementos.
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La cultura de la poblacién armada, da pie a la necesidad de la integracion de un
padrén confiable y actualizado, disminuir el nimero de artefactos provenientes del
contrabando asi como los retirados de circulacién y el control de dicho parque;
esto implica hacer transparente el registro de armas de los gobiernos y crear una
normatividad que comprometa a los Estados Nacidén a implementar una politica de
endurecimiento hacia la portacion de armas, la necesidad de seguridad personal

no encontrara respuesta en poblaciones civiles armadas.

Promover la armonizacion entre tratados internacionales y las leyes nacionales
facilitara la tarea en contra de las organizaciones criminales, los huecos legales,
largos tramites y espacios de impunidad que en muchas ocasiones complican la
aplicacion de la ley.

Identificacion, fiscalizacion y rastreo de los sitios de oferta de mercancias y
actividades ilicitas, mediante los servicios de inteligencia nacional e internacional
con la finalidad de atacar de manera certera y conjunta los nichos y puntos de

distribucion.

Creacion e impulso de programas y acciones a nivel regional, nacional e
internacional, enfocados a formar fuerzas estatales coercitivas que trabajen de
manera permanente en coordinacion con los el resto de los gobiernos, las cuales
debieran tener de manera permanente y controlada un proceso de seleccion y
capacitacion de personal mediante la aplicacion de sistemas efectivos de
formacion y entrenamiento con estandares unificados que los hagan confiables a
la vista internacional, deberan conducirse de manera ética, rindiendo cuentas y
garantizando los derechos humanos; el intercambio de experiencias, el estudio y
analisis de los modelos actuales, sus aciertos y errores, se reflejaran en la
implementacién de medidas funcionales comprobadas en la experiencia, dando
como resultado un redisefio de las relaciones internacionales en la materia,
haciendo un frente comun a la criminalidad trasnacional y al resto de las
problematicas de dimensiones globales, es importante promover el desarrollo de

infraestructura tecnoldgica de manera ordenada dentro del marco normativo de las
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naciones, mismo que garantice la seguridad de la informacién, asi como la

utilizacion del equipo e instalaciones acordes a la importancia de su tarea.

Es fundamental procurar la no infiltracion de delincuentes y el reclutamiento de
elementos viciados que hayan sido expulsados o tengan antecedentes negativos
en otras corporaciones mediante la creacion de una base de datos general y

compartida con este tipo de informacion.

Es muy importante promover la revaloracion social del trabajo de los cuerpos de
seguridad sobre todo en los paises en los cuales los porcentajes de corrupcién e
infiltracién de grupos delictivos en los aparatos estatales sean considerables. El
desprestigio de las fuerzas armadas impide la colaboracion social, dificulta la
formacion de una identidad institucional que imponga; esta reivindicacion debe
darse en base a resultados, en el cumplimiento eficaz de su deber y a través de su

depuracion y profesionalizacion.

La participacion ciudadana es muy importante en el desarrollo o fracaso de las
empresas criminales, el repudio social a la ilegalidad, la intolerancia a lo corrupto,
la presentacién de denuncias, la exigencia del respeto al derecho de las victimas,
se vuelven indicadores permanentes del clima delictivo de una sociedad, es
importante promover la cultura de la denuncia y la corresponsabilidad del

compromiso ciudadano con las instituciones.

Buscar el fortalecimiento del concepto de familia como base de todas las
sociedades, retomando el valor fundamental de este, entendiéndose como factor
determinante en la formacion de personas sanas y con conciencia global,
exacerbando su capacidad de decision procurando crear y mantener ambientes
proclives al desarrollo como individuos y como partes integrante de las

comunidades.
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La creacion y mantenimiento de economias nacionales saludables son la base de
un desarrollo social beneficioso y positivo, la generacion de empleos formales que
permitan mejorar la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo son una
prioridad social, esta sustentabilidad, debe darse sin la necesidad de sacrificar
recursos naturales, respetando el medio ambiente y sin comprometer el bienestar
de generaciones posteriores. Las finanzas publicas sanas, asi como sistemas
financieros profundos y eficientes son elementos claves para lograr una mayor y
mejor competencia de servicios financieros y el fortalecimiento de la banca de
desarrollo, aumentando la viabilidad de los proyectos de inversion y crecimiento
economico, imprimiendo efectos sobre el bienestar social; a mayor crecimiento,
mayor cantidad de empleos y mejora de salarios, haciendo a las economias
competitivas, en el caso de las economias emergentes se debera dar pie a un
crecimiento sostenido, mejorando las condiciones de vida y las oportunidades de
los sectores menos favorecidos. La viabilidad de buscar una separacion radical de
la economia ilegal y la legal es casi inexistente, de hecho una situacion tal
resultaria caodtica, ya que la estabilidad de las finanzas internacionales se veria
afectada, la injerencia del dinero sucio en la economia formal es incalculable y la
Gnica manera razonable de no generar una afectacion por su limitacion es la de
procurar su separacion mediante un proceso gradual, un retorno a lo legal de
manera paulatina. El secreto bursétil, asi como las normatividades que coadyuvan
al lavado de dinero deben ser sustituidas por acuerdos que permitan la

fiscalizacion de los recursos, siguiendo la linea que conduce hasta su fuente.

La prevencién social, el establecimiento de programas de intercambio cultural, la
identificacion y eliminacion de factores que puedan llevar a los jovenes a incluirse
en las filas de la criminalidad, asi como la apertura de posibilidades de desarrollo
en cuanto a educacion, capacitacion, empleo aunado al fortalecimiento de valores
éticos y morales, significara un nuevo panorama social. El apoyo a los sectores
mas pobres de las poblaciones mediante el impulso y la generacion de proyectos
productivos, permitira elevar su nivel calidad de vida, desarrollo de las propias

comunidades y tendr& como consecuencia extraordinaria la prevencion de las
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conductas delictivas en comunidades y espacios urbanos, garantizando a los

individuos el goce pleno de sus derechos y libertades.

La transformacion educativa, el razonamiento de las diferencias de género,
identificando a la mujer como poseedora de un papel fundamental en el proceso
social de desarrollo humano asi como el reconocimiento de su participacion activa
en diferentes esferas de la vida (laboral, familiar, politica, econdmica, cultural,
etc.), la negativa e intolerancia a identificarlas como objeto de uso y maltrato,
sufriendo desigualdad, discriminacion y violencia es fundamental, se hace
necesario que la sociedad y los gobiernos asuman la obligacion de hacer
esfuerzos por cerrar la brecha de género en las sociedades modernas mediante
acciones comunes Yy permanentes, propiciando el razonamiento, haciendo
cotidiano un ambiente en donde la informacion y asesoria médica estén al alcance
general, en cuanto a las sexualidad, es necesario dar a conocer las posibles
repercusiones de practicas irresponsables, asi como hacer saber del derecho a
decidir y protegerse (enfermedades de transmision sexual, VIH, virus del papiloma

humano, etc.).

La lucha contra las adicciones debe considerarse como tal desde la prevencion, el
reforzamiento en la seguridad en escuelas y espacios publicos, asi como la
participacion del entorno social con este mismo fin, inhibiendo el enganche de
individuos sanos a este circulo de dependencia. El papel de la cultura, recreacion
y deporte es esencial en la concepcion de una sociedad sana, asi como el ofrecer
alternativas reales a los individuos para lograr agruparse segun sus intereses y
oportunidades con un enfoque de superacion personal, dando como consecuencia

un efecto positivo en la sociedad.

En cuanto las finanzas de los Estados Nacion, un verdadero fortalecimiento del
estado de Derecho y la seguridad publica, garantizaria la certidumbre legal y
juridica de las personas y las propiedades, esto significaria un factor a favor para

los paises que reciben inversiéon nacional y extranjera, activando sus economias,
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teniendo como sabido el respeto a los contratos, la certidumbre juridica y la mejora
de los niveles de seguridad.

La importancia de formar parte de un todo sin olvidar la propia identidad es vital en
este contexto globalizado, deben enaltecerse los valores y fortalecerse los
vinculos fraternos buscando los puntos de coincidencia, aceptando el ambiente
multicultural aprendiendo a convivir con el respeto hacia los propios y extrafios. La
xenofobia y el racismo aunque existentes y exacerbados en algunos grupos,
deberan tender hacia la relajacién ya que estamos en el proceso de conversion
hacia una sociedad global.

Es tiempo de asimilar la necesidad de tender puentes de corresponsabilidad,
cooperacion trabajo colectivo y solidaridad, hacer de la pluralidad una fortaleza
donde antes significo debilidad, unir esfuerzos y voluntades para llevar las
intenciones a hechos, nuestras diferencias no pueden ser obstaculos para el

desarrollo y el progreso.
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