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INTRODUCCION

Es pertinente sefialar que nuestra carta magna cita que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal, el
sufragio constituye la base del régimen democratico representativo y se funda en

el voto universal, directo, individual, secreto y libre.

Nuestro supremo poder de la Federacidn para su ejercicio se divide en ejecutivo,
legislativo y judicial. La renovacion del poder ejecutivo y legislativo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas, asimismo es una prerrogativa
del ciudadano poder ser votado para los cargos de eleccion popular, asi como el
de asociarse individual y libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los

asuntos politicos del pais.

Los partidos politicos al ser entidades de interés publico cuya finalidad es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciéon de ciudadanos para
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, tienen derecho a

contar de manera equitativa con los recursos necesarios para llevar a cabo su fin.

Uno de los elementos para poder llevar a cabo los fines para los cuales fueron
creados es a traves del financiamiento publico que otorga el Estado a éstos, tanto
para sus actividades ordinarias permanentes, como para aquellas destinadas a la

obtencion del voto durante los procesos electorales.



En atencion a que el financiamiento publico de los partidos politicos debe
destinarse a tres aspectos primordialmente: promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante
el sufragio. Al ser cancelado su registro, ya no podran dedicarse al fin para el cual
fue otorgado el financiamiento publico como partidos politicos, surgiendo la
interrogante sobre qué ocurre con los bienes de aquellos partidos politicos que
pierden su registro, sobre todo con los bienes adquiridos con el financiamiento

publico que fue otorgado para fines publicos.

Con el animo de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de las instituciones
politicas y de la vida democratica de la nacién, se hace imprescindible regular lo
relativo al patrimonio construido con ese financiamiento publico otorgado, a fin de
no caer en un sistema de lucro por parte de los partidos politicos o en un abuso de
la independencia que les es otorgada por la ley, puesto que se estaria causando
un dafio injustificado al erario publico, al no existir en nuestra legislacion
regulacién alguna al respecto, en la que sefiale con precision la obligacién de los
partidos que han perdido su registro de rendir cuentas con relacién a su patrimonio

0, en su caso, reintegrar los bienes obtenidos con el financiamiento del Estado.



CAPITULO PRIMERO
FORMA DE GOBIERNO EN EL ESTADO MEXICANO

Todo hombre nace libre y se instituye libre, en estado natural el hombre es
esencialmente igual a sus semejantes y tan libre como ellos, sin embargo al nacer
la oposicion en los intereses particulares hace nacer las sociedades siendo la
Unica, natural y mas antigua sociedad la familia, el hombre en la busqueda de su
igualdad y de la libertad con que la naturaleza lo doto forma sociedades, al formar
sociedades cada persona dispone de una voluntad politica individual que
necesariamente es coincidente con la de sus semejantes y al hacerla funcionar, la
voluntad individual de cada ciudadano coincide con la de los demas, formando un
sentir general, el hombre pone en comdn su persona y su poder bajo la suprema
direccion del querer general produciendo un cuerpo moral o colectivo de
asociacion conocido como Estado, el cual no tiene ni puede tener un interés
contrario a sus miembros, con ello los hombres se hacen iguales por convencion y

por derecho.

Al constituir el Estado, se establece entre los ciudadanos tal igualdad que todos se
obligan bajo las mismas condiciones y disfrutan de los mismos derechos, sélo la
voluntad general puede dirigir las fuerzas del Estado, traduciéndose esta en leyes
gue buscan la igualdad y libertad. Constituyéndose en la premisa mayor, resultado
de una soberania absoluta, que se manifiesta en un estado constituido en una

republica representativa, democratica, federal.

De lo anterior se desprende gue sin justicia no hay libertad y la base de ella no

puede ser otra que el equilibrio entre los derechos de los demas con los nuestros.



Crear un gobierno firme y liberal sin que sea peligroso, hacer reinar una igualdad
ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la
clemencia sin debilidad, de marcar sus limites a las autoridades supremas de la
nacién, combinar estos principios de modo que su unién produzca siempre el bien,
arreglar la marcha legislativa alejandola de toda precipitacién o extravio fueron los
principios tomados por el constituyente de 1824, 1857 y 1917 para establecer un
Estado libre y soberano constituido en una republica representativa, democrética,
federal.

En la época colonial, nuestro pais denominado Nueva Espafia, se encontraba bajo
el influjo y el poder de un gobierno monarquico absoluto en el cual se depositaban
los tres poderes en un solo individuo, sin embargo ante las vicisitudes que
presentd dicha forma de gobierno fue sustituido por una monarquia limitada
instituida por la constitucion espafola de 1812, con la consumacion de nuestra
independencia el principio de la radicacion popular de la soberania que imperaba
en los idedlogos de nuestro movimiento de independencia se encontraba en
oposicién al sistema monarquico, imponiéndose la idea del régimen republicano
representativo, democrético, federal que delimitaba el acceso al poder y el

ejercicio de éste, aspecto que sigue predominando en nuestro actual gobierno.

Asi por gobierno debemos entender, “el conjunto de 6rganos que desempefian el
poder publico del Estado a través de las diversas funciones en que este se traduce
y en la actividad imperativa en que tales funciones se despliegan",' por
consiguiente por forma de gobierno se entiende la estructuracion de dichos
organos y la manera interdependiente y sistematizada para la realizacion de tales
funciones. Atendiendo a estos conceptos podemos afirmar que la clasificacion de
formas de gobierno debe atender ambos aspectos, tanto organico como funcional,
desde el punto de vista organico las formas de gobierno suelen dividirse en
republica y monarquia; atendiendo al especto funcional en democracia y

aristocracia.

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo Primera Edicion, Editorial Porria,
México, 1997, p. 467.




Aristoteles ofrece la mas conocida clasificacion de las formas de gobierno; las
puras (justas) y las impuras (injustas), segun que el gobierno sea para el beneficio
de la comunidad o de quien lo ejerce o atendiendo al nimero de personas que
ejercen el poder.

Asi tenemos como formas puras aquellas en las que el poder se dirige al beneficio
de toda la comunidad. Cuando el gobierno reside en un solo individuo tenemos la
forma pura de la “monarquia”, si ese individuo dispone del poder en beneficio de
todos; cuando el gobierno reside en una minoria existe la forma pura de la
“aristocracia”, si la minoria usa el poder en beneficio de toda la comunidad;
cuando el poder lo ejerce la mayoria de la colectividad, resulta la forma pura de la
“democracia” si ese poder favorece a todos por igual. Por el contrario en las
formas impuras el gobernante es el Unico beneficiario del ejercicio del poder.
Cuando el gobierno lo ejerce un solo individuo para su beneficio y en perjuicio de
la comunidad, tenemos la forma impura de la monarquia, la “tirania”; cuando el
gobierno es ejercido por un grupo de personas para su beneficio en detrimento de
la mayoria, tenemos la forma impura de la aristocracia, la “oligarquia”; por ultimo
cuando el gobierno es ejercido por la mayoria para su beneficio afectando a la
minoria poblacional, estaremos en presencia de la forma impura de la democracia,

la “demagogia”.

1.1. El Estado Mexicano como una Republica Representativa,

Democréatica, Federal.

De acuerdo con lo prescrito en nuestro articulo 40 Constitucional “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democréatica y

federal”,

Etimolégicamente el vocablo “republica” implica “cosa publica” (res publica),

connota por consiguiente “todo lo concerniente al interés general, social o



nacional, en oposicion al interés particular o singular”,? descansando sobre la base

fundamental del interés de la patria, la igualdad, el derecho y la justicia.

Para Tena Ramirez, Republicano “es el gobierno en el que la jefatura de Estado
no es vitalicia, sino de renovacion periddica, para lo cual se consulta la voluntad

popular”.’®

En el sistema republicano el jefe de Estado puede ocupar el cargo si previamente
obtuvo el triunfo en un procedimiento electoral donde intervino la ciudadania o si
fue electo por un érgano representativo de aquella, su permanencia como jefe de
Estado se encuentra restringida a un periodo determinado como se puede apreciar
de la clara interpretacién de los articulos 80, 81 y 83 de nuestra carta magna, que

en su parte conducente rezan:

Articulo 80. Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la
Union en un solo individuo que se le denominara “Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos”.

Articulo 81. La eleccidn del Presidente sera directa...

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el

primero de diciembre y durara en él seis afos...

De lo anterior, podemos decir que las caracteristicas de la republica son: “a) el jefe
de Estado es el presidente o primer ministro quienes acceden al poder (cargo) a
través de procedimientos electorales, directos o indirectos; al propio tiempo tiene
la calidad de jefe de gobierno; b) las atribuciones de los tres érganos del Estado
se encuentran especificamente diferenciados en la constitucion y sus titulares

disponen de un importante grado de autonomia; y c) No se permiten distinciones

2 Ibidem. p. 491.
® TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Trigésima Segunda Edicién, Editorial Porrda,
México, 1998, p. 87.




derivadas del nacimiento, por lo mismo no existen diferencias entre nobleza y
poblacién comun, la poblacién disfruta de igualdad frente a la ley.” Nosotros
habremos de agregar a las anteriores caracteristicas dos mas que a nuestro juicio

son imperantes en el régimen republicano:

a) En la republica el cargo no es vitalicio sino de renovacion periédica de
aquella jefatura mediante la consulta del pueblo a través de procedimientos

electorales directos;

b) La posibilidad del pueblo de seleccionar al mas apto para desempeiiar el

cargo supremo;,

Por nuestra parte hemos de considerar que el régimen establecido como forma de
gobierno en una republica representativa se da en esencia de que por virtud de la
representacion los 6rganos de Estado y sus titulares nunca acttan per se, sino en
nombre del pueblo o la nacién, ya que la representacion esta intimamente ligada a
la democracia y de que la extension de la representacion politica deriva de la
fuente electiva o designativa de los titulares de los 6rganos primarios, lo cual
determina el caracter democratico de una republica, puesto que todos deben
recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno dado que no seria posible en
nuestra sociedad moderna que todos participaramos en las funciones de gobierno,
de aqui que tengamos que designar como nuestros representantes a los que han
de gobernarnos y esa designacién por igual de nuestros representantes es lo que
caracteriza a nuestra democracia, cuando el articulo 40 de nuestra carta magna

establece como forma de gobierno el régimen representativo.

Nuestra Constitucion consagra la forma pura de la democracia, cuando el articulo
40 establece el gobierno democrético, puesto que en su articulo 39 sefiala que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, siendo

lo que caracteriza precisamente a la democracia.

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Segunda Edicién, Editorial PorrGa, México, 1997, p
304.




Etimolégicamente la palabra democracia se compone de los vocablos griegos,
demos pueblo, y kratos autoridad, esto es “el poder del pueblo”, el elemento

central sobre el que se estructura la democracia es el pueblo.

Por su parte el maestro Burgoa Orihuela trata de explicar a la democracia
tomando en consideracion las ideas que sobre ella ofrecen autores como Kelsen,
Loewenstein, Schmitt o Bidar Campos, dividiendo a la democracia en elementos
particulares y autbnomos y cuyos elementos a juicio del maestro son: la soberania
dado que nuestro orden juridico supremo expresa declarativamente que la
soberania radica en el pueblo; la representacién politica al reservarse el pueblo la
potestad de elegir con igualdad a sus gobernantes; control popular sobre los
organos del Estado al ser el pueblo un fiscalizador y vigilante del actuar del
gobierno; y por ultimo la responsabilidad de los funcionarios publicos actuar que
debe traducirse siempre en observancia al principio de legalidad vy
responsabilidad. Lo mas valioso de su aportacion nos la expresa en una verdad
democratica al mencionar que “la vida democratica radica no en la mera
consagracion constitucional de sus principios y modalidades, sino en su cotidiana
practica, en su continuado dinamismo, que no debe contraerse al solo acto

periddico de la eleccion de los funcionarios publicos”.”

La democracia “es una forma de vida basada en un supuesto racional de
convivencia, dentro de un orden juridico, caracterizado por la igualdad, libertad y
solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y participacion del pueblo,
que a través de procedimientos idoneos, expresa la identidad de fines entre
gobernantes y gobernados”.® es, pues, el gobierno de todos para beneficio de

todos siendo el gobernante sélo un servidor del pueblo.

La conceptualizacion de la democracia en nuestra constitucion la encontramos en

el articulo tercero fraccion I, inciso a), que textualmente dice:

> BURGOA ORIHUELA. op cit., p. 532.
® BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral. Editorial Porria, México, 1980, p. 52.




Articulo 3...”
I...”

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econoémico, social y cultural del

pueblo;”

De la clara interpretacion del precepto juridico antes citado podemos afirmar que
en este se encuentra contenido el alcance de la democracia, pues no sélo es un
concepto en sentido estricto dirigido Unicamente a un aspecto educativo, sino a un
sentido mas amplio como un sistema de vida del pueblo mexicano; basado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural de éste sistema, que en
esencia se lograria a traves de la préactica constante de la democracia en la vida
cotidiana, en observancia al principio de la soberania nacional garantizando
mediante los procedimientos idéneos la participacion del pueblo en la integracion
de los 6rganos del Estado, en la aprobacion o rechazo de las leyes y en las
decisiones de caracter administrativo; lo que se logra mediante un proceso

electoral a través de los partidos politicos.

Ademés de las caracteristicas antes citadas en nuestra forma de gobierno, la
Constitucién le asigna la de que sea federal. El sistema federal en nuestro pais
viene a implantarse como consecuencia del surgimiento de algunas provincias
posteriores a la consumaciéon de nuestra independencia, con el &nimo de que ellas
mismas ejecutaran las medidas administrativas del gobierno central, aunado a lo
anterior se apresté la disyuntiva de si mediante un gobierno centralizado se iba a
poder ejercer un gobierno eficaz en un territorio tan amplio como el nacional, asi
es que el constituyente de 1824 establece el sistema federal en la Constitucion, lo

cual reiteran el constituyente de 1857 y 1917.
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Nuestra constitucion se colocd en el supuesto de que la federacibn mexicana
nacié de un pacto entre estados preexistentes que legaban ciertas facultades en el
poder central y se reservaban las restantes para si mismos, como lo sefala el
articulo 124 de nuestra ley suprema al establecer que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la constituciéon a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados.

Al establecer el sistema federal los estados miembros pierden totalmente su
soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del gobierno central, pero
conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central
como se establece en el articulo 40 Constitucional al mencionar que es un
gobierno compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion, buscando primeramente otorgar
al gobierno central competencia exclusiva para las cuestiones que afectan los
intereses generales de la nacidn, y a los gobiernos de los estados el conocimiento
de las relaciones privadas de los habitantes y, en segundo lugar, atendiéndose
con ello la soberania del Estado, dado que la soberania exterior se deposita

exclusivamente en el gobierno central.

Por nuestra parte podemos decir que la soberania es la manifestacion de la

voluntad general, el articulo 40 Constitucional establece textualmente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democrética, federal, compuesta
de estado libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.”

Ello en atencion a que la soberania radica esencial y originariamente en el pueblo,

es decir todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
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éste, solo mediante nuestra forma de gobierno se logra consagrar el principio

fundamental de la soberania nacional.

De lo preconcebido podemos concluir que es necesario recurrir como medio al
derecho electoral, como un instrumento objetivo para alcanzar nuestra forma de
gobierno dado que se encuentra ligado a los principios basicos de la democracia
representativa, fija las reglas del procedimiento para la designacion de nuestros
gobernantes, tutela los derechos politico-electorales de los ciudadanos, su
participacion en el poder a través de partidos politicos, ya en “la consolidaciéon de
un régimen democratico y la consolidacion del Estado de derecho se implican y se
presuponen reciprocamente, y en la realizacion de estos propositos reviste una

importancia capital el derecho electoral.””

1.2. Derecho Electoral.

Partiendo del principio fundamental de soberania contenido en nuestra ley
suprema podemos decir que el pueblo la ejerce por medio de poderes de union
(legislativo y ejecutivo) cuya renovacion se realizara mediante elecciones libres,

autenticas y periédicas.

Bajo este contexto podemos decir que el Estado mexicano se ha edificado sobre
la base juridica de una norma suprema que es la Constitucion, como piedra
angular del sistema normativo, por eso, al entrar en el estudio de la forma de
gobierno, se ha hecho necesario conformar una disciplina juridica que regule
cuestiones como la designacion de nuestros gobernantes, la participacion del
pueblo en el gobierno, la preservacion de nuestros principios y valores
democraticos, la intervencién de las entidades que conforman el Estado, disciplina

a la que se le ha dado el nombre de derecho electoral.

" pATINO CAMARENA, Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano. Sexta Edicion, Editorial Constitucionalista
e IFE, México, 2000, p. 707.
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1.2.1. Concepto.

El derecho electoral se encuentra en una constante y perpetua evolucion o
dialéctica, en la cual la sociedad esta inmersa en su proceso de integracion
interna, es una de las ramas que con mayor dinamismo se ha modificado durante
los dltimos afios impactando la forma de ser y de pensar en la ciudadania
mexicana. El derecho electoral puede ser enfocado primeramente desde una
perspectiva juridica en la cual se ha visto con indiferencia y ha sido poco
estudiada en nuestro pais por los juristas debido a que es una disciplina en
formacion; y desde un punto de vista politico, que considera el derecho electoral
como un elemento que se encuentra estrechamente vinculado con los principios

béasicos de la democracia.

El derecho electoral nace del derecho constitucional, todo derecho es publico, las
normas del derecho electoral tienen como finalidad la regulacion de las relaciones
de poder, la participacion democratica de la ciudadania y la proteccién de los
valores y principios democréticos que se establecen dentro de la Constitucién de

la Republica Mexicana.

Asi para Berlin Valenzuela el derecho electoral es “el conjunto de normas que
regulan el procedimiento por medio del voto de la designacion de los gobernantes,
gue conforme a la ley deban ser electos por el pueblo y que determinan las
condiciones de participacion a través del cuerpo electoral en las decisiones

gubernativas”.®

Por su parte Covarrubias Duefas define al derecho electoral como “el conjunto de
normas de derecho que tienen como finalidad la regulacion de las formas y
procedimientos a través de los cuales se transmite el poder en México (legislativo
y ejecutivo), en ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos (Votar, ser

votado y de asociacion) y de los medios de impugnacion a traves de los cuales se

® BERLIN VALENZUELA, Op cit., p. 128.



13

proteja la constitucionalidad y la legalidad de los diferentes actos y resoluciones

electorales”.®

Del estudio de estas dos definiciones nos podemos percatar que la dogmatica del

derecho electoral consiste en:

a) Establecer el procedimiento para designar a los gobernantes.

b) Consolidar la practica del derecho de voto de los ciudadanos, asegurando

gue los electores sean representados por sus érganos de gobierno.

c) Garantizar que los elegidos para desempefiar un cargo de eleccion popular

actuaran conforme a la voluntad de los electores.

d) Instituir los medios a través de los cuales se proteja la legalidad en los

actos electorales.

Por nuestra parte hemos de considerar al derecho electoral como el conjunto de
normas juridicas de derecho publico, que tienen por objeto la regulacion de los
procedimientos mediante los cuales se eligen a los gobernantes, fijar las
cualidades del ciudadano y establecer los principios y valores que salvaguarden la
legalidad constitucionalidad de los diferentes actos o resoluciones electorales, con

el fin de preservar la justicia y seguridad juridica.

El derecho electoral es el aspecto mas importante de la democracia
representativa, pues este tiene un doble contenido: electivo, por cuanto recoge las
reglas concernientes al régimen de eleccion de los gobernantes y también el de
participacion; y control, en cuanto hace intervenir al pueblo en las decisiones de
los gobernantes, de un lado y de otro es un medio de control realizado por los

gobernados.

® COVARRUBIAS DUERNAS, José de Jesls. Derecho Constitucional Electoral. Segunda Edicién, Editorial
Porrda, México, 2202, p. 112.
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Asi podemos afirmar que la razon de ser del derecho electoral es la de controlar la
correcta aplicacion de los principios constitucionales y legales a los procesos
electorales mediante los cuales se transmite el poder en México, tutelando los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y la adecuada observancia de la
legalidad constitucional de los actos o resoluciones de caracter electoral
(confirmar, modificar o revocar). Por razones de paz publica y transito
democratico, juridico y pacifico del poder, todas las autoridades estan obligadas a

velar por que se apliquen las disposiciones del derecho electoral.

1.2.2. Concepto de Sistema Electoral.

La continuidad de los procesos electivos en nuestro pais a través de los cuales se
integran nuestros organos de gobierno aunado a la pasién que han levantado
algunas elecciones federales han despertado el interés de diversos estudiosos de
otras materias, en el estudio de los sistemas electorales, con el animo de
perfeccionarlos dado que son piedra angular de nuestra democracia
representativa. La forma en que los ciudadanos pueden participar en una eleccion

es a través del voto y el derecho a ser votado.

Los sistemas electorales “suponen procedimientos por medio de los cuales los
electores expresan su voluntad en votos, y los votos, a su vez se convierten en

escafios”.!®

Cotteret Y Emeri lo conciben “como un conjunto de procedimientos, actos juridicos
y materiales, que conducen principalmente a la designacion de los gobernantes

por los gobernados”.*

Un sistema electoral es un sistema complejo que incluye diversos elementos que

lo configuran, para Rodriguez Obregdn esos elementos son: “la circunscripcion

1 NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Segunda Edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1998, p. 56 471.

' COTTERET JEAN, Marie y EMERI, Claude. Los Sistemas Electorales. Ediciones Oikos Tau S. A.
Barcelona, Espafia, 1973, p. 15
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electoral, las formas de candidatura, el tipo de voto, procedimiento de votacion y la
conversiébn de votos en escafios”.'> En cuanto al primer elemento la
circunscripcion electoral se considera como la zona en la cual los votos emitidos
por las personas con derecho a sufragio constituyen el fundamento para el reparto
de escafos a los candidatos, con independencia de los votos emitidos en otra
circunscripcion electoral, y que estas circunscripciones pueden ser de dos tipos:
circunscripciones electorales uninominales y circunscripciones electorales
plurinominales; el segundo elemento las formas de candidatura, tenemos que es
personal, en la cual cada partido politico presenta un candidato al electorado para
un cargo publico o de lista cuando se presentan varios candidatos agrupados en
listas; el tercer elemento, el tipo de voto, en atencidbn a sus caracteristicas
universal, igual y secreto; cuarto elemento, el procedimiento de votacion en
funcion a la cantidad de estos que el elector puede emitir y; por ultimo la
conversion de votos en escafios sefialando como formulas existentes la de

mayoria y representacion proporcional.

De aqui tenemos que como sistema electoral se debe entender al conjunto de
procedimientos juridicos relativos a la designacion de los gobernantes a través de
la voluntad de los electores, expresada mediante votos que se convierten en
escafos para la integracion del poder publico, empleandose en la materia electoral

para definir a los mecanismos de eleccion.

Comunmente se reconocen a estos dos tipos de sistema electorales: el de
mayoria y el de representacion, en el de mayoria “el triunfador se queda con todo”,
esta puede ser absoluta cuando para obtener el triunfo se debe obtener mas del
50% de la votacion emitida (50.01%), o relativa cuando el candidato que obtiene la

mayor cantidad de votos es el ganador, con independencia del porcentaje que

2 RODRIGUEZ OBREGON, José Arturo. Sistemas Electorales y Democratizacion de los Gobiernos

Municipales en México. Concyteq y Ameinape, México 1998, p. 17.
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represente; y en los de representacion proporcional “el triunfo es compartido y

sencillamente se requiere un porcentaje electoral”.™®

Los efectos de los sistemas electorales depende en gran escala de las
condiciones institucionales, de su combinacion y la circunstancia especifica de
cada pais, asi como sus partidos politicos por lo que para medirlos hay que
recurrir a las ventajas y desventajas que implican para las fuerzas sociales y
agrupaciones politicas, por lo que un sistema electoral debe ser “a la vez simple,
equitativo y eficaz, que permita la formacién de mayorias de gobierno coherentes

y estables”.*

Por Ultimo es menester sefialar que en nuestro pais existe un sistema de
representacion mixto, es decir, de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con predominante mayoritario en la eleccion del congreso federal no
asi para la designacion del ejecutivo federal la cual se realiza a través del sistema

de mayoritaria relativa y eleccion directa.

1.2.3. Concepto de Sistema de Partidos.

La temética del sistema de partidos es una cuestion relativamente reciente en el
mundo politico y del derecho, la juventud de los sistemas de partidos como objeto
de la ciencia politica esta vinculada con el nacimiento de los partidos politicos, al
consolidarse como instrumento privilegiado de organizacion politica, de
comunicacion entre gobernados y gobernantes y de conformacion de la
representacion politica de la ciudadania es que constituyen importantes espacios
de comunicacion en las sociedades democraticas. Los enfoques de investigacion
de los mismos pueden diferenciarse segun las causas que se den para la

estructura, la permanencia y las variaciones.

13 SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada: una investigacién de estructuras, incentivos y
resultados. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 15.
¥ NOHLEN. Op cit., p 640.
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El sistema de partidos segun Valdez Zurita “es el espacio de competencia leal

entre los partidos, orientado hacia la obtencién y el ejercicio del poder politico”.™

Por su parte Nohlen Dieter nos dice que por sistema de partidos “se entiende la

composicion estructural de la totalidad de los partidos politicos en un Estado™®

Por nuestra parte hemos de sefialar que por sistema de partidos se entiende al
conjunto de partidos con existencia legal en un Estado y los elementos que
caracterizan su estructura, el nimero de ellos existentes y sus relaciones entre si

con el objeto de alcanzar el ejercicio del poder politico.

Existen diversas clasificaciones de sistemas de partidos, algunos autores hablan
de tres formatos basicos en atencion al numero de partidos que conforman el
sistema, asi tenemos primeramente aquellos en los que solamente existe un
partido, es conocido como unipartidista; el segundo aquellos en los que dos
partidos, con cierta frecuencia, se alternan el poder en su ejercicio gubernativo,
conocidos como bipartidistas; y el tercer tipo de sistema de partidos esta
constituidos por aquellos en los que coexiste una cantidad significativa de partidos

politicos, conocidos como pluripartidistas.

Por su parte Sartori establece una clasificacion de sistema de partidos atendiendo
no solamente a la tipologia numérica sino que también toma en consideracion el
factor dindmico, asi los sistemas de partidos se insertan a lo largo de un
continuum en el que es posible la transformacién de estos (una transformacién por
evolucién), identificando siete tipos de sistemas de partidos insertados a lo largo
del continuum: “partido Unico, partido hegeménico, partido predominante,
bipartidista, pluralista limitado (moderado), pluralista extremo (polarizado) y de

atomizacion”.’

! VALDES ZURITA, Leonardo. Sistemas Electorales y de Partidos. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, niUmero 7, Instituto Federal Electoral, México, 1995, p. 9.

® NOHLEN. Op cit., p. 38.

7 SARTORI, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Segunda Edicién, Editorial Alianza, Madrid, Espafia,
1992, p. 158.
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El partido Unico es aquel en el que el poder politico esta monopolizado por un
partido, no se permite la existencia de alguna otra organizacion partidista;
hegemodnico en el que este tipo de sistema un partido tiene preeminencia sobre los
otros existentes, la competencia se da en desigualdad de condiciones para los
otros partidos; predominante en este sistema se permite la existencia de partidos
distintos al principal ademas de que existen estos como legales y competidores
del partido; predominante, bipartidista aqui se da la presencia de dos partidos
principales que se alternan el poder politico, el margen entre ambos es muy
estrecho la posibilidad de que el partido de oposicion derribe al gobernante es muy
subyacente por lo que la alternancia del poder es la caracteristica de la mecanica
bipartidista y en la que el principal gobierna sélo; de pluralismo polarizado se
caracteriza por la existencia de notables distancias ideoldgicas entre los partidos y
por una oposicion irresponsable ya que los partidos antisistemas estaran en
oposicién constante al sistema politico; pluralismo moderado aqui existe una
distancia relativamente pequefia entre los partidos, dando un sistema de

competitividad y los sistemas de atomizacion.

En esta clasificacion existen dos constantes fundamentales, los sistemas de
partidos no competitivos (de partido Unico y de partido hegemonico) y los de
partidos competitivos (de partido dominante, bipartidista, pluralismo polarizado y

pluralismo moderado).

Nuestro pais en los ultimos quince afios ha venido avanzando hacia un sistema de
partidos competitivos, acentuada como partido predominante dado que los
partidos no sélo existen legalmente, sino que existen diversos al principal siendo
competidores, sin embargo se ha tratado de un régimen con mas de un partido en
el que desafortunadamente la rotacion del poder no existe en la préctica,
impidiéndose con ello la alternancia en el poder, el claro ejemplo es el Partido

Revolucionario Institucional que durante varias décadas detento el poder.
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“Un sistema es no competitivo si y s6lo si no permite elecciones disputadas™?® de
lo que tenemos que para que exista un adecuado sistema de paridos debe existir
una lucha de igualdad por el poder, sin que haya una limitacién a la accion de los
contendientes. En la actualidad ha ido naciendo una incipiente competitividad en
nuestro sistema de partidos que dia a dia a punta a la alternancia en el poder,

pasando con ello a un sistema de pluralismo.
1.2.4. Principios de Eleccion.

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica en su articulo 35, son prerrogativas
del ciudadano votar en elecciones populares y poder ser votado para cargos de
eleccion popular, al ser los electores concebidos como individuos que gozan del
derecho de voto y que retnen los requisitos que las leyes de la materia establecen
para poder intervenir en el proceso electoral resultan ser un elemento

indispensable en los proceso de eleccién de gobernantes.

Por su parte el articulo 41, segundo parrafo, de nuestra Constitucion sefiala que la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, autenticas y periodicas, asi para la renovacion de dichos poderes sea
consolidado en nuestro pais como un sistema electoral mixto, esto significa que se
aplica tanto el sistema de mayoria relativa como el de representacion proporcional
para integrar el érgano legislativo, “en el entendido que con el segundo sistema se
busca equilibrar la presencia de las fuerzas politicas del pais”,*® en este sentido se
emplea un sistema electoral mixto con dominante mayoritario de lo se desprende
una relacibn muy especial entre sistemas electorales y sistemas de partidos. Por
un lado, los primeros marcan las forma y requisitos para elegir representantes
populares que son postulados por los partidos politicos, al consumarse los
resultados electorales, nos mostraran la presencia y fuerza partidista y por ende

una manifestacion del sistema partidista.

'® SARTORI, Partidos y Sistema de Partidos. Op cit., p. 258.
¥ OROZCO GOMEZ, Javier. Estudios Electorales. Editorial Porrtia, México, 1999, p. 17.
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Para Leonardo Valdez Zurita el sistema mixto “se trata de sistemas que mezclan
elementos de los mecanismos de mayoria y de representacién proporcional”,? su
caracteristica es aplicar la formula del sistema de mayoria para la eleccién de la
mitad de los integrantes de un érgano de gobierno colegiado, y la formula de
sistema de representacion proporcional para la eleccibn de la otra mitad,

analicemos por separado ambos principios de eleccion:

Comunmente se reconocen estos dos tipos de sistema electorales: el de mayoria
y el de representacion, los articulos 52 y 56 de nuestra Constitucion Politica
precisan las normas que delinean la integracién de la Camara de Diputados y la
Camara de senadores, promoviendo la funcionalidad y eficacia en la toma de

decisiones de ese 6rgano de representacion.

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por
300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que sera electos
segun el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.”

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera el que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados, la
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
gue en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria relativa.

0 VALDES ZURITA. Op cit., p. 18.
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Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones

electorales plurinominales en el pais.

Por su parte el articulo 56 de nuestra Carta Magna en su parte conducente

menciona:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por 128
senadores, de los cuales, en cada Estado y el Distrito Federal,
dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se

trate.

Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante un sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La

ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de senadores se renovara en su totalidad cada

seis afios.”

Lo que es confirmado por el numeral 11, inciso 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, acentuandose un régimen de eleccion

mixto, mayoria relativa y representacion proporcional.
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a) Mayoria relativa.

En el sistema electoral de mayoria relativa, “el candidato que obtiene el mayor
nimero de votos en una contienda es el que resulta ganador’,®
independientemente del porcentaje que represente del total de los votantes, es el
ganador, propone candidatos individuales, personas, este sistema evita que se
tenga que recurrir a una segunda ronda cuando el ganador no haya alcanzado una
mayoria absoluta y cuyos contendientes serian Unicamente los dos partidos que
hubieren obtenido el mas alto numero de votos, como ocurre con el sistema
mayoritaria absoluto, el sistema de mayoria relativa se aplica en los 300 distritos
electorales uninominales en los que esta dividido el pais, en cada uno de ellos se
elige un diputado, siendo el triunfador el que obtenga el mayor nimero de votos, lo
mismo ocurre para la eleccion de senadores en la que serdn elegidos dos por
cada Estado incluyéndose el Distrito Federal, sistema que “se aplica para la

eleccién de 6rganos unipersonales pero a través de distritos electorales”.??

La regla de mayoria relativa se reafirma no solo en la eleccion del 6rgano
legislativo sino también se expresa a través de la eleccién del érgano ejecutivo en
nuestro pais de acuerdo al articulo 9 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales al citar que “el ejercicio del poder ejecutivo se deposita
en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo cada seis aflos por mayoria relativa y voto directo en toda la

republica”

Ejemplificando el sistema electoral de mayoria relativa tenemos: si el total de votos
emitidos fue de 2000 con la siguiente distribucion; partido A 700, partido B 180,
partido C 360, partido D 440 y partido E 320, el partido que obtiene el triunfo es
indudablemente el partido A al haber obtenido el mayor nimero de votos en una

eleccidon, no observandose si obtiene el 50% mas uno de la votacion total lo que

2! OROZCO GOMEZ. Op cit., p. 14.
% RODRIGUEZ OBREGON. Op cit., p. 13.
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no se verifica en la especie por no ser requisito esencial del sistema de mayoria

relativa.

a) Representacion proporcional.

Por lo que toca a la representacion proporcional Nohlen Dieter la clasifica en tres

subtipos:

Representacion proporcional pura, en la que la proporcion de votos logrados por
un partido y la proporcion de escafios que por ellos le corresponden,
aproximadamente coinciden, no existen barreras legales directas o indirectas que
alteren el efecto proporcional y por tanto no hay ninguna presion psicologica sobre
los votantes de estructurar sus preferencias politicas de acuerdo al calculo de voto

atil;

Representacion proporcional impura a diferencia de la anterior existen barreras
indirectas (por ejemplo mediante la division del territorio en distritos de tamafio
pequefio o mediano) que impiden un efecto proporcional inmediato que iguale el

porcentaje de escafios con el de los votos y;

Representacion proporcional con barrera legal esta limita el nUmero de partidos
con la posibilidad de acceder a la representacion parlamentaria afectando la
decision del votante, restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear
esa barrera y distribuyendo la totalidad de los escafios de manera proporcional

entre los partidos que lograron tal meta.

El sistema proporcional se caracteriza por que “la distribucion de escafios a los
partidos politicos o candidatos se lleva a cabo de acuerdo con la proporcion de
votos que obtuvieron”,? iguala los porcentajes de votos y escafios teniendo como

objetivo establecer una relacibn de proporcionalidad entre estos. La

Z pidem, p. 14.
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representacion proporcional “sugiere inevitablemente un resultado proporcional: un
organismo representativo que de alguna manera refleja las proporciones en que
se distribuyen los votos”,** teniendo por objeto “manifestar en los 6rganos de
representacion popular, lo mas fielmente posible, la voluntad ciudadana expresada

en las urnas buscando un equilibrio entre votos y escafios”.?®

El articulo 54 de nuestra Carta Magna sefiala:

La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que

disponga la ley:

Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deberéa acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos

uninominales;

[I.  Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que
le sean atribuidos diputados segun el principio de

representacion proporcional;

Il. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independientemente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el

namero de diputados de su lista regional que le corresponda

** SARTORI. Ingenieria Constitucional. Op cit., P. 16.
** OROZCO GOMEZ. Op cit., p. 15.
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en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes;

V. Ningan partido politico podra contar con mas de 300

diputados por ambos principios;

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico, que por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su

votacion nacional emitida méas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo dispuesto en las fracciones lll, IV, y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional
que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones
IV o V, se adjudicardn a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las -circunscripciones
plurinominales, en proporcidon directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas en estos ultimos. La ley

desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

De acuerdo a nuestro legislacién electoral en los articulos 13 y 14 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional se har4 en base al sistema de
proporcionalidad pura integrados por dos elementos: el primero cociente natural y

resto mayor.
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Analicemos el primer elemento cociente natural que es el resultado de dividir la
votacion nacional emitida entre 200 que es el equivalente al nimero de diputados
de representacion proporcional a elegir, considerando como votacién nacional
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida los votos a favor de

los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% y los votos nulos.

En cuanto al segundo elemento resto mayor es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico una vez hecha la distribucion de
curules mediante el cociente natural, el resto mayor se utilizara cuando aun

hubiese diputaciones por distribuir.

Para ejemplificar los elementos anteriormente citados tomemos como base el
ejemplo dado por Nohlen Dieter al aplicar el procedimiento de cociente electoral

simple o natural, con el método de resto mayor. Los datos son los siguientes:

@ Se disputan cinco escafios en la circunscripcion.

@ El total de votos emitidos fue de 1000 con la siguiente distribucién: partido
A 350 votos, partido B 90, partido C 180, partido D 220, partido E 160

votos.

El cociente natural es igual a 200, resultado de la operacion aritmética de dividir el
namero total de votos emitidos (1000) entre el nUmero de escafios por asignar (5).
Con este cociente los partidos A y D obtienen un escafio, pues es el nimero de
veces que cabe el cociente natural en el nimero de votos obtenidos por el partido
(200 cabe una vez en 350 y en 220, votos obtenidos por los partidos A y D), por lo
gue sobran tres escafios. Para la distribuciébn de esos tres escafios sobrantes
hemos de aplicar el método de resto mayor para lo cual restamos a los votos de
los partidos A y D los 200 votos con los cuales se adjudicaron su escafio, por lo
gue la cantidad de votos que habra de considerarse para repartir los escafios
sobrantes es: partido A 150 votos, partido B 90, partido C 180, partido D 20,
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partido E 160 votos. Los tres escafos sobrantes seran para los partidos con los
restos mayores A, C y E, esto ultimo en virtud de que son aun los partidos con el

numero de votos mas alto ha considerar.

Asi tendriamos, que al partido A le corresponden dos escafios, uno por cociente
natural y el otro por resto mayor; al partido B ninguno; al partido C un escafio,
obtenido mediante resto mayor; al partido D un escafio mediante cociente natural,

y uno al partido E otorgado por resto mayor.

Ningun partido politico podr4 contar con mas de 300 diputados por ambos
principios, asi mismo en ningun caso podra contar con un niumero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en 8 puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la Cadmara superior a la suma del porcentaje

de su votacion nacional emitida mas el 8%.

Una vez desarrollada y determinado el nimero de diputados que se le asignaran a
cada partido mediante la formula cociente natural y resto mayor se procedera a
determinar si es el caso de aplicar a algun partido politico los limites a que hicimos
referencia en el parrafo que antecede, para lo cual al partido politico cuyo numero
de diputados por ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del
total de la Camara exceda en 8 puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida, le seran deducidos el numero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asigndndose las
diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se encuentren en
dichos supuestos, a continuacién y una vez deducido, en su caso, el numero de
diputados excedente se asignaran los curules que le correspondan a cada

circunscripcion.
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Para la asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional se
utilizara al igual que en la asignacion de diputados, la formula de cociente natural y
resto mayor, para la asignacién de senadores se seguira el orden que tengan los

candidatos en las listas nacionales.

En la integracién de ambas Camaras, por cada diputado o senador propietario se
elegira un suplente. Cuando llegare a declararse nula una eleccion o los
integrantes de alguna férmula fueren inelegibles, se convocarda a una eleccion
extraordinaria, llegando a existir alguna vacante de miembros en el Congreso de la
unién electos por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate
convocara a elecciones extraordinarias; si la vacante se presenta respecto a uno
de los miembros propietarios de alguna de ambas Camaras, electos segun el
principio de representacion proporcional, estd deberd ser cubierta por los
suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto a la
férmula completa, serd cubierta por la formula de candidatos del mismo partido
gue siga en el orden de la lista regional respectiva, para el caso de diputados, y de

la lista nacional respectiva para el caso de senadores.

Solo de forma indicativa mencionaremos como se encuentran distribuidos en la
actualidad los distritos uninominales en nuestro pais de conformidad con lo
establecido por el Instituto Federal Electoral, lo cual para su determinacion en
namero que de ellos habran de existir se deberd tomar en cuenta cada entidad
federativa, por lo que se aplicaran los resultados del Xl Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000. Se utilizara el método conocido como “RESTO
MAYOR una media”, por ser el método matematico que garantiza mejor equilibrio

poblacional.

El método matematico conocido como “RESTO MAYOR una media” consiste en:

a) Calcular la media nacional dividiendo la poblacion del pais entre el nimero de

distritos que se distribuiran.
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b) Dividir la poblacion de cada entidad federativa entre la media nacional. A cada
entidad federativa se le asigna un nimero de distritos igual a la parte entera que

resulte de la division.

c) Asignar, en cumplimiento a la legislacion correspondiente, dos distritos a

aquellas entidades federativas cuyo cociente resulte menor que dos.

d) Asignar un distrito adicional a aquellas entidades federativas que tuvieran los

nameros fraccionarios mayores.

Se aplicaréa el equilibrio demogréfico en la determinacién de los distritos partiendo
de la premisa de que la diferencia de poblacion de cada distrito, en relacion con la

media poblacional estatal sera lo mas cercano a cero.

Que atendiendo a la distribucién de los 300 distritos electorales uninominales se
han de observar los criterios emanados de oOrdenes expresas en el texto
constitucional como son el respeto al principio de equidad reflejado en el equilibrio
poblacional, y propiciar la participacion de las localidades y comunidades
indigenas; Criterios de indole geogréafica que preserven la integridad territorial;
Criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-administrativas, y
Criterios que favorezcan la mayor eficiencia en la construccion de los distritos

electorales federales uninominales.

En atencion a lo anterior el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
cesion de fecha 11 de febrero de 2005 aprobé el acuerdo nimero CG28/2005 a
través del cual se establece la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais para su utilizacion en
los procesos electorales federales 2005-2006 y 2008-2009, y dentro del cual

resolvio:
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Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba la nueva demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que
se divide el pais y su respectiva cabecera distrital, que serviran
para la realizacion de las elecciones federales en los procesos
electorales federales del 2005-2006 y 2008-2009, quedando
conformada la citada division territorial en los términos
establecidos en el Anexo 11 que forma parte del presente
acuerdo.

ANEXO 11

e Descriptivos distritales federales uninominales

e Cabeceras distritales

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones

electorales plurinominales en el pais.

En atencion a lo anterior el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
cesion de fecha 30 de septiembre de 2005 aprob6é el acuerdo numero
CG192/2005 a traves del cual se establece el ambito territorial de cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales en que se que se divide el pais para la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional para las

elecciones federales del 02 de julio de 2006; dentro del cual resolvio:



Acuerdo

Primero. Se aprueba la nueva demarcacion territorial de cada una
de las cinco circunscripciones electorales plurinominales en que se
dividira el pais para la eleccion de diputados federales por el
principio de representacion proporcional y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas para la eleccion

federal del 2 de julio de 2006, en los siguientes términos:

Primera circunscripcion. Integrada por ocho entidades federativas:
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa y Sonora, con cabecera en la ciudad de

Guadalajara, Jalisco.

Segunda circunscripcion. Integrada por ocho entidades
federativas: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, con

cabecera en la ciudad de Monterrey Nuevo Ledn.

Tercera circunscripcion. Integrada por siete entidades federativas:
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y

Yucatén, con cabecera en la ciudad de Jalapa, Veracruz.

Cuarta circunscripcion. Integrada por cinco entidades federativas:
Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con

cabecera en el Distrito Federal.

Quinta circunscripcion. Integrada por cuatro entidades federativas:
Colima, Hidalgo, México y Michoacan, con cabecera en la ciudad

de Toluca, México.

31
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Segundo. Se aprueba que para las elecciones federales del 2 de
julio de 2006, en cada una de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales se elijan 40 diputados por el principio de
representacion proporcional que serdn asignados a los partidos
politicos, aplicAndose la formula de proporcionalidad pura a partir

de los elementos denominados cociente natural y resto mayor.

Para el desarrollo de la férmula prevista por la Ley para asignacion
de diputados por representacion proporcional, se seguira el
procedimiento previsto por los articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo acuerdos antes transcritos se desprende la demarcacion territorial que para
efecto de las elecciones federales emitio el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dividiendo al pais como ya ha quedado sefalado, en 300 distritos

uninominales y cinco circunscripciones electorales plurinominales.



CAPITULO SEGUNDO
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

La formacién de cualquier partido politico auténtico deriva de la politizacion de un
pueblo y de su educacion civica. Estas calidades hacen susceptibles a las
mayorias populares para, participar conciente y responsablemente en la vida
politica, participacion que de manera mas 0 menos espontanea y natural propicia

la creacion de los partidos politicos.

A su vez, la politizacion y el civismo tienen como base de sustentacion un conjunto
de condiciones relativamente homogéneas de caracter social, econémico y cultural
en que viva y se desenvuelva la poblacion de un Estado. Esas condiciones deben
ser positivas, ya que las negativas, que se traducen en la extrema pobreza, suma
ignorancia y en circunstancias vitales indecorosas e indignas de las mayorias,
imposibilitan el interés de éstas por la cosa publica al colocarlas al margen de la

vida politica.

Para hacer operante el sistema democratico de gobierno por el que la constitucion
general se pronuncia, se ha recurrido a instituciones que si bien desde hace
muchos afios se han considerado indispensables como los partidos politicos, la
verdad es que éstos, contrariamente a lo que algunos sostienen, no son los unicos
elementos para hacer efectivo el principio democratico. Ni son elementos

esenciales en el juego por el poder.

Esas organizaciones han adquirido una importancia primordial en el mundo

contemporaneo, merced a la complejidad de la vida moderna, pero esto no
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significa que la Unica forma para hacer operante el principio democratico sea
mediante ellos, y que cualquier actividad al margen o a sus espaldas esté

prohibida o sea contraria a la constitucion.

El principio general, amplio e ilimitado es el que deriva del articulo. 41: "El pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién..." o del articulo 40: "Es
voluntad del pueblo mexicano..." Esos son derechos que pueden ejercerse
directamente y sin organizaciones intermediarias como los partidos: que, a fin de
cuentas, son organizaciones que auxilian y ayudan mas no excluyen la

participacion directa de la ciudadania.

Este principio es valido no obstante las referencias que de él hace el articulo 41.
La ciudadania, mediante el sufragio en los procesos electorales, si asi conviene a
sus intereses politicos, puede hacer llegar a los diferentes poderes que se ocupan
por medio de eleccidn, a personas de su confianza hayan sido o no propuestas

por algun partido.

Un elemento que es meramente auxiliar no puede convertirse en la via Gnica y
exclusiva para acceder al poder. Seria atentar contra la libertad de eleccion, contra
el derecho a determinar mediante el voto en tales condiciones, todas las
referencias que existen, tanto en el nivel local como en el nivel federal, en la
legislacion secundaria, en virtud de las cuales se establece como Unico camino a
los diferentes puestos de eleccion popular, son violatorias del principio de libertad
de sufragio; los partidos politicos, debe insistirse, son meros auxiliares, mas no los
anicos elementos para hacer operante el principio democratico que establece la

constitucion general.

Los partidos son actores quizas irremplazables del escenario politico, en las
democracias desempefian importantisimas tareas, y en los Estados no
democraticos tienen también ciertas finalidades. Se ha dicho, no sin razon, que el

Estado moderno es un Estado de partidos por el lugar central que ocupan no sélo
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la integracion de los 6rganos de representacion y de gobierno, sino también por

sus funciones de interpretacion entre el Estado y la sociedad civil.

Por su importancia los partidos son organizaciones que crean y sustentan muchas

de las instituciones del Estado.

Desempefian funciones sociales y politicas imprescindibles en una democracia, al
grado de que no hay en este momento entidades capaces de sustituirlos. Sin
embargo, cuando no existen los controles democraticos suficientes, algunos
partidos pueden apoderarse de las instituciones y constituirse en medios

perversos y degenerativos.

En lo fundamental, los partidos son los constructores de los regimenes
democraticos. Son actores distinguidos en los procesos de transicion a la
democracia y pueden ser los principales garantes de la profundizacion y

consolidacion de la misma.

2.1. Definicién.

Es dificil hablar de democracia actualmente sin considerar a los partidos politicos,
pues ellos son los articuladores y aglutinadores de los intereses sociales.
Partiendo de la idea de que partido se entiende como una parte de un todo, para
precisar su origen podemos distinguir dos acepciones. Una concepcién amplia de
partido nos dice que “Este es cualquier grupo de personas unidas por un mismo
interés, y en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los comienzos de la

sociedad politicamente organizada”.

Ahora bien admitimos la expresion partido politico en su concepcion restringida,

gue lo define “Como una agrupaciéon con animo de permanencia temporal, que

®CARDENAS GARCIA. Jaime. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica. Instituto Federal Electoral 1996
México P.11
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media entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la lucha por el
poder politico y en la formacién de la voluntad politica del pueblo, principalmente a

través de los procesos electorales™’.

Partido politico “Agrupacion de ciudadanos formada por quienes coincidiendo en
su ideologia politica actian mediante esta organizacion para dar a los problemas
nacionales las soluciones que desde su punto de vista estiman mas acertadas
para la comunidad. Los partidos politicos son los 6rganos imprescindibles de la

democracia”. 8

En el presente la doctrina electoral conceptiva define a los partidos politicos
“Como organizaciones estables que solicitan el apoyo social a su ideologia y
programas politicos, para competir por el poder y participar en la conciencia

juridica el Estado™°.

Bajo esta idea se puede afirmar que le corresponde a los partidos politicos reflejar
la oposicion de las fuerzas sociales dentro de la sociedad, materializar su acciéon
en la estructura del Estado, contribuir a integrar la voluntad general, ademas de
organizar, educar e informar politcamente al cuerpo electoral e intervenir en el

proceso de seleccion de los dirigentes.

Es importante destacar que los partidos politicos, desde la Ley Electoral de 1973
se establecieron como “entes de interés publico” lo cual se eleva a rango
constitucional en 1977 (articulo 41, fraccidén | de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

ibidem. p 11
2 DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Novena Edicion, Editorial Porriia. México 1980. P. 369
» OROZCO GOMEZ, Javier. Estudios Electorales. P.27
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Los partidos politicos como entes de interés publico, conforme a la Constitucion y
a la legislacion, se encuentran obligados a cumplir determinadas disposiciones en

cuanto a los valores, principios y fines que persiguen las normas establecidas.

2.2. Antecedentes de los Partidos Politicos

Cabe destacar que con el transcurso del tiempo nuestro pais ha sufrido cambios
drasticos en su estructura politica, econdmica y social a lo largo de la historia,
como se puede vislumbrar que México es un pais joven, de reciente estructuracion

en el manejo de su politica.

Resulta importante hablar de la historia de los partidos politicos en México y para
entrar en estudio de lo que es la historia de los mismos, cabe hacer una
recapitulacion del origen de estos; tanto a nivel nacional como internacional ya que

propiamente los partidos politicos no existian como tales.

En este orden de ideas la analogia de las palabras no debe conducir a errores. Se
llama igualmente "partidos" a las facciones que dividian a las republicas antiguas,
a los clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Italia del
Renacimiento, a los clubes donde se reunian los diputados de las asambleas
revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones censatarias de las
monarquias constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares que
enmarcan a la opinidon publica en las democracias modernas. Esta identidad
nominal se justifica por una parte, ya que traduce cierto parentesco profundo ¢ No
desempefian todas esas instituciones un mismo papel, que es conquistar el poder
politico y ejercerlo?. Pero vemos, a pesar de todo, que no se trata de la misma

cosa. De hecho, los verdaderos partidos datan de hace apenas un siglo.

En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de

opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos



38

parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos. En 1950, éstos funcionan en

la mayoria de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas.

Asi como los paises anglosajones y el pais vecino nuestro México lleno de
influencia extranjera comienzan a formar agrupaciones, lo mas parecidas a
partidos politicos de esta forma veremos de una forma practica y rapida los

diferentes partidos politicos creados a lo largo del tiempo en nuestro pais.

Cabe resaltar que dentro de la historia de las formas de gobierno de nuestro pais
es visiblemente apreciable y bien sabido que la forma de gobierno antes y
después de la conquista, han sido de tipo monarquico de ahi que es hasta el
movimiento de independencia cuando surgen los primeros partidos politicos en

México.

Durante la época colonial nuestro pais denominado “Nueva Espafia” pertenecia al
Demonium y al Imperium del Estado Monarquico Espafiol, hemos de recordar que
las autoridades coloniales eran nombradas por el monarca y dependian de su
voluntad, ya que en su persona, como gobernante absoluto concentraba el mas

alto grado jerarquico las funciones Legislativa, Administrativa y Judicial.

Es conveniente recordar que en el corto lapso que media entre la consumacion de
nuestra independencia del 27 de septiembre de 1821 y la creaciéon del Estado
Mexicano en la Constitucion Federal de 4 de Octubre de 1824, tres partidos se
disputaban la estructuracion de México y su gobierno el Borbdnico, el lturbidista y
el Insurgente, siendo los dos primeros de tipo monarquico teniendo el propdsito o
la ilusidbn de que México volviese al seno de la monarquia hispanica. y el tercero
republicano, este siempre fue republicano y presioné para que México adoptase la

consiguiente forma de gobierno.
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“El triunfo en el Congreso Constituyente 1823-24 y la idea republicana, asi como
su victoria se tradujo en la expedicion del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 31 de enero de 1824 y de la Constitucion Federal de 4 de octubre del

mismo afio, fue la primera Carta fundamental del México independiente.”*

La persistencia de las tendencias monarquistas no solo no se disiparon con la
implantacién de la republica en México, si no que redoblaron su fuerza dentro y
fuera de nuestro pais obedeciendo al designio de establecer un trono sobre el que

pretendian sentar a un principe europeo.

La marginacion de la vida politica y econdémica de la colonia en que se coloco a
las grandes mayorias populares, provoco indiferencia no solo frente a la cosa
publica, sino ante su propia superacion de estos fendmenos negativos, signo de la
sumision con el apoyo incondicional del clero envolvian a las masas explotando
su credulidad ignorante y su proclividad fanatica, permitiendo que durante los tres
siglos de dominacion, la Nueva Espafia no registrara movimientos politicos
importantes ni fuera escenario de agitaciones y trastornos mas o menos graves
gue hubiesen tenido por finalidad sustituir o corregir el orden social injusto dentro
del que placidamente transcurria la vida colonial para las clases privilegiadas, que
solamente vio alterada su letargica tranquilidad por rebeldias individuales o de

pequefios grupos, esporadicos e intrascendentes.

La falta de unién entre los diferentes grupos étnicos que componian la poblacién
neo-espafola, los hacia soportar "las expoliaciones, vejaciones e injusticias de
gue los hacian victimas las autoridades, los espafioles peninsulares y los criollos
ricos, sin que su descontento encontrara el denominador comun que lo uniera en

la protesta, en la resistencia o en la rebelion".

% BURGOA ORIHUELA. Op Cit., p. 471
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En este orden de ideas y condiciones, es evidente que la insurgencia no broto de
las masas populares, sino de un reducido grupo de criollos y mestizos ilustrados
encabezado por don Miguel Hidalgo y Costilla, quien, conociendo la ignorancia
gue envolvia a los feligreses de su parroquia y la explotacion de que las clases
desheredadas eran victimas por parte de los peninsulares, lanzé, no un grito de

auténtica independencia, sino de rebeliéon contra el mal gobierno.

Miguel Hidalgo vitoreando a la Virgen de Guadalupe y excitando al populacho en
contra de los espafioles (gachupines); estos hechos, en sus dimensiones crudas y
reales, expuestos sin eufemismos patrioteros, demuestran la ausencia de
conciencia civica y, por ende, de toda idea de verdadera emancipacion politica,
por parte de las masas populares que se lanzaron violentamente en seguimiento
de los primeros insurgentes, cuyo grupo, sin haber formado un verdadero partido,

se enfrento a la faccion que sostenia al gobierno virreinal.

Con Morelos, la insurgencia adquiere ya forma politica y asume una teleologia
definida, aspectos que se revelan claramente en la Constitucion de Apatzingan
qgue en otra ocasion comentamos. El grupo insurgente que se integrd en torno al
gran cura de Caracuaro, ya no incitd a las muchedumbres a la mera rebelion
contra el "mal gobierno”, sino que propugné la verdadera emancipacion de la
América Septentrional, es decir, de la Nueva Espafia, con base en una estructura
juridica, politica y social que organizara a nuestro pais una vez obtenido el triunfo

sobre los defensores del régimen colonial.

Siguiendo el orden cronolégico es con el Plan de Iguala y los tratados de Cérdoba
que surge el partido iturbidista que pretendia instaurar un trono imperial
independiente de la dinastia borbdnica, la cual a su vez, contaba con la faccién
realista adversaria de don Agustin y sus simpatizadores y de los verdaderos
insurgentes, cuyo movimiento debilitado representaba don Vicente Guerrero.

Estos tres grupos pugnaban por asumir el gobierno a raiz de la consumacioén de la
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independencia para organizar al pais respectivamente como monarquia 0 como

republica o para reincorporarlo al Estado espafiol.

Con el frustrado y efimero imperio de Iturbide y la supresion de los realistas o
borbonistas, abrieron el escenario politico de México en favor de la ideologia
insurgente que tremolaba la idea republicana, cuyos partidarios, a su vez, se

dividieron en dos facciones, a saber: la federalista y la centralista.

Por otra parte, ese escenario no fue ajeno a la actuacion de las logias masonicas
durante el periodo que abarca la vigencia relativa de la Constitucion de 1824. De
los ritos escocés y yorkino surgen respectivamente las tendencias conservadoras
y las progresistas que, formando grupos en torno al culto de las personalidades de
la época, trataron de aduefiarse del gobierno, objetivo éste que tampoco era
indiferente a las facciones que abominaban de la masoneria, "los imparciales”,
considerandola como la fuerza de desunion de los mexicanos y como corriente
gue propendia entregar a México a los intereses expansionistas de los Estados
Unidos, ya que las légicas yorkinas se fundaron en nuestro pais por el funesto Joel
R. Poinsett, primer plenipotenciario norteamericano ante el gobierno de don

Guadalupe Victoria.

Esos dos grupos, que en cierto modo ya representaban, sendos partidos politicos
fueron los liberales y conservadores, teniendo inicialmente los primeros como
exponentes destacados a don Valentin Gomez Farias " y don José Maria Luis
Mora. Segun sostiene Jesus Reyes Heroles, cuya autorizada opinion se funda en
las valiosas investigaciones que ha realizado en la historia politica de México, el
liberalismo gird idénticamente en torno a los siguientes principios que tendié a
implantar mediante el Derecho: "federalismo, abolicion de los privilegios,
supremacia de la autoridad civil, separacion de la Iglesia y del Estado o, al menos,
ejercicio unilateral del patronato por parte del Estado, secularizacién de la

sociedad, ampliacion de las libertades, gobierno mayoritario, etc."
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Por otra parte, es bien sabido que los grupos liberales y conservadores no fueron
monoliticos en el sentido de indivisibles. “Las circunstancias historicas en que se
movian provocaron el surgimiento, dentro de cada uno de ellos, de dos corrientes
politicas. Asi, en el Congreso Constituyente de 1856-57, obra ingente del
liberalismo, se destac6 una selecta minoria, llamada de los "puros", que propugnd
la implantacibn de verdaderas reformas sociales distintas de las meramente
politicas, sin que este designio, cuya realizacion hubiese implicado el avance
cronolégico hasta la Revolucién mexicana de 1910, haya podido cristalizar en su
institucionalizacion constitucional merced a la oposicion de la mayoria
congresional integrada por los liberales "moderados”, algunos de los cuales
habian sido antiguos conservadores.” A su vez, el conservadurismo, a cuyos
paladines, militantes y simpatizadores se les denominaba "reaccionarios”, derivd
hacia la tendencia monarquista, sin que ésta, por otro lado, haya absorbido a los
conservadores que siguieron alimentando su fe republicana centralista y

aristocratica.

Asi, Cuando la Republica y el liberalismo triunfaron en 1867 sobre la Intervencion
y el partido conservador, “dice don Daniel Cosio Villegas, quedo al frente de los
destinos nacionales el grupo gobernante mas experimentado y patriota que
México ha tenido en su historia.”* Sin embargo, ese grupo fue incapaz de
mantenerse unido para recoger los frutos de su victoria: pronto se dividio en
facciones personalistas cuyas luchas hicieron estéril el triunfo logrado, y acabaron

por abrir la puerta a la dictadura porfiriana.

A los cuatro meses de esa victoria, en las elecciones de 1867, Porfirio Diaz
contendi6é contra Juarez, formandose asi las facciones juaristas y porfiristas. “En
las elecciones siguientes, de 1871, surgié una tercera faccién, la de Sebastidn
Lerdo de Tejada; y en las de 1876, desaparecido Juarez, a las facciones

supervivientes, la lerdista y la porfirista, se agrego la de José Maria Iglesias. Tanto

s BURGOA ORIHUELA. Op. Cit., p. 542.
* [dem. p. 542.
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descalabro hizo surgir una y otra vez el anhelo de reconstruir al “Viejo Partido
Liberal”, y para ello se hizo un esfuerzo aparatoso en 1880, en ocasion también de
una eleccidén presidencial en la que participaron como candidatos nada menos que
seis figuras destacadas de ese afiorado partido. Se hizo otro intento en 1893,
mediante la Union Nacional Liberal, nombre significativo, porque, en efecto, se
queria unir nacionalmente a los liberales. Este intento, como el dltimo de 1903,

fracaso."3

En el afio de 1906, los mismos hermanos Flores Magon crean el "Partido Liberal
Mexicano" cuyos fines eran el establecimiento del principio de no reeleccion, la
clausura de las escuelas catolicas, la implantacion de la jornada de ocho horas de
trabajo, la fijacion de un salario minimo, la abolicibn de las deudas de los
campesinos para con los duefios de las tierras, la obligacion de éstos para no
mantenerlas ociosas y otras medidas que revelan que dicho partido, ademas de
sus objetivos estrictamente politicos, tenia tendencias de caracter social cuya
realizacion debia transformar, en aspectos fundamentales, la estructura clasista y
plutocratica de la sociedad mexicana en un verdadero impulso hacia la

consecucion de la justicia social.

Bien es sabido que durante el corto periodo en que Madero ocupé la presidencia
de la Republica, el descontento de diferentes grupos politicos fue el clima que
favorecié la traicion consumada por Victoriano Huerta en febrero de 1913,
culminatoria del lapso vergonzoso que en nuestra historia se conoce con el
nombre de "Decena Tragica". El caracter tolerante, equivocadamente comprensivo
por no decir ingenuamente conciliador del presidente, dio pabulo a la formacion,
durante su efimero gobierno, de distintas agrupaciones, facciones o partidos, tales
como el "Popular Evolucionista”, el "Catolico", el "Radical Liberal" y el
"Constitucional Progresista”, sin perjuicio de diversos grupos que se integraron en

torno a diferentes personajes, que, con merecimientos o sin ellos, ambicionaban la

* [dem. p. 542.
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presidencia del pais, entre ellos Bernardo Reyes y Félix Diaz, sobrino de don

Porfirio.

El presente estudio no pretende hacer una resefa histéorica de los levantamientos
armados en Meéxico, trata de destacar sefialar y ubicar en tiempo y espacio los
hechos que prolongaron el ambiente de agitacion, inquietud y efervescencia en el
escenario politico de México, para asi recordar simplemente que bajo los
diferentes periodos de gobierno de nuestro pais se licitaron diversos hechos en los

cuales surgen los primeros grupos politicos de México.

Es asi que en el de don Venustiano Carranza y de Alvaro Obregoén, se crearon los
partidos "Liberal Democratico”, "Nacional Cooperativista", "Liberal yucateco"
“Liberal Independiente”, "Liga Democrética", "Liberal Constitucionalista”, "Laborista
Mexicano”, "Nacional Agrarista" y otros mas cuya sola enumeracion seria
demasiado prolija y tediosa. Todos estos grupos politicos tenian como finalidad
primordial, por no decir Unica, llevar a la presidencia de la republica a distintos
personajes de sus simpatias y conveniencias, sin que desconozcamos las
actividades politicas que durante esos periodos gubernamentales y en beneficio
de la clase obrera desarrollaron agrupaciones de trabajadores como la

Confederaciéon Regional de Obreros Mexicanos.

De la muy compacta sinopsis que hemos hecho acerca de los llamados partidos
politicos en México, se concluye que las multiples agrupaciones, centros, clubes y
facciones que proliferaron durante distintas épocas de la historia de nuestro pais
hasta antes de la creacion del Partido Nacional Revolucionario, no merecen con
autenticidad el calificativo mencionado segun el concepto que con anterioridad
explicamos. La formula que estos grupos presentan se traduce en que fueron
agrupaciones de politicos de diferentes tendencias, sin estructura estatutaria, sin
finalidades sociales permanentes y sin organizaciébn jerarquica, que
circunstancialmente se formaban para respaldar un plan rebelde, un levantamiento

militar, una proclama contra el gobierno en turno, para lanzar a determinado
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personaje a la presidencia de la republica, en una palabra, para provocar
consciente o inconscientemente la constante anarquia en la vida publica de
México, con los consiguientes dafios sociales y econdmicos que esta situacion
confusa necesariamente producia en detrimento de las mayorias populares del

pais.

El Presidente Plutarco Elias Calles, en el mensaje politico que dirigio al pueblo con
ocasion de su ultimo informe de gobierno, rendido ante el Congreso de la Union el
primero de septiembre de 1928, expuso la idea de establecer un partido que
aglutinara en un solo instituto todas las fuerzas vivas de la revolucién y que fuese
el centro dinamico para la realizacibn de sus postulados politicos y

socioecondmicos.

Asi, se celebro durante los dos primeros meses del afio de 1929 una convencion
en la ciudad de Querétaro cuyo objeto consistio en constituir el Partido Nacional
Revolucionario. Concluidas las intensas labores que desarroll6 dicha convencion,
a la que asistieron los representantes y delegados de los grupos, fuerzas y
facciones politicas del pais, el citado partido qued6 formado el 4 de marzo del

referido afio y aprobados sus estatutos fundamentales.

La fisonomia de dicho partido la barrunto, segun dijimos, el Presidente Calles y la
reitera el Presidente Portes Gil en las consideraciones que nos permitimos
transcribir a continuacién. "Por desgracia, dice, después de 18 afios de iniciada la
Revolucion de 1910, carecia de un organismo que agrupara, de manera
permanente, al grupo revolucionario y garantizara su permanencia en el poder.
Surgieron, si, vigorosos partidos politicos en algunos Estados: El Partido Socialista

del Sureste, fundado en Yucatan por Felipe Carrillo Puerto.

Como tales deben mencionarse el Partido Accion Nacional (PAN); el Partido

Popular Socialista (PPS), el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM),
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el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socialista Unificado Mexicano
(PSUM) que lo sucedio en 1981, y el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD),

y cuyo estudio no nos corresponde formular en esta obra.

Socialista Fronterizo, en Tamaulipas, siendo estos dos organismos de Estado, los
gue mejor orientaban, interpretaban y cumplian el programa avanzado de la
Revolucion. Otros partidos nacieron al calor de las luchas politicas, para después
desvanecerse, tales como el Liberal Constitucionalista, el Cooperatista, el

Laborista y el Agrarista.

"Asi, careciendo la Revolucién hasta el afio de 1928 de un organismo politico que
fusionara a los dispersos elementos revolucionarios y disciplinara debidamente las
tendencias dislocadas de los grupos regionales, el Presidente Calles, formula su
proyecto de fundar un partido que realizara la union de la familia revolucionaria,

que fuese sostén y gufa en todos los érdenes del pensamiento revolucionario.”*

Es bien sabido que el Partido Nacional Revolucionario cambié su denominacion
por la de "Partido de la Revolucion Mexicana" durante el gobierno del Presidente
Lazaro Céardenas, ostentando actualmente el nombre de "Partido Revolucionario
Institucional" que se le adjudic6 en el régimen del Presidente Miguel Aleman.
Ademas del cambio de denominacion, don Lazaro Cardenas auspicié importantes
modificaciones a la composicion humana de dicho partido, ya que, como dice
Portes Gil, "dio entrada a la politica, activa a los organismos campesinos y obreros
y a los sectores popular y militar”, "con el objeto de corregir los vicios de que dicha

institucion adolecia, y, ademas, con la intencién de darle fuerza organica”.

Los principales partidos politicos nacionales, distintos del PRI, segun se sabe, han
sido los siguientes: “el Partido Accion Nacional (PAN), fundado el 15 de

septiembre de 1939; el Partido Popular Socialista (PPS), creado el 20 de junio de

% BURGOA ORIHUELA. Op. Cit. p. 548.
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1948; y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), establecido en el
afio de 1954 (Cfr. la monografia Origen y Evolucion de los Partidos Politicos en
México o de Jesus Anlen. Textos universitarios. Segunda edicion, septiembre de
1974.); el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de
Trabajadores (PST), el Partido Demécrata Mexicano (PDM) y el Partido socialista
Unificado Mexicano (PSUM), fundado en 1981 en sustitucion del Comunista y el

Partido de la Revolucién Democratica (PRD).”*

Asi podriamos enumerar diversos partidos creados de forma express, es decir,
con la forma tan abierta a la libre formacién de partidos politicos en nuestro pais
encontramos que en cada sexenio surgen diversos partidos politicos encaminados

a la obtencion de la representacion proporcional y del pueblo.

2.3. Fines de los Partidos Politicos

Respecto de los fines de los partidos politicos la Constitucion en su articulo 41
fraccion |, parrafo segundo es muy clara en sefalar los mismos y para tales

efectos se transcribe el mismo a continuacion:

Articulo 41 “El pueblo ejerce su soberania...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervenciéon en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracibn de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

% [dem. p. 548.
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eéstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.”

Siguiendo este tenor de ideas, distinguimos perfectamente que los partidos
politicos no son sino un medio de acceder a la vida politica de cualquier pais

reconociendo en ellos; sus funciones sociales e institucionales.

Es decir, como funciones sociales entendemos que son aquellas que tienen los
partidos como organizaciones que nacen del cuerpo social, ante el cual tienen
ciertas responsabilidades.

Entre estas podemos destacar la socializacion politica, la movilizacion de la
opinién publica, la representacion de intereses y la legitimacion del sistema

politico.

La socializacion politica implica el deber de los partidos de encaminar a los
ciudadanos a la democracia.

Como movilizacién de la opinién publica tenemos que los espacios para canalizar
la opinién publica, en efecto, corresponde a ellos permitir que expresen las
opiniones, pareceres y criterios de la sociedad civil y posteriormente dirigirlos a
una concrecion eficaz. Los partidos, al disponer de los medios materiales y las
garantias de permanencia y continuidad, pueden asegurar la generacion de

movimientos de opinion.

La representacion de intereses, consiste en matizar sus posiciones ideologicas

sean estas de izquierda o de derecha. Lo anterior no quiere decir que los partidos
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no sostengan preferentemente determinados intereses sobre otros; significa que
los partidos son medios de canalizacion de multiples intereses, pero tienden a
preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen histérico, ideoldgico o a una

coyuntura politica que haga mas redituable defender determinados intereses.

Los criterios mas aceptados en una democracia para medir la legitimidad del
sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto los procedimientos y
las instituciones democraticos y para garantizar y respetar los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Las funciones institucionalitas, el reclutamiento y selecciéon de élites, la
organizacion de las elecciones y la formaciéon y composicion de los principales
organos del Estado, son funciones institucionales de los partidos que atienden
mas la organizacion politica que a la social. Son funciones indispensables para la
integracion de los 6rganos del Estado y, por tanto, para la existencia de la

organizacion estatal y del Estado de derecho.

La primera de las funciones institucionales es el reclutamiento y la seleccion de
gobernantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de contar con
un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir, de la

administracion de los asuntos comunes.

La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. Implica la influencia
de los partidos en la elaboracion de la legislacién electoral, su papel en todas las
etapas o procesos electorales y el hecho de ser los principales beneficiados del

resultado electoral.

La tercera de las funciones de los partidos es su papel en la organizacion y

composicion de los poderes publicos, principalmente del poder legislativo.
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Los candidatos triunfadores de los partidos conforman las camaras y conforman
grupos parlamentarios; igualmente ocupan distintas comisiones y estructuras del

congreso.

2.4. Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos

Como ya se ha mencionado son entidades de interés publico, con personalidad
juridica, gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por consiguiente estdn comprendidos dentro del
derecho publico, totalmente independientes de los poderes del Estado, ejecutivo,

legislativo y judicial, siendo una entidad autonoma.

Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las
disposiciones establecidas dentro del Codigo Federal de Procedimientos

Electorales.

El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se

desarrollen con apego a la ley.

2.4.1. Derechos de los Partidos Politicos

Por derechos de los partidos politicos se entiende al conjunto de beneficios, y
prerrogativas tuteladas a través, de las normas de la materia; asi como de la
Constitucidon Politica de los Estados Mexicanos en la cual se le otorgan garantias
de seguridad a los mismos salvaguardando asi su existencia y participacion activa

en la vida democratica del Estado.

Cabe destacar que no se debe confundir los derechos de los partidos politicos con

las obligaciones ya que los primeros son los beneficios que les otorga el Estado
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como entidades de interés publico que pueden consistir en la libertad de hacer o
no hacer determinados actos respetando los parametros para ello establecidos en

nuestra Carta Magna, para lo cual enumeramos los siguientes:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la preparacién, desarrollo y

vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que se les otorga para realizar libremente sus
actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y de este Cdédigo
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para garantizar que los
partidos politicos promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integracién de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales.

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, legalmente en los términos

previamente establecidos.

f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dispuesto en

la fraccion | del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral en los
términos de la Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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h) Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes inmuebles

gue sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econdémica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del

Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales; y

k) Los demas que les otorgue el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Bajo este contexto podemos notar que nuestro sistema juridico mexicano protege
y garantiza que los partidos politicos a lo largo de su vida como entidades de
interés publico cuenten con los elementos necesarios para realizar los fines para

los cuales fueron creados.

2.4.2. Obligaciones de los Partidos Politicos

Por estas se entiende al conjunto de actos y/o actividades que deben llevar a cabo
los partidos politicos dentro de la vida activa en la democracia del Estado, toda
vez que las mismas no se pueden dejar de lado ya que constituyen las principales
funciones para las cuales fueron creados, pretendiendo con estas salvaguardar se
cumpla la finalidad de su existencia; es decir, se promueva la participacion de los

ciudadanos mexicanos en el ejercicio del poder publico.

Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la

de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
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participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos

electorales, requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por

partidos politicos nacionales ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefalen sus

estatutos para la postulacién de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter

tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacion politica;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como
en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en los
canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos
sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen

a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les corresponda,;
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como entregar la documentacién

gue la propia comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

[) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su declaracion
de principios, programa de accién o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la
presentacién de la documentacion correspondiente. Las modificaciones a que se
refiere este inciso en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el proceso

electoral;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de

los integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades

internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o secta;

0) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campafa, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del
parrafo 1 del articulo 36 de este Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,

injuria, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a
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otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campafias

electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda,

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las

oportunidades politicas.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas se sancionara en los términos del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del Instituto
con independencia de las responsabilidades civil o penal que en su caso pudieran
exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, las agrupaciones

politicas, dirigentes y candidatos.

Un partido politico, aportando elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto se investiguen las actividades de otros partidos politicos o de
una agrupacion politica cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o

sistemaética.

2.5. Procedimiento de Constitucion y Registro.

Muchas legislaciones regulan detalladamente la constitucion y el registro de los
partidos. En el derecho europeo existe la tendencia a la libertad, a la escasa
regulacion en esta materia. Por el contrario, en la legislacion Latinoamericana hay
una tendencia marcada a reglamentar este ambito. En muchos paises

latinoamericanos si se exigen requisitos minimos de constitucion y registro, y la
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autorizacion queda a cargo del poder ejecutivo, o de un érgano jurisdiccional
electoral como lo es en el caso de México.

Dentro de nuestro sistema juridico mexicano se sefiala que para poder obtener el
registro como partido politico nacional quien lo solicite previamente debera estar
constituida como una agrupacién politica nacional entendiéndose por esta a las
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica
mejor informada, mismas que en ningdn momento podran utilizar bajo ninguna

circunstancia las denominaciones de "partido” o "partido politico".

En este orden de ideas, nos encontramos que el derecho mexicano cuenta con un

cumulo de requisitos mismos que se enuncian a continuacion:
Pues bien tenemos que en nuestro pais, para que una agrupacion politica nacional
pueda ser registrada como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes

requisitos:

Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su programa

de accion y los estatutos que normen sus actividades;

I. La declaracién de principios invariablemente contendra, por lo menos:

1.- La obligacién de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones

gue de ella emanen;
2.- Los principios ideolégicos de caréacter politico, econémico y social que postule;
3.- La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a

cualquier organizacién internacional o lo haga depender de entidades o partidos

politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de
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apoyo economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales prohibe financiar a

los partidos politicos; y

4.- La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democrética.

Il. El programa de accién determinara las medidas para:

1.- Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion

de principios;

2.- Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

3.- Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el

respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

4.- Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

lll. Los estatutos estableceran:

1.- La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el

emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

2.- Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y

convenciones, y el de poder ser integrante de los érganos directivos;
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3.- Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
organos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los

mismos. Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

@ Una asamblea nacional o equivalente;

@ Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del
partido; y

@ Comités o equivalentes en las entidades federativas.

@ Un oOrgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos
anuales y de campafa a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A del

Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.- Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

5.- La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que

participe, sustentada en su declaracion de principios y programas de accion;

6.- La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral

durante la campana electoral en que participen; y

7.- Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien tener
300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha

entidad o distrito, segln sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total
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de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral
Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior

a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Para constituir un partido politico nacional, la agrupacion politica nacional
interesada notificara ese propdsito al Instituto Federal Electoral entre el 1o. de
enero y el 31 de julio de afio siguiente al de la eleccion y realizara los siguientes
actos previos tendientes a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados
en el articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en 200 distritos
electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Federal

Electoral, quien certificara:

@ EIl nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a 3,000 o 300,
respectivamente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios,
el programa de accidn y los estatutos; y que suscribieron el documento de

manifestacion formal de afiliacion; y

@ Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia

y la clave de la Credencial para Votar;

Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario

designado por el Instituto, quien certificara:

@ Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las

asambleas estatales o distritales;

@ Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las

asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) del



60

articulo 28 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales;

@ Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro documento

fehaciente;

@ Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accién y

estatutos; y

@ Que se formaron listas de afiliados con los deméas militantes con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo de afiliados exigido por este Cdédigo. Estas listas
contendran los datos requeridos en el apartado segundo del parrafo

anterior.

El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto del
Instituto Federal Electoral. Los funcionarios autorizados para expedirlas estan

obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de registro en

el plazo antes previsto, dejara de tener efecto la notificacion formulada.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido politico nacional, la agrupacién politica nacional interesada, en el mes de
enero del afio anterior al de la eleccion, presentara ante el Instituto Federal

Electoral la solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados

por sus miembros;



61

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales.

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los

distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la agrupacion politica
nacional que pretenda su registro como partido politico nacional, integrara una
Comisién para examinar los documentos, a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en este Cdédigo. La

Comision formulara el proyecto de dictamen de registro.

2.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral por conducto de una
comision, verificara la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en
su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, conforme al
cual se verifique que cuando menos el 0.026 por ciento corresponda al padrén
electoral actualizado a la fecha de la solicitud de que se trate, cerciorandose de
gue dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como maximo dentro

del partido politico de nueva creacion.

El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo
de ciento veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la

presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentard las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. La resolucion deberé publicarse en el Diario Oficial

de la Federacién y podréa ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira efectos a

partir del 1o. de agosto del afio anterior al de la eleccion.



CAPITULO TERCERO
REGIMEN DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO

Dentro del presente capitulo se analizara la forma a través de la cual los partidos
politicos obtienen ingresos econdmicos, para el desarrollo de sus actividades
dentro de la vida politica del Estado, tendientes al fortalecimiento de una
democracia libre, autentica y autonoma a cualquier interés particular ya sea
nacional o internacional, para lo cual sefialaremos que nuestra Carta Magna
establece dos clase financiamiento, el publico y el privado, mismos que se

detallaran a continuacion.

3.1. Clases De Financiamiento.

Entendemos como financiamiento de los partidos politicos a los medios
econdmicos o0 en especie que reciben los partidos politicos o los candidatos, del
Estado o de particulares, para solventar los gastos erogados en su ejercicio

politico.

La importancia del financiamiento de partidos y candidatos radica en que
constituye un elemento de primer orden en los sistemas demaocraticos, en los que
las distintas fuerzas politicas tienen que competir por vencer electoralmente y
mantener sus estructuras partidistas en periodos ordinarios, por tanto, sus fuentes

de financiamiento se convierten en el pilar principal para su ejercicio politico.
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El articulo 36 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es
el que establece los derechos de los partidos politicos nacionales en su inciso c¢),
mismo que en un principio mencionaba como un derecho el disfrutar de las
prerrogativas y recibir financiamiento publico, con la reforma se le agreg6 que ese
derecho es para garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuyendo a la integracion de la
representacion nacional y organizaciones de ciudadanos, haciendo posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas que

postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La adhesion pretende, en esencia, asentar los motivos por los cuales los partidos
politicos poseen el derecho de gozar de un financiamiento publico, es decir se lo
otorgan no solo por acceder al poder sino por su funcion social, expresada en
términos como participacion ciudadana, integracion nacional, lo que se busca es
concientizar al partido y a todos los actores politicos del papel que deben

desarrollar los diversos partidos politicos, incluyendo su puesto y su mision civica.

El articulo 48 integrado al Titulo tercero denominado: "De las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales"; también vivié fuertes modificaciones, con la
adhesion de 15 pérrafos, entre los aspectos mas importantes encontramos los

siguientes puntos:

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en la radio y
television, para difundir sus mensajes orientados a la obtencion del voto, para ello,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes su participacion como gestor ante los
concesionarios para que proporcione a los partidos tarifas y tiempos de

participacion.
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Los siguientes incisos del articulo determinan como se llevard a cabo la
distribucion de tiempos al aire de los partidos, procurando la igualdad de horarios,
canales y estaciones; pero la regulacién abarca tanto el tiempo al aire otorgado

por la ley como los topes a los tiempos comprados por los partidos.

El articulo es importante debido a que delimita las relaciones entre los medios de
comunicacion y los partidos politicos, evitando las &reas de incertidumbre para los
actores, asi como evitar que en las lagunas legales, se propicie un espacio para

gue los partidos politicos tengan ventajas unos sobre otros.

Los tiempos de transmision en los medios de comunicacién tienen una gran
relevancia, si comprendemos el impacto que causan en la conciencia de la
sociedad, una gestion inadecuada de los tiempos, horarios y formas de presentar
los partidos ante la poblacion da como consecuencia inequidad en el proceso y la
posibilidad de manipulacion por parte de los partidos o de los concesionarios de
los medios de comunicacion, para realizar acciones que pudieran favorecer a

alguno de los partidos participantes en la contienda electoral.

El articulo 49 también es la base de las modificaciones en la presente reforma, de

igual forma es el encargado de asignar las modalidades en que un partido politico

puede recibir financiamiento publico, estableciendo que seran las siguientes:

a) Financiamiento publico.

b) Financiamiento por la militancia.

¢) Financiamiento de simpatizantes.

d) Autofinanciamiento.

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Ademas, el referido articulo define quiénes no podran bajo ninguna circunstancia y
de ninguna forma ni por terceras personas donar fondos publicos a un partido
politico, ni los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ni los ayuntamientos, ni

Estados de la Federacion (salvo las formas establecidas en el CAdigo).

Lo anterior es con la finalidad de hacer mas equitativa la competencia electoral y
garantizar la mayor independencia posible de los partidos politicos respecto de
intereses tanto politicos, econdémicos, nacionales o internacionales, ideoldgicos y

aun mas, religiosos.

Tampoco podran hacerlo las dependencias de ningun nivel de gobierno, personas
fisicas 0 morales extranjeras, asociaciones o ministros de culto, esto previene que
los fondos con los que cuente un partido los obligue a tener relacién de interés con
ellos, por ejemplo, si un gobierno extranjero ofrece dinero al partido y éste lo
recibe, tendra un vinculo politico y de intereses econdémicos mediante el cual,
dicho gobierno extranjero tendrd influencia sobre las decisiones del partido
teniendo entonces, influencia directa hacia el interior del territorio nacional, lo cual

esta prohibido por el articulo 33 de la Constitucion.

Ademas, los partidos tendran regulacion en cuanto a que no podran solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, y las aportaciones no podran ser deducibles de impuestos, también
los partidos deberan tener un 6rgano interno que sea el encargado de obtener y

administrar los recursos econémicos del mismo.
Al hablar del financiamiento de los partidos politicos, resulta importante sefalar el
fundamento juridico de este que es el articulo 41 fraccién Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania...



II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales y se

otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral,
el numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Union y la duracibn de las campafas
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior;

66
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b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencién del voto durante los procesos electorales,
equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por

actividades ordinarias en ese afo; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la educacién, capacitacién, investigacion

socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con gque cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones”.

Es importante citar que no solo tienen apoyo econdmico, es decir, también
cuentan con apoyos fiscales y con apoyos tendientes a la difusion y conocimiento
de las actividades de los mismos. En este orden de ideas se sefala que los
partidos politicos cuentan con diversas prerrogativas establecidas en el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tales como las siguientes:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television.

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en el ya multicitado Codigo y en las

leyes de la materia.
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c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en el financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan
difundir sus principios ideologicos, programas de accion, sus estatutos y

plataformas electorales.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comisién de
Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo la difusion de los
programas de radio y television de los partidos politicos, asi como el tramite de las

aperturas de los tiempos correspondientes; en los términos establecidos.

La Comisibn de Radiodifusion sera presidida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos. Cada uno de los partidos politicos tendra
derecho de acreditar ante la Comisién, un representante con facultades de

decisién sobre la elaboracion de los programas de su partido.

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los
canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos mensuales en

cada uno de estos medios de comunicacion.

Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular mensual, a
participar conjuntamente en un programa especial que establecerd y coordinara la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por

radio y television dos veces al mes.

Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de sus

plataformas electorales.
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Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran transmitirse
programas en cobertura regional. Estos programas no excederan de la mitad del
tiempo asignado a cada partido para sus programas de cobertura nacional y se

transmitirdn ademas de éstos.

Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacion de los programas se hara mediante sorteos

semestrales.

Los partidos politicos deberan presentar con la debida oportunidad a la Comisién
de Radiodifusiéon los guiones técnicos para la produccion de sus programas, que

se realizaran en los lugares que para tal efecto disponga ésta.

La Comision de Radiodifusion contard con los elementos humanos y técnicos
suficientes para garantizar la calidad en la produccion y la debida difusion de los

mensajes de los partidos politicos.

La Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinara las
fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las transmisiones. Asimismo,
tomara las previsiones necesarias para que la programacion que corresponda a
los partidos politicos tenga la debida difusion a través de la prensa de circulacion

nacional.

Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los partidos
politicos y del Instituto Federal Electoral, tendran preferencia dentro de la
programacion general en el tiempo estatal en la radio y la televisién. Se cuidara
gue los mismos sean transmitidos en cobertura nacional y los concesionarios los

deberan transmitir en horarios de mayor audiencia.
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La Direccidn Ejecutiva gestionara el tiempo que sea necesario en la radio y la
television para la difusion de las actividades del Instituto asi como las de los
partidos politicos.

Los partidos politicos, durante las campafias electorales, a fin de difundir sus
candidaturas, independientemente del tiempo previsto en el articulo 44 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tendran derecho a las

siguientes transmisiones en radio y television:

@ En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmisidén para todos los partidos politicos

sera de 250 horas en radio y 200 en television;

@ En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del Congreso
de la Union, el tiempo de transmision en radio y television correspondera al

50% de los totales previstos en el inciso anterior; y

@ Durante el tiempo de las campafas electorales, adicionalmente al tiempo al
gue se refiere en la primer punto, se adquiriran, por conducto del Instituto
Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en
television, con duracion de 20 segundos. En ningun caso el costo total de
los promocionales excedera el 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las campafas en afio de elecciéon
presidencial y el 12% cuando sélo se elija a integrantes del Congreso de la
Union. Los promocionales que no se utilicen durante el mes de que se

trate, no podran ser transmitidos con posterioridad.

De lo anterior se desprende que de conformidad con lo antes citado, los partidos
politicos contaran con tiempos establecidos para la promocion y divulgacién de

sus propuestas de conformidad con lo sefialado en el Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y que los tiempos se computaran y se

estableceran de acuerdo a lo establecido en el referido Codigo.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomara los acuerdos
pertinentes a fin de que el ejercicio de estas prerrogativas, en los procesos
electorales extraordinarios, se realicen con las modalidades de tiempos,
coberturas, frecuencias radiales y canales de television, para los programas de los

partidos politicos con contenidos regionales o locales.

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y
television para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto durante las
campafas electorales, conforme a las normas y procedimientos que se establecen
en el presente articulo. Los candidatos so6lo podran hacer uso de los tiempos que

les asignen su partido politico, o coalicion, en su caso.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara oportunamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion, a fin de que los
concesionarios o0 permisionarios de radio y television, tanto nacionales como de
cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo de horarios y sus tarifas
correspondientes, disponibles para su contratacion por los partidos politicos para
dos periodos: el primero, del 1o. de febrero al 31 de marzo del afio de la eleccion;
y el segundo, del 1lo. de abril y hasta tres dias antes del dia sefialado para la

jornada electoral. Dichas tarifas no seran superiores a las de publicidad comercial.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a disposicién de los partidos politicos,
en la primera sesion que realice el Consejo General en la primera semana de
noviembre del afio anterior al de la eleccion el primer catadlogo de los tiempos,
horarios, canales y estaciones disponibles. El segundo catalogo sera
proporcionado en la sesion que celebre el Consejo General correspondiente al

mes de enero.
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Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y horarios en los que
tengan interés de contratar tiempos, conforme al primer catalogo que les fue
proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccién,
por lo que hace a la campafa de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a
mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccién, para las campafas de senadores
y diputados. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la misma
Direccidon Ejecutiva, las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés
de contratar tiempos del segundo catalogo que les fue proporcionado, a mas
tardar el 28 de febrero del afio de la eleccion por lo que hace a la campafa de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 15 de marzo del

mismo afio para las campafnas de senadores y diputados.

En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés en contratar
tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos horarios, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicar4d, en su caso, el

procedimiento siguiente:

Se dividira el tiempo total disponible para contrataciéon del canal o estacién en
forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en contratarlo; el
resultante seréd el tiempo que cada partido politico podra contratar. Si hubiese
tiempos sobrantes volverdn a estar a disposicion de los concesionarios 0
permisionarios y no podran ser objeto de contratacion posterior por los partidos

politicos.

En el caso de que soélo un partido politico manifieste interés por contratar tiempo
en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por el limite que los concesionarios o
permisionarios hayan dado a conocer como el tiempo disponible para efectos de

este articulo.
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El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada
partido politico, del primer catalogo, debera finalizar a mas tardar el 15 de enero
del afio de la eleccién para la campafia de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero del mismo afio, para las campafas de
senadores y diputados. Para el segundo catalogo, el reparto y asignacion de los
canales, estaciones y tiempos a contratar por cada partido politico, para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y

diputados, debera concluir el 15 de abril del mismo afio.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacién referidas, el instituto
procedera, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a dar a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos
politicos, con el objeto de que lleven a cabo directamente la contratacion
respectiva. De igual manera, la propia Direccion Ejecutiva comunicara a cada uno
de los concesionarios 0 permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los

partidos politicos esta autorizado a contratar con ellos.

En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los términos
establecidos en el Cédigo en los medios de cobertura local, los mensajes alusivos
a sus candidatos a presidente, diputados y senadores, s6lo podran transmitirse

durante los periodos de campania.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunird a mas tardar
el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la Comision de
Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, para
sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticieros respecto de la

informacién o difusion de las actividades de campafa de los partidos politicos.

En los afios en que solo se elija a los miembros de la Cadmara de Diputados,
Unicamente se solicitara y utilizara el segundo catalogo de horarios, tiempos y

tarifas a que se refieren los parrafos anteriores de este articulo.
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La Comisién de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de los tiempos de
transmision sobre las campafas de los partidos politicos en los espacios

noticiosos de los medios de comunicacion, para informar al Consejo General.

En ningln caso, se permitira la contrataciéon de propaganda en radio y televisiéon

en favor o en contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, solicitara a los medios impresos los catalogos
de sus tarifas, y los que reciba los pondra a disposicion de los partidos politicos,
en las mismas fechas previstas para la entrega de los catalogos de radio y
television previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asimismo los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y

derechos siguientes:

a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacion
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto

allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

b) Sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de
sus funciones especificas, asi como los ingresos provenientes de

donaciones en numerario 0 en especie;
c) Los relativos a la venta de los impresos que editen para la difusion de sus
principios, programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como

por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma; y

d) Respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Los supuestos antes referidos, no se aplicaran en los siguientes casos:

a)

b)

En el de contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, adicionales
que establezcan los Estados sobre la propiedad, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como los que tengan por base el cambio de valor

de los inmuebles; y

De los impuestos y derechos que establezcan los Estados 0 municipios por
la prestacion de los servicios publicos.

El régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 del Cadigo no releva a los partidos

politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

Los partidos politicos disfrutaran de las franquicias postales y telegréaficas, dentro

del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Las franquicias postales se sujetaran a las siguientes reglas:

a)

b)

Solo podran hacer uso de las franquicias postales los comités nacionales,

regionales, estatales, distritales y municipales de cada partido;

Los partidos politicos acreditaran ante la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y ante las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno de sus comités
para facturar el envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y
sus publicaciones periodicas. La propia Direccion Ejecutiva comunicard a la
autoridad competente los nombres de los representantes autorizados y haréa

las gestiones necesarias para que se les tenga por acreditados;
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Los comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademéas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periodicas; los comités
regionales, estatales y distritales podran remitirlas a su comité nacional y a

los comités afiliados de sus respectivas demarcaciones territoriales;

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, escuchando a
los partidos politicos, gestionara ante la autoridad competente el
sefialamiento de la oficina u oficinas en la que éstos haran los depdsitos de
su correspondencia, a fin de que sean dotados de los elementos necesarios
para su manejo. Los representantes autorizados y registrados por cada
comité ante la Direccidn Ejecutiva o sus Vocalias deberan facturar los

envios y firmar la documentacién respectiva; y

En la correspondencia de cada partido politico se mencionara de manera

visible su condicion de remitente.

Las franquicias telegréaficas se otorgaran exclusivamente para su utilizacion dentro

del territorio nacional y se sujetaran a las siguientes reglas:

a)

b)

Solo podran hacer uso de las franquicias telegraficas sus comités

nacionales, regionales, estatales y distritales;

Los comités nacionales podran usar las franquicias para sus
comunicaciones a toda la Republica, y los comités regionales, estatales y
distritales para comunicarse con su comité nacional asi como con los

comités afiliados de sus respectivas demarcaciones;

Las franquicias seran utilizadas en sus respectivas demarcaciones por dos
representantes autorizados por cada uno de los comités. Los nombres y
firmas de los representantes autorizados se registrardn ante la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos o las Juntas Locales y
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Distritales Ejecutivas, a fin de que éstas los comuniquen a la autoridad

competente;

d) La via telegrafica so6lo se utilizara en casos de apremio, y los textos de

telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia; y

e) La franquicia telegrafica no surtira efecto para fines de propaganda, asuntos
de interés personal, ni para mensajes cuyos destinatarios se encuentren en

la misma ciudad o zona urbana de giro.

3.1.1. Financiamiento para Actividades Ordinarias.

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, El Consejo General
del Instituto Federal Electoral determinara anualmente, con base en los estudios
que le presente el Consejero Presidente, los costos minimos de una campafa
para diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato
anterior, actualizadndolos mediante la aplicacion del indice nacional de precios al
consumidor, que establezca el Banco de México; asi como los demas factores que
el propio Consejo determine. El Consejo General podra, una vez concluido el
proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales

se hubiesen fijado los costos minimos de campafia.

El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las

Céamaras del Congreso de la Unién.

El costo minimo de una campaia para senador, sera multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el numero de partidos politicos con representacion en las

Camaras del Congreso de la Unién.
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El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El costo minimo de gastos de
campafa para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la campafia de

Presidente.

La suma del resultado de las operaciones sefaladas anteriormente, segun
corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por

sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

@ EI 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a
los partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de

la Union.

@ El 70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la votacién nacional
emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacién en
las Camaras del Congreso de la Union, en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

El financiamiento se determinara anualmente tomando en consideracion el indice

nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de México

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; y cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el
2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o

institutos de investigacion.
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Por actividades especificas como entidades de interés publico. La educacion y
capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en los términos del reglamento que expida el Consejo

General del Instituto;

El Consejo General no podréa acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de
los gastos comprobados que por las actividades especificas de interés publico

hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior; y

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccién, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico de
conformidad con lo establecido por el articulo 49 del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales en atencion a las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como en el afio de la eleccion una cantidad adicional igual

para gastos de campafa; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas

como entidades de interés publico.
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3.1.2. Financiamiento para Actividades Tendientes a la Obtencion del

Voto Durante Procesos Electorales.
Para gastos de campafa en el afio de la eleccién, a cada partido politico se le
otorgara, un monto equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y

El monto para gastos de campafa se otorgard a los partidos politicos en forma

adicional al resto de las prerrogativas.

3.2. Modalidades del Régimen del Financiamiento.

El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes

modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

c¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de

desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir

aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas

mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.
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Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos,

seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del 25%.

Los partidos politicos, deberan tener un 6rgano interno encargado de la obtencién
y administracion de sus recursos generales y de campafa, asi como de la
presentacion de los informes. Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las

modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafa, segun corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus
recursos, se constituira la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comisién funcionard de manera

permanente.

3.2.1. Financiamiento Publico.

En relacion con las modalidades de financiamiento, en el inciso a), Financiamiento
publico, el Cédigo determina que se otorgard el financiamiento publico a los

partidos conforme a los siguientes rubros:

a) Por actividad electoral. En la cual, el Instituto Federal Electoral determina el
costo minimo de una campafia de diputado y de senador, dicha cantidad se
multiplica por el nimero de candidatos propuestos por el partido, y el resultante se
divide entre la votacion nacional emitida, lo que da como resultado lo que se
denomina el valor unitario del voto, por tanto, a cada partido politico se le asignara
la cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario de voto, por el nimero de
votos que haya obtenido para la eleccion de diputados de mayoria relativa y de

senadores.
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Cabe senalar que el financiamiento se recibe con posterioridad a la eleccién, en
un plazo de tres afios, en el primer afio se entrega 20 %, en el segundo 30 % y en
el tercero el 50 % restante, los Ultimos dos pagos pueden aumentar al adecuarse

el monto al indice inflacionario.

b) Por actividades generales como entidades de interés publico. En esta partida,
se determina una cifra correspondiente al 10 % del total incluido como actividad
electoral del inciso anterior, el cual se repartira anualmente por partes iguales a los

partidos como apoyo a sus gastos generales.

c) Por subrogacion de Estado de las contribuciones que los legisladores habrian
de aportar para el sostenimiento de sus partidos. En este concepto se calcula una
cifra equivalente a 50 % del ingreso neto determinado a "dietas" de los diputados y

senadores y se entregara anualmente a su partido.

d) Por actividades especificas como entidades de interés publico. En este punto,
se incluyen actividades como de imprenta e investigacion socioeconémica, etc. En
la cual se apoyara al partido con 50 % de los gastos comprobados el afio anterior

inmediato, y se otorgardn mediante un calendario presupuestal anual.

e) Para el desarrollo de los partidos politicos. En el que el monto corresponde a 5
% del total calculado en el rubro de actividad electoral, y que se entregara a los
partidos que hayan conservado su registro, y se dard en partes iguales y en un
periodo de tres afios, al final de éstos se volvera a calcular el porcentaje por

entregarse.

De lo anterior podemos comentar en relacion con el inciso a) que el hecho de que
la unidad de valor sea el voto y no el nimero de candidatos, favorece a los
procesos electorales democraticos, es decir, si el partido recibiera el monto sélo

por el nimero de candidatos, su esfuerzo estaria encaminado a un mayor nimero
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de candidatos, mientras que con el valor de voto, lo que los partidos deben buscar
es la participacion ciudadana, con lo cual, ademas de colaborar con las
actividades del partido y otorgar un incentivo econémico, se promueve el sufragio
ciudadano, ya que de ello depende el monto de financiamiento otorgado mediante

este rubro que es el mayor de todos.

Sin embargo, se observa que en el caso de los diputados se hace una diferencia
en lo referente a que seran contabilizados los votos por el principio de mayoria
relativa, aun cuando no es necesaria dicha aclaracion, debido a que los diputados

de representacién proporcional no son elegidos mediante el voto ciudadano.

Se comprende la aclaracion si lo que se desea es que no quede una laguna legal
de la cual puedan sacar provecho alguno de los partidos, pero en el caso de los
senadores, no se hace la misma aclaracion, siendo que en la misma reforma
electoral se decide que existan senadores de representacion proporcional, lo que
se entiende como una omision por parte de los legisladores, y una desatencién a
propiciar la articulacion de la reglamentacion y las nuevas condiciones electorales

que fueron aprobadas en ese mismo seno legislativo.

Mientras que la presentacion de pagos calendarizados favorece a que se
minimicen los conflictos antes de los periodos electorales, debido a una falta de

recursos para solventar los gastos de las camparias.

Si el Estado se asegura de que el partido tendréa los montos de dinero necesarios
en cada etapa de los periodos entre campafias, respalda al partido con cierto
grado de proteccionismo, pero el favorecido es el ciudadano, porque en el caso de
gue el partido llegue a tiempos electorales con un porcentaje bajo de fondos, no
realizara campafias mas sencillas, sino que terminara echando mano de recursos
0 vias de hacerse de recursos no permitidas por el Cddigo, con lo cual, la ley

tendria una falla de incongruencia, en cuanto a los fines del partido.
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En relacion con el inciso b) podemos ver que con el monto entregado se apoya a
todos los partidos por igual, pero aun asi con la partida anterior que se entrega
con los votos obtenidos, observamos que la diferencia de montos entre partidos no

variara, todos recibiran 10 %, pero la proporcion entre ellos sera la misma.

En el inciso d) se encuentra un alto grado de relacion entre el articulo 41 de la
Constituciéon y el 49, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al sefialar nuestra ley suprema en su parrafo tercero
que: "los partidos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico...".

Con el apoyo econdémico a las actividades del partido encaminadas a la difusion
de una cultura de participacion o de hacer conciencia al pueblo de lo importante
gue es su voto, o cursos de capacitacion electoral, etc., se facilita al partido la

labor de cumplir lo establecido en la constitucién como fin de los partidos politicos.

El inciso e) promueve una aportacion extra a los partidos que continden con su
registro, en realidad, dicho monto a quien beneficia es a los partidos pequefios, a
los cuales cualquier ayuda econdémica les representa una mayor capacidad de

permanencia en la conciencia y en la preferencia de la poblacion.

3.2.2. Financiamiento por Militancia.

Continuando con las modalidades de financiamiento un segundo rubro es la del
financiamiento proveniente de la militancia, en la que se incluyen las cuotas
obligatorias, ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, las aportaciones de
organizaciones sociales y por cuotas voluntarias y personales que los candidatos

aporten exclusivamente para sus campanas.
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La aportacion de esta adhesion al Codigo es reconocer en la ley la existencia de
dicho financiamiento, y ofrecer un catalogo de opciones de aportaciones y ademas
otorgar al partido la posibilidad de reglamentar ellos mismos los topes a las
aportaciones, y aunque se escucha muy "rosa", pecariamos de ingenuos al pensar
que el partido pondria topes reales a las aportaciones voluntarias, y que de todo
entregaria recibo y lo reportaria al Instituto Federal Electoral, por conciencia de

acercamiento a los procesos democréticos.

Es dificil creer que por si solos los partidos entraran a un proceso que los limite de
una manera tan drastica, y menos aun cuando comprendemos que México es un

pais con una cultura politica de desconfianzas, engafios e incertidumbre.

3.2.3. Financiamiento de Simpatizantes.

La tercera de las modalidades es el financiamiento de simpatizantes en donde las
aportaciones o donativos en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos
en forma libre son ofrecidos y entregados de manera voluntaria por mexicanos
residentes en el pais. Al igual que el punto anterior es importante reconocer que
es necesaria la legalizaciéon de esta forma de financiamiento, ademas de regular la
manera en que se entregaran los fondos, como se expediran los recibos y qué

organo del partido sera el encargado de administrarlos.

En caso de ser en efectivo, estaran sujetas a la expedicién de recibos foliados con
los datos de identificacién del aportante, salvo que se hubieran obtenido mediante
colectas en mitines o en la via publica, siempre que no impliquen la venta de
bienes o articulos promocionales. En caso de ser colectas, sélo debera reportarse

el monto total obtenido.

Por lo concerniente a las donaciones anonimas, se permiti6 que reciban
aportaciones de personas no identificadas, cuyo monto no exceda de una cantidad

equivalente a 10 % del financiamiento publico total dado a los partidos. Igualmente
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las que realicen las personas fisicas o morales, pero en ellas el monto maximo
para las fisicas sera equivalente a 1 % del total del financiamiento publico para

todos los partidos, y para las morales 5 %.

3.2.4. Autofinanciamiento.

El autofinanciamiento es la cuarta modalidad de financiamiento y esta constituido
por los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos, sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, asi como cualquier otra forma utilizada por el partido para obtener
fondos, el Cadigo de igual manera prevé el procedimiento de regulacion por parte

del partido de dichos montos.

3.2.5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y

Fideicomisos.

La dltima de las modalidades es el financiamiento por rendimientos financieros, es
decir, el dinero que reciban por parte de fideicomisos o por operaciones bancarias,
y los responsables directos seran los encargados del érgano administrador de los

financiamientos sea cual fuere su origen.

Existe otro articulo denominado 49-A, el cual se refiere a los informes y las
modalidades en que los partidos deben informar sobre sus gastos y sus ingresos,
los cuales se presentan en informes anuales e informes de campafia, los primeros
se realizaran a los 60 dias siguientes al ultimo dia de diciembre, mientras que el
segundo se entregara en igual término contado a partir de aquel dia en el que
concluya cada camparfa electoral en la que participen, el articulo reglamenta la

forma en que deben entregarse dichos informes.
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Obligar al partido a que entregue los informes financieros, le da mayor certidumbre
a la opinidn publica, de la transparencia de las actividades de los partidos, y por
tanto, se aumenta la confianza y la credibilidad en ellos, de igual forma se logra
una mayor participacion ciudadana, tanto en actividades politicas, como en la

emision de los sufragios en las elecciones.

Coaliciones

En lo relativo a las modificaciones al Codigo se observa que el articulo 58 incluye,
gue cuando la declaracion de validez de la eleccion en la que haya realizado una
coalicion se haya efectuado, se terminara automaticamente la coalicion y los
partidos volveran a tener su identidad propia, sin embargo, si alguno de los
candidatos ganase, quedarian comprendidos dentro del grupo parlamentario
correspondiente a la coaliciéon, no a ninguno de los partidos participantes por

separado.

En la eleccion de Presidente si se formula una coalicion para presentar a algun
candidato, tendré efecto en todo el territorio nacional, en cada uno de los distritos
electorales corresponderan los efectos de la decision tomada como se menciona,

a nivel nacional.

La coalicibn actuara como un solo partido, por tanto, en todas las
representaciones de la coalicion sustituiran a la de los partidos coaligados, lo
mismo sucedera en las mesas directivas de casilla, en las cuales, los
representantes que estaran acreditados en la casilla corresponderan a los de la

coalicion y no a los partidos que la forman.

Las prerrogativas de radio y television tampoco se multiplicaran por el numero de
partidos conformantes, sino que la coalicion, como se mencion0 anteriormente,

tendra el trato como un solo partido, por tanto, los tiempos asignados a la radio y
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la television seran los mismos que se le otorguen a los demas partidos

contendientes.

Los colores, el emblema y los documentos fundamentales, asi como la declaracién
de principios, programa de accion y estatutos seran los aprobados para la
coalicion; antes de la modificacion no se consideraba que la coalicion contara con
documentos como la declaracién de principios y los demas documentos con los
qgue debe registrarse un partido politico, Unicamente se reglamentaba que en la
boleta y en la propaganda aparecerian los emblemas de todos los participantes,
con la reforma, puede mostrarse un emblema uUnico para la coalicion o en
determinado caso, usar el de los partidos coaligados, la eleccion es de la

coalicion.

Para la aprobacion de que la coalicion participe en los comicios, se requiere
cumplir ciertos requisitos entre ellos, esta el hacer un convenio de coalicion, en el
cual se fijen los términos en que se realiza, y segun la eleccion de que se trate, la
coalicion debe cumplir con condicionamientos del Cédigo, como por ejemplo, no
se realizan los mismos procedimientos si se postulan 100 candidatos a las
diputaciones de mayoria relativa o mas, el nimero de candidatos en las listas de
representacion proporcional también es importante, el Cdodigo pide 200 formulas

de titular y suplente.

En el caso de la eleccibn de senadores sucede algo similar, se requiere la
postulacion de un minimo de 10 férmulas correspondientes a 10 Estados, en caso
de que sean menos del nimero indicado, no podran formar un grupo en el senado
como coalicién, sino que en el convenio deben especificar a qué partidos de los

que forman la coalicidn representaran.

En la eleccién de Presidente de la Republica, en caso de que se presentara una
coalicion, deberd solicitarse el registro al presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a mas tardar dentro de los primeros 10 dias siguientes

a aquel en el que haya iniciado el proceso electoral de que se trate, acompafnado
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de toda la documentacion requerida, mientras que el registro de diputados y
senadores se realiza ante el mismo funcionario, pero a més tardar 30 dias antes

de que se inicie el registro de candidatos de la eleccion.

Las innovaciones referentes a las coaliciones son un eje rector de gran
importancia al ser éste el momento en el cual si se presentara el caso de registrar
alguna, la ley esta preparada para hacerle frente tratando de prever las posibles
complicaciones que podria acarrear su formulacion y mediante la normatividad de
limpiar el camino de incertidumbres y lagunas que pudieran nacer sin empafiar las
actividades electorales, por no tener un marco regulatorio claro de como deben
desarrollarse las coaliciones y como repercutirdn en todo el sistema electoral

mexicano.

3.2.6. Restricciones al Financiamiento.
Respecto de las restricciones a los partidos politicos, es importante destacar que
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 49

punto 2, sefiala lo siguiente:

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en

especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaciéon y de los

Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;
b) Las dependencias, entidades u organismos de la administraciéon publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos de

gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
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d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier

religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas

mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Todo lo anterior tiene su razon de ser primordialmente en la busqueda del
equilibrio y la sana competencia en observancia a la democracia y en atencién al
principio de soberania nacional, ya que de permitir que sujetos ajenos a la nacion
apoyaran econOmicamente a los partidos politicos mediante un financiamiento
privado se propiciaria una clara desventaja participativa en la contienda electoral
aunado al hecho de la probabilidad de la existencia de intereses particulares
extranjeros en los asuntos politicos del pais; asi también para no distraer las
funciones propias del Estado que le han sido encomendadas a los titulares de las

diversas dependencias de gobierno.

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:
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a) Informes anuales:

Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se

reporte; y

En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan

realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de campaiia:

Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de
las campafas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el

ambito territorial correspondiente;

Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las

campafas electorales;

En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros sefialados en el articulo 182-A del Cédigo, asi como el

monto y destino de dichas erogaciones.

El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos

politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones

Politicas contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento



92

veinte dias para revisar los informes de campafa presentados por los partidos
politicos y, en su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico y a las agrupaciones politicas, la documentacién necesaria para

comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico o a la agrupacién politica
gue hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir
de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime

pertinentes;

c) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) o, en su caso, al concedido
para la rectificacion de errores u omisiones, la comision dispondra de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que deberd presentar al

Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan

presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

II. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los

mismos; y

lll. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con

ese fin.
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e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que
haya formulado la comision, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones

correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar ante el
Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se emita por el Consejo

General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con

éste, el dictamen de la comision y el informe respectivo;

[I. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial
de la Federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para

su publicacién; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusién publica
del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal

Electoral deberan publicarse los informes anuales de los partidos.

Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, asi como la recepcién, revision y dictamen la comision
prevista en el parrafo 6 del articulo 49 del Cadigo, contara con el apoyo y soporte
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral, cuyo titular fungird como secretario técnico de la propia comision.
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La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los informes
del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion

comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para

las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y

egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica de
auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos

politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la

veracidad de sus informes;
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h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las

auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen incurrido
los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus
recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de los

mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion
y asesoria necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en

este articulo; y

k) Las demas que le confiera este Cédigo.

La comision de consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar con el

personal técnico que autorice el Consejo General.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, deberan ser presentadas
ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien las turnara a la

comision, a efecto de que las analice previamente a que rinda su dictamen.



CAPITULO CUARTO
ANALISIS DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON EL
FINANCIAMIENTO Y PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Es importante transcribir el articulo 41 de la nuestra Carta Magna a fin, de
desentrafiar el punto medular del presente capitulo acerca del financiamiento de
los partidos politicos como entes de interés publico, correlacionado a su vez con la
perdida del registro y sus efectos juridicos establecidos por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que estos cuentan con dos tipos de
financiamiento que son el publico y el privado establecidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,

conforme a las siguientes bases:



I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos

podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales y se

otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral,
el numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Union y la duracion de las campafas
electorales. EI 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencién del voto durante los procesos electorales,
equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por

actividades ordinarias en ese afno; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la educacién, capacitacién, investigacion

socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de

todos los recursos con gque cuenten y asimismo, sefialara las
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sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones.

[ll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran

principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento vy
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serad su 6rgano superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.
Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politicos nacionales. Las
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mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelaciéon. La
ley establecerda las reglas y el procedimiento

correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran
en su cargo siete aflos y no podran tener ningan otro empleo,
cargo o comisiéon, con excepcion de aquellos en que actien
en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban el consejero Presidente y los
consejeros electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras

partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral, los que estardn sujetos al régimen de
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responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de
las Camaras. Solo habrd un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas

Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefale
la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccién seran publicas en

los términos que sefale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos

electorales y garantizar4 la proteccion de los derechos
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politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociaciéon, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion constitucionales o legales no producird efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado”.

De lo anterior se desprende que los legisladores establecieron de forma general,
los tipos de financiamiento a los partidos politicos y muy particularmente sefialaron
la relevancia del financiamiento publico, dejando un amplio espectro a la Ley

reglamentaria de la materia para el establecimiento del financiamiento privado.

Cabe resaltar que el legislador hace hincapié en que siempre prevalecera el
financiamiento publico sobre el privado para salvaguardar la independencia de los
partidos sobre intereses particulares procurando el bien comudn publico a través de
sus representantes, ya que al permitir un desmedido financiamiento privado se
correria el riesgo de que determinados intereses particulares se antepongan al
bien comun y con ello se pierda el fin para el cual fueron creados los partidos

politicos.

Bajo este orden de ideas, nos queda claro que la funcién principal de las
entidades de interés publico es la de promover la participacion del pueblo
mexicano en la vida democratica del Estado, garantizando asi que los cargos de
eleccién publica sean ocupados por los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio
de sus derechos politico electorales, salvaguardando el bien comun publico sobre

el bien comun particular.

Es asi como la ley reglamentaria establece los lineamientos sobre los cuales han
de conducirse los partidos politicos durante su existencia a fin, de tutelar el

funcionamiento de los mismos.
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4.1. Perdida del Registro de los Partidos Politicos.

Al referirnos a la perdida del registro se hace alusion a la extincion de la
personalidad juridica de los partidos politicos como entidades de interés publico
asi como de los derechos y obligaciones nacidas con la creacion de los mismos,
es decir, debemos entender que el partido como tal deja de existir dentro de

nuestro sistema juridico electoral.

Para tales efectos el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
estipula una serie de supuestos juridicos a actualizarse que llevarian a la perdida

del registro del partido politico, mismos que se detallaran en el siguiente punto.

4.1.1. Supuestos Juridicos para la Pérdida del Registro.

En el presente se hace referencia a los supuestos contemplados por los articulos
32 y 66 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para la

pérdida del registro de los partidos politicos teniendo como tales los siguientes:

@ No participar en un proceso electoral Federal ordinario.

@ No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el 2% de la votaciéon emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En términos del
parrafo 1 del articulo 32 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; mismo que sefala que al partido politico que
no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, le serd cancelado el registro y perderd todos los
derechos y prerrogativas que establece el ordenamiento juridico antes

citado.
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@ No obtener por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, si participa coaligado, en términos del

convenio celebrado al efecto.

@ Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro, mismos que se encuentran regulados por los articulos 24 al 31 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los cuales

se hace referencia en el capitulo segundo del presente estudio.

@ Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefala el articulo 38 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que

se seflalaron con antelacion en el capitulo segundo del presente analisis;

@ Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo

gue establezcan sus estatutos; y
@ Haberse fusionado con otro partido politico.
4.1.2. Declaracion de Pérdida del Registro.

Las autoridades competentes para la emisién de la declaracién de la perdida del
registro del partido politico son la Junta General Ejecutiva y el Consejo General
ambos pertenecientes al Instituto Federal Electoral.

Junta General Ejecutiva

La perdida de registro de los partidos politicos sera emitida por la Junta General

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en los siguientes casos: al no participar en

un proceso electoral Federal ordinario, asi como no obtener en la eleccion federal
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ordinaria inmediata anterior por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos solo o coaligado, en términos del convenio celebrado para tal efecto,
en los términos del parrafo 1, del articulo 32 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; mismo que sefiala que al partido politico que no
obtenga por o menos el 2% de la votacion en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos le sera cancelado el registro y perderd todos los derechos y
prerrogativas que establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Se emitira la declaratoria correspondiente, la cual debera fundarse en los
resultados de los computos y declaraciones de validez respectivas de los consejos
del Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal Electoral debiéndola

publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Consejo General

El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira resolucion sobre la
pérdida del registro a aquellos partidos que hayan dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener su registro y a aquellos que incumplan a su
juicio de manera grave y sistematica las obligaciones que se les sefialan en el

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No podra resolverse sobre la pérdida de registro en los supuestos sefialados en el
parrafo anterior, sin que previamente se oiga en defensa al partido politico
interesado, excepto cuando la declaracion devenga por haber sido declarado
disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus
estatutos o haberse fusionado con otro partido politico. Dicha resolucion debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
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La pérdida del registro de un partido politico no tiene efectos en relacion con los
triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones segun el principio de

mayoria relativa.

4.1.3. Consecuencias de la Pérdida del Registro

Los partidos politicos que pierdan su registro perderan todos los derechos y
prerrogativas que establece nuestra Carta Magna y en el propio Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo no podra solicitarlo de nueva

cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario.

4.1.4. Forma de Liquidacion de los Partidos Politicos que han

Perdido su Registro.

Cabe mencionar que los partidos politicos que hayan perdido su registro, se les
haya cancelado por el Instituto Federal Electoral o se disuelvan se sujetaran a los
acuerdos que para tal efecto emita el Instituto antes citado, el cual sefialara los
lineamientos a seguir por el partido politico que se ubique en el supuesto juridico

normado para la perdida de registro mismo que a letra sefiala:

CG153/2003

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE ESTABLECE EL
MECANISMO QUE LLEVARA A CABO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE OBTUVIERON MENOS DEL 2% DE LA VOTACION EN
LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA PARA DIPUTADOS DEL 6 DE JULIO DEL
2003

CONSIDERANDO

I. QUE EL ARTICULO 41, BASE |, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO Y
TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA
DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION
NACIONAL Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL
ACCESO A ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO.



Il. QUE EL MISMO ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL EN SU BASE I, PARRAFO
SEGUNDO DISPONE QUE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE MANTENGAN SU REGISTRO DESPUES DE CADA ELECCION, SE
COMPONDRA DE LAS MINISTRACIONES DESTINADAS AL SOSTENIMIENTO DE
SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y LAS TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES. EL INCISO
C) DEL MISMO PARRAFO SEGUNDO ESTABLECE QUE LA LEY FIJARA LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL ORIGEN Y USO DE
TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS.

Ill. QUE EL ARTICULO 41, BASE Ill DE LA CARTA MAGNA EN SU PARRAFO
SEGUNDO ESTABLECE QUE EL CONSEJO GENERAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EN SU PARRAFO
TERCERO DISPONE QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TENDRA A SU
CARGO EN FORMA INTEGRAL Y DIRECTA, ADEMAS DE LAS QUE LE
DETERMINE LA LEY, ENTRE OTRAS, LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS
DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LAS AGRUPACIONES Y LOS PARTIDOS
POLITICOS.

IV. QUE EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL DETERMINA LAS BASES A QUE SE
SUJETARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES, 2
ENTRE LAS QUE SE ESTABLECE QUE DICHOS RECURSOS SERAN
ADMINISTRADOS CON EFICIENCIA, EFICACIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER
LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

V. QUE EL ARTICULO 2, PARRAFO 1 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ESTABLECE QUE PARA EL DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTABLECIDAS POR
LA CONSTITUCION Y ESTE CODIGO, CONTARAN CON EL APOYO Y
COLABORACION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.

VI. QUE EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ESTABLECE QUE LA
DENOMINACION DE “PARTIDO POLITICO NACIONAL” SE RESERVA, PARA LOS
EFECTOS DE ESTE CODIGO, A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS QUE
OBTENGAN SU REGISTRO COMO TAL Y EL PARRAFO 3 DEL MISMO ARTICULO
ESTABLECE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, TIENEN
PERSONALIDAD JURIDICA, GOZAN DE LOS DERECHOS Y DE LAS
PRERROGATIVAS Y QUEDAN SUJETOS A LAS OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION Y ESTE CODIGO.

VIIl. QUE EL ARTICULO 23, PARRAFOS 1Y 2 DEL CODIGO CITADO DISPONE QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL LOGRO DE LOS FINES ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AJUSTARAN SU CONDUCTA A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE CODIGO Y EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGILARA QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE DESARROLLEN CON APEGO A
LA LEY.

VIIIl. QUE EL ARTICULO 27 DEL CODIGO ELECTORAL, EN SU PARRAFO1, INCISO
C, FRACCION IV ESTABLECE QUE ENTRE LOS ORGANOS CON QUE DEBE
CONTAR UN PARTIDO POLITICO SE ENCUENTRA EL RESPONSABLE DE LA
ADMINISTRACION DE SU PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS Y DE LA
PRESENTACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS ANUALES Y DE
CAMPANA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 49-A DEL MISMO
CODIGO.

IX. QUE EL ARTICULO 32 DEL CODIGO COMICIAL DISPONE EN SU PARRAFO 1.
QUE AL PARTIDO POLITICO QUE NO OBTENGA POR LO MENOS EL 2% DE LA
VOTACION EN ALGUNA DE LAS ELECCIONES FEDERALES ORDINARIAS PARA
DIPUTADOS, SENADORES O PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS, LE SERA CANCELADO EL REGISTRO Y PERDERA TODOS LOS
DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE ESTABLECE ESTE CODIGO.

X. QUE EL ARTICULO 36, PARRAFO 1, INCISOS C) Y H) DEL CODIGO DE LA
MATERIA ESTABLECE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 3
TENDRAN, ENTRE OTROS DERECHOS, EL DE DISFRUTAR DE LAS
PRERROGATIVAS Y RECIBIR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL
MISMO CODIGO, PARA GARANTIZAR QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
PROMUEVAN LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA,
CONTRIBUYAN A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NACIONAL Y
COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HAGAN POSIBLE EL ACCESO DE
ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULEN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO; ASI COMO EL DE SER
PROPIETARIOS, POSEEDORES O ADMINISTRADORES SOLO DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE SEAN INDISPENSABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DIRECTO E
INMEDIATO DE SUS FINES.

Xl. QUE ENTRE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISOS K) Y O) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SE ENCUENTRAN LAS DE PERMITIR LA PRACTICA DE
AUDITORIAS Y VERIFICACIONES QUE ORDENE LA COMISION DE CONSEJEROS
A QUE SE REFIERE EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO, ASI
COMO ENTREGAR LA DOCUMENTACION QUE LA PROPIA COMISION LE
SOLICITE RESPECTO A SUS INGRESOS Y EGRESOS; Y UTILIZAR LAS
PRERROGATIVAS Y APLICAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EXCLUSIVAMENTE
PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS, PARA
SUFRAGAR LOS GASTOS DE CAMPANA, ASi COMO PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES ENUMERADAS EN EL INCISO C) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO
36 DE ESTE CODIGO.

XIl. QUE EL ARTICULO 39, PARRAFO 2, EN RELACION CON EL ARTICULO 269,
PARRAFOS 1 Y 2, DEL CODIGO COMICIAL ESTABLECE QUE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS APLICARA EL CONSEJO
GENERAL CON INDEPENDENCIA DE LAS RESPONSABILIDADES CIVIL O PENAL
QUE EN SU CASO PUDIERAN EXIGIRSE EN TERMINOS DE LA LEY A LOS
PARTIDOS POLITICOS, LAS AGRUPACIONES POLITICAS, DIRIGENTES Y
CANDIDATOS.

Xll. QUE EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 49 DEL CODIGO ELECTORAL
ESTABLECE QUE LA PARA LA REVISION DE LOS INFORMES QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LAS AGRUPACIONES POLITICAS PRESENTEN SOBRE
EL ORIGEN Y DESTINO DE SUS RECURSOS ANUALES Y DE CAMPANA, SEGUN
CORRESPONDA, ASi COMO PARA LA VIGILANCIA DEL MANEJO DE SUS
RECURSOS, SE CONSTITUIRA LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, LA CUAL
FUNCIONARA DE MANERA PERMANENTE.

XIV. QUE EL ARTICULO 49-B, PARRAFO 2, INCISOS B), C), D) Y F) ESTABLECE
QUE ENTRE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS SE ENCUENTRAN
LAS DE ESTABLECER LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LAS AGRUPACIONES POLITICAS LLEVEN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA SOBRE EL MANEJO DE
SUS RECURSOS, ASI COMO VIGILAR QUE LOS RECURSOS QUE SOBRE EL
FINANCIAMIENTO EJERZAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS AGRUPACIONES
POLITICAS, SE APLIQUEN ESTRICTA E INVARIABLEMENTE PARA LAS
ACTIVIDADES SENALADAS EN LA LEY; SOLICITAR A LOS PARTIDOS POLITICOS
Y A LAS AGRUPACIONES POLITICAS, CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE,
RINDAN INFORME DETALLADO RESPECTO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS;
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ORDENAR, EN LOS TERMINOS DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL, LA
PRACTICA DE AUDITORIAS DIRECTAMENTE O A TRAVES DE TERCEROS, A LAS
FINANZAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS AGRUPACIONES POLITICAS; E
INFORMAR AL CONSEJO GENERAL DE LAS IRREGULARIDADES EN QUE
HUBIESEN INCURRIDO LOS PARTIDOS POLITICOS DERIVADAS DEL MANEJO DE
SUS RECURSOS, DEL INCUMPLIMIENTO A SU OBLIGACION DE INFORMAR
SOBRE LA APLICACION DE LOS MISMOS Y EN SU CASO, DE LAS SANCIONES
QUE A SU JUICIO PROCEDAN.

XV. QUE EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISOS H), ) Y Z) DEL CODIGO
ELECTORAL ESTABLECE QUE ENTRE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
GENERAL SE ENCUENTRAN LAS DE VIGILAR QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES SE DESARROLLEN CON APEGO AL PROPIO
CODIGO Y CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES A QUE ESTAN SUJETOS;
VIGILAR QUE EN LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS SE
ACTUE CON APEGO AL CODIGO; ASi COMO DICTAR LOS ACUERDOS
NECESARIOS PARA HACER EFECTIVAS SUS ATRIBUCIONES.

XVI. QUE EL ARTICULO 272, PARRAFO 2 DEL CODIGO DE LA MATERIA DISPONE
QUE EN LOS CASOS EN LOS QUE LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS PARTIDOS
POLITICOS COMO RESULTADO DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS
CORRESPONDIENTES NO FUESEN PAGADAS Y NO FUESE POSIBLE LA
DEDUCCION DE LAS MINISTRACIONES DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO, EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NOTIFICARA EL HECHO A LA TESORERIA DE
LA FEDERACION PARA QUE PROCEDA A SU COBRO EN TERMINOS DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE. ASIMISMO, POR DISPOSICION DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003, LA
TESORERIA DE LA FEDERACION ES LA INSTANCIA COMPETENTE PARA
CONOCER DE TODOS LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES QUE TIENE ASIGNADAS EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRA LA RELATIVA AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

XVII. QUE DE CONFORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2003, APROBADO EN
SESION DEL CONSEJO GENERAL EL 21 DE OCTUBRE DEL 2002 Y AJUSTADO EN
SESION DEL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION EL 28 DE ENERO DEL 2003, SE
ACORDO PARA EL INSTITUTO UN TOTAL DE $11,816,478,610, DE LOS CUALES
SE PREVIERON $5,306,068,598 PARA EL PROYECTO 109, DENOMINADO
“OTORGAR RECURSOS PUBLICOS Y GESTIONAR PRERROGATIVAS LEGALES",
DENTRO DEL RAMO 7000, DENOMINADO “PROVISIONES ECONOMICAS,
AYUDAS Y OTRAS EROGACIONES”.

XVII. QUE CON BASE EN LOS $5,306,068598 PREVISTOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE RECURSOS PUBLICOS Y GESTION DE PRERROGATIVAS,
EN SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL 28 DE ENERO DEL 2003 SE APROBO
EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SOBRE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL
ANO 2003, POR EL CUAL SE DETERMINO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y PARA GASTOS DE CAMPANA,
DETERMINANDO UN TOTAL DE $4,843,224,604.2636 PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS.

XIX. QUE EL 11 DE AGOSTO DEL 2003 SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA QUE EN EL
INFORME ANUAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2003 SE INCLUYA UN APARTADO
SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DEL PATRIMONIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE NO HAYAN OBTENIDO EL 2% DE LA VOTACION EN
LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA DEL 2003 Y EL PUNTO PRIMERO DEL
MISMO ORDENA A DICHOS PARTIDOS POLITICOS INFORMEN A LA COMISION

109



SOBRE EL PROCEDIMIENTO QUE SEGUIRAN PARA LA LIQUIDACION DE SU
PATRIMONIO Y DE LA PERSONA ENCARGADA PARA LLEVARLO A CABO A MAS
TARDAR EL 19 DE AGOSTO, DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS
ESTATUTARIAS QUE RIJAN A CADA PARTIDO.

XX. QUE EL PUNTO SEGUNDO DEL ACUERDO CITADO EN EL CONSIDERANDO
ANTERIOR ORDENA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HUBIESEN OBTENIDO
MENOS DEL 2% DE LA VOTACION QUE ACTUALICEN SU INVENTARIO
FiSICO, INCLUIDO LO RELATIVO A SUS FUNDACIONES, ASi COMO DEMAS
ACTIVOS Y PASIVOS AL 19 DE AGOSTO Y EN CUANTO A LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES SE DEBERA INCLUIR EL DESGLOSE DE CADA CONCEPTO Y LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL MISMO.

XXI. QUE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EMITIO LA TESIS DE JURISPRUDENCIA S3ELJ49/2002:

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE
DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU VIGENCIA.—
El hecho de que en el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de
sus Informes, no exista una referencia expresa a los procedimientos legales y
contables para la liquidacion de un partido politico que pierde su registro, no implica
que exista una falta de regulacién que impida que el partido politico que pierda su
registro cumpla con su obligacién de presentar sus informes sobre el origen y monto de
los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de financiamiento. Ciertamente,
en el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que al cancelarse el registro de un partido politico se pierden todos los
derechos y prerrogativas que se establecen en el propio cddigo, pero en ningln
momento la interpretacion del referido precepto permite sostener o desprender que
exista una cancelacién o supresion de las obligaciones y responsabilidades que
derivan de la actuacién que haya tenido el partido politico nacional, mientras conservé
el registro correspondiente y que, por ello, se le libere del cumplimiento de las
obligaciones reglamentarias que tienen un soporte de configuracion legal suficiente,
como se aprecia en el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tercera Epoca:

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. SUPJDC-
021/99.—Asociacion denominada Partido Socialdem6crata.—25 de agosto de 1999.—
Unanimidad de votos.

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-040/2000.—Democracia Social, Partido Politico
Nacional.—12 de octubre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de Revisién Constitucional Electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de ejecucién
de sentencia.—Democracia Social, Partido Politico Nacional.—8 de diciembre de
2000.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 49/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
208-2009.

XXII. QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 4; 32, PARRAFO 1, 66; 67; 82,
PARRAFO 1, INCISO I); Y 269, PARRAFO 1, INCISO G) DEL CODIGO ELECTORAL,
A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE OBTUVIERON MENOS DEL 2% DE LA
VOTACION EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA PARA DIPUTADOS DEL 6 DE
JULIO DEL 2003, LES SERA CANCELADO SU REGISTRO Y PERDERAN TODOS
LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL,
POR LO QUE NO PODRAN LLEVAR A CABO LOS FINES QUE LA CONSTITUCION
LES ESTABLECE Y POR LO TANTO, PERDERAN EL DERECHO DE DISFRUTAR
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES, SIN EMBARGO CON FUNDAMENTO EN
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL CITADA, LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS DURANTE SU ACTUACION COMO PARTIDO POLITICO SUBSISTEN.

XXIIl. QUE EN EL MOMENTO EN QUE LOS FINES DE UN PARTIDO POLITICO SE
VUELVEN DE IMPOSIBLE EJECUCION POR ESTAR EL PARTIDO EN EL
SUPUESTO PREVISTO PARA LA CANCELACION DE SU REGISTRO, RESULTA
NECESARIO QUE SE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LIQUIDACION
DE SU PATRIMONIO A FIN DE TRANSPARENTAR EL DESTINO FINAL DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A QUE TUVIERON DERECHO.

XXIV. QUE EL PATRIMONIO CONSTITUIDO CON RECURSOS PUBLICOS NO
PUEDE SER DESTINADO A UN FIN PRIVADO PUES ELLO SUPONDRIA ABUSO
DEL DERECHO E IMPLICARIA UN DANO INJUSTIFICADO AL ERARIO PUBLICO,
POR LO QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE VIGILANCIA DEL ORIGEN Y
USO DE TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTAN LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBE GARANTIZAR QUE PREVALEZCAN LOS INTERESES
PUBLICOS SOBRE LOS PRIVADOS EN LA APLICACION Y DESTINO FINAL DEL
PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PIERDAN SU REGISTRO.

XXV. QUE EN APOYO AL ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DEL
2003, RESULTA CONVENIENTE VIGILAR EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
DEL PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASi COMO PONER A
DISPOSICION DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION RESULTANTES DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
PATRIMONIAL A EFECTO DE ASEGURAR LA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD
RELACIONADA CON EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS. CON BASE
EN LOS CONSIDERANDOS ANTERIORES Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 2; 22, PARRAFO 2; 23; 27, PARRAFO 1; 32,
PARRAFO 1; 36, PARRAFO 1, INCISOS C) Y H); 38, PARRAFO 1, INCISOS K) Y O);
39, PARRAFO 2; 49, PARRAFO 6; 49-B, PARRAFO 2, INCISOS B), C), D) Y F); 66;
67; 82, PARRAFO 1, INCISOS H), I) Y Z); 269 Y 272, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y CON
FUNDAMENTO EN LAS ATRIBUCIONES QUE ESTE CODIGO LE CONFIERE, EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EMITE EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. SE INSTRUYE AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE REMITA A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION LOS INFORMES SOBRE EL PROCEDIMIENTO
QUE SEGUIRAN LOS PARTIDOS POLITICOS QUE OBTUVIERON MENOS DEL 2%
DE LA VOTACION EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA PARA DIPUTADOS
DEL 6 DE JULIO DEL 2003 PARA LA LIQUIDACION DE SU PATRIMONIO Y DE LA
PERSONA ENCARGADA DE LLEVARLO A CABO. ASIMISMO, EN EL CASO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE HUBIESEN OMITIDO PRESENTAR ESTE INFORME,
EL SECRETARIO EJECUTIVO DARA VISTA DE DICHA OMISION A LA TESORERIA
DE LA FEDERACION Y LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEBERA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS CORRESPONDIENTES, SIN PERJUICIO
DE QUE LA PROPIA COMISION ADOPTE LAS MEDIDAS ADICIONALES QUE
ESTIME PERTINENTES. EN CASO DE QUE ALGUN PARTIDO POLITICO HUBIESE
OMITIDO LA PRESENTACION DEL INFORME DEL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION O LA DESIGNACION DE LA PERSONA ENCARGADA DE LLEVARLO
A CABO, SE ENTENDERA QUE DICHO PROCEDIMIENTO QUEDA A CARGO DEL
ORGANO RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
PARTIDO POLITICO, EL CUAL DEBERA RESPONDER ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL EN TODO LO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y A
LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES ANUAL Y DE CAMPANA EN
LOS TERMINOS QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS RESPECTIVOS.
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SEGUNDO. A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DEL PATRIMONIO, LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE HUBIESEN OBTENIDO MENOS DEL 2% DE LA VOTACION EN LA
ELECCION FEDERAL ORDINARIA DEL 6 DE JULIO DEL 2003, A TRAVES DEL
ENCARGADO DE LLEVAR A CABO DICHO PROCEDIMIENTO, DEBERAN
PRESENTAR INFORMES DE AVANCE BIMESTRALES, CON LA FINALIDAD DE
QUE LA COMISION DE FISCALIZACION PUEDA DAR PUNTUAL SEGUIMIENTO A
LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION CORRESPONDIENTES.

TERCERO. LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DEL PATRIMONIO NO
PODRAN EXCEDER DEL PLAZO CON EL QUE CUENTAN LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA LA PRESENTACION DE SUS INFORMES ANUALES DEL
EJERCICIO FISCAL 2003. LOS PARTIDOS QUE NO HUBIESEN PODIDO
CONCLUIR SU LIQUIDACION, POR TENER AUN PROCEDIMIENTOS EN CURSO
ANTE AUTORIDADES DIVERSAS, INFORMARAN DE ELLO AL PRESENTAR SUS
INFORMES ANUALES Y PRESENTARAN LOS RESULTADOS QUE AL MOMENTO
TUVIESEN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION Y CONTINUARAN
PRESENTANDO INFORMES BIMESTRALES, ASI COMO EL INFORME FINAL,
HASTA LA CONCLUSION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO.

CUARTO. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HUBIESEN PERDIDO SU REGISTRO,
A TRAVES DEL ENCARGADO DE LLEVAR A CABO DICHO PROCEDIMIENTO,
DEBERAN INFORMAR A LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DE LA CONCLUSION DE SUS
PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DEL PATRIMONIO E INCLUIRAN, EN SU
CASO, LA RELACION DE LOS BIENES Y RECURSOS REMANENTES, A EFECTO
DE QUE ESTE INSTITUTO DE CUENTA DE ELLO A LA TESORERIA DE LA
FEDERACION PARA QUE ESTA DETERMINE LO PROCEDENTE CONFORME A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.

QUINTO. SE INSTRUYE AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE UNA VEZ QUE
LA COMISION DE FISCALIZACION RECIBA LOS INFORMES DE RESULTADOS DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DEL PATRIMONIO Y EMITA EL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES Y
QUE EL CONSEJO GENERAL RESUELVA SOBRE LOS MISMOS, REMITA A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION LOS INFORMES DE RESULTADOS, ASi COMO
LAS CONSIDERACIONES INCLUIDAS EN EL DICTAMEN Y LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTES. ASIMISMO, EN EL SUPUESTO DE QUE ALGUN PARTIDO
POLITICO OMITA ENTREGAR ESTE INFORME DE RESULTADOS EN LOS PLAZOS
PREVISTOS PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DARA VISTA INMEDIATAMENTE DE DICHA OMISION A
LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

SEXTO. PL{BLiQUESE EL PRESENTE ACUERDO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL CELEBRADA EL 22 DE AGOSTO DE 20083.

Es de hacer notar que si bien es cierto que el Acuerdo para la liquidacién de
Partidos habla de que la tesoreria sera la encargada de la liquidacion del partido
politico que se ubique en una de las hipétesis juridicas tuteladas en los articulos
32 y 66 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales también
lo es que es como consecuencia de la omision del partido politico al no sefialar

persona alguna que lo liquide ya que tal y como en este mismo acuerdo se sefiala
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se pretende no ocasionar un menoscabo al erario federal ya que dichos partidos
son entes de interés publico que se maneja en gran parte con el presupuesto
federal, y no basta como se sefiala que se cuenta con la garantia de que sus
acciones pueden ser auditadas por el érgano de vigilancia ya que en este caso se
habla de la fiscalizacion y vigilancia en su calidad de partido y en caso de la
perdida se estaria frente a un ente independiente sujeto de obligaciones
encontrandose en posibilidad de beneficiar a una agrupacion u asociacion con
fines Partidarios o particulares, por lo cual considero que es importante que sea
el Estado quien liquide de forma integra y no dar pie a que sea el propio expartido
quien lo haga y rinda un informe de que es el remanente econémico en bienes

muebles e inmuebles asi como de activos y pasivos.

Asimismo dentro del acuerdo antes citado se sefiala que se respetaran los
tiempos para la emision de los informes por parte de los partidos sin hacer
aclaracion alguna sobre el término legal que habra de concederse para que los
rindan y si por tanto consideramos que el articulo 49A, numeral 1, inciso a,
apartado |, sefiala como término para la presentacion del informe anual el de
sesenta dias estariamos hablando de que previo a que inicie el computo de esos
sesenta dias habrian mediado cuatro meses con nueve dias, es decir se estaria
agraciando al partido politico que pierda el registro con un término legal por
demas excesivo e innecesario y el cual ocasionaria un menoscabo el erario
federal, la posible dilapidacion de los bienes y sustraccion por parte del partido

politico a toda sancién que deviniera con motivo de su incumplimiento.

Es por lo anterior que al haber capital del Estado, es razén suficiente para que sea
este quien proceda a la liquidacién y no los miembros del partido politico los
cuales estarian obligados a entregar y enterar en tiempo y forma al Estado los
documentos y demas informacion que se requiera con motivo del procedimiento
de liquidacion y no el hecho de estar en espera de que sean estos quienes
decidan que bienes y cuando han de manifestarlos.
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REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA
DISOLUCION, LIQUIDACION Y DESTINO DE LOS BIENES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE PIERDAN O LES SEA CANCELADO SU
REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

D. O. F. 22 de junio de 2005.
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento que establece los lineamientos relativos a la
disolucion, liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, que a la letra
dice:
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA
DISOLUCION, LIQUIDACION Y DESTINO DE LOS BIENES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES QUE PIERDAN O LES SEA CANCELADO SsU

REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Diario Oficial de la Federacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO TRANSITORIO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO TRANSITORIO. Se derogan todas las disposiciones y acuerdos que se
opongan al presente Reglamento.

TERCERO TRANSITORIO. Los partidos politicos deberan observar el Reglamento y
adecuar sus disposiciones estatutarias al mismo, sin que ello implique la prohibicion
para establecer normas complementarias en todo lo que no contravenga las
disposiciones del Reglamento.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil cinco.- EI Consejero Presidente del
Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.-

Rubrica.- La Secretaria del Consejo General, Maria del Carmen Alanis Figueroa.-
Rubrica.

Por lo que toca al reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 22 de junio de 2005 he de mencionar que considero que su expedicion
carece de validez juridica pues si bien es cierto el mismo se encuentra emitido por
un acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral no menos cierto es
gue el mismo se presenta como un reglamento y el cual no es una atribucion de
dicha autoridad sino que es facultad exclusiva del ejecutivo federal la emision y

expedicidon de los reglamentos como figura juridica.
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4.2. Analisis de la Fraccion I, del Articulo 41 Constitucional en
Relacion con el Financiamiento de los Partidos Politicos que han Perdido su

Registro.

Para su funcionamiento los partidos requieren de financiamiento es decir,
necesitan fondos para sus actividades ordinarias y para la realizacion de las
campafas politicas. Anteriormente, en la época del sufragio censatario, cuando
los partidos se hallaban escasamente articulados y no tenian actividades

permanentes no necesitaban de grandes recursos para operar.

Generalmente era el propio candidato o un grupo de notables quienes lo apoyaban
y corrian con los gastos de la campafa. Con la apariciéon de los partidos de masas
a finales del siglo XIX y de los partidos contemporaneos, los gastos ordinarios y
para campafas han crecido enormemente haciendo imposible que los candidatos

hagan las erogaciones de su propio bolsillo.

Los partidos modernos no recurren para su propaganda a los medios tradicionales
sino que hacen uso de los medios masivos de comunicacion cuyas tarifas suelen
ser muy elevadas, ademas, tienen gastos ordinarios derivados de sus funciones
como capacitar cuadros, penetrar en la sociedad, divulgar sus documentos
basicos, apoyar a sus representantes en el poder legislativo o en el gobierno; lo

que demanda recursos economicos.

Los fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias: financiamiento
privado y financiamiento publico. El privado deriva de los recursos de los
particulares, militantes o simpatizantes, inversiones de fondos, colectas y
autofinanciamientos y reviste varias formas: cuotas de los afiliados, donativos y

administracion de empresas propias, principalmente de caracter editorial.

El financiamiento publico puede ser directo, como las subvenciones que el Estado

otorga a los partidos, generalmente en proporcion a su cuota electoral e indirecto
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como la cesion de tiempo en los medios publicos de comunicacién la exencion de

impuestos y las franquicias postales.

Es por lo anterior que nuestra legislacion mexicana regula juridicamente el
financiamiento que han de recibir los partidos politicos durante su vida como
entidades de interés publico, reglamentandolo asi el articulo 41, fraccion Il, de

nuestra Ley suprema, citando en su parte conducente:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales y se

otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral,
el numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de

partidos politicos con representacion en las Camaras del
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Congreso de la Union y la duracion de las campafas
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo
con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a
la obtencién del voto durante los procesos electorales,
equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por

actividades ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la educacién, capacitacién, investigacion

socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones.

Nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos a través de la
fraccion Il, antes transcrita garantiza que los partidos politicos cuenten con

ingresos para sobrevivir como entidades de interés publico a través de un
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financiamiento publico que otorgara primeramente para sus actividades ordinarias
distribuido en dos porcentajes: el 30% del total a autorizar de forma igualitaria
entre los partidos registrados y el otro 70% en base a la representacion legislativa
con la que cuente cada uno. Aunado a lo anterior les otorga una ministracion igual,
a aquella que por concepto de actividades ordinarias obtienen, para gastos de
campafa, ademas de reintegrarles un porcentaje de las erogaciones que hagan
por concepto de educacion, ademas de vigilar que dicho financiamiento sea
especificamente para el uso para los cuales fue otorgado, asi como de que el
capital acumulado por los mismos sea destinado a las actividades establecidas

para los mismos.

Uno de los problemas mas preocupantes es el estado de partidos por el uso
inadecuado que en ocasiones se da a los recursos. La desconfianza se alimenta
por la frecuencia de las infracciones y porque ocurren en casi todo el mundo,
incluso en las democracias mas consolidadas asi como por el manejo publicitario
de tales hechos. La gravedad del asunto se manifiesta en el cuestionamiento de
las tareas de los partidos y a veces que es lo mas preocupante en una actitud de
duda o desilusion sobre las democracias representativas, sin que se proponga otro

tipo de régimen alternativo y/o superior.

La ley de la materia respecto del financiamiento de los partidos politicos ha
establecido mecanismos para obligar a estos a transparentar el reparto equitativo,
el financiamiento publico mediante el establecimiento de instancias de control y fis-
calizacion de los recursos. Sin embargo en la mayoria de los casos la legislacion
ha resultado insuficiente, principalmente porque la demanda de transparencia
sobre el origen, monto y destino de los recursos no tiene la correspondencia
debida en los organos de control y supervision. Estos suelen carecer de
independencia, imparcialidad respecto de los propios partidos.

Por lo anterior se hace necesario implementar normas que regulen

adecuadamente el uso que se da al financiamiento obtenido por los partidos
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politicos a lo largo de su vida politica legal y por consiguiente el destino que a
dichos recursos, bienes y activos se de a la disolucion, perdida del registro o
cancelacion que se haga por el Instituto Federal Electoral siempre en observancia

del bien comun y sin detrimento del erario federal.

4.3. Propuesta de adicién a la fraccion Il, del Articulo 41, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Propongo que para la liquidacion de los partidos politicos que se disuelvan,
pierdan el registro o se les cancele por alguna de las causales antes descritas se
adicione a la fraccion Il del Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el marco juridico en el cual se de el soporte al procedimiento a
través del cual se llevara a cabo la misma, con la finalidad de garantizar que el
patrimonio obtenido a través del financiamiento de los partidos politicos como
entes publicos se restituya al Estado de forma clara y transparente, dando cavidad
a la creacion de una ley que regule dicho procedimiento, o en su caso se le hagan
reformas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a fin, de
tutelar el procedimiento por el cual se deba regir la liquidacién de los partidos

politicos.

Por lo que considero que debe ser prioridad para el poder legislativo, sentar las
bases adecuadas para evitar esa afectacion social juridica y econdémica y con ello
buscar un completo estado de derecho transformandose en un problema de toda
la ciudadania mexicana, puesto que la afectacion econdémica repercute en la
economia nacional del pueblo mexicano. De tal forma se hace imprescindible
establecer un marco de legalidad en el sistema de justicia electoral introduciendo
los mecanismos e instrumentos juridicos que le otorguen mayor eficacia y
confiabilidad a dicho sistema, logrando cerrar con ello el camino a las politicas sin

fundamento juridico alguno.



120

Por ello se propone se adicione a la fraccion I, del articulo 41 de nuestra Carta

Magna la base juridica en los términos que se precisan a continuacion:

“El partidos politico que se disuelva, pierda su registro o le sea cancelado
por el Instituto Federal Electoral perdera sus derechos y prerrogativas antes
establecidas y quedara obligado a presentar informe sobre sus estados
financieros sujetandose la liquidacién de este en los términos establecidos
en la ley reglamentaria, siendo el Estado el 6rgano encargado de la
liguidacion y destino de los recursos y bienes que detente el partido politico

aliquidar.”

Asimismo considero necesario se adicione el articulo 49A, numeral 1, inciso a), |,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los

siguientes términos:

Articulo 49A.- 1...
a)
l.- Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo

dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; salvo en aquellos casos en

los que el partido politico se disuelva, pierda su registro o le sea cancelado

por el Instituto Federal Electoral, supuesto en el que el término comenzara a

correr a partir de la declaratoria gue al respecto se haga; y

Con lo anterior se pretende dar certeza de que el financiamiento otorgado y los
bienes adquiridos por los partidos politicos en ejercicio de sus funciones sean
reintegrados al Estado evitando su dilapidacién y mal uso que de ellos se haga,
salvaguardando el erario federal, ya que al dejar abierta la posibilidad de que sea
el propio partido a través de sus dirigentes o militantes encargados de la
administracién quienes decidan sobre el destino de los mimos seria como permitir
que pequefios grupos eligieran sobre intereses del Estado lo cual se haria en

atencion a intereses minoritarios y particulares.



CONCLUSIONES

PRIMERO.- Nuestro Estado mexicano esta constituido en una republica
representativa democrética federal, cuya forma de gobierno se integra a través de
los poderes ejecutivo legislativo y judicial, siendo los dos primeros de eleccion libre
y directa de sus ciudadanos mediante el voto universal, libre, secreto y directo; y el

ultimo nombrado por los dos anteriores.

SEGUNDA.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica propia cuya finalidad es promover la participacion del pueblo
en la vida democréatica del pais siendo estos el medio a través del cual, los
ciudadanos acceden al ejercicio del poder publico para contribuir a la integracion
de la representacion nacional; mismos que gozan de diversos derechos y
prerrogativas quedando sujetos a las obligaciones que marca el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERA.- Todo partido politico nacional con registro ante el Instituto Federal
Electora, tiene derecho a que se le otorgue financiamiento por el Estado para el
desarrollo de sus actividades, con el fin de que realice sus funciones sin la
influencia de intereses privados es decir, garantizando con esto que los intereses
de unos cuantos no se sobreponga al interés general; sin descartar la posibilidad

de que los partidos politicos obtengan recursos propios.

CUARTA.- De lo anterior considero que es una necesidad prioritaria del Estado
establecer normas juridicas eficaces que permitan dentro del campo de la

legalidad, llevar a cabo la liquidacién de aquellos partidos que se disuelvan,
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pierdan o se les cancele su registro ante el Instituto Federal Electoral, toda vez,
gue actualmente se permite al partido politico decidir sobre el destino de los
bienes y fondos con los que cuente al momento en que se actualiza dicho
supuestos juridicos; ya que considero que las comisiones de vigilancia no son

suficientes para garantizar que el destino de los bienes sea el correcto.

Es decir se deja al libre albedrio de los dirigentes del partido la determinacion de la
suerte de los bienes. Ya que desde un punto de vista muy particular debiera ser el
Estado quien a través de un 6rgano de control sefale el fin que habra de darse a
los bienes y recursos de aquellos partidos que pierdan su registro o les sea
cancelado, limitando con ello la posibilidad de que los mismos sean trasladados a
terceras personas beneficiarias o su dilapidacion y con esto evitar un menoscabo

al patrimonio del Estado.

QUINTA.- Entiendase por organo del Estado al Instituto Federal Electoral como
autoridad encargada de la liquidacién de los partidos politicos que pierdan su
registro o se disuelvan ya que a través de mi propuesta se pretende que ademas
de ser autoridad encargada de la vigilancia de los partidos sea esta quien nombre

personal que liquide el partido, mas no asi el propio partido.

Que sea el Instituto Federal Electoral quien a través de su personal haga entrega
a la administracién del Estado de los bines de los partidos a fin, de que estos sean
aprovechados y administrados como bienes de la nacién; ya que al perder el
registro o resolver la disolucion del partido estos pierden derechos y prerrogativas
adquiridos como entes de interés publico por tanto, al dejar a salvo su derecho de
administrar sus bienes y fondos se les da oportunidad como entes privados de
disponer de bienes de la nacion para terceros, facultad que no esta permitida a

particulares ya que es facultad expresa de la administracion federal.

SEXTA.- Bajo este orden de ideas considero que el informe anual de estados

financieros que estan obligados a rendir todos los partidos politicos nacionales
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para el caso de aquellos que se disuelvan, pierdan o le sea cancelado su registro
ante el Instituto Federal Electoral deberan presentarlo dentro de los sesenta dias
siguientes a la declaratoria, lo anterior en virtud de que si bien es cierto, que la ley
sefiala que lo haran dentro del término de sesenta dias siguientes al Ultimo dia de
diciembre del afio anterior al que se auditara, no menos cierto es que se hace
innecesario conceder a los partidos politicos excesos de tiempo, dado que los
mismos ya no pueden concertar algin acto juridico valido que pudiera repercutir
en el informe a rendir, sino por el contrario al concederles demasia en el término
para su emision se provoca que los mismos se sustraigan a dicha obligacion
desapareciendo todo representante y por ende se haga imposible la aplicaciéon de

sancién alguna en su contra.

La anterior consideracion también encuentra sustento en el hecho de que de
concederse a los partidos politicos que se disuelvan, pierdan su registro o les sea
cancelado, exceso en el término para la emision de sus informes se estaria
causando un menoscabo al Estado; ya que no estaria percibiendo los recursos y
bienes que en liquidacién entregaran los partidos politicos y mas aun si los

mismos no presentan informe y se vuelven ilocalizables.

Es por esto que se pretende que sea a través de un organo del Instituto Federal
Electoral se liguide a un partido, mediante un procedimiento plenamente
establecido en Ley y bajo una estricta vigilancia por parte del 6rgano encargado
para ella, para asegurar que los bienes pertenecientes al partido sean integrados a
los bienes del Estado y asi dejar sin posibilidades al partido de donar las
propiedades a asociaciones de su preferencia manejando intereses en las
mismas, ya que con esto se aseguraria que los bienes tengan un destino Gtil y

real para el bien comdn.

SEPTIMA .- Es importante sefialar que los partidos politicos como entes de interés
publico manejan fondos del erario federal para llevar acabo sus funciones por lo

cual es importante que al dejar de ser un ente de interés publico reintegre los
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fondos asi como los bienes muebles e inmuebles que adquirieron para el
cumplimiento y administracion de sus funciones como partido, mismos que
reintegraran al Estado a través del 6rgano correspondiente sin que medie

incertidumbre sobre el destino que se le dio a los mismos.

OCTAVA.- Propuesta de Adicion a la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“El partidos politico que se disuelva, pierda su registro o le sea cancelado
por el Instituto Federal Electoral perdera sus derechos y prerrogativas antes
establecidas y quedara obligado a presentar informe sobre sus estados
financieros sujetandose la liquidacion de este en los términos establecidos
en la ley reglamentaria, siendo el Estado el 6rgano encargado de la
liguidaciéon y destino de los recursos y bienes que detente el partido politico

aliquidar.”

Asimismo se propone adicionar el articulo 49A,, numeral 1, inciso a), |, del Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en los siguientes términos:

Articulo 49A.- 1...
a)
l.- Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo

dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; salvo en aquellos casos en

los que el partido politico se disuelva, pierda su registro o le sea cancelado

por el Instituto Federal Electoral, supuesto en el que el término comenzara a

correr a partir de la declaratoria gue al respecto se haga; y




ANEXOS

CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

1 AGUASCALIENTES 1 5 |JESUS MARIA 1 |JESUS MARIA

1 AGUASCALIENTES 2 1 |AGUASCALIENTES 1 |AGUASCALIENTES

1 AGUASCALIENTES 3 1 |AGUASCALIENTES 1 |AGUASCALIENTES

2 BAJA CALIFORNIA 1 2 |MEXICALI 1 |MEXICALI

2 BAJA CALIFORNIA 2 2 |MEXICALI 1 |MEXICALI

2 BAJA CALIFORNIA 3 1 |ENSENADA 1 |ENSENADA

2 BAJA CALIFORNIA 4 4 |TIJUANA 1 |TIUANA

2 BAJA CALIFORNIA 5 4 |TIJUANA 1 |TIUANA

2 BAJA CALIFORNIA 6 4 |TIUANA 1 |TIUANA

2 BAJA CALIFORNIA 7 2 |MEXICALI 1 |MEXICALI

2 BAJA CALIFORNIA 8 4 |TIJUANA 1 [TUANA

3 BAJA CALIFORNIA SUR 1 2 |MULEGE 1 |SANTAROSALIA

3 BAJA CALIFORNIA SUR 2 3 |PAZ LA 1 [LAapPaz

4 CAMPECHE 1 1 |CAMPECHE 1 |CAMPECHE

4 CAMPECHE 2 3 |CARMEN 1 |CIUDAD DEL CARMEN

5 COAHUILA 1 25 |PIEDRAS NEGRAS 1  |PIEDRAS NEGRAS

5 COAHUILA 2 33 [SAN PEDRO 1 |SAN PEDRO

5 COAHUILA 3 18 |MONCLOVA 1 |MONCLOVA

5 COAHUILA 4 30 |SALTILLO 1 |SALTILLO

5 COAHUILA 5 35 |TORREON 1 |TORREON

5 COAHUILA 6 35 |TORREON 1 |TORREON

5 COAHUILA 7 30 |SALTILLO 1 [SALTILLO

6 COLIMA 1 1 [COLIMA 1 |coLIMA

6 COLIMA 2 8  |MANZANILLO 1 |MANZANILLO

7 CHIAPAS 1 65 [PALENQUE 1 |PALENQUE

7 CHIAPAS 2 13 |BOCHIL 1 |BOCHIL

7 CHIAPAS 3 59 |0COSINGO 1 |OCOSINGO

7 CHIAPAS 4 61 |0COZOCOAUTLA DE ESPINOSA 1 |0COZOCOAUTLA DE ESPINOSA

7 CHIAPAS 5 77 |SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 1 |SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS

7 CHIAPAS 6 102 |TUXTLA GUTIERREZ 1 |TUXTLA GUTIERREZ

7 CHIAPAS 7 97 |TONALA 1 |TONALA

7 CHIAPAS 8 19 |COMITAN DE DOMINGUEZ 1 |COMITAN DE DOMINGUEZ

7 CHIAPAS 9 102 |TUXTLA GUTIERREZ 1 |TUXTLA GUTIERREZ

7 CHIAPAS 10 109 |VILLAFLORES 1 |VILLAFLORES

7 CHIAPAS 1 40 [HUIXTLA 1 [HUIXTLA

7 CHIAPAS 12 90 |TAPACHULA 1 |TAPACHULA

8 CHIHUAHUA 1 37 |JUAREZ 1 |JUAREZ

8 CHIHUAHUA 2 37 |JUAREZ 1 |JUAREZ

8 CHIHUAHUA 3 37 |JUAREZ 1 |JUAREZ

8 CHIHUAHUA 4 37 |JUAREZ 1 |JUAREZ

8 CHIHUAHUA 5 21 |DELICIAS 1 |DELICIAS

8 CHIHUAHUA 6 19 |CHIHUAHUA 1 |CHIHUAHUA

8 CHIHUAHUA 7 17 |CUAUHTEMOC 1 |CUAUHTEMOC

8 CHIHUAHUA 8 19 |CHIHUAHUA 1 |CHIHUAHUA

8 CHIHUAHUA 9 32 [HIDALGO DEL PARRAL 1 |HIDALGO DEL PARRAL




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

9 DISTRITO FEDERAL 1 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 2 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 3 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 4 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 5 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 6 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 7 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 8 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 9 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 10 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 11 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 12 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 13 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 14 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 15 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 16 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 17 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 18 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 19 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 20 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 21 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 22 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 23 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 24 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 25 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 26 DISTRITO FEDERAL

9 DISTRITO FEDERAL 27 DISTRITO FEDERAL

10 DURANGO 1 5 |DURANGO 1 |VICTORIA DE DURANGO

10 DURANGO 2 7  |GOMEZ PALACIO 1 |GOMEZ PALACIO

10 DURANGO 3 8  |GUADALUPE VICTORIA 1 |GUADALUPE VICTORIA

10 DURANGO 4 5 |DURANGO 1 |VICTORIA DE DURANGO

11 GUANAJUATO 1 33 |SAN LUIS DE LA PAZ 1 [SAN LUIS DE LA PAZ

11 GUANAJUATO 2 3 |ALLENDE 1 |SAN MIGUEL DE ALLENDE

11 GUANAJUATO 3 20 |LEON 1 |LEON

11 GUANAJUATO 4 15 |GUANAJUATO 1 |GUANAJUATO

11 GUANAJUATO 5 20 |LEON 1 |LEON

11 GUANAJUATO 6 20 |LEON 1 |LEON

11 GUANAJUATO 7 31 [SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 |SAN FRANCISCO DEL RINCON

11 GUANAJUATO 8 27 |SALAMANCA 1 |SALAMANCA

11 GUANAJUATO 9 17 |IRAPUATO 1 |IRAPUATO

11 GUANAJUATO 10 41  |URIANGATO 1 |URIANGATO

11 GUANAJUATO 11 23 |PENJAMO 1  |PENJAMO

11 GUANAJUATO 12 7  |CELAYA 1 |CELAYA

11 GUANAJUATO 13 42 |VALLE DE SANTIAGO 1 |VALLE DE SANTIAGO

11 GUANAJUATO 14 2 |ACAMBARO 1 |ACAMBARO

12 GUERRERO 1 51 |PUNGARABATO 1 |CD. ALTAMIRANO

12 GUERRERO 2 36 |IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 1 |IGUALA

12 GUERRERO 3 39 |JOSE AZUETA 1 |ZIHUATANEJO

12 GUERRERO 4 1 |ACAPULCO DE JUAREZ 1 |AcAPULCO

12 GUERRERO 5 67 |TLAPA DE COMONFORT 1 |TLAPA

12 GUERRERO 6 28 |CHILAPA DE ALVAREZ 1 |CHILAPA




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

12 GUERRERO 7 29 |CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 1 |CHILPANCINGO

12 GUERRERO 8 12 |AYUTLA DE LOS LIBRES 1 |AYUTLA DE LOS LIBRES

12 GUERRERO 9 1  |ACAPULCO DE JUAREZ 1 |AcAPULCO

13 HIDALGO 1 28 |HUEJUTLA DE REYES 1 |HUEJUTLA DE REYES

13 HIDALGO 2 30 [IXMIQUILPAN 1 |IXMIQUILPAN

13 HIDALGO 3 3 |ACTOPAN 1 |ACTOPAN

13 HIDALGO 4 76 | TULANCINGO DE BRAVO 1 |TULANCINGO DE BRAVO

13 HIDALGO 5 75 |TULA DE ALLENDE 1 |TULA DE ALLENDE

13 HIDALGO 6 47 |PACHUCA DE SOTO 1 |PACHUCA DE SOTO

13 HIDALGO 7 61 |TEPEAPULCO 1 |TEPEAPULCO

14 JALISCO 1 95 |TEQUILA 1 |TEQUILA

14 JALISCO 2 55 |LAGOS DE MORENO 1 |LAGOS DE MORENO

14 JALISCO 3 94 |TEPATITLAN DE MORELOS 1 |TEPATITLAN DE MORELOS

14 JALISCO 4 120 |ZAPOPAN 1 |ZAPOPAN

14 JALISCO 5 69 |PUERTO VALLARTA 1 |PUERTO VALLARTA

14 JALISCO 6 120 |ZAPOPAN 1 |zAPOPAN

14 JALISCO 7 102 [TONALA 1 |TONALA

14 JALISCO 8 41 |GUADALAJARA 1 |GUADALAJARA

14 JALISCO 9 41 |GUADALAJARA 1 |GUADALAJARA

14 JALISCO 10 120 |ZAPOPAN 1 |ZAPOPAN

14 JALISCO 11 41 |GUADALAJARA 1 |GUADALAJARA

14 JALISCO 12 98  |TLAJOMULCO DE ZUNIGA 1 |TLAJOMULCO DE ZUNIGA

14 JALISCO 13 41 |GUADALAJARA 1 |GUADALAJARA

14 JALISCO 14 41 |GUADALAJARA 1 |GUADALAJARA

14 JALISCO 15 18 |BARCA, LA 1 |[BARCA, LA

14 JALISCO 16 99 | TLAQUEPAQUE 1 |TLAQUEPAQUE

14 JALISCO 17 52 |JOCOTEPEC 1 |JOCOTEPEC

14 JALISCO 18 15 |AUTLAN DE NAVARRO 1  |AUTLAN DE NAVARRO

14 JALISCO 19 23 |ZAPOTLAN EL GRANDE 1 |CIUDAD GUZMAN

15 MEXICO 1 46 |JILOTEPEC 1 |JILOTEPEC DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

15 MEXICO 2 92 |TEOLOYUCAN 1 |TEOLOYUCAN

15 MEXICO 3 14 |ATLACOMULCO 1 |ATLACOMULCO DE FABELA

15 MEXICO 4 61 |NICOLAS ROMERO 1  |NICOLAS ROMERO

15 MEXICO 5 93 | TEOTIHUACAN 1 |TEOTIHUACAN DE ARISTA

15 MEXICO 6 20 |COACALCO DE BERRIOZABAL 1 |COACALCO DE BERRIOZABAL

15 MEXICO 7 25 |CUAUTITLAN IZCALLI 1 |CUAUTITLAN IZCALLI

15 MEXICO 8 110 |TULTITLAN 1 |TULTITLAN DE MARIANO ESCOBEDO

15 MEXICO 9 43 |IXTLAHUACA 1 |IXTLAHUACA DE RAYON

15 MEXICO 10 34 |ECATEPEC DE MORELOS 1 |ECATEPEC DE MORELOS

15 MEXICO 11 34 |ECATEPEC DE MORELOS 1 |ECATEPEC DE MORELOS

15 MEXICO 12 40 |IXTAPALUCA 1 [IXTAPALUCA

15 MEXICO 13 34 |ECATEPEC DE MORELOS 1 |ECATEPEC DE MORELOS

15 MEXICO 14 13 |ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1 |CIUDAD ADOLFO LOPEZ MATEOS

15 MEXICO 15 105 |TLALNEPANTLA DE BAZ 1  |TLALNEPANTLA DE BAZ

15 MEXICO 16 34 |ECATEPEC DE MORELOS 1 |ECATEPEC DE MORELOS

15 MEXICO 17 34 |ECATEPEC DE MORELOS 1 |ECATEPEC DE MORELOS

15 MEXICO 18 38  [HUIXQUILUCAN 1  |HUIXQUILUCAN DE DEGOLLADO

15 MEXICO 19 105 |TLALNEPANTLA DE BAZ 1 |TLALNEPANTLA DE BAZ

15 MEXICO 20 60 |NEZAHUALCOYOTL 1 |CD. NEZAHUALCOYOTL




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

15 MEXICO 21 58  |NAUCALPAN DE JUAREZ 1 [NAUCALPAN DE JUAREZ

15 MEXICO 22 58 |NAUCALPAN DE JUAREZ 1 |NAUCALPAN DE JUAREZ

15 MEXICO 23 111 |VALLE DE BRAVO 1 |VALLE DE BRAVO

15 MEXICO 24 58 |NAUCALPAN DE JUAREZ 1 [NAUCALPAN DE JUAREZ

15 MEXICO 25 32 |CHIMALHUACAN 1 |CHIMALHUACAN

15 MEXICO 26 107 |TOLUCA 1 |TOLUCA DE LERDO

15 MEXICO 27 55 |METEPEC 1 |METEPEC

15 MEXICO 28 121 |ZUMPANGO 1 |ZUMPANGO DE OCAMPO

15 MEXICO 29 60 |NEZAHUALCOYOTL 1 |CD. NEZAHUALCOYOTL

15 MEXICO 30 60 |NEZAHUALCOYOTL 1 |CD. NEZAHUALCOYOTL

15 MEXICO 31 60 |NEZAHUALCOYOTL 1 |CD. NEZAHUALCOYOTL

15 MEXICO 32 122 |VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 1 |xico

15 MEXICO 33 26 |CHALCO 1 |CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS

15 MEXICO 34 107 |TOLUCA 1 |TOLUCA DE LERDO

15 MEXICO 35 89 |TENANCINGO 1 |TENANCINGO DE DEGOLLADO

15 MEXICO 36 83 |TEJUPILCO 1 |TEJUPILCO DE HIDALGO

15 MEXICO 37 24 |CUAUTITLAN 1 |CUAUTITLAN

15 MEXICO 38 100 |TEXCOCO 1 |TEXCOCO DE MORA

15 MEXICO 39 71 |PAZ, LA 1 |REYES ACAQUILPAN, LOS

15 MEXICO 40 119 |ZINACANTEPEC 1 |SAN MIGUEL ZINACANTEPEC

16 MICHOACAN 1 50 |LAZARO CARDENAS 1 |LAZARO CARDENAS

16 MICHOACAN 2 72 |PURUANDIRO 1 |PURUANDIRO

16 MICHOACAN 3 113 |ZITACUARO 1 |HEROICA ZITACUARO

16 MICHOACAN 4 45 |JIQUILPAN 1 |JIQUILPAN DE JUAREZ

16 MICHOACAN 5 109 |ZAMORA 1 |ZAMORA DE HIDALGO

16 MICHOACAN 6 34 |HIDALGO 1  [CIUDAD HIDALGO

16 MICHOACAN 7 108 |zACAPU 1 |ZACAPU

16 MICHOACAN 8 54 |MORELIA 1 |MORELIA

16 MICHOACAN 9 103 |URUAPAN 1 |URUAPAN DEL PROGRESO

16 MICHOACAN 10 54  |MORELIA 1  |MORELIA

16 MICHOACAN 11 67 |PATZCUARO 1 |PATZCUARO

16 MICHOACAN 12 6  |APATZINGAN 1 |APATZINGAN DE LA CONSTITUCION

17 MORELOS 1 7  |CUERNAVACA 1  |CUERNAVACA

17 MORELOS 2 11 |JIUTEPEC 1 |JIUTEPEC

17 MORELOS 3 6 |CUAUTLA 1 |CUAUTLA

17 MORELOS 4 12 |J0JuTLA 1 |JOWUTLA

17 MORELOS 5 29 |YAUTEPEC 1 |YAUTEPEC

18 NAYARIT 1 15 |SANTIAGO IXCUINTLA 1 |SANTIAGO IXCUINTLA

18 NAYARIT 2 17 |TEPIC 1 |TEPIC

18 NAYARIT 3 5 |COMPOSTELA 1 |COMPOSTELA

19 NUEVO LEON 1 48 |SANTA CATARINA 1  [SANTA CATARINA

19 NUEVO LEON 2 6 |APODACA 1 |APODACA

19 NUEVO LEON 3 21 |GRAL. ESCOBEDO 1 |GRAL. ESCOBEDO

19 NUEVO LEON 4 47 |SAN NICOLAS DE LOS GARZA 1 [SAN NICOLAS DE LOS GARZA

19 NUEVO LEON 5 40 |MONTERREY 1 |MONTERREY

19 NUEVO LEON 6 40 |MONTERREY 1 |MONTERREY

19 NUEVO LEON 7 40 |MONTERREY 1 |MONTERREY

19 NUEVO LEON 8 26 |GUADALUPE 1  |GUADALUPE

19 NUEVO LEON 9 34 |LINARES 1 |LINARES




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

19 NUEVO LEON 10 40 |MONTERREY 1 |MONTERREY

19 NUEVO LEON 11 26 |GUADALUPE 1 |GUADALUPE

19 NUEVO LEON 12 9  |CADEREYTA JIMENEZ 1 |CADEREYTA JIMENEZ

20 OAXACA 1 182 |SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 1 |SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC

20 OAXACA 2 545 |TEOTITLAN DE FLORES MAGON 1 |TEOTITLAN DE FLORES MAGON

20 OAXACA 3 37 |HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON 1 |HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON

20 OAXACA 4 550 |TLACOLULA DE MATAMOROS 1  |TLACOLULA DE MATAMOROS

20 OAXACA 5 515 |SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 1 [SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC

20 OAXACA 6 553 |HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 1 |HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO

20 OAXACA 7 43 |JUCHITAN DE ZARAGOZA 1 |JUCHITAN DE ZARAGOZA

20 OAXACA 8 66 |OAXACA DE JUAREZ 1 |OAXACA DE JUAREZ

20 OAXACA 9 392 |SANTA LUCIA DEL CAMINO 1 |SANTA LUCIA DEL CAMINO

20 OAXACA 10 59 |MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 1 [MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ

20 OAXACA 11 484 [SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 1 |SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

21 PUEBLA 1 72 |HUAUCHINANGO 1 |HUAUCHINANGO DE DEGOLLADO

21 PUEBLA 2 208 |ZACATLAN 1 |ZACATLAN

21 PUEBLA 3 173 |TEZIUTLAN 1 |TEZIUTLAN

21 PUEBLA 4 207 |ZACAPOAXTLA 1 |ZACAPOAXTLA

21 PUEBLA 5 133 |SAN MARTIN TEXMELUCAN 1 |SAN MARTIN TEXMELUCAN DE LABASTIDA

21 PUEBLA 6 115 |PUEBLA 1 |HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

21 PUEBLA 7 163 |TEPEACA 1 |TEPEACA

21 PUEBLA 8 46 |CHALCHICOMULA DE SESMA 1 |CIUDAD SERDAN

21 PUEBLA 9 115 |PUEBLA 1 |HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

21 PUEBLA 10 141 |SAN PEDRO CHOLULA 1 |CHOLULA DE RIVADAVIA

21 PUEBLA 11 115 |PUEBLA 1 |HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

21 PUEBLA 12 115 |PUEBLA 1  |HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA

21 PUEBLA 13 19 |ATLIXCO 1 |ATLIXCO

21 PUEBLA 14 87 |IZUCAR DE MATAMOROS 1 |1ZUCAR DE MATAMOROS

21 PUEBLA 15 155 |TEHUACAN 1 |TEHUACAN

21 PUEBLA 16 10 |AJALPAN 1 |AJALPAN

22 QUERETARO 1 3 |CADEREYTA DE MONTES 1 |CADEREYTA DE MONTES

22 QUERETARO 2 16 |SAN JUAN DEL RIO 1 |SAN JUAN DEL RIO

22 QUERETARO 3 14 |QUERETARO 1 |SANTIAGO DE QUERETARO

22 QUERETARO 4 14 |QUERETARO 1 [SANTIAGO DE QUERETARO

23 QUINTANA ROO 1 8  |SOLIDARIDAD 1 |PLAYA DEL CARMEN

23 QUINTANA ROO 2 7 |OTHON P. BLANCO 1 |CHETUMAL

23 QUINTANA ROO 3 1  |BENITO JUAREZ 1 |CANCUN

24 SAN LUIS POTOSI 1 20 |MATEHUALA 1 |MATEHUALA

24 SAN LUIS POTOSI 2 35 |SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 1 |SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ

24 SAN LUIS POTOSI 3 24 |RIOVERDE 1 |RIOVERDE

24 SAN LUIS POTOSI 4 13 |CIUDAD VALLES 1 |CIUDAD VALLES

24 SAN LUIS POTOSI 5 28 |SAN LUIS POTOSI 1 [SAN LUIS POTOSI

24 SAN LUIS POTOSI 6 28 |SAN LUIS POTOSI 1 |SAN LUIS POTOSI

24 SAN LUIS POTOSI 7 37 |TAMAZUNCHALE 1 |TAMAZUNCHALE

25 SINALOA 1 10 |FUERTE, EL 1 |ELFUERTE

25 SINALOA 2 1 |AHOME 1 |LOS MOCHIS

25 SINALOA 3 15 |SALVADOR ALVARADO 1 |GUAMUCHIL

25 SINALOA 4 11 |GUASAVE 1 |GUASAVE

25 SINALOA 5 6  |CULIACAN 1 |CULIACAN DE ROSALES




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

25 SINALOA 6 12 |MAZATLAN 1 [MAZATLAN

25 SINALOA 7 6 |CULIACAN 1 |CULIACAN DE ROSALES

25 SINALOA 8 12 |MAZATLAN 1 |MAZATLAN

26 SONORA 1 55 [SAN LUIS RIO COLORADO 1 |SAN LUIS RIO COLORADO

26 SONORA 2 30 [NOGALES 1 |NOGALES

26 SONORA 3 49 |HERMOSILLO 1 [HERMOSILLO

26 SONORA 4 61 |GUAYMAS 1 [GUAYMAS

26 SONORA 5 49  |HERMOSILLO 1 |HERMOSILLO

26 SONORA 6 59 |CAJEME 1 |CD. OBREGON

26 SONORA 7 65 [NAVOJOA 1  [NAVOJOA

27 TABASCO 1 12 [MACUSPANA 1 |MACUSPANA

27 TABASCO 2 2 |CARDENAS 1 |HEROICA CARDENAS

27 TABASCO 3 5  |COMALCALCO 1 |COMALCALCO

27 TABASCO 4 4 |CENTRO 1 |VILLAHERMOSA

27 TABASCO 5 14 [PARAISO 1 [PARAISO

27 TABASCO 6 4 |CENTRO 1 |VILLAHERMOSA

28 TAMAULIPAS 1 27 |NUEVO LAREDO 1 |NUEVO LAREDO

28 TAMAULIPAS 2 32 |REYNOSA 1 |REYNOSA

28 TAMAULIPAS 3 33 [RIO BRAVO 1 [RIOBRAVO

28 TAMAULIPAS 4 22 |MATAMOROS 1 |H. MATAMOROS

28 TAMAULIPAS 5 41 |VICTORIA 1 |CIUDAD VICTORIA

28 TAMAULIPAS 6 21 |MANTE, EL 1 |CIUDAD MANTE

28 TAMAULIPAS 7 9  |CIUDAD MADERO 1  |CIUDAD MADERO

28 TAMAULIPAS 8 38 [TAMPICO 1 |TAMPICO

29 TLAXCALA 1 3 |APIZACO 1 |APIZACO

29 TLAXCALA 2 33 |TLAXCALA 1 |TLAXCALA DE XICOHTENCATL

29 TLAXCALA 3 44 |ZACATELCO 1 |ZACATELCO

30 VERACRUZ 1 124 |PANUCO 1 |PANUCO

30 VERACRUZ 2 156 |TANTOYUCA 1 |TANTOYUCA

30 VERACRUZ 3 188 |TUXPAN 1 |TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO

30 VERACRUZ 4 192 |VERACRUZ 1 |VERACRUZ

30 VERACRUZ 5 132 |POZA RICA DE HIDALGO 1  [POZA RICA DE HIDALGO

30 VERACRUZ 6 125 |PAPANTLA 1 |PAPANTLA DE OLARTE

30 VERACRUZ 7 103 |MARTINEZ DE LA TORRE 1 |MARTINEZ DE LA TORRE

30 VERACRUZ 8 89 [XALAPA 1 |XALAPA

30 VERACRUZ 9 40 |COATEPEC 1 |COATEPEC

30 VERACRUZ 10 89 [XALAPA 1 |XALAPA

30 VERACRUZ 11 41 |COATZACOALCOS 1  |COATZACOALCOS

30 VERACRUZ 12 192 |VERACRUZ 1 |VERACRUZ

30 VERACRUZ 13 73 |HUATUSCO 1 |HUATUSCO

30 VERACRUZ 14 109 |MINATITLAN 1 [MINATITLAN

30 VERACRUZ 15 119 |ORIZABA 1 |ORIZABA

30 VERACRUZ 16 46 |CORDOBA 1 |CORDOBA

30 VERACRUZ 17 47 |COSAMALOAPAN 1 |COSAMALOAPAN

30 VERACRUZ 18 201 |ZONGOLICA 1 |ZONGOLICA




CABECERAS DISTRITALES PARA LA NUEVA DISTRITACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA DTTO MUNICIPIO LOCALIDAD CABECERA DISTRITAL

CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE CVE | NOMBRE

30 VERACRUZ 19 142 |SAN ANDRES TUXTLA 1 |SAN ANDRES TUXTLA

30 VERACRUZ 20 3 |ACAYUCAN 1 |ACAYUCAN

30 VERACRUZ 21 50 |COSOLEACAQUE 1 |COSOLEACAQUE

31 YUCATAN 1 102 |VALLADOLID 1 |VALLADOLID

31 YUCATAN 2 59 |PROGRESO 1 |PROGRESO

31 YUCATAN 3 50 |MERIDA 1 |MERIDA

31 YUCATAN 4 50 |MERIDA 1 |MERIDA

31 YUCATAN 5 89 |TicuL 1 |TIicuL

32 ZACATECAS 1 10 |FRESNILLO 1 |FRESNILLO

32 ZACATECAS 2 20 |JEREZ 1  |JEREZ DE GARCIA SALINAS

32 ZACATECAS 3 56 |ZACATECAS 1 |ZACATECAS

32 ZACATECAS 4 17 |GUADALUPE 1 |GUADALUPE

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

FINANCIAMIENTO PUBLICO MINISTRADO A PARTIDOS POLITICOS 2003

ACTIVIDADES
PARTIDO ORDINARIAS GCAASI\IISEN?A\E éggg&?ﬁgﬁg TOTAL
PERMANENTES
PAN 641,132,019.91 641,132,019.91 | 26,249,070.02 | 1,308,513,109.84
PRI 714,168,268.29 714,168,268.29 | 16,915,012.92 | 1.445.251.549,50
PRD 282,852,142.03 282,852,142.03 8,531,486.04 574.235.770,10
PT 142.868,588.82 142.868,588.82 | 11,503,603.77 297.240.781,41
PVN 182,540,739.69 182,540,739.69 1,897,664.15 366.979.143,53
CONVERGENCIA 117,658,787.75 117,653,787.75 | 13,089,415.44 248.396.990,94
PSN 101,662,010.78 101,662,010.78 6,274,152.09 209.598.173,65
PAS 101,662,010.78 101,662,010.78 5,306,467.78 208.630.489,34
PLM 30,460,527.57 45,690,791.36 2,370,203.95 78.521.522,88
MEXICO
POSIBLE 30,460,527.57 45,690,791.36 1,685,200.24 77.836.519,17
FUERZA
CIUDADANA 30,460,527.57 45,690,791.36 76.151.318,93
TOTAL 2'375,921,150.76 | 2'421,611,942.13 | 93,822,276.40 | 4.891.355.369,29

FINANCIAMIENTO PUBI:ICO EXTRAORDINARIO PARA GASTOS DE
CAMPANA EN DOS DISTRITOS 2003

PARTIDO TOTAL
PAN 1.709.685,39
PRI 1.904.448,72
PRD 754.272,38
PT 380.982,90
PVEM 486.775,31
CONVERGENCIA 313.743,43
TOTAL 5.549.908,13




CG14/2006

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el

monto del financiamiento puablico por actividades ordinarias y gastos de campafia de los

partidos politicos para el afio 2006.

Antecedentes

El 15 de agosto de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 22 de agosto de 1996 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, entre otras,
las reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en su base I, incisos a), b) y c), estableci6 los tipos de financiamiento publico que
se otorgan a los partidos politicos nacionales a fin de garantizar que estos reciban de
manera equitativa los elementos para llevar a cabo sus actividades, sefialando que la
Ley estableceria las reglas a que se sujeta el financiamiento publico. Adicionalmente, la
legislacion secundaria determina que el financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales que mantengan su registro después de cada eleccion comprende
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
las relativas a las actividades especificas realizadas por los partidos politicos
nacionales como entidades de interés publico, otorgandose conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo estipulado por la Ley
de la materia.

El 22 de noviembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el articulo 49, parrafo 7, incisos a), b) y c¢), del mismo Cddigo, relativo a las
modalidades del financiamiento publico a otorgarse a los partidos politicos nacionales,

se preceptla lo siguiente:

“7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este
Cddigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard anualmente, con
base en los estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos minimos
de una campafa para diputado, de una para senador y para la de Presidente de



los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el
afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién del indice al que se
refiere la fraccién VI de este inciso, asi como los demas factores que el propio
Consejo determine. El Consejo General podra, una vez concluido el proceso
electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se
hubiesen fijado los costos minimos de campafa;

Il. El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las
Céamaras del Congreso de la Unién;

Ill. El costo minimo de una campafia para senador, serd multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las
Cémaras del Congreso de la Union;

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se calculard con base a lo siguiente: El costo minimo de gastos de
campafia para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la campafa de
Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

- El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los
partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién.

- El 70% restante, se distribuird segin el porcentaje de la votacién nacional
emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las
Céamaras del Congreso de la Union, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara
anualmente tomando en consideracion el indice nacional de precios al consumidor,
que establezca el Banco de México;

VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente; y

VIIl. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o institutos
de investigacion.

b) Para gastos de campafa:

I. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para gastos de
campafia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
ano;y

Il. El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma
adicional al resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:



I. La educacioén y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser
apoyadas mediante el financiamiento publico en los términos del reglamento que
expida el Consejo General del Instituto;

Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual,
de los gastos comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso
hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior; y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.”.

IV. Producto de las reformas electorales realizadas en el afio 1996, para calcular el
financiamiento publico del ejercicio 1997 se aplicé el indice nacional de precios al
consumidor, conforme a lo establecido por los articulos transitorios cuarto, quinto, sexto
y décimo del articulo primero del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de noviembre de 1996. Para el afio 1997 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral elaboré un estudio para determinar los costos minimos de una campafia de
diputado, de senador y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para determinar el
financiamiento publico de 1998. Por otro lado, para los ejercicios de 1999, 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004, el maximo érgano de direccion de este Instituto autoriz6 que se

aplicara el indice nacional de precios al consumidor.

V. A partir de 1991, como parte de las prerrogativas de acceso a los medios de
comunicacion, y desde 1996, con base en los articulos 42 al 46 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales reciben un
apoyo mensual para la produccién de sus programas de radio y television a que tienen
derecho y que se realizan en colaboracién con la Comision de Radiodifusion del
Instituto Federal Electoral.

En virtud de los anteriores antecedentes; y

Considerando

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, base
Il, inciso a), preceptia que el financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales como entidades
de interés publico, se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campafia,
calculados por el 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero
de senadores y diputados a elegir, el nUmero de partidos politicos nacionales con



representacion en las Camaras del Congreso de la Union y la duracion de las
campafias electorales.

Que el Cddigo Electoral en su articulo 36, parrafo 1, inciso c) dispone lo siguiente: “1.
Son derechos de los partidos politicos nacionales: (...) ¢) Disfrutar de las prerrogativas
y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
General de la Republica y de este Cédigo, para garantizar que los partidos politicos
promuevan la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo”.

Que el mismo Caédigo de la materia en su articulo 49, parrafo 7, inciso a) establece que
los partidos politicos nacionales con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unién tienen derecho a recibir el financiamiento puablico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.

Que el mismo numeral y parrafo, en su inciso a) del mismo Cadigo, dispone que para el
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos nacionales con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unién, el Consejo General determinara anualmente los costos minimos de una
campafia para diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato
anterior, actualizdndolos mediante la aplicacion del indice al que se refiere la fraccion
VI del referido inciso, asi como los demas factores que el propio Consejo determine.

Que el maximo 6rgano de direccion de este Instituto, en esta misma sesion, establecio
los costos minimos de campafia de diputado, de senador y de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para el afio 2006, siendo de $380,074.44 (trescientos
ochenta mil setenta y cuatro pesos 44/100 M.N.); $768,283.45 (setecientos sesenta y
ocho mil doscientos ochenta y tres pesos 45/100 M. N.); y $258,557,684.48 (doscientos
cincuenta y ocho millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos ochenta y cuatro
pesos 48/100 M.N.), respectivamente.

Que en términos del articulo 49, péarrafo 7, inciso a), fraccion Il, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el costo minimo de la campafa para
diputado se multiplica por el total de diputados a elegir y por el nUmero de partidos
politicos con representacion en las Camaras. La Camara de Diputados se integra con
500 diputados electos en su totalidad cada tres afios en términos de los articulos 51 y
52 constitucionales y el articulo 11, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y



Procedimientos Electorales. Por otra parte, en las Camaras del Congreso de la Unién
tienen representacion los siguientes seis partidos politicos: Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, y Convergencia; por tanto $380,074.44 (trescientos ochenta mil
setenta y cuatro pesos 44/100 M.N.), multiplicado por 500 y por 6, da como resultado
$1,140,223,329.06 (un mil ciento cuarenta millones doscientos veintitrés mil trescientos
veintinueve pesos 06/100 M.N.).

Que el articulo 49, parrafo 7, inciso a) fraccion lll, del Codigo de la materia, prevé que
el costo de una campafia para senador sera multiplicado por el total de senadores a
elegir y por el numero de partidos con representacion en las camaras. La Camara de
Senadores se integra por 128 senadores, de acuerdo con los articulos 56 constitucional
y 11 pérrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
tanto $768,283.45 (setecientos sesenta y ocho mil doscientos ochenta y tres pesos
45/100 M. N.), multiplicado por 128 y por 6 da como resultado $590,041,691.97
(quinientos noventa millones cuarenta y un mil seiscientos noventa y un pesos 97/100
M.N.).

Que la suma de $1,140,223,329.06 (un mil ciento cuarenta millones doscientos
veintitrés mil trescientos veintinueve pesos 06/100 M.N.), méas $590,041,691.97
(quinientos noventa millones cuarenta y un mil seiscientos noventa y un pesos 97/100
M.N.), méas el costo minimo de la campafia para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, fijado en $258,557,684.48 (doscientos cincuenta y ocho millones quinientos
cincuenta y siete mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 48/100 M.N.), dan como
resultado $1,988,822,705.51 (mil novecientos ochenta y ocho millones ochocientos
veintidés mil setecientos cinco pesos 51/100 M.N.) cantidad que sera el monto del
financiamiento publico para el afio 2006, por actividades ordinarias permanentes, en
términos de la fraccién V del inciso a) del parrafo 7 del articulo 49, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal cantidad debera distribuirse en un
30% en forma igualitaria y en un 70% segun el porcentaje de la votacion nacional
emitida que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las Camaras
del Congreso de la Unién, en la elecciéon de diputados inmediata anterior.

Que de conformidad con el articulo 12, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entender4d como votacion nacional emitida, la que
resulte de deducir la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el porcentaje necesario para participar en la asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional y los votos nulos. Esta
votacién consta en la resolucién por la que el Consejo General de este Instituto realiz
la asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional, en la sesion
ordinaria del 22 de agosto del afio 2003 y que posteriormente se pronuncid al respecto



el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de

reconsideracion, interpuesto por el Partido del Trabajo, en su sesion publica de fecha
28 de agosto de 2003, expediente SUP-REC-057/2003.

Por lo tanto, las cifras que corresponden a cada partido politico con representacién en

las Camaras del Congreso de la Unién, por financiamiento publico para las actividades

ordinarias permanentes en el afio 2006, son las siguientes:

PARTIDO VOTOS
PAN

8,238,392
PRI

9,276,958
PRD

4.715,868
PT 643,120
PVEM

1,646,624
CONVERGENCIA | - 0

10.

%

0.3278503847681230

0.3691805694336600

0.1876700135555190

0.0255932394880063

0.0655281166480577

0.0241776761066344

30%

$99,441,135.28

99,441,135.28

99,441,135.28

99,441,135.28

99,441,135.28

99,441,135.28

70%

$456,425,402.46

513,964,289.24

261,269,668.87

35,630,291.06

91,226,664.37

33,659,577.85

TOTAL

$555,866,537.74

613,405,424.52

360,710,804.15

135,071,426.34

190,667,799.64

133,100,713.12

Que el inciso b) del parrafo 7, del articulo 49, del Cddigo de la materia, sefiala que en

el afio de la eleccién se otorgara a cada partido politico, para gastos de campafa, un

monto equivalente al financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes que le corresponda en ese afio; y que por lo tanto, deben

asignarse a estos partidos politicos las mismas sumas determinadas en el punto

anterior.

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

CONVERGENCIA

TOTAL
$555,866,537.74

613,405,424.52
360,710,804.15
135,071,426.34
190,667,799.64
133,100,713.12



11. Que el articulo 49, parrafo 8, inciso a) sefiala que a los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se
les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes bases: Se le otorgara a
cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
gue se refiere el articulo 49 citado, asi como en el afio de la elecciéon una cantidad

adicional igual para gastos de campafia.

12. Que por lo expuesto, a cada uno de los dos partidos politicos que obtuvieron su
registro con fecha posterior a la tltima eleccion les corresponde $39,776,454.11 (treinta
y nueve millones setecientos setenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos
11/100 M.N.), cuya suma asciende a $79,552,908.22 (setenta y nueve millones

guinientos cincuenta y dos mil novecientos ocho pesos 22/100 M.N.).

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

PARTIDO TOTAL
NUEVA ALIANZA $39,776,454.11
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA $39,776,454.11
13. Que atendiendo a la parte final del articulo 49, parrafo 8, inciso a), a cada uno de los

partidos politicos citados en el punto anterior, les corresponde la cantidad de
$39,776,454.11 (treinta y nueve millones setecientos setenta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos 11/100 M.N.), cuya suma asciende a $79,552,908.22 (setenta

y nueve millones quinientos cincuenta y dos mil novecientos ocho pesos 22/100 M.N.).

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPARNA

PARTIDO TOTAL
NUEVA ALIANZA $39,776,454.11
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA $39,776,454.11
14. Que, dado el periodo de camparfias se inicia el 19 de enero y concluye el 28 de junio

del 2006, y con el objeto de que cuenten con los recursos necesarios para difundir
adecuadamente sus plataformas electorales, es conveniente que los partidos politicos

reciban este financiamiento durante los seis primeros meses del afio.



15. Que en términos de lo sefialado por los articulos 42 al 46 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se determina el monto que corresponde a
cada partido politico nacional para apoyo de programas de radio y television en el afio
2006. En este sentido el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprob6 en esta
misma sesion el Acuerdo relativo al ajuste al presupuesto del Instituto para el ejercicio
fiscal del afio 2006, en el que se establece el rubro sefialado que sera distribuido de la

siguiente manera:

Importe total Entre 8 partidos Entre 12 meses.
F;ra 2006 politicos Ministracién mensual en
P nacionales 2006
$1,506,137.53 $188,267.19 $15.685.93

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 49, péarrafo 7, incisos
a) y b); 49, parrafo 8, inciso a); y 89 parrafo I, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 82,
parrafo 1, incisos i) y z) del Cédigo de la materia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente

Acuerdo

PRIMERO.- El monto del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, de los partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congreso de la Union para el afio 2006, es la cantidad de $1,988,822,705.51 (mil novecientos
ochenta y ocho millones ochocientos veintidés mil setecientos cinco pesos 51/100 M.N.), y se
distribuye el 30% en forma igualitaria y el 70% segun el porcentaje de la votacién nacional
emitida en la eleccion de diputados inmediata anterior, por lo que a cada partido politico

corresponden los siguientes montos.

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

PARTIDO TOTAL
PARTIDO ACCION NACIONAL $555,866,537.74
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 613,405,424.52
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 360,710,804.15

PARTIDO DEL TRABAJO 135,071,426.34



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 190,667,799.64
CONVERGENCIA 133,100,713.12

SEGUNDO.- Se determina en la misma cantidad de $1,988,822,705.51 (mil novecientos
ochenta y ocho millones ochocientos veintidés mil setecientos cinco pesos 51/100 M.N.) el
financiamiento para gastos de campafia de los partidos politicos para el afio 2006
distribuyéndose como sigue:

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO TOTAL
PARTIDO ACCION NACIONAL $555,866,537.74
PARTIDO REVOLUCIONARIO 613,405,424.52

INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 360,710,804.15
PARTIDO DEL TRABAJO 135,071,426.34

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO 190,667,799.64

CONVERGENCIA 133,100,713.12

TERCERO.- Se determina la cantidad de $79,552,908.22 (setenta y nueve millones quinientos
cincuenta y dos mil novecientos ocho pesos 22/100 M.N.), como el monto del financiamiento
para actividades ordinarias permanentes, a los partidos que hubieren obtenido su registro con

fecha posterior a la Gltima eleccion, y se distribuira de la siguiente manera:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

PARTIDO TOTAL
NUEVA ALIANZA $39,776,454.11
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA $39,776,454.11

CUARTO.- Se determina la misma cantidad de $79,552,908.22 (setenta y nueve millones

quinientos cincuenta y dos mil novecientos ocho pesos 22/100 M.N.), como el financiamiento



para gastos de campafia de los partidos politicos, que hubieren obtenido su registro con fecha

posterior a la Ultima eleccion y se distribuira de la siguiente forma:

FINANCIAMIENTO PARA GASTOS DE CAMPANA

PARTIDO TOTAL
NUEVA ALIANZA $39,776,454.11
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA $39,776,454.11

QUINTO.- Los montos correspondientes al financiamiento para gastos ordinarios seran
ministrados en forma mensual, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto

la mensualidad de enero, que sera entregada junto con la mensualidad de febrero.

SEXTO.- El monto correspondiente al financiamiento para gastos de campafia, sera dividido en
seis ministraciones que seran entregadas durante los seis primeros meses del afio 2006. Cada
ministracion serd cubierta dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto la

mensualidad de enero, que seré entregada junto con la de febrero.

SEPTIMO.- Los apoyos para la produccion de sus programas de radio y television para los
partidos politicos nacionales equivalentes al monto de $15,688.93 (quince mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 93/100 M.N.), serdn ministrados en forma mensual, dentro de los
primeros diez dias habiles de cada mes, excepto la mensualidad de enero, que sera entregada

junto con la mensualidad de febrero.

OCTAVO.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a todos y cada uno de los
representantes de los partidos politicos nacionales acreditados ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.
NOVENO.- Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de

enero de dos mil seis.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ

RAMIREZ BERNAL
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