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Introduccion

INTRODUCCION

En nuestro pais, como en el resto del mundo, la llegada del nuevo milenio
ha traido cambios inesperados que han llevado a definir nuevos parametros a
seguir en el accionar de las relaciones internacionales 6 del sistema internacional

en general.

Actualmente, México es un pais que ha buscado tener mayor presencia en
el escenario internacional y proyectar una imagen de mayor cooperacion y
participacion activa a nivel internacional con respecto a los temas trascendentales

gue conciernen a todo el orbe.

Esto es para lograr una mejor convivencia, y eso se refleja en el incremento
de su participacién en la gran mayoria de los foros internacionales en donde se
tratan temas de gran importancia (los derechos humanos, el narcotréfico, la
ecologia, la economia mundial, y actualmente el terrorismo, la seguridad y la paz,

ademas de buscar el fortalecimiento de la democracia)’.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es el 6rgano multilateral

con mayor importancia internacional.

México se ha convertido por tercera vez en su historia en uno de los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (CSONU), lo cual se entiende como una oportunidad para
participar en uno de los érganos decisorios mas importantes a nivel mundial, la

primera en el periodo 1946-1947 y la segunda en 1980-1981.

! Al mismo tiempo, nuestro pais lleva a cabo la elaboracién y organizacién de foros con caracter
internacional (como la reunidn llevada a cabo en Monterrey, Nuevo Ledn denominada “Conferencia
Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, o la Cumbre de Jefes de Estado de la APEC
en La Paz, Baja California Sur), con el fin de cumplir uno de los objetivos primordiales de la politica
exterior de nuestro gobierno: el desarrollo de un intenso activismo en foros y organismos
internacionales.
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México llega al CSONU con la divisa de un “nuevo” Estado, con una actitud
diferente, en donde se esta llevando a cabo una transicién en su vida politica y
democrética y que, desde el inicio de la administracion del presidente Vicente Fox,
se plantea mejorar los términos de la relacion entre México y las naciones

representadas en la ONU.

El reingreso de México al Consejo de Seguridad (CS), en el periodo 2002-
2003, después de dos décadas de ausencia obedece en suma a los profundos
cambios experimentados por este Organo principal que da como resultado un
incremento en su activismo con una mayor cooperacion entre sus miembros para

mantener y restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Objetivo.

Con este telén de fondo, el presente trabajo de investigacion tiene como
objetivo principal el de contribuir al analisis y la reflexién en torno a la participacion
de México en la Organizaciéon de las Naciones Unidas y en concreto, su aportacion

y participacion en el Consejo de Seguridad en el periodo 2002-2003.

El proposito del presente trabajo es el de tener un punto de vista, una
revision y por supuesto una valoracion del actuar de un pais que, sin lugar a duda,
continuara transformandose y adecuandose a las exigencias ejercidas por una
comunidad internacional cambiante y que al igual que nuestro pais, tienen el

compromiso del destino y del rumbo a tomar de la humanidad.

De igual forma, la investigacion pretende cumplir con los siguientes

objetivos secundarios:

I. Determinar y valorar los resultados de la participacion de Meéxico en el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas en el
periodo 2002-2003.
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Establecer los alcances y limites de la Politica Exterior de México a inicios
del siglo XXI.

Conocer el punto de vista de la Politica Exterior del gobierno mexicano en

cuanto a las nuevas circunstancias de los temas de la agenda internacional.

IV. Reflexionar en torno a la congruencia entre los principios de la Politica
Exterior de México y los ajustes del nuevo sistema internacional.

V. Conocer cuales son las caracteristicas estructurales del Consejo de
Seguridad de la Organizacién Naciones Unidas en las cuales México no
esta de acuerdo y que, sin embargo se deben tomar en cuenta en el
momento de la toma de decisiones.

VI. Conocer y evaluar el punto de vista de los paises miembros de la ONU y de
la Comunidad Internacional sobre la participacion de México en el Consejo
de Seguridad en el periodo 2002-2003.

VII. Conocer el desempefio de México, por tercera vez, en el CSONU para
determinar y hacer una evaluacién de la politica exterior del gobierno del
presidente Vicente Fox Quezada en este rubro.

Hipétesis.

La hipotesis de la investigacion sefiala que la participacion que tuvo México,

por tercera vez en el periodo comprendido en los afios 2002-2003, en el CSONU,

tiene un significado relevante para la politica exterior del pais a la entrada del siglo

XXI; no obstante las limitantes estructurales que rigen al CSONU para los

Miembros No Permanentes, pues la politica exterior de México adquiere una

mayor relevancia y un mayor fortalecimiento internacional al participar en el foro

multilateral mas importante del mundo.



Introduccion

De igual manera, se plantean dos hipotesis secundarias que son

importantes para la realizacion del presente trabajo:

I. México nunca pretendié centrarse como un actor de influencia decisiva en
el CSONU, sino aumentar su presencia en los organismos decisorios de

alta politica.

Il. El balance general es que la participacion de México por tercera vez en el
CSONU arroja saldos positivos en virtud de que obtiene mayor prestigio en

politica exterior.

Marco Tedrico y Conceptual.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se ha creido
conveniente hacer uso de los principios que sustentan la conformacién y la
relacion de los sistemas politicos basados en la Teoria de Sistemas de David

Easton explicado en su libro “Esquema para el Anélisis Politico”.?

Las premisas son que el elemento basico comun a todos los sistemas es la
persona individual, sin embargo, un sistema politico no es un grupo de seres
humanos, sino un conjunto de interacciones aisladas de otro tipo de interacciones

en que intervenga el ser humano?®.

Ademas de tener la caracteristica de que el sistema politico es un sistema
de conducta en donde se da de alguna manera, la asignacion autoritaria de

valores.

En otras palabras, podemos definir a un sistema politico como una serie de
interacciones abstraidas de la totalidad de la conducta social mediante la cuél se

% Ver David Easton, Esquema para el Andlisis Politico, Amorrortur editores, S. A. 32 edicion,
Buenos Aires, Argentina, 1976.
® Ibidem, p. 62.
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asignan autoritariamente valores en una sociedad. Las personas que intervengan
en esas interacciones, es decir, las que actien en roles politicos, se llamaran

genéricamente miembros del sistema.

Es por demés decir que el sistema politico se desenvuelve en un ambiente
en donde existen influencias e interactian los diferentes sistemas que conforman

ese ambiente.

Podemos dividir a ese ambiente total del sistema politico en dos. Es la parte
intrasocietal del ambiente en donde podemos encontrar al sistema ecoldgico,
biol6gico, de personalidad y los sociales, siendo de este ultimo de donde se
desprenden los sistemas cultural, social, econémico, demogréfico y el politico,

entre otros.

Los sistemas que acabamos de mencionar forman parte de la misma

sociedad de la que el sistema politico es subsistema.

En tal sentido, son externos a este ultimo. Cualquier influencia que ejerzan
sobre el sistema politico, debe proceder del hecho de que las acciones franquean
los limites que los rodean, o sea que se encuentran susceptibles a las acciones de

los demas sistemas dando con ello un tipo de respuesta.

Con esto podemos decir que un sistema es externo al sistema politico o

esta contenido en su ambiente.

Pero hay también otra acepcion. Un sistema puede estar fuera de la
sociedad de la que el sistema politico es subsistema y tener, no obstante,

consecuencias y reacciones importantes para la subsistencia o cambio de este.

“La sociedad internacional es una unidad externa a cualquier sistema

politico dado. Cabe concebirla como parte esencial del ambiente extrasocietal.
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La sociedad internacional en conjunto o cualquiera de sus subsistemas
podrian constituir parametros en el ambiente extrasocietal de un sistema politico
dado, y deberan ser tomados en cuenta como posibles fuentes de influencia de lo

que sucede en dicho sistema”.*

En otras palabras, existen infinidad de influencias y reacciones entre los
sistemas a las cuales les corresponden sus respectivas reacciones a los que nos
lleva a la necesidad de adecuarnos a esos cambios para poder tener una

continuidad.

Ante el mundo cambiante debido a causas y consecuencias de sus actos,
los Estados deben adecuarse a las circunstancias que se presentan para poder

continuar con su funcionamiento y con sus relaciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas son un subsistema que se
encuentra dentro de otro subsistema denominado Sistemas Politicos
Internacionales el cual se encuentra determinado dentro del ambiente

extrasocietal (la sociedad internacional).

Esta forma parte del ambiente total de un sistema politico que, como ya
vimos, existe una relacion con el ambiente intrasocietal que son los sistemas
politicos internos de una nacién y que sin lugar a duda puede haber toda clase de

influencias que conlleven y determinen el actuar de la politica de ambos sistemas.

En este caso, el actuar de la politica exterior de México y la necesidad de
influir en el Consejo de Seguridad de la Organizacién las Naciones Unidas el cual
esta determinado por su sistema Unico denominado: Carta de las Naciones Unidas
y que como veremos en este trabajo de investigacion, es de caracter influyente

para las naciones que la suscriben.

* Ibidem, p. 110.
VI
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La Organizacion de las Naciones Unidas son un subsistema que se
encuentra dentro de otro subsistema denominado Sistemas Politicos
Internacionales el cual se encuentra determinado dentro del ambiente

extrasocietal (la sociedad internacional).

Esta forma parte del ambiente total de un sistema politico que, como ya
vimos, existe en una relacion con el ambiente intrasocietal que son los sistemas
politicos internos de una nacion y que sin lugar a duda puede haber toda clase de
influencias que conlleven y determinen el actuar de la politica de ambos

sistemas.’

A continuacion veremos algunos de los conceptos que son basicos para un

mejor entendimiento del tema.

Capitalismo. Sistema econémico-social caracterizado por la propiedad privada de
los medios de produccion, la orientacion liberal de su economia y la existencia de

una fuerza de trabajo asalariado. **

Blogues Regionales. La accion internacional homéloga de un grupo de Estados
con vecindad geografica que poseen un cierto interés internacional coman, y que

tienen determinadas caracteristicas de afinidad.*

Comercio Exterior. Comercio internacional. Intercambio de bienes o servicios
entre personas de distintos paises. La diferencia esencial entre el comercio dentro
de las fronteras nacionales y el comercio internacional es que este ultimo se
efectla utilizando monedas diferentes y esta sujeto a regulaciones adicionales que

imponen los gobiernos: aranceles, cuotas y otras barreras aduaneras. ****

® Ver gréfica explicativa en Anexos.

VII
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Conferencia. Son reuniones formales de representantes debidamente autorizados
para el proposito de discutir sobre temas internacionales de interés comun para
ver llegar a una solucién en respecto de ellas.*

Derecho Internacional. Esta clasificado en dos disciplinas: el Privado (el que se
refiere a los individuos) y el Publico (el que se a los Estados) —siendo éste ultimo
el que nos concierne- . Es el conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones de los Estados entre si.*

Derecho de Veto. Privilegio otorgado a los 5 Miembros Permanentes del Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas para evitar que se tome

una resolucién vélida. Votar negativamente o en contra.*

Diplomatico. Son los representantes permanentes de un Estado en otro.*

Embajador. Ocupa el rango mas elevado entre los agentes diplomaticos. Son
jefes de la mision. Su caracter es el de la funcién representativa de un 6rgano del

Estado.*

Globalizacién. [...] la percepcion del mundo como una identidad unificada cobra
dimensiones sin precedentes para todas las naciones, es la vision de un mundo
unitario y ciertamente integrador, es la conciencia de un sistema de relaciones
internacionales y de un nuevo orden mundial, que a diferencia de otras épocas,
solo puede ser analizado, entendido y valorado desde una perspectiva global.
[...].*** EI fendmeno de la globalizacion engloba al libre comercio internacional, al
movimiento de capitales a corto plazo, a la inversion extranjera directa, a los
fendmenos migratorios, al desarrollo de las tecnologias de la comunicaciéon y a su

efecto cultural. ****

Mar Patrimonial. Es la parte del mar que el Derecho Internacional asigna al

Estado riberefio para que éste realice ciertos actos de soberania territorial.*

Vil
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Politica Exterior. La llevada a cabo por diversos Estados, con miras a las

Relaciones Internacionales. Son las directrices marcadas por el gobierno. **

Secretario de Relaciones Exteriores. Es la persona encargada de negociar con

otros Estados y depende directamente del Jefe de Estado.*

Soberania. Cualidad del poder politico merced a la cuél se halla por encima de
cualquier otro, y en consecuencia libre de condicionamientos y limitaciones. En la
actualidad, este concepto ha variado en funcion de la existencia de comunidades
internacionales que disponen de poderes soberanos en determinados ambitos, a
causa de que los Estados que las integran han cedido parte de su soberania a esa

comunidad internacional .**

Socialismo. Teoria, doctrina 0 practica social que propugna la propiedad o
administracion publica de los medios de produccién y la supresién de las

diferencias entre las clases sociales. **

Tratados. Acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos para crear, modificar o

extinguir una relacion juridica entre ellos.*

* Sepulveda, Cesar, Derecho Internacional, ed. Porrua, 13 edicién, 1983.

** Gran Enciclopedia llustrada Circulo, Plaza & Janés S.A. Editores, 12 volimenes, Circulo de
lectores S. A. Valencia, Espafia, 1984.

*** Gelover, Alejandro, Algunas Consideraciones Sobre la Globalizacion en el Final del siglo XX,
p. 1, México D. F., 1998.

**x% hitp://www.eumed.net/cursecon/dic
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Estructura del Trabajo.

El trabajo de investigacion se conformara por una introduccion, 4 capitulos
en donde se desarrolla el cuerpo del trabajo, un espacio asignado a las reflexiones
finales, ademas de un anexo y por ultimo uno dedicado a las fuentes

bibliograficas, hemerograficas y electronicas de informacion,.

En el primer apartado, hablaremos sobre el marco conceptual que sustenta
la importancia de la participacion de Meéxico como pais miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas y como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad. Se llevara a cabo una revision histdrica de la conformacién

de la ONU y de su actuar en algunos sucesos relevantes a nivel mundial.

De igual forma, se analizaran las caracteristicas principales del ambiente
nacional e internacional que rodean a México en los casos en que ha formado

parte del Consejo de Seguridad durante el siglo XX.

Esto es, el clima internacional del término de la Segunda Guerra Mundial, la
division del mundo en dos bloques politicos, los conflictos regionales que esto
ocasiono, entre otros. Y por ultimo, revisaremos los periodos que comprenden de
1946-1947 y el de 1980-1981 en donde México formd parte del Consejo de
Seguridad.

El segundo capitulo da cuenta de un sumario en donde reflexionaremos
sobre los acontecimientos de los ultimos 20 afios que han marcado y determinado
el rumbo de las relaciones internacionales en el siglo XXI, ademas del actuar del

Consejo de Seguridad y de la politica exterior de México. De esta manera
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tocaremos el tema del término de la guerra fria como pauta del nuevo orden

internacional.

También ha sido de gran relevancia los ataques terroristas del 11 de
septiembre del afio 2001 efectuados en contra de los Estados Unidos (EU), que
sin lugar a dudas, origin6 un cambio drastico para la comunidad internacional e
incluso dando lugar a un nuevo orden bipolar: los que estan a favor del terrorismo

y los que estan en contra (comandados por los EU).

El tercer capitulo es de suma importancia debido a que analizaremos cuél

es la postura que México tiene en cuanto a politica exterior se refiere.

Primero que nada reflexionaremos un tema que fue un parte aguas en la
historia de nuestro pais y que ha cambiado el rumbo vy la vision del actuar de la
politica exterior mexicana: la derrota del partido oficial que goberné nuestro pais
por mas de 70 afios (PRI) en las elecciones presidenciales del 2 de julio del 2000.

También determinaremos cuadl fue la vision y los resultados del Secretario
de Relaciones Exteriores Jorge G. Castaileda durante su periodo al mando de
esta secretaria y los motivos por los cuales renuncié en el afio 2003. Y por ultimo,
conoceremos los objetivos que tiene el nuevo Secretario de Relaciones Exteriores

Luis Ernesto Derbéz para el periodo 2003-2006.

El cuarto capitulo aborda con detalle la participacibn de México como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las

Naciones Unidas en el actual periodo 2002-2003.
Analizaremos cudl es la postura de nuestro pais para la toma de decisiones

(como votar). Reflexionaremos acerca del voto de México en la cuestion de la

guerra llevada a cabo entre los EU e Irak. Y por ultimo, conoceremos de la
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Introduccion

participacion de México como presidente del Consejo de Seguridad en el periodo
2002-2003.

Al final, habra un apartado dedicado a las reflexiones finales que
constituyen el espacio de la investigacibn donde se Vvierten algunos
planteamientos sobre la valoracion de la participacién de México en el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, en el periodo 2002-2003.

Cabe mencionar que para sustentar el presente trabajo se tomo6 en cuenta
la bibliografia, la hemerografia y algunos medios electronicos como fuentes de

informacion ademas de graficas y datos adjuntos en un anexo.

Este trabajo tiene como finalidad analizar y comprender la participacion de
México en el CSONU como el foro de mayor importancia a nivel mundial e
histérico. De igual forma se dara una visién de cual es y sera en un futuro préximo

el actuar de la politica exterior de nuestro pais en las relaciones internacionales.

Ademas se busca que esta investigacion sea un apoyo didactico para las
generaciones futuras que pretendan retomar el tema de la participacion de México
en el CSONU y que se interesen por saber del pasado para mejorar su presente y

ver hacia el futuro.
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Capitulo I

CAPITULO |

México y la Organizacién de las Naciones Unidas: un marco global de la

relacion y la actuacion del gobierno mexicano en el Consejo de Seguridad.

En la actualidad las relaciones internacionales estdn experimentando una
serie de cambios por lo que los actores internacionales deben y tienen que irse

adecuando a las nuevas circunstancias.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sigue siendo el organismo
internacional con mayor importancia para nuestro pais por lo que representa; por
ello en este apartado, se reflexionara sobre el marco conceptual que sustenta la
importancia de la participacion de México como pais miembro de la ONU y como

miembro no permanente del Consejo de Seguridad (CS).

Se llevara a cabo una revision histérica de la conformacion, funcionamiento
y estructura de la ONU y de su actuar en algunos sucesos relevantes a nivel

mundial.

De igual forma, se analizan las caracteristicas principales del ambiente
nacional e internacional que rodean a México en los casos en que ha formado
parte del CS durante el siglo XX, esto es, el clima internacional del término de la
Segunda Guerra Mundial, la division del mundo en dos bloques politicos, los

conflictos regionales que esto ocasiond, entre otros.

Y por ultimo, revisaremos los periodos que comprenden de 1946-1947 vy el
de 1980-1981 en donde México formo parte del CS.



Capitulo I

1.1 La conformacién de la ONU, su estructura y funcionalidad.

s importante llevar a cabo una retrospectiva historica de la Organizacion
de las Naciones Unidas para conocer de fondo el por qué de su creacion.
El saber del funcionamiento de la ONU y su estructura son de vital
importancia ya que en la actualidad son los temas polémicos y de controversia que

mantienen la existencia de la organizacion pendiendo de un hilo.

1.1.1 Breve resefia historica de la creacion de la ONU.

| comienzo del siglo XX el mundo se encuentra convertido en un campo
de batalla buscando definir a los paises que posteriormente serian los
protagonistas de una disputa ideoldgica que controlaria a la sociedad

mundial.

En ese momento no existia un organismo internacional que se encargara de
mantener la paz y la seguridad mundial, inclusive se podria decir que el ejercicio
de la diplomacia era casi nulo. Fue asi que entre 1914 y 1918 se escribe en la

historia del hombre, el haber llevado a cabo la Primera Guerra Mundial (12G.M.).

1.1.1.1 La sociedad de Naciones.

| pacto de la Sociedad de Naciones (SN) fue el resultado de una toma de
conciencia colectiva, a escala universal, en el sentido de considerar que
habia que crear un instrumento necesario para evitar la repeticion de

desastres a nivel global.

Se tomaron en cuenta varios factores; pero fue el documento conocido
como los “Catorce Puntos” del presidente norteamericano Woodrow Wilson donde
se plasma la creacion “una asociacion general entre las naciones, en virtud de los

convenios formales, con el fin de procurar garantias mutuas de independencia
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Capitulo I

politica y de integridad territorial, tanto para los pequefios como para los grandes

Estados™.

La elaboraciéon del pacto fue confiada por la Conferencia de la Paz a una
comisién de 15 miembros representantes de 10 Estados® sumandose

posteriormente otros cuatro paises mas® y colocada bajo la presidencia de Wilson.

En su version final, el proyecto fue sometido a la sesion plenaria en la
Conferencia de la Paz, que lo aprobo el 28 de abril de 1919. Entré en vigor, tras
las ratificaciones necesarias, el 10 de enero de 1920. Este fue un organismo

internacional creado por las naciones signatarias del Tratado de Versalles”.

Segun el Pacto, la composicion del Consejo (un antecedente del actual
Consejo de Seguridad) era la siguiente: a) miembros permanentes, las principales
potencias aliadas y asociadas®. b) Cuatro miembros no permanentes designados
por la Asamblea®. La duracién del mandato de los miembros no permanentes era

de cuatro afos y el Consejo deberia de renovarse en una tercera parte cada afo.

El Consejo celebraba reuniones ordinarias y extraordinarias; las primeras
debian tener lugar al menos una vez por afio. Las extraordinarias se celebrarian
cuando las circunstancias lo exigian. A diferencia de la Asamblea, el reglamento
del consejo establecia la necesidad de un quérum para la celebracion de las

cesiones y para proceder a la votacién: la mayoria de sus miembros.

! Modesto, Seara Vazquez, Tratado General de la Organizacion Internacional, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, 12 edicion, México DF. 1974, pp. 22.
Z Bélgica, Brasil, China, Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Portugal y Serbia.
® Grecia, Polonia, Rumania y Checoslovaquia.
* El tratado de Versalles es el acuerdo de paz firmado en esta ciudad entre Alemania y los Aliados
para poner fin a la Primera Guerra Mundial el 28 de junio de 1919. Gran Enciclopedia llustrada
Circulo. Circulo de lectores S. A. Valencia, Espafia, Plaza & Janés S. A. Editores, 1984, Vol. 12,
p.4060.
Inglaterra, Francia, ltalia, Estados Unidos y Jap6n.
® El nmero de los Permanentes sufrié varios cambios a lo largo de la historia de la Sociedad de
Naciones; lo mismo ocurrié con el de los no permanentes, que fue elevado de cinco a once.
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La preocupacion primordial de la Sociedad de Naciones, en realidad, la
razon fundamental de su existencia, fue mantener la paz y la seguridad
internacionales. El pacto es el primer instrumento internacional de cierta

importancia que contiene disposiciones limitando el recurso de la guerra.

Los politicos de la época sabian perfectamente de las debilidades del pacto,
y de ahi sus esfuerzos de reforzarlo mediante acuerdos complementarios. Los
mas notables fueron: a) el proyecto de Tratado de Asistencia Mutua; b) el
Protocolo de Ginebra; c) la Convencidn para desarrollar los Medios de Prevenir la

Guerra y d) el Tratado de Paris o Pacto Briand-Kellog’, entre otros.

México no participd en las negociaciones en que se elaboraron los tratados
que terminaron con la Primera Guerra Mundial, en los que se incluia siempre el
Pacto de la Sociedad de Naciones. Tampoco fue incluido su nombre en el Anexo,

asi que no se le consider6 como invitado.

Existieron varias razones de esta omision, entre las mas relevantes son: el
fin de la revolucion mexicana y su crédito internacional era desgraciadamente muy
bajo. De ahi que, debido a la oposicién, fundamentalmente de los Estados Unidos,
no fuera incluido como invitado, en el segundo Anexo del Pacto de la Sociedad de

Naciones.®

Sin embargo, la Xl Asamblea adopté una propuesta presentada por
Espafia, Alemania, Gran Bretafia, Francia, Italia y Japén, destinado a invitar a

México a formar parte de la Sociedad de Naciones, de tal forma que esta

" El Pacto Briand-Kellog del 27 de agosto de 1928 significé un gran paso hacia delante, al prohibir
de modo general el recurso de la guerra, incluso como un recurso para el arreglo de conflictos
internacionales, quedando Unicamente permitida la legitima defensa y las acciones colectivas de la
organizacion internacional.

® La aclaracion sobre la admision de los miembros del Pacto referente a los Anexos mencionados,
se encuentran en el articulo 1 de la Carta del Pacto de la Sociedad de Naciones.
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invitacion tuviera el efecto de considerar a México como un miembro ordinario.®

México ingresé a la Sociedad de Naciones el 8 de agosto de 1931.
El prestigio de la Sociedad disminuy0 por su ineficacia para la resolucion de
conflictos y vio su deceso al no poder evitar el estallido de la Segunda Guerra

Mundial, realizando su Gltima sesién oficial el 31 de julio de 1947.°

1.1.1.2 El nacer de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

| camino hacia la Carta constitutiva del nuevo organismo mundial pasa por
numerosas conferencias internacionales, celebradas en el transcurso de

la guerra, siendo la mas importante la Carta del Atlantico.

Esta declaracion bilateral fue firmada conjuntamente por el presidente
Roosevelt y el primer ministro Churchill, como resultado de una reunién celebrada

en el Atlantico, frente a las costas de Terranova.?

Esta declaracién contiene, tras un corto preambulo, ocho puntos®® en que
los mandatarios de Estados Unidos y de Gran Bretafia esbozaron los grandes
lineamientos de su politica futura y los principios que deberian regir la paz

esperada.

° La propuesta decia: “considerando que México no figura en el anexo del Pacto, en donde estan
enumerados los paises invitados a adherirse a él; considerando que es toda justicia que la
Sociedad de las Naciones repare esta omision tan contraria al espiritu de la Sociedad; proponen a
la Asamblea que México sea invitado a adherirse al Pacto, y a aportar a la Sociedad su preciosa
colaboraciéon, como si hubiera sido invitado desde el principio”. Fragmento tomado de: Modesto
Seara Vazquez, Politica Exterior de México, Ed. Harla, México 1985, pp.155.
19 Circulo. Circulo de lectores S. A. Valencia, Espafia, Plaza & Janés S. A. Editores, 1984, Vol. 12,
p.3743.
Pl La firma del documento fue hecha el 14 de agosto de 1941 a bordo del buque ingles “Prince of
Wales”. Op. cit. Circulo. Circulo de lectores...
2 La Carta del Atlantico era en realidad una ampliacién de las famosas “cuatro libertades”
enunciadas por Roosevelt en su mensaje sobre el estado de la Unién del Congreso
norteamericano, el 6 de enero de 1941: libertad de palabra y de expresion, libertad de creencias,
libertad de la necesidad y libertad del temor. Op. cit.
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La Declaracion de las Naciones Unidas fue hecha en Washington y firmada
el 1 de enero de 1942 por veintiséis paises’® y posteriormente se integrarian otros
veintiuno.* De esta forma, después de otras reuniones en donde el tema principal
era el de encontrar una paz mundial llegamos a la que fuera la mas significativa: la

Conferencia de Dumbarton Oaks (Washington D.C.).

Esta conferencia se realiz6 en dos etapas: a) la primera, del 21 de agosto al
28 de septiembre de 1944, con la participacién de los Estados Unidos, Gran
Bretafia y la URSS; b) la segunda, del 29 de septiembre al 7 de octubre del mismo

afio, con la participacién de los Estados Unidos, Gran Bretafia y China.®

Sin embargo, més adelante se llevaria a cabo la Conferencia de Yalta, del 4
al 11 de febrero de 1945. Participaron en ella Roosevelt, Churchil y Stalin, y su
propdésito era un acuerdo entre los tres grandes respecto al arreglo politico del
mundo de la posguerra, asi como determinadas cuestiones sobre la conducta de

la guerra.

En materia de organizacién internacional, tres problemas principales fueron
discutidos y resueltos, teniendo gran relevancia el procedimiento de votacién en el
Consejo de Seguridad, problema cuya importancia hacia de él, el punto central de
la organizacion internacional a crear y es el origen tanto de su fortaleza como de

sus debilidades.

La conferencia acepto la propuesta de los Estados Unidos que otorgaria a

los miembros permanentes el derecho de veto.

3 Los Estados Unidos, El Reino Unido, la URSS, china, Australia, Bélgica, Canad4, Costa Rica,
Cuba, Checoslovaquia, Republica Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, la
India, Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panama, Polonia, la
Unidén Sudafricana y Yugoslavia. Op. cit. pp. 83

4 México, Filipinas, Etiopia, Irak, Brasil, Bolivia, Iran, Colombia, Liberia, Francia, Ecuador, Perd,
Chile, Paraguay, Venezuela, Uruguay, Turquia, Egipto, Arabia Saudita, Siria y Libano. Op. cit.

> Se decidid la division de la conferencia en estas dos etapas para evitar la participacion
simultanea de la URSS y China, dado que la primera era neutral en la guerra con Japoén. Op. cit.

pp. 85
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El aceptar este hecho, era que la paz internacional dependia del acuerdo de
las grandes potencias, y si no habia tal acuerdo era mejor que la organizaciéon
internacional no funcionara, ya que de lo contrario la paz podria ser puesta en
peligro y el organismo seria destruido por el choque entre los colosos. Todo esto
tendria su fundamento en el antecedente histérico del Consejo de Seguridad

instituido dentro del marco de la Sociedad de Naciones.

La adopcién del texto definitivo: La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional de San Francisco, se llevo a cabo del 25 de abril
al 26 de junio de 1945. El resultado de estos trabajos fue, la adopciéon de la Carta

de las Naciones Unidas firmada por los 51 paises participantes*® el mismo dia 26.

Los paises hispanoamericanos, que en la Conferencia de Chapultepec?’
habian tenido ocasién de coordinar sus posiciones, presentaron un frente unido en
muchas ocasiones, y parte de las disposiciones del capitulo VIII, sobre acuerdos
regionales, debe anotarse a su crédito. De todos modos no debe olvidarse nunca
que la concepcion de la Organizacion de las Naciones Unidas refleja

fundamentalmente el sentir de las grandes potencias.

De acuerdo con el articulo 110, parrafo 3 de la Carta, ésta entré en vigor
una vez depositadas las ratificaciones de los 5 miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y de la mayoria de los demas estados signatarios, lo cual
sucedio6 el 24 de octubre de 1945.

1.1.2 La estructura y funcionalidad de la ONU.

a Conferencia de San Francisco dio como resultado la adopcién de la
Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945, que establece la

Organizacion de las Naciones Unidas, y el Estatuto de la Corte

18 ver la lista en el Anexo.
" También conocida como la Conferencia Interamericana Sobre Problemas de la Guerra y la Paz,
se llevo a cabo en México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945. Mas detalles en Anexo.
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Internacional de Justicia, que consta de 111 articulos, agrupados en XIX capitulos.

La carta de las Naciones Unidas (NU) es el documento constituyente de la
Organizacion: no solo determina los derechos y las obligaciones de los Estados
Miembros sino que establece los 6rganos y procedimientos de las NU, siendo ésta
un tratado internacional que codifica los principios fundamentales de las relaciones
internacionales, desde la igualdad soberana de los Estados hasta la prohibicion de

la utilizacion de la fuerza en la solucidon de controversias.

La Carta tiene un Preadmbulo y secciones que tratan sobre los propdésitos y
principios, Miembros y Organos de las NU, el arreglo pacifico de las controversias,
la accidn en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de
agresion, la cooperacion internacional economica y social y los territorios no

auténomos.

El preambulo de la Carta expresa los ideales y propdsitos comunes de
todos los pueblos cuyos gobiernos se unieron para formar las NU. De conformidad
con la Carta, los idiomas oficiales de las NU son el chino, el espafiol, el francés, el
ingles y el ruso. Se afadio el arabe como idioma oficial de la Asamblea General, el

Consejo de Seguridad y el Consejo Econémico y Social.

En el capitulo Il (Arts. 7 y 8) se establecen los 6rganos principales de las
NU, y son los siguientes: La Asamblea General (Cap. IV, Arts. 9 al 22), es el
principal 6rgano deliberativo. En ella estdn representados todos los Estados

Miembros, cada uno con un voto.

El Consejo de Seguridad (Cap. V, Arts. 23 al 32), solo diremos que,
conforme a la Carta, tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacional (Art. 24), ya que mas adelante abundaremos en el tema,
que es el que nos concierne; El Consejo Econdmico y Social (Cap. X, Arts. 61 al

72) es el principal érgano coordinador de la labor econémica y social de las NU y
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de las instituciones y organismos especializados que constituyen el sistema de la
ONU.

El Consejo de Administracion Fiduciaria (Cap. Xlll, Arts. 86 al 91) se
establecio para supervisar la administracion de los territorios en fideicomiso.
Todos los territorios en fideicomiso, actualmente han alcanzado el gobierno propio
o la independencia, ya sea como Estados separados o mediante su uniéon con
paises independientes vecinos.

“En 1994, el Consejo de Seguridad puso fin al Acuerdo de Administracion
Fiduciaria del ultimo de los 11 territorios en fideicomiso originales que figuraban en
su programa. El Consejo de Administracion Fiduciaria, mediante la modificacién de

su reglamento, se reunira cuando sea necesario.”*®

La Corte Internacional de Justicia (Cap. XIV, Arts. 92 al 96). Con sede en la
Haya, es el principal 6rgano judicial de las NU. La Corte resuelve controversias
juridicas entre los Estados partes y emite opiniones consultivas para las NU y sus

organos especializados. Su estatuto forma parte integral de la Carta de las NU.

La Secretaria (Cap. XV, Arts. 97 al 101) cumple con la labor cotidiana de las
NU. Esta se compondra de un Secretario General y del personal que requiera la
Organizacion. El Secretario General sera nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad. El Secretario General sera el mas alto

funcionario administrativo de la Organizacion (Art. 97).

En los demés capitulos podemos ver lo referente a: Disposiciones Varias
Capitulo XVI, Arts. 102 al 105; Acuerdos Transitorios Sobre Seguridad, Capitulo
XVII, Arts. 106 y 107; Reformas, Capitulo XVIII, Arts. 108 y 109; Ratificacion y
Firma, Capitulo XIX, Arts. 110y 111. Con la admision de la Confederacion Suiza el

'8 El ABC de las Naciones Unidas, NY, 1998, pp. 14.
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10 de septiembre del 2002 y de la Republica Democratica de Timor-Leste el 27 de

septiembre del 2002, son 191 Estados Miembros de las Naciones Unidas.*®

Hoy por hoy se sefiala que la Carta de las NU necesita una revision y
también una reestructuracion ya que el orden internacional actual sobrepasa las

acciones de paz y de seguridad internacional de las NU.

A partir de 1991 se multiplicarian los focos de nuevos conflictos, derivados
de la desmembracién de la Union Soviética y del derrumbamiento del bloque
comunista, ademas de los conflictos ideoldogicos en Medio Oriente que en la
actualidad no existe quien los detenga, ocasionarian a largo plazo que las NU

fracasaran o se estancaran en muchas de sus operaciones de paz.

Es evidente que en la actualidad existe una incapacidad de las Naciones
Unidas para dar respuesta a los principales problemas y retos del sistema
internacional, derivados, entre otros, el subdesarrollo, la desaparicion paulatina de
la clase media mundial por la supremacia de los mas ricos y el aumento de la

pobreza.

La proliferacion de las armas nucleares y bioldgicas, el terrorismo, la
violacion sistematica de los derechos humanos y de la degradacion del medio
ambiente, son las limitantes con que se desenvuelve la Organizacion a la hora de

cumplir con los propoésitos y principios enunciados en la Carta.

19 Esta lista fue actualizada el 28 de marzo de 2003. Para ver la lista completa, consultar

http://cinu.org.mx Para saber como creci6 la composicién de la ONU a grandes rasgos se puede
ver la Gréfica de Crecimiento en el Anexo.
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1.2 El Consejo de Seguridad: su estructura y funcionalidad.

n sistema de seguridad colectiva eficiente ha sido una utopia hasta

nuestros dias. Un sistema de “Cinco Miembros Permanentes” (P5) en el

Consejo de Seguridad se basa en la doble premisa de antagonismo y
alianzas. El P5 ha representado las diferentes posiciones ideoldgicas e intereses
de poder de los principales bandos de la Guerra Fria.

El sistema P5 también presuponia que los Estados Unidos representarian a
sus aliados, excepto a la Gran Bretafia y Francia, que tenian sus propios asientos
permanentes en el Consejo de Seguridad, de igual manera se suponia que la
Unidn Soviética representaba a sus propios aliados. Sin embargo, al Tercer
Mundo se le ha privado, en gran parte, de representacion en el Consejo de

Seguridad.

Hoy, todo lo anterior ha quedado en el pasado. El nuevo orden internacional
de nuestros dias se enfrenta y toma decisiones que de una manera u otra

moldean dia con dia el sistema de seguridad colectiva sin ningan control.

Los Estados Unidos deciden tomar acciones coercitivas a pesar de la
negativa de algunos miembros del Consejo de Seguridad, de los P5 (y el derecho
de veto) y de la negativa mundial (el caso de la guerra en contra de Irak en el afio
2003).

Rusia quedd desmembrada en los noventas formandose de ella, naciones
independientes sin representacion en el P5 y el surgimiento de otras nuevas como
potencias mundiales que, sino tienen el control mundial, si influyen como
maquinaria en el funcionamiento del sistema global (como el caso de los Tigres

Asiaticos?°).

% En los afios sesenta empez6 el rapido crecimiento econémico en cuatro economias asiaticas
mas pequefias, conocidas como “Los Cuatro Tigres”. Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y
Singapur. Finalmente, a finales de los setenta y en los ochenta comenzé un rapido crecimiento en
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Y si eso fuera poco, los paises del Tercer Mundo (como el caso de México)
han ido escalando, superando y arriesgando con paso lento, hasta lograr
posiciones importantes e influyentes en el accionar del sistema internacional
(economico, politico, cultural, etc.). Las Alianzas actuales son distintas, el mundo

es otro.

Ya sabemos como es que se encuentra estructurada la Organizacion de las
Naciones Unidas, la cudal esta regida bajo lo establecido en la Carta. Sin embargo,
cada organo principal necesita de un reglamento para poder funcionar de manera

correcta y ordenada.

Por lo que revisaremos, primero que nada, los articulos que establecen las
generalidades del Consejo de Seguridad dentro de la Carta y de igual manera, las
particularidades del funcionamiento interno del mismo, mediante la revisién del

reglamento del Consejo de Seguridad (CS).

1.2.1 El Consejo de Sequridad en la Carta de las Naciones Unidas.

| capitulo V de la Carta establece la existencia y los lineamientos del CS.
En el articulo 23, péarrafo 1, podemos encontrar establecido la
composicion del CS, el cual nos dice que éste estara formado por 15

miembros de las NU.

La Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas, El Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados

Unidos de América, seran miembros permanentes del Consejo.

La Asamblea General elegird otros 10 miembros de las NU que seran

miembros no permanentes del CS, prestando en especial atencion, en primer

Malasia, Tailandia, Indonesia, y de forma mas espectacular, en China. Fuente y para mayor
informacion: http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/ecol/tigres.htm
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término, a la contribucion de los Miembros de las NU al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y a los demas propésitos de la Organizacion, como

también a una distribucidén geogréfica equitativa.

El parrafo 2,* nos dice que los miembros no permanentes del CS seran

elegidos por un periodo de 2 afios.

En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre
después de haberse aumentado de 11 a 15 el nimero de miembros del CS, dos
de los cuatro miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los
miembros salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente. Por ultimo,

el parrafo 3 dice que cada miembro del CS tendra un representante.

Las funciones y poderes del CS en la Carta estdn plasmadas en los
articulos del 24 al 26. Estas son las siguientes: 1) A fin de asegurar accion rapida
y eficaz por parte de las NU, sus miembros confieren al CS la responsabilidad
primordial de mantener la paz y seguridad internacionales, y reconocen que el CS
actia a nombre de ellos al desempefar las funciones que le impone aquella
responsabilidad. 2) En el desempefio de estas funciones, el CS procedera de

acuerdo con los Propdsitos y Principios de las NU.

Los poderes otorgados al CS para el desempefio de dichas funciones
quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII. 3) EI CS presentard a la
Asamblea General para su consideracion informes anuales y, cuando fuere
necesario, informes especiales. 4) Los miembros de las NU convienen en aceptar
y cumplir las decisiones del CS de acuerdo con esta Carta. 5) Por dltimo, el CS
tendra a su cargo la elaboracién de planes para el establecimiento de un sistema

de regulacién de los armamentos.

2L En 1965 se realizo la enmienda a la Carta de las NU en donde se aument6 de 11 a 15 el nimero
de miembros del CS.
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La manera en que se llevaran a cabo las votaciones en el CS se establecen

en el Articulo 27.%2

Primero; cada miembro del CS tendra un voto; segundo; las decisiones del
CS sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de 9
miembros; tercero; las decisiones del CS sobre todas las demés cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de 9 miembros, incluso los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del
Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte de una controversia se

abstendra de votar.

El Articulo 28 nos habla acerca del procedimiento del CS. Este sera
organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Con tal fin, cada
miembro del CS tendra en todo momento su representante en la sede de la

Organizacion.

El articulo 30 es de suma importancia ya que éste indica que el CS dictara
su propio reglamento, el cual establecera el método de elegir su Presidente. En los
siguientes dos articulos se habla acerca de la participacion de los Estados en
conflictos.

Todo lo antes mencionado es referente al capitulo del Consejo de
Seguridad en la Carta de las NU, sin embargo, estan divididos por otros capitulos
y en otros articulos de la misma, las relaciones que existen entre el CS y los
demas organos principales para su actuar. A continuacion veremos con
detenimiento el grado de participacion, o mas bien, de intervencién del CS en las

NU, segun los estatutos.

2 En 1965, de igual manera, se llevé a cabo la enmienda a éste articulo aumentando de 7 a 9 el
namero de votos afirmativos necesarios para la adopcion de decisiones, incluso los votos
afirmativos de los 5 miembros permanentes en todas las cuestiones de fondo, pero no en las de
procedimiento.
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El Capitulo VI que habla acerca del Arreglo Pacifico de Controversias, el

cual consta de 6 articulos (Arts. 33-38).

Continuando con los capitulos concernientes a las actividades del Consejo
de Seguridad se encuentra el niumero VII. Accién en caso de Amenazas a la Paz,

Quebrantamiento de la Paz o Actos de Agresion.

El CS determinard la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento
de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o decidira qué medidas
seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o

restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Los miembros de las NU deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo

las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad. (Art. 49).

En el articulo 51 se estipula que, ninguna disposicion de esta carta
“menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa”, individual o colectiva,

en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas

A continuacion veremos los lineamientos del capitulo VIII: Acuerdos
Regionales. Este consta de tres articulos (52, 53 y 54); y lo podemos resumir
diciendo que ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea atender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, siempre y cuando éstos

sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

En general, estas son las reglas a seguir por parte del CS. Sin embargo,
entre los cambios que deben existir al interior de las NU, también existen algunos
puntos en los que el Consejo de Seguridad debe llevar a cabo una revision
exhaustiva de su labor, ya que, como hemos visto, éste 6rgano es el encargado de

mantener la paz y la seguridad internacional.
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El punto mas importante y que ha causado polémica desde su creacién, ha
sido el derecho de veto por parte de los miembros permanentes. Es evidente que
la composicién del Consejo no responde ya a las nuevas realidades del poder. Los
miembros permanentes se encuentran cada dia mas distantes entre si ya que sus

objetivos y sus intereses mundiales ya no son los mismos en los dltimos afos.

En algunos casos, en los que la solucion pacifica de las controversias no
han sido suficientes, se ha tenido que actuar mediante el apoyo del ejército de las
NU: los Cascos Azules. Sin embargo, muchas personas coinciden en que estos
servicios bélicos “de paz” no son mas que un pretexto y un encubrimiento para

asentar el tamafio y el poder de los P5.

La decision expresa de Estados Unidos y Gran Bretafia de atacar Irak, aun
en contra del mandato de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), puso en un
riesgo inédito al organismo multilateral, pues una guerra contra Saddam Hussein
encabezada por Estados Unidos sin la autorizacion del organismo seria percibida

como una violacién de las leyes internacionales®.

Y asi fue, ya que a pesar de los votos en contra, por parte de los miembros
no permanentes (entre ellos el de México) y del derecho de veto por parte de
Francia y Rusia; Estados Unidos decidio seguir adelante y llevd a cabo la invasion

junto con Inglaterra y Espafia.

Esto quiere decir que el sistema de las NU queda en tela de juicio al igual
que los propdsitos y principios estipulados en la Carta, ya que a pesar de la
existencia fisica de la Organizacion, los Estados “poderosos” pueden desplegarse

con acciones “anarquicas” para conquistar sus intereses.

23 http://www.revistavertigo.com/historico/15-3-2003/reportaje.html
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Es decepcionante saber que en lugar de tener un orden internacional cada
vez mas eficiente, en busqueda de una armonia mundial y de la hermandad social,

cada vez estemos cerca de la destruccion de la raza humana.

1.2.2. El reglamento del Consejo de Sequridad.

a vimos como se encuentra estructurado el CS dentro de la Carta de las

NU, sus Capitulos y sus Articulos. Ahora nos toca conocer un poco mas

de fondo el funcionamiento, las tareas y las actividades que se
desempeiian en el marco interno del Consejo de Seguridad, por medio de su
Reglamento, el cual se encuentra estructurado en 7 Capitulos, y conformado por
42 Articulos®.

En principio se habla de la composicion del Consejo que como ya sabemos
se encuentra formado por 15 miembros de los cuales 5 son permanentes;
cualquier miembro de las NU puede estar presente y participar en las sesiones

formales sin derecho a votar.

El programa de trabajo del Consejo de Seguridad serd sugerido por el
Secretario General, o por cualquier Estado Miembro, aprobado por el Presidente
del Consejo y por aprobacion de los Estados Miembros. De igual manera, todo
miembro de las NU que no tenga representacion en el CS, podra presentar ante
éste cualquier controversia o situacion que pueda poner en peligro el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

La dinamica del Consejo de Seguridad tratara los temas de su mandato de
dos maneras: a) La SESION INFORMAL, en donde el debate de todo tdpico
comenzara con este tipo de sesion. En este tipo de sesiones las delegaciones

debaten el tema a puertas cerradas en donde, los Miembros del CS podran

* Ver en el Anexo el Reglamento del Consejo de Seguridad completo.
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interpelar a las partes en el conflicto, ademas de que el Secretario General podra

ser invitado a participar como observador.

La segunda forma se denomina: b) SESION FORMAL, la cual es una sesion
publica y de caracter oficial. Durante este tipo de sesidn, los estados que no sean
Miembros del CS podran hacer uso de la palabra. En caso de abordarse conflictos
entre estados, el Presidente invitara a participar a las partes involucradas. Existe
un instrumento denominado “los cuartos intermedios”, los cuales pueden ser
pedidos por las delegaciones o determinados por la Presidencia, en cualquiera de
las tres modalidades de discusién de los temas, y se utilizaran para realizar

negociaciones, redactar proyectos de resolucién, etc.

Existen solamente dos formas de llevar a cabo las votaciones en el seno
del CS: 1) Las Decisiones Forma (Cuestiones de Procedimiento) se adoptan por
el voto afirmativo de 9 Miembros del Consejo de Seguridad, estén incluidos o no
los votos afirmativos de los Miembros Permanentes. 2) Las Decisiones
Sustantivas (Cuestiones de Seguridad y Paz Mundial) seran adoptadas por el voto
afirmativo de 9 Miembros del Consejo de Seguridad; y ningun voto negativo de los
Miembros Permanentes. En caso que alguno de los 5 Miembros Permanentes

votara en contra, el proyecto sera vetado.

Para que una resolucion sea aprobada debe contar con el voto afirmativo de
al menos 9 Miembros y ningan voto negativo de los Miembros Permanentes. Una
vez expuesto y desarrollado el tema, las delegaciones proponen o la Presidencia
determina, un cuarto intermedio para la redaccion del proyecto de resolucion.
Podran ser remitidos a la Presidencia varios proyectos segun el consenso

obtenido en las negociaciones entre los Miembros del CS.

La Presidencia velard y hara cumplir cada uno de los articulos de este
reglamento. Tendra todas las atribuciones del Presidente todo aquel que se

encuentre en ejercicio de la Presidencia. El Presidente podra realizar
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Comunicados Presidenciales sobre el consenso de la opinién de los Miembros del

CS respecto a un determinado tema.

El Presidente del CS podra realizar una declaracion presidencial en el caso
de que encuentre consenso. La declaracion del Presidente no constituye una

resolucién y por lo tanto no tiene caracter obligatorio.

El secretario General serd parte garante en los tratados de paz y podra
mediar en todas las negociaciones formales e informales que se realizan entre

delegaciones.

El Secretario General podra formular declaraciones orales o por escrito, al
CS, sobre cualquier cuestion que examine el Consejo. Obviamente, al requerirse
una reestructuracion de la Carta, igualmente se requerira de una reestructuracion

del reglamento.

Es asi como, muy brevemente, se encuentra estructurado el reglamento del
Consejo de Seguridad, y podemos decir que realmente existe un orden en el
proceso de la elaboracién de las resoluciones gue finalmente son las decisiones y
las medidas necesarias para llevar “a buen término” la solucion de una
controversia internacional y que como consecuencia se llegue a la paz

internacional.

Sin embargo, sabemos que no siempre es asi y que se acarrean problemas

aun mayores como fue el caso de Kosovo en el afio de 1999.

1.3 México en la Organizacién de las Naciones Unidas.

continuacidon haremos una generalidad; un panorama de la participacion
de México, a lo largo de la historia para saber como ha sido la relacién

de nuestro pais con las NU, desde su creacion hasta la actualidad.
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1.3.1 La participacion de México en la creacion de la ONU.

uando llegé el fin de la Segunda Guerra Mundial, con la derrota del Eje y
el triunfo Aliado, las principales potencias comenzaron a preocuparse por
la organizacién de la “paz” que se avecinaba; y ademas de celebrar
conferencias al respecto, iniciaron una serie de consultas para conocer la opinién

de algunos paises que habian quedado al margen de tales conferencias.

Asi, el 14 de julio de 1944, el gobierno de los Estados Unidos envid a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México un memorando con los siguientes
puntos principales: a) informacion de los esfuerzos que se estaban realizando para
elaborar un proyecto de documento constitutivo de una organizacion internacional
para mantener la paz y la seguridad colectiva; b) el anuncio de la préxima
celebracibn en Dumbarton Oaks, sobre organizacion internacional, entre los
gobierno de Estados Unidos, China, Gran Bretafia y la Unidn Soviética; c) peticion
a la secretaria de relaciones Exteriores de México para que enviara su opinion
respecto a lo anterior; y d) seguridades, en cuanto al papel que, en el sistema de
la posguerra, desempefarian tanto las pequefias potencias como el sistema

interamericano.

El proyecto de Dumbarton Oaks le fue oficialmente enviado al gobierno
mexicano el 9 de octubre y se procedio entonces a un estudio comparativo de éste

y el proyecto mexicano.

El 5 de septiembre, el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
Ezequiel Padilla, dio respuesta al Gobierno de Estados Unidos, manifestandole
gue la posicién mexicana respecto a la futura organizacién internacional no podria
ser expuesta mejor que enviandole el proyecto que en México habia elaborado

una comision nombrada por la Secretaria.
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Fue asi que en la Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra
y la Paz, mejor conocida como, Conferencia de Chapultepec, el gobierno
mexicano habia presentado 28 sugerencias concretas a las propuestas de
Dumbarton Oaks, que servirian para definir concretamente la posicion
latinoamericana en la negociacion final de la Carta constitutiva de la ONU en San

Francisco.

Hay, en términos generales, coincidencia de criterios entre el proyecto de
Dumbarton Oaks y el mexicano, sin embargo se insiste en el sentido de que el

Consejo deberia compartir facultades con la Asamblea.

El proyecto mexicano no habia previsto la creacion del Consejo Econémico

y Social, que por otra parte, México alabd.

La “Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México Sobre el
Proyecto de Dumbarton Oaks” finaliza enumerando tres puntos principales al
Proyecto: a) contar con un mecanismo eficiente y apoyado ya por las cuatro
grandes potencias; b) abandono de la unanimidad en las votaciones de la
Asamblea; y c) la creacién del Consejo econdémico y Social), procede a la

enumeracion de las diferencias, en forma de enmiendas que propone.

Es asi como podemos decir que Meéxico tuvo una participacion
particularmente activa en el proceso previo a la adopciéon de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas en junio de 1945.

Desde entonces México ha estado pendiente de las actividades de las

Naciones Unidas y siempre presente para no quedar exento a las decisiones

colectivas de la organizacion que dan rumbo al dinamismo internacional.
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1.3.2 La participacion general de México como miembro de la ONU.

n los trabajos de la ONU, la actitud de México ha sido congruente con sus
propios principios. Al margen de las circunstancias del contexto
internacional sujeto siempre a transformaciones, en ocasiones lentas pero
a veces repentinas, todo pais cuenta con un marco conceptual a partir del cudl

despliega su politica exterior.

Para México este marco conceptual lo constituyen los principios histéricos

plasmados en la fraccién X del articulo 89 de la Constitucién.?®

Del 27 de agosto al 2 de octubre de 1964, se celebraron en México las
sesiones del Comité especial de las Naciones Unidas sobre los Principios del
Derecho Internacional, referentes a las relaciones de Amistad y a la Cooperacion
entre los Estados, lo cual mostraba tanto el interés de nuestro pais en el fomento
de la coexistencia pacifica entre los pueblos, como el reconocimiento, por los

demas paises, de su dedicacion a esa causa.

En otro de los problemas esenciales con que se enfrenta la ONU, el del
desarme, México ha desempefiado un papel sumamente activo. Encabezé la
proscripcion del uso de armas nucleares en América Latina a traves del "Tratado
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina", o "Tratado de
Tlatelolco” de 1967, que le valio al representante mexicano en estas
negociaciones, Alfonso Garcia Robles, el premio Nobel de la Paz en 1982.

% Articulo 89; las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes... “Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacidon del Senado. En la
conduccion de la politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales;...” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Porria, 1182 edicion, México, 1997.
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Impulsé el pacifismo y la exclusion del uso de la fuerza y las armas en las
actividades espaciales en 1968 y 1982. Respaldd la adopcion, en 1997, de la
"Convencion de Ottawa", la cual prohibe la produccion, almacenamiento, empleo y

transferencia de minas terrestres.

En la Comisién de Derecho Internacional desempefié un papel activo, en
sus trabajos de codificacién y desarrollo del derecho internacional, habiendo sido
elegido entre los miembros de la Comisidn, el jurista Jorge Castafieda.

En cuanto al tema referente a la autodeterminacion de los pueblos, México
encabezo el grupo de los paises latinoamericanos en muchas platicas relativas a
ese y a otros temas; form6 parte del Consejo de las Naciones Unidas para

Namibia, el cual fue establecido en 1967.

En lo relativo al derecho internacional, México promovié el desarrollo
progresivo del derecho maritimo desde 1973 hasta 1982, especialmente con
posiciones y conceptos tales como la delimitacion del mar territorial a un maximo
de doce millas nauticas de anchura, la creacion de la nueva figura conocida como
Zona Economica Exclusiva (0 mar patrimonial), y el sistema del régimen

compartido para la explotacién de los fondos marinos, entre otros.

Ha exhortado constantemente a los demas paises para que adopten el uso

del mecanismo previsto por el articulo 36, parrafo Il del "Estatuto de la Corte

26

Internacional de Justicia"<, ademas, participd en la elaboracién de la "Convencién

6 E| cual manifiesta que la jurisdiccion de la corte se reconozca en todas las controversias de
orden juridico como obligatorio ipso facto y sin convenio especial respecto a cualquier otro Estado
gue acepte la misma obligacién, pero de forma justa y equitativa.
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de las Naciones Unidas sobre Derecho de los Tratados" de Viena, de 1969,

presidiendo la Comision de Verificacion de Poderes.

En materia de poblacion, comercio y desarrollo, México ha servido de
anfitrion de la IV Conferencia de la UNCTAD en 1976, tomo el liderazgo del Grupo
de los 77 en multiples cuestiones encaminadas a favorecer el desarrollo de los

paises durante las décadas de los 70 y 80.

Tuvo la iniciativa de una "Carta de Derechos y Deberes Economicos de los
Estados”, presentada en la UNCTAD lll, de Santiago de Chile en 1972. Fue sede
de la Conferencia Internacional de Poblacion de 1984, donde se fij6 que los
gobiernos tomaran politicas explicitas en planificacién familiar y se vio el tema de

forma integral con el medio ambiente, el desarrollo y los recursos.

AuUn en afios mas recientes, México ha participado de forma activa e intensa
en el desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas. Segun expreso el 24
de octubre del 2000 la entonces Canciller mexicana Rosario Green en la
ceremonia de celebracion del 55 aniversario de la ONU, “México ha buscado el
fortalecimiento de las Naciones Unidas especialmente porque considera que esta
Organizacion ha logrado un orden internacional mas justo, ha servido de foro para
encontrar mediante la concertacion y el dialogo soluciones conjuntas a problemas
mundiales y porque en esta Organizacion México ha encontrado el ambito propicio

para influir en la construccién del orden mundial contemporaneo”.

Derechos humanos. Este tema en la actualidad ha cobrado mucha

importancia a nivel mundial, y las Naciones Unidas no son la excepcion. México
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apoy6 medidas de presién en contra del apartheid?’ en Sudéfrica, sobre todo en el

ambito comercial, mientras este régimen duro.

Ha participado en mas de 55 instrumentos juridicos relativos a los derechos
humanos y en la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por
mas de 30 afos. Convoco junto con otros seis paises a la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, ademas de mantener la busqueda del cumplimiento de los

objetivos alcanzados en esa Cumbre.

Alentd la obtencion de las metas propuestas en la Cumbre de las personas
discapacitadas. Ha apoyado ante la ONU a los trabajadores migratorios,
impulsando iniciativas tales como la "Convencién Internacional sobre la Proteccion
de Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares” de 1990 y

la creacion de la figura de un "Relator Especial para Migrantes"

Ha participado activamente ante el Alto Comisionado de Derechos
Humanos desde su creacion en 1993, apoyando la adopcién de resoluciones
relativas a la abolicion de la pena de muerte, la proteccion de trabajadores
migrantes y las minorias. Sirvio de sede para la Conferencia Mundial del Afo
Internacional de la Mujer en 1975 y de un "Plan de Accién para la Consecuciéon de

los Objetivos del Afio Internacional de la Mujer"

27 Principio politico del partido nacional (Nacional Party) de la Republica Sudafricana que preconiza
la separacion politica, econémica, social y espacial de las razas como medio para conseguir un
desarrollo separado en todos los sectores. La politica del apartheid esta combatida practicamente
el todo el mundo, ya que sus consecuencias conducen a una discriminacion de las razas de color.
Circulo. Circulo de lectores S. A. Valencia, Espafia, Plaza & Janés S. A. Editores, 1984, Vol. 1,
pp.223.
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Transporte y telecomunicaciones; ha sido nuestro pais coparticipe de las
reuniones que se han llevado a cabo y ha contribuido, de igual manera para el

beneficio mundial del transporte y las telecomunicaciones.

El medio ambiente ha sido un tema que en la actualidad ha cobrado gran
relevancia y podemos decir que nuestro pais ha llevado al seno de las NU su
preocupacion por el medio ambiente mundial. Podemos mencionar que México
resaltd la importancia del consenso internacional para adoptar las medidas
ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales transfronterizos o

mundiales en la "Agenda 21" de 1994, entre otras.

Combate a la delincuencia y el narcotrafico. En este contexto, que ha sido
uno de los nuevos retos par las NU en la actualidad, México promovio la
celebracién de una sesion extraordinaria de sesiones de la Asamblea General
sobre el tema en 1998; ha enfocado esfuerzos para tratar el tema de la
delincuencia transnacional organizada tomando en cuenta el trafico de drogas, de

migrantes, de armas de fuego y la trata de personas.

También presidio el grupo de expertos independientes que asesoraron al
Secretario General para XVII periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1990, con miras a dar eficiencia al combate a la demanda, la
produccion, la oferta, el trafico y la distribuciéon de drogas, realizando con este
grupo de expertos un informe que formulaba respuestas mas eficaces contra el
narcotrafico y que dio lugar al Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacién

Internacional de Drogas, sin mas ni mas.
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Es asi como a grandes rasgos ha sido la participacion de nuestro pais en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas en los temas centrales y de

relevancia para el orden internacional.

1.4 México y su participacion en el Consejo de Seguridad.

| Consejo de Seguridad , como ya vimos, es el érgano encargado de la
paz y la seguridad internacionales y nuestro pais no lo hace menos, sino

todo lo contrario.

México ha formado parte del Consejo de Seguridad como miembro no
permanente durante el periodo 2002-2003 logrando establecer su presencia, tanto
en el interior del mismo como en la Asamblea General y por supuesto a nivel

internacional.

Sin embargo, ésta no ha sido la primera vez que hemos estado dentro del
Consejo, por ello, en este apartado conoceremos y comprenderemos las dos
primeras etapas vividas por México como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad con algunas reflexiones para entender la base que preside al accionar
actual de nuestra representacion diplomatica en el mas reciente papel

desempeiado en el Consejo de Seguridad.

1.4.1 Primer periodo 1946-1947.

orria el afio de 1946; hacia poco que el mundo habia visto el nacer de un
organismo internacional que “estableceria” un nuevo orden internacional
de posguerra. Para este aflo ya comenzaban las tareas de trabajo para
lo que fue creada la ONU y para ello, sus 6rganos principales también debian de

trabajar sin demora, como el caso del Consejo de Seguridad.

Como sabemos, éste se encuentra conformado por sus cinco miembros

permanentes, sin embargo, para poder llevar a cabo sus funciones, debia estar
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completo y para ello se necesitaban de otros 6 miembros mas®®, entre ellos
México. Los demas miembros no permanentes del CS que participaron junto con

nuestro pais fueron Australia, Brasil, Egipto, Paises Bajos y Polonia.

En el transcurso del mandato de México en el CS, la representacion
mexicana apoyo activamente el proceso de descolonizacion y promovio el ingreso
a la ONU de todos los Estados que aspiraban a ser miembros de las NU, a pesar
de que el clima de la posguerra dejaba poco margen de accién a paises que

aspiraban a desempenar un papel independiente.

Otro punto que era muy relevante para México, era el tema relacionado con
el derecho de veto por parte de los miembros no permanentes del CS. En 1947,
México indicO que si las potencias persistian en retener este derecho que les
concedia la Carta, convendria examinar en un clima de paz y sin perjuicios para

nadie la manera de limitar en la practica el ejercicio de este privilegio.

Sin lugar a dudas, las tensiones bipolares entre el Este y el Oeste y el
desarrollo de la Guerra Fria impidieron que el CS estuviera en condiciones de

cumplir con las atribuciones que le conferia la Carta de las NU.

Por ello, México insistié a partir de entonces en que las controversias de las
grandes potencias, cuya prolongacion significaba un mayor peligro para la paz y la
seguridad internacionales, debian ser sometidas a consideracién de la Asamblea
General, siendo esta la Unica manera en que las NU podian promover con eficacia
la solucidn pacifica de las controversias principalmente aquellas surgidas entre las

grandes potencias.

8 Recordemos que el aumento en el nimero de miembros del Consejo de Seguridad de 11 a 15 se
dio con la enmienda al articulo 23 de la Carta el 17 de diciembre de 1963 entrando en vigor el 31
de agosto de 1965.
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México destacé la importancia de fortalecer el papel de la Asamblea
General en la medida en gue reconocia su preeminencia sobre los demas érganos

principales de las NU.

México comprobo en los hechos la validez de sus objeciones originales al
derecho de veto del cudl gozan los miembros permanentes del CS. La exigencia
de la unanimidad paraliz6 en mas de un caso que lo ameritaba, la intervencién

oportuna de dicho 6rgano.

A la critica institucional, se afladia también la confirmacion de que la politica
de bloques de poder, obstaculizaba el cumplimiento de los propdsitos de
fundamentales de las NU. Por ello, “los paises pequefios y medianos” tenian, a
juicio de México, la alta responsabilidad de ejercer su influencia moderadora y
constructiva. Las NU no eran sino la caja de resonancia de las tendencias

dominantes de la politica mundial.

Podemos decir que la participacion de México en el Consejo de Seguridad
en un primer momento fue circunstancial, producto de las necesidades propias de

una ONU en estado naciente.

Fue precisamente la aceptacion de las realidades de la posguerra y del
poco margen de maniobra con el que contaban los paises “pequefios y medianos”
deseosos de contribuir a la paz mundial, que México se abstendria de participar
por mas de treinta y cuatro afios en el CS.

Es particularmente significativo que en la Ultima entrevista de su vida, el
embajador Padilla Nervo haya reconocido haber influido en que México volviera a
ser miembro del Consejo. El argumento central fue el de que México se veia

obligado a tomar una posicion en los asuntos importantes del CS, donde
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seguramente las posiciones adoptadas serian desfavorables a una u a otra de las

potencias: “yo pensaba que ahi no tendriamos ninguna defensa®”.

1.4.2. Seqgundo periodo 1980-1981.

urante mas de tres décadas prevalecid la opinibn de que no era
conveniente para los intereses del pais que México postulara su
candidatura para ocupar una de las dos plazas correspondientes a

América Latina y el Caribe.

Frecuentemente se mencionaba que ingresar al Consejo de Seguridad,
México solo se interesaria a opinar en relacion a los conflictos internacionales de
escaso significado para el pais, lo cual, ademas de no aportar ganancia alguna
podria generar posibles fricciones bilaterales involucrados en los mismos. En
cambio, la delegacion mexicana mantenia una participacion activa en los demas

organos especializados y subsidiarios de las Naciones Unidas.

De lo anterior, el hecho de que se modificara la posicion mexicana para los
afos ochentas, fue fruto del nuevo dinamismo de la actividad externa de México
que se manifestd desde principios de la década de los afios setenta, asociado a

diversos cambios ocurridos en la escena internacional.

Podemos destacar que nuestro pais aparecia, a finales de la década, como
una potencia media emergente que contaba con la carta del petréleo en un
momento de profunda inestabilidad derivada de los acontecimientos en el Medio

Oriente*°. Asi mismo, la aparicién de un nuevo foco de tensién en Centroamérica,

? SRE, Testimonios, 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas, Ed. Archivo
Historico Diplomatico Mexicano, Cuarta Epoca, 1985. pp. 26

% Existia una gran inestabilidad social por el conflicto entre Israel y Palestina. Israel haciendo gala
de su supremacia militar y de sus excelentes contactos a nivel internacional, pretendié borrar de la
faz de la tierra al pueblo palestino y a su entonces Unica y legitima representante, la OLP. Los sirios
habian Ingresado al pais en 1976 con la venia del gobierno libanés para derrotar al ala progresista
de la sociedad libanesa que, con la ayuda de los palestinos se estaba imponiendo en la Guerra civil
que en ese pais se venia gestando en virtud de una constituciéon antidemocratica impuesta por los
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a partir del triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua y el conflicto interno en
El Salvador, llevaba a México a concentrar su atencidon en su frontera sur y a

proyectar una mayor presencia diplomética.

Colombia y Cuba se habian postulado para buscar la candidatura para ser
miembro no permanente del Consejo de Seguridad en 1979 sin alcanzar ninguno
de los dos gobiernos la mayoria requerida en la Asamblea General. Fue solo con
el acuerdo de ambos paises, y por el posterior endoso del grupo latinoamericano,

gue México aceptd postular su candidatura.

El 7 de enero de 1980 México fue electo como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad por 133 votos a favor®'. Con la eleccién mayoritaria de la
Asamblea General se puso fin al estancamiento que amenazaba con provocar una
crisis institucional en virtud de que dicho 6rgano solo podia funcionar con la

presencia de sus ahora quince miembros.

La eleccion de nuestro pais ocurrié en el momento en que se iniciaba una
nueva fase critica de las relaciones internacionales de la Guerra Fria. En ese
momento, el recrudecimiento de las tendencias bipolares iba en aumento. Este
seria el comienzo de un nuevo conflicto, ahora de caracter nuclear y se instauraria

la denominada “Guerra de las Galaxias”>2.

franceses para asegurar la dominacion cristiana vy, por tanto, proclive a sus intereses, en un pais de
mayoria musulmana. Para mayor informacién se puede consultar la pagina de Internet:
http://palestinalibre.cjb.net/

8 paises se abstuvieron y 3 votaron a favor de Cuba, no obstante que este pais, al igual que

Colombia, habian retirado un dia antes sus candidaturas, dada la imposibilidad de que uno y otro
obtuvieran mayoria. Agencia de noticias PL (Prensa Latina), México fue electo Miembro del
Consejo de Seguridad, Diario El Dia, México D.F., 8 de enero de 1980, pp.1, 3.
%2 Se le llamé asi al suceso ocurrido, a consecuencia de la politica exterior impuesta por el
presidente norteamericano Ronald Reagan en la década de los 80’s, en la que el objetivo era
incrementar en nimero los misiles nucleares de corto y largo alcance y asi lograr su hegemonia
militar sobre la U.R.S.S. ( Union de Republicas Soviéticas Socialistas) actualmente Rusia. Gran
Enciclopedia llustrada Circulo. Circulo de lectores S. A. Valencia, Espafia, Plaza & Janés S. A.
Editores, 1984, Vol. 10, pp.3432.
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No obstante, en la primera intervencién ante el Consejo de Seguridad, el
secretario de Relaciones Exteriores, embajador Jorge Castafieda, sefialé que
“México no participaria en dicho 6érgano como aliado, amigo o enemigo de nadie;

no proponemos a apoyar paises sino causas justas y principios*:.”

En el periodo 1980-1981 fue de intensa actividad para el Consejo de
Seguridad; sus trabajos giraron en torno a dos grandes grupos de cuestiones. En
primer lugar, la cuestion de Sudafrica y el proceso de descolonizacion; y en

segundo lugar, las distintas manifestaciones del conflicto de Medio Oriente.

En abril de 1980, ejerciendo México la presidencia del Consejo de
Seguridad se presentdé una denuncia de Zambia por los continuos actos de
opresion que era objeto por parte de Sudafrica. Mediante la aprobacion de la
resolucién 466 (1980) del Consejo, en caso de nuevos conflictos, se aplicarian las

sanciones correspondientes segun la Carta.

Para México, la politica de agresion por parte de Sudafrica, la sujecion ilegal
de Namibia y el régimen de apartheid, exigian la aplicacion de medidas eficaces

de conformidad con las disposiciones apropiadas de la Carta de las NU.

Fue asi que en abril de 1981 se sometieron a consideracion del Consejo
cuatro proyectos de resolucion, uno de los cuales era patrocinado por México que
contemplaban sanciones econdmicas y diplomaticas asi como el embargo del
petrleo y de armas en contra de Sudafrica. Sin embargo; el triple veto de las
potencias occidentales paraliz6 nuevamente toda accion efectiva por parte del

Consejo.

El 23 de septiembre de 1980 estalld la guerra entre Iran e Irak. El

representante mexicano presentd ante el Consejo de Seguridad un proyecto, el

% Heller, Claude, México en el Consejo de Seguridad, México en las Naciones Unidas, SRE,
México, 1986, pp. 250.
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cual fue aprobado por unanimidad como resolucion 479 (1980) en el que se
exhortaba a las partes en conflicto a solucionar por medios pacificos la

controversia suscitada y a que aceptaran cualquier ofrecimiento de mediacion.

Fue asi que nuestro pais participé activamente para tratar de solucionar
algunos de los conflictos internacionales que se produjeron durante su

permanencia en el Consejo de Seguridad.

Hasta ese momento la diplomacia mexicana seguiria al pié de la letra sus
caracteristicos lineamientos de politica exterior adquiriendo de esta manera nueva
experiencia referente al desenvolvimiento dentro de este foro internacional.
Siempre es necesaria la mente abierta y la disponibilidad para llegar a un
consenso unanime, entre los Estados miembros, para evitar en lo posible algun

conflicto internacional.

1.5 Comentarios al capitulo.

in lugar a dudas, la creacion de las Naciones Unidas buscaba una
unificacién global para el beneficio de las potencias vencedoras de la 22
Guerra Mundial.

El hecho de tener a una mayor cantidad de paises como miembros de las
Naciones Unidas, significaba tener el “mayor poderio” al término de la Guerra Fria,

y con ello, establecer los lineamientos politicos y econdmicos internacionales.

Sin embargo, los eventos actuales y los nuevos actores internacionales
estan exigiendo a la comunidad global que abran los ojos; que la voz de un nifio
con hambre es la voz de millones y México sabe muy bien de que se esta

hablando.
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Nuestro pais a tenido un buena participacion en el marco de las Naciones
Unidas siendo éste el foro internacional mas importante para que su voz sea

escuchada, sin embargo no ha sido suficiente.

El 23 de abril de 2004, la FAO, organismo de las NU encargada de la
agricultura y la alimentacién reconocié a México con la Medalla al Mérito Agricola,
sin embargo en un hecho sin precedente, la Camara de Diputados neg6 al
presidente Vicente Fox que aceptara y usara la Medalla, porque recibirla implicaria
una ofensa y un agravio contra millones de campesinos pobres en México; a pesar

de que se ha canalizado al campo el mayor presupuesto en la historia del pais.

En 2003, esa suma ascendié a 117 mil millones de pesos, un presupuesto

21 por ciento mayor, en términos reales, al del afio 2000.*

En cuanto al Consejo de Seguridad, en estas dos ocasiones México ha
cumplido, nada mas. Las circunstancias nacionales e internacionales habian
llevado a nuestro pais a sobre llevar la politica internacional a expensas de la

politica exterior norteamericana dentro y fuera del Consejo.

Sin embargo, al comienzo del nuevo milenio, el mundo ha vivido una serie
de cambios trascendentales que ha llevado a recapitular las politicas
internacionales de los Estados, no siendo asi con el funcionamiento del Consejo
de Seguridad ya que la Carta de las NU no ha tenido modificaciones a lo largo de

sus 65 afos de funcionamiento.

Esto ha traido consecuencias graves, como el hecho de que sus Miembros
Permanentes decidan actuar de forma unilateral en acciones en nombre de “la paz
y la seguridad internacionales” siendo todo lo contrario, pisoteando y aplastando el

preambulo de la Carta, ya que algunos paises y algunas creencias ya no estan

% Fuente: Sistema Internet de la Presidencia / México en Linea, www.presidencia.gob.mx y
www.jornada.unam.mx
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dispuestas a continuar “sobreviviendo” de la manera en que lo han hecho hasta

hace unos cuantos afos.

En lo que concierne a México, han ocurrido acontecimientos trascendentes
en donde el pueblo mexicano ha tomado la decision del cambio en el rumbo del
pais pidiendo una politica exterior mas “agresiva”, participativa, activa, con el fin
de obtener mayores beneficios y logrando acaparar la atencién del orbe mundial
como lo veremos mas adelante para el mantenimiento y el desarrollo de nuestro

pais.
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CAPITULO 1

México y el Orden Internacional: siglos XXy XXI.

Este capitulo da cuenta de un sumario en donde se reflexionara sobre los
principales acontecimientos de los dltimos 20 afios que han marcado y
determinado el rumbo de las relaciones internacionales en el siglo XX y XXI, y de
igual manera el actuar del Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y de la politica exterior de México. De esta manera se tocara el

tema del fin de la Guerra Fria como pauta del nuevo orden internacional.

También ha sido de gran relevancia para el orden internacional los ataques
terroristas del 11 de septiembre del afio 2001 perpetrados en contra de los
Estados Unidos, que origind un cambio drastico para la comunidad internacional e
incluso dando lugar a un nuevo orden bipolar: los que estan a favor del terrorismo
y los que estdn en contra comandados por los Estados Unidos, segun da a

conocer el presidente norteamericano George W. Bush.

2.1 El término de la Guerra Fria

espués de que México formara parte del Consejo de Seguridad de la
ONU en 1981, ya no volvimos a ocupar una silla como miembro no
permanente durante mas de 20 afios. Esto se deberia en gran parte a

las circunstancias externas que rodeaban a nuestro pais.

Sin embargo no podemos pasar por alto este periodo ya que en estos 22
afos transcurridos se suscitaron acontecimientos que han cambiado el rumbo y
han determinado el accionar de las relaciones internacionales y por ende, la
manera de trabajar de los organismos internacionales y en este caso, del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.
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No cabe duda que el mundo dio un giro de 90° cuando al final de la década
de los 80's el sistema bipolar se vino abajo. Como es bien sabido, la caracteristica
principal de esta etapa mundial fueron las alianzas politicas (capitalismo vs
socialismo) y que por ende llevd consigo una carrera armamentista entre los
Estados Unidos y la URSS que, sin embargo, para este ultimo significé su declive

economico y politico.

En la década de los ochentas, se llevo a cabo un cambio en las relaciones
entre la URSS y los Estados Unidos, pasando en cuestion de meses de la
hostilidad a la amistad. Ronald Reagan habia sido elegido presidente de los

Estados Unidos, mientras que en la URSS tomaria los controles Mijail Gorbachov.

Uno de los objetivos de la politica exterior norteamericana en el periodo de
la Segunda Posguerra (sino es que el principal) fue conocido y caracterizado por
el periodo détente. La férmula para actuar en el exterior ya no era una relajacion

de las tensiones, sino una cruzada y una conversion.

Reagan estaba resuelto a convencer al Kremlin de los riesgos de un
“expansionismo” (ruso o norteamericano); él creia que las relaciones con la Union
Soviética mejorarian si pudiera hacer que ésta compartiera su temor a un

Armagedodn nuclear.

Otro de los caminos que llevaron al derrocamientos socialista mundial, fue
el hecho de diezmar el “poderio ruso” en cuanto al expansionismo ideoldgico-

territorial.

Reagan logr6 el rechazo de la enmienda Clark, que habia impedido llevar
ayuda norteamericana a las fuerzas anticomunistas en Angola, aceler6
enormemente el apoyo a las guerrillas afganas antisoviéticas, cred un gran
programa para oponerse a los guerrilleros comunistas en la América Central, entre

otras.
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El gobierno de Reagan logr6 estos y otros triunfos mas, poniendo en
practica lo que llegd a conocerse como la Doctrina Reagan: que los Estados
Unidos ayudarian a las contrainsurgencias anticomunistas a arrancar de la esfera

de influencia soviética a sus respectivos paises.*

Sin embargo fueron las cuestiones politicas y econdmicas internas de las
URSS las que terminaron por cambiar el rumbo del pais. Gorbachov habia
deseado dar modernizaciéon, no libertad; habia querido hacer que el Partido
Comunista respondiera al mundo exterior, en cambio inicio el desplome del

sistema que lo habia formado a él.

Como es bien sabido, la nacion soviética no se encontraba preparada para
asimilar los objetivos de la famosa Perestroika —que significa reforma-. Este nuevo
pensamiento iba mucho mas alla de adaptar la politica soviética establecida a las
realidades nuevas. Destruyé por completo los fundamentos intelectuales de la
tradicional politica exterior soviética, ya que seria remplazado (el concepto de

lucha de clases) por el tema wilsoniano de interdependencia global.

Fue asi que Gorbachov habia basado su programa de reforma en dos
elementos. Perestroika —reestructuracibn econémica- para ganarse a la siempre

acosada intelligentsia.

Pero como no habia instituciones que encauzaran la libre expresion y
proporcionara un auténtico debate publico, la Glasnot se volvié contra si misma. Y
como no habia presupuesto disponible, aparte del reservado a los militares, las

condiciones de vida no mejoraron.

De este modo  Gorbachov fue perdiendo gradualmente su apoyo

institucional sin obtener mas apoyo de la poblacién soviética.

! Ver Henry Kissinger, La Diplomacia, Ed. fondo de cultura Econémica, 12 edicién México 1995,
pp.770
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2.1.1 La caida del Muro de Berlin.

ara 19897, el muro de Berlin se derrumbaba, y al cabo de 10 meses
Gorbachov habia aceptado la unificacion de Alemania como parte de la
OTAN. Para entonces habia sido derrocado cada gobierno comunista de la

anterior Orbita de satélites, y estaba en ruinas el Pacto de Varsovia.

Gorbachov lo habia apostado todo a dos ideas: que una liberacion
comercial con Occidente modernizaria a la Union Soviética, y que entonces esta
gran nacion podria sostenerse internacionalmente como gran potencia. Ninguna

de estas esperanzas cristalizo.

Una segunda crisis que encontré una solucién en este periodo y que fue
igualmente significativo fue la crisis alemana. El muro de Berlin fue la division

fisica que existia entre el Este y el Oeste de Berlin desde 1961 hasta 1989.

Con el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945 Berlin fue ocupada por
los soviéticos; dicho territorio fue declarado como Republica del Este de Alemania
en 1949. Poco después la ciudad de Berlin en si misma fue dividida entre el Este y
el Oeste.

El Oeste fue denominado Republica Federal Alemana (RFA) y ocupada por
las fuerzas de Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos y el Este fue denominada
Republica Democréatica Alemana (RDA) y ocupada por las fuerzas de la Union

Soviética.

La division politica de Berlin se torné psiquica cuando en 1961, los
residentes en Berlin se encontraron con una division de alambres de puas entre el

Este comunista y el Oeste capitalista. Dicha division fue reforzada por el Este

? La fecha exacta es el 9 de noviembre de 1989. Las Autoridades de la RDA anuncian que toda
persona que lo desee, puede salir a través de cualquier punto fronterizo del pais, cae el muro de
Berlin. EI 3 de octubre de 1990 se lleva a cabo la reunificacibn de Alemania. Fuente:
http://www.elmundo.es/especiales/2001/08/internacional/muroberlin.html
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aleman mediante soldados y milicias, y rapidamente fue reemplazada por un muro
de material de 103 millas de largo y 4 metros de alto, construido de la noche a la

mafnana.

En 1989, el muro de Berlin se convirti6 en algo irrelevante, luego del
permiso que Hungria concedié a los alemanes del Este de dejarlos pasar por su
pais, para atravesar Austria y asi llegar a la RFA.

En noviembre del mismo afio cuando las noticias decian que no habria mas
restricciones para viajar o trasladarse de un lugar a otro, los ciudadanos
comenzaron a demoler el muro sin ningun tipo de interferencia por parte de

oficiales del gobierno.

El Este aleman participé también en la destruccion del muro y se reunifico
al Oeste en 1990 como una Nacién, la Republica Federal Alemana. El 9 de
Noviembre de 1989 es una fecha que ha quedado grabada en la historia.

Este dia se anuncio oficialmente, en conferencia de prensa, que a partir de
la medianoche los alemanes del Este podrian cruzar cualquiera de las fronteras de
la Alemania Democréatica (RDA), incluido el Muro de Berlin, sin necesidad de
contar con permisos especiales. En 1989, con la caida del el muro de Berlin, cayo

también el régimen socialista en Rusia el afio siguiente.

La unificacion total de las dos Alemanias se logré el 3 de octubre de 1990.
Ademas de todo lo que significaba este muro para los alemanes, para el mundo
entero se volvié todo un simbolo del bipolarismo y asi fue, que en el momento en
que el muro fue fisicamente derribado, hubo una singular alegria en todo el

planeta.

A partir de este momento todo el sistema internacional tendria un cambio
drastico. Primero, el posicionamiento de los Estados Unidos como potencia Unica;

segundo, por medio de politicas econémicas se crea una apertura comercial sin
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precedentes entre las naciones y entre particulares mediante tratados de libre
comercio; tercero, la conformacidbn de bloques regionales, cuarto, el
fortalecimientos de una multiplicidad de actores internacionales gubernamentales
y las llamadas ONG's (organismos no gubernamentales), todo esto dentro del

marco llamado: globalizacion.

2.1.2 El estatus de la ONU v del Consejo de Sequridad.

| mundo veria el inicio de un nuevo dia con el fin de la guerra Fria y al
mismo tiempo, una nueva luz de esperanza en busca de una paz

duradera.

En efecto, el sistema internacional entraria en una etapa en la que el
incremento de la actividad econdmica seria el motor que moveria a las

sociedades.

Sin embargo no podriamos estar exentos de las consecuencias que
acarrearian los nuevos objetivos de vida y con ello, podemos decir que la ONU no
quedo fuera, sino al contrario, ha ido aumentando su labor mundial hasta que su
simbolismo ha comenzado a ser rebasado, en otras palabras, los motivos por los
que fue creada estan siendo ignorados al grado de decir que las Naciones Unidas

deberian desaparecer.

Para entender el accionar de las Naciones Unidas debemos decir con
claridad que el mundo en 1945 era diferente en muchos aspectos. El medio Fisico
estaba menos deteriorado y su capacidad de apoyo para la sociedad era mayor;
los temas ecoldgicos todavia no habian recibido carta de naturalizacion en el
vocabulario politico.

La poblacién mundial, al término de la Segunda Guerra Mundial era de unos
2200 millones de habitantes, mientras que en la actualidad somos mas de 6000

millones.
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La ONU con 51 miembros originales, no podia reclamar el calificativo de
universal, que hoy, con 191, ya le corresponde con todo derecho. Una
caracteristica muy importante para marcar la diferencia entre el mundo de 1945y
el del 2003 es el hecho de que entonces los gobiernos conservaban el control de

lo esencial de la vida politica y econémica de los pueblos.

Hoy, el tamafo y la cantidad de las fuerzas que se mueven por encima de
las fronteras influyen decisivamente en la economia, en la politica e incluso en la
vida cultural, imponiendo en el plano universal valores que con frecuencia chocan

frontalmente con los valores locales.

Ante la brutal embestida de esas fuerzas (los medios de comunicacién,
entre ellas), los gobiernos se ven vulnerados en su soberania e independencia sin
poderlas defender de modo efectivo. Teniendo este tipo de problemas al interior
de los Estados, ¢,qué podemos esperar en relacion al Derecho Internacional y a su

aplicacion la cuél se va reduciendo considerablemente?

A 65 afios de funcionamiento, la Organizacion de las Naciones Unidas
muestra sefales evidentes de envejecimiento y reclama a gritos una reforma a

fondo, sin embargo no vemos muchas posibilidades de que se produzca.

La ONU comenzé trabajando arduamente al finalizar la Guerra Fria. El
primer conflicto en el que se vio en la necesidad de intervenir fue la denominada
Guerra del Golfo del afio 1990. Sucede un tipo de agresidbn que ameritaba la
aplicacion del capitulo VII de la Carta, esto es, la invasion y anexion de Kuwait por

parte de Irak.

El Consejo de Seguridad autorizdé a una coalicion de paises encabezada
por los Estados Unidos a tomar “todas la medidas necesarias” para liberar a
Kuwait y obligar a Irak a cumplir con las resoluciones de este organismo. Segun el
Capitulo VII, primero se determiné que habia ocurrido un quebrantamiento de la

paz (articulo 39), segundo, se impusieron sanciones no militares, luego se autorizé
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el uso de la fuerza para hacer cumplir el embargo, y finalmente quedo aprobada la

intervencién militar para liberar a Kuwait.

La intervencion de una coalicion de paises encabezada por los Estados
Unidos que se enfrentd a Irak con motivo de su invasion a Kuwait, e incluso las
medidas posteriores que obligaron a Irak a desmantelar su capacidad de producir
armas de destruccion masiva tuvieron una fundamentacion solida, que descansan
en las facultades del Consejo de Seguridad para usar la fuerza con el fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales, incluidas en el capitulo VII de la

Carta.

Podemos decir que con esta accion, la ONU llevaria a buen término su
manera de actuar frente a un conflicto armado; ya que bastante experiencia bélica,
por parte de los miembros del Consejo de Seguridad haria de esta accién, junto

con los lineamientos de la Carta, todo un éxito.

Otro hecho lamentable ocurrié en Africa. En diciembre de 1992 el Consejo
de Seguridad volvié a autorizar el uso de la fuerza, esta vez para garantizar la

seguridad de los organismos de ayuda humanitaria en Somalia.

La resolucion 794 del Consejo de Seguridad, que autorizd una intervencion
armada con fines humanitarios sin precedente, encabezada nuevamente por los
Estados Unidos, tenia como objetivo establecer cuanto antes un ambiente de
seguridad para las operaciones de auxilio humanitario, y estaba basada en la
afirmacion de que la magnitud de la tragedia humana en Somalia constituye una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales, invocando asi el capitulo VII de

la Carta.®

Sin embargo, la experiencia en Somalia demuestra que las dificultades que

enfrentan los organismos multilaterales para proteger los derechos humanos por

® Seara Vazquez, Modesto, Las Naciones Unidas a los 50 afios, Fondo de Cultura Econdmica, 12
edicion, México 1995. pp. 189.
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medio de la fuerza y sin tener en cuenta las peculiaridades locales, aun en una
situacion de anarquia y ausencia de un poder estatal, y resulta en extremo
desalentadora para los proyectos de establecer un derecho de intervencién

humanitaria.

Por dltimo, el hecho que marcaria definitivamente la década de los 90's

seria el conflicto en Yugoslavia.

Hay que sefalar que una parte de las acciones multilaterales frente al
conflicto de Los Balcanes no guarda relacion con el principio de no intervencion,
puesto que su objetivo fue atender un conflicto entre Estados soberanos. Son, por

tanto, medidas para establecimiento y el mantenimiento de la paz.

Este es el caso de la mediacion de la Comunidad Europea y de otros
organismos y que, al final, con la participacion de las Naciones Unidas y el
Consejo de Seguridad, se logré el cese de las hostilidades iniciadas a raiz de la
proclamacion de la independencia de Eslovenia y de Croacia, que desencadend la

fragmentacion de la Republica Federativa Yugoslava.

Las nuevas exigencias hechas a las Naciones Unidas son fomentadas por

los cambios de la naturaleza de los conflictos violentos.

La guerra interestatal se ha vuelto menos probable en la mayoria de las
partes del mundo y ha sido reemplaza por conflictos sociales, culturales, entre

otros. Un claro ejemplo es el conflicto en el Medio Oriente.

Los judios nunca habian tenido un estado propio, sélo comunidades
repartidas por todo el mundo y decidieron crear un pais que albergara a todos los
judios del mundo y escogieron Palestina (al desechar otros lugares posibles como
Argentina, Uganda, Libia o Egipto). Tras la 22 G.M. empiezan a llegar judios a

Palestina (donde habia mas de 1 millon de arabes musulmanes) huyendo del
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holocausto. La comunidad internacional (ONU), le permite crear un Estado en

Palestina®. Se divide éste territorio en 2 mitades y Jerusalén es regida por la ONU.

Los judios aceptan la resolucion de la ONU pero los arabes palestinos la
rechazan y comienza la guerra. Los judios (hebreos, israelitas, semitas, sionistas),
dicen tener derecho a vivir en Palestina desde el afio 1.600 a.C., cuando llego
Abraham desde Mesopotamia.

Los éarabes (musulmanes, islamicos, palestinos nunca mahometanos)
ocupan de hecho Palestina desde el s. VII d.C. Los judios, en 1948, crean el
Estado de Israel y ocupan el 55% de Palestina que les designo la ONU y un 30%
mas que conquistan militarmente. Los palestinos huyen a paises cercanos arabes
donde no siempre son bien recibidos y, 50 afios después tienen menos territorio

del que rechazaron en 1947.°

Este es un claro ejemplo de los nuevos incidentes internacionales que la

ONU ha ido enfrentando y que hay que prepararse para ellos.

Sin embargo, muchos autores, politicos, pensadores, e incluso algunas
personas en general ha declarado a este organismo obsoleto y rebasado en su
totalidad por las circunstancias de la vida actual que establece el desenvolvimiento

del mundo.

Segun el escritor Celestino del Arenal en el libro “Las Naciones Unidas a los
Cincuenta Afos: Dinamicas de Cambio en el Actual Sistema Mundial’, existen
varios “factores de accion profunda” definitivos en el proceso de mutacion del
sistema internacional a saber: a) la universalizacion, globalizacion vy
transnacionalizacion de las relaciones internacionales lo que determina que
cualquier acontecimiento, se produzca donde se produzca, influya y actie sobre el

resto del sistema; b) la crisis del modelo clasico del Estado-Naciéon en cuanto a su

* Recordemos que aproximadamente 6 millones de judios fueron asesinados.
®> http: //memri.org/espanol/index.html, Instituto de investigacién de Medios de Informacién de
Medio Oriente (MEMRI, The Middle East Media Research Institute).
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forma de organizacion politica, econémica, social, cultural, etc. y en cuanto actor
de las relaciones internacionales; c) la intensificacion del fenédmeno regional en las
relaciones internacionales; d) la multiplicacion de los actores no estatales con
vocacion o pretension de actuar a nivel internacional; e) la revolucién cientifico-
técnica; f) la revolucion de la informacion y de la comunicacion; g) la crisis
econdémica mundial y el fin de la hegemonia econémica de los Estados Unidos; y
h) el surgimiento de nuevas fracturas en el sistema internacional, o el surgimiento
de nuevas probleméticas internacionales como la pobreza extrema, el deterioro

ambiental, el terrorismo, el narcotrafico, entre otros mas.

“El resultado de todo ello es un sistema mundial o planetario, cerrado en lo
espacial, profundamente fragmentado, heterogéneo y complejo, cada vez mas
transnacionalizado, independiente y global, y politicamente no estructurado o

integrado.”®

Es asi como el orden mundial actual rompe con muchos esquemas
establecidos después de la 22 G.M. y perpetuados hasta la caida del muro de

Berlin.

A pesar de ello, las Naciones Unidas y en especifico, el Consejo de
Seguridad siguen trabajando con la misma ideologia con la que fue creada en la
década de los 40’s debido a que el documento que establece y fundamenta al

organismo sigue siendo el mismo.

Es importante sefalar algunas de estas “inadaptaciones” para saber de que

estamos hablando.

En primer lugar y en términos generales, el papel exclusivo que los Estados

tienen en la Organizacion choca frontalmente con la multiplicacion de los actores

® Seara Vazquez, Modesto, Las Naciones Unidas a los 50 afios, Fondo de Cultura Econémica, 1 a
edicion, México 1995. pp. 332.
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no estatales de las relaciones internacionales y con su creciente protagonismo en

el sistema internacional.

En segundo lugar, a un nivel mas concreto, el principio de no ingerencia en
los asuntos internos, caracteristicos del sistema internacional tradicional, que las
Naciones Unidas consagraran en su articulo 2, fraccibn séptima, ha

experimentado un proceso de erosion.

Como consecuencia, entre otros fendmenos, ya no existe la separacion
entre lo interno y lo internacional, del debilitamiento del estado como referente de
las relaciones internacionales y de la revalorizacién de lo humanitario, que la
excepcion que la Carta hace en relacién con las medidas coercitivas del capitulo

VII ha quedado obsoleta.

Tercero, las relaciones entre los 6rganos de la Naciones Unidas, muy
especialmente entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, a la vista del
protagonismo que ha adquirido aquél, tal como aparecen establecidas en la Carta
no se ajusta a esta nueva realidad, originAndose importantes disfunsionalidades

que ponen en entre dicho el papel de la Organizacion.

Cuarto, el principio de seguridad colectiva tradicional al que responden las
Naciones Unidas ya no es valido en un sistema internacional en el que han
aparecido toda una serie de nuevas dimensiones y amenazas, no militares, en

torno al problema de la seguridad.

Quinto, el cambio de la naturaleza predominante de los conflictos
internacionales, que dejan de ser interestatales para ser internos o protagonizados
por actores no estatales y de naturaleza econémica o social, dificulta de manera
importante que las Naciones Unidas pueda cumplir su proposito de mantener la
paz y la seguridad internacionales, pues con frecuencia las medidas adoptadas no
se ajusten a las nuevas realidades y las partes afectadas no pueden tener

representacion valida de la Organizacion.
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Sexto lugar, y como consecuencia de lo anterior, las clasicas intervenciones
militares o sanciones pueden no ser efectivas o ser inapropiadas para mantener la

paz y la seguridad internacionales.

Finalmente, como consecuencia del nuevo consenso internacional,
protagonizado por la conformacion de bloques regionales, como una solucién a
sus demandas econdmicas, politicas, culturales y por ende la busqueda de
soluciones a sus diferencias o controversias sin la necesidad del apoyo de la
ONU, ésta pierda su caracter de universal y por ende puede llevarla a su

desaparicion total.

No cabe duda de que el escenario en donde se desenvuelve la ONU vy las
circunstancias del sistema internacional actual forzaran a la actualizaciéon definitiva

del Organismo.

Asi mismo, el Consejo de Seguridad debera responder a tantos embates
que ha sufrido; con esto me refiero a que en la actualidad el Consejo de Seguridad
ha estado trabajando arduamente ya que ha sido requerido en 10 afilos mas

veces de lo que habia trabajado desde su creacion hasta la década de los 80's.

En concreto, las Naciones Unidas deberian avanzar en la formulacion de un
nuevo concepto de seguridad comun que, sustituyendo al viejo concepto de
seguridad colectiva. En esta linea, seria necesaria la redefinicion y profundizacion

del concepto de amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.

Igualmente constituye una cuestion urgente el replanteamiento de las
relaciones entre sus oOrganos, en especial entre el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, dado el creciente protagonismo del primero, asi como la
reforma del mismo, con el fin de adaptarlo a las nuevas realidades de la

distribucion del poder en el mundo de Estados y demas actores internacionales .
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2.1.3 La Politica Exterior de México en esta transicion.

a hemos visto el contexto que prevalecié en el ambito internacional
durante la década de los 90's. Ahora debemos dar una retrospectiva en
la historia de México para saber cudl fue el accionar que llevé a cabo la
politica exterior de nuestro pais para poder sortear las circunstancias y los

cambios ocurridos.

Basicamente veremos las politicas implementadas durante los sexenios de
Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, todavia de la estirpe priista
que, como veremos mas adelante, éste seria el fin de toda una “dinastia” por

llamarlo de alguna manera.

2.1.3.1 La politica exterior de México, 1988-1994.

urante el sexenio del presidenta Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
México tuvo una intensa actividad en politica exterior, en parte por las
caracteristicas propias del entorno mundial, pletdrico en acontecimientos
trascendentales durante el periodo en cuestién, y en parte por el interés del
presidente de proyectar la imagen de México (y quiz& la suya propia) al exterior,

aprovechando la coyuntura internacional.

De manera mas especifica, la actividad desplegada por el gobierno salinista
en politica exterior estaba estrechamente vinculada al proyecto econémico, cuyos
primeros pasos se habian dado en el sexenio anterior, al que Salinas se propuso

dar continuidad.

Los elementos de este proyecto, como la apertura comercial, el
saneamiento de las finanzas publicas, la privatizacion de empresas estatales y la
desregulacion, habrian de tener gran influencia sobre el rumbo de las relaciones

de México con el exterior.
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En consecuencia, fue necesario poner a la diplomacia mexicana al servicio
del proyecto econdOmico, para lo cual una de las principales misiones de la
cancilleria consistio en efectuar labores de promocion que incrementaran la

presencia de México en el extranjero, para proyectar una imagen positiva.

El fin de la bipolaridad contribuyé a la formacién de un nuevo fenbmeno
geopolitico y econdmico sin precedentes, caracterizado por la existencia de una
red de relaciones comerciales ya no entre naciones aisladas, sino entre regiones
formadas por bloques de paises colindantes, en el marco de una fuerte

competencia global. De esto se deriva el nombre de Globalizacion.

Como sabemos, este proceso comenzd en Europa Occidental; sin embargo,
esto constituyé una gran preocupacion para el gobierno de los Estados Unidos,
que durante la administracion de George Bush (padre) se planted el proyecto de
crear una zona de libre comercio en América del Norte. Fue asi que se llevé a
cabo la firma al Tratado del Libre comercio de América del Norte (TLCAN) en el

afo de 1992 entre Canada, los Estados Unidos de América y México.

Sin embargo, existia otro pendiente. Una de las primera acciones del
gobierno salinista consistié en celebrar una nueva renegociacién de la deuda
externa publica, que en ese momento alcanzaba la suma de 81 003 millones de
dolares’, con el propésito expreso de lograr una disminucién sustancial en la
transferencia de recursos al exterior que a su vez permitiera disminuir la carga
gubernamental del servicio de la deuda, alentar la repatriacion de capitales y

atraer la inversion extranjera.

A lo largo del sexenio, los viajes presidenciales al exterior (66 en total) y las
visitas de 53 jefes de Estado y jefes de gobierno de diferentes paises extranjeros,

significaron un total de 392 encuentros internacionales. También cabe destacar el

’ Gloria M. Delgado de Cantu, Historia de México Il, Estado Moderno vy crisis en el México del siglo
XX, México, 1998. pp.503.
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namero de tratados y de acuerdos internacionales: 306 en total, ademas de 227

cuerdos interinstitucionales.®

En esa activa participacion, el gobierno de Salinas considerd de primera
importancia el estrechamiento de los vinculos con los paises de América Latina,

sin que esto le restara importancia a las relaciones con Estados Unidos.

En el contexto de la integracion latinoamericana, fueron de gran
trascendencia las iniciativas propuesta por México para la celebracion de la
Cumbre Iberoamericana, la primera de cuyas reuniones tuvo lugar en julio de 1991

en la ciudad mexicana de Guadalajara.

Este fue solo el principio de la busqueda de la integracion comercial entre
México y el resto del continente Sudamericano. Al mismo tiempo la participacion

de nuestro pais en los foros internacionales también comienza a ser relevante.

Desde su ingreso al GATT® en 1985, México participd en las negociaciones
de la Ronda de Uruguay, cuyo éxito era considerado indispensable para impulsar

el comercio mundial de bienes y servicios.

El interés del gobierno salinista por el ingreso de México a la Organizacion
para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) se insertaba en la
orientacion internacional de su politica economica en el contexto de la
globalizacion. En abril de 1991 el gobierno mexicano expresé su deseo de
adherirse a este foro internacional, y dos afios mas tarde, en 1993, fue admitido

como pais miembro.

8 Sexto Informe de Gobierno del presidente de México Carlos Salinas de Gortari,

www.presidencia.gob.mx

o Siglas en inglés del "Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio” (General Agreement on
Tariffs and Trade). Acuerdo multilateral sobre comercio internacional firmado en 1947, el cual fija
un conjunto de reglas de conducta para las relaciones comerciales y es ademas un foro para las
negociaciones multilaterales sobre problemas de comercio internacional. Su propdésito mas general
es la gradual eliminaciéon de los aranceles y de otras barreras al libre intercambio de bienes y
servicios. Fuente: http://www.eumed.net/cursecon/dic/G.htm
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No cabe duda de que el acuerdo mas importante que se llevdé a cabo
durante el sexenio salinista fue la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). El objetivo era claro: formar en el continente Americano un
mercado comun que, al ser el mas grande del mundo, fuera capaz de competir
con la Comunidad EconOmica Europea. Después de varias negociaciones fue

aprobado este tratado que entrd en vigor el 1° de enero de 1994.

En cuanto se refiere a las relaciones con Europa, el gobierno salinista
considerd necesario promover la diversificacion de las relaciones exteriores, con
los objetivos primordiales de equilibrar el gran peso que tiene Estados Unidos en
la posicion internacional de México y de abrir las posibilidades al desarrollo

socioecondémico del pais.

En cuanto a las acciones especificas de las vinculaciones con Europa
destacan: a) el Acuerdo Marco de Cooperacién con la Comunidad Europea®®,
firmado en Luxemburgo en abril de 1991 que comprende principalmente acuerdos
econdémicos; b) la creacién de la Comisidon México-Alemania 2000 fue con el
objetivo de analizar proyectos de cooperacion futuros entre ambas naciones; y c)
el ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en 1994.

Sin embargo, para esos tiempos existia otra zona geografica que nuestro

pais no podia dejar pasar por alto: la denominada Cuenca del Pacifico.

México comienza a formar parte como observador en las mesas de trabajo
de los paises que conforman esta zona y que se retnen cada afio bajo el nombre
de APEC*! (Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico) y fue hasta el afio de
1993 en el que México fue invitado a formar parte de este organismo como

miembro de pleno derecho.

19 A partir de 1994 la Comunidad Europea adoptd el nombre de Unién Europea.
1 Asia-Pacific Economic Cooperation, por sus siglas en ingles.
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Referente a la participacion de nuestro gobierno en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas, simplemente podemos sobresaltar que
México impulsé las negociaciones encaminadas a suscribir el tratado para la
Prohibicion Completa para Ensayos Nucleares, y las tareas del comité
preparatorio responsable de establecer la Organizacion para la Prohibicién de las

Armas Quimicas, institucién que comenzo6 a funcionar a principios de 1995.

También se participo eficazmente en la Cumbre mundial de la infancia, de
la que fue coiniciador, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo, y en la Conferencia Internacional sobre Poblacién.

Es asi como puede decirse que se cumplié con el objetivo de proyectar
hacia el ambito internacional una imagen positiva de México pero esto seria solo el

principio, la base en la que nuestro pais deberia seguir trabajando.

No seria un gusto hacerlo sino una obligacién para poder llevar el sistema
de la conformacion de bloques regionales y asi cumplir con los mecanismos
econdmicos que comenzaban a definir a los paises que podrian seguir

comercializando sus productos y servicios a nivel mundial.

2.1.3.2 La politica exterior de México, 1994-2000.

omo es bien sabido , el cambio sexenal en México fue muy turbulento y
por consecuencia, todo el trabajo de proyectar al mundo un pais de
estabilidad econdmica, politica y social se vino abajo dando lugar a la

altima crisis mexicana (hasta ahora) que dejé muchas secuelas.

Es asi que el nuevo presidente mexicano, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
cargaria una cruz muy pesada agregandose ademas, un futuro incierto en lo
politico. Sin embargo tuvo que remar contra corriente y aqui veremos un resumen

de su trabajo en politica exterior.
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México ha mantenido relaciones diplomaticas con 176 paises y forma parte
de méas de 100 organismos internacionales.*? El Presidente de la Republica realiz6
62 giras internacionales, visitando 33 paises de los cinco continentes; al mismo
tiempo, México recibid la visita de 81 jefes de Estado y de Gobierno y de los
titulares de siete organismos internacionales. No cabe duda de que estos
acercamientos dieron frutos ya que nuestro pais ha celebrado 31 tratados
multilaterales y 181 bilaterales, obviamente en todos los rubros de interés

nacional.

Esta visidbn general nos sirve para mencionar que, definitivamente nuestro
pais amplié su horizonte en las relaciones internacionales. El presidente Zedillo
aterrizé y formalizé muchos de los planes que comenzaban a darse en el sexenio
pasado. Con él, llegé el momento de la apertura, de la liberacion econémica y
comercial para entrar de lleno a la globalizacion. Claro, que no debia descuidar los

logros que ya se encontraban afianzados.

La relacién con los Estados Unidos fue cambiando poco a poco (mas vale
tarde que nunca) y fue con esta administracién en donde el gobierno mexicano
comenzO a despertar y comenzd a buscar un equilibrio, por decirlo de alguna
manera, en la relacibn de ambos paises. EI TLCAN cumpli6 seis afios de
operacion. Durante este lapso el comercio total entre estos paises ha crecido mas
de 95% convirtiendo a América del Norte en una de las regiones mas dinamicas e

integradas del mundo.*?

Con América Latina y el Caribe México logré impulsar varios proyectos de
integracion regional y subregional ademas de consolidar la cooperacion para el

desarrollo con los paises de esta region.

Se firmo en el afio 2000, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre

México y el El Salvador, Guatemala y Honduras. Con América del Sur, llevé a

12 Sexto Informe de Gobierno del presidente de México Ernesto Zedillo Ponce de Le6n 1994-2000,
www.presidencia.gob.mx
'3 Ibidem, pp.47
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cabo acuerdos importantes, entre ello cabe resaltar el Tratado de Libre Comercio
con Chile y la participacién de nuestro pais en el foro de APEC. También México
participo en la 12 y 22 Cumbres de la Américas, asi como en el foro de la OEA.

Al igual que en las sesiones de la cumbre lberoamericana, ademas
incrementar el fortalecimiento las relaciones con el Grupo de Rio y el Grupo de
los Tres. Otro acuerdo importante fue el establecido en el afio de 1994, la
denominada Asociacion de Estados del Caribe, siendo el turismo, el comercio y el

transporte los principales sectores que constituyen el eje central de la Asociacion.

Como es bien sabido uno de los acuerdos mas importantes de Europa es
sin lugar a duda el Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea™®.

Los objetivos de este acuerdo son: a) la diversificaciéon del mercado de
productos; b) ampliar la oferta disponible de bienes y servicios; c) equilibrar las
relaciones internacionales y; d) tener acceso preferencial amplio y seguro a un
mercado de 375 millones de consumidores®®. De igual forma, el Presidente de la
Republica particip6 en tres reuniones del Foro Econémico Mundial de Davos,

Suiza.

En el ambito de la zona Asia-Pacifico, a grandes rasgos, Zedillo sostuvo 35
encuentros bilaterales con mandatarios de la zona, tanto en visitas de Estado
como en el marco de foros multilaterales, principalmente con China llevando a
cabo que nuestras relaciones vayan en aumento teniendo un caracter estratégico.
México amplid su presencia en la region a través de su participacion en APEC,

logrando incluso, ser el pais anfitrion de la cumbre en el afio 2002.

En lo relativo a la regién de Africa y Medio Oriente, se destaca la
participacion de Meéxico, durante este sexenio, en las Conferencias sobre

desarrollo Econémico para el Medio Oriente y Africa del Norte; en las reuniones de

14 Este tratado entré en vigor el 1° de julio del 2000.
!> Ibidem, pp.47.
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la Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral y, durante los dos Ultimos
afios de esta Administracion, en calidad de invitado, en las Cumbres de la
Organizacion para la Unidad Africana. Pero el acuerdo mas importante que se
logro fue la firma del Tratado de Libre Comercio con Israel, representando un

mercado potencial con importaciones superiores a 30 millones de délares®®.

Ahora vamos a conocer el trabajo de nuestro pais dentro del foro de las

Naciones Unidas, obviamente resaltando lo mas relevante.

Sin lugar a dudas, el tema de la reforma a las Naciones Unidas es de gran
importancia para México, y en el sexenio zedillista se continué promoviendo una
reforma integral de la ONU en el que quedo establecida: a) la preeminencia de la
Asamblea General como el 6rgano privilegiado para la concertacion y la busqueda
de soluciones; b) de igual forma se sefiald la necesidad de que el Consejo de
Seguridad reforme sus métodos de trabajo y amplie su membresia no permanente

para convertirlo en un érgano mas transparente y democratico.

Revisar todas las participaciones de México en los temas de la agenda de
las Naciones Unidas seria muy largo, pero sefialaremos que ha sido notable el
accionar de la politica exterior mexicana en los temas de desarme, mecanismos
de alerta en contra de las crisis financieras internacionales, combate al
narcotrafico, proteccion a refugiados, desastres naturales, desarrollo social,

derechos humanos, medio ambiente y recursos naturales, entre otros mas.

A grandes rasgos, la politica exterior de México para este sexenio fue el
aterrizaje de los objetivos establecidos durante los sexenios anteriores, en

especial el del presidente Salinas de Gortari.

Y hay que reconocer los esfuerzos que se han hecho a nivel internacional
ya que en la actualidad se continda la linea de la globalizacién y nuestro pais

necesita fortalecer y cumplir cabalmente todos los compromisos ante las naciones

'® |bidem, pp.47.
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del mundo. Por supuesto sin olvidar que los beneficiados con todo esto deben ser

los propios mexicanos.

2.2 El mundo después del 11 de septiembre de 2001.

| comienzo del nuevo siglo daba a toda la humanidad una nueva
esperanza, la esperanza de que las naciones encontraran el camino a la
unidad para el beneficio de todos los pueblos. Sin embargo hemos visto

que el rencor de algunos no se puede dejar atras y asi comenzar de nuevo.

Cuando pensamos que por fin comenzariamos a amarrar lazos de paz
mundial y terminariamos con la construccién de armas para la guerra, la historia
veria un nuevo conflicto de dimensiones mundiales e incluso, podemos hablar de
una segunda etapa bipolar debido a un sistema que su principal objetivo es la

violencia, la venganza: el terrorismo.

Cuando el mundo asimilaba con alegria el inicio de un nuevo siglo, en el
afio 2001, a pesar de que en el interior de las naciones existian los problemas
cotidianos de supervivencia, nadie se imaginaba que un acto terrorista

internacional inigualable y de grandes proporciones comenzaria a fraguarse.

2.2.1 El ataque terrorista a Estados Unidos (S-11).

omo lo dice Alejandro Nadal'’ “Los atentados tuvieron como objetivo
entregar un mensaje multiple cargado de significados. Los dos Blancos
fueron escogidos cuidadosamente: eran el simbolo econdémico-financiero

y militar de la superpotencia que bautizé el siglo XX como The American Century”.

" Escritor del diario “La Jornada’, miércoles 12 de septiembre del 2001,

http://www.jornada.unam.mx/2001/sep01/010912/opinion.html
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Asi es, el 11 e septiembre de 2001, la ciudad de Nueva York, Washington y
otros puntos de Estados Unidos amanecieron entre ataques terroristas. El
mundo entero no lo podia creer mientras las televisiones transmitian lo que podia

ser una pelicula holywoodense al puro estilo norteamericano.

A las 8:45 am (hora local) un avion se estrella contra la torre Norte del
World Trade Center, uno de los edificios mas emblematicos de Nueva York, a la
altura del piso 80. La torre empieza a arder. Era el vuelo nimero 11 de la
compaiiia American Airlines, que realizaba el trayecto Boston-Los Angeles con 81

Pasajeros y 11 miembros de la tripulacion.

En ese momento, todos especulaban, nadie se imaginaba la realidad. Fue
entonces cuando a las 9:03 am y bajo la mirada de las camaras de television que
transmitian en vivo lo sucedido a la torre norte, un segundo avion se estrellaba
contra la segunda de las Torres Gemelas, aproximadamente a la altura del piso
40. La torre también estalla en llamas. Se trata del vuelo 175 de United Airlines
que viajaba de Boston a los Angeles con 56 pasajeros y 7 miembros de la

tripulacion.

Es hasta entonces en donde el gobierno norteamericano y el resto del
mundo se dan cuenta de que los Estados Unidos estaban siendo atacados en su
propio territorio. Como respuesta al ataque, el gobierno estadounidense cierra

todos los aeropuertos del pais, asi como sus fronteras.

Alrededor de las 9:30 am el presidente de los Estados Unidos, George W.
Bush, comparece ante los medios de comunicacion. Visiblemente consternado
asegura que se trata de un ataque terrorista y que perseguira a los autores de
estos atentados.

Sin embargo no todo terminaria ahi. Habrian secuestrado otros dos aviones

mas. Uno se estrellaria directamente en el edificio mas simbdlico del poderio
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militar norteamericano: el Pentagono y el segundo no llegaria a su destino (se

supone era la Casa Blanca) estrellandose en Sommerset, cerca de Pittsburg.

Es asi como comenzaria una nueva era de terror. Habian atacado al
gigante y esto no se iba a quedar asi ya que los Estados Unidos comenzarian una

caceria, no de quien se las hizo, sino de quien se las iba a pagar.

Obviamente las respuestas de las naciones no se harian esperar, la
mayoria darian su total apoyo al pueblo norteamericano ya que cualquier tipo de

atentado en contra de la humanidad era reprochable.

Sin embargo, mientras hubo escenas dramaticas en las que la gente
estadounidense lloraba por esta injusticia, en otras partes del mundo celebraban
en las calles, principalmente en el Medio Oriente justificando el acto tan temerario
como una “leccion” ante tanta injusticia en el mundo ocasionada por los Estados

Unidos.

Este seria el parte aguas mas importante del nuevo siglo dejando atras la
caida del muro de Berlin y el fin de la era bipolar. Ahora veriamos una lucha en la
que se enfrentaria “lo bueno y lo malo”, “lo justo y lo injusto”, claro dependiendo
del lado del rio que se encuentre uno pero que sin embargo afectaria las
relaciones internacionales, principalmente en la ONU y por supuesto, en el

Consejo de Seguridad.

2.2.2 El Consejo de Sequridad ¢,un aliado norteamericano?

os saldos de los atentados terroristas en Nueva York, mas alla del dolor
causado por la muerte de cientos de persona inocentes, en las Torres
Gemelas, son nefastos. La politica militar de los Estados Unidos se
convierte en la Unica posible para dominar casi por completo la escena

internacional.
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La llamada doctrina Bush, que autoriza a los Estados Unidos a actuar
contra las amenazas aun antes de que “terminen de formarse”, ha convertido a las
organizaciones internacionales, incluida Naciones Unidas en entidades morales

sin capacidad para influir realmente en el curso de los acontecimientos.

Ninguna fuerza u organismo multilateral tiene la capacidad de oponerse por
mucho tiempo a los dictados estadounidenses, a la arrogancia del poder que lucha

por establecer su hegemonia en todos los rincones del imperio®®.

Tras el 11 de septiembre, el presidente Bush ha liberado dos guerras para
acabar con la amenaza potencial del terror y a pasar de todo, el peligro terrorista

no cede.

Primero fue por Osama Bin Laden hasta Afganistan. Alli destruy6 lo poco
gue quedaba en un pais miserable, cansado de guerrear, y en lugar del gobierno
enloguecido de los talibanes colocé a las facciones adversarias que le ayudaron a

minar su resistencia.

Pero el fantasma del terrorismo resulté inmune: Bin Laden escap6 dejando
a Bush un poco frustrado; esto por un lado, pero por el otro, Estados Unidos
aseguraria el control politico, militar y econdmico de esa region por una razén
simple: Estados Unidos necesita anualmente 833 mil millones de toneladas de

combustible, es decir, la cuarta parte del mercado mundial del petréleo®.

Sin embargo, Estados Unidos buscando con quien “desquitarse” (que era lo
que le hacia creer a su pueblo), ademas de la promesa de venganza disfrazada de
justicia, éste fabric6 las pruebas para justificar una nueva guerra contra Irak. Pese
a ello, el presidente Bush no se daria cuenta que con esta iniciativa muchos

'8 sanchez Rebolledo, Adolfo, 11 de Septiembre, Diario El Universal, México D.F. jueves 11 de
septiembre de 2003, Politica. www.eluniversal.com.mx
% Montemayor, Carlos, Los beneficios del 11 de septiembre, Diario El Universal, México, D.F.
miércoles 11 de septiembre de 2002. www.eluniversal.com
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paises no lo apoyarian y que incluso, se pondria en su contra en una guerra

interminable frente a los pueblos arabes.

Estas dos acciones militares tuvieron su lucha politica en el seno de la
ONU, sin embargoen ambas ocasiones Estados Unidos paso por alto las
resoluciones hacia la guerra y actu6 de manera unilateral sin que nadie ni la

misma organizacion, lo pudiera evitar.

En el caso de la guerra contra Irak, el pretexto fue que éste contaba con
armas de destruccion masiva (que nunca fue comprobado). En el Consejo de
Seguridad no hubo consenso. En la mesa de los paises permanentes hubo veto
por parte de Francia, Rusia y China dejando toda la responsabilidad en manos

norteamericanas e inglesas.

El gobierno de Alemania, en la voz de su Primer Ministro Gerhard Schroder,
declara su oposicién a la guerra preventiva que preparaba Bush: sin la sancién de
las Naciones Unidas no hay guerra legitima, decia. Mientras tanto, el presidente
francés Jacques Chirac era un poco mas terminante: asumir una accion militar
debe ser responsabilidad de la comunidad internacional, mediante una decision
del Consejo de Seguridad de la ONU.

El Consejo de Seguridad o la comunidad internacional nunca han querido
cambiar el régimen de Irak, porque no seria el Unico, ya que hay otros paises

donde uno desearia ver otro régimen. %

El presidente Bush habia tomado ya su decision: iria a la guerra contra Irak,
con la aprobacion del Consejo de Seguridad o sin ella. Todo esto llevaria a pensar
en las consecuencias que tendria esta accion militar. Al Qaeda y Bin Laden

habrian conseguido empantanar a su enemigo occidental en una guerra

%% Gilly, Aolo, Estados Unidos se va a la guerra, Diario La Jornada, México D.F. miércoles 11 de
septiembre de 2002, Mundo, www.lajornada.com.mx
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interminable contra los pueblos arabes: ¢cuanto constard a estos pueblos esa

guerra?.

No es preocupacion de los iluminados de Al Qaeda, ni de esos otros
iluminados de la Casa Blanca y el Pentagono. Estos se alistaban para destruir

Bagdad con la mima impiedad con que aquellos destruyeron las Torres Gemelas.

Bush y su grupo preparaban una guerra rapida sin embargo no midi6é que
derrocando al régimen iraki la guerra apenas comenzaria y que seria muy

sangrienta e interminable para ambos bandos.

No cabe duda de que Estados Unidos esta haciendo con las Naciones
Unidas y con el Consejo de Seguridad lo que quiere, desde su fundacion hasta

ahora.

Sin importar que varios paises permanentes del Consejo de Seguridad
utilizaran su derecho de veto para evitar la guerra sin pruebas legitimas de peligro
a la seguridad internacional, el gobierno estadounidense llevé a cabo su

intervencion militar, primero en Afganistan® y luego en Irak.

Pero lo que en verdad preocupa es el hecho de que el resto de la
comunidad internacional en contra de este tipo de acciones (que son la gran
mayoria dentro de las Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad entre
miembros permanentes y no permanentes) no tienen el mecanismo o las agallas
para detener a este “semi-dios” que terminara por cambiarle el nombre al planeta

Tierra y pintarla de barras y estrellas.

Es por ello que es urgente un cambio estructural de la ONU por el bien de la

humanidad, que fue para lo que fue creada.

! Esto debido a su “guerra” contra el terrorismo. Su intervencién fue sustentada buscando al lider
Taliban Osama Bin-Laden.
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2.2.3 La relacion México-E.U. ;mas fuerte gue nunca?

a decisién expresa de Estados Unidos y Gran Bretafia de atacar a Irak,
aun en contra del mandato de la ONU, pone en riesgo inédito al
organismo multilateral, pues una guerra contra Saddam Hussein
encabezada por Estados Unidos sin la autorizacién del organismo, seria percibida

como una violacién al derecho internacional.

El 9 de marzo de 2003, los miembros del Consejo de Seguridad se

preparaban a votar una nueva resolucién, para autorizar o no el uso de la fuerza.

Sin lugar a dudas, el hecho de tomar una decision tan importante como
miembro no permanente del Consejo de seguridad que era la de apoyar o no a los
Estados Unidos, suponia muchos riesgos para nuestro pais debido a la estrecha
relacion que existe entre los Estados Unidos y México y que, en contraste, se
pondria en tela de juicio la imagen de nuestro pais hacia el exterior.

En la residencia oficial de Los Pinos, el presidente Vicente Fox se reunia
con su gabinete para fijar la postura que México habria de tomar como miembro
del Consejo de Seguridad. La pregunta era simple: ¢Debimos apoyar a
Washington y votar a favor del uso de la fuerza o debimos ser coherentes con los
principios de politica exterior de México y votar en contra de una guerra sin

sustento juridico???

La idea central era de que las decisiones tomadas dentro de un organismo
multilateral no debian influenciar de ninguna manera en las relaciones bilaterales
con ningun pais, sin embargo, la pregunta cimbr6 a muchos miembros del
gabinete. Algunos preocupados advertian que si iba en contra de la voluntad de

Estados Unidos, México enfrentaria represalias.

2 Benavides, Carlos, Fox quiere el perddn de Bush, La Revista, periodismo en zona libre, semana
del 15 al 21 e marzo de 2004. Publicacién semanal de El Universal Multimedia S.A. de C.V. México
D.F.
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Pronosticaban que pagaria con sanciones comerciales, salida de
inversiones, conflictos politicos e incluso el cierre de fronteras y la debacle de la

2
| 3

relacion bilateral“®. Otros sugerian “vender” el voto de México, que el gobierno

obtuviera un beneficio.

La reunion terminé y Fox decidié no apoyar la guerra, una de las pocas
decisiones publicas que ha generado el apoyo de todas las fuerzas politicas y la
mayoria de la sociedad.

La disposicion quiza careciéo de importancia en el derecho internacional
pues el voto en el Consejo de Seguridad nunca se produjo, pero quedd la postura
politica del pais en el contexto internacional, que vali6 a Fox amplio

reconocimiento por muchisimos paises y organismos.

Para México, el hecho de estar presente en el Consejo de Seguridad, en
efecto, afectaria la relacion con Estados Unidos. En entrevista, Adolfo Aguilar
Zinser, canciller de nuestro pais en las Naciones Unidas en esos momentos, hacia

varias reflexiones en cuestion.

Con respecto a lo de “vender” el voto a cambio de un beneficio, Adolfo
Aguilar Zinser menciona “¢Qué hubiéramos podido pedir? ¢Un acuerdo
migratorio? Estados Unidos no iba a intercambiar jamas un acuerdo migratorio,
gue tiene una trascendencia y una magnitud gigantescas, por el voto de un pais
en las Naciones Unidas”®*. Y tiene razon; la presién que ejercié Estados Unidos

fue puramente psicoldgica.

La agenda norteamericana hacia nuestro pais es mucho mas relevante y
con mayor importancia que un voto en el organismo internacional, y mucho menos
cuando los Estados Unidos actuarian de manera unilateral y sin importar que

México votara 0 no. Sin embargo en nuestro pais creceria una gran expectativa

%3 |bidem. pp. 48
** |bidem., p. 48.
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por saber la decisidn final, aunque la mayoria de la gente sabia que el voto seria

en contra de la guerra sin fundamentos.

Lo mas grave para Adolfo Aguilar Zinser es la cuestion del “caracter” del
gobierno mexicano: “El gobierno de México inicié un camino de retorno y casi ha
pedido disculpas por haberse opuesto a la guerra en Irak como si hubiese sido un
desacato por el cual México tuviera que pedir perdon y resarcir el dafio causado

por ello.

La actitud que actualmente tiene el gobierno hacia Estados Unidos es de
disculpa, no de soberania e integridad como nacién participante en las decisiones
mundiales. El presidente Fox asume que México no tiene capacidad de sostener
algun tipo de independencia frente a Estados Unidos y eso es un retroceso en

relacion con la experiencia en el Consejo de Seguridad”.

De alguna manera en México sabiamos que existia cierto “dominio” de
Estados Unidos en la relacion bilateral pero confirmarlo por medio de una persona
gue ocupo un lugar en el Consejo de Seguridad es un despertar a la realidad muy
fuerte; tan fuerte que Adolfo Aguilar Zinser fue removido de su cargo “a peticion
expresa del presidente George W. Bush y del secretario de Estado, Colin

Powell"®, dice Aguilar Zinser.

Otro punto muy importante es lo que menciona Adolfo Aguilar Zinser: “El
presidente Fox nunca ha tenido una vision estratégica clara de cual es el poder y
la dimensidén de nuestro pais para actuar en las relaciones internacionales y ha
tenido una politica exterior que ha sido, en determinados momentos, muy
afirmativa; pero él mismo, en el escenario internacional, de pronto se siente
inseguro y esto lo lleva a que trate de complacer a Estados Unidos cuando ya no
es necesario hacerlo, cuando ya no se requiere, cuando esto ya no va a tener

ninguna consecuencia”®.

% |bidem., p. 48.
%% |bidem., p. 50.
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En efecto, todos los mexicanos debemos darnos cuenta de que nuestro
pais ya tiene una imagen internacional basada en su principios de politica exterior,
que se ha ganado a pulso, pero también debemos decirle a Adolfo Aguilar Zinser
que él, y todos los diplomaticos mexicanos deben expresarle al presidente el

sentimiento internacional por nuestro pais.

Si Fox no se entera, a tiempo, del sentir de las naciones por México y de su
apoyo como un pais latinoamericano importante con derecho a voz y voto dentro
de la Organizacion de las Naciones Unidas y en concreto, en el Consejo de

Seguridad, no se pueden tomar las decisiones correctas.

Fue al término de la guerra fria cuando comenzamos a tomar una mayor
participacion e integracion internacional y ahora en el siglo XXI ya somos un actor
con presencia mundial, que se debe tomar en cuenta para la toma decisiones. Y
con mayor razon, en los foros internacionales y como ejemplo, se logré, con el
apoyo de la mayoria de la Asamblea General ingresar al Consejo de Seguridad el
8 de octubre de 2001.

En una segunda ronda de votaciones en la Asamblea, México obtuvo el
ingreso al CSONU dejando en el camino a la Republica Dominicana por 138 votos
a favor y 40 en contra®’. La aceptacion de México como miembro de pleno
derecho en este 6rgano fue considerada en si misma como un logro importante en

los planes y estrategias de la politica exterior de la administracion Fox.

2.3 Comentarios al capitulo.

0 cabe duda que el término de la Guerra Fria fue el parte aguas mas
importante del siglo pasado a pesar de que quedan algunos restos de la
Bipolaridad mundial, dispersados en el mundo, como es el caso del

régimen de Fidel Castro en Cuba y que sigue causando polémica incluso con

2" Becerra Gelover, Alejandro, “México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2002-
2003), El Cotidiano, revista de la realidad mexicana actual, enero-febrero de 2004, afio 19,
Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), México D.F., p. 3.
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México en afos resientes en donde inclusive se llegd a tomar la decision de quitar
a los representantes diplomaticos cubanos de nuestro pais, aunque
posteriormente y después de arreglar los malos entendidos, se restauraron las

relaciones diplomaticas entre ambas naciones.

Por supuesto que la Organizacion de las Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad no se han salvado de los cambios pero tampoco han querido

arriesgarse a ser mucho mejor.

Este es un tema muy controversial en el que México ha querido influir
directamente como veremos mas adelante, ya que en su participacién en el
Consejo de Seguridad se presentaron varias propuestas con la finalidad de

adecuar al Consejo con las finalidades y los objetivos del nuevo milenio.

Sin lugar a dudas éstas se tendran que llevar a cabo tarde o temprano
porque no hay duda de que el ambiente internacional ya no es el mismo de hace

casi 60 afnos.

México ha tenido varios problemas internos durante el cambio mundial
desde la caida del Muro de Berlin. Los mexicanos han vivido la crisis econdmica
mas fuerte de su historia, el mayor desempleo, pobreza extrema, delincuencia
desenfrenada, sublevaciones a machetazos entre muchas otras circunstancias

pero sin dejar de participar en el &mbito internacional.

Estamos de acuerdo en que México no puede desconectarse del actuar del
mundo. Sin embargo, no podemos seguir pensando en que debemos negociar

todo lo que tenemos por un poco que podemos obtener a cambio.

Debemos ser reciprocos con las demas naciones y olvidarnos ya de las
categorias de naciones de primer, segundo y tercer mundo. Al menos nuestro pais

tiene lo suficiente para hablarse de tu con Estados Unidos, Gran Bretafa,
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Alemania, etc. y también para tener voz y voto en los organismos internacionales

como las Naciones Unidas.

En algunos momentos, el gobierno mexicano y la iniciativa privada han
querido resaltar mediante la publicidad los valores de los mexicanos y eso es muy
bueno. Creo que necesitamos terminar con el mito del “indio pata rajada” y
cambiarlo por el de una raza Unica y con grandes ideales y con muchas ganas de

superacion, primero individual y luego como nacion.

La gran mayoria de las personas en el mundo cavilaban en tener una nueva
actitud con la llegada del nuevo milenio. La idea era la de pensar en: “milenio
nuevo vida nueva”’. Y asi comenzaba el afio 2000; de hecho para nuestro pais
significé el milenio del cambio politico que nadie esperaba llegar a ver algun dia y

con el significado de una nueva esperanza de una mejor vida para los mexicanos.

Sin embargo, en el afio 2001 el medio oriente no pensaba en una paz
duradera y los extremistas tomaron la iniciativa y deciden demostrarle al
presidente norteamericano George W. Bush y a todo el mundo que era hora de
responder a los Estados Unidos por tanto dafio causado por su creencia de ser la
superpotencia global y de tener el control absoluto de las politicas internacionales

gue determinan el accionar de las naciones.

Es asi como el 11 de septiembre de ese afio Estados Unidos sufre un
ataque terrorista sin precedentes ocasionando nuevamente un caos mundial, una
nueva division bipolar y un sin fin de repercusiones mas, entre ellas la afectacion
de las relaciones Estados Unidos y el mundo, por supuesto afectando a nuestro

pais.

Hemos revisado en este capitulo cuales han sido los sucesos y ademas
seflalamos como se plantea la relacion, México-Estados Unidos para este nuevo
siglo por efecto de las circunstancias del denominado septiembre 11 y de la

participacion de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Otra circunstancia que hay que tomar en cuenta son las elecciones
presidenciales en Estados Unidos en el 2004 y que sin lugar a dudas fué el
objetivo central del presidente Bush, ya que buscaria su reeleccion como tal por

otros 4 afios®® y lo mas importante era ganar la popularidad de su pueblo.

La relacibn México-Estados Unidos fué pasiva; los temas de la agenda
binacional habrian quedado en stand by debido a las elecciones presidenciales
norteamericanas. Algo es cierto; como con nuestros antepasados, el gobierno tuvo
que ofrecer un “sacrificio” al Dios “Tio Sam” y fue asi que Adolfo Aguilar Zinser fue

destituido.

Sin embargo, votar a favor de la paz y la justicia internacional no llevé a
México al desastre econdmico, politico y mucho menos social; eso simplemente

fué una falacia.

Espero que el gobierno tome en cuenta esta experiencia y que no quede en
el olvido en torno a la participaciéon de México en los foros multilaterales, y en este
caso dentro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ya que

actualmente formamos parte de varios organismos y todos muy importantes.

Abrir los ojos y saber observar quienes son los paises que respaldan a una
nacion mexicana fuerte, sélida y con caracter, para tomar decisiones y porque no,
influir en todo el mundo, siempre y cuando sea con el respeto al derecho
internacional, es trascendental para la vida politica, social, econémica, cultural,
etc. de nuestro pais ya que el respaldo de un gran nimero de naciones fortalece y

consolida la imagen, la presencia y el actuar de México en los foros mundiales.

8 George W. Bush fué reelecto Presidente de los Estados Unidos el 2 de noviembre de 2004.
fuente: http://www.esmas.com/noticierostelevisa/biografias/307043.html
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CAPITULO 1l

La vision de la Politica Exterior de México en el siglo XXI.

Ya hemos visto los antecedentes béasicos para entender el
desenvolvimiento internacional del nuevo milenio, ademas de los cambios
drasticos 0 momentos determinantes que llevan consigo una reforma en el actuar

de las naciones y de los organismos multilaterales.

En México no hubo excepcion, el 2 de julio del 2000 pasé a la historia de
nuestro pais como el dia en que el partido oficial, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) por mas de 70 afos, fue derrotado en las urnas y con ello
vendria un cambio estructural gubernamental pero al mismo tiempo una

continuidad con algunos programas de apoyo a los mexicanos.

Sin embargo, la politica exterior de nuestro pais si tuvo un cambio radical
gue nos ha llevado hasta ocupar un lugar en el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas®.

En este capitulo detallaremos cuales son los objetivos del nuevo milenio y
del nuevo gobierno en politica exterior, particularmente acerca de la participacion
de México en los organismos multilaterales y de algunos cambios que se han ido
dando con tal de conseguir la consagracion de una politica exterior activa en este
siglo XXI.

3.1 Latransicion democratica del gobierno mexicano.

a transicion politica de México ha sido un largo y singular proceso de
democratizacion. Los acontecimientos de los ultimos 20 afios en la vida
nacional han ido conformando un régimen plural y democrético en el que

nuestro pais ha experimentado la alternancia, el fortalecimiento y Ila

! Sin presencia desde el periodo 1980-1981.
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autonomizacion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como cambios profundos

en la distribucién del poder politico y reformas institucionales de gran envergadura.

El proceso de cambio se ha beneficiado de la intensa participacion y el
fortalecimiento de los partidos politicos, asi como del éxito de sus esfuerzos por
influir de manera efectiva en el redisefio del marco normativo que regula las vias
electorales de acceso al poder publico que ejerce el gobierno del Estado

mexicano.

El cambio institucional abrié gradualmente las puertas para la celebracion
de comicios equitativos y justos que dieron pauta para la consolidacién de un
cambio legitimo de poder politico. La transicién politica en México ha sido, en este

sentido, una transicion votada.

La paulatina transformacién del régimen impulsada por todos los partidos
ha tenido su expresion mas acabada en la alternancia politica del Poder Ejecutivo
Federal el 2 de julio de 2000. El cambio se inicié en niveles locales y regionales
con la alternancia en los cargos de eleccidon popular en municipios y en las
entidades federativas, asi como con frecuentes situaciones de gobierno sin

mayoria en diversos estados.

3.1.1 Las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000.

os comicios del 2 de julio de 2000 abrieron un nuevo capitulo en la
historia politica de México. Por mandato de la ciudadania y con
elecciones mas equitativas, organizadas por instituciones electorales
independientes, ciudadanizadas y profesionalizadas se llevo a cabo la alternancia
politica del Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el 2 de julio marca una nueva etapa
de la transicion votada, entra en su fase concluyente y se inicia el dificil pero

prometedor proceso de consolidacién democratica de las instituciones.

-71-



Capitulo IIT

Hablando en numeros, el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, Vicente Fox Quezada por parte del Partido Accion Nacional (PAN) en
alianza con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) obtuvieron en las urnas
el 42.71% de las votaciones, mientras tanto, el PRI (hasta entonces el partido
oficial) quedé en segundo lugar con un 35.78%. Sin embargo lo que mas llama la
atencion sin lugar a dudas es el porcentaje de participacion ciudadana: ese 2 de
julio acudieron a votar el 63.97% de los electores registrados; solo se abstuvieron

el 36.03% de los ciudadanos con credencial para votar.?

Hay varios puntos a tomar en cuenta y podemos decir que el proceso de

transicion a la democracia en México se ha distinguido por tres caracteristicas.

La primera es que a diferencia de muchos otros procesos de alternancia en
el mundo, la transicion en México se logré6 mediante el sufragio en las urnas, sin
necesidad de establecer un nuevo pacto fundacional y sin que aconteciera un

rompimiento del marco institucional vigente.

Cabe mencionar que entre la gente se sentia el temor de algun tipo de
“desorden social, politico o econdmico” en el caso de que el PRI perdiera las
elecciones presidenciales sin embargo fueron temores sin fundamentos ya que la

transicion se llevo a cabo sin mayores contratiempos.

La segunda es que con los procesos electorales del afio 2000, se demostrd
la importancia de haber construido, a partir de numerosos procesos de
negociacion entre las fuerzas politicas, instituciones electorales imparciales y
democraticas que permitieron que el poder se sometiera al veredicto ciudadano en
las urnas y, aunque las condiciones de la competencia no fueron totalmente
equitativas, se lograron los comicios méas limpios y transparentes a diferencia del

pasado.

’Datos obtenidos en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral (IFE):
http//:www.ife.gob.mx

-72-



Capitulo IIT

Todo esto fue el resultado de la autonomia lograda para el Instituto Federal

Electoral (IFE) afios antes®.

Finalmente, la transicibn mexicana arrojé un resultado de poder compartido
gue exige la convergencia, el establecimiento de acuerdos y la corresponsabilidad
en la tarea de gobierno entre las diversas fuerzas politicas, algo complicado ya
qgue la busqueda del poder y el mantenerse vigente y con el apoyo del pueblo es
muy complejo y esto hace que las negociaciones de pactos y acuerdos entre las

fuerzas politicas sean arduos vy dificiles.

Hoy, la transicion mexicana se caracteriza por una rica pluralidad politica,
patente en la pacifica convivencia y alternancia en el poder en todos los dmbitos
de gobierno. El mapa politico del pais muestra una amplia diversidad de fuerzas e
ideologias partidistas no sélo a lo largo del territorio nacional, sino dentro de los

poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto locales como federales.

En la actualidad, seis partidos interactiian y trabajan en el Congreso”, bajo
un esquema de responsabilidad compartida, y ninguna fuerza politica puede
reclamar para si el monopolio del poder. México vive una situacion de poder
compartido tanto en el &mbito local como en el federal.

El mandato de la transicion mexicana fue claro: la necesidad de construir
convergencias. La diversidad politica y social se manifiesta en la ausencia de
consensos automaticos o impuestos por una sola fuerza politica. La pluralidad
obliga a la discusion respetuosa, a la negociacion entre los distintos ambitos y

poderes de gobierno, entre los partidos y entre las diferentes fuerzas sociales.

® La reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral al
desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracién y reservar el voto dentro de los
organos de direccidn, exclusivamente a los consejeros ciudadanos. www.ife.gob.mx

* Los partidos politicos son: PRI con 224 diputados; el PAN con 149; el PRD con 97; el PVEM con
17; el PT con 6; el CONVERGENCIA con 5 y dos diputados independientes, conformaron la LVII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, Cémara de Diputados, Poder Legislativo.
www.cddhcu.gob.mx
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Mas que nunca, con la participacion de los diversos actores politicos y
sociales, el gobierno debe construir las bases de una nueva gobernabilidad
democrética que reconozca y dé cauce a las demandas e inquietudes de una

sociedad mas activa y comprometida.

Es asi como el 2 de julio de 2000 dejé una profunda huella en nuestro pais,
porque este es el principio de una busqueda en el interior de un México que habia
estado funcionando bajo el control del PRI y que, sin lugar a dudas, era una
maquinaria obsoleta y llena de malos manejos y de autoritarismo y de un

enriguecimiento para unos cuantos.

Y un sin fin de defectos que a la postre terminaron con la autodestruccién y
eliminacion de los viejos “dinosaurios” priistas que con una gran desilusion vieron
terminado su reinado en la tierra, y para los mexicanos, la luz de la esperanza de

una vida mas igualitaria y democratica para todos.

3.1.2 La Politica Exterior del presidente Vicente Fox Quezada.

a politica exterior de México ha venido experimentando, sin lugar a dudas,
un cambio significativo en cuanto a su participacion internacional en los

foros multilaterales.

Pero el cambio politico ocurrido el 2 de julio de 2000 también cambié la
vision hacia el exterior, y eso es bueno porque el presidente Vicente Fox aseguré
que habria un seguimiento de las acciones realizadas hasta ese momento pero
gue México buscaria la manera de sobresalir y con éxito con nuevos obijetivos y el

bienestar de nuestro pais.
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3.1.2.1 El Plan Nacional de Desarrollo.

| Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el proyecto de trabajo que

establece el gobierno federal entrante, de acuerdo con lo dispuesto en la

constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos® y que debera [...]
“Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y a los
programas de desarrollo” [...].

Asi es, el gobierno del presidente Fox estuvo recaudando mediante un
formato la opinién del ciudadano acerca de los puntos principales que contendria
el PND en cuestion social, econémica y politica.

Es asi como también se toco el tema acerca de la politica exterior mexicana

gue veremos a continuacion.

Un punto muy importante que sefiala el presidente Fox es que, nuestra
politica exterior debe ser ademas de activa, yo diria “agresiva” en el sentido de
tener toda la confianza de que nuestro pais tiene un valor estratégico en América
Latina y el mundo, por ello, la diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe
ser s6lo un instrumento central en la preservacion de la soberania y de la
seguridad nacionales, sino que debe convertirse ademas en una palanca para

promover y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México.

El interés internacional que ha despertado la transicion politica mexicana,
asi como la nueva legitimidad democratica que hoy disfruta el pais, deben
servirnos como vehiculo para llevar al exterior una vision de un México renovado.
No se trata de un mero ejercicio de relaciones publicas, sino de un esfuerzo por
reflejar con fidelidad la realidad nacional y modificarla en aquellos aspectos que

requieren un cambio sustantivo.

® Articulo 26.
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La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios
qgue hoy estan plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos que son
producto de la experiencia histérica de nuestra nacidén. Sin embargo, estos
principios generales de politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino
que deben enfocarse a la defensa y promocion de intereses nacionales

fundamentales.
Estos intereses pueden enunciarse en forma general de la siguiente manera:

a) Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial
no se vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o

acontecimientos que se producen en el exterior.

b) Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros

paises.

c) Aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos haturales,
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y
conservacion en funcién de las necesidades y prioridades del pais.

d) Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo
nacional integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con

otras naciones o regiones del mundo.

e) Participar activamente en la conformacion de un sistema internacional
que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomética

frente a otras naciones o regiones.®

® El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, http:/pnd.presidencia.gob.mx
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En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos
interno y externo, la labor del gobierno en materia de relaciones exteriores para el

periodo 2001-2006 se articulara en torno a cinco objetivos estratégicos:

Primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como

bases fundamentales del nuevo sistema internacional.

Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los

derechos de todos los mexicanos en el extranjero.

Tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva

arquitectura internacional.

Cuarto, utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la

agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

Y quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econdémica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo nacional

sustentable y de largo aliento.’

Hablando acerca de la participacion en foros multilaterales se buscara
intensificar la participacion e influencia de México en los foros internacionales y

contribuir a la revitalizacion del sistema muiltilateral.

Esta mayor participacidbn permitird promover posiciones comunes sobre
asuntos de interés nacional, como el tema de la migracion, e influir en aquellos

que requieren una amplia cooperacion y concertacion internacionales.

" Ibidem.
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A lo largo de su historia, México ha participado activamente en la
conformacion y el funcionamiento de organismos internacionales, con la intencién
manifiesta de promover la constitucion de un orden internacional bajo la premisa

de igualdad soberana de los estados.

Su activa participacién en el ambito multilateral amplia la capacidad de
accion de México y multiplica su influencia mas all4 de la que se puede lograr en
el @mbito exclusivamente bilateral, otorgandole un mayor peso a las opiniones y

posiciones de nuestro pais en el sistema internacional.

Para México, éstos son espacios importantes para fijar posiciones acordes
con las transformaciones internas, construir consensos en torno a temas de

interés comun, con base en el principio de corresponsabilidad entre las naciones.

A fin de instrumentar acciones para hacer frente a los grandes temas de la
agenda internacional como la estabilidad financiera internacional, el libre comercio,
la migracion, la democracia, los derechos humanos, el combate al crimen
organizado transnacional, el terrorismo, el cuidado del medio ambiente, la
prevencion ante los desastres naturales y, de manera especial, la cooperacion

internacional para el desarrollo, por mencionar solo algunos.

En estos foros se adoptan decisiones para resolver problemas de caracter
regional o mundial que demandan una reaccion oportuna. Resulta necesario
atender adecuadamente, con la participacion de expertos en cada materia, la
multiplicidad de temas que conforman la agenda internacional, en particular

aguellos que requieren la cooperacion y concertacion internacionales.

Es en este contexto y con base en estos objetivos dentro del PND, México
busco su ingreso al Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el periodo 2002-2003. Asimismo, México seria sede de la Conferencia

Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo en 2002; de la Cumbre de
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Mecanismos de Cooperaciéon EconOmica Asia-Pacifico en 2002; de la Cumbre
Union Europea-América Latina y el Caribe en 2004, y de la Cumbre de las
Ameéricas en 2005.

Todo lo mencionado han sido las expectativas del gobierno federal para
este sexenio y que reforzarian la presencia de México a nivel internacional. Hemos
visto que desde un principio se tenia el interés de formar parte del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas y ha sido una meta lograda.

Es asi como la agenda internacional de nuestro pais estd basada
legalmente en el PND pero también debemos tomar en cuenta de que éste puede
ser corregido y aumentado. No debemos conformarnos con lo planteado a

principios del sexenio ni tampoco aceptar que todo lo escrito ahi es suficiente.

Que no se le olvide al presidente Fox que el PND es solo una guia y que si
en el camino surgen nuevas propuestas para el mejoramiento de las relaciones de
México con las demas naciones, debe aprovecharlas y tomar la iniciativa y no

esperar a que los demas decidan por México.

3.1.2.2 Primer Informe de Gobierno.

a conocimos cuales son los objetivos centrales de la politica exterior de
México en general para este sexenio y cuales son las metas que
pretenden lograrse en cuanto a organismos internacionales se refiere,
incluyendo nuestra participacion en el marco de las Naciones Unidas y en

concreto el hecho de lograr un lugar dentro del Consejo de Seguridad.

Sin embargo para lograr ese objetivo se necesita de un trabajo previo de
negociaciones por lo tanto revisaremos este primer informe de gobierno del
presidente Fox para saber como fue el inicio de la nueva politica exterior de

México del siglo XXI.
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En este aspecto, el presidente Fox comienza con una reflexion acerca del
nuevo orden internacional establecido a partir del fin de la era bipolar y por el

acelerado proceso de globalizacion econémica mundial.

La siguiente mencion se refiere a que nuestro pais debe tomar en cuenta
estas caracteristicas para poder cumplir con los principales objetivos: “garantizar
nuestra seguridad e integridad territorial; defender la naturaleza soberana de
nuestras decisiones; asegurar que el Estado determine las modalidades del uso y
conservacion de nuestros recursos naturales en beneficio de la Nacion; promover
la cooperacion para el desarrollo e impulsar un sistema mundial seguro y estable

basado en los principios del derecho internacional®”.

El gobierno foxista, a partir de los cambios ocurridos en México, asi como
los nuevos retos que plantea un sistema internacional, en proceso de
transformacion, se establecieron cinco ejes de accion principales para alcanzar los

objetivos en materia de politica exterior siendo uno de ellos el que nos concierne:

“Se ha buscado jugar un papel mas activo en la definicion del sistema
internacional del nuevo milenio. Al respecto, en diciembre pasado, se hicieron las
gestiones para ingresar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en

calidad de Miembro No Permanente, para el periodo 2002-2003.°”

Es asi como comenzo la “nueva aventura” de México en la Organizacion de
las Naciones Unidas para este nuevo milenio, el milenio del “cambio” tanto para

muestro pais como para todo el mundo.

A principios del afio 2001, el presidente Fox comenzaria a externar a nivel
mundial el deseo del gobierno mexicano de formar parte del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.

® primer informe de gobierno del presidente Vicente Fox Quezada el 1° de septiembre de 2001;
www.presidencia.gob.mx
® Ibidem.
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Durante la participacion del mandatario mexicano en el Foro Econémico
Mundial en Davos, Suiza, manifestd: "Ya no queremos soOlo ser espectadores,
gueremos ser parte del juego, queremos ser parte de las decisiones que marcan el

rumbo de la humanidad".

También dijo: “Efectivamente aspiramos a ocupar un espacio en el Consejo
de Seguridad, posicion que antes México rehuia porque tiene obligaciones y tiene
compromisos, pero nosotros queremos adquirir obligaciones y compromisos a
nivel mundial y queremos ser parte de las naciones activas que conducen a la

civilizacién y que conducen a la humanidad"*®

El objetivo estaba claro y definido: buscar un lugar en el Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Durante este periodo de platicas y negociaciones para que México lograra
tener un lugar en el Consejo de Seguridad, Jorge Navarrete fue el embajador de
nuestro pais en la sede de las Naciones Unidas y fue él quien al ser entrevistado

menciond: “la actitud timida de la politica exterior mexicana se acab6™”.

El entonces representante permanente de México ante las Naciones Unidas

dio como un hecho la incorporacion del pais a ese organismo.

De igual manera, el diplomético confirmaba el apoyo de las demas
Naciones que tendria México para lograr un lugar en el Consejo de Seguridad

después de las votaciones de ese mismo dia.

“[...] En este momento se puede informar que hemos recibido un niamero
muy significativo (de promesas de voto). La cifra de 130 es correcta. Estos son

compromisos de apoyo que hemos recibido de paises de la ONU...Tenemos

1% \\»ww.cnnenespanol.com, con informacion de la agencia de noticias Reuters, enero 27 de 2001.
1 Benavides, Carlos /enviado, El Universal, Nacién, lunes 8 de octubre de 2001, p. 12.
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confianza de que los compromisos que se nos han expresado van a convertirse,

efectivamente, en votos en la urna a favor de México [...]"**.

La duda que comenzaria a flotar en el aire y que no sabriamos la respuesta
hasta el momento de la crisis en Irak seria ¢cudles serian las implicaciones
positivas y negativas que tendria para el pais la opinion de México en la toma de
decisiones dentro del Consejo de Seguridad?

Como hemos visto, el primer informe de gobierno del presidente Fox no fue
nada mas que los planes que se tenian contemplados para echar a andar a la
politica exterior del nuevo milenio y como hemos visto, efectivamente se comenz6

a trabajar en la idea de formar parte del Consejo de Seguridad de la ONU.

3.1.2.3 Segundo Informe de Gobierno.

| segundo informe del presidente Fox es muy pobre en materia de politica
exterior. El gobierno del presidente Vicente Fox cae en contradiccion al
mencionar que la insercion de nuestro pais a la actividad internacional
debe ser con caracter de “gran importancia” y que al final de un afio de gobierno,
éste no rinda cuentas claras de la actividad realizada durante el afio 2002, cuando
México asumid un lugar como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad

de la Organizacion de las Naciones Unidas.

“Tenemos una politica exterior para los nuevos tiempos, el activismo es una
de sus premisas esenciales, por ello nuestra nacion tiene una presencia cada vez
mas eficaz, reconocida y respetada en el mundo. El nuevo activismo de México
quedd acreditado en la Conferencia Sobre Financiamiento para el Desarrollo,
celebrada recientemente en Monterrey. Hemos emprendido un renovado

multilateralismo, sin menoscabo de la soberania del Estado.”*®

12 :

Ibidem.
'3 Segundo informe de gobierno del presidente Vicente Fox Quezada el 1° de septiembre de 2001;
www.presidencia.gob.mx
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Estas palabras fueron las mencionadas en aquel discurso en donde el
presidente Fox dio a la nacién, una explicacion del estado que guarda el pais en
materia de politica exterior de este afio.

Parece que la politica exterior no fué tan importante para el presidente Fox
y gue la participacion de México en el Consejo de Seguridad de la Organizacion

de las Naciones Unidas no sobresalié que ni siquiera se mencioné en su discurso.

Sin embargo, mas adelante veremos como su entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda hace un balance mas claro de la
actividad de México en el exterior ademas de la participacion de nuestro pais en el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

A manera de un breve comentario, los objetivos estan planteados, la
busqueda de que México deje a un lado la pasividad en las relaciones
internacionales y se convierta en un actor activo en la toma de decisiones, se esta

llevando a cabo.

A pesar que a mucha gente no le interese cuales son las relaciones que
lleva a cabo nuestro pais con las demas naciones del mundo, para otros es
necesario conocer los resultados que de ellas emanen, y saber que, de ellas
dependen muchos factores que afectan el accionar de la politica interna de México
y mas ahora, que México y el resto del mundo han sufrido transformaciones
estructurales que le han dado otro rumbo a la historia de todos en lo particular y en

lo general.
Estamos entrando de lleno en el objetivo central de este trabajo: revisar la

participacion de México como Miembro No Permanente en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas en el periodo 2002-2003.
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3.2 El Secretario de Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda.

in lugar a dudas, el Presidente de la Republica Vicente Fox es el

encargado de “Dirigir la politica exterior [...]"**

pero la persona encargada
de velar que se cumpla con los objetivos de ésta es el Secretario de

Relaciones Exteriores.

Jorge G. Castafieda asumié la titularidad de la Secretaria de Relaciones

Exteriores el 1 de diciembre de 2000 por designacion del presidente Vicente Fox.

En la mente de Castafieda estaba claro que México y el mundo se
encontraban en un proceso de cambio el cuél exigia una nueva adaptacion para la
superacion, el crecimiento y el avance reciproco entre las naciones. Por lo tanto,
Castafieda concentraria todo su trabajo en cumplir con los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo buscando que nuestra politica exterior sea

totalmente activa e innovadora.

En un principio esto seria asi, sin embargo al final de su periodo seria

juzgado no por sus logros sino por las consecuencias de sus acciones.

3.2.1 Los objetivos a cumplir.

os principales compromisos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006 y adquiridos durante la campaia electoral del presidente Fox
son la base en la que debe descansar el accionar de la politica exterior

para este periodo presidencial, y para Jorge G. Castafieda fue determinante.

El canciller mexicano creia en poner al dia la politica exterior de México
como un reflejo a las nuevas circunstancias mundiales y nacionales y que se

deberia aplicar a todo lo concerniente con las relaciones internacionales de

% Articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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nuestro pais, obviamente sin ir en contra de los principios plasmados en nuestra

constitucion.

Una de las tareas consiste en tratar de proyectar al mundo una vision
diferente de México. La percepcidon de nuestro pais en el exterior reflejaba a una
nacion que habia llevado a cabo importantes reformas econdmicas y politicas,
pero que no habia logrado consolidar su democracia y que enfrentaba problemas
de inestabilidad, violencia e inseguridad permanente™®.

No cabe duda de que en México se estan llevando a cabo una serie de
tacticas para tratar de mantener a los mexicanos en una estabilidad social,
econdmica, politica y cultural para que esto sea el reflejo de una nacién confiable y
responsable como la lucha contra el narcotrafico, el combate contra la
delincuencia, la viabilidad de préstamos crediticios, la participacion ciudadana en
las decisiones gubernamentales, el ejercicio diario de la democracia, entre otras

mas.

Sin embargo no es suficiente ya que estos trabajos se quedan cortos en
magnitud con la cantidad de personas que exigen y no encuentran solucion a sus
problemas como la corrupcion, la falta de empleo, la pérdida de los valores

culturales, la desconfianza en los politicos, la pobreza extrema, etc.

Una segunda tarea ha sido la de promover y fortalecer la democracia de los
derechos humanos en todo el mundo. México debe abogar porque se cumplan
estos derechos, tanto en nuestro pais como en el resto del mundo, sin embargo se
deberian de analizar ya que no se puede pensar en tratar por igual a una persona

honesta y a un delincuente.

> |nforme de gestion del Dr. Jorge G. Castafieda, periodo del 1 de diciembre de 2000 al 30 de
noviembre de 2001, www.sre.gob.mx
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Una tercera tarea consistia en introducir un nuevo enfogue a nuestra
relacion con América del Norte para establecer una agenda de didlogo con
nuestros vecinos que realmente reflejara los intereses y las preocupaciones de

México.

Este punto es realmente interesante ya que han ocurrido diversos
acontecimientos que han cambiado el rumbo de la relacion México-Estados
Unidos (los ataques terroristas en Estados Unidos y la invasion a lIrak
norteamericana sin el consentimiento de las Naciones Unidas) y que veremos mas

adelante y que si han afectado nuestra relacion bilateral.

Una cuarta tarea consistio en fortalecer nuestra capacidad para defender y
promover los derechos de los mexicanos en el extranjero ya que nuestros
connacionales enfrentaban una situacién cada vez mas dificil en el exterior, lo cual
exigia una mayor atencion y un apoyo mas eficaz por parte de las autoridades

mexicanas.

La quinta tarea (que es la que nos concierne) fue promover un mayor
activismo de México en foros y organismos internacionales, asi como en regiones
cruciales para México, para poder desempefiar un papel activo en el disefio de la

nueva arquitectura internacional.

En particular, se identifico la posibilidad de ingresar como Miembro No
Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como una

oportunidad para revigorizar la presencia de México en los foros multilaterales.

El objetivo era claro: buscar un lugar dentro del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas y ha sido el mejor reto para nuestro pais

desde la firma del TLCAN® ya que estariamos a la vista de todo el mundo y con la

' E| Tratado de Libre Comercio para América del Norte firmado por México, Estados Unidos y
Canada.
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responsabilidad del apoyo de muchos paises que votaron a favor de que México
ocupara un lugar dentro del Consejo, ademas de que tendriamos que tomar
decisiones controversiales pero muy significativas, importantes y de gran

trascendencia debido a los acontecimientos que nadie esperaba que ocurrieran.

Finalmente, como sexta tarea prioritaria, se identifico la necesidad de que la
politica exterior se convirtiera en un componente vital del plan de desarrollo que

habra de ejecutarse durante el sexenio.

A grandes rasgos estos son los objetivos a cumplir en cuanto a politica
exterior se refiere, sin embargo hay que agregar dos temas mas ya con caracter
de personal por parte del ex canciller dirigidos, en especifico, a la Cancilleria

mexicana y que estan plasmados en este documento.

1) La creacion de una Comision de Reforma del Servicio Exterior Mexicano,

con el fin de contribuir al fortalecimiento de ese “valioso cuerpo profesional®””.

2) La situacion del Seguro Médico que ampara a los funcionarios vy
empleados de la Secretaria y a sus familias, y el cudl presentaba serias
deficiencias.

Es asi como Jorge G. Castafieda tomaba la responsabilidad de cumplir al
presidente Fox con la tarea de activar y poner al dia a la politica exterior. Y
comenzaria bien sin embargo las presiones politicas orillarian a Castafieda a

renunciar dos afios mas tarde.

7 Ibidem, p. 78.
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3.2.2 Los resultados obtenidos.

pesar del corto tiempo, Jorge G. Castafieda como secretario de
Relaciones Exteriores de México, pudimos ver un cambio de actitud en
cuanto a la defensa de los intereses de nuestro pais a la hora de

negociar.

Para ser sincero, cuando yo era estudiante en algunos trabajos escolares
opiné que México deberia cambiar su actitud frente a las demas naciones y en
especial frente a las grandes potencias y hablarnos de “tu” con ellos y no de
“usted” buscando, al igual que ellos los mayores beneficios de las relaciones,
bilaterales y multilaterales y no solo el esperar a ver que era lo que “nos tocaria”

de esos beneficios.
Ahora trataremos el primer informe de actividades del primer afio de Jorge
G. Castafieda al frente de la Cancilleria y veremos cuales serian los primeros

logros y cuales no durante este periodo.

3.2.2.1 Ano 2001, ler informe de actividades.

omo ya vimos, los objetivo de la politica exterior y del secretario Jorge G.
Castafieda estan puntualizados en seis objetivos especificos. Sin
embargo el tema que nos concierne es el del activismo de nuestro pais

en los foros multilaterales asi que entraremos de lleno en este tema.

Dentro de este informe hay algunas estadisticas que son de llamar la
atencion, por ejemplo, a lo largo de este afio, la forma en que México es percibido
por el mundo ha cambiado de manera importante, no solamente por declaraciones

y acciones por parte de otros gobiernos, sino también por la opinidn publica.
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En encuesta publicada por el diario Milenio el 29 de noviembre de este afio
(2001) en que 74% de los entrevistados, calificaron de “bueno o muy bueno” el
desempefio del gobierno del presidente Fox en sus relaciones con otros paises.

En efecto, el inicio del periodo foxista fue muy alentador por el aspecto
motivador que fue el hecho del cambio de gobierno y de darle el beneficio de la
duda al actuar politico internacional de México por ser el ler afio presidencial de
Fox lo que suponia la necesidad de adaptacion del nuevo gobierno.

Con esta perspectiva podemos empezar diciendo que en este primer afio la

participacion de México en los foros multilaterales fue buena.

Con el compromiso de nuestro pais con el desarme y la desnuclearizacion y
como reconocimiento por ello, México fue electo por aclamacion para presidir la
Conferencia para Facilitar la Entrada en Vigor del Tratado de Prohibicion Completa
de Ensayos Nucleares, adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1996.

En este afio se participd activamente en la Comisibn de Seguridad
Hemisférica dentro del marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
siendo nuestro pais sede en el afio 2003 de la Conferencia Especial sobre

Seguridad.

Asi mismo, como consecuencia de los atentados terroristas del 11 de
septiembre en Nueva York y a solicitud de México, la OEA llevd a cabo la XXIII
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que adoptd, a
iniciativa de nuestro pais, la resolucion “Fortalecimiento de la Cooperacion

Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo”.

Todo esto llevé a que nuestro pais presida el Grupo de Trabajo encargado

de redactar el proyecto de Convencion Interamericana contra el Terrorismo.
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Se ha mantenido una activa presencia en organismos y mecanismos
regionales americanos, tales como la Cumbre de las Américas, la Cumbre

Iberoamericana y el Grupo de Rio.

Con Europa se ha buscado profundizar en dialogo politico en el marco de
los mecanismos de cooperacién asi como en el proceso de promocién comercial y
de inversiones entre nuestro pais y las diferentes comisiones del Parlamento

Europeo.

Asi mismo, la importancia que México le concede a la region de Asia-
Pacifico es evidente en la trascendencia de los encuentros bilaterales y
multilaterales que se han llevado a cabo en este afo.

Sin embargo, el mayor logro sin lugar a dudas fue el ingreso de nuestro
pais como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Fue asi que como resultado de las gestiones emprendidas desde el inicio
de esta administracion, el 8 de octubre de 2001 la Asamblea General de las
Naciones Unidas eligié a nuestro pais como Miembro No Permanente del Consejo
de Seguridad para el periodo 2002-2003, por una amplia mayoria de 138 votos a
favor contra 40 votos a favor que recibié la Republica Dominicana siendo esta
eleccion un claro signo de confianza de la comunidad internacional en nuestro

gobierno y en la politica exterior mexicana.

Es asi como me llamé la atencion el hecho de conocer, en la historia de
nuestro pais, las razones por las que México ha tomado la decision de formar
parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Para mi es muy importante que las demas naciones que forman parte del

Consejo de Seguridad escuchen la voz de un pais que, a pesar de no encontrarse
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en el mismo nivel de accion de los paises que son Miembros Permanentes, si
tenemos todo el derecho de abogar por un mundo mas justo para cada una de las
personas que habitan este planeta, a pesar de que no exista aun un verdadero
Consejo de Seguridad en donde las decisiones trascendentales sean debatidas y
tomadas por todos los miembros, no solo del Consejo, sino del Organismo en
general por todas las naciones que lo integran ya que al final de cuentas todos nos
vemos afectados.

3.2.2.1 Ao 2002, 2do informe de actividades.

hora revisaremos los hechos mas relevantes acontecidos durante este
afio. Obviamente estaremos hablando de algunos de los resultados
obtenidos durante el primer afio en el que nuestro pais ha formado parte

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Pero comencemos hablando de algunos otros acontecimientos que
formaron parte de la estrategia de México para lograr una mayor participacion en
los foros multilaterales y que se encuentran dentro del 2do informe de actividades

del Secretario de Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda.

Nuestro pais fue la sede de la Conferencia Internacional sobre Financiacion
al Desarrollo que tuvo lugar en Monterrey, en marzo del 2002. En especial, México
logré que la conferencia detonara una mayor asistencia oficial para el desarrollo,
mientras que Estados Unidos se comprometié a aumentar sus aportaciones para

esta causa al igual que la Unién Europea.
México también participd activamente en la Cumbre de Johannesburgo e

impulso la creacion del grupo de Paises Mega Diversos Afines con el objetivo de

promover la diversidad biologica, el acceso a recursos genéticos entre otros.
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También México participd en las cumbres enfocadas al combate del

narcotréafico, trafico de armas, lavado de dinero y trafico de personas.

A lo largo del afio México participoé activamente en los foros internacionales
de Derechos Humanos y emprendié acciones de cooperacion destinadas a
fomentar el cambio sustancial que se requiere para el fortalecimiento de los

Derechos Humanos, tanto en nuestro pais como en el resto del mundo.

Igualmente importante fue la participacion de México en el LVIII Periodo de
Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Ginebra.
Nuestro pais promovié y copatrocind la decision de que el grupo de trabajo para
elaborar una Convencion de Naciones Unidas sobre la Desaparicion Forzada de

Personas inicie su trabajo lo antes posible.

Asi mismo, en consecuencia con su politica de promocién universal de los
Derechos Humanos, México apoyé resoluciones a favor de los Derechos
Humanos en Chechenia, Afganistan, los territorios ocupados en Palestina y por

supuesto en Cuba; teniendo con este ultimo algunas diferencias por este tema.

Sobre el tema que nos concierne, durante este afio México ocupd un lugar
como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
“participando con responsabilidad en las discusiones de los grandes temas que

afectan la paz y la seguridad internacionales*®”

Dos resoluciones aprobadas por unanimidad en este lapso han sido de
especial importancia: la primera es la 14-22, por medio de la cuél se solicité a la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional que se abstenga por un afio de iniciar

investigaciones o0 procedimientos contra miembros de operaciones de

'8 palabras del Secretario de Relaciones Exteriores Jorge G. Castafieda en su: Informe de labores
del afio 2002, Tlatelolco, D. F., 9 de diciembre de 2002. Fuente: www.sre.gob.mx
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mantenimiento de la paz de la Organizacién de las Naciones Unidas, que sean

ciudadanos de naciones que no son parte de la Corte.

La segunda resolucion de especial importancia fue la 14-41, por la cual se
otorgd a Irak una ultima oportunidad para cumplir con las obligaciones de desarme

gue el propio Consejo de Seguridad le ha impuesto durante los ultimos 12 afios.

Se desisti6 de incorporar un mecanismo automatico para el uso de la

fuerza, asi como el del envié de inspectores armados.

En la LVII Asamblea General de la ONU México ocupdé una de las
vicepresidencias y presento, individualmente con otros paises, 12 proyectos de

resolucion.

En su calidad de copatrocinador participé directamente en todo el proceso
de negociacion de cerca de 54 resoluciones. Nuestro pais ocupé la presidencia

rotativa del organismo en febrero.

Falta por ver un informe mas, el tercero del presidente Fox pero el primero

del nuevo Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbéz.

Es asi como el ex canciller, Jorge G. Castafieda llevo a cabo un sin numero
de actividades referentes a la participacion de México en los foros multilaterales, y
en especial en lo concerniente a la participacion de México en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas Castafieda logré que la imagen de nuestro pais al mundo
fuera vista con otros 0jos, que comenzara una nueva era en las relaciones
internacionales de México y que nuestra participacion fuera lo mas apegado al

derecho internacional y a los principios de nuestra politica exterior.
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Segun este informe de actividades, el trabajo realizado por la Cancilleria
mexicana durante este afio, basado en encuestas realizadas por diversas

instituciones fue de bueno a muy bueno.

Por ejemplo, la encuesta levantada por GEA durante noviembre vy difundida
por CNI canal 40 el 1 de diciembre, confirma que la politica exterior fué el &mbito
del actual gobierno que recibié la mejor evaluacién por parte de los ciudadanos.
En otras palabras, la politica exterior del presidente Fox contaba con la aprobacion
de la mayoria de los mexicanos como el area de mayor avance y éxito en la

gestion gubernamental en ese afio.

De igual manera, en este documento, el ex canciller habla de las opiniones
que se tienen de México a nivel internacional y me parece valido sefialando varias
notas de diarios internacionales en donde se menciona el creciente activismo de
México en las decisiones importantes y trascendentales dentro de los foros
multilaterales tocando el tema de Irak y el problema de las armas de destruccién

masiva.

Sin embargo no todo fue bueno para esta administracion, ya que se
suscitaron algunos malos entendidos que originaron en la destitucion de

Castaneda. El mismo lo menciona en su informe de este afio.

“Este breve sumario de la evaluacién favorable que ha recibido la politica
exterior del presidente Vicente Fox apunta a dos problemas fundamentales: el
primero tiene que ver con la falta de concordancia entre la alta valoracion que la
opinion publica mexicana otorga a los logros de la politica exterior de este
gobierno y el rechazo que genera entre lideres de opinion la figura de quien

instrumenta esa politica exterior.”
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Segun Castafieda, en una encuesta publicada en el diario Reforma entre
lideres de opinion, él deberia dejar su cargo en el gabinete, a lo que respondid
“Este primer problema es, al final del dia, de facil solucién.”. Esta, sin lugar a

dudas era su renuncia anunciada.

Y fue asi que Jorge G. Castafieda saldria del proyecto de gobierno del
presidente Fox.

Los altercados mas significativos (entre otros) que orillaron al Secretario de
Relaciones Exteriores a tomar esta decision fueron principalmente los roces con
Cuba debido a que en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se
tocaria el tema de los Derechos Humanos dentro de la isla y que pondria en
incégnita, al principio, el voto de nuestro pais a favor o en contra siendo ésta,

altima la postura de México.

Y el otro fue el abandono intempestivo del Comandante Fidel Castro de la

Cumbre de Monterrey, supuestamente por presiones de Castafieda.

Ahora veremos que sigue en cuanto a politica exterior se refiere con el
ingreso de Luis Ernesto Derbez como nuevo Secretario de Relaciones Exteriores

de México.

3.3 La politica exterior del nuevo Secretario de Relaciones Exteriores Luis

Ernesto Derbez.
la llegada del nuevo Secretario de Relaciones Exteriores Luis Ernesto

Derbez, se han dado modificaciones a la forma de trabajo, entre ellas,

una que me parece muy importante.
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El ex canciller Jorge G. Castafieda hacia un informe de actividades al final
de cada afio, lo que el actual canciller no ha hecho®® y que es significativo ya que
este informe es la postura del gobierno de los logros obtenidos durante el afio en
cuanto a politica exterior con mas detalle, sin embargo, tomaremos los resultados

de politica exterior del tercer informe de gobierno del presidente Vicente Fox.

No cabe duda de que la salida de Jorge G. Castafieda de la cancilleria
mexicana tuvo gran trascendencia para la vida politica de nuestro pais. Incluso
para el mismo presidente de la republica, ya que al anunciar Castafieda su
renuncia, el presidente Fox le pidié al canciller, por los medios de comunicacion
que no se fuera®. Sin embargo, ya nada se podia hacer ya que la historia lo habia

juzgado.

Luis Ernesto Derbez fue nombrado secretario de Relaciones Exteriores por
el presidente Vicente Fox el 10 de enero de 2003 y tomo posesién del cargo el 15
del mismo mes. Al dia siguiente, en una ceremonia privada para recibir
oficialmente las oficinas de la cancilleria, se le pregunté cuales serian los objetivos
y los cambios de la nueva administracion dentro de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Sin embargo, el primer cuestionamiento que se le hace al Dr. Luis Ernesto
Derbez Bautista es que €l carece de “toda credencial y experiencia en politica
exterior”. En efecto, segun su biografia, el canciller Luis Ernesto Derbez no cuenta
con ninguna experiencia referente a politica exterior ya que su fuerte es el tema
econdmico®*, pero a pesar de ello, su argumento para tomar la cancilleria es “lo

que tengo bien claro es que lo mas importante es el bien de México”??

9 Hasta el dia de hoy 23 de noviembre de 2004.

2% Entrevista al ex canciller Jorge G. Castafieda en “El cristal con que se mira” con Victor Trujillo el
30 de noviembre de 2004.

2L www.sre.gob.mx

22 Elvira Vargas, Rosa, “Descarta Derbez diferencias sustantivas entre su cancilleria y la de
castafieda”, diario La Jornada, politica, jueves 16 de enero de 2003, México D. F.
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En cuanto a las diferencias entre la administracion saliente y la entrante,
Derbez dijo que solo estas seran en cuestion a la personalidad de cada uno, “pues
el programa y la visibn de México en sus relaciones con el mundo seguird

dictandolos el Jefe del Ejecutivo™?3.

En esa ocasion se le cuestiond cobre los temas internacionales relevantes
para nuestro pais en ese momento; acerca de la relacion México-Cuba, el acuerdo
migratorio con Estados Unidos y la condicién de México en el caso de Irak dentro
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas a lo que él
respondié “que la politica exterior mexicana es la politica exterior del Presidente

de la republica y que solo el define las prioridades de politica exterior...”%*,

Dicen que la primera impresion de una persona es la que cuenta y con este
tipo de comentarios se nota un cambio trascendental y drastico en cuanto a la
“personalidad” entre ambos cancilleres. Pareciera un sometimiento por parte de
Luis Ernesto Derbez hacia la figura presidencial sin ningun juicio propio para

actuar y defender los interese de México en el mundo.

No cabe duda de que el Secretario de Relaciones Exteriores Luis Ernesto
Derbez debe enfrentar los retos que se le han enmendado y hacer olvidar a la
opinion publica quien fue su antecesor, ademas de definir y dar autonomia a la

postura de México en el mundo.

En el tercer informe de gobierno del presidente Vicente Fox podemos
observar solo un “timido sefialamiento” en cuanto a los resultados obtenidos en el
seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en donde menciona haber
defendido la solucion pacifica de los conflictos y la vigencia del Derecho

Internacional.

2 |bidem.
4 |bidem.
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“México ha militado histéricamente en las filas de la paz. Ante diversos
conflictos internacionales como el de Irak, la posicibn de nuestro pais se ha

basado en una clara apuesta por la paz”?°.

Y asi fue que se termind con las especulaciones acerca de cual seria el
voto definitivo de México concerniente al caso de Irak votando en contra de una
invasion por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas por falta de pruebas
contundentes de que aquel pais tuviera en su poder armas de destruccién

masivas.

Un logro importante de la delegacion mexicana en el Consejo de Seguridad,
fue la adopcién por unanimidad, por iniciativa de México, que la labor humanitaria
del personal de la ONU estaria protegida. Los ataques en su contra podran ser

sancionados como crimenes de guerra.

El lineamiento del ahora canciller de México es el de seguir y cumplir con
los objetivos de la politica exterior del presidente Vicente Fox, como debe de ser,
sin embargo no se nota una entrega en su trabajo dejando solo al presidente Fox

sin aportar ideas para mejorar las relaciones de México con el mundo.

Lo que parece para la gran mayoria de los mexicanos, incluso para el
presidente Fox, muy importante, el hecho de haber tenido un lugar en el Consejo
de Seguridad no fue suficiente para el secretario Derbez ya que hasta el momento
no ha dado un informe detallado de las actividades que se realizaron dentro del

Consejo y que sin lugar a dudas tiene que ser muy importante.

% Tercer informe de gobierno del presidente Vicente Fox, 1° de septiembre de 2003,

www.presidencia.gob.mx
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3.4 Comentarios al capitulo.

éxico vivié bajo un mismo régimen durante mas de 70 afios en donde
Unicamente se veia el pasar de los Presidentes del partido oficial, el

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Sin embargo lo que nunca se esperaba ocurriria el 2 de julio de 2000
cuando el entonces candidato a la presidencia de la republica, el C. Vicente Fox
Quesada ganaria las elecciones presidenciales marcando a la historia de México

para siempre ocasionando grandes cambios politicos, econémicos y sociales.

De igual manera, la politica exterior de México era pasiva totalmente,
comenzando a despertar en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y gracias
también al nuevo orden internacional que se comenzaba a construir debido a la

apertura comercial y al entonces incremento de la llamada globalizacion.

La politica exterior del “nuevo gobierno” encabezado por el presidente Fox
tomaria en cuenta el factor de la insercidbn de México en la toma de decisiones

cruciales para el mundo.

Por ello uno de los principales objetivos fue el de ocupar un lugar en el
mayor foro multilateral del mundo: un lugar en el seno del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas como Miembro no Permanente
después de casi 20 afios de no hacerlo.

Es asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, en lo relativo a la
politica exterior se estipuld que este gobierno buscaria un lugar dentro del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas como uno de los objetivos especificos para
poder darle a México un cambio en su imagen frente a las demas naciones aun y

a pesar de no saber que la historia pondria a México en una encrucijada al
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suscitarse los hechos del 11 de septiembre en Estados Unidos y el tema de Irak y

sus supuestas armas de destruccion masiva.

Obviamente el “por qué” de que México se encontraria en una situacion
muy comprometida con su voto en el Consejo de Seguridad, era por supuesto por

su relacién con los Estados Unidos.

En ese momento lo que nuestro pais buscaba, y se estaban dando las
facilidades, era un acuerdo migratorio con el pais vecino y que sin lugar a dudas

se vio opacado por los ataques terroristas del 11 de septiembre.

Tenemos que decir que este hecho fue muy lamentable, tanto para los
cientos de norteamericanos (y los que no lo eran) que murieron ese dia, como
para todo el mundo ya que Estados Unidos iniciaria una “venganza” inigualable en

contra de los responsables.

Asi fue como los Estados Unidos buscaron el apoyo de todas las naciones
gue forman parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y por ende, el apoyo

unanime de los miembros del Consejo de Seguridad.

A pesar de saber que México ha seguido al pie de la letra sus principios de
politica exterior, Estados Unidos presionaron para lograr el total apoyo de los
miembros, sin embargo, esto no fue asi. México voté a favor de la paz junto con
otros paises, pero a pesar de esto, los Estados Unidos iniciaron su ofensiva

militar.

Por supuesto, el tema del acuerdo migratorio quedé en el olvido y cayeron
varias cabezas como la de Adolfo Aguilar Zinser, entonces Canciller de México en
la Organizacion de las Naciones Unidas y la de Jorge G. Castafieda, secretario de

relaciones exteriores.
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Jorge G. Castafieda tiene una forma de pensar muy especial pero concreta
para definir el rumbo de México en cuanto a politica exterior se refiere y por ello

fue muy criticado.

Esto nunca se habia visto antes ya que, por lo general, el y todos los
secretarios de gobierno finalmente seguian las ordenes presidenciales. Sin
embargo se not6 que en este aspecto, Jorge G. Castafieda buscd participar
activamente con sus propias ideas y modos de llevar a cabo una politica exterior
diferente, con iniciativa y dentro del marco que le marca la ley (hasta donde pudo)
ya que como es bien sabido, existen reglas muy claras en cuanto a la diplomacia

se refiere.

De esta manera, Jorge G. Castafieda logré despojar a México de la sombra
de la certificacion que “otorgaba” el gobierno norteamericano a los paises
latinoamericanos, en cuestion a la lucha contra el narcotrafico: o lo retiraban o

daban total apoyo y que afio con afio fue el dolor de cabeza para nuestro pais.

El ex canciller buscé poner a México a la par con los Estados Unidos en
cuanto a la relacion costos-beneficios buscando una reciprocidad en la relacién
bilateral. Obviamente hubo una serie de intereses se estaban debilitando y por ello
se busco la manera de apaciguar un conflicto aun mayor haciendo a un lado el

total apoyo al ex canciller y trayendo consigo su dimision al cargo.

A la postre también terminaria renunciando el embajador de México en las
Naciones Unidas, Adolfo Aguilar Zinser cuando €l también traté6 de defender la

imagen de México teniendo diferencias con EU%.

%% Declaraciones hechas por el funcionario el dia 11 de noviembre de 2003. [...] Zinser declaré algo
que no es ninguna novedad y que todos hemos escuchado infinidad de veces: "Estados Unidos no
ve a México como su socio, sino como su patio trasero”. Colin Powell repuso que su pais nunca
trataria a México como una nacién de segunda. Vicente Fox descalificé a Aguilar Zinser el 14 de
noviembre, y tres dias después el canciller Ernesto Derbéz inform6 que Adolfo seria retirado de su
cargo a partir del mes de enero. El 20 de noviembre de 2003, Aguilar Zinser renuncié a su cargo y
cuestiond a Fox por haberlo desautorizado ante los mexicanos. Le escribié: "Me la jugué contigo
Vicente. Por ello me resulta inexplicable que hagas uso de tu investidura presidencial para
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Crecer el porte de nuestro pais ante las naciones del resto del mundo
(sobre todo ante las naciones mas poderosas) es un trabajo dificil pero con un
gran peso Yy relevancia internacional, dandole fuerza y solidez a la imagen de

México.

Con los Estados Unidos se puede trabajar y cooperar anteponiendo y
defendiendo los intereses propios.

En el afio 2003 ocurre el cambio de secretario de relaciones exteriores en
México y llega el Dr. Luis Ernesto Derbez a ocupar el lugar que dej6é Jorge G.

Castarfieda.

A el le toca observar como Estados Unidos pasa por encima del Consejo de
Seguridad junto con la Gran Bretafia y decide atacar Irak. De igual forma, a él le
toca seguir las negociaciones del acuerdo migratorio con los Estados Unidos sin
poder decir si lo va a lograr o no.

Mientras tanto, esperaremos que el canciller Luis Ernesto Derbez aprenda
rapido a desenvolverse en su papel de secretario de relaciones porque ya le tocé
vivir un desencuentro mas con Cuba obligando a nuestro pais a romper relaciones

diplomaticas durante un corto tiempo.

Le esperan muchos retos por delante y esperemos que su compromiso con
el bienestar de México sea cierto porque las demas naciones no nos van a

esperar.

deshonrarme ante los mexicanos. Cometes un error que dafla mi imagen, la tuya y la de
México"[...] Para mayor informacion: http://www.jornada.unam.mx/2005/06/09/013alpol.php
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CAPITULO IV

México en el Consejo de Seguridad en el periodo 2002-2003.

Como hemos visto en la elaboracion de este trabajo, existen muchos
elementos a considerar en cuanto a la decision de México de formar parte como
Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

después de dos décadas de ausencia.

Sin embargo, a grandes rasgos son dos las situaciones por las que nuestro
pais ha considerado su participaciéon en el mas importante organismo multilateral
que existe actualmente: 1) el creciente activismo del Consejo de Seguridad con
una mayor cooperacion entre sus miembros para mantener y restablecer la paz y
la seguridad internacionales en los ultimos afios y, 2) el reconocimiento de nuestra
tradicion de politica exterior, sumado a la legitimidad democratica del nuevo
gobierno y al voto de confianza depositado por la comunidad internacional en el
proceso de transicion politica, que a dado indudablemente a México nuevas
oportunidades de accion en el escenario global.

Es por ello que México ingresa por tercera vez en su historia como Miembro
No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y veremos en

ndmeros su participacion.

4.1 ;Como fue el ingreso de México como Miembro No Permanente del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003?

omo Yya detallamos, el cambio en la vida democratica de México trajo
consigo nuevos puntos de vista para el mejoramiento de la vida del pais.
Estos cambios afectarian la vida politica, social, cultural, etc. Y la politica

exterior no se quedaria atras.
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La llegada del candidato Vicente Fox Quezada a la presidencia de México
marco el inicio de una nueva vision de la politica exterior de nuestro pais y fue asi
que desde un principio de la nueva administracién, uno de los objetivos del nuevo
gobierno fue el de ingresar como Miembro No Permanente del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003.

4.1.2 La incorporacion de México al Consejo de Sequridad.

esde diciembre del 2000, el gobierno de Vicente Fox empez6 a hacer

las gestiones pertinentes ante la Asamblea General de la ONU para

impulsar la posibilidad del ingreso del pais al Consejo de Seguridad
(CS).

Luego de casi dos afios de cabildeo internacional, el 8 de octubre de 2001,
en una segunda ronda de votaciones en la Asamblea Nacional, México obtiene el
ingreso al Consejo de Seguridad de la ONU dejando en el camino a la Republica

Dominicana por 138 votos a pesar de 40 en contra.

La aceptacién de México como miembro de pleno derecho en este Grgano
fue considerada en si misma como un logro importante en los planes y estrategias

de la politica exterior de la administracion Fox.

El 8 de enero de 2002, el jefe del Ejecutivo nombré a Adolfo Aguilar Zinser,
hasta entonces Consejero de Seguridad Nacional, como el representante del
gobierno mexicano ante el CSONU, el nombramiento de Aguilar fue ratificado por

la Comisién Permanente del Senado ocho dias después (16 de enero).

La agenda inicial de trabajo presentada por Aguilar Zinser ante el CS

comprendia inicialmente dos temas: “el combate al financiamiento destinado a

”1

actos terroristas y la erradicacion de bombas’, mismos que estaban en

! “Inicia presencia del pais en Consejo de Seguridad”, El Universal On Line, enero 1, 2002.
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consonancia con las exigencias de la Resolucion 1373 del CS de septiembre de
2001 gue sefalaba la necesidad de que cada nacion presentara su propuesta de

medidas para combatir el terrorismo internacional.

Sin embargo hay que mencionar que habia una parte de la sociedad que se
encontraba temerosa e incluso incrédula por saber si la participacion de México en
el Consejo de Seguridad seria honrosa o, que pasaria inadvertido y que cualquiera

de las dos opciones traeria consecuencias para la nacion y para el mundo.

Al ser formal la peticion de nuestro pais en la Organizacién de las Naciones
Unidas para formar parte del Consejo de Seguridad, causé innumerables

reacciones a favor y en contra de la propuesta.

En entrevista, el entonces representante permanente de México en el seno
de las Naciones Unidas, el embajador Jorge Eduardo Navarrete mencion6 que “la
actitud timida de la politica exterior mexicana se acab¢”?, lo cual “le dara al
gobierno del presidente Fox la oportunidad y la responsabilidad de influir en las
decisiones para garantizar el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales”.

Y la pregunta obligada es la referente a los pros y los contras de la
participacion de México, a lo que el diplomatico contesté que la administracion del
presidente Fox hizo ya un andlisis en ese sentido, “la conclusion a la que se llegd

es que las ventajas compensan con ventaja cualquier riesgo” dijo.

Como vemos, el punto de vista del entonces canciller ante la ONU es
positivo y que era el momento adecuado para que nuestro pais cambiara la actitud
pasiva de su politica exterior y que se convirtiera en un actor dinAmico en el

contexto internacional y que mejor que en el seno del Consejo de Seguridad.

2 Carlos Benavides, “Termind la timidez en politica exterior”, El Universal, octubre 8, 2001.
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Pero queda otra incognita en el aire, ¢como votar, a favor, en contra o
abstenerse? ¢Agradar o no a las demas naciones? Este punto es muy importante
para la sociedad mexicana y para el mundo ya que como es de suponerse, existe
un pais muy interesado en tener el apoyo incondicional de México como Miembro
No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, obviamente

hablamos de los Estados Unidos.

Es asi como el canciller en ese entonces de Estados Unidos ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, John Dimitri Negroponte, sefial0 y ratifico lo
anterior, mencionando que el gobierno de su pais espera de México “una muy,
muy buena colaboracién”®; sin embargo el canciller Jorge Eduardo Navarrete,
representante mexicano ante la ONU, aseguré que las votaciones de México en el
Consejo de Seguridad estaran definidas en funcién de los intereses generales y

los principios de de politica exterior mexicana.

En efecto, México no debe dejarse intimidar ni por Estados Unidos ni por
ningtn otro pais miembro del Consejo de Seguridad. Este podria ser la
condicionante caracteristica clasica de la politica exterior que ha llevado a México

a lo largo de su historia diplomatica y que le ha funcionado hasta este momento.

Sin lugar a dudas el tener en la mente los intereses nacionales de México al
participar en el contexto internacional es importante en todo momento. “México no
puede y no debe estar en el Consejo para ser comparsa ni mano de gato de
ninguna potencia internacional, de ninguna, bajo ninguna circunstancia™,
menciona en entrevista Porfirio Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, quien fue
representante de nuestro pais ante la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Consejo de Seguridad hace 20 afios. “A la nacion le importa que los conflictos se
resuelvan pacificamente, que no haya intervencion extranjera en asuntos

nacionales...”.

® Ariadna Garcia, “EU espera apoyo de México en ONU”, El Universal, diciembre 13, 2001.
* Fidel R. Samaniego, “Hay que tener presentes en todo momento los intereses nacionales”, El
Universal, octubre 11, 2001.
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Todo parecia estar a favor de que México ingresara al Consejo de
Seguridad siempre y cuando se pusieran los intereses de nuestro pais y de las

naciones antes que los intereses unilaterales.

Sin embargo, la clase politica opositora al gobierno del presidente Fox, no

estaria muy de acuerdo con la politica exterior planeada.

La Senadora priista Silvia Hernandez, le dijo al canciller Jorge G.
Castafieda, que una politica exterior que no se debate ni se dialoga es débil y

“completamente inGtil™.

Este seria solo el inicio de las criticas hacia la participacion de México en el
Consejo de Seguridad ya que mas adelante veremos la polémica causada por el

tema de Irak dentro del Consejo.

4.2 México en el Consejo de Seguridad afio 2002.

or fin llegaria el momento en el que México regresaria al Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas como Miembro No
Permanente después de 20 afios y con muchas expectativas,
principalmente cual seria su papel y si tendria algun sentido ocupar ese lugar,
ademas de las presiones politicas en nuestro pais debido al cambio de gobierno

principalmente.

4.2.1. El primer afio de México en el Consejo de Sequridad.

ara el Consejo de Seguridad existia un tema principal en la agenda para el
afio 2002 en cuanto a la seguridad internacional se refiere debido a los

ataques terroristas ocurridos en la ciudad de Nueva York en los Estados

® Fabiola Guaneros y Ariadna Garcia, “Cuestiona el PRI la politica exterior”, El Universal, diciembre
12, 2001.
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Unidos en el aino 2001 sin descuidar los demas temas de interés internacional

como el conflicto en el Oriente Medio entre otros.

Como respuesta del Consejo de Seguridad a los hechos mencionados, se

aprobo la resolucion 1373 (2001) para establecer el Comité Contra el Terrorismo.

En cuestién del mantenimiento de la paz, en el 2002, el 14 de enero, el
Consejo de Seguridad lleg6 a un acuerdo sobre un nuevo mecanismo para seguir

mejorando la cooperacion entre el Consejo y los paises que aportan contingentes.

A finales de junio y principios de julio de 2002 el Consejo de Seguridad se
vio obligado a suspender el debate sobre la renovacién del mandato de la Mision
de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina ante las serias diferencias
acerca de la entrada en vigor, el 1° de julio, del Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional.

El trabajo del Consejo de Seguridad para Asia se concentrd principalmente
en Afganistan. Tras la caida de los talibanes en el otofio de 2001, el Consejo de
Seguridad dio su apoyo vigoroso e incondicional, expresando en diversas
resoluciones, a los esfuerzos de las Naciones Unidas, para la formacién de un

nuevo gobierno representativo en Afganistan.

Sin embargo, tras los acontecimientos del 11 de septiembre y las medidas
militares llevadas a cabo contra los Talibanes y Al-gaida, el Consejo decidio
examinar su politica relativa a Afganistan y en consecuencia, el 18 de enero de
2002, el Consejo aprobo la resolucién 1390 (2002), en la que expresd su
determinacién de responder a la amenaza planteada por Al-gaida y los Talibanes
contra la paz y la seguridad internacionales.

La resolucién disponia la congelaciéon de los bienes de determinados

miembros de la red Al-gaida, los Talibanes y otras personas vinculadas con ellos,
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asi como la prohibicion de viajar y un embargo mundial de armas contra Al-qaida y

los Talibanes.

Cabe destacar el logro de la independencia de Timor Oriental el 20 de
mayo, un verdadero éxito para las Naciones Unidas, en el que el Consejo de

Seguridad desempefié un papel destacado.

También se realizaron importantes adelantos en relacién con los Balcanes,
aungue aun se sienten profundamente los efectos de los conflictos étnicos y la
delincuencia organizada. El Consejo de Seguridad y las Naciones Unidas deberian
seguir interviniendo activamente en esos lugares, en particular en Kosovo. El

Consejo de Seguridad mantuvo un intenso programa en relacion con Africa.

En Angola, por ejemplo, el Consejo de Seguridad siguid observando
atentamente los acontecimientos locales. El Asesor Especial del Secretario
General sobre Africa ofrecié reuniones informativas periddicas acerca de sus
gestiones encaminadas a poner fin al conflicto y al mejoramiento de la situacion

humanitaria.

En el afio transcurrido se han registrado avances alentadores hacia la paz y
la estabilidad en Africa Occidental, en particular en Sierra Leona. No obstante, la
situacion regional sigue siendo precaria, habida cuenta de las tensiones
imperantes en Guinea-Bissau, de una rebelion en Liberia y de las malas relaciones

entre Liberia y los paises vecinos.

Su labor se centrd particularmente en los paises y las regiones en los que
se encontraban presentes las fuerzas de mantenimiento de la paz (Sierra Leona,
La Republica Democratica del Congo, Etiopia/Eritrea), aunque también dedico
esfuerzos considerables a otros problemas de Africa, incluida Angola, la Unién del

Rio Mano, Burundi y Somalia.
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Cabe destacar la celebracion de elecciones en Sierra Leona en mayo de
2002, con importante asistencia de las Naciones Unidas, lo que constituyd un paso
muy significativo hacia el regreso de ese pais a la normalidad.

El Consejo de Seguridad avanzé en relacién con la cuestion de Irak y
aprobd un mecanismo reformado de petréleo por alimentos en mayo de 2002 y
prestd su apoyo a la reanudacion del dialogo dirigido por el Secretario General.

Las operaciones de mantenimiento de la paz en el Medio Oriente: La
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPUNL), La Misién de
Observacion de las Naciones Unidas para el Irak y Kuwait (UNIKOM), y la Fuerza
de las Naciones Unidas de la Observacion de la Separacion (FNUOS)

prosiguieron su labor.

En el caso de Oriente Medio, durante este periodo, el Consejo de
Seguridad examind cada vez con mayor frecuencia la situacion de esta zona,
incluida la cuestion de Palestina. Se celebraron varios debates abiertos para todos

los Estados Miembros a fin de que éstos pudieran expresar sus opiniones.

El 12 de marzo el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 1397 (2002),
en la cual por primera vez se reafirmo la vision de una regidn en que coexistieran

dos Estados, Israel y Palestina, dentro de fronteras seguras y reconocidas.

Esta junto a otras mas, se han constituido en las bases ampliamente
aceptadas de una solucion justa, duradera y amplia del conflicto arabe-israeli. No
obstante la aplicacion de estos conceptos se han visto opacadas por los continuos

actos de violencia ocurridos sobre esos territorios.

Frente a la escalada de violencia que se produjo a comienzos de 2002, el
Consejo de Seguridad aprobd tres resoluciones: 1402 (2002), 1403 (2002) y
1405(2002) resumiendo lo siguiente; la imposicion inmediata del cese al fuego, el
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retiro de los efectivos israelies de las ciudades palestinas, la cesacion de todos los
actos de violencia y la cooperacion con los enviados especiales de los Estados
Unidos, Rusia, las Naciones Unidas y la Unién Europea (“El Cuarteto”). Sin

embargo el conflicto no termina aun.

En el Caso de Irak, en 2002 se renovl el didlogo entre el Secretario
General e Irak. Los miembros del Consejo de Seguridad apoyaron ese proceso asi
como su pedido de que Irak cumpliera plenamente las obligaciones que le

incumbian en virtud de las resoluciones del Consejo.

En otros asuntos, el Consejo de Seguridad ha seguido ocupandose de
cuestiones tematicas cuando ha sido pertinente. Algunas de estas materias se han
integrado también en las actividades habituales del Consejo de Seguridad. La
proteccion de los civiles y el papel de las mujeres y los nifios en los conflictos
armados son ambitos en los que el Consejo de Seguridad ha tratado de prestar

mas atencioén a temas concretos.

4.2.2 México en la Presidencia del Consejo de Seguridad, febrero 2002.

hora veremos cual fue la colaboracion de nuestro pais al asumir la
presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes de febrero de

2002 para analizar su participacion como presidente del Consejo.

El informe de labores que México presentd durante su presidencia del
Consejo de Seguridad en el mes de febrero fue muy extenso. El entonces

Embajador Adolfo Aguilar Zinser fue quien presidié el Consejo.
En primer lugar hablaremos del continente africano. En ese momento

existian muchos conflictos internos en varias naciones: Angola, Burundi, Etiopia y

Eritrea, Liberia, Madagascar y Sahara Occidental.
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En el caso de Angola, se llevé a cabo una sesion publica celebrada el 13 de
febrero sobre la situacion humanitaria en ese pais. Las intervenciones de los
miembros del Consejo de Seguridad convergieron en torno a los siguientes
puntos: el cese a las hostilidades para alcanzar la paz, y el respeto a los derechos

humanos.

Lo relativo a Burundi, el Consejo de Seguridad recibi6 al presidente de esta
nacion en dos sesiones. Fundamentalmente es para hacer del conocimiento de la
situacion en ese pais. Las buenas noticias son que los refugiados han comenzado
a regresar sin embargo el conflicto armado continua debido a los grupos armados

existentes aun.

El Consejo de Seguridad envié una mision a Etiopia y Eritrea del 21 al 25
de febrero y participaron los 15 miembros del Consejo; la cual tuvo como principal
objetivo alentar a las partes a continuar con la aplicacién de los Acuerdos de Argel
en el contexto del proceso de paz en curso para definir los limites fronterizos entre
ambas naciones. El informe sobre la mision se encuentra en el documento
S/2002/205.

El 13 de febrero los miembros del Consejo de Seguridad consideraron la
situacion de Liberia. EI Consejo adopt6 el 27 de febrero la resolucion 1395(2002) a

fin de volver a establecer el Grupo de Expertos, por un periodo de 5 semanas.

En el caso del Sahara Occidental, después de varias consultas, el Consejo
de Seguridad celebré una sesidén publica en la que adopté por unanimidad la
resolucién 1394 (2002) mediante la cual decidi6 extender el mandato de la
MINURSO (Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Séhara
Occidental) hasta el 30 de abril de 2002.

Respecto a Asia, fue en la sesion del 6 de febrero ante el Consejo de

Seguridad donde se hablo de Afganistan. Se tomé la decisién de establecer una
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Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan con la condicidén de
que ésta debia tener una presencia minima, mientras que los afganos debian

asumir un papel preponderante en los asuntos internos.

El Consejo de Seguridad también atendié varias situaciones en Europa. El
26 de febrero el Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre, informé
sobre la primera ronda de negociaciones directas que se realizé entre los lideres
greco-chipriota y turco-chipriota para lograr la reunificacion de la isla y concluir el

conflicto.

En el caso de Kosovo, se hizo un llamado a los partidos politicos para
superar el estancamiento en el que se encontraban para formar el gobierno

autonomo provisional.

En relacion con el acuerdo de demarcaciéon de fronteras entre la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica Federativa de Yugoslavia,
solamente se apoyaron las declaraciones del vocero del Secretario General del 21

de febrero.

El 28 de febrero, la Secretaria informé al Consejo de Seguridad sobre el
acuerdo alcanzado entre los tres partidos albano-kosovares mayoritarios para
designar Presidente y Primer Ministro del gobierno autbnomo y provisional, sujeto
a la aprobacion de la Asamblea. En una declaracion de prensa (SC/7315), los
miembros del Consejo de Seguridad expresaron su satisfaccion por el acuerdo

alcanzado en Kosovo.

El 14 de febrero se considero la situacion en el Oriente Medio, incluida la
cuestion de Palestina. En una declaracion de prensa (SC/7302) los miembros del
Consejo de Seguridad expresaron su preocupacion por la violencia continua en la
region y apoyaron la declaracion del Secretario General sobre los ataques a las

instalaciones de las Naciones Unidas en Gaza.
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El 21 de febrero se entregaron cartas al Consejo de Seguridad solicitando
una reunion urgente para examinar la situacion en el Oriente Medio (S/2002/182 y
S/2002/184). Esta se llevé a cabo solo entre el Consejo de Seguridad, el

Secretario General y el presidente del Consejo.

Este ultimo sefialé que la situacion de la regién acarreaba serios riesgos
para la seguridad internacional, deploré el sufrimiento de la poblacion civil, la
pérdida de vidas humanas y la destruccién. Apoyé la presencia de las Naciones

Unidas en la region y los esfuerzos del Secretario General.

El caso de Irak solo llevé la revision por parte del Consejo de Seguridad del
programa “petréleo por alimentos”, haciendo énfasis en la atencion de las

necesidades humanitarias del pueblo iraqui.

Segun la evaluacién de labores del Consejo de Seguridad de febrero®,
durante la presidencia de México, ademas de las consultas informales, se
celebraron un total de 12 reuniones publicas y 4 privadas y se adoptaron nuevos

métodos de trabajo.

La presidencia mexicana se desarrollo en plena transparencia y opté por
proponer y adoptar formulas pragmaticas para cada caso. En base a estos
criterios, se recurrid a diversas formulas de conduccion de los trabajos del Consejo
de Seguridad. Estas incluyeron, en la medida de lo posible, la presentacion de los
informes del Secretario General en sesiones publicas.

La distincion en las consultas informales entre sesiones de informacion y
sesiones de intercambio; y la organizacién de debates interactivos, tanto en

sesiones publicas como en consultas informales.

® Carta S/2002/753, Carta de fecha 10 de julio de 2002 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas, NU, CS,
distribucién general, 12 de julio de 2002.
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Para la sesién de evaluacion de la labor del Consejo se establecieron

directrices, incluida la limitacién de tiempo a las presentaciones de los delegados.

Asimismo, se siguio una politica de puertas abiertas a todos los Miembros
de la Organizacion, particularmente hacia aquellos cuyos intereses se ventilan en
el seno del Consejo. Se otorgaron a los paises Miembros de la Organizacion todas
las entrevistas que solicitaron, y también a las organizaciones no gubernamentales

que solicitaron tener acceso al Presidente del Consejo.

De la misma manera, México y Colombia llevaron a cabo reuniones de
informacion sobre las actividades del Consejo para los miembros del Grupo de Rio
y del Grupo de Paises Latinoamericanos y Caribefios. Asimismo, el Presidente
celebré encuentros con los presidentes de los grupos regionales y proporciono
informacion constante a los medios de comunicacién para asegurar que la labor

del Consejo de Seguridad fuera conocida por todo el publico interesado.

Por ultimo, se asumio la responsabilidad de colocar en la pagina Web de la
Mision de México resimenes de las reuniones publicas y privadas para consulta y

futura referencia.

La presidencia mexicana trabajo con base en el concepto de “asociacion
estratégica” dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas para atender a las
zonas en conflicto y elabor6 un documento titulado “Asociacion para una paz

duradera” para guiar la posicion mexicana a lo largo de las sesiones de consulta.

Durante el mes, se alcanzo el acuerdo de los miembros con respecto a la
celebracion de una reunion interactiva de recapitulacion de la labor del Consejo. A
este propasito contribuyeron las delegaciones de Singapur y Francia. La iniciativa
mexicana se apoy0 en una propuesta originalmente hecha por la delegacion de
Francia y concluyé con una férmula que limita la discusion a determinados temas y

propicia la participacién de los paises no miembros por grupos regionales.
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Otra de las caracteristicas de la presidencia mexicana fue la flexibilidad en

cuanto al manejo del programa de trabajo del Consejo.

Se incluyeron consultas sobre Liberia a raiz de la intensificacion de los
combates en ese pais; una sesion de informacion sobre Chipre para conocer los
avances de la negociacion del Asesor Especial del Secretario General; y un
debate publico sobre el Oriente Medio, atendiendo a la escalada de violencia en la
region y a la solicitud formulada por la Misibn Permanente de Observacion de

Palestina y por el grupo de paises arabes.

En cuanto a las innovaciones respecto a los métodos de trabajo del
Consejo, durante la presidencia de México se alcanzaron dos importantes

cambios.

En primer lugar estuvo la iniciativa para simplificar el informe anual del
Consejo de Seguridad a la Asamblea General. En segundo lugar, se impulso la
creacion del Grupo de Trabajo Especial sobre la prevencion y la solucion de

conflictos en Africa.

Este es una revisién en lo particular de los hechos y de las resoluciones en
las que México participo dentro del Consejo de Seguridad y se puede observar un
alto desempefio, trabajando conjuntamente con las demas naciones participantes
dentro del Consejo y que actuaron en un amplio margen de accion decidiendo por
el bien y la soluciéon de los conflictos internacionales por las vias diploméaticas

establecidas por el derecho internacional.

Este fué un afio de mucho trabajo, pero también quedaron al aire otros
muchos que también son prioridad mundial y que hay que buscar una pronta
solucion (como la hambruna) para evitar otras revueltas que estan a punto de

suceder y con mayor trascendencia para el orden internacional.
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4.3 México en el Consejo de Seguridad, afio 2003.

| primer bimestre de este afio 2003, fue crucial para las Naciones Unidas,
el Consejo de Seguridad y para México. El 2002 fue un afo relativamente

tranquilo, un afio en donde el trabajo realizado fue el de “todos los dias”.

Sin embargo para el siguiente afio se daria la culminacion de una serie
eventos que no habian trascendido el afio pasado, pero que para el 2003 seria el
destape de la debilidad y la vulnerabilidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas y de su Consejo de Seguridad, muchas veces declarado por los Estados

como “obsoleto”.

Para México seria la prueba de fuego para determinar realmente de que
estaba hecha su politica exterior, ademas de probar la razén politica del nuevo
gobierno de ocupar un lugar como Miembro No Permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en la toma de decisiones de caracter mundial.

4.3.1 El segundo aio de México en el Consejo de Sequridad.

n efecto, Irak ocupd un lugar destacado en el programa de trabajo a partir
del verano y el otofio del 2002 y el primer bimestre del 2003. El Consejo
de Seguridad logré la unanimidad con la aprobacion de la resolucion 1441
(2002), y a pesar de las divisiones que se manifestaron posteriormente respecto a
las medidas que se habrian de adoptar en relacion con Irak, se aprobarian otras
resoluciones mas: 1472 (2003), 1446 (2003) y 1483 (2003) visualizando el futuro

de Irak.’

Desde el final del afio 2002, la cuestion de Irak acaparé la atencién del

Consejo de Seguridad en donde el tema de central era aclarar la duda de que en

’ Si se quiere abundar constltese el Informe de Actividades del CSONU para el afio 2003.
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esa nacion existia la presencia de Armas de Destruccion Masiva lo cual iba en

contra de la paz y la seguridad internacionales.

Las inspecciones se prolongaron hasta el primer trimestre del 2003. La
Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccién
(UNMOVIC) y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), ofrecieron
al Consejo reuniones informativas periédicas y asi mismo celebraron reuniones

periddicas para estudiar la manera de tratar la situacién en Irak.

El 24 de febrero, El Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte, los
Estados Unidos de América y Espafia presentaron un proyecto de resolucion en el
que pedian que el Consejo de Seguridad decidiera que Irak no habia aprovechado

la dltima oportunidad que se le concedio en la resolucion 1441 (2002).

Hubo un intenso debate en el Consejo. Francia, Alemania y la Federacion
de Rusia distribuyeron un memorando en el proponian que continuaran y se
intensificaran las inspecciones. Por su parte, el 6 de marzo, la UNMOVIC

distribuyé una lista de cuestiones pendientes en materia de desarme.

El 17 de marzo, tras consultar al Consejo de Seguridad, el Secretario
General anunci6 el retiro del personal de las Naciones Unidas en Irak. De igual
manera, ese dia el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC presento el proyecto de

programa de trabajo solicitado en la resolucion 1284 (1999).

El 20 de marzo de 2003 los Representantes Permanentes del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América y Australia
enviaron una carta al Presidente del Consejo de Seguridad a fin de informarle del

inicio de las acciones militares contra Irak.

Durante el periodo del conflicto en Irak, el Consejo de Seguridad examino el

programa Petréleo por Alimentos con el fin de determinar la necesidad de seguir
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proporcionando asistencia humanitaria de caracter urgente a la poblacion de Irak.
Para ello se aprobé la resolucion 1472 (2003). Las medidas estipuladas en ésta
resoluciéon se limitaban a un periodo de 45 dias y, el 24 de abril de 2003, con la
aprobacion unanime de la resoluciéon 1476 (2003), el Consejo de Seguridad

prorrogo esas disposiciones hasta el 3 de junio de 2003.

Tras el “fin” de las hostilidades en abril del 2003, el Consejo de Seguridad
comenzé a examinar de manera oficiosa la funcién que deberian desempefiar las
Naciones Unidas en la reconstruccion de Irak y en el proceso encaminado al
establecimiento de un gobierno reconocido en el plano internacional, ademas de

revisar la situacion humanitaria en ese pais.

Para lograr esto objetivos, 14 miembros del Consejo de Seguridad votaron
a favor de la resolucion 1483 (2003) en la que se dispuso el levantamiento de
todas las sanciones de caracter no militar impuestas a Irak desde 1990 y el
llamado a los paises miembros de las Naciones Unidas para colaborar en la

reconstruccion de esa nacion entre otras cosas.

Al parecer, tanto la ONU como el Consejo de Seguridad hicieron su trabajo,
sin embargo la situacion de Irak necesitaba mas que eso, necesitaba un esfuerzo

mayor para no llegar a un conflicto bélico fuera del marco de las Naciones Unidas.

Para México fue un hecho sin precedente que nunca se imagindé y mucho
menos que formaria parte y que ademas de eso haria historia a nivel nacional

como internacional.

Aln asi, el Consejo de Seguridad no perdié6 de vista otras cuestiones

prioritarias. Nuevamente, el Africa constituy6 una de sus principales prioridades.

La situacion de la subregion del Africa occidental se deteriord seriamente en

el curso del afio, con el estallido de un conflicto en Céte d’lvoire y la propagacién
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de la situacién de inestabilidad cada vez mas grave de Liberia hacia los paises
vecinos. El mejoramiento paulatino de la situacién imperante en Sierra Leona

permitid abrigar ciertas esperanzas.

Tras el amotinamiento de tropas ocurrido en Abidjan el 19 de septiembre de
2002, grupos rebeldes se apoderaron de la region septentrional de Cote d’'lvoire.
Desde entonces hasta el aifilo 2003, la zona estuvo resguardada con efectivos de
Francia y de la Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO).

El 13 de mayo de 2003, el Consejo de Seguridad autorizdé, mediante su
resolucion 1479 (2003), el establecimiento de una Mision de las Naciones Unidas
en Cote d’lvoire (MINUCI) por un periodo inicial de seis meses, entre otros con el
cometido de facilitar la aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis (que permitio

establecer un gobierno de reconciliacién nacional).®

El conflicto de Liberia se agravo y otros miles de personas se convirtieron
en refugiados y desplazados internos, ademas de las nuevas corrientes de

refugiados procedentes de Coéte d’'lvoire.

Tras el grave deterioro de la situacion humanitaria y de seguridad en
Liberia, el Secretario General pidi6 al Consejo de Seguridad que adoptara
medidas urgentes a fin de autorizar el despliegue de una fuerza multinacional con
arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas con objeto de impedir
que se produjera una tragedia humanitaria de grandes proporciones en Liberia y

estabilizar la situacién sin embargo no hubo resolucion al respecto.

La situaciobn de Sierra Leona siguid6 mejorando y ello permiti6 que el
Consejo de Seguridad autorizara en septiembre, con la resolucién 1492 (2003), el

retiro de la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL).

8 |bidem.
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El Consejo de Seguridad siguid dedicando la mayor parte de sus esfuerzos
para solucionar otros conflictos existentes en Africa, concentrandose en paises
como la Republica democrética del Congo, Burundi, Angola, Etiopia y Eritrea,
Somalia, Republica Centroafricana y el Sahara Occidental buscando el objetivo

central, la promocion de la paz y la seguridad en el continente.

El Consejo de Seguridad siguié estudiando la situaciéon del Medio Oriente
con una periodicidad mensual y el hecho mas destacable en tal sentido fue la
publicacién de la hoja de ruta del Cuarteto® en abril de 2003 con la que se
buscaria una solucién permanente del conflicto palestino-israeli y concretar el
proyecto de dos Estados, Israel y Palestina, que coexistan dentro de fronteras
seguras y reconocidas, tal como se reafirmé en la resolucion 1397 (2002). Pero a

pesar de ello, el conflicto sigue su marcha sin una pronta solucion.

Afganistan también fue motivo de deliberaciones que tuvieron lugar cada
cuatro a seis semanas, a veces relacionadas con cuestiones concretas (la
seguridad, en febrero en 2003, el tréafico ilicito de drogas, en junio de 2003). El 28
de marzo de 2003, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 1471 (2003), en
la que prorrog6 el mandato de la Mision de las Naciones Unidas de Asistencia
para el Afganistan (UNAMA) por otro periodo de doce meses reconociendo su

importancia.

En este afio sali6 a la luz de las Naciones Unidas un tema al que solo se le
comenzé a dar seguimiento. El 19 de febrero de 2003, el Consejo de Seguridad
acuso recibo de una carta del Director General del Organismo Internacional de
Energia Atomica, Sr. Mohamed ElBaradei, en la que se informaba de que la
Republica Popular Democratica de Corea se encontraba nuevamente en situacion
de incumplimiento respecto de la obligacion que le incumbia de conformidad con

el Acuerdo de Salvaguardas del Tratado Sobre la No Proliferacion de Armas

° Recordemos que esta conformado por Estados Unidos, Rusia, la ONU, y la Unién Europea, p.
104.
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Nucleares y que el Organismo no podia verificar si se estaba desviando o no

material sujeto a salvaguardias.

El 9 de abril, el Consejo de Seguridad celebr6 consultas del plenario sobre
la cuestion del material nuclear en relacion con la Republica Popular Democratica

de Corea sin mayor trascendencia.

En relacion con Europa, en particular con Kosovo (Republica Federativa de
Yugoslavia/Serbia y Montenegro), el Consejo de Seguridad siguié de cerca los
acontecimientos ocurridos y celebré reuniones informativas peridédicas con la

Secretaria 0 el Representante Especial del Secretario General.

En particular era necesario poner mas empefio en el firme establecimiento
del Estado de Derecho, elemento indispensable para lograr la seguridad, crear

una democracia efectiva y alcanzar el desarrollo econémico sostenible.

Para Bosnia y Herzegovina y Croacia se puede resaltar que el 1° de enero
de 2003, se sustituydé a la Fuerza Internacional de Policia de la Mision de las
Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) por una Misién de Policia de
la Unién Europea.

Por ultimo, el 11 de julio de 2003, el Consejo de Seguridad aprobd la
resolucién 1491 (2003) por lo que autorizaba la continuacion por otro periodo de
doce meses de la Fuerza Multinacional de Estabilizacién (SFOR).

En lo referente a las cuestiones generales, como el terrorismo, el Comité
Contra el Terrorismo siguié trabajando intensamente, el cual realizé una
importante reunién de unas 60 organizaciones internacionales, regionales y

subregionales que tuvo lugar el 6 de marzo de 2003.
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También se celebraron otras reuniones, como la reunién ministerial de alto
nivel que tuvo lugar el 20 de enero de 2003, que concluyd con la aprobacion de la
resolucién 1456 (2003) y una sesion abierta realizada en mayo de 2003 con la

participacion del Primer Ministro de Espafia.

El 14 de enero de 2003, el Consejo de Seguridad celebré un debate abierto
sobre los nifios y los conflictos armados buscando la proteccion de éstos durante
algun conflicto armado, lo que derivd en la aprobacion de la resolucion 1460
(2003).

A grandes rasgos, estos son algunos de los trabajos realizados por el
Consejo de Seguridad durante el afio 2003 y como podemos ver, tanto el Consejo
como las Naciones Unidas tienen mucho trabajo y que necesitan ser mas
solventes para poder desempefar correctamente su funcién principal: el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

4.3.2 México en la Presidencia del Consejo de Sequridad, abril 2003.

continuaciéon veremos cuales fueron las acciones emprendidas por el
Consejo de Seguridad durante la presidencia de México en abril de 2003
y veremos cual fue el accionar de nuestra representacion durante este

periodo al “mando” de tan importante 6rgano de las Naciones Unidas.

Para el caso de Africa, el Consejo de Seguridad sigui6 detalladamente las

situaciones de cada nacion en conflicto.

En Burundi, los miembros del Consejo coincidieron en la importancia que
tuvo el anuncio del presidente de éste pais de mantener su compromiso con el
proceso de transicion, asi como la transferencia del poder al Vicepresidente el 1°

de mayo de 2003, sin olvidar el proceso de desarme en esa nacion.
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En torno a Céte d’lvoire, se estuvo revisando el caso durante todo el mes
de abril con diferentes reuniones buscando el camino para resolver los conflictos
que continban en ese pais africano como el cese al fuego y velar porque se

cumpla el respeto a los derechos humanos.

Los miembros del Consejo de Seguridad destacaron que la adopcion de los
Acuerdos de Linas-Marcoussis'® fue un paso hacia delante en el camino para

alcanzar la paz y que era menester continuar impulsando su aplicacion.

Para el caso de Liberia, el 28 de abril, el Consejo de Seguridad revis6 su
caso. Hubo benepléacito por la ampliacién del nuevo mandato de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Liberia; pero también
manifestaron su preocupacion por la intensificacion de los conflictos armados, la
persistente violacion a los derechos humanos y el reclutamiento e nifios en las
filas armadas de los grupos contendientes. Por ello se hizo un llamado para que
las partes arreglaran sus diferencias lo méas pronto posible mediante el dialogo.

El 17 de abril se reviso el tema de la region del Africa Central. El Consejo
de Seguridad reconocié las diferencias inexistentes entre las naciones de esta
region y que son factores importantes para la existencia de los conflictos
existentes, y aludiendo a esto, el Consejo recordd que la busqueda de la paz tiene
gue ser con iniciativa de las organizaciones internacionales, regionales pero con la

misma responsabilidad de los Estados en cuestion.

También, en esa misma fecha se revisoé el informe al Consejo de Seguridad

sobre lo ocurrido en la Republica Centroafricana. Se evalud la situacion del golpe

9 | a mesa redonda de las fuerzas politicas de Céte d'lvoire tuvo lugar en Linas-Marcoussis
(Francia), del 15 al 23 de enero de 2003. La mesa redonda dio como resultado la firma, el 23 de
enero de 2003, del Acuerdo de Linas-Marcoussis (S/2003/99, anexo 1), por todas las fuerzas
politicas de Céte d'lvoire. Cabe recordar que las principales disposiciones del Acuerdo incluyen la
creacion de un gobierno de reconciliacién nacional, encabezado por un Primer Ministro nombrado
por el Presidente en consultas con los demas partidos politicos. El Presidente delegaria poderes
sustanciales al Primer Ministro, cuyo mandato duraria al menos hasta las siguientes elecciones
nacionales, previstas para 2005. El Primer Ministro no podria presentarse como candidato a esas
elecciones. Fuente: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minuci/background.html
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de Estado que ahi ocurrié en el mes de marzo. El Consejo condené el hecho, sin
embargo, este proceso de transicién fue visto como positivo y se pidi6 a las
autoridades correspondientes el calendario para la transicion.

El 8 de abril se revisé el caso de la Republica Democratica del Congo. El
Consejo de Seguridad conocid el caso del hallazgo de fosas comunes y por lo
tanto, de la realizacion de matanzas masivas en esa nacién. Se indicé que la
situacién seguia siendo volatil y que seguia siendo preocupante la violacién a los

derechos humanos, a pesar de los logros en el ambito politico.

Para el caso de Somalia, el 8 de abril el Consejo de Seguridad aprobo la
resolucién 1447 (2003) para evaluar el embargo de armas y equipo militar para

esa hacion ya que éste no se ha cumplido del todo.

Asia comenz6 a llamar la atencion dentro del Consejo de Seguridad debido
a una carta recibida el 9 de abril enviada por el Director General del Organismo
Internacional de Energia Atomica referente a la cuestion nuclear en la Republica
Democrética de Corea. Al término e las consultas, el Presidente del Consejo de
Seguridad atendié a las preguntas de la prensa expresando su preocupacion y

que el Consejo seguiria dando seguimiento a la evolucion de este asunto.

A continuacién veremos lo ocurrido en el Oriente Medio. El 3 de abril se
presenté al Consejo de Seguridad una evaluacion preliminar sobre la situacion
humanitaria en lIrak. La Vicesecretaria General se refiri6 en particular a la
respuesta positiva al “flash appeal” que hiciera el Secretario General el 28 de
marzo. Asi mismo se refirid a los ajustes logisticos hechos al programa Petroleo

por Alimentos de conformidad con la resolucién 1472 (2003).

En otra cuestion, el 22 de abril, los miembros del Consejo celebraron
consultas con el Presidente Ejecutivo de la Comisidon de las Naciones Unidas de

Vigilancia, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC) y con el representante de Nueva
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York del Director General del Organismo Internacional de Energia Atdmica. Ambos
funcionarios sefialaron que esperaban una decisibn del Consejo sobre la

oportunidad del regreso de las inspecciones a Irak.

La presidencia mexicana facilitd la iniciativa de la delegacion del Pakistan
para organizar una reunién bajo la férmula Arria** el 9 de abril, enfocada en la

situacién humanitaria del Irak después del inicio del conflicto.

Participaron los miembros del Consejo y los representantes de
organizaciones no gubernamentales internacionales con liderazgo en el trabajo de
asistencia humanitaria en el Irak, a saber, Care International, Save the Children,
Amnesty International, Médecins sans Frontiéres y OXFAM. La reunion contribuy6
a un mejor entendimiento de la situacion humanitaria en el terreno y condujo a un
didlogo productivo entre estos grupos de la sociedad civil y los miembros del

Consejo, incluidos los que integran la coalicion.

El caso del Oriente Medio, incluida la cuestiéon de Palestina es otro de los
temas en cuestion en el seno del Consejo de Seguridad. El 16 de abril se celebro
una sesion oficial en la que el Subsecretario General de Asuntos Politicos,
presenté a los miembros del Consejo de Seguridad un resumen de los

acontecimientos posteriores a la reunion efectuada el 19 de marzo de 2003.

Cabe resaltar la presentacion del plan de accion (“road map”) por parte del
Cuarteto al Gobierno de Israel y a la Autoridad Palestina, el cuél imponia
responsabilidades a ambas partes. Destaco que el plan de accidén seguia siendo la

mejor perspectiva para lograr la visibn de dos Estados —un Estado de Israel,

1 «“México, anfitrion de reunién informal sobre India y Pakistan”, “En la tarde de hoy, México
auspiciara una reunion informal, conocida como " Formula Arria" sobre la situacion entre la India y
Pakistan”. Las reuniones bajo la Férmula Arria permiten a entidades que no son miembros del
Consejo de Seguridad, como organizaciones no gubernamentales, que participen en la reunién y
gue sus puntos de vista sean oidos por los Estados Miembros. Fuente:
http://www.cinu.org.mx/prensa/resumen/sem0225.htm
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seguro y prospero, y un Estado Palestino independiente, viable, soberano y

democratico-.

Después de la sesion oficial, los miembros del Consejo celebraron
consultas sobre el tema. Se pronunciaron por la pronta presentacion del plan de
accion, asi como por la confirmacién del nuevo gabinete palestino. Los miembros
del Consejo lamentaron el ciclo de violencia y condenaron los ataques suicidas
palestinos, asi como el uso excesivo de la fuerza por parte de Israel. Asimismo, se
refirieron a evitar acciones que condujeran a una escalada de violencia en la Linea
Azul.

El 4 de abril, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la resolucion
1473 (2003), en la que decidié que la composicion y capacidad del componente de
policia de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas, en Timor Oriental
(UNMISET), asi como el calendario para su reduccion, se ajustarian a las
recomendaciones del Secretario General.

Para el caso de Europa, el 10 de abril, el Consejo de Seguridad celebré una
sesién oficial a la que inmediatamente después siguieron consultas para examinar

la situacién en Chipre.

El informe abarcaba las gestiones realizadas por el Secretario General
entre 1999 y marzo de 2003, en que vencio el plazo propuesto para que las partes
greco y turco chipriota lograran un acuerdo de reunificacion. Durante las consultas,
los miembros del Consejo lamentaron que no se hubiese alcanzado un acuerdo
entre las partes y agradecieron al Secretario General los esfuerzos realizados

durante todo el proceso de negociacion.

El 23 de abril, el Consejo de Seguridad celebré una sesion oficial sobre la
aplicacion de las resoluciones del Consejo relativas a Kosovo. Entre otros

aspectos, el Subsecretario General se refirid a los siguientes temas: el proceso de

-127 -



Capitulo IV

transferencia de responsabilidades adicionales a las instituciones provisionales del
gobierno autonomo de Kosovo; el aumento de la violencia por motivos étnicos y
los efectos que ello tenia sobre la libertad de movimiento y el proceso de retorno

sostenible de las personas desplazadas.

Dentro de los asuntos tematicos, continué el tema referente al terrorismo. El
4 de abril, el Consejo de Seguridad celebré una sesion oficial para recibir el Gltimo
informe del Presidente del Comité contra el Terrorismo. En el informe se habl6 e
las nuevas amenazas como las que suponian el acceso a los terroristas a los
materiales utilizados para fabricar armas quimicas, biologicas, nucleares y otras

armas mortales.

El 24 de abril, en consultas, bajo el rubro de “Otros asuntos”, los miembros
del Consejo de Seguridad hicieron suya la decisién del grupo de trabajo oficioso
del Consejo de Seguridad sobre documentacién y cuestiones de procedimiento de
apoyar una propuesta presentada por México de solicitar a la delegacion del Reino
Unido que se encargase de la preparacion de la introduccion correspondiente al

periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2002 y el 30 de abril de 2003.

El 11 de abril, el Consejo de Seguridad celebré una reunion de alto nivel
sobre el tema titulado “El Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales

ante los nuevos desafios a la paz y la seguridad internacionales”.

La reunién fue presidida por el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, Luis Ernesto Derbez, y contd con la participacion del Secretario General y
de los titulares de la Unién Africana, la Organizacion de los Estados Americanos,
la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, la Unién Europea y la Comunidad Econémica de los Estados del Africa

Occidental.
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El objetivo de la reunién fue conocer la experiencia adquirida por cada una
de las organizaciones regionales representadas en ella, en particular respecto de
la capacidad concreta; los instrumentos de alerta temprana; la prevencion, gestion

y solucién de conflictos, y las posibilidades de intercambio de informacion.*?

El 7 de abril, el Consejo de Seguridad analizd, en una sesion oficial, la crisis

alimentaria en Africa como amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.

El 29 de abril, como parte de las actividades organizadas por México
durante su presidencia, se llevd a cabo una reunién en el Consejo de las
Américas, en Nueva York, sobre el tema titulado “El Consejo de Seguridad y la
sociedad civil”. Este evento fue organizado de manera conjunta con la

International Peace Academy.

La reunion se dividié en tres paneles en los cuales se abordé el tipo de
relacion que la sociedad civil mantenia con el Consejo, la informacion que la
sociedad civil proporcionaba a este 6rgano y la presentacion de propuestas para

que la sociedad civil mejorara su aportacioén a los trabajos del Consejo.**

Durante la presidencia de México se hizo un esfuerzo significativo para
promover la transparencia de los métodos de trabajos del Consejo de Seguridad
con los Estados Miembros de la Organizaciéon. El Presidente del Consejo llevé a
cabo reuniones periddicas de informacion para abordar aspectos del programa de
trabajo del mes de abril. Se atendieron todas las solicitudes de informacion por

parte de las delegaciones.

Se mantuvo una actualizacién constante sobre las labores del Consejo en la
pagina de Internet de la Misiébn Permanente de México ante las Naciones Unidas.

Ademas, se continué la practica seguida por la presidencia de Colombia, en

12 5j se desea abundar constiltese el Informe Mensual de Actividades del CSONU del mes de abril
del afio 2003, S/2003/763.
'3 Ibidem.
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diciembre de 2002, de enviar diariamente a los coordinadores politicos de los
miembros del Consejo un boletin diario de informacién por medio del correo

electrénico y fax.

Durante el mes de abril de 2003, México presidio los trabajos del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Se consideraron temas relevantes para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en Africa, Asia y Europa.
Se examing, ademas, una agenda tematica que puso de relieve la cooperacién
entre el Consejo y las organizaciones regionales, los esfuerzos mundiales en la

lucha contra el terrorismo y la crisis alimentaria en Africa.

Se llevé a cabo una sesion de recapitulacién que tuvo como tema central
“El papel de las Naciones Unidas en situaciones posteriores a un conflicto”. El
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis Ernesto Derbez, presidio la
sesion publica del Consejo sobre el tema “El Consejo de Seguridad y las
organizaciones regionales ante los nuevos desafios a la paz y la seguridad

internacional”, celebrada el 11 de abril.

Este mes de abril ha sido de los mas tensos en la historia del Consejo de
Seguridad. Para México ha sido la prueba de fuego en torno a su participacion

dentro del Consejo como de las mismas UN en muchos afos.

El tema de Irak seguird sonando a nivel internacional durante muchos afios,
al igual que los nombres de los paises que fueron fiel testimonio de un capitulo
mas, trascendental para Organizacion de las Naciones Unidas; y que la historia
juzgara las acciones emprendidas para el buen desempefio de la ONU en estos

tiempos.
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4.4 Comentarios al capitulo.

Como hemos observado, el ingreso México al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas trajo consigo muchas especulaciones, sin embargo, durante el
proceso de negociacion se vio reflejado el apoyo de la mayoria de los paises que
conforman la Asamblea General ya que ésta es la encargada de elegir a los
Miembros No Permanentes del Consejo de Seguridad con una mayoria de dos

tercios*?.

En nuestro pais, la gran mayoria de las decisiones importantes tanto
nacionales como en este caso internacionales, comenzaria a tomar tintes politicos
ya que seria, en caso de llevarse a cabo, un buen logro para el nuevo gobierno

dirigido por el presidente Vicente Fox.

La noticia de que México fue elegido para formar parte del Consejo de
Seguridad para la clase intelectual, fue de especulacion pero sin menospreciar el
hecho de que se tendria que cumplir con un excelente papel en cuanto a que se
debia e trabajar con toda transparencia, objetividad, sin favoritismo alguno y

apegado siempre a las normas vigentes del Consejo.

Sin embargo dentro de la clase politica si hubo mucho de que hablar he
incluso se llegé a menospreciar el trabajo de la Cancilleria mexicana debido a que,
segun ellos, habian fuertes presiones externas, en concreto de Estados Unidos,
que darian un rumbo a las decisiones que se tomarian dentro del Consejo de

Seguridad mediante el voto.

Los argumentos de los que se oponian al ingreso de México al CSONU

seflalaban esencialmente que los costos politicos serian mayores a los beneficios

% Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas.
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qgue se obtuvieran, particularmente en un contexto en que se deberian tomar

decisiones de caracter militar.*®

Dicho argumento se asocia a la relacion asimétrica con Estados Unidos y a
los dos posibles escenarios que se pudieran presentar al momento de someter a
votacion una propuesta de interés fundamental para el gobierno de Washington

gue no coincidiera con el de México.

De esta manera, si el gobierno de Vicente Fox se oponia a la postura
estadounidense o0 se abstenia de apoyarla, se corria el riesgo de que se
generaran fricciones o represalias de diversa indole hacia nuestro pais

consideradas como innecesarias.

Si la administraciéon Fox decidia apoyar la postura de Estados Unidos se
corria el riesgo de perder independencia y de aparecer como ddéciles ante la

opinién publica nacional como ante la comunidad internacional.

La postura de los que favorecian la entrada de México al CSONU sostenia
gue precisamente por las circunstancias imperantes en el escenario internacional,
la presencia de nuestro pais en dicho 6rgano representaba una oportunidad
importante para fortalecer y ampliar el margen de accién de la politica exterior
mexicana en la perspectiva de promover los intereses nacionales con un alcance

mas amplio que la actual.

De participar en la definicion de las reglas del nuevo orden internacional en
vez de ser espectador de las mismas; y de desplegar un activismo privilegiado en
los debates que tienen lugar en el foro de mas alto nivel relacionado con la toma

de decisiones de la problematica mundial.

!> Becerra Gelover, Alejandro, “México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2002-
2003)", EL COTIDIANO, enero-febrero 2004, bimestral, afio 19, México., p. 6.
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En este sentido, el CSONU era considerado como el espacio institucional
mas importante de discusion y de toma de decisiones a nivel internacional y el
integrarse a dicho foro como un miembro de pleno derecho representaba mas
ventajas que riesgos, no obstante lo rispido que eventualmente pudiera tornarse la
relacion con Estados Unidos. Desde esta logica, se trataba de un momento para
templar la experiencia acumulada del pais en materia de politica exterior en un

horizonte de alcance global.

Para los que no favorecian la participacion de México en el CS los calculos
que proyectaron sobre los costos que asumiria el pais de participar en dicho

organo, no parecen haberse cumplido.

La relacion bilateral con Estados Unidos si bien tuvo momentos algidos por

el asunto de Irak, para finales del mes de abril*®

, el clima politico entre los dos
paises indicaba que éstos se habian diluido, pues aparentemente los vinculos
tradicionales entre las dos naciones no se alteraron por la diferencia de posturas y

de intereses entre ambos gobiernos.

Para los que favorecian el ingreso de México a este 6rgano, el desempefio
mostrado en el mismo y la experiencia diplomética adquirida, parecen confirmar
que la racionalidad politica aplicada al caso era la mas adecuada, pues la
presencia de México en el CS desde un inicio se planted bajo la légica de obtener

beneficios politicos o diplomaticos en el ambito internacional.

El gobierno mexicano siempre declaro a favor de la neutralidad a la hora de
votar basandose siempre en los principios establecidos en la constitucion
mexicana y en el derecho internacional.El primer afio de México en el Consejo de
Seguridad como Miembro No Permanente fue muy completo. Se revisaron varias

cuestiones a la seguridad y a la paz internacional.

8 g 23 y 24 de abril se realizd la reunion entre los secretarios Santiago Creel de Gobernacion y Thomas
Ridge del Departamento de Seguridad Interna a fin de hacer un balance de la llamada Alianza Fronteriza
México-Estados Unidos. Dicha reunién fue la primera y de mas alto nivel entre funcionarios de los dos paises,
desde las tensiones creadas en el CSONU por el caso Irak.

-133 -



Capitulo IV

Cabe destacar que nuestro pais volvido a centrar la vista del Consejo de
Seguridad hacia el conflicto en el Oriente Medio que hacia mucho tiempo no se
hacia caso. Aunque el conflicto continua, el Consejo hace una revision mensual de
los acontecimientos de esa zona, ademas de haber propuesto la formacién de el

denominado Cuarteto para buscar una pronta solucién al conflicto.

Un tépico sobresaliente en los trabajos del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a finales de ese afio fue la aprobacion unanime por el Consejo
de Seguridad de la Resolucién 1441, el 8 de noviembre, relativa al proceso de

desarme de Irak.

Durante el mes en el que México presidid el Consejo de Seguridad, a pesar
de que solamente fueron cuatro semanas, pudimos ver una alta actividad. El
desempeiio de la delegacion mexicana no tuvo cuestionamiento alguno ni por la

comunidad politica nacional ni por la internacional.

Ademas, la imagen mexicana logro llamar la atencion de las naciones del
mundo y lograr con ello el apoyo de la comunidad internacional y refirmar la buena
eleccion de los paises que votaron a favor de nuestro pais para ocupar un lugar

dentro del Consejo de Seguridad.

Para el segundo afio de nuestro pais en el Consejo de Seguridad fue
distinto. El afio 2003 comenzd con la amenaza bélica de una guerra que tenia un
matiz muy especial ya que pondria entre dicho la funcionalidad y la existencia,
tanto del Consejo de Seguridad como de la misma Organizacion de las Naciones

Unidas.

El 8 de noviembre de 2002, el Consejo de Seguridad aprob6 por

unanimidad la resolucion 1441 que le daria a Irak una “Ultima oportunidad” para
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permitir una inspeccion irrestricta de sus arsenales o enfrentara “serias

consecuencias”.’

“Representa un avance porque elimina el concepto de automaticidad del
uso de la fuerza como resultado de una violacion grave sin la sancion expresa del
Consejo”, establecio México durante la sesion al explicar su voto a favor de la
resolucién.’® En esta ocasion, la resolucién fue aprobada por unanimidad, sin

embargo, los Estados Unidos no estuvieron muy de acuerdo.

Para el mes de marzo, el presidente norteamericano seguia insistiendo en
gue el Consejo de Seguridad debia estar a favor de la intervencién militar en Irak.
Pero la presion no solo seria para el 6rgano dependiente de la ONU, sino para los

miembros del Consejo de Seguridad en el que estaba incluido México.

La presion para nuestro pais fue critica al acercarse el dia en el que los
inspectores de las Naciones Unidas darian a conocer sus conclusiones acerca de
la existencia o no de las Armas de Destruccion Masiva que construia Saddam

Hussein.

Esa presion era tanto interna como externa totalmente ligadas: por un lado
se ponia a prueba la obediencia historica a los principios de politica exterior
plasmados en nuestra constitucion y por otro lado nuestra relacion diplomética con

los Estados miembros.

Pero en especial, con los Estados Unidos que esperaban el apoyo
incondicional para votar a favor de una invasion militar a Irak dentro del seno del
Consejo y de las Naciones Unidas o si no, atenerse a las consecuencias
mundiales y bilaterales que ésta decision tendria.

" Salvador Camarena y José Carrefio, “Ultimatum a Saddam”, El Universal, 09 de noviembre de
2002.
*® Ibidem.
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El voto de México seria a favor de la solucién pacifica de las controversias.
Esto ya lo tendria muy claro el presidente Fox, el cuél “Garantizé que la postura de
nuestro pais estara apegada a los principios en la materia, a los principios
constitucionales y legales. [...] Nos vamos a guiar por nuestras convicciones, no va

a ser una decision unilateral ni presidencial, sino una decisién de Estado [...]"*°

Asi fue como México decidié votar en contra de el ataque militar a Irak y si
no hubo represalias estadounidenses directas, si hubo algunas “consecuencias”
para la relacidon México-Estadounidense, entre otras, por ejemplo: el representante
de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas, el entonces embajador
Adolfo Aguilar Zinser no terminaria su periodo en el seno del organismo
internacional debido a algunos “roces diplométicos”; y el acuerdo migratorio que
veia la luz para un acuerdo en ese afio entre ambas naciones, se quedaria en

stand by.

Todo fue indtil. Estados Unidos, Gran Bretafia y Espafia estaban en la
posicion de atacar (o como ellos decian, de “defenderse”) del regimen de Hussein
y que de nada serviria alargar mas el tiempo para los inspectores de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y fue asi que daria inicio la ofensiva militar
en Irak; una decision unilateral totalmente fuera del Derecho Internacional debido
a que no existian las pruebas contundentes de la existencias de las Armas de

Destruccion Masiva y por lo tanto, un peligro real para la comunidad internacional.

Para el mes de abril en el que México asumiria nuevamente la presidencia
del Consejo de Seguridad, ademas de atender todas las cuestiones relativas al
Consejo de Seguridad, tenia el objetivo de buscar la paz y de lograr un acuerdo

para lograr el fin del conflicto en Irak.

1% Sergio Jiménez y Alejandro Torres, “Concensuara gobierno postura sobre conflicto”, El Universal,
09 de marzo de 2003.

- 136 -



Capitulo IV

En entrevista, el todavia embajador ante la ONU, Adolfo Aguilar Zinser, dijo
que trataria de hacer una tarea institucional para lograr que el Consejo de
Seguridad sea nuevamente el medio por el cuél se resuelvan problemas de

guerra, y sobre todo frente a una decisién de ataque que se tomé fuera de él.%°

También destac6 que el reto sera también, lograr los mayores consensos
internos, para ir llevando de manera gradual a que Estados Unidos y Gran Bretaia
trabajen nuevamente con éste oOrgano de seguridad y sus 13 miembros

restantes.?*

No cabe duda que éste fue el tema central del afio 2003. La guerra se llevo
a cabo y del final no se sabe nada. México llevé a cabo su mes en la presidencia
del Consejo de Seguridad con una actuacion lucida, y la propuesta de innovar,
proponiendo algunos cambios en la forma de actuar del Consejo de Seguridad se

guedaron sobre la mesa.

Por otra parte, el mundo se enteré de que nuestro pais es capaz de tomar
decisiones importantes que conciernen al ambito internacional las cuales
conllevan una gran responsabilidad, y que esas decisiones se llevan a cabo
mediante el consenso oportuno de todos los involucrados, en este caso, de los 15

miembros del Consejo de Seguridad durante el periodo 2002-2003.

No cabe duda de que la imagen de México ha dado otra vision del actuar de
nuestro pais, tanto en el &mbito nacional como en el internacional, esto debido a
que desde un principio, nuestro pais ya tenia claro los objetivos a cumplir; el
compromiso de actuar siempre bajo la normatividad nacional e internacional y por
supuesto, bajo la normatividad de las Naciones Unidas y del Consejo de
Seguridad.

2(1) Adriadna Garcia, “Aguilar Zinser, ante un mes crucial”, El Universal, 31 de marzo de 2003.
Ibidem.
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CONCLUSIONES

0 cabe duda que ha sido muy interesante hacer un balance
retrospectivo de la participacion de México en el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.

Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, México
habia estado al pendiente de las acciones de éste organismo para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales manteniendo una postura
pasiva y siempre a expensas de las circunstancias del ambito nacional e

internacional.

Hablar de la estructura en la que funciona la Organizacion de las Naciones
Unidas, y en concreto, de la estructura y funcionalidad del Consejo de Seguridad,
desde su creacion en 1945 hasta la actualidad es hablar de un atraso enorme a

comparacion de los cambios del accionar internacional.

Actualmente existen nuevos problemas y nuevos retos para la humanidad
los cuales le han ido ganando terreno a las acciones emprendidas por las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad.

El terrorismo, la delincuencia organizada, el deterioro ambiental, los
conflictos religiosos y territoriales, ademas de las crisis econémicas del mundo
globalizado entre muchos otros son algunos de los contextos que estan llevando a

una grave crisis mundial si no se encuentra una pronta respuesta.

Hablar del primer periodo de participacion de nuestro pais en el seno del
Consejo de Seguridad es mencionar que simplemente se cumpli6 con el
compromiso ya que el trabajo “sucio” de ese momento lo tenian las grandes
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial mientras que las demas

naciones tendrian a su encargo el buen funcionamiento del Organismo, asi como
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de la adhesion de las demas naciones interesadas en formar parte del mas grande

organismo internacional encargado de mantener el orden mundial.

No seria hasta la década de los ochentas cuando México tomaria la
decision de volver a participar como Miembro No Permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. El petréleo seria la carta fuerte de México para
buscar su insercibn en la toma de decisiones importantes que fueran
trascendentes para la comunidad internacional, sin embargo, el conflicto post-
bélico de la 22 G.M. continuaba y se volveria critico justamente en ese momento,

por lo que nuestro pais no lograria la proyeccién internacional que buscaba.

México esta dispuesto a aprovechar ese lugar en el Consejo de Seguridad
para promover reformas a las normas que rigen al mismo para que las reglas se
acaten realmente, segun palabras del entonces representante de México en la
ONU Adolfo Aguilar Zinser en una nota publicada el 29 de marzo de 2003 en el
diario El Universal, siendo ésta, no solo una peticion de México sino de otras

naciones.

El Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, sefiald, en
entrevista®, que México tiene la conviccién de que al interior de la ONU hay dos
asuntos prioritarios sujetos a revision: el sistema de toma de decisiones
reconociendo la nueva arquitectura internacional y la estructura del Consejo de

Seguridad.

Las reformas al Consejo de Seguridad es un tema muy delicado, ya que la
mayoria de las naciones pretenden modificar, en primer lugar, el nimero de los
Miembros Permanentes. Esto hay que analizarlo profundamente, ya que, por

ejemplo, se insertaria a alguna nacién del Continente Americano lo que daria paso

! Ariadna Garcia, Plantea México reforma de ONU, septiembre 22 de 2003, diario El Universal,
Nacion, p. 13.
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a un conflicto entre las naciones mas fuertes del Continente (Brasil, Chile,

Argentina y México entre otras) por lograr obtener ese “preciado” curul.

“A nosotros —dice Derbez- que hablar de eso, en lugar de cdmo se toman
las decisiones, no es lo que va a resolver el problema de la ONU. Ahora, si lo que
buscamos es el prestigio de estar todo el tiempo sentados, eso no va a resolver
nada”.

En efecto, el problema real del Consejo de Seguridad es que las decisiones
gue ahi se toman no son acatadas al pie de la letra, como en el caso de la reciente

guerra entre Estados Unidos e Irak.

Es asi como México llega a Nueva York a la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas en septiembre de 2003.

En el pleno, el presidente Vicente Fox delined y presentd a los 191 Estados
Miembros cinco criterios que hay que tomar en cuenta: 1) Fortalecer el sistema de
seguridad colectiva para lograr una respuesta oportuna y un proceso transparente
en la toma de decisiones colectivas; 2) garantizar el apoyo al desarrollo econémico
y social de los Estados, especialmente de los menos adelantados; 3) garantizar el
respeto a la soberania e independencia de los Estados, que asegure legitimidad y
legalidad de la accién internacional en la lucha contra la impunidad; 4) promover y

proteger los derechos humanos; y 5) dar mayor eficacia a la toma de decisiones.

La busqueda, para la reforma del Consejo de Seguridad, debe centrarse en
la legitimidad y el cumplimiento de las resoluciones que emita este organismo
antes de pensar en la ampliacion de los Miembros Permanentes. “De poco sirve

pensar en un Consejo con un mayor numero de miembros si las resoluciones que
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emite no son acatadas o carecen de una interpretaciébn comun sobre el alcance de

sus disposiciones —dijo el Presidente Fox-"2.

Hay que decirlo, nuestro pais ha tenido una buena participacion en el marco
de las Naciones Unidas, sin embargo no ha sido suficiente. Las circunstancias
tanto nacionales como internacionales han sido limitantes de nuestra politica

exterior.

Estamos de acuerdo en que México no puede desconectarse de la
funcionalidad del sistema internacional pero tampoco podemos seguir pensando
en que debemos negociar todo lo que tenemos a cambio de un poco de lo mucho
gque nNOS merecemos COmMO una nacion altamente participativa en los foros

internacionales.

Debemos pensar en la reciprocidad, en una interdependencia simétrica con
todas las naciones del mundo y en especial con aquellas que definen el rumbo
internacional. El tener voz y voto en el Consejo de Seguridad es prueba de ello.

Significa desenvolverse y estar presente en el orden internacional.

No debemos menospreciar ni hacer a un lado nuestros valores, para ello el
gobierno mexicano aplic6 una campafa publicitaria con ese objetivo: resaltar el
valor de los mexicanos y el fortalecimiento de nuestro pais empezando en casa y

reflejarlo al exterior como una nacién unida y fuerte.

Para el tercer periodo mexicano dentro del Consejo de Seguridad, todo
seria diferente. Para nuestro pais, el inicio de un nuevo milenio fue trascendental
por el increible acontecimiento ocurrido el 2 de julio del afio 2000 en donde la
mayoria los mexicanos tomaron la decisién en las urnas electorales en darle un

giro a la vida politica de este pais.

2 José Luis Ruiz, Insta Fox a crear un Consejo de Seguridad justo, diario El Universal, septiembre
25 de 2003, p. 10.
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Con ello, la politica exterior de México retomdé nuevas fuerzas y una nueva
expectativa para formar parte y participar de una manera mas activa ahora dentro
de las decisiones importantes y de caracter relevante para la comunidad

internacional.

Un triunfo importante referente a la relacion bilateral entre México y los
Estados Unidos lo logré el ex-canciller Jorge G. Castafieda al dar por terminado la
llamada “certificacion” para apoyar el combate al narcotrafico que “otorgaba” el

gobierno norteamericano siempre condicionado.

Como hemos observado en este trabajo de investigacion, México ha sido
dedicado a sus responsabilidades internacionales, en especial en su trabajo
desempeiiado en el interior del Consejo de Seguridad como Miembro No
Permanente. Todo ello a pesar de la estructura limitante a las decisiones
importantes que solo son definidas por los 5 Miembros Permanentes, ya que sin
llegar a ser un actor de gran influencia para la toma de decisiones, si ha sido un

logro importante para la politica exterior de México y su proyeccion internacional.

El mayor momento, en el que los ojos del mundo voltearon hacia la nacion
mexicana fue cuando comenzd el debate en el interior del Consejo de Seguridad
acerca del grado de peligrosidad para el mundo por parte de Irak por la posible
existencia de Armas de Destruccion Masiva en ese pais; todo esto originado por la
pandemia (norteamericana y de los medios de comunicacion) causada por los

ataques terroristas en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.

Siguiendo la historia diplomatica tradicionalista de México, el voto ejercido

fue en contra, de una accion militar hacia Irak por parte de las Naciones Unidas.

Por un lado, la mayoria de la comunidad internacional, acogié con
beneplacito esa decision, al igual que al interior del pais, pero por otro lado, los

Estados Unidos, se decepcionaron de la medida tomada por México, lo que
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ocasiond algunos roces diplomaticos entre ambas naciones sin llegar a pensar en
“grandes represalias” y solo “algunos correctivos” como la desercion de nuestro
representante ante Naciones Unidas y en el Consejo de Seguridad Adolfo Aguilar

Zinser.

Sin embargo, la cancelacién del acuerdo migratorio entre ambas naciones
si se puede considerar muy grave y muy cuestionable para la politica del
presidente Fox, porque fue promesa de campafa el lograr una relacion muy
estrecha con los Estados Unidos para el beneficio de los mexicanos, lo cual podria

guedar en el olvido y traer muchos conflictos en la frontera norte.

Para la politica exterior de México fue un gran triunfo el haber ido en contra
de las reglas del juego norteamericano y anteponer los intereses nacionales
basados en los principios constitucionales sin haber planeado éste, como un

objetivo central.

México buscéd siempre aprovechar al maximo su participacion como
Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
apoyando y proponiendo las soluciones a las demandas internacionales para el
mantenimiento de la paz y la seguridad nunca tomando decisiones unilaterales y si

buscando el fin comun.

México regresa al Consejo de Seguridad después de dos décadas de
ausencia. Esta decision ha respondido a la confianza depositada por la comunidad
internacional a nuestro pais después de las elecciones democraticas del afo
2000, con lo que “México conquistd el respeto y el reconocimiento de la
comunidad internacional y con ello adquirié una nueva capacidad de negociaciéon

n3

en politica exterior”®. Se ha reafirmado claramente nuestra vocacién multilateral y

pacifista para la prevencion y la solucién de los conflictos mundiales.

® Adolfo Aguilar Zinser, “El bono perdido”, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales,

http://www.consejomexicano.org
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Sin embargo, existia el escepticismo acerca de la participacion de México

en el Consejo de Seguridad.

El escritor Luis Rubio menciona algo interesante; “México ha creado redes
de intereses a nivel internacional que no siempre se ajustan, por un lado a
nuestros principios de politica exterior y por otro a las aspiraciones de
protagonismo en la comunidad internacional” “El mejor ejemplo de lo anterior es el
de nuestra presencia en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el
periodo 2002-2003...” “... Hay que tener definiciones precisas sobre cual es
nuestro interés nacional. Al no tener claridad en ese punto, como probd ese

ejercicio, la propensién suicida es enorme: puros costos, ningtin beneficio”.*

México siempre fue cuestionado y el gobierno federal siempre defendié su
postura. Adolfo Aguilar Zinser estimé que ésta fue una decisidn acertada del
presidente Vicente Fox “el poner a México en una posicion mucho mas activa, mas
dinamica en el plano multilateral, no fue una decisibn precipitada e

irresponsable...”

Con respecto a los costos y los beneficios, “los intereses de México estan
del lado de la paz y del lado del entendimiento entre las naciones, el
fortalecimiento del multilateralismo, de la capacidad institucional de la ONU para
cumplir con el derecho internacional, y que todo ello redunde en nuestro entorno
internacional de nuestro pais, y por ello habia que estar en esta tarea y creo que
hemos salido fortalecidos como pais, como nacién™®, dijo Aguilar Zinser.

La importancia de que México se manifieste dentro del Consejo de
Seguridad est4 plenamente sustentada en nuestro alto grado de integracion

econdmica a los mercados globales, en ser la octava economia exportadora del

* Luis Rubio, “México y su politica exterior’, Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales,
http://www.consejomexicano.org

® Mario A. Arteaga, “El Consejo de Seguridad es la Unica instancia legitima para pacificar Irak:
Aguilar Zinser”, 27 de marzo de 2003, www.eluniversal.com

® Ibidem.
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mundo’ y en la misma capacidad de interlocucién independiente que hemos

podido construir como vecinos de la principal potencia.

El peso internacional de México justifica por si solo que, en el foro mas
determinante en materia de paz y seguridad se pase de ser un simple espectador
a actuar con el sustento que dan la legitimidad y el prestigio diplomético de la

nacion.

La diplomacia mexicana ve con inquietud que nuestros mas altos valores,
asi como la vitalidad y viabilidad de la Organizacion de las Naciones Unidas estan

a prueba, pero estamos respondiendo a ello y somos optimistas.

La comunidad internacional debe demostrar que esta a la altura de este
desafio. Esta puede ser una nueva etapa fundacional en la historia de la

Organizacion.

No cabe duda de que la imagen de México ha dado otra vision de la
participacion de nuestro pais en la ONU y en especial dentro del CS a pesar de las

limitaciones con que se topan los Miembros No Permanentes.

México participd en su establecimiento en 1945, y puede contribuir con su
destacada solidez moral en materia de relaciones internacionales para que la ONU
se fortalezca ahora y responda mejor a los principios que son los pilares de la
Carta de San Francisco a las aspiraciones de paz, de respeto por la dignidad
humana, de justicia y libertad, aun vigentes y crecientes valoradas por la sociedad

mexicana.

” Principales exportadores e importadores mundiales de mercancias (excluido el comercio dentro
de la UE (25), 2004. Ver en el Anexo Gréfica explicativa. Para mas informacion consultar: pagina
de Internet de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) 6 WTO (por sus siglas en ingles).
http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2005_s/its05_overview_s.htm
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LISTA DE PAISES ORIGINARIOS DE LA ONU

1. Los Estados Unidos. 27. Haiti.

2. La URSS. 28.Holanda.

3. China. 29.Honduras.

4. El Reino Unido. 30. India.

5. Arabia Saudita. 31.lIrak.

6. Argentina. 32.Irén.

7. Australia. 33.Libano.

8. Bélgica. 34.Liberia.

9. Bolivia. 35.Luxemburgo.
10. Brasil. 36.México.
11.Bielorrusia. 37.Nueva Zelandia.
12.Canada. 38.Nicaragua.
13.Chile. 39.Noruega.
14.Colombia. 40.Panama.

15. Costa Rica. 41.Paraguay.
16.Cuba. 42.Perd.
17.Checoslovaquia. 43.Polonia.
18.Dinamarca. 44 Filipinas.
19.Republica Dominicana. 45. Siria.
20.Ecuador. 46. Turquia.
21.Egipto. 47.Ucrania.
22.El Salvador. 48.Union Sudafricana.
23. Etiopia. 49.Uruguay.
24.Francia. 50.Venezuela.
25.Grecia. 51.Yugoslavia.

26.Guatemala.

" Los cuatro primeros paises fueron los anfitriones. Los demas paises participaron desde el
primer dia, con las excepciones de Bielorrusia y Ucrania, que se unieron a los trabajos de la
reunién el 27 de abril, Argentina el 30 del mismo mes y Dinamarca el 5 de junio. Polonia, que
no estuvo representada, la firmé mas tarde, convirtiéndose en uno de los 51 Estados miembros
fundadores.

Fuente: Modesto Seara Vazquez, Tratado General de..., pp. 88. pié de Pag. No. 24.
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LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC

Entre los resultados de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
la Guerra y de la Paz, celebrada del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945 en
México, destaca, a este respecto, la resolucién XXX, “Sobre establecimiento de
una Organizacion Internacional General’, donde, después de aclara la
compatibilidad entre los sistemas interamericano y universal, resuelven que se
transmitan a los participantes en la Conferencia de San Francisco, proxima a
celebrarse, “los siguientes puntos sobre los cuales existe un consenso entre las
republicas americanas representadas en esta conferencia”:

a) Aspiracion a la universalidad como ideal al que debe tender la Organizacion en
lo futuro;

b) Convivencia de ampliar y precisar la enumeracion de los principios y fines de la
Organizacion;

c) Convivencia de ampliar y precisar las facultades de la Asamblea General para
hacer efectiva su accion, como el 6rgano plenamente representativo de la
comunidad internacional, armonizando con dicha ampliacién las facultades del
Consejo de Seguridad;

d) Conveniencia de extender la jurisdiccion y competencia del Tribunal o Corte
Internacional de Justicia;

e) Conveniencia de crear un organismo internacional encargado especialmente
de promover la cooperacion intelectual y moral entre los pueblos;

f) Conveniencia de resolver las controversias y cuestiones de caracter
interamericano preferentemente segin métodos y sistemas interamericanos,
en armonia con los de la Organizacién Internacional General,

g) Conveniencia de dar adecuada representacion de América Latina en el
Consejo de Seguridad.

! Fuente: Modesto Seara Vazquez, Tratado General de..., pp. 89. pié de Pag. No. 30.
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Crecimiento del nimero de miembros
de las Naciones Unidas (1945-2005)

2005

1995
1985
2 1975
1965
1955 I
1945 . I : : . . .
51 76 118 143 158 185 191

NUMERO DE MIEMBROS

Informacién obtenida en: www.un.org

- 150 -



Anexo

REGLAMENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

|. COMPOSICION

Articulo 1

El Consejo de Seguridad esta formado por 15 Miembros, de los
cuales 5 son permanentes (Francia, Federacion de Rusia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, China y Estados
Unidos de Norte América) y los 10 restantes son denominados no
permanentes.

Articulo 2
Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea Miembro
del Consejo de Seguridad podra participar en la Sesion Formal.

Articulo 3

Los Miembros del Consejo de Seguridad podran ser convocados
a una sesion, en caracter de urgencia, para solucionar cualquier

problema que atente contra la paz y la seguridad internacionales.

1. PROGRAMA DE TRABAJO

Articulo 4

El programa de trabajo del Consejo de Seguridad sera sugerido
por el Secretario General o por cualquier Estado Miembro,
analizado y aprobado por el Presidente y luego se sometera a
votacion de los Estados Miembros representados en este érgano.

Articulo 5

Al inicio de cada jornada de sesiones se procedera a una votacion
informal mediante la cual se determinara el orden de los temas del
programa de trabajo.

Articulo 6
La Presidencia comunicara el orden del dia, aceptado por
votacion, a los representantes del Consejo de Seguridad.

Articulo 7

Los representantes del Consejo de Seguridad que deseen
presentar Proyectos de Resolucion a la Presidencia, deberan
asegurarse de que el tema en el que esté enmarcado el proyecto
figure en el programa de trabajo. En caso contrario, deberan
proponer la inclusién del tépico, al inicio de la siguiente jornada de
sesiones.

Articulo 8

Todo Miembro de Naciones Unidas que no tenga representacion
en el Consejo de Seguridad, podra llevar a la atencién del
Consejo de Seguridad cualquier controversia o situacion que
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Dicho Estado Miembro debera hacer la peticion
por escrito, y presentarla ante la Presidencia del Consejo de
Seguridad al inicio de cada sesion.

Articulo 9

Todo Miembro de Naciones Unidas que no tenga representacion
en el Consejo de Seguridad, podra presentar un proyecto de
resolucién, siempre y cuando el tema se encuentre dentro del
orden del dia. Estos proyectos de resolucion sélo pueden ser
analizados a solicitud de un Miembro del Consejo.

Articulo 10

Todo tema inscrito en el orden del dia de una sesion del Consejo
de Seguridad cuyo examen no quede concluido, sera incluido
automaticamente en el orden del dia de la préxima jornada de
sesiones.

Articulo 11
El Secretario General, o la Presidencia, podran hacer adiciones al
orden del dia en cualquier momento de una reunién periédica.

Ill. PROCEDIMIENTO

Articulo 12

La dinamica del Consejo de Seguridad tratara los temas de su
mandato en una sesion oficial (sesion formal) o en una sesién
privada (sesion informal).

A. Sesién Informal

Articulo 13

El debate de todo tdpico comenzara con este tipo de sesion. En
este tipo de sesiones las delegaciones debaten el tema a puertas
cerradas.

Articulo 14

Todos los Estados Miembros del Consejo de Seguridad podran
hacer uso de la palabra para cuestionar, rebatir o demostrar las
diferentes posturas que se susciten en el transcurso de la
conversacion, y se efectuara el debate y la votacion informal no
vinculante de el (o los) proyecto(s) de resolucién remitido(s) a la
Presidencia.

Articulo 15

Las delegaciones se dirigiran directamente, al Consejo de
Seguridad o a alguno de los Miembros de este 6rgano, una vez
que la Presidencia ha otorgado la palabra.

Articulo 16

Las partes de una controversia no representadas en el Consejo
de Seguridad, podran ser llamadas a participar en la Sesién
Informal, pero sin derecho a voto.

Articulo 17
En este tipo de sesién, los Miembros del Consejo de Seguridad
podréan interpelar a las partes en el conflicto.

Articulo 18
El Secretario General podra ser invitado a participar como
observador.

B. Sesién Formal

Articulo 20

La Sesion formal es una sesion publica y de caracter oficial.
Durante este tipo de sesion, los Estados que no sean Miembros
del Consejo de Seguridad podran hacer uso de la palabra.
Previamente deben ser anotados en la lista de oradores.

Articulo 21

En caso de abordarse conflictos entre Estados, el Presidente
invitara a participar a las partes involucradas. Al inicio de la sesion
el Presidente dara lectura al documento por el cual se convoca la
sesion, luego de lo cual le dara la palabra a los paises parte del
conflicto.

Articulo 22

Este tipo de sesion se inicia con un debate sobre el asunto por el
cual se ha convocado la sesion. En caso de existir proyectos de
resolucion previamente elaborados, se dara lectura a éstos y se
procedera a la discusién de los mismos para luego ser sometidos
a votacion.
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Articulo 23

Los cuartos intermedios pueden ser pedidos por las delegaciones
o determinados por la Presidencia, en cualquiera de las tres
modalidades de discusion de los temas, y se utilizan para realizar
negociaciones, redactar proyectos de resolucién, etc. La duracién
de los cuartos intermedios sera determinada y anunciada por la
Presidencia.

Articulo 24

Las delegaciones se dirigiran indirectamente al Consejo de
Seguridad o a alguno de los Miembros de este 6rgano, una vez
que la Presidencia ha otorgado la palabra.

IV. VOTACION

Articulo 25

Las decisiones de forma (cuestiones de procedimiento) se
adoptan por el voto afirmativo de 9 Miembros del Consejo de
Seguridad, estén incluidos o no los votos afirmativos de los
Miembros permanentes.

Articulo 26

Las decisiones sustantivas (cuestiones de seguridad y paz
mundial) seran adoptadas por el voto afirmativo de 9 Miembros
del Consejo de Seguridad; y ningun voto negativo de los
Miembros Permanentes. En caso que alguno de los 5 Miembros
Permanentes votara en contra, el proyecto estaria vetado.

V. RESOLUCIONES

Articulo 27

Para que una resolucién sea aprobada debe contar con el voto
afirmativo de al menos 9 Miembros y ningun voto negativo de los
Miembros Permanentes.

Articulo 28

Una vez expuesto y desarrollado el tema, las delegaciones
proponen o la Presidencia determina, un cuarto intermedio para la
redaccion del proyecto de resolucion.

Articulo 29

Podréan ser remitidos a la Presidencia varios proyectos segun el
consenso obtenido en las negociaciones entre los Miembros del
Consejo de Seguridad.

Articulo 30

Para proponer enmiendas al proyecto de resolucion, las
delegaciones deben remitirlas por escrito a la Presidencia en los
cuartos intermedios y luego en la sesion formal, la Presidencia
otorgara la palabra a la delegacion para que la misma proponga la
enmienda, y luego sea sometida a votacion.

Articulo 31
La Presidencia podra suspender las enmiendas cuando lo
considere pertinente.

Articulo 32

Si se proponen varias enmiendas a un Proyecto de resolucion, la
Presidencia decidira el orden en que deben debatirse y someterse
a votacion. Se debatiran en primer lugar las enmiendas cuyo
contenido se diferencie mas a la proposicién original del Proyecto
de resolucion.

Articulo 33
La Presidencia lee y luego somete a votacion, el (o los)
proyecto(s) de resolucion recibido(s).

Articulo 34

Las delegaciones que hayan presentado un proyecto de
resolucion podran retirarlo en caso de considerarlo necesario
antes de iniciar la propuesta de enmiendas o la votaciéon.

VI. PRESIDENCIA

Articulo 35
La Presidencia velara y hara cumplir cada uno de los articulos de
este reglamento.

Articulo 36
Tendra todas las atribuciones del Presidente todo aquel que se
encuentre en ejercicio de la Presidencia.

Articulo 37

El Presidente podréa realizar Comunicados Presidenciales sobre el
consenso de la opinién los Miembros del Consejo Seguridad
respecto a un determinado tema.

Articulo 39

El Presidente del Consejo de Seguridad podra realizar una
declaracion presidencial en el caso de que encuentre consenso.
La declaracion del Presidente no constituye una resolucion y por
lo tanto no tiene caracter obligatorio.

Articulo 40
La Presidencia moderara el debate, teniendo en cuenta el
enriquecimiento del mismo.

VIl. SECRETARIA

Articulo 41

El Secretario General podra formular declaraciones orales o por
escrito, al Consejo de Seguridad, sobre cualquier cuestion que
examine el Consejo.

Articulo 42

El Secretario General sera parte garante en los tratados de paz y
podra mediar en todas las negociaciones formales e informales
que se realizan entre delegaciones. 2

2http://WWW.cinu.orq.mx/ModeIos/REGLAMENTO CS.htm
Consultado el dia sdbado 13 de marzo de 2004
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