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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En esta investigacion se va a tener como principal interrogante para
desarrollar el planteamiento del problema, la siguiente:

LCuédles han sido los motivos para tener 500 Diputados y 128 Senadores en
ol Congreso de la Unién en nuestro Pais, y culles sarfan las ventajas de que
se redujeran éstos?

En el presents trabajo, se pretende encontrar los motivos que dieron origen
para la integracién del Congreso en 500 Diputados y 128 Senadores, si de
antemano sa conoce que on las diferentes Constituciones que ha tenido ol México
independiente, se establecia que los Diputados serian elegidos uno por cada
determinado nimero de habitantes; sin embargo, no todas prevenian sobre una
Cémara de Senadores, y cuando se instalaba este, se sefialaba una cantidad
cerrada sobre of nOmero de sus integrantes.

De loa datos precisos que se tienen en relacion a estos motives, comienzan
a partir del Goblemo del Praaidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado,
on donde se comenzaron a organizar foros con distintas organizaciones politicas,
con la intencién de proyectar una iniciativa de reforma, encaminada a modfificar el



sistoma de Representacién Proporcional en la Cdmara de Diputados, entre otras
cuestiones, que por razén del objeto de esta investigacién, no se considera

pertinente entrar a su estudio.

De esta manera, se incrementa ei nitmero de integrantes de la Camara de
Representacion Popular a 500 de 400 que se sncontraban. Sin embargo, respecio
del Senado, éste sigue depositado en 64 miembros, mismos que son aumentados
en su numero & 128 hasta ia reforma Constitucional de 1996,

Ya en el transcurso de los UGltimos periodos do gobiemo, se ha
axparimentado la shuacién, de que ol tener esta cantidad de Diputados vy
Senadores no tiene mas beneficlo que o que maa nimero de la Poblacién esté
represantada. Efectivamente, el Congreso de la Union es uno de los Poderes por
excelencia que ostenta la representatividad del Puablo. Pero reaimente, ;qué
avances ha tenido, son necesarlas todas oses personas para representar a logs
ciudadanos?, Lqué tantas ventajas y desventajas tiene y cudntas de ellas puede

tener sl se reduce su nimero?,

Seguraments son algunas ventajas importantes [as que se obtendrian sl se
redujera tal nimero, mismas que 8o analizardn en el capitulo cormespondiente de

esta investigacion.



JUSTIFICACION:

En lo paricular, ha sido un tema interesante desde el comienzo de la
carrera, pues en realidad nunca se estuvo de acuerdo en que un ndmero tan
significativo de personas estuvieran en el Congreso, reciblendo un sueildo muy alto
por la poca labor que realizan; Sobre todo, cuando la mayoria de la poblacion de
México se encuentra en una situacién econdmica critica, y que o tener asa
cantidad de Represantantes no le sirva de mucho.

Es por eso, que se considera que es importante hacer un andlisis sobre la
situacion actual del Congreso Legislativo de México, para reflexionar si realmente
su estructura le permite cumplir con los objotivos que se buscaron al adoptar la
forma de goblemo de una Replblica Federativa, y sobre todo, con la division de
poderes para desaroliar e buen gobierno.

Por otro lado, es relevante asta investigacién, debido a que se puede
comprobar qué tan eficaz o necesario es que una cantidad de personas de esta
magnitud, se ancuentren representando on el Congreso Legislativo a los
ciudadanos de un Estado; o si reaiments, la practica de este trabajo de igual

manera la puedan llevar a cabo menos parsonas y con igual o mejor calidad.

Por dltimo, sin duda alguna, |a materia de sste estudio es de interés social,
pues realmente es ol Puablo quien decide sobre su gobierno, aunque en muchas
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de las ocaslones le cueste trabajo organizarse para tomar decisiones de este tipo.
A lo largo de estos afos, se ha sabido del descontento de la socledad con la labor
que realizan, en especial, los legisladores foderales, y dentro de las causas que
originan esta inquietud es |a falta de organizacion provocada por el numero de
miembros del Congreso, asf como el gasto que le cuesta a la propia socledad para

mantenerio,

De esta manera, se pretende realizar una encuesta dirigida a un publico en
general, para asl tener una idea de qué tan aceptado es al Congreso de la Unién
en las condiciones en gue se encuentra y si es factible que se reduzca e mismo.

Debido a las anteriores consideraciones, es muy probable que los
resultados de la encuesta sean ol sustento de la propuesta que se plantsa en el
presente trabajo, toda vez que se tiene un alto porcentaje de probabilidad de que
tehgan el mismo sentido del objetivo que se busca.
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OBJETIVOS:
General: Determinar cudles han skdo las razones de tener 500 Diputados y
128 Senadores en al Congreso de la Unidn, sus desventajas, y los efectos que se

producirian si se redujeran éstos.

1° particular.- Conocer la composicién del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanas, asl como las formas de eleccidn de sus integrantos.

2° particular.- |dentificar los requisitos que debe reunir una persona para
ocupar el cargo de Diputado y Senador de ia Replblica Mexicana

3° particular.- Analizar las ventajas que traeria el hacho de que se redujera
ol nimero de Senadores y Diputados.

12



HIPOTESIS.-

Unica.- La reduccidn del nimero de Legisladores Federales, modificando
los principlos de su eleccion, traerd como consecuencia una mayor organizacion y
funcionamiento del Congreso de la Union, logrando més eficacla, calidad y
rapidez en los trabajos legisiativos, asl como un menor gasto para su

mantenimiento.
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BREVE RESUMEN DEL CAPITULADO

En el presents frabajo se desgiosardn cuatro capftulos, mismos que de

manera breve contendréan lo siguiante:

E! primer capitulo, hace referencia a los antecodentes del Poder Legisiativo
an México, partiendo de diversas otapas en las que se vio envuetto el Congreso.
De lo que se podrd deducir su importancia histirica y las repercusiones que ha
tenido en la actualidad. |

Como un segundo capltulo, se encuentra o apartado referents a los
conceptos fundamentales, relacionados con el tema de estudio y que por lo tanto,

tendran cabida a lo largo del desarrolio de la investigacion por su uso frecuents.

Asl, liegada la hora de analizar el tercer capftulo, sncontraremos la
fundamentacién de la presente, al hacer mencién de un marco legal con jerarquia
de legislacianes, obsarvando su importancia.

Por Gitimo, o Cuarto Capltulo que contendrda el presente trabajo, ol cual
viene a ser el punto medular, ya que es donde verdaderamente se analiza y
cortesta la incognita o planteamiento del problema. De esta manera, se estA en la
posibilidad de formular la correspondiente propuesta y de llegar a la conclusién
que se buscd en un principio.
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METODOLOGIA:

Para realizar la presents inveatigacion, los métodos que se consideraron

Idéneos utilizar, son loa que a continuacion se enuncian:

METODOQ INDUCTIVO.- Conalstente en el conjunto de pasos sistemdticos y
ordenados para liegar a razonar de modo que se pueda sacar de los hechos

particulares una conclusioén general.

METODO DEDUCTIVO.- Consiste en &l conjunto de pasos ordenados y
sistematizados para llegar de hechos ganerales a una conclusién particular.

Ademss, se hace uso de la siguiente TECNICA: Una Investigacion
documental, complementdndose con una de campo. Consecuentements, para
llevar a cabo ésta Gltima, se requirld emplear un INSTRUMENTO, an este caso, ia

encuesta.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN
MEXICO.

1.1 Supremo Congraso de Apatzingén.

Como primer antecedente del Congresc de la Unidn en Meéxico, se
sncuentra el Decreto Constitucional para Ia Libertad de las Américas de fecha 22
de Octubre de 1814, mejor conocido como Constitucion de Apatzingén, elaborado
por un pufiado de aguemrridos patriotas a la conjura del ilustre Don José Maria
Marelos y Pavon,

Verdaderaments admirable y digna de toda alabanza fue la forma en la que
al Congreso de Andhuac, realizé su labor en condiciones precarias por la falta de
elemantos, en la lucha contra el hambre, la oscuridad, la humedad y adn la tinta y
ol papel. La técnica de la division tripartita del poder piblico, a manera de un
sistema de “frenos y contrapesos” como tan cldsicamente la llamara Montesquieu,
es adoptada formaimente por el Decreto Conatltuclonal de Apatzingdn dentro de
un régimen republicano y representativo como el que prescribe, en efecio, en
concordancia con el espirtu absolutamente democritico que lo forma. Los
legisladores de Apatzingdn, no pudieron dejar de reconocer en él a la genuina y
auténtica representacion popular y asi lo establecian en el articulo 44 del proplo
decreto: “permanecent el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el
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nombre de SUPREMO CONGRESO MEXICANQ", situando a los otros dos

poderes en el lugar sacundario. (Sayug, 1691; 15).

Sin duda alguna, el Supremo Congraso de Apatzingdn es el primer
antecedente del Congreso de la Unidn en los inicios del México independiente,
pues as en esa época en que la socledad persigue la independencia del yugo
espafiol, formdndose grupos rebeides que al pretender legar al poder formulan los
postulados con los que podran regirse y que surgen a partir de las nuevas
idecloglas populares. De esta manera, es como nace "Los Sentimientos de la
Nacion® o Constitucion de 1814, en la que ss o brinda una importancia
sumamento relevante a un cuerpo representativo que descasa en un Supfemo
Congreso Mexicano; que si bien es clerto es parte de un Poder Supremo, al
hacerse desde esa entonces una divisién tripartita, también o es, que a éste se le
otorga mayor trascendencia en cuanto a las decisiones que puede tomar.

17



1.2 El Congreso al nacimiento de Ia Repiblica Federsl Mexicana.

Este segundo antecedante del Congreso da inicio con la entrada victoriosa
del ejército trigarante, comandado por Agustin de urbide a la Ciudad de México,
ol 27 de septiembre de 1821; el Poder Legislativo mexicano comenzaba a
formarse con la integracion de la llamada “Junta Provisional Gubemativa® que
quedaria instalada al dia sigulente de la entrada triunfal de Agustin de iturbide al
frente del ejército trigarante a la Ciudad de México, y a la que concurrieron, como
lo prevenia el punto sexto de los documentos firmados en Cordoba:”...los primeros
hombres del imperio, por sus virtudes, por sus fortunas, representacion y
concepto... cuyo nimero sea bastante considerable para que la reunién de luces

asegure al aclerto on sus detarminaciones...”.

Asl, con el ejercicio de la representacién nacional depositado en 38
distinguidas personas que, encabezados por clérigos, hubleron de integrar la
Suprema Junta Nacional Gubernativa, se inauguraba la supuesta vida legislativa
de nuestra patria. Pero la Suprema Junta, en consecuencla con su tinte
aristocrético, no se ocupd més que de establecer festejos y decretar premios y
distinciones a su presidente honorario.

Posteriormente, se conveocd a un Congreso Constituyente, al cual acudieron
representantes de las tendencias mas diversas, sin embargo, a la fomacion de

este érgano tan improplamente llamado primer Constituyente, cuanto heterogénea

18



e interesante resultara su composicién, porque si de ninguna manera puede
ignorarse el anterior Congreso de Anadhuac, que habiendo precedido a éste en una
década, lo hace ser ol sagundo Constituyente de nuestra historia, por més que si
haya sido ol primero del México independiente, clertamente, quedaria integrado lo
mismo por monarquicos y eclesidsticos que por antiguos (nsurgenies e
Intelectuales; igual por arstécratas que por liberales exaltados y antiguos
Diputados a las Cories de Cadiz.

No tardé lturbide en entrar en pugna con ol Congreso, el absolutismo del
Emperador se agudizaba cada ver més, también, se unificaba la Asamblea
Constituyente an torno a los principios republicancs. La aprehension de fos
Diputados, entonces, no se hizo esperar; tachados de conapiradores varios fueron
hechos prsioneros. Ante esta situacién, el Congreso se declaré en asamblea
extraordinaria, exigiendo, a la vez, ol reapsto a su soberania y la Inviolabilidad de
sus opinionss porque ol mismo dia de su instalacion habla decretado: "Que no
podran intentarse contra las personas de los Diputados accidn, demanda, nl
procedimiento alguno en ningun tismpo, por ninguna autoridad, de cuaiquier clase
que sea, por sus opiniones y dictAmenes”... y como se supone natural, dada la
autocracia del imperio, el Congreso acabé por ser disueito,

Sin embargo, grande era el descontento que provocd ol absolutista imperio
de lturbide. Apenas un mes después de (a disolucion del Congreso, a principios de
diciembre, estalla ol Plan de Jalapa, pidiendo la muerte de aquello a lo que el

19



anterior Plan de Iguala habia dado vida y, proclaméandolo, aparece por primera vez
en nuestra historla, la funesta figura de Antonio Lopez de Santa Ana que, asi,
liberal, hacla exitosa su primera aparicién. Obligado & reinstalar dicho cuerpo
deliberante, Hurbkle que ha asumido entonces la “actitud del delincuente que

reconoce su falta y trata de expiarla”, es destituido por el Congreso.

En medio de todos estos acontecimientos, que no corresponden sino a los
indefoctibles balbuceos constitucionales de un pueblo que emergla a la vida, y
ante ol apremio de dotar a la patria naclente de una necesaria organizacion
constitucional, hubleron de sucederse, sin embargo, no pocos proyectos, aiguncs
de elios de canicter mondrquico todavia. Se llegan a enumerar hasta nueve
documentos diferentes, entre todos ellos, merecen destacarse el llamado Plan del
Valle, dal 16 de mayo de 1823, que ni siquiera llegd a ser discutido por el primer
Constituyente , pero en el cual se establece ya una estructura republicana y
foderal; el Pacto Federal de Anahuac, debido a Prisciliano Sénchez, del 28 de jullo
del propio afio, y eh el cual se petfecciona ya un tanto dicha estructura
rapublicana y federal y muy especiaimente el llamado Contrato de Asociacion
para {a Republica de los Estados Unidos del Andhuac. Por lo que hace a la
integracion del poder legislativo, asumla éste, como es obvio suponerio, las
modalidades proplas del sistema de gobiemo que adoptaba cada uno de esos
distintos proyectos; aigunas de ellas muy curiosas, como por ejemplo, la que
establecia el llamado proyecto de Vaidez. Efectivamente, Antonio José Valdez,
uno de los miembros de la comision de Constitucion del Congreso, presentd en
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1822 un proyecto para la Constitucién del Impetio en el que “...el Legislativo se
hacla residir en un Senado, una Camara de representantes y la sancion del
Emperador.... el Emperador como jefe supremo y conservador del Estado, s una

parte esencial del Poder Legislativo...".

Otro de los proyectos de aquel fecundo 1822, atribuido a Guridi y Alcocer, y
que también lo era para el Imperio mexicano, hacla recaer el Legislativo, por lo
contrario, solamente en Diputadoa electos por los pueblos, y en el proyecto de
Reglamento provisional politico del Impario mexicano del 18 de diclembre de
1822, o8 a la Junta Nacional Instituyente, a quien se encomienda el ejercicio del
Poder Legislativo. El proyecto de Esteban F. Austin, del 29 de marzo de 1823,
consecuente con la forma republicana de goblemo que establece, deposita el
Legislativo en el naclents bicameralismo: Diputados y Senadores; y el no sin razon
afamado Plan de Valle de 16 de mayo del mismo 1823 esatablece un Poder
Legislativo depositado en una sola Camara, y consagra la supremacia de éste
sobre los otros dos mediante una serie de atribuciones que hacen recordar al
establecido en Apatzingdn nueve afios atrds. Pero si al Senado se daba una
connotacién muy especial en dicho proyecto, no era menos esapecial la que le
conferia el "Pacto Federal del Andhuac® de Prisciliano Sénchez, de 28 de julio del
mismo afio de 1823, que al hacer residir el poder Legislativo en un Congreso de...
Diputados enviados por los Estados con ameglo a su poblacién, electos
populamnente en el modo y bajo las circunstancias que prevenga la Constitucion,
y serdn inviolablea por sus opiniones, astablecia al Senado como parte integrante
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del Poder Ejecutivo, con atribuciones para acordar ia guerra y a8 paz;, para
dictaminar en todos los asuntos diplométicos; para hacer ias correspondientes
ratificaciones de Ministros y sus respectivas instrucciones; para hacer propuestas
temarias a fin de cubrr todos los empleos generales; en fin, para velar el

cumplimiento de la Constitucion.

Ya constituido el Congreso, el mismo dia en que el primer Congreso
celebraba su dltima sesion, se efectuaba la primera junta preparatoria del
segundo. A escasos 12 dias de instalado el Constituyente, en efecto, la comislidn
dio a conocer un proyecio de acta constitucional. En sdio 40 articulos consignaba
ésta los lineamientos fundamentales de la naclente Repiblica. Entre ellos
destacaba, obviamente, como denominador comdn, un sistema Federal de
gobiemo; tradicionalmente se ha identificado federalismo con progreso vy
centralismo con retroceso. En ol Congreso nadie apoyaba ya la idea de un sistema
mondrquico de goblemo. Su tendencia liberal se pronuncia Gnicamente por la
forma republicana, y la divisién se centra en tomo al tipo de Republica: pcentral o
faderal?, sisndo Miguel Ramos Arizpe, el campedn del Federalismo.

Y con respecio a la unanime voluntad popular en el sentido de un slstema
Federal como el propuesto por Ramos Arispe en los articulos 5°y 6° del proyecto
de acta constitucional, considera el doctor Mier que es necesario, a veces,

oponerse a la voluntad del pueblo, pracisamente, para servirle mejor.
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El 31 de enero de 1824 fue sancionada, asl, con todos estos antecadentes,
el Acta constitutiva, al aprobarse los principios fundamentales que estructuraron al
nuevo Estado que surgla al conclerto intemacional. Respecto al sistema de
divisién de Poderes se establecid la tradicional distincion entre Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sefialdndosele al primero, en consacuencia con el Sistema
Federal que se adoptaba, las caracteristicas fundamentales que lo condicionaron
desde entonces. El Acta constitutiva que nos ocupa hacla residir el Poder
Legislativo de la Federacién, en un Congreso General formado por una Cdmara de
Diputados, nombrados de acuerdo con la poblacion nacional, y de una CAmara de
Senadores, con la representacion igualitaria de loa naclentes Estados de Ia
Federacion. Se otorgaba a dicho Congreso la facultad para formular leyes y
decretos, en casl veints renglones que se la atribuflan en exclusividad. Nueve
meses después, 4 de octubre del mismo afo de 1824, se promuigd sobre esta
base, la primera Constitucion del México independiente en la que ae confirma el
mismo principio consignado en el Acta. Consecuentements con el Federallsmo
que introdujo, nuestra Ley fundamental de 1824 deposita al Legislativo en dos
Céamaras: Diputados y Senadores representando aquellos directaments al
Pueblo....por cada ochenta mil almas se nombrard un Diputado...; el Senado
representdndolo indirectaments, porque de una manera directa representaria a las
ontidades federativas comespondientes. Se ha dicho que la Constitucion de 1824
marca el nacimiento de la Nacién Mexicana, por haber sido la primera Carta

Constitucional del México independiente. (Sayug, 1991:; 27)
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Obviamente, durante esta época es razonable que la socledad haya tenido
que pasar por multiples experimentos para poder llegar a estar conforme con la
organizacion y goblerno que finalmente le acomodara, pues como dice el Autor,
todo ello no coresponde sino a la problemética o caracteristicas de un Pueblo
que smergia a la vida, y al apremio de dotar a la Patria naciente de una necesaria
organizacion Constitucional. Por tanto, al Poder Legistativo lo hicieron residir en
diferentes cuerpos Legislativos, con diversos nombres, ninguno de elos estable, al
ser modificados constantemente.

Finaimente se da la promulgacion de la Constitucion de 1824, en la que se

deposita al Poder Legisiativo en dos Cémaras, una de Diputados y otra de
Senadores.
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1.3 El Congreso durante ol Centralismo.

El sistema Federal implantado en 1824, no sa prolongd en su etapa inicial,
mas allda de once afios; la oposicion enfre los Partidos y las Intrigas y
maquinaciones politicas que la misma Ley fundamental de ese afio suscitd, que
no tardaron en remplazar dicho cbdigo supremo por uno nuevo, con la
consiguiente situacidn de Federalisamo que aquel consignaba, por su sistema

opuesto: el Centralismo, que tan nefasto resultaria.

En efecto, los reaccionarios partidarios del conservadurismo vy
tradicionalismo, nunca se conformaron con haber tenido que aceptar el
republicanismo que por el sblo se opuso frente a las formas mondrquicas del
fracasado imperialismo iturbidista. Una de estas caldas, fue sin duda, la que
ocurnié en 1835, tras 11 azarosos afios de federalismo, pese al texto constitucional
expreso, que en el articulo 171 de |a carta de 1824 sefialaba: Jamds so podrén
reformar los articulos de ésta constitucidn o del acta constitutiva que establecen la
libertad e independencia de la naclén mexicana, su religion, forma de goblemo,
libertad de imprenta, y divisién de los poderes supremos de la federacién y de los
astados. Sin embargo, este articulo, que sirvid de limite en un principio a las
atribuciones del Congreso, empezd a ser duramente atacado. Se tachd al
Congreso Constituyente que lo dictd, de haberse excedido en sus facultades. No
obstante, para salvar esta prohibicién varios Diputados, entre elios, y de manera

muy sefialada, el obispo de Michoacan, a quien Santa Anna tuvo que nombrar
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Ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos; Juan Cayetano Gomez Portugal y
Solis, llegaron a considerar que el Congreso del que formaban parte, tenia
facuitades no soOlo para declararse convocante, sino para reformar la propia
Constitucion. De esta manera, el articulo 171 de la Carta de 1824 seria dejado a
un lado, y ya para ol 9 de septiembre de 1835, el Congreso hubo de declararse,
sin embozos, estar... investido por la Nacidn de amplias facultades, ain para
variar la forma de gobiemo y constituira de nuevo...; llegdndose ademas a reunir

en una sola, las dos Camaras Legislativas.

El 15 de diciembre de 1835, fue promulgada la primera de las siete Leyes
que integrarian el nuevo régimen constitucionalista, y que se caracteriz6 por la
serie de curiosas modalidades que llegaria a adoptar a tono, precisamente, con el
sistoma centralista que introdujo. Por lo que hace a la organizacién del Poder
Legislativo en ella, que as la materia objeto de este estudio, la tercera de las siete
Leyes constitucionales de 1836 depositaba on las dos Cémaras tradiclonales:
Diputados y Senadores, el efercicio de dicha funcién, por méds que solamente a la
de Diputados le fuera dado iniclar Leyes, y se reservara a los Senadores,
Unicamente, una simple facultad revisora, consistents en aprobar o desaprobar,
nunca en modificar los proyectos de Leyes o decratos que se |8 presentacan.

Se prevenia, en efecto, que no fueran mds de veinticuatro los miembros
integrantes de la Camara de Senadores, y el que fueran ellos designados por las

llamadas Juntas Departamentales, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia,
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del gobiemo en Junta de Ministros y de la Camara de Diputados. La Camara de
Diputados, por su parte, no se quedaba atras, pues sl bien a ella sl correspondia
la iniciacién en iniciativa de Leyes, y tenfa a la Poblacion Nacional por base de su
elaccion.... “la base para la eleccién de Diputados es la Poblacion...”.

A seis escasos e inseguros afios de centralismo, que no habian dejado
saldo positivo alguno, sino que por el contrario, habian propiciado, entre oftras
cosas, la separacion de Texas, al haber quedado dicho temitorio un tanto
abandonado y entregado a su propia suerte, los planes y proyectos para reformar
el orden constitucional empiezan a sucederse deniro de esta épocas por demas
Instable, siendo de destacarse los tres proyectos de Constitucion de 1842, en
que, oacildndose todavia entre ambos sistemas: el centralista Imperante y el
foderalista que muchos trataban de reestablecer, aparecen ya algunas otras de
nuestras grande figuras parlamentarias on el nuevo Constituyente que a ese
efecto fuera convocado. Aunque el llamado cuarto Constliuyente se integré en
junio de 1842 con mismbros de todos los colores, en efecto, siete fueron los
Diputados designados para formar su comision de Constitucidn, y entre ellos se
encontraban Marlano Otero, Octavio Mufioz Ledo y Juan José Espinosa de los
Monteros. Por lo que toca a la organizacidn y funcionamiento del Poder Legislativo

en ellos, no se contuvo mayor novedad.

Era tal la desorganizacién politica que nos depard el Centralismo y tanto se
hablan acrecentado, en consecuencia, los sentimientos federalistas, que llego a
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Juzgarse en ase momento que mientras no se expidiera la nueva Ley
Constitucional deberia ser reestablecida la Constitucion de 1824. Dicha
determinacién fue tomada, asimismo, por el Constituyante de 1846 ante la
amenaza de la invaslén yanqui y el peligro inminente de dejar inconstituido al
Pals. Entre los cambios que introdujo el Acta Constitutiva y de Reformas, esta el
de la supresion de la vicepresidencia de la Reptblica, e de la ereccidén del nuevo
estado de Guerrero, y el de un sistema de control de la constitucionalidad que se
convertiria en nuestro actual Juicio de Amparo. Pero nada se adoptdé en materia
legislativa distinto a lo consignado ya en la carta de 1824, como no fuera la vuelta
al sistema Federal de gobiemo que habria de reintegrar a la Cdmara de
Senadores sus caracteristicas y facultades originales. (Sayug, 1991: 53)

Si partimos de la idea de que la Camara de Sanadores se integra por
representantes de las Entidades Federativas, o mejor dicho, representa a estas,
se llaga a la conclusion de que se habla de un federalismo; por tanto, resulta por
demds légica que durante el centralismo en México, el Poder Legislativo estuviera
depoaltado an una sola CAmara ta de Diputados, puesto que no tenla razén de ser
ol Senado.
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1.4 El Unicamarismo de 1857 y el restablecimianto del Senado en

1874.

Ya ara tarde para que el Senado que por tantos aflos prostituyera y
desvirtuara su esencla dentro de un régimen que siempre le resultd ajeno y
extrafio, recobrara de inmediato, y como por arte de magia, su verdadera y
genuina naturaleza. El centralismo lo habla transformado. En efecto, el fracaso del
centralismo y del santaniamo, y la profunda inesatabilidad que traerian, darfan lugar
al movimiento que pondria fin de una vez por todas a la angustiosa situacion que
vivia el Pals duranie aquelios mas de sais lustros finales de la primera mitad del

siglo antepasado.

Presidida por Ponciano Arriaga, quien en dicho congreso ostentd la
representacion de ocho entidades territoriales diferontes, la comision de
Constitucion de 1856 llegd a presentar en junio de ese mismo afio, el proyecto
commespondlente que, por lo que toca a la organizacion y funcionamiento del Poder
Legislativo, hubo de ofrecer particularidades muy singulares, que daran lugar,
desde aquel entonces, a inolvidables debates en los que se precisama la
orientacién y el sentimiento de dicho drgano fundamental del Estado mexicano. El
Legislativo aparecia dentro de ella ostentando un cardcter de franca superiorided
con respecio al Ejecutivo, atendiendo no solamente a una sana teoria general del
sistema del goblero presidencialista, en tanto que supone éste la aubordinacion
del Ejecutivo al Legislativo a través de la facultad que tiene eate Gitimo para dictar
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las layes a que la Nacion entera y el propio Ejecutivo debe someteree, sino a
pasadas e infortunadas experiencias, que lo llevaban a limitar, hasta donde era
posible, la actuacién del Presidente del Republica y a no dar cabida dentro de la

nueva organizacion constitucional, a la que hasta entonces habla sido Camara
privilegiada.

Nuestros constituyentes de 1856-1857 configuraban asl el esplritu
altamenta democritico que les impulsaba, y que les llevd a considerar siempre a
la de Diputados como la Gnica cémara genuinaments popular, con su justo deseo
de no ver repetidos los mismo desmanes y arbitrariedades que hablan prevalecido
hasta alll, en la historia sociopolitica de México, y daban nacimiento, de tal suerte,
a una singular conformacion del Poder Legislativo eﬁtre nosotros, depositandolo
en una sola Camara, y dotdndolo, en consacuencia, de una serle muy numerosa
de atribuciones, que nos hacen pensar, mas que on un régimen presidencial, en

un parlamentario.

E! sistama constituclonal consignado comenzaba, asl, a ser combatido;
aquel deliberado desaqullibic de Poderes hacia crisis, atendiéndose
fundamentaimente a la apremiante reestructuracion, que en todos los drdenes
axigia en esos momentos la marca del Pals, y ante lo manifiesto que era el que
dicha organizacion resultara un tanto obstaculizante para que {a administracion
publica procediera con la celeridad que reclamaban aquelias circunstancias.

Olvera, estimaba que integrandose con dos Camaras el Poder Legislativo, una
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frenaria a la otra, evitandose asl un tanto el abuso del poder y que el Senado era
una garantia de acierto que evitarfa la precipitacion en la expedicién de las leyes.
(Sayug, 1991: 65).

En sus origenes, el Senado nacié como un 6rgano coadyuvante del Poder
Ejecutivo, dandosele facultades no propiamente legislativas, siendo ademas un
organo privileglado. Dicha Camara fue removida y modificada constantemente
durante el proceso que tuvo la Nacibn mexicana en adoptar definiivamente su
régimen de goblerno. Asl, durante el proceso del surgimiento del Federalismo
emerge de nueva cuenta ol Senado, con facultades distintas de las que se le
hablan dado por hacerse representar a las Entidades Federativas; es por ello que
durante el Centralismo ea suprimido esta cuempo colegiado, de entre otras
razonos, se argumentaba que la Asamblea de representacion genuina era la do
los representantes del Pueblo y en la que habla de recaer las mas amplias
facultades de decision; sin embargo, el Constltuyente de 1857, llega a la
conclusion de que es necesario mantener en el interior del mismo Poder
Legislativo un mecanismo de frenos y contra pesos para evitar el abuso del Poder
y a la vez darle coleridad a los trabajos que satisfagan las neceskiades de la
colectividad, por lo que decidid reestablecer en el Congreso la figura de! Senado.
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1.5 El Congreso en la Constitucién de 1917 y su reformabilidad.

En efecto, la Constitucion Mexicana de 1917 marca el nacimiento del
constitucionalismo social sobre la faz de la Tierra, en tanto no pudo soslayar,

nuevamente, las multiplicadas demandas sociales de México.

El Poder Legislativo en el texto original de la Constitucion de 1917,
conservaba en esencia los mismos lineamientos que ya tenla en la constitucion
reformada de 1857, es decir, una vez que en 1874 se reastablecid en ella el

Senado, transformandola de unicamarista en bicamarista,

Los debates mas importantes del Constituyents queretano girarfan
alrededor de materias sociales tales como las del trabajo, las de la enseflanza, las
de la tierma y |Ia propiedad, y, aun, las referentes a las relaciones entre la iglesia y
el Estado. La Constitucién vigente no es la misma que la promulgada el 5 de
febrero de 1917, es obvio que durante ese tiempo hasta la fecha el texto original
sufriera las prolongadas y continuas reformas. Eflo ha recibido bastantes criticas,
sin embargo, no solamente el procedimiento que asi ae aestablecid, sino sobre
todo, el hacho de que la Carta Fundamental se l@ hayan hecho mas de 200

reformas a la facha.

En efecto, el procedimiento previsto sobre este particular en el articulo 135,

contempla la posibilidad de modificar la Constitucion, a través del lo que se conoce
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como Constituyente permanente: el Legislativo Federal (Congreso de la Union)
aunado a las Legislaturas de loa Estados, por votacidn de dos tercios del primero
y de la mayoria de las segundas; y que elo sea, precisamente , lo que ha
ocasionado la manifiesta ligereza con la que han sido hechas no pocas de ellas; el
que algunas de las que hasta la fecha se han emprendido, sean hasta clerto punto
inexplicables, y otras més hayan resultado notoriamente innecesarias y superfluas.
Mas apropiado para llegar a prevenir esta contingencia, y mas conforme con el
cardcter supremo e inviolable de la Constitucion fue, quiz4, el sistema prescrito al
efecto en 1824, que requeria la intervencion de dos congresos sucesivos; uno
para examinar la forma y otro para aprobaria, permitiendo auscultar a la opinién
publica, a trgvéa de la eleccion de representantes para el Congreso y las

Legislaturas que van a aprobar la reforma.

Ahora bien, ;hasta dénde puade y debe llegar la capacidad del Hamado
Poder Constituyents permanents para reformar la Carta fundamental?; ¢puede
modificar, en general, las disposiciones constitucionales?; ;su competencia se
extiende, aun, a la alteracion de los principios esanclales no s6lo de la carta, sino
del propio Estado, o debe sujetarse, por el contrario, a adicionarda y reformaria en
cuanto no se encamine a variar las decisiones fundamentales que dieron ser a la
carta?. Las opiniones al respecto se han dividido; hay quienes sostionen que nada
escapa a la competencia del Constituyente Permanente. Pero sl so necesita,
clertamente un sistema de reformas a la Constitucion que le permita, como hasta

ahora, actualizarse dia tras dia, adaptindose a la cambiante realided que regula
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sin varar mayormente su esencia, y pareciendo, de tal manera, hacerse un tanto

flaxible dentro de su rigidez. (Sayug, 1991: 81)

Una vez establecidos los principios y postulados por sl Constituyente
originario en la Ley Suprema que debera regir a una sociedad, esta a lo largo de
su aplicacion se va a encontrar con hechos supervenientes ¢ nuevas demandas
que reclama la sociedad y nuevas neceskiades a las que debe adecuarse la
misma; por tanto, ello hace necesaric o establecimiento de un Poder
Constituyente parmanents al que se le llamard Reformador.

En la actualidad, el procedimiento de reforma a la Constitucion estd previsto
por ella misma. De tal suerte que si bien estas reformas sélo pueden llevarse a
cabo por un Poder especial, no menos deja de ser clarto que serd por un Poder
Congtituido, que serd ol Legislativo s6lo que con més solemnidades y con otras
condiciones. De esta manera es como surge ol Poder Reformador, Integrandose
por el ya clitado Poder constituldo y por las Legislaturas Locales quienes se
encargaran de aprobar en definitiva el proyecto de reforma,

14



CAPITULO 2, CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 Poder Constituyente.

Por Poder Constituyente se entiende al drgano creador de la Constitucion
de un orden juridico, esto es, al organo que crea el conjunto de nomas

fundamentales positivas de un orden juridico especifico. (Arteaga, 1999: 438)

Por lo regular, es un término que llega a confundirse con el Congreso
Constituyente, sin embargo existe una diferencia, la cual estriba en que éste es el
conjunto de paersonas designadas por el primero, Poder Constituyente, para que

organice la Ley Fundarmental.
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2.2 Constitucién.

Segin Maurice Hauriou, la Constitucién, es un conjunto de reglas en
materia de gobiemo y de la vida de la comunidad. La Constitucidn de un Estado,
es el conjunto de reglas que son relativas al goblerno y a la vida de la comunidad

estatal.

Estas roglas se refieren a la eoxistencla fundamental de la comunidad.
Entonces el poder politico no Unicamente se refleja en reglas juridicas, sino que el
poder politico debe reflejarse on reglas especiales que son las que conforman la
Constitucidn, reglas especiales que sa refieren a normmas fundamentales porque lo
que regulan es la existencia fundamental del Estado. Es el ser politico
fundamental, no cualquier regla juridica sino aquelias que se refleren a la vida

fundamental de la comunidad. (Quiroz, 2002:48).

Precisamente, la Constitucion de un Estado es la Ley suprema, de ahi la
supremacia Constitucional, de donde se derivan las demds Leyes secundarias,
mismas que no pueden rebasar los principios eatablecidos en ella, & ir en contra
de sus postulados.
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2.3 Congreso Constituyente.

El Congreso Constituyente ea una reunién de representantes del Pueblo,
que tiena como finalidad realizar el acto constituyente; es decir, crear una
Constitucién, establecer un orden juridico. El Congreso Constituyente puede
desempefiar labores que no le son propias, que no estdn refacionadas con el acto
constituyents, como puede ser la revision de leyes y actos de gobiemos anteriores

a su establecimiento.

El Congreso Constituyente, por mandato del Poder Constituyents que es y
s6lo puede ser el pusbio, discute y aprueba una Constitucion. (Arteaga, 1989:77)

Como se desprende de lo anterior, el Congreao Constituyents es la reunion
de un conjunto de personas del Pueblo, que generaiments son aquellas que se
han destacado por su particlpacion en la lucha por Intereses comunes,
constituyéndose de ésta manera para representar a la Nacion tomando las
decisiones méas importantes, puesto que se va a decir sobre la forma de gobiemo
de sus miembros, asi como el orden juridico que los va a regir. Por tanto, e
Congreso Constituyente s6lo debe actuar conforme el Pueblo que es el Poder
Constituyente se lo ha requerido, ya que éste en Gltima instancia es ol que decide

qué goblemo quiere y como quiere que éste se desempadie y por quiénes,
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2.4 Poder Reformador.

Es una Institucion juridico-politica, que se traduce en un mecanismo en
virtud del cual se reforma y se adiciona la Constitucidn. Si es un atributo de la
Soberania, entonces el Poder Reformador es un Poder inherente al Pueblo, aun
cuando es un atributo diferente al Poder Constituyente, También es un Poder que
estd por encima de los Poderes del Estado, es un Poder Supraestatal,

precisaments para poder modificar la Constitucion.

Entre las caracteristicas méds importantes del Poder Reformador es que es
un Poder Supraestatal, es decir, estéd por encima de los Poderas
constituidos. Otra caracteristica es que es un Poder que posee una sola funcién,
que consaiste on adicionar y modificar la Constitucion; también es un Poder revisor
de todas aquelias reformas y adiclones que contenga la Constitucién; ademés, no
es un Poder permanente, porque Unicamente opera cuando va a realizar su
funcién reformadora. (Quiroz, 2002: 126).
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2.6 Poderes Constituldos.

A través de la expresidn “Poderes Constituklos” se hace referencia a
aquellos organos estatales establecidos directamente por la Constitucion de un
orden publico.

La nocién de “Poderas Conastituidos™ surge en oposicién a la de “Poder
Constituyente”, lo cual presupone la supremacia de la Constitucion; en tanto que
ol “Poder Constituyente” alude al érgano creador de la Conatitucién de un orden
juridico, los “Poderes Constituidos” son aquellos organos fundamentales del
Estado establecidos por ésta Ulima, la cual determina tamblén sus respectivas
competencias y limitaciones. En este sentido, los 6rganos constituidos derivan del
o6rgano Constituysnte y, mientras la funcion esencial de ésto no es gobernar sino
de crear la Constitucién del Estado, cotresponde a los 6rganos constituidos
gobemar en los términos y limites previstos por la Constitucién. (Arteaga, 1999;
489)

Como es por demas sabido, dentro de estos Poderes constituidos se

encuentra el Poder Legislativo, materia de nuastro estudio.
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2.6 Congreso de la Unién,

Liamese Congreso General de los Estadoa Unidos Mexicanos. Organo an
quien se deposita el Poder Legislativo Federal en México, integrado por
represantantes alectos populamente y dividido en dos Camaras: una de
Diputados y otra de Senadorss, que dentro del principio de colaboracién de
Poderes establecido en la Constitucion, realiza primordialmente las funcionea de
olaboracién de la Ley y el control politico sobre el Gérgano Ejecutivo, asl como
aigunas funciones inherentes al DF. (Arteaga, 1999:78).

Debido a la definicion anterior, el Congreso es Federal en virtud de que la
Repiblica estd compuesta por Estados libres y soberanos, segin lo marca el
articulo 40 de nuestra Carta Magna, y por haberse celebrado un Pacto Federal.
Asi mismo, se encuentra compuesto por Diputados y Senadores siectos bajo dos
principlos: el de Votacion Mayoritaria Relativa y, el Principlo de Representacion
Proporcional; perscnas que se eligen da entre todos los habitantes de la Nacién

para que representen al Pueblo en el gobiemo.

El Congreso de la Union representa uno de los tres Poderes en que se
divide el Poder Supremo de la Nacién, mismos que han sido constituidos para
mantener el equilibrio del goblemo, manteniendo asi frenos y contrapesos en las
actividades que les comesponde realizar a cada uno de ellos. Por eso al Poder

Legislativo igual al Congreso de la Unién, dentro de sus actividades primordiales y



generalizadas se encuentran las de elaborar las leyes secundarias dentro del
marco constitucional y, vigilar y autorizar el desarrolio de las tarsas que le
corresponde realizar al Ejecutivo Federal; teniendo de ésta manera una funcidn

parlamentaria.

A1



2.7 Camara de Diputados.

Es uno de los drganos en que se divide el Congreso de la Union,
compuesto en la actualidad por 500 representantes de la nacion, electos
populamente en su totalidad cada tres afos segin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, conforméndose un sistema de mayorias

con representacion de las minorias. (Arteaga, 1899; 34)

Asl, tanemos que los Diputados representan a cada uno de loa habitantes
de la Nacion en ol Congreso de la Unién, puesto que constituyen los
reproegsentantes populares, pemmitiendo que se tomen o no las decisiones
relevantes y trascendentales para el Pueblo de México.

Se dice que la CAmara de Diputados se conforma con un Sistema de
mayorias con representacién de las minorias, porque 300 de sus integrantes son
elegidos bajo el Principio de Votacién Mayoritaria Relativa, 8s decir, mediante el
voto directo del Pueblo, representindoas de esta manera a las mayorias, toda vez
que mediante este sistema sabemos, que al mencs las personas que votaron de
entre todo ol Pueblo y que han hecho ganador a los candidatos, manifeataron su
voluntad de que fueras dichas personas sus representantes, como se vuelve a
repatic por constituir la mayoria; en tanto que los restantes 200 Diputados
representan a las minorias, esto es, a las personas que votaron por clertos

candidatos, pero que no lograron obtener la mayoria de los votos, antonces
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dichos candidatos tienen la oportunidad de ser designados mediante el principio
de Representacién Proporcional para que repmsenten precisamente a estas

minorias que les brindaron su voto.
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2.8 Camara de Senadores.

Organo de representacion federativa y uno de los dos en que se divide el
Congreso de la Uni6n, integrado en su totalided por 128 miembros electos
respactivamente, tres Senadores por cada Estado y tres por ol DF, que en su
adicién amolan un total de 96 Senadores de la Repiblica, de los cuales,
reapactivamente, y por imperativo constitucional, dos serin elegidos segan el
principio de votacion mayoritaria relativa, uno asignedo a la primera minoria; los
32 asnadores complementarios serdn elegkios conforme con el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcidn naclonal. (Arteaga, 1999: 37),

Cabe destacar, que el Senado ha sido objeto de diversas criticas, pues
unos doctrinarios afirman que los Senadores no son representantes populares,
sino que solo representan a cada una de las Entidades Faderativas; mientras que
otros afirman que sl lo son, en virtud de que tambidn son electos popularmente y
toman participacién en la formacion de las Leyes. Por tanto, repressntan en Gltima
instancia a la Poblacién de los diferentes distritos.

Y o3 que, se le ha considerado a la Camara de Senadores como aquella
que reafirma el Sistema Federal de Gobiemo, en tanto que representa a las
Entidades Federativas como estructuras libres y soberanas en su régimen Interior,

cuidando loa intereses de cada una de ellas.

AA



Consecuantementa, la Camara de Senadores a diferencia de la de
Diputados, cuenta con un cierto namero de facultades que la hacen notar por
encima de la Camara de Diputados, de ahl que se le denomine “Camara Alta”.
Aunque reaimente, no sea asi, s6lo tienen atribuciones diferentes, ya que el
Congreso se constituye por las dos, realizando facultades que solamente pueden

realizarse en su conjunto.
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2.9 Diputado.

(Del Iatin deputare, arbitrar.). En general, Diputado es una persona electa
para fungir como representante de un cuerpe u organismo. Constitucionaiments, el
Diputado es la persona electa madiante sufragio popular para representar a los
electores an una Asamblea Legislativa. En el Derecho Constitucional Mexicano, ol
Diputado es un representante de la Nacién electo popularmente cada tres afios,
para integrar la Camara de Diputados, que es una de las‘dos an que se divide el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, o Asamblea Legislativa

Federal. (Arteaga, 1999:165).

Existe divergencia de opiniones en cuanto a que algunos estudiosos opinan
que los Diputados son representantes de toda la Nacion, y otros que cada uno de
ellos representa a un solo Distrito. Es clerto, generaimente los Diputados en su
conjunto aprueban decisiones que le concleme a la Nacién entera, sin smbargo,
cuando se trata de la Incumbencia de un Distrito, el Diputado que le corresponde
no solo lo representa, sino que debe hacerlo, puesto que los habitantes de ess
lugar fueron los que lo eligieron, por lo que debe salir a su defensa y optar por su
mejor beneficio.



2.10 Senador.

(Del latin senator, senex, viejo o anciano). En Roma el Senador era el
integrante del senatus, Organo consultivo permanente del magistrado. En el
Derecho Constitucional Mexicano, Senador es el representante popular, electo
cada sels afios dentro de la circunscripcion de una Entidad Federativa, que integra
la Camara de Senadores, ésta a su vez una de las dos Céamaras en que se divide

ol drgano Legislativo federal. (Arteaga, 1999; 567)

Generaimente, cuando se habla de Senador, la mayoria de personas
plensa que se estid hablando de un miembro Legislativo superior a un Diputado; y
as que la Constitucion Federal le otorga facultades exclusivas que aal los hacen
ver, tales domo: que el Ejecutivo Federal deba ser autorizado por ef Senado para
que pueda salir del pals, y aun todavia mds importante, la autorizacién para
celabrar algin Tratado intemacional, asl como que es & 6rgano que se erige

como Jurado de Sentencia en un juicio politico.

Estas facultades otorgadas al Senado, son en virtud de que componen sl
eolemento Federal, esto es, reprasentan a las Entidades Federativas. Y esta razdn
constituye la idea de que son precisamente éstas las que juridicamente conforman
ol Sistema de Gobiemmo Federal, por tanto necesitan estar representadas como
tales en el Congreso Federal y con facutades un tanto més solemnes o formales,

47



porque implican la autorizaclén para que se tomen declslones trascendentes para
ol Pals y que de alguna manera pueden afectar particularmente a una de estas.
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2.11 Representacién Politica.

La Representacion politica sa ongina principalmente en la Edad Media,
aunque existen evidencias arqueoldgicas que demuestran que también fue
utlizada por el mundo antiguo. Durante o Medievo, la combinacién de
acontecimientos como la aparicién y proliferacion de pusblos y ciudades dotados
de cartas reales, el surgimiento de la burguesia, ios problemas financieros de los
monarcas feudales y la lucha de la nobleza por limitar el Poder real,
fundamentaiments, dieron como resultado la celebracion de concilios “nacionales”
donde estuvieron representados los estamentoa més importantes de la
Comunidad Feudal.

Asi{, se tione que la representacion es el fendémeno por el cual la Nacion a
travée de técnicas diversas, principaiments la elaccion, designa a clerto namero
de ciudadanos para que, ante la imposibllidad de haceario por 8| misma, participen
en la creaclkon de la voluntadad eatatal. (Arteaga, 1999: 527)

LY por qué se dice que la Nacion se encuentra imposibilitada para tomar
sus dacislones importantes por sl misma?. Elio resulta por de més obvio, toda vez
que se encuentra conformada por millones de habitantes, con diferentes clases y
culturas, trayendo como consecuencla que nunca se podria llegar a un acuerdo, o
seria demasiado dificil 0 imposible su organizacion. Es asl, como se opta de una
manera razonable por elegir a las personas que se consideran “idoneas” para que
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representen al Pueblo en la toma de decisiones imporiantes, tendientes a la
organizacion y funcionamiento del Estado.
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212 Soberania.

(De soberano. Del Latin superanus, super. sobre, encima). La idea de
soberania es un concepto polémico, tal y como afirma Jellinek. La soberania nacié
a finales de la Edad Media como el sello distintivo del Estado Nacional. La
soberania fue el resultado de las luchas que se dieron entre &l Rey francés y el
Imperio, o Papado y los Sefiores Feudales. De esas luchas nacié un Poder que
No reconocia a otro superior o por encima de él.

La soberania es la instancia Gitima de decision. La soberania es la libre
determinacién del orden juridico o, como afitna Hermann Sdller, es “aquella
unidad decisoria que no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria
universal y oficaz.

El articulo 39 de la Conatitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
astablece: * La soberania naclonal reside esencial y originaimente en el pusblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y sa instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiens en todo tiempo el inalienable derecho de akerar o modificar la forma
de su goblamo”. (Arteaga, 1899:582)

Precisamente, derivado de la conclusién de que todo hombre es sociabla
pot naturaleza, llega a formar su grupo por simple conviccidn o por que
generaimente aon simiares en razén de su clase, costumbres, culturas, pollticas y
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demas cuestiones que los hacen habitar en comunidad. Es por eso, que
solamente personas de entre elios pueden ocupar el cargo de dirigente de
gobierno, tomando las decisiones que mejor beneficie al Pueblo, en razénde 8l y
para 4|, tenlendo el inalisnable derecho de camblar su gobiemo en ol momento an

que asl lo crea conveniente.
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2.13 Responsabilidad de los Servidores Pibllicos.

El ordenamiento jurldico mexicano establoce un régimen de responsabilidad
para ios servidores piiblicoa constituido en cuatro diferentes &mbitos del Derecho:

Constitucional, Administrativo, Penal y Civil.

La existencia de este régimen de reaponsabilided tan amplio implica que
necesariaments cuando existan acciones concurrentes y, por tanto, la aphcacion
de diferentes sanciones, los procedimientos reapectivos se desarroflen de manera
auténoma e indapendiente segun |a naturaleza de la accidon que se deduxca, y por
la via procesal que commesponda; por lo que las autoridades deben tumar las

denuncias a quien deba conocer de elias.

Son sujetos responsables de eate régimen de responsabiiidad, segin el
articulo 108 de la Constitucién: los representantes de eleccién popular incluido el
presidente de la Repiblica. Los mismbros de los poderes judiciales federal, Local
y del DF, funcionarios, empleados y toda persona que desampefie une empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion puiblica federal y
Local o en sl DF, asl como los servidores del IFE, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en ol desempefio de sus rospativas
funciones. (Arteaga, 1989:533)
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Cabe sefialar, también, que en el caso de los Legisladores Fadegales, estos
gozan de ciertos privilegios durante ei dessmpefio de su encargo. Asi, cuentan
con un Fuero Constitucional que constituye la imposibilidad de que se les pueda
aanclonar panaimente hasta en tanto no concluyan su periodo o se les practique
un Juicio politico para desaforarios.
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2.14 Parlamentarismo.

De manera general, puede afirmarse que sl concepto de “parlamentarismo”

alude a una forma de goblemo o tipo de régimen politico, en el que los goblemoa

son designados, apoyados y en su caso destituidos, en virtud del voto del

Paramento.

No todo régimen en el que existe un Parlamento es padamentario. Esto

depende de la existencia de clertas caracteristicas estructurales:

@)

b)

d)

8)

Los Ministros del gobiemo o gabinete son al mismo tiempo
miembros del Parlamento.

El gobiemo o gabinets surge de una mayoria parlamentaria que
puede estar consiituida por un solo partido o una coalicién de
partidos,

El gobiemo o gabinete esta presidido por un Primer :Ministro, que
tiene la calidad de Jefe de Gobiemo;

El gobiamo es responsable politicamente ante of Parlamento y
debe contar con su confianza;

El gobiermo puede y tiene el deracho da disolver sl Parlamento, en
cuyo caso habrdn de convocarse eleccliones para renovar el
Parlamento.

E! Jofe de Estado (rey, reina o presidente) as distinto al jefe de
gobiemo (Primer Ministro). (Arteaga, 1999 439)
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2.16 Principlo de Votacién Mayoritaria Relativa.

Es la foma de sleccién, mediante la cual los Diputados y Senadores
Federalss van a ser elegidos por el voto directo del Pueblo. En el Caso de los
Diputados, se dividiré el Territorio Nacional en 300 Distritos Uninominales segin el
namero de Poblacién vigente, de los cuales en cada uno de ellos se elegird un
Diputado. Para el caso de los Senadores, se elegirAn bajo este principio tres por
cada Entidad Federativa y tres por el Distrito Federal, de los cuales uno de ellos as
asignado por la primera minoria, haclendo un total de 96 Senadores.

2.18 Principio de Representacién Proporcional.

Es el principio de sleccion por el cual van a ser designados en el Congreso
General 200 Diputados y 32 Senadores, mediante ei sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales en todo el Teritorio Nacional, cinco
para & caso de los Diputados y una sola para los Senadores.



CAPITULO 3. MARCO LEGAL

3.1 Constituclonal.

3.1.1 De la Division de Poderes.

La Constitucién Politica de los Estadoa Unidos Mexicanos, establace en su
articulo 49° que: "El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judiclal..No podrén reunirse dos 0 més de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse o Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29 en ningan ofro caso, salvo, lo dispuesto
on ol segundo parrafo del articulo 131, se otorgarén facultades extraordinarias
para legislar”. Para empezar, este precopto es el principal fundamento de donde
se deriva la existencla de los legisiadores, toda ver que establece que nuestra
Republica tendrd un “Poder Supremo”, mismo que estard conformado por tres
poderas, de log que nace el Poder Legislativo,

Ademas, previene que estos Poderas Constituidos no podran reunirse en
un solo individuo; es decir, dos 0 méis de éstos Poderes no podran conformase por
una sola persona o un solo individuo representar dos o mas poderes, y con mayor
razdn sl se tratara del Legislativo, de ahi que tengamos en la actualidad 628
Legisladores Federales entre Diputados y Senadores.
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No obstante, como a toda regla genoral, existe su excepcion que consiste
en que ef Ejecutivo Federal tendrd facultades legislativas cuando se trate de
situaciones urgentes en que sea necesario suspender las garantias individuales, o
cuando exista la necesidad de implementar nommas referentes a las cuotas o
tarifas de importacion en el comercio exterdor, todo elio con la finalidad de
salvaguardar la economia o estabilidad del pals, atendiendo a log articulos 29° y

segundo parrafo del articulo 131° de la misma Constitucion Polltica.
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3.1.2 Del Poder Legislativo.

Este precepto viene a resaltar lo que tan marcadas veces se ha repetido en
capitulos anteriores, pues seflala que “El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Cdmaras,
una de Diputados y otra de Senadores. De ello no hay més que explicar, pues
resulta por demas repetitivo y sencillo de comprender.
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3.1.2 De laoleccién e instalacién del Congreso.

Como consacuencia de lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, a partir del articulo 51° prové como estardn compuestas las
Cémara del Congreao de la Unién, estableciendo que: "La Cémara de Diputados
88 compondra de Representantes do la Nacidn, electos en su totalidad cada tres
afios...Por cada Diputado propietario, se elegird un suplente”. De lo que se
deaprende que los Diputados Federales son de eleccidon popular y que
representan los intereses de todos los ciudadanos mexicanos, tan es asl, que su
ausencia debe ser llenada por un suplente. Seguidamente, el articulo 52° sefiala
‘La CAmara de Diputados estard integrada por 300 Diputados electos segin el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
slectorales uninominales, y 200 Diputados que serdn electos segin el principio de
rapreasntacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales™. Lo que significa, que se tomard como base el
namero de poblacion nacional vigents para dividiree en Distritos electorales,
siendo que cada Entidad Federativa debe contar por lo menos con dos Distritos de
donde sera elegido un Diputado por cada uno de silos. Por otra parte, los 200
Diputados restantes se distribuinin segin el sistema de listas regionales votadas
en cinco circunscripciones en todo el Pais, para lo cual la Ley Electoral determina
su demarcacion territorial.



Por su parte, el articulo 55" Constitucional refiere: “Para ser Diputado se
raquleran los sigulentes requisitos: /. Ser cludadano mexicano, por nacimiento, en
ol efercicio de sus derechos... Lo cual se considera acertado, pues si bien es cierto
que tamblén es mexicana aquella persona que sa naturaliza mexicana conforme al
articulo 30° inclso b), también lo es, que no se tiene el mismo sentido de
patriotismo hacia la Nacién y que en un aifto porcentaje méa serdn loa cludadanos
meaxicanos por nacimiento quienes buscardn el blen comin y justicia social del
pais; Il. Tener veintiun afios cumplidos ef dia deo la eleccién... Probablemente,
esta edad no sea aceptada por toda la cludadania, ya que aa ha visto a través de
la historia de México y el mundo que aon las personas de entre 40 y 70 afios
quienss han gobernado por considerdrseles que son dstas quienes tienen la
axperiencia y conocmioento para dirigir un gobiemo y mover grandea masas; sin
smbargo, a estas alturas esa idea no puede mantenerse tan cerada, pues de
alguna manera se ha demostrado que la juventud puede ser un elemento muy Util
en un goblerno, pues en forma conjunta o separada con las personas de
experiencia en la politca puede aportar ideas frescas para la administracién
publica; /ll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de 6/ con
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la focha de elfa...Como se
desprende de la divisibn del territorio nacional en Distritoa Electorales
Uninominales, logico es que el candidato que se elija en cada uno de ellos,
pertanezca a esa Poblacidn, de lo contrario se dejaria mucho que desear, quien
mejof qua un habitante del miamo Disirito para conocer la problemética del lugar y
llevar las Iniciativas al Congreso para formular leyes de situaciones prioritarias y
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urgentes en la sociedad mexicana, aunque realimente & requisito de seis meses
de residencia efectiva que impone éste precepto no es tan aceptable, porque en
ase tiempo no se llega a conocer verdaderamente a la gente de ese lugar y las
demandas que reclaman; /V. No estar en servicio activo en el Ejército  Federal, nl
lener mando en la policla o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dlas antes de ella; V. No ser Secrelario o
Subssecrelano de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a menos que so separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
oleccion, en el caso de los primeros y dos aflos, en of caso de los Ministros; No
ser Ministro de algun culto religioso...La lglesia, ha sido un fenémeno de suma
trascendencia a lo largo de la historia, tan es asi que dejé huella en las diferentes
formas de gobiemo y de sistemas juridicos de diversos paises; & pesar de las
multiples luchas para abolir la influencia de ésta institucion, se ha mantenido en la
preferencia de mucha gents, misma que acata al ple de la letra sus nonmas auiin
mejor que las nomas |uridicas vigentes en e lugar, por ello se prohibe
rotundaments que un ministro de algin culto religiosc se “inmiscuya” en la politica
del Pusblo, porque de lo contrario se daria cabida de nueva cuenta a fortalecer el
poder que tenia la Iglesia y tener un lamentable retroceso; VI No estar
comprendicdo eon aiguna de las incapacidades que sollala ol articulo 59", que
comprende la no reeleccion, sismpre y cuando eea para el periodo inmediato
siguients, ni siquiera como suplentas, exceptuando a los Senadores y Diputados
suplentes, quienes sl podrin ser electos como propietarios.
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Por otro lado, el articulo 56" del mismo ordenamiento nos refiere:” La
Camara de Senadores se integraré por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Faderal, dos serin slegidos sagun el principlo de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos fdrmuias de candidatos.
La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico, que por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate..Los 32 senadores
rostantes serdn elegidos segin el principio de representacién proporcional,
mediante &l sistsma de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional. La ley sstablecerd las reglas y formulas para estos afectos. .La Camara

de Senadores se renovard en su totalidad cada seis afios”.

Asl pues, como se despronde del texto Constitucional, los Senadores de
lgual manera que los Diputados se designan bajo los dos principios, sélo que se
diferencia en cuanto a la demarcacion territorial que se hace para elegiros.
Mientras que para of caso de los Diputados y por el voto popular, o Territorio
Nacional ge divide en 300 Distritos, para los Senadores la base que se tlene son
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, ya que se elegirdn dos Senadores
por cada Entidad y dos por ol Distrito Federal. Asl tarmbién, tratdndose de los
Legisladores Federales, para los Diputades seréin cinco clrcunscripciones, para la
designacion de los 200 candidatos de Representacion Proporcional, en tanto que
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para los Senadores serd s6lo una circunscripcion electoral plurinominal en la cual

se deaignaran 32 Plurinominales.

Para ser candidato a Senador, se requieren casi l0s Mismos requisitos que
para ser Diputado, difirendo sblo en la edad, ya que para llegar al Senado se
necesita tener por lo menos 25 aftfos cumplidos al dia de la sleccién, requisitos
que han sido transcritos en parrafos anteriores,



3.1.3 Dw las facuitacies del Congreso.

Como el cbjeto de estudio del presente trabajo, es “gue 89 reduxca el

subcapitulo, solo se hard mencién de los nimero de preceptos y fracciones que

fundamentan las facultades generalos de este organismo, pues durante el
desarrolio del trabsjo se irdn analizando aigunas de sus actividades mas

importantes y de suma trascendencia para la Nacion.

Asi, se tisne que la Constitucion Politica de los Estadoa Unidos Mexicanos
otorga facultades que son exclusivas del Congreso, conformado este por las dos
Camaras, por lo que las problematicas contempiadas en ellas sdlo y Gnicaments
seran discutidas y aprobadas por ambas, contenidas en el articulo 73° con treinta
fracciones.

Por otra parte, concede facultades exclusivas a cada una de las Cdmaras
sin que de ninguna manera daba intarvenir la otra para cumplir con dicho objetivo,
por lo que para la Camara de Diputados estén las sefialadas en ol articulo 74° y
sus ocho fracciones, y para la do Senadores en el 76° y disz fracciones; aal como
aquelias complementarias que les establecen los articulos 77° y 78°
Constitucionates.
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3.2 Ley secundaria (COFIPE).

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como su
nombre lo indica, reglamenta las disposiciones de la Constitucion referentes a fa
forma de elegir a los representantes de gobiermno que requieren de dicha eleccion
popular, y especificamenta a los del Congreso del Union, seflalados en el
subcapitulo que antecede. Se supone que las leyea secundarias exponen lo més
amplio y claro posible del esplritu y verdadero sentido de la norma constitucional.

En este caso concreto, resulta convenients remitirse a esta normatividad,
debido a que la Constitucién es muy somera al establecer como serd el
procedimiento para elegir a los Diputados y Senadores por el Principio de
Repressntacién Proporcional; sin embargo, a pesar que e Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) sefiala detalladamente como
sera este, resulta relativaments complsjo debido & que se utiliza todo un juego de
palabras gue no se pude comprender de manera senclila. Es por eso, que se
considerd necesario transcribir los textos de los preceptos de esta legislacién que
esiablacen lo relativo a la representacioén proporcional.

Asl, determina los siguientes:



Articulo 12°

“1. Par los efactos de la aplicacion de la fracclén Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de todos los volos
depositados en las umas...2. en la aplicacién de la fraccion Il del artlculo 54 de Ia
Constitucién, para la asignacion de Diputados de representacién proporcional, se
entenderd como voltacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos polfticos que no hayan obtenido el
2% y los volos nulos...3. Ningan partido politico podré contar con més de 300
diputados por ambos principlos. En ningtn caso, un partido polltico podré contar
con un nimero de Diputados por ambos principios que reprosenten un porcentaje
del total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacilonal emitida. Esta base no se aplicaré al Partido poiftico que, por sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la C8mara,
superior a la suma del porcentaje de su votackén nacional emitida méas el ocho por
ciento”.

Articulo 13°

“1. Para la asignacién de Diputados de roprosentacién proporcional
conforme a los dispuesto en la fraccién Ill del articulo 54 de la Constitucién, se

procederd a la aplicacién de una fSmmula de proporcionalidad pura, Integrada por
los siguientes elementos: a) Cociente natural; y b) Resto mayor...2. Coclente
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natural: es el resultado de dividir la voiacién nacional emitida entre los 200
Diputados de representacion proporcional...3. Resto mayor de volos: es el
remanenle mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una
vez hecha la distribucion de curules rmediante el cociente natural. EI resto mayor

so utilizaré cuando aun hubiese Diputados por distribuir”.

Articulo 14°

“1. Una vez desanvllada la formula prevista en el articulo anterior, so
observard el procedimiento siguiente: a) Se determinardn los Diputados que so le
asignarfan a cada Pariido Politico, conforme ol nimero de veces que contenga su
volacién el cociente natural, y b} Los que se distribuifan por resto mayor si
despuds de aplicarse el coclente natural quedaren diputaciones por repartr,
siguiendo ol orden decreciente de los votos no utifizados para cada uno de ks
Partidos Politicos n la asignacion de curules...2. Se delerminard si es el caso de
aplicar a algun Partido Polltico el o los limites establecidos on las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucién, para lo cual, al Partido Polltico cuyo nlimero
de Diputados por ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del
total de la Cdmara exceda en ocho punfos a su porcentaje de votacion nacional
emitida, le serdn deducidos el ndmero de Diputados do representacion
proporcional  hasta ajustarse a los limites establecidos, asigndndose las
Diputaciones excedentes a los demds Partidos Pollticos que no se ubiquen en

estos supuestos...3. Una vez deducido el nimero de Diputados de Reprosentacion
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proporcional excedentas, al Partido Politico que se haya ubicado en alguno de los
supuestos del pamrafo 2 antorior, se le asignard las curules que les corresponda e
cada circunscripcién, en los siguientes términos: a) Se obtendré el cociente de
distribucion, of cual resulta de dividir el total de los volos del Partido Polltico que
se halle en asle supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio partido; b)
Los votos obtanidos por 6l Partido Polltico en cada una de Ias circunscripciones se
dividiré ente el cociente de distribucion, asignado conforme a nimeros enteros las
curules para cada una de ellas; y c) si atin quedaren diputados por asignar se
utilizara ol métodos del nesto mayor, previsto en el articufo 13 anternior,

Articulo 15°

“1. Para la askgnacién de diputados de representacion proporcional en el
caso de que se diere el supuesto previsto por la fraccidn VI del articulo 54 de la
Constitucion, se procederd como sigue: a) Una vez realizada la distribucién a que
se rofiere el articulo anterior, se precederd a asignar el resto de los curules a los
demds partidos politicos con derecho a ello, en los términos siguientes: |. Se
obtendré la volacion nacional efectiva. Para ello se deducird de la volacion
nacional emitida, los vofos del o los partidos politicos a los que se les hubiese
aplicado alguno de los limites astablecidos en las fracciones IV o V del articulo 54
de la Constitucién; Il. La votacién nacional efectiva se dividird entre el numero de
curules por asignar, a fin de obtener un nuevo coclente natural; Ill. La votacion

nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividird entre el nuevo coclente
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natural. El resultado en nimeros enteros, serd el total de diputaos a asignar a
cada partido; y IV. Si adn quedaren curules por distnbuir se asignarén de
conformidad con los restos mayores de los partidos politicos...2. Para asignar ks
diputados que les comespondan a cada partido politico, por circunseripcion
plurinominal se procederd como sigue: a) Se obtendrd la votacidn efectiva por
circunscripcion, que serd la que resulte de deducir la votacion del o los partidos
politicos que se ubiquen en los supuestas previstos en las fracciones IV y V del
articulo 54 constitucional, en cada una de las circunscripciones; b) La votacién
efactiva por circunscripcion se dividira entre el nimero de curules pendientes de
asignar en cada circunscripcién plurinominal, para obtener el cociente de
distribucion en cada una de eflas; ¢} La volacion efactiva de cada partido polltico
on cada una de las circunscripciones plurinominales, se dividird entre el cociente
de distribucién siendo el resultado en niimeros enteros el total de diputados a
aslgnar en cada circunscripcién plurinominal; y d) Si dospuds de aplicarse el
coclente de distribucién quedaren diputados por distribuir a fos partidos polfticos,
se utilizara el resio mayor de votos que cada partido polltico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que el cormesponda, en orden deciente, a fin
de que cada circunscripcion plurinominal cuent;a con cuarenia diputaciones.

Articulo 16°

“1. Determinada la asignacion diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del pdmafo 1 del articulo 14 de este Cédigo y para el
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caso de que ningin partido polltico se ubicara en los supuestos previstos en las
fracciones IV y V del articulo 54 de la conslitucién, se procedard como sigue: a) Se
dividiré la votacién tolal de cada circunscripcion, entre cuarenta, para obtener el
cociente de distribucién; b) La votacién obtenida por partido polftico en cada una
de las circunscripciones plurinominales, se dividind ente el coclente de distribucion,
el resultado en ndmeros entaros serd ol total de diputados en cada circunscripcion
plurinominal se le asignardn; y c¢) Si después de aplicarse el cociente de
distribucion quedaren diputados por distribuir a los partidos poifticos, se utilizaré el
resto mayor de volos que cada partido poiftico tuviere, hasta agotar las que le
comespondan, en orden decrecionte, a fin de que cada circunscripckin

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 17°

“1. En todos los casos, para la asignacién de los diputados el principio de
representacion proporcional, se seguind el orden que luviesen los candidatos en
las listas reglonales respectivas.”

Articulo 18°

“1. Para la asignacién de senadores por el principio de representacion
propreional a que se refiere el segundo pamafo del articulo 56 de la Constitucion,
se utilizard la formula de proporcionalidad pura y se atenderdn las siguientes
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regias: a) Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la eleccién de
senadores pro el principio de representacién proporcional, la suma de lodos los
volos depositados en las umas para Ia lista de circunscripcidn plurinominal
nacional; y

b) La askgnacion de senadores pro el principio de representacion
proporcional s e hard considerando como votacion nacional emitida la que resufte
de deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos polfticos que no
hayan obtenido ol 2% de la volacion emitida para la lista comespondiente y los
volos nulos...2. La formula de proporcionalidad para consta de los siguientes
elementos: a) Cociente natural, y b) Resto mayor...3. Cociente natural: es el
resultado de dividir la votacién nacional emitikla, entre el nimero por repartir de
senadores elactos por el principio de representacién proporcional...4. Reslo
mayor. es el remanente mds alto entre los rostos de las volaciones de cada
partido polftico después de haber participado en la distribucidon de senadores
mediante e coclante natural. El resto mayor deberd utilizarse cuando ain hublese
senadores por distribulr...5. Para la aplicacién de la férmula, se observard el
procedimiento siguiente; a) Por el cociente natural se distribuirén a cada partido
politico tantos senadores como niimero de veces contenga su votacion dicho
coclerte;, y b) Después de aplicarse el cocienle natural, si aun quedasen
senadores por reparlir, éstos se asignardn por el método de resto mayor,
siguiendo el orden decraciente de los restos de volos no utllizados para cads uno

de los partidos pollticos...6. En todo caso, en la asignacién de senadoraes por ol
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principio de representacién proporcional se seguird el orden que tuviesen los

candidatos en la lista nacional.

En conclusién, cada uno de los articulos transcritos explica el
procedimiento que se lievard a cabo para designar a los Diputados y Senadores
en los supuestos previstos en las fracciones Hi, 11, 1, IV, V y Vi del articulo 54° y
parrafo segundo del 58° de la Constitucién Federal. Esto con la finalidad de
conocer la foorma en como se eligen a los representantes del Congreso de la
Unidn, sobre todo de los plurinominales, ya que es &l mas complejo y menos
conocido, pues el entrar al fondo de su estudio, implica abarcar gran parte del

contenido de esta investigacion y éste no es el objetivo de la presente,
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3.3 Ley secundaria (Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos).

Asl como los ofros dos Poderes, Ejecutivo y Judicial tienen sus loeyes
organicas: Ley Orgiénica de la Administracion Pulblica Federal para el primero y
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn para ol segundo, el Poder
Legislativo tiene la suya denominada “Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos”.

Una Ley Orgdnica tishe como finalidad el regir la organizacion, estructura y
funcionamiento de una Institucion, de esta manera la Ley Orgdnica del Congreso
General de loa Estados Unidos Mexicanos define la forma en que se organizarén
cada una de las CAmaras para realizar las actividades y funciones que les

competen.

De esta manera, la presente Ley sefiala los periodos en que el Congreso
tendra sus sesiones ordinarlas vy la forma de convocar las sesiones
extraordinarias. De igual manera, sefiala el procedimiento que debe seguir para
funcione cada una de las cAmaras, sus comiaiones y las materias que de abordar

cada una de ollas.

No se considerd necesario transcribir disposiciones de la presente

legislacion, toda vez que no se pretende deliberar sobre la forma de su

74



organizacion y funclonamiento prevista en la misma, ademas de que ello implicaria
un gran espacio, y nuevamente se repite, no es esa la intencion de este trabajo.
Solo se pretende que con esta referencia se conozca el marco juridico del Poder

Legislativo para en un momento dado remitirse a ella.
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CAPITULO 4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA y ANALISIS DE LA
INFORMACION.

Iniclalmente se observa, que el tema de estudic en el presente trabajo es
“la importancia de reducir el nimero de Legisiadores del Congreso de la
Unién®. Ahora, ya durante of desarrollo de los capltulos precedentes, se advierte
cémo ha ido evolucionando a través de la historia el Congreso Legislativo de
México, pasando por diversas etapas que lo fueron transformando para quedar
como estd, integrado por dos Camaras, una de 500 Diputados y la otra de 128
Senadores.

Después de analizar con anterioridad qué es el Congreso de la Unién, su
marco juridico y la funcion que ejerce en el Sistema Politico Mexicano, nos

remitiremos a lo que es propiamente el objeto de eata investigaclon,

La interroganta principal que se hace os la siguiente: ; Cudles han sido los
motivos para tener 500 Diputados y 128 Senadores en ol Congreso de Ia
Unibén, y cudles serfan las ventajas de que se redujera su nimero?. En sf,
osta serd la incognita que nos conducird a deaglosar la informacion que ya se
tiene y para formar las propuestas y conclusiones que ss pratanden obtener al

finalizar.

76



Primeramente, es importante recordar que en las Constituclones pasadas, y
hasta en la propia Ley Fundamental de 1917, se establecia como base para la
eleccion de los Diputados, un determinado nimero de habitantes. Asl, por cada
cantidad especifica de Poblacién o fraccion que excediera de ella, se elegla un

representante popular.

Todavia en |la Constitucion actual promuigada el 5 de febrero de 1817, en
su texto original, el articulo 52 prevenia que: “Se elegird un Diputado Propletario
por cada ciento setenta mil habitantes o por una fraccion que pase de ochenia
mil...". Contrario a la CAmara de Diputados, a la Camata de Senadores sl se le
imponia una cantidad cerrada de acuerdo al siguiente precepto de la Legislacion
citada: Articulo 56 “La Cdmanra de Senadores se compondri de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos directaments y en su totalidad

cada sels aflos”.

Sin embargo, en 1986, durante el gobiemo del Presidente Miguel de Ia
Madrid Hurtado, se lleva a cabo una reforma Constitucional en la que se
ensancha en dimensién la Camara de Diputados, quedando integrada en 500

miembros, puesto que para esa época constaba de 400 representantes.
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Seguin Javier Orozco Gomez en su obra “El Derecho Electoral Mexicano”,
y en la propia Constitucién en el afio de 1987, unos de los motivos que dieron
origen a dicha reforma fueron: la preocupacion comiin en apoyar a la democracia
mexicana con instrumentos de modernizacién y eficacla que aseguren la
expresiéon nitida de la voluntad general, asl como la vigencia del Sistema
representativo y del pluralismo ideoldgico; sentar las bases para fortalecer el
sistema mido de representacion, y, acrecentar las oportunidades de
representacion de los Partidos Politicos minoritarios sin detrimento de asegurar la

conformacién clara y firme de una mayoria en la Camara de Diputados.

Por otro lado, en esta reforma la Camara de Senadores aln se encontraba
integrada por 64 miembros, cantidad que fue modificada hasta 1986, cuando una
reforma Constitucional ordend que se integrara por 128 miembros.

De esta manera, tanto en el proyecto de Iniciativa de reforma, como en la
exposicion de motivos de la misma por el Poder Reformador, se expres6 que era
convenients por las exigonclas de la vida politica nacional, crear un sistema mixto
del sistema de representacion, pues habria que dade oportunidad a los grupos
minoritarios de alcanzar espacio en el Congreso Legislativo. Ciertamente, este
sistama de representacion plurinominal fue inspirado en el Derecho Electoral

Comparado para vigorizar el sistema de Partidos existentes,
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Sobre este particular, se confima ia idea de que se mantenga un sistema
de eleccion o representacién mixto, con la finalidad de que el Pueblo pueda eatar
representado si no en su totalidad, por lo menos si, en su mayoria en el Congreso.
Empero, no se estd de acuerdo con sl mecanismo ascogido, debido a que con
antelacion a la reforma, ol Congreso se depositaba en 400 Diputados y 64
Senadores, lo que fue modificado supuestamente con la intencion de aplicar el
sistema de eleccldn plurinominal. Sin embargo, se piensa que esta intencion de
crear este sistema y representar a las minorias también se pudo haber cumplido,
al reducir los Legisladores asignados por el Principio de Mayoria Relativa para dar
cabida a los de Representacién Proporcional, en lugar de aumentar el numero

total de las Camaras, ello por las siguientes razones:

En primera, 8 un nimero excesivo. Esta palabra puede ser objeto de
conflictos, toda vez que resulta muy relativa. Es excesivo, porque si lo que sa
pretende es la actividad legisiativa en Ia elaboracion de nomas del orden pblico
y social, es suficlente con un grupo colegiado de personas, sin dejar pasar por alto
lo que establece el articulo 49 constitucional, que a la latra dice: “El Supremo
Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podrén reunirse dos 0 m4s de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo...”. Al reducirse no

se estaria violando este principio, puesto que iguaimente serfa una institucién
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colegiada, solo que con menos individuos de los que actualmente tiene. En este
orden de ideas, la conformacion del Congreso General con tantos individuos, lejos
de beneficiar al Pueblo lo perjudica, porque no es posible, o por lo menos es dificil
la organizacion entre ambos. Lo que provoca que las Camaras no asuman
cabalmente la funcion de pesos y contrapesos que establece un sistema de
diviaién de poderes, ademdas de que genera costos institucionales y de control

politico por la inamovilidad Legislativa.

Como consecuencia de ello, se tiene la falta de eficacla en el quehacer
legisiativo por la falta de responsabilidad, ya que muchos de los Legisladores,
sobre todo Diputados, no quieren entender el verdadero sentido de su estancla en
ol Congreso, delegando sus funciones en otros que al menos hacen como que
trabajan. Y es que, desafortunadamente una gran parte de los Diputados y los
Senadores llegan a ocupar ese cargo sin que realmente les haya costado el
puesto, por tanto, no saben nl conocen de las necesidades de la socledad, mucho

menos del trabajo que tienen que hacer para cumplir la voluntad del Pusblo.

Reclentemente, pareciera que los Legisladores 86lo se ocupan de poner
trabas a las propuestas o proyectos de compafieros homdlogos pertenecientes a
distintos Partidos Politicos, o peor ain, a lae Iniciativas planteadas por el

Presidente de la Repuablica que no pertenece a su Partido.
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Esta idea se fundamenta, con el hecho de que no todo ol Pueblo puede
ejercer el Poder simultAneamente, por la simple y sencilla razén de que seria un
¢aos, no habria ningan tipo de acuerdo debido a la pluralidad de culturas en el
Pals. Es por ello, que se necesita de los cludadanos més idéneos para que nos
represonten en el Congreso y tomen las decisiones de io que mejor le conviene a
la Nacién; sin que eso implique que el numero de representantes ascienda
conforme valla creciendo la poblacion, cuando pueden tomarse otras medidas
tendientes a la mejor designacién y eleccion de peraonas idoneas para reslizar
dicha actividad, en donde ademas no se neceslita la cantidad, sino la calidad det

individuo.

En segunda, es Innecesario por los ya esgrimidos argumentos. En la
actualidad existen paises con caracteristicas muy semejantes a la Repiblica
Mexicana; s decir, tienen como forma gobiemo una Repuablica y mantienen el
mismo sistema de division de Poderes, por tanto, cuentan con un Poder
Legislativo. Sin embargo, estas Naclones no experimentan la situacion que
enfrenta México porque cuentan con represantantes en el Congreso o Parlamento,
pero no en la proporcion del nimero de habitantes, o mejor aun, no con una
capacidad tan numéricamente alta como México y Brasil; tal s &l caso de los
Estados Unidos de Norteamérica, que a pesar de tener mayor extension de
territorio, mayor namero de habitantes y ser una potancia mundial, no tiene tal
cantidad de Legisladores, solo cuenta con 435 miembros en la Camara de

Representantes y 100 en la Cadmara de Senadores. Asl mismo, esti la Republica
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de Chile, que tiene 120 Diputados y 48 Senadores, y sin embargo es una de las
Naciones Sudamericanas con mejor economia, no se ha sabido que haya
enfrentado alguna crisis econdmica o que se vea envuelta en algin tipo de
escandalo politico, cosa que deja ver sl buen trabajo de su goblemo, contando por
supuesto a los tres Poderes de Gobiemo, entre ellos el Legislative. Con lo que se
confima, que para que un Congreso Legistativo cumpla con las expectativas de su
Pueblé. no 8e neceslita la cantidad, sino la calidad de las personas que lo integran.

Una tercera razén, es que dicha cantided de Legisladores resulta
contraproducente en la toma da decisiones urgentes que requieren de prontitud
para asl tomar las medidas necesarias y combatir los problemas que aquejan a la
Nacion. Ademds, propicia desorganizacion, lo cual se refleja en el rezago y
lentitud en el trabajo legislativo para la toma de acuerdos y construccion de

CONsensos.

Como ya es por demds sabido, los Diputados y Senadores provienen de
diferentas Partidos Politicos, con diferentes ideclogias, y hoy en dla es dificil que
funcionarios de un mismo Partido ocupen ka mayoria an el Congreso, ya qus la
misma Constitucién establece an su articulo 54°, fraccidn V que: “En ningan caso,
un partido polftico podré contar con un nimero de diputados por ambos principlos
que representen un porcentsje del total de la Cdmara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional emitida...” . La propia Carta Magna establece
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al limite de los integrantes de los Partidos en éstas condiciones. Adamds, en caso

do que un Partido Polftico ocupara un porcentaje considerable de curules, las
otras minorias on o Congreso, es decir, los otros Diputados o Senadores que
forman parte de diferontes Partidos y que por sl solos no pueden ejercer mayoria,
se coaligan para de esta manera objetar las propuestas de los primeros. De ahl
que el verdadero asentido de estas estructuras, sea para que se dé la efectiva
deliberacion y discusion de los temas planteados.

Los que justifican of sistema de la simple mayoria eon a representacién
politica dentro de la asamblea logislativa, argumentan que ésta es un cuerpo que
debe tomar decisiones politicas, muchas veces con cardcter urgente y perentorio,
para encauzar la vida pablica y resolver o prevenir sus muiltiples problemas, -
objetivo que no se alcanzaria con la oportunidad y prestaza que las circunstancias
facticas exijan, si se suscitasen indeterminables enfrentamientos ideoldgicos y
hasta personales entre los Diputados mayoritarios y los minoritarios. El
padamento, dicen, no debe ser un cuerpo de discusiones académicas ni significar
una reunién que dé la impresion de ser un jurado calificador de un concurso
oratorio en que cada uno de los participantes haga gala de sus recursos y
calidades de retdrica para lucirse y no para solucionar los asuntos que provoguen
la discusion.
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Muy probablementes con la disminucion, también se den este tipo de
enfrentamiantos y debates, pero también seguramente, se darin en un menor
grado, porque asi serdn menos los integrantes de cada uno de los Partidos, y

habré& menos personas que obsataculicen el avance de los trabajos legislativos.

Por Gltimo, la cuarta de las razones es /a erogacién significativa que
tiene que realizar el Estado para mantenerios. De manera secundaria, se propician
gastos econdmicos por los apoyos técnicos, administrativos e informéticos que se

distibuyen en tomo a un ndmero fan alto de legisladores.

Y s que no tenia que ser de otro modo, sl no solamente as el sueido
base que se les paga, sino que a él se lo suman otros conceptos, tales comao:
gratificacionas, bonificaciones, suekdos por comisiones, por la obtencin de

articulos que son necesarios para su actividad, entre otros.
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De acuerdo al Manual de Percepcliones de los Servidores Publicos de la
Camara de Diputados, publicado en &l Diario Oficlal de la Federacion el 28 de
febrero de 2005...

Las percepciones de los Diputados Federales son las siguientes:

La dieta neta mensual que se cubre a los CC. Diputados asciende a
$69,425.85,

La asistencla legislativa que se cubre a los CC. Diputados asciende a
$25,000.00, vy

La atencién ciudadana que se cubre a los CC. Diputados asclende a
$26,660.00.

Sumas que en total dan la cantidad de $120,085.85, misma que se
multiplica por lkos 500 Diputados que Iintegran la Cémara nos da la cifrm de
$60,042,925.00, a lo que falta agregar las percepciones extraordinarias o
percepcionaes adicionales, de las cuales por su misma naturaleza, periodicidad de
pago ni sar un ingreso fijo, no se tiene dato praciso; ademéds de las asignadas al
personal que hace posible el funcionamiento de la CAmara.

Ain asl, no se ha contempiado ei pago de los sueldos de los
Senadores y deméas servidores puiblicos gue se encargan del funcionamiento de

85



esta Camara. Para eatos afectos, el Manual de Percepciones de los Servidores
Piblicos de Mando emitido por el Sanado y publicado por la Secretaria General de
Servicios Administrativos, establece los sigulentas conceptos:

Definiclones:

Cathlogo General de Puestos.- Instrumento que tishe por objeto
proporcionar descripciones definidas, claras y conalstentes de los puestos que
Integran las estructuras de la organizacion,

Dieta.- Es la remuneracion que perciben los legisladores por la
representacion politica que ostentan, que es imenunciable y no constituye una
contraprestacion por un trabajo personal subordinado.

Plaza.- Es la posicion individual de trabajo que no puade ser ocupada
por més de un servidor pablico a la vez, con una adscripcion determinada y

respaldada presupuestaimento.

Puesto,- Se entiende como la unidad impersonal de trabajo, cuya
descripcion de tareas implica deberes especificos y delimita jerarquias y autoridad.

Tabulador de Sueidos.- Instrumento en el que se establecen de

manera ordenada las remuneraciones para los puestos contenidos en el catilogo.
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Sistama de Remuneraciones.- Se denomina sistema de
remuneraciones al conjunto de conoeptos que conforma el total de ingresos
monetarios, prastaciones y demés baneficios que reciben los servidores publicos

de mando, por sus servicios a la Cémara de Senadores.

Los conceaptos del sistema de remuneraciones son:

Percepcién Ordinaria, que es el pago mensual fljo que reciben los
servidores ptiblicos, expresado en el tabulador de sueldos y se integra por o
sueldo base y la compensacion garantizada. £l sueldo base es la remuneracién
que a8 asigna a cada puesto, sobre el cual se cubren las cuotas y aportaciones de
seguridad social. La compensacion garantizada es la asignacion que se otorga de
manera regular, en funcion de la evaluacion del puesto y del nivel salarial. Este
concepto no se considera para o célculo y pago de las cuotas y aportaciones de
seguridad soclal, ni de la prima vacacional. Por acuerdo de los drganos de
goblemo competentes este concepto podrd ser objeto de pagos por gratificacion
de fin de afio y por otras prestaciones de fin de afo. En Anexo 1 se sefialan los
importes minimos y maximos de las percepciones ordinarias mensuales que
corresponden a cada puesto.
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ANEXO 1

TABULADOR DE SUELDOS NETOS MENSUALES PARA S8ERVIDORES
PUBLICOS DE MANDO Y HOMOLOGOS

PERCEPCION MENSUAL ORDINARIA
puksTo TRANBICION AL HANRIO
SERVICIO CIvRL SERVICIO CIVIL

JEFE DE DEPARTAMENTO 1373817 16,803.06 73,112.01
SUBDIRECTOR DE AREA 20,5658.26 2486014 WM 34T
DIRECTOR DE AREA 30,267.30 7,618.35 55,305.71
DIRECTOR DE SERVICIOS/JEFE DE UNIDAD 51,491.18 £6,906.19 90,438.93
DIRECTOR GENERAL 63,543.50 TT,T74.37 03,804.78
TESORERO/COORDINADOR/CONTRALOR 78,207.74 112,008.52
SECHETARIO GENERAL 103,804,00 123,869.77

SENADOR 124,180 44

Percepciones Extraordinariss, que corresponden a los estimulos y
reconocimientos u otros andlogos que, de manera excepcional, pueden recibir los
servidores plblicos de mando, conforme a las politicas y criterioa establecidos por
los Grganos de goblemo. Por su naturaleza, periodicidad de pago y caracteristicas,
esto concepto no constituye un ingraso fijo, regular ni permanente, por lo que no
forma parte de la percepcion ordinaria del servidor publico.

Prestaciones, entendidas como loa beneficios adicionales que se
otorgan en relacion directa con el suelkdo y/o en razén del puesto. Por su
naturaleza, las prestaciones se clasifican en econdmicas, saguros inherentes al

puesto y de seguridad social, las cuales se detallan en ol Anexo 2.



ANEXO Z
PUESTO: SENADOR DE LA REPUBLICA

INHERENTES AL
SEQUROS ECONOMICAS PUESTO

SEGURO DE VIDA INSTITUCIONAL: 40| GRATIFICACION DE FIN DE ANO: 40|ASIGNACION PARA EL
mases de dieta brute. dias de i dieta. TRABAJO LEGISLATIVO: De
SEGURO DE GASTOS MEDICOS conformidad oon los
MAYORES: 1500 salardos  minimes requisitos y condiclonss que
genersies mansuaies del D.F. scusrden los  Orgsnos  de
SEGURO DE SEPARACION Gobierno.

INDIVIDUALIZADO: Se  consttuye con
apotacionss del 10% de e dista por parte
do km Senmdoms y por e Omgano
Logislativo, mis s rondimientos que
QETHNSN ITbAS BpOrtaciones.

Aspecto Flscal, La retencion y entero de los impuestos a las
percepciones y/o asignaciones de senadores y a las percepcionss de los
servidores plblicos se debsran efectuar en la forma y téminos establecidos por la
Ley del Impuesato Sobre la Renta y demds disposiciones aplicables.

Operacién del Tabulador de Sueldos.- La aplicacién del tabulador de
suaidos para los servidores publicos de mando se efectuara con baee en el nivel
salarial determinado para cada uno de los puestos de las estructuras autorizadas.
Cada uno de los puestos tendrd asignado un nivel salarial que, a su vez, se
clasificard en rangos, con el objeto de que e servidor publico pueda obtener
ascensos salariales con base a los resultados de su desempefio, sin que para oﬁo

deba crearse una plaza o existir una plaza vacante. El ascenso de rango salarial

es ol incremento de percepciones que no implica mayor responsabilidad o
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Jerarquia. Los servidores publicos podrdn obtener ascensos de puesto, que
impliquen mayor responsabilidad y jerarquia y nivel salarlal, dnicamente cuando
exista una plaza vacante y que el puesto s& shcuentre en la estructura orgénica o
plantilla de personal de apoyo a servidores publicos de mando, autorizadas por las
instancias respectivas. Los puestos homologos se insertaran, segin cormesponda,
en cada uno de los niveles salariales establecidos, a partir de la evaluacion de
responsabilidades realizadas y a la politica aprobada para ol personal de apoyo a
servidores plblicos de mando. La Tesorerla propondrd la suficiencia de recursos
para cubrir loa ascensos salariales en el siguiente ejercicio presupuestal, dentro de
los procescs de programacion-presupuestacion, de acuerdo con la Direccién

General de Recursos Humanos.

Como se precisa, son impoitantas los conceptos que por pagos reciben
estos trabajadores, y no es que se esté en contra de que so les pague tan
aspléndidamente, si su frabajo tambien tiene un significado Importante para la
Nacién. Ademas, debe sar asl para que sirva como astimulo a las peracnas que
realizan una actividad del Estado y lo hagan bien, pussto que estdn velando por
los intereses comunes, tomando las decisiones mds importantes que deciden el
rumbo del Pais.

No obstante, la multicitada critica que se hace es en razén del nimero de
integrantes, ya que aunado a todo lo menclonado con antelacion resulta
extremadamente costoso para ol Erarlo Publico, desvidndose una cantidad



congiderable de dinero para su presupuesto, cuando éste blen puede ser utilizado
en otros sectores que reaiments requieren de dicho capital, tales como: La
Seguridad Soclal, que actualmente estd en una etapa decadente; fuentes de
empieo, que su falta trae como consacuencia o fendmeno de la migracion; el
combate a la pobreza extrema, sobre todo en loa lugares méas marginados; los
subsidios a sectores productivos de bienes de primera necesidad, agropecuarios,
ganaderos, silvicolas; en fin, apoyos econdmicos a las clases mas vulnerables de
la sociedad. Porque no es razonable que el presupuesto que se destina al pago de
los salarios de los altos funcionarios no sea proporcional con los recursos
econdmicos del Estado; es decir, se destina una cantidad superior a la capacidad
econdmica del propio Estado. Por elio, es recomendable que se raduzca el
nimero de Legisiadores Federales, cuando bien puede realizarse la actividad

legislativa con menos personas.

De esta manera, las “yentaias” que se obtendrian serian las siguientes:
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Todo lo anterior, nos obliga al perfeccionamiento de la institucién del Poder
Legislativo, mas adn cuando éste es la pieza central del sistema de la division de

poderes y de la democracia representativa.

Precisamente por lo anterior, es que el presente trabajo propone una nueva
integracion de las CAmaras del Congreso, que dé vitalidad y dinamismo al trabajo
legislativo, y que le pemita a México mantener un siastema electoral mixto, es

decir, de mayoria y de representacién proporcional.

Por dltimo, para reafimar y de alguna manera sustentar lo antes expuesto,
se ha realizado una pequefia encuesta a un grupo de veinte personas,
conformado por estudiantes de la Escuela de Derecho y de trabajadores al
sarvicio del Estado, especificamente que laboran en al Servicio de Administracion

Tributaria (SAT) y publico diverso, preguntandoseles lo siguiente:

1. Si saben y conocen qué es el Congreso de la Union, asl como su
integracion. Ello con la intencién de afianzar de que tan informada

osta la ciudadania de su goblermno.

2. Si se esta conforme con el nimero de integrantes de la Camara de
Diputados y Senadores, de la labor que realizan, y de que en un
momento se redujera el mismo. Interrogante que implica el fondo de

este estudio, cuyo sustento depende de las respuestas obtenidas.
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3. El nimero que se considera idoneo o suficiente para integrar a

ambas Camaras.

4. Las causas y razones por las que no se esta conforme con la labor
que realizan dichos Legisladores Federal, y por las que deben
reducirse astos. De igual manera que el segundo cuestionamiento,
esta respuesta sustenta parte del objetivo que se busca, y del cual se

puede partir para resolver las conclusiones.

5. Si con 1a reduccion de los Integrantes del Congreso en general, se
obtendrian algunas ventajas. Obviamente, esta interrogante resulta
de vital importancia, puesto que es la finalidad que se busca, que al
reducirse el nimero de legisladores se obtengan mejores beneficios,

de lo contrario, légicamente no habrla lugar a esta propuesta.

6. Si se tenia conocimiento de las percepciones econdmicas tanto de
Diputados Federales como de los Senadores. Esto con el propésito
de saber si la cidadania utiliza su derecho de estar informada
respecto del destino que se les da a los impuestos que esta obligada

a pagar.
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Los resultados deo la encuesta practicada son los siguientes:

< Un 75% de las personas encuestadas respondiaron que conocen queé es y

coémo se compone el Congreso de la Unitn; el 25% restante contesto que NO.

1. ¢ Sabe Usted qué es y como se compaone el Congreao de la Union?

NO.
RESPUESTA | PERSONAS | %
5 1)
Sl 15 75 70
NO 5 25 B0
TOT, 20 100%
AL 50
40 .
0
m -
10 +
04

ENO. PERSONAS

%

NO TOTAL

< El 10 % de las parsonas encuestadas manifestaron que estan de acuerdo con

el nimero actual de 500 Diputados y 128 Senadores, y el 80% NO.

2. ¢ Esta de acuerdo con el nimero actual de 500 Diputados y 128 Senadores

Federales?
NO.
RESPUESTA | PERSONAS | %
Sl 2 10
NO 18 90
TOTAL 20 100%

mNQ. PERSONAS
%

|

NO TOTAL
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<% El mismo porcentaje estd de acuerdo en que se redurca el nimero de

integrantes de las Cdmaras del Congreso de la Unién, y el 10 % NO.

3. ( Estd de acuerdo en que se reduzca el nimero de Diputados y Senadores del
Congreso de la Uni6n?

NO.
RESPUESTA | PERSONAS % 100
5 8 20 W e e e
NO 2 10 a0
TOTAL 20 100%
60 mNO. PERSONAS
40 4 %
20 .
0
| NO TOTAL




%+ El 25% contestd que le gustaria que fueran 300 los Diputados; el 60%, que
250; ol 15%, fueron respuestas diversas.
El 35%, manifestd que le gustaria que fueran 64 Senadores; el 25%, que 32; el
10%, que 100; y el 30%, diversas respuestas.

4. ;A qué nimero le gustaria que se redujoran

ambos?
70— - -
NO.
RESPUESTA | PERSONAS| %
300D 6 25
250D 12 a0 BNO. PERGONAS
INV 3 15 "%
845 7 35%
1008 2 10%
2S5 5 25%
DIV 3] 0% paD 250D DV

m Series!
W Series?

645 108 325 Div TOTAL
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< Un 90% de las personas encuestadas, expresaron que NO estd de acuerdo

con la labor que realizan esos funcionarios y el restante 10% SI.

5. ; Estd Usted conforme con el trabajo que desarrollan loa Legisladores Federales
en la actualidad?

NO.
RESPUESTA | PERSONAS %
) 2 10
NO 18 90
TOTAL 20 100%

100

mNO, PERSONAS
%

Sl NO TOTAL

+ Un 90% acepté que Sl habrla ventajas si se redujera este nimero de

Legisladores Federales y el 10% NO.

6. ¢ Considera que habria algunas ventajas si se redujera el nOmero de dichos

Legisladores?
NG 1m7_.. [
RESPUESTA | PERSONAS | % 80
sl 18 90 60 -
NO 2 10
TOTAL 20 100% 40
20 A
0 -

mNO. PERSONAS
n%

| NO TOTAL
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< Las respuestas fueron en 90%, afirmativas y negativas en el restante 10%.

7. .Cree que la actividad legislativa se desarrollaria con mas eficacia si fueran
menos Diputados y Senadores?

NO.
RESPUESTA | PERSONAS %
&l 18 90 1m - e e i e e e o
NO 2 10 -
TOTAL 20 100%
60 mNO. PERSONAS
AD 2%
m -
U =
s NO  TOTAL

% ElI 60 %, contesté que NO lo sabe; ol 20%, que Sl y el restante 20%, que no

con axactitud.

8. ¢ Tiene conocimiento del sueldo y demés prestaciones que perciben estos
funcionarios publicos?

NO. M=
RESPUESTA | PERSONAS | % &0
————nlk
NO 40 mNO. PERSONAS
NO EXT 4 20 20
TOTAL 20 | 100% m%
m p
10 -
04
Sl NO NO TOTAL
EXT




< Razones por las que NO se esta conforme con el trabajo que desarrollan los

Legisladores Federales.

Dentro de las razones por las que no estidn conformes con la labor que llevan a
cabo estos Funclonarios, se encuentran: los intereses partidarios, esto es, la falta
de la defensa de los intereses sociales por anteponer los intereses particulares, o
peor aun, la de los Partidos Politicos; la fatta de seriedad y de preparacién de las
personas que llegan a ocupar el cargo de Diputado y Senador ; las fracclones
partidistas, la falta de calidad de la efaboraciéon de las leyes y sus reformas, la
lentitud en el trabajo legislativo, los conflictos internos que traen como

consecuencia la falta de serledad en ol trabajo, entre ofras.

< Mencione una causa por la que quisiora que se redujera el nimero actual de

los Integrantes del Congreso de la Unidn

De las causas manifestadas para la reduccion del nimero de integrantes del
Congreso Legislativo, se cbservan las siguientes: 1a mayor parte de las personas
sujetas a la encuesta expresaron que con dicha cantided de Legisladores se
atrasan los trabajos legislativos por la imposibilidad de llegar a acuerdos y
consensos mas rapidamente; la otra parte sefiala que se gasta mucho en los

salarios, dietas y demas prestaciones que perclben.

100



% 4Considera que habria algunas ventajas si so redujera el nimero actual de

Dichos Legisiadores?

Dentro de las ventajas que se podrian obtener con la reduccidn se sefialan: un
mejor control de las Camaras, puesto que al ser menos personas tendrian mas
trabajo que realizar por lo que no podrian delegar su reasponsabilidad a otros, se
les pagaria porque verdaderamente trabajan; habria menos interferencia politica,
seria un grupo mas unido por la comunicacion que seria mas factible hubiera entre
ellos; y, mas posibilidad de mejorar la calidad de los trabajos legislativos, por lo ya

esgrimido.

De esta manera, podemos deducir que es muy factible que se llevara a
cabo una reforma constitucional y de la Ley secundaria correspondiente, tendiente
a reducir el nimero de Diputados y Senadores del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez, que es una propuesta con argumentos
l6gicos y que convencen a la sociedad, que es finaimente esta la que tiene que

estar conforme 0 no con la forma que se le goblema.,

Finalmente, ésta informacion que fue obtenida de veinte ciudadanos del
namero total de la poblacion, bien puede ser reproducida, aprobada y confirnada
por el resto de la poblacion. Ciertamente, habrd un porcentaje que apruebe las
condiciones actuales del Congreso Legislativo, pero también seguramente va a

sor aquella que obtiene beneficios directos de la situacion,
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CONCLUSION

El Congreso de la Union, es sin duda el 6rgano de gobierno en quien recae
ol mayor nimero de representantes de la Nacion, en comparacion con los ofros
dos Poderes en que se divide el Supremo Poder del Estado, ya que se integra por
representantes tanto del Pueblo como de las Entidades Federativas. Derivado de
lo que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que
ol Poder Legislativo no puede depositarse en un solo individuo, y por congiguiente

tiene que ser un cuerpo colegiado el que realice la actividad legislativa,

Atendiendo a esta disposicién constitucional, ciertamente el Congreso
General debe conformarse por un nimero razonable de individuos para que

conjuntamente y aportando diversas ideologias se llegue a consensos 0 acuerdos
en beneficio de la colectividad.

No obstante, debe reducirse el nimero actual de Legisladores Federales,

en ambas Camaras, por considerarse no idéneo para la labor que realizan.

La actividad legislativa blen puede realizarse con un menor ndmero de
individuos, sin que sea indispensable y por ello necesario el aumento del nimero
de representantes de conformidad al aumento del nimero de habitantes. Ya que

esto no significa que sea mas efectiva la representacion, ni esta sujeto a la ley de
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la probabilidad, que en cuanto mas representantes haya, mejor va a ser la

representacion. Y México ha sido testigo de ello.

Por lo que seria conveniente, que se reorganizaran los Distritos y
circunscripciones de tal forma que pudiera reducirse el numero de Legisladores
Federales; asl, para el caso de los Diputados de mayoria relativa, se redistritara el

Temitorio Nacional en tantos Distritos como Diputados fueran.

Aunque es importante mencionar, que para reparr los Distritos y
Circunscripciones efectivamente es necesario tomar en cuenta el namero de
habitantes de las diferentes Entidades Federativas y Municiplos, pero dnicamente
para repartir la poblacién equitativamente, de tal susrte, que una misma cantidad
de pobladores quede representada en un Distrito por el candidato que ha sido

asignado para tal efecto.

Lo esgrimido es necesario, porque la composicién actual de las CAmaras,
trae desorganizacion, retardo en la toma de decisiones, lentitud para la
deliberacion de los proyectos de Ley, no se atiende de una manera pronta a las
demandas de la sociedad cambiante y mucho menos a las situaciones de
urgencia, y por si fuera poco, su mantenimiento requiere de un alto porcentaje

presupuestal.
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Con la reduccién del nimero de Diputados y Senadores, no se puede decir
que se esta dejando el poder de gobiemo en pocas manos, debido a que no van a
ser una o dos personas las que ejerzan dicha funcién como es el caso del Titular
del Poder Ejecutivo, ni se estd modificando el sistema de eleccion de estos
funcionarios, por lo que seguird existiendo dentro de él personajes de diversos
Partidos Politicos y con diferentes ideologlas, por lo tanto, el equilibrio que se ha
buscado en la representacién de las Camaras. Solo s& propone que se reduzcan
los integrantes del Poder Legislativo, que lejos de perjudicar el sistema de

gohierno, puede beneficiario.

De Iograrsevla disminucién de la actual cantidad de Legisladores Federales,
traera como efectos, un mejor funcionamiento dentro de las Camaras con una
mayor organizacion, se disminuye la posibilidad de que se antepongan intereses
politicos y partidiatas a los intereses de la sociedad. Consscusntemente, se
lograria el avance sistemdtico de los trabajos legislativos y el gran parte del
presupuesto destinado al mantenimiento del Congreso se canalizarla a otros

sectores de la colectividad.

Por lo tanto, es factible y viable, la propuesta de reducir el nimero de 500
Diputados y 128 Senadores Federales, modificando los principios de eleccién de
Mayoria Relativa y de Representacién Proporcioﬁal, pero Gnicamente respecto a
la cantidad que debe elegirse por cada uno de ellos, toda vez, que se considera

importante mantener estos dos tipos de representacién. La primera, porque es el
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Pueblo quien mediante su voto directo elige al candidato que mejor cubre sus
expectativas; en tanto, que por medio del segundo, se logra la representacion en
ol Congreso de las minorias, esto es, todas aquellas personas que votaron por
candidatos que por su numero total de votos no lograron obtener fa mayorla,
tienen la oportunidad de ser asignados representantes plurinominales ante las
Camaras, y de esta manera se mantenga el equilibrio de los Partidos Politicos, y a

su vez se represente a dichas minorias.
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PROPUESTA

En la presente investigacion, se tlene como principal propuesta, la

Siguiente:

UNICA: Se Reduzca el nimero de quinientos Diputados a solo trescientos,

y de los ciento veintiocho Senadores a sélo sesenta y cualro.

Para ello, se propone que se modifiquen los principios de elecclon,
tendientes a reducir el namero de los candidatos que por cada un de ellos se

eligen o designan.

De esta manera, por el Principio de Votacion de Mayoria Relativa, se
elegirlan doscientos (200) Diputados en dosclentos distritos uninominales
distribuidos en todo el Temitorio Nacional, y, treinta y dos (32) Senadores, uno por
cada Entidad Federativa y uno por el Distrito Federal ; y, medlante el Principio de
Reprasentacion Proporcional, se designarian cien (100) Diputados y los treinta y
dos (32) Senadores restantes. Estos Ultimos, siguiendo el mismo procedimiento
establecido por la Constitucion y su Ley secundaria (Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales).
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Asi, se estarian eliminando doscientos Diputados Federales, cien por cada
principio de eleccion. De los Senadores se restarfan sesenta y cuatro, uno por
cada Entidad y uno por el Distrito Federal, y, los treinta y dos asignados a la
primera minorfa. Haciendo un total, de dosclentos sesenta y cuatro Legisladores
Federales. Quedando solamente trescientos sesenta y cuatro (364) de seiscientoa

veintiocho (628) que existen.

Para estos efectos, se reformarian los preceptos constitucionales referentes
al Poder Legislativo, dnicamente respecto de su integracién; asi como del Cédigo
Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales relativos a la eleccion de
Diputados Federales y Senadores. Obviamente, con la finalidad de que se pueda

reestructurar al Congreso y pueda adaptarse a las condiciones aqul planteadas.
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ANEXO1

ENCUESTA:

. (Sabe Usted qué &5 y cHmo se compone el Congreso de la Union?

. (Esta de acuerdo con el nimaro actual de 500 Diputados y 128 Senadores
Federales?

. ¢ EstA de acuerdo en que se reduzca el nimero de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién?

. En caso de qua su respuesta anterior fuera afimativa, ¢A qué nimero le
gustaria que se redujeran ambos?; y sl fue lo contrario, diga brevemente el
por qué?

. Mencione una causa por la que quisiera que se redujera ol nimero de estos
Legisladores.

. ¢Esta Usted Conforme con el trabajo que desamollan los Legisladores
Federales en la actualidad?

. En caso de que su raspuesta inmediata anterlor fuere negativa, mencione
dos razones por [as qua no esta conforme.

. ¢ Considera que habiia algunas ventajas si se redujera el nimero de dichos
Legisladores, cuales?

. ¢ Cree que la actividad legislativa se desarmokaria con mas eficacia si fueran

menos Diputados y Senadores, por qué?

10. ¢ Tiene conocimiento del sueldo y demas prestaciones que perciben estos

funcionarios publicos?
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