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INTRODUCCION

En el momento que una persona toma cualquier publicacién ya sea un
libro una revista o un articulo lo primero que hace es atender los titulos porque
es con esa palabra o frase con la que se da a conocer, de manera somera pero
general, el nombre o asunto de una obra o de cada una de las partes y
divisiones de un escrito. Afirmado lo anterior pregunto ¢A qué se refiere el titulo
del presente trabajo de investigacion “LA LEGISLACION EDUCATIVA QUE
NORMA LA EDUCACION NO FORMAL EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR"?
Es necesario saberlo para continuar con la lectura, por lo tanto se precisara lo
siguiente:

La Legislaciéon es el conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se
gobierna un Estado o determinada materia.

Una Norma es una regla a la que debe sujetarse la conducta y también,
desde el punto de vista Legislativo, es un precepto (mandato) juridico o sea
que esta sujeto a Derecho.

Luego, para referirse a las modalidades educativas es necesario revisar
un gran repertorio, entre leyes y libros, porque no hay dentro del conjunto de
leyes mexicanas una aclaracion expresa de lo que son las modalidades
aplicadas en los diferentes tipos educativos. Entonces se aclara que para fines
practicos de este trabajo el concepto de Educacion se ha dividido en tres
apartados, como gran parte de la literatura en materia educativa coincide.

1.- EDUCACION FORMAL: Cuenta con fines escolares especificos, se
identifica con la modalidad escolarizada e invariablemente, al concluir los
estudios de forma satisfactoria, se otorga una certificacion por parte del Estado,
se necesita asistir a clases regularmente;

2.- EDUCACION NO FORMAL: muchos creen que es la no escolarizada
0 abierta y, por su caracter no convencional, el alumno no necesita asistir
periodicamente a clase, sin embargo también busca fines especificos y los
conocimientos logrados no son certificados por el Estado;

3.- EDUCACION INFORMAL: aunque es inevitablemente educativa no
cumple con una sistematizacion al no contar con fines especificos, se adquiere

en cualquier lugar y tiempo. Obviamente no tiene certificacion.
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Aqui se trabajara con la Educacion No formal, mejor dicho EDUCACION
ABIERTA (MODALIDAD NO ESCOLARIZADA).

Si bien es cierto que la modalidad educativa abierta también cuenta con
la certificacion del Estado, como la modalidad escolarizada, es asi como se ha
levantado una polémica respecto a que si la Educacion abierta es formal, o No
formal. Lo sustancial de este trabajo no es saber que modalidad educativa
pertenece a qué tipo educativo, ni cuales son sus caracteristicas, lo
trascendente es saber de que manera se relaciona la Legislacion Educativa
con la Educacion abierta en el Nivel medio superior, entre otras cosas. Si se
han malinterpretado los términos empleados en el titulo de la obra, sirvase
estos apuntes para aclararlos.

Por ultimo el Nivel Medio Superior es el Tipo Educativo a cursar previo a
los estudios Superiores, puede ser propedéutico, terminal o bivalente. Esta
disposicion esté incluida en lo establecido por el Sistema Educativo Nacional.

De esta manera se tiene que el titulo sugiere un trabajo que trata acerca
de las Leyes que regulan la Educacién que se imparte en la Preparatoria
Abierta.

Es una realidad que en México se les ha conferido una gran
responsabilidad a los legisladores en materia educativa, basta con analizar la
Constitucion Politica, la Ley General de Educacion, los reglamentos, estatutos
y los acuerdos, para cerciorarse de eso. Segun las politicas educativas, las
normas convertidas en leyes deberian ser el punto de partida para el actuar
educativo cotidiano. Sin embargo dichas responsabilidades en muchos de los
casos no se han sabido manejar, con esto parece que las Leyes desembocan
en proclamas sin sentido.

La responsabilidad de una educacion integral impartida en las escuelas
no recae solamente en la legislacion, se necesita ver y estudiar algunos otros
factores como aquellos que estan relacionados a la Educacién formal, no
formal e informal, que permitan dividir ademas de compartir los compromisos.
No obstante es en las instituciones educativas con los profesores, los alumnos
y los padres de familia, que al ser participes de la educacién tienen
manifiestamente establecidos sus derechos y obligaciones que muchas de

ellas tampoco son cumplidas.
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Segun la Ley General de Educacion, la Educacion tiene establecido de
modo expreso cuales son sus fines, alcances y limites; sin embargo esto no es
suficiente, porque supongo que mientras las autoridades correspondientes no
den a conocer (no sélo al promulgarlas sino ensefarlas en forma sistematica y
masiva) las Leyes, los postulados y en general la normatividad referente al
aparato educativo, los participes de la educacién no podran llevar a cabo
dichas disposiciones dando como resultado el fracaso de la Educacion en
general y por ende de las modalidades educativas.

* ok ok ok

Quiero referir como me decidi a trabajar en esta temética en especifico.
Durante mi estancia como estudiante de la Licenciatura en Pedagogia dentro
de la Facultad de Estudios Superiores de Aragén, en la generacion 2002- 2005
cursé, entre otras tantas, una serie de asignaturas obligatorias, que
correspondieron al Plan 0077, a saber: Historia de la Educacién en México,
Legislacion Educativa Mexicana y Filosofia de la Educacion; ademas me
registré para cursar algunas con caracter de optativas, entre ellas: Organismos
Nacionales e Internacionales de la Educacion, Sistema Educativo Nacional,
Técnicas de Educacion Extraescolar y Tall. Did. Educacion Para Adultos | y .

Fueron estas materias las que de alguna manera enfocaron vy
canalizaron mi atencion para que a la postre mi interés se redirigiera
especialmente a dos tépicos en particular: La Educacion de los Adultos y La
Legislacion Educativa.

El Servicio Social lo realicé en el programa “Educacion Para Todos” el
cual brinda servicios educativos en vinculacion con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) y la Direccion General de Bachillerato (DGB).
Las actividades que realicé fueron como asesor de alumnos de preparatoria
abierta y secundaria abierta. Dichas acciones realizadas en el servicio social y
mi incursién al campo laboral como Asesor independiente de asignaturas de
preparatoria abierta en los llamados “Centros Autorizados” para estos fines,
hicieron que me percatara de las divergencias que hay en ese ambito. Ahi
percibi una serie de discrepancias entre la legislacion educativa y la practica de
la educacion No formal o No escolarizada. Dichas diferencias van desde la
administracion, la planeacion, pasando por la acreditacion y certificacion de

conocimientos, hasta llegar a la pregunta ¢cuales son los fines reales de la

\
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educacién de la preparatoria abierta, con base en la Legislacion Educativa
vigente? No tener respuestas satisfactorias de manera inmediata y eficiente
afecta de forma negativa la percepcion que se tiene de Escuela, las
responsabilidades (derechos y obligaciones) que atafien a los participes de la
educacion, asi como a las propias instituciones de Educacion y a la Educacion
en general.

Esta apreciacion, respecto a tales divergencias, despertdé mi curiosidad y
es el motivo por el cual presento este trabajo de investigacién ya que obedece
a la necesidad de mostrar dos de las facetas mas olvidadas que no han sido
abordadas copiosamente a pesar de su relevancia social: la Legislacion
Educativa y la Educacién Abierta, correlacionadas particularmente con el
Tipo de Educacion Media Superior, impartida por los planteles autorizados en
el D.F.

Es cierto que son varias las disciplinas que ofrecen respuesta a esta
discordancia, se puede mencionar a la Filosofia, el Derecho, la Administracion,
la Etica y hasta la misma Educacion, entre otras. Sin embargo es la Legislacion
Educativa la que reine en una sola disciplina todas las materias sefialadas, fue
dentro de ella que encontré una respuesta convincente y coherente que le da
sentido, ademas de unidad, a mis apreciaciones. AlUn asi dichas materias
mencionadas anteriormente se abordaran para encontrar sus fundamentos,
posturas y postulados, de esa forma se le dara consistencia ademas de que
situaran al lector en el espacio y tiempo para enmarcar el trabajo dentro de un
marco teorico referencial.

Es asi como se forj6 un trabajo que pretende mostrar, a partir de una
revision histérica de las distintas concepciones que se tiene de la Educacion,
asi como de los distintos cambios que ha sufrido el Articulo Tercero
Constitucional, un analisis de las normatividades vigentes y las aportaciones
que brindan los estudios cuantitativos a partir de las encuestas y entrevistas las
tendencias actuales (2008) de la Educaciéon Abierta en el Distrito Federal
especificamente en la delegaciéon Gustavo A. Madero.

Tal vez algunos piensen que la investigacion realizada no presenta un
tema “clara e inequivocamente pedagoOgico” no obstante cabe sefialar lo
siguiente: la Pedagogia tiene por objeto el estudio, el analisis y la reflexion de

la Educacién como fendmeno social, y que su coyuntura ideoldgica debe ser

Vi
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acorde a las politicas del Estado; en dichas politicas se notan profundas
herencias historicas, que hoy en dia se hacen patentes en el acto de educar. Si
bien esta accién muestra toda practica realizada por las diversas instancias de
Educacion tanto Formal: la Escuela, en sus distintas modalidades; Informal:
aquella que no es metddica ni sistematica; y No Formal: la que brinda como
prioridad conocimientos pero que se aparta de los procedimientos escolares
tradicionales regulares. Cada una de ellas presenta en forma intrinseca, sea
tacita o manifiesta, una serie de reglas que comprometen y ajustan la actuacion
del hombre en sociedad. Es por ello que este tema, con sus variables, present6
una posibilidad para que fuera desarrollado por un Pedagogo.

Al aclararse la competencia del pedagogo quiero relatar como continué
el camino para desarrollar el trabajo asi como los objetivos que se persiguen y
la metodologia usada.

En primer lugar hice una revision a los titulos de las ultimas quinientas
quince tesis de Pedagogia ubicadas en la sala de tesis de la FES Aragon, de la
727 a la 1242, para saber cuantas personas habian abordado y desarrollado
temas afines al que yo propongo, los resultados fueron los siguientes: El 6% de
los sustentantes de tesis (es decir 31 ejemplares) retoma y desarrolla desde
diversos angulos algunas de las siguientes variables “Educacién Abierta”, y
“Educacion Media Superior”; respecto a la “Legislacién Educativa” el resultado
fue de solo un (1) ejemplar que menciona en su titulo a la Legislacion
Educativa (Articulo Tercero Constitucional).

Esa fue una raz6n mas para que me decidiera a desarrollar de manera
correlacionada tres aspectos educativos que no han sido abordados de manera
concordada: Legislacién Educativa, Educacion Abierta y Nivel Medio Superior.

Bien, el objetivo general de la investigacion es el siguiente: Mostrar la
relacion reciproca entre la Educacion, la Legislacion Educativa y la modalidad
educativa abierta en el nivel Medio Superior. A partir de esto, demostrar que la
normatividad vigente no es ni aplicada ni acatada correctamente en el
subsistema Preparatoria Abierta del Distrito Federal para que con esto se
revele a los involucrados de la Educacion la necesidad de conocer la Ley
exponiendo los beneficios (que ellos los reconozcan como tales) que de esto se
genera.

Para lograr el objetivo general se hizo lo siguiente:

\l
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& Se precisO la concepcién de Educacion desde un
punto de vista socio-histérico.

& Se abordé a la Educacion como un derecho humano.

& Se analizé a partir de un panorama histérico a la
Legislacion Educativa Mexicana (particularmente el Art. Tres
Constitucional).

& Se demostrd6 cuales son los fines, segun la
normatividad, qué pretende alcanzar la Preparatoria Abierta en el
Distrito Federal.

& Se mostré los puntos de vista de los alumnos y
docentes respecto a lo que creen que sea la finalidad del nivel
medio superior especificamente de la preparatoria abierta.

& Se expuso un analisis particular de los datos
recopilados.

& Se incluy6 una propuesta pedagdgica.

El papel principal del marco tedrico consiste en que sustenta o
fundamenta tedricamente un estudio, ello implica analizar y exponer las teorias
y los antecedentes en general que se consideren necesarios para el correcto
encuadre del estudio. La importancia de este particular es mayuscula puesto
que le proporciona su caracter de seriedad académica y separa lo que seria
una mera averiguacion empirica de una investigacion.

En primer lugar se expone de manera general e histérica cuales son las
concepciones de Escuela, asi como los modelos educativos propuestos por:
Juan Amos Comenio, Juan Jacobo Rousseau, Emilio Durkheim, David Paul
Ausubel y Paulo Freire, con esto se determina, por sus caracteristicas, cuales
son los fines de la Educaciéon que en México se han adoptado.

Asi pues, para encontrar la disparidad entre el discurso normativo y la
practica de la Educacion abierta, se tendra que recurrir a la Legislacion
Educativa, basada en los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos revisada al 2008, esto con el fin de encontrar cuél es su
injerencia en el @mbito educativo. Se hace hincapié en esta disciplina porque
conjuga, como se menciond, aspectos normativos, legales, administrativos,

filosoficos, éticos, axioldgicos, y sobre todo pedagdgicos.

VIl
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Para entender a la Legislacion Educativa, como afirma el Doctor en
Pedagogia José Luis Romero Hernandez, es necesario partir de un concepto
que emane de su interdisciplinariedad, esto es de acuerdo a los aportes que
brindan diversas areas del conocimiento. Si bien, como mencioné, tanto la
Filosofia, como el Derecho, la Administracién y la propia Educacion, no brindan
una respuesta satisfactoria al cien por ciento, si lo hacen en su conjunto,
porque dichas disciplinas dan pauta para adentrarse en el campo de la
Legislacion Educativa al considerar como base el estudio del terreno juridico-
administrativo, puesto que la Educacion antes de ser brindada como una de las
garantias sociales que marca la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe ser regulada por medio de un conjunto de preceptos
legales que mantenga el orden y asegure sus fines.

Por otro lado también es necesario precisar lo siguiente: la investigacion
cientifica parte de dos enfoques basicos: el cuantitativo y el cualitativo.
Mencionar el modelo de la investigacion no es tan importante como algunos
investigadores puristas creen y afirman sin saber que ambas perspectivas con
sus variantes (de dos etapas, de enfoque dominante y de modelo mixto) se
retroalimentan ademas de ser complementarias.

Al integrarse los dos enfoques fusionandose en uno solo, se dice que
surge el Modelo Mixto, en éste ambos se combinan en todo el proceso de
investigacion, o al menos en la mayoria de sus etapas.

En el Modelo Mixto se constituye el mayor nivel de integracién entre
ambos enfoques, ademas la investigacion oscila entre los dos esquemas del
pensamiento: el inductivo y el deductivo’

De esta manera la metodologia conla que se aborda el trabajo de
investigacion pone como base el método del Modelo Mixto puesto que éste es
el que reune las caracteristicas para investigar muchos de los elementos que
por sus caracteristicas deben ser estudiados tanto de manera cuantitativa
como cualitativa, ejemplo de ello es la propia Educacion. Entonces el Modelo

Mixto ayuda a cumplir los fines que persigue esta investigacion.

“ Cfr. Hernandez Sampieri, Roberto. “Metodologia de la investigacion” Editorial. McGraw- Hill

Interamericana. 3ra. Edicion. México 2003.
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Algo de lo primero que se hizo dentro de la investigacion fue llevar a
cabo una revision, eleccion y acopio del material de consulta, para poder
delimitar los elementos documentales que abordaban, de forma general, el
tema de la Educacion y Legislacion, después se aclaran los conceptos basicos
con los que se trabajd, luego se presenta en forma resumida sus historias, las
realidades actuales, sus alcances y las competencias en comun de las
variables mencionadas.

Més adelante se incluye una entrevista hecha en la Direccién General de
Sistemas Abiertos a la Subdirectora de Normatividad Mtra. Eloisa Trejo Medina
segun el organigrama del portal del Subsistema de Preparatoria Abierta del D.F.
para conocer sus opiniones respecto al tema tratado.

Ademas de las observaciones hechas a los alumnos y profesores, que
derivan de la experiencia que tengo como decente-asesor, se aplicaron
cuestionarios a los alumnos y docentes respecto a la Educacion en general y a
la modalidad educativa en particular para que aclaren el panorama de lo que
los alumnos creen que es la preparatoria abierta en contraparte de lo que versa
la normatividad.

Dichas encuestas se destinaron a alumnos y docentes que asisten a los
Centros Particulares Autorizados por la SEP que imparten asesorias de
Preparatoria Abierta en el D.F., particularmente en la delegacion Gustavo A.
Madero, los cuales, posteriormente fueron objeto de una interpretacion de los
resultados obtenidos.

Por dltimo cabe mencionar que los resultados que emanaron de la
investigacion no son estadisticamente representativos de la modalidad
educativa en el D.F. Es necesario aclarar que no se pretendio hacer un estudio
exhaustivo sino solo enunciativo, que de alguna manera muestre la situacion
actual de la Preparatoria Abierta en la Delegacion Gustavo A. Madero del
Distrito Federal.

Para terminar en el capitulo cuatro queda expuesta una particular

propuesta pedagdgica.

Muchas Gracias.
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CADITULO UNO

ESCUELA ;PARA QUE?

“Llamo Escuela a la que perfectamente responde a su fin,
a la que es un verdadero taller de Hombres;
es decir aquella en la que la inteligencia se bafia

con los resplandores de la Sabiduria.”

JUAN AMOS COMENIO

1.1Panorama general de la Educacion a través de la historia.

ué es Educacion? Al hacerse esta simple pregunta, vienen a la

éQ mente varias respuestas, depende del tipo de “educacion” a la

que se esté refiriendo. Las respuestas son variadas y estas

dependen directamente de varios factores que van desde los meramente
etimologicos que, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, proviene del Latin educare que quiere decir conducir, encaminar,
adoctrinar. Entonces es la accién y efecto de educar; luego educar es
desarrollar y perfeccionar las facultades intelectuales y morales del educando
por medio de preceptos, ejercicios y ejemplos® hasta lograr sefialamientos,
definiciones y descripciones especificas segun el itinerario y fundamento que
se siga. Hoy en dia la concepcién que tipicamente se tiene del concepto
“Educacion” denota el o los métodos por los que una sociedad mantiene sus
conocimientos, cultura y valores, afectando los aspectos fisicos, mentales,
emocionales, morales y sociales de la persona, a través de ese proceso social

histéricamente determinado. Dicho trabajo educativo es desarrollado por la

! Tomado del Diccionario Enciclopédico llustrado Larousse 2008



Universidad Nacional Auténoma de México FES
Aragén

escuela, un profesor individual, la familia, la Iglesia, cualquier grupo social y
hasta por el azar.

Particularmente se ha escrito mucho de la Escuela, por el peso que tiene
en la Educacion, a su vez ésta es entendida como un centro o institucion
educativa establecida ex profeso, para impartir cualquier tipo de instruccién. Sin
embargo para poder entender a ciencia cierta cual ha sido el papel de la
Escuela en el transcurso de la historia de la educacién es necesario partir de
bases sodlidas que permitan estudiar objetivamente como han evolucionado
dichos conceptos (nociones), cudles son sus tendencias actuales y qué
perspectiva tiene la educacion en el futuro.

Se hace necesario partir de lo que sucedi6 en afios pasados.

Golpes y garrotazos entre los egipcios y los hebreos, fueron el medio
fundamental e ideal para lograr una “eficiente” educacion.

Los indicios mas remotos de educacion estructurada es decir la
ensefianza mas antigua, se remonta al periodo arcaico, anterior al antiguo reino
de Menfis (otrora ciudad de Egipto) hacia el afio 2800 a.C. Esta contuvo
preceptos morales y de conducta rigurosamente integrados con las
estructuras y las conveniencias sociales, se expresaron en forma de consejos
dirigidos por el padre al hijo.

En Egipto entre 2654 y 2600 a.C. se encontr0 una descripcion de la
situacion y el desarrollo concreto de la “escuela”, se trata de consejos de
sabiduria practica, vinculados a particulares situaciones, e infinitas variaciones,
y que se puede encontrar en otras ensefianzas.

En el periodo comprendido del 2040 al 1786 a.C. hay indicios que ya se
utilizaba en Egipto un incipiente libro como se conoce hoy, ejemplo de esto es
un texto clasico de la ensefianza sapiencial usado en las escuelas. Dicho libro
trata sobre un escriba que educaba a un escriba, y de un padre que educa a su
propio hijo.

Asi también cuando se habla del desarrollo de la humanidad es
necesario tomar en cuenta el papel que desempefaron las culturas antiguas,
principalmente la griega que influyé decisivamente en el modo de pensar de

todos aquellos paises que se dicen occidentalizados.
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En Grecia en la época comprendida de 1069 a 333 a.C. se encontrg las
ensefianzas acostumbradas y las piezas arqueoldgicas que constituyeron el
material concreto de la ensefianza: Tablas y papiros. El objetivo de la
ensefianza, ya no era solamente el hablar bien, o sea la oratoria politica
ejercida activamente en los consejos y asambleas sino ademas “todas las
reglas de alternar con los grandes y las normas de los cortesanos”. Mientras
que las ensefianzas anteriores ensalzaban las ventajas de la profesion de
escriba, ahora se ensalzaba de manera desproporcionada la obediencia y la
sumision. El otro elemento presente es la honestidad escrupulosa en el
ejercicio de la propia profesion.

Muchas de las caracteristicas de la educacion actual se derivan de la
educacién de la antigua Grecia, donde Socrates, Platdn y Aristoteles se
erigieron como los pensadores que influyeron en una concepcion educativa. El
objetivo de la educaciéon griega, a grandes rasgos, era preparar a los
jovenes intelectualmente para asumir posiciones de liderazgo en las
tareas del Estado y la sociedad. En siglos posteriores, los conceptos griegos
sirvieron para el desarrollo de las artes, la ensefianza de todas las ramas de la
filosofia, el cultivo de la estética ideal y la promocién del entrenamiento
gimnéstico.

Asi, en Grecia se encontré en primer lugar la separacion de los
procesos educativos segun las clases sociales, pero menos rigida y con una
evidente tendencia hacia formas de democracia educativa: Para los grupos
gobernantes, una escuela, o sea un proceso de instruccion separado, para
educarse en las tareas del poder, que son el “pensar” o el “decir, (0 sea la
politica), y el “hacer” inherente a ella (0o sea las armas); para la polis
gobernada ninguna escuela inicialmente, sino solo un tirocinio o aprendizaje
para el trabajo, cuyos modos han quedado inmutables durante siglos, por su
naturaleza, limitados a observar e imitar la actividad de los adultos en el trabajo,
viviendo junto con ellos.

En Atenas se atribuye al legislador Solén, a principios del siglo VI a.C.
una legislacion sobre la escuela, en estas leyes se versaba sobre los deberes
de los padres, entre otras cosas, ensefiar a leer y a nadar, y después, para los

pobres, el aprendizaje de un oficio; para los ricos, muasica y equitacion, ademas
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de “practicar la gimnasia, la caza y la filosofia”. En las familias encontramos
también al “pedagogo”: acompafnante de los nifios a las escuelas, y en parte
también maestro, o al menos repetidor de los nifios; era un esclavo, y a
menudo extranjero; rara y temporalmente se trataba de un griego forastero,
esclavo en una ciudad que no era la suya.

Un proyecto educativo orgénico, que asume en gran parte los usos
corrientes de la época, modificados en vistas a una renovacion ideal, se
encuentran en Platon, en Aristoteles se encontré en cambio una descripcion y
una interrogacion de los usos corrientes, con una intencion reformada minima.
Platon parte de la division social del trabajo y de su expresion historica, donde
los guerreros aparecen como producto y remedio de la corrupcién, y piensa
sobre todo en su educacion, pero empezando con una seleccion de los mas
aptos. Para educar él dice que: “no existe educacion mejor que la antigua”,
fundada en la musica y en la gimnasia: en la musica estan implicitas las
tradiciones patrias, contenidas en los cantos y en los versos de los poetas
mayores; gimnasia significa modo de vida del guerrero.

Aristoteles después de haber hablado de las tareas del Estado, de la
educacién, de las artes y del adiestramiento del esclavo, distingue lo que se
hace por utilidad y lo que se hace por el conocimiento: distingue entre razén
practica y teorica, actividad y ocio. Analiza la educacion existente ademas de
discutir las cuatro disciplinas de la escuela: gramética, gimnasia, musica y
dibujo.

La escuela se desarrollé gracias a aportaciones financieras. A partir del
siglo V a.C. se discutia si el Estado, la pdlis, debia asumir directamente el
cuidado de la instruccién. A partir de esos afios aparecid en Grecia la
costumbre de adiestrar a los esclavos en determinadas profesiones, al servicio
del patron, a través de verdaderas escuelas; la instruccion profesional nace
como instruccion servil; luego debera recorrer un largo camino para adquirir
una verdadera dignidad.

Es por muchos sabido que el primer educador en Roma antigua fue el
pater familia. Desde los primeros tiempos de la ciudad, la autonomia de la
educacion paterna era una ley del estado; el Padre es patrén y artesano de sus

hijos.



Universidad Nacional Auténoma de México FES
Aragén

La antigua ley de las doce tablas, desde principios de la republica hasta
la mitad del siglo V a.C., permitia al padre matar a sus hijos anormales;
encarcelar, azotar, relegar a trabajos agricolas forzados, vender o matar a los
hijos revoltosos, incluso cuando estos fueran adultos adn si ocupaban cargos
publicos.

Platon precisaba que los padres dirigen a los hijos y les ensefian las
letras, el derecho y las leyes, siendo esta Ultima ensefianza una novedad
romana respecto a Gracia, ya que segun Platén, en Atenas, después de que
los muchachos habian recibido la primera educacion por obra de los padres y
maestros, la misma ciudad les ensefia las leyes.

Ya en el primer siglo de la era cristiana el fildsofo latino Lucio Anneo
Séneca hizo la observacion de que no se aprenden las cosas necesarias a
fuerza de aprender las inutiles y que con los estudios no se llega a ser bueno,
sino solo docto. ¢ Para qué sirve saber...?, con lo cual puso en entredicho todo
conocimiento, toda ciencia, porque éstas pueden ensefiar ciertamente a medir
el circulo o a darse cuenta de otras cosas particulares, pero no ayudan a
conocer el animo del hombre ni a practicar las buenas costumbres. Al contrario
a menudo se observa que quien profesa estos estudios es peor que los otros;
mas que enorgullecer el titulo de hombre instruido deberia enorgullecer el titulo,
mas modesto, del hombre honesto y educado.

En Roma se encuentra el nacimiento de una conciencia critica sobre la
escuela y la educacién. Se dijo: " los muchachos en la escuela se hacen
cretinos, porque no ven ninguna de las cosas que practican en la vida".2

En el siglo IV de nuestra era el emperador romano Claudio Flavio Juliano,
mas conocido como Juliano el apostata, dijo: "Una justa educacién consiste no
en la busqueda de la euritmia en las frases y en el lenguaje, sino en una sana
condicion de la mente, que tenga conocimiento y recta opinion del bien y del
mal, de lo honesto y de lo torpe..., es necesario que todos aquellos que
solicitan ensefiar, sean personas de costumbres honestas y que tengan el
animo convicciones que no se contrapongan con las que profesan

publicamente... el hombre que lo desee no serd impedido de frecuentar la

2 Manacorda, Mario Alighiero “Historia de la educacion” Siglo XXI editores. Tomo | y II. Octava
edicion. México 2004.
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escuela..., seria justo atenderlos, aun contra su voluntad... es necesario que los
maestros de las escuelas y los profesores se distingan primero por las

costumbres y después por la elocuencia.”®

Con esto se nota claramente que en
Roma ya se esbozaban formas de pensar que cambiaron el rumbo de la
educacion.

Con el dualismo de estado e iglesia, estando todavia en manos de los
romanos, es precisamente la iglesia la que reorganiza cultura y escuela casi en
su totalidad durante la Edad Media.

En 418 el papa Z6simo habia instituido las primeras escuelas religiosas,
porque - decia - los sacerdotes no querian ensefiar antes que aprender. El
modelo organizativo de estas escuelas para la formacion de los sacerdotes-
maestros es la escuela hebrea.

El cristianismo, fundado en la tradicion hebrea, marca una neta
separacion de la tradicion antigua, que queria excluir de la instruccién al los
grupos populares. El mandato que dice “vayan y ensefilen a todas las
personas” marca una nueva actitud mental: todos deben ser, si no cultos, al
menos instruidos a través de un proceso que hoy llamamos institucionalizado,
estando abierto para cualquiera el acceso a aquella corporacién de maestros
gue es precisamente el clero.

Asimismo el concilio romano hablaba de la actividad académica
medieval la cual se dividia en el elemental trivium y el mas avanzado
quadrivium. El trivium comprendia gramatica (que englobaba también el estudio
de la literatura), retérica (que también cubria el estudio del derecho) y l6gica o
dialéctica. Completar el trivium daba al estudiante el grado de diplomado. El
quadrivium comprendia aritmética, geometria (que englobaba geografia e
historia natural), astronomia (a la que se solia afiadir astrologia) y musica,
principalmente la referida a la eclesiastica. Una vez terminado el quadrivium, el
estudiante era recompensado con el titulo de licenciado en artes. La
ensefianza parece aqui mas bien de tipo global. Tenemos pues un tipo de
ensefianza mutua, de tipo catequistico y mnemotécnico, controlada por el

maestro.

¥ Manacorda, Mario Alighiero. Op cit.
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En la baja edad media la palabra schola significaba lugar de
reclutamiento, una militis schola, el aula regia o la congregacion, mas que lugar
donde se estudia.”’

En el 1079 Gregorio VII reconfirmaba a los obispos la obligacion de
hacer ensefar las artes literarias en sus iglesias, se procuraba no confundir las
ensefianzas religiosas con las de las ciencias naturales y mundanas. El concilio
de 1163 imponia que a nadie, una vez hechos los votos o hecha la profesion
religiosa en algun monasterio, le sea permitido salir para ensefiar ciencias
naturales o de leyes mundanas. En 1179, Alejandro Ill, al confirmar una vez
mas esta obligacion, imponiendo a las iglesias y a los monasterios extender su
ensefianza a los laicos pobres. Denunciaba severamente los casos de simonia
escolastica, y los obstaculos a los que, con la debida licencia, quisieran
ensefar libremente; y ordenaba que el magischola no pudiera impedir a ningun
clérigo, que tuviese capacidad, ensefiar a otros.

En 1215, la iglesia a través del nuevo concilio Ill, dispuso la obligacion
de ensefar gratis y que se debian establecer escuelas en las iglesias
catedrales y en las otras iglesias.

En 1219, Horacio lll, al reclamar el riguroso respeto de las decisiones de
su predecesor sobre la ensefianza de la teologia, al mismo tiempo introduce
una innovacion, el de la venalidad de la ciencia, ordena que a los maestros de
teologia, se les conceda por parte del obispo un pago, cuando los réditos de
sus beneficios sean insuficientes, y que conserven estos réditos por cinco
afos, aun en el caso de dejen la ensefianza para ir a perfeccionarse en sus
estudios. Después de la lucha contra el feudalismo, con sus investiduras y con
su simonia, éstos son los signos de una lucha por un desarrollo mercantil, del
sistema educativo, que la iglesia, aliada con los municipios en contra del
imperio, dirigi6 con mas o menos conciencia de su mision historica.

A principios del siglo XIlI, cuando las universidades se consolidaron y se
difundieron, surgieron las nuevas 6rdenes religiosas los Dominicos y los
Franciscanos. Ellos renovaron escuelas y estudios.

Para entender mas de los aspectos educativos de la época, es necesario

revisar la vida cotidiana de la escuela real a los suefios de una escuela posible.

* Ibidem
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He aqui como en el siglo Xll, se proyectaba la actividad de una escuela ideal:
“veo una escuela de personas que estudian. Hay una gran multitud: descubro
diversas edades de hombre — nifios, adolescentes, jovenes y ancianos - y tan
diversas ocupaciones”. El antiguo esquema del trivium y del quadrivium, con
sus siete artes liberales, quizas este exceso de especializaciones separadas
marcé un limite en este mismo suefio. El ideal tiene necesidad de apoyarse en
estructuras materiales, ahi estad otra utopia, suefian el edificio escolastico
perfecto, del que nunca habia dispuesto, pero que esperan poder tener en el
futuro.

Estos siglos después al afio mil, desde el punto de vista de la historia de
la educacion, se han visto como los siglos del surgimiento de los maestros
libres y de la consolidacion de las universidades, son los siglos del nacimiento
de los municipios y de las corporaciones de artes y oficios. En esos afios
surgieron nuevos modos de produccién, en los que la relacion entre la ciencia y
el trabajo manual estan mas desarrolladas, y la especializacién esta mas
avanzada; por esto se requiere un proceso. Ya sea en los oficios mas
naturales que los mas intelectuales, se requiere de una informacién que
parece estar mas cerca de la escolastica. Se presenta el tema nuevo de un
aprendizaje en que la ciencia y el trabajo se reencuentren, con una tendencia a
la consolidacion y asimilacion a la escuela.

Entrado el siglo XIV se desarroll6 otro movimiento innovador, el
humanismo, caracterizado por el redescubrimiento del valor automético, y por
el retorno a la lectura de los clasicos, latinos y griegos. EI humanismo nace
aristocratico y quizads ningun otro movimiento cultural haya dedicado tanta
atencion a los problemas del hombre y su educacion como lo hizo éste, sin
embargo el renovado contacto con los clasicos da a los nuevos intelectuales un
profundo sentido de fastidio a la cultura medieval, y por las formas tradicionales
de su transmision, o sea por su escuela. Se encuentran en los humanistas el
mismo desprecio por la escuela existente, por los maestros y sus modos, pero
dificilmente se encuentra desprecio por la ensefianza. EI humanismo surgio en
la declarada polémica contra la cultura de los monasterios y de las
universidades, contra su tradicional clasificacion de las ciencias, contra la

ignorancia de los clasicos y el uso generalizado de manuales y compendios,
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contra la metodologia obsesivamente repetitivas, contra la disciplina severa
hasta el extremo. Un motivo recurrente de esta pedagogia humanistica es la
necesidad de tener en cuenta la naturaleza del individuo; y este es de tener en
cuanta las necesidades de educar a cada persona segun la propia indole.

En el siglo XVI el humanismo se hace europeo, y sobre todo los
humanistas se someten a la autocritica de sus aspectos pedantes y fosilizados,
vinculados al culto formal de las letras y de las palabras, al nuevo conformismo
gramatical y estilista. Extiende la propia extension de las palabras a las cosas,
del mundo antiguo a la actualidad. Para Leonardo de Vinci la cultura no esta en
las letras, o las disciplinas alejadas de las mateméticas y de la experiencia, que
le parecian todas ellas mentirosas sino en el caracter “mecanico” de todo saber,
y apela enérgicamente el hacer. Mas que todas las exaltaciones de la dignidad
del hombre contenidas en los tratados humanisticos, vale la definicion de
hombre dado por Leonardo: “El Hombre, maximo instrumento de la naturaleza”.

La educacion caballeresca, sigue siendo la preparacién para el ejercicio
del poder, o mejor de aquel aspecto del poder que es el hacer de las clases
dominantes, la guerra. Con el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia de
guerra, se afladen artes nuevas: la esgrima, disparar, saltar, el disparar, pero a
estas artes bélicas se afiade, las artes de la corte, las politicas, el conocimiento
de los usos de la etiqueta y de las leyes, las de recreacion cultural como la
danza, tocar un instrumento, ademas de jugar ajedrez y hacer versos. A pesar
de la gran aventura histérica de la literatura caballeresca, la preparacion
intelectual no fue parte importante de la formacion de un caballero.

Las buenas maneras y la cultura fueron prerrogativas indispensables de
los caballeros, de los nuevos nobles, de todas las personas que gravitaban
alrededor de las cortes. Las armas siguieron siendo el primer honor del hombre,
hasta el punto de que quien las ejerce lo hacia por nacimiento y no por haberlo
aprendido. El aprendizaje del arte de guerra tuvo sus manifestaciones en los
torneos caballerescos, hasta que en 1559 se marcé el fin de la educacién
tradicional del caballero.

Durante la Reforma en Alemania Lutero decia: “la prosperidad, la salud y
la fuerza mejor de una ciudad consiste en tener muchos ciudadanos, instruidos,

razonables honestos y bien educados, que pueden acumular tesoros y riquezas,
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conservarlas y usarlas bien... El mundo para conservar su condicion terrena,
tendr4 necesidad de hombres que puedan gobernar ciudades y gentes, y
mujeres capaces de mantener la casa, los nifios y la servidumbre. Hombres y
mujeres de esta especie los deberan hacer crecer desde nifios. El proyecto de
una escuela nueva que en tres afos desarrolle un programa educativo

equivalente al que requeria la vida eterna™

para llevar a cabo este programa,
Lutero se dirigid a los politicos y a los padres; es interesante su intento de
conciliar el respeto del trabajo manual productivo con el tradicional prestigio del
trabajo intelectual. El dijo que “Dios ha llamado al hombre a trabajar porque él
mismo trabaja, y se ocupa de oficios comunes; los trabajadores manuales se
inclinan a despreciar los trabajadores de la mente. La ensefianza es un trabajo
tan fatigado que nadie deberia estar obligado a ejercerlo por mas de diez
afios”.®

A finales del siglo XVI se reglament6 el sistema escolastico jesuitico:
Establecia 6 afios de studia inferiora, divididos en cinco cursos (tres de
gramatica, uno de humanidades o poesia, uno de retdrica); un trienio de studia
superiora de filosofia (I6gica, fisica, ética), un afio de metafisica, matematica
superior, sicologia fisiologia. Y un periodo de actividad practica de ensefianza.

Juan Ammos Comenio propuso una escuela para toda la vida. A él se le
estudiard mas detenidamente en el proximo apartado.

A John Locke le preocup6 proveer a los nifios que viven de los subsidios
de las parroquias, que asistan a las escuelas del trabajo, que les preparen
para actividades vinculadas con la industria fundamental del pais,
adoctrinandoles al mismo tiempo en religion oficial. Locke, admite que leer,
escribir y saber son necesidades, pero no que sean la cosa mas importante. No
esta en sus cabales quien no considera a un hombre virtuoso y sabio
infinitamente mejor que un gran erudito... Se debe tener cultura, pero ésta debe
estar en segundo lugar y subordinada a otras dotes mayores. Dijo “Buscad
alguno que sepa ensefar las buenas costumbres; confiad vuestros hijos a
quien pueda garantizar lo mas posible su pureza, a quien sepa alimentar y

desarrollar sus buenas disposiciones, corregir gentilmente y erradicar la malas,

% Ibidem.
® idem
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infundirle buenos habitos. Este es el punto principal: y cuando la hayais
conseguido, podréis pensar en la cultura como un algo mas, que podra se
alcanzado con menor fatiga”.’

El juego, la préactica, la persuasion razonable, los métodos no autoritarios
y el autogobierno son los instrumentos de esta nueva pedagogia, que persigue
no solo la variedad de los conocimientos sino la libertad del pensamiento.

Ya en el s. XVIII La educacion estaba de moda: se ocupaban de ella los
soberanos, los filésofos, los cientificos, los utopistas, los novelistas e incluso
las mujeres eran admitidas a asistir a los doctorados, aunque en lugar aparte.

La Revolucion Industrial creé el espacio para el nacimiento de la
moderna instruccion escolar publica.

En América, entre 1765 y 1783, tanto Benjamin Franklin como Thomas
Jefferson, en nombre de los derechos naturales del hombre, y convencidos de
gue la libertad exige a un pueblo con un cierto grado de instruccion, solicitan
una "cruzada contra la ignorancia”, dirigida a promover las facultades
intelectuales y morales de los jovenes. Franklin proponia una instruccion cuyos
objetivos fueran las buenas maneras lockianas, la moralidad, las lenguas vivas
y muertas, y todas las ramas utiles de la ciencia y de las artes libres.

En un programa ilustrado y todavia selectivo, Jefferson propugnaba una
escuela elemental gratuita para todos los nifios de 7 a 10 afos, los mejores de
los cuales fueran seleccionados para las escuelas secundarias, y los mejores
de éstas para la universidad.

En Francia en 1792, se sostenia la necesidad de una instruccion de todo
el pueblo, bajo la direccion del estado e inspirada en un absoluto laicismo:
"Unica, gratuita y neutra”.

En 1793, ante la Convencion nacional coexistian dos propuestas: una de
los girondinos y otra de los jacobianos. Decian los girondinos: "La instruccion
es una necesidad de todos y la sociedad la debe dar igualmente a todos sus
miembros"”; los jacobianos decian: "La instruccién es una necesidad de todos.
La sociedad debe favorecer con todas sus fuerzas los progresos de la razon

publica y poner la instruccién al alcance de todos los ciudadanos."®

" idem
& [dem
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En los afios de revolucion francesa, se iba afirmando en Inglaterra una
nueva iniciativa educativa, promovida por privados: la llamada "ensefianza
mutua”, en la cual algunos muchachos instruidos directamente por el maestro,
actuando con variedad de tareas como ayudantes o monitores, instruyendo a
su vez a otros muchachos, vigilan su conducta y administran los materiales
didacticos.

La iniciativa de la ensefianza mutua se difundié por Lancaster, en todo el

mundo de habla inglesa. De la instruccion elemental masculina el método se

extendio a la instruccién femenil y de adultos, y a las escuelas de nivel superior.

No se trata solamente de un método didactico: se trata de una opcion politica.
La ensefianza mutua era la respuesta practica al temor de los conservadores,
de que la instruccion pudiera turbar el estado y el orden de las cosas.

Después de la primera gran época de la didactica abierta por la
invencion de la imprenta y por las iniciaciones educativas de los reformados,
con la gran figura de Comenio, surge a partir del siglo XIX esta nueva época de
difusion de la instruccion a los grupos populares, del nacimiento de la escuela
maternal, de la difusién de los libros de texto, de las nuevas escuelas para la
formacién de los maestros, marca un retorno a la investigacion didactica.

También en este siglo surge el establecimiento de escuelas infantiles.
De aqui arranca la moderna escuela de la infancia. Su aspecto mas novedoso
y caracteristico era el paso de la acostumbrada beneficencia o asistencia a una
verdadera y propia accion de educaciéon y de primera instruccion.

Anteriormente a las iniciativas de las escuelas infantiles, habian
aparecido las de la instruccion elemental popular, para las cuales sus dos
grandes modelos fueron los de la ensefianza mutua y el de Pestalozzi.

Entre Filantropia y progreso econémico la escuela cambié en todos sus
niveles, y aumento el catadlogo de las ciencias en la investigacion universitaria.

El problema de la instruccién esta siempre vinculado a la revolucion. La
legislacién posterior sobre las fabricas contuvo una y otra vez disposiciones
acerca de la necesidad de la instruccion de los nifios antes de su entrada a la
fabrica o al menos durante su trabajo. A través de grandes sufrimientos de los

nifios, sometidos a interminables horarios de trabajo, a los que se afiadian las
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horas de escuela, se abrian los caminos de la moderna instruccion elemental y
profesional, los cuales todavia estaban lejos de estar abiertos a todos.

Mientras iba desapareciendo el tradicional aprendizaje de taller,
controlado por las corporaciones de artes y oficios, la institucién escuela se va
ampliando a los estratos productores, asumiendo nuevos contenidos cientifico-
técnicos.

También en ese tiempo el marxismo no repudiaba, sino que hacia
propias todas las conquistas ideales y practicas de la burguesia en el campo de
la instruccién; universalidad, laicismo, estatismo, gratuidad, renovacién cultural,
integracion de la temética del trabajo, asi como la integracion de los aspectos
literario, intelectual, moral, fisico, industrial civico. Carlos Marx no pensé en una
instruccion profesional de nifios destinados a funciones subalternas, y ni tan
solo a una instruccion pluriprofesional, o “instruccion profesional universal”;
ésta le pareci6 mas bien “una propuesta predilecta de los burgueses”, que
lejos de resolver los problemas de la formacién del hombre, no resuelve los
problemas del mercado del trabajo.

Marx reconocio el significado de los primeros elementos de la instruccion
del futuro en las escuelas politécnicas, agrarias y de ensefianza profesional
que se iban estableciendo que prescribia la instruccion obligatoria para la
aceptacion de nifios en el trabajo. El tiene como objetivo la formacion de
hombres totalmente desarrollados. Siguiendo el ejemplo de los Estado Unidos
de América, Marx declar6 sin medios términos: “La educacién puede ser estatal
sin estar bajo el control del gobierno... Solamente materias como ciencias
naturales, gramatica, etc., pueden ser ensefiadas en la escuela.”

En 1919, primer afio de paz después de la Primera Guerra Mundial, se
elaboraron a nombre del “bien” los “30 puntos” que definen la nueva escuela,
los dos postulados mas importantes son:

€ La nueva escuela es un laboratorio de Pedagogia Activa.
#® En Materia de educacion intelectual, la nueva escuela busca abrir la
mente a una cultura general, a la que se une una especializacion en

principio espontanea y dirigida después en un sentido profesional.
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El pensador norteamericano, John Dewey, maximo teorico de la escuela
activa y progresista del learning by doing (aprender haciendo) surgida a
principios de 1900. Estableciéo un fuerte vinculo de interaccion entre la vida
social y la vida escolar, 0 mas en general educativa.

Dewey puede ser considerado uno de los mas geniales observadores de
la relacion entre educacion y sociedad; el aprender haciendo, centra la unida
de instruccion y trabajo. No es la misma unidad de la que hablaba Marx se trata
de la adecuacion dindmica de la escuela a la vida productiva real, dindmica en
el sentido de que la escuela puede ser llamada a colaborar en el cambio social.

La actividad humana se caracteriza, en efecto, segun Vygotsky, como
actividad regulada por instrumentos que son el resultado de la historia de la
humanidad y del desarrollo del individuo; y estos pueden ser “ya sea los
instrumentos materiales, en cuanto medio de trabajo, para dominar los
procesos de la naturaleza, ya sea el lenguaje, en cuanto medio de la
comunicacioén social”. Sin estos instrumentos no existe el Hombre; solo a través
de su uso crecen en el individuo y en la especie las funciones psiquicas
superiores: “El uso de los medios auxiliares, el paso a un tipo de actividad
mediata, modifica y reestructura toda operacion psiquica de manera analoga a
aquella en que el uso del instrumento material modifica la actividad natural de
los organos, y amplia indefinidamente el sistema de la actividad de las
funciones psiquicas”. ° Esta concepcién atribuye un papel esencial no
solamente al lenguaje, sino también a la educacién, asi como el trabajo, o sea
al uso de los instrumentos auxiliares materiales en la Educacion.

Los hechos decisivos para la educacion en la segunda mitad del siglo
XIX, después del tragico conflicto mundial, son el progreso tecnoldgico y la
maduracion de las conciencias subalternas. Estos hechos se ponen en
evidencia a consecuencia de la expansion de la instruccion con las
expectativas y desilusiones que ésta comporta para las nuevas generaciones.
Es la toma de conciencia por parte de los jovenes, de la desigualdad en la
dinamica educativa.

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el que el mundo

quedo dividido en dos blogues contrapuestos, ante los cuales se fue

10 \www.es.wikipedia
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determinando la identidad de un tercer mundo, la pedagogia sigue
inevitablemente las lineas politicas generales. En los estados occidentales la
pedagogia siguio inspirdndose en los movimientos de Dewey; en los estados
socialistas la inspiracion se centré6 en Marx; En los paises fascistas su
pedagogia fue catdlica y marxista.

El siglo XX estuvo marcado por la expansion de los sistemas educativos
de las naciones industrializadas, asi como por la aparicion de los sistemas
escolares entre las naciones mas recientemente industrializadas de Asia y
Africa. La educacién basica obligatoria es hoy practicamente universal, pero la
realidad indica que un amplio nimero de nifios, se calcula que el 50% de los
que estan en edad escolar en todo el mundo, no acuden a la escuela.

Con afan de promover la educacion en todos los niveles, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
realiza campafas de alfabetizacion y otros proyectos educativos orientados a
que ningun nifio en edad escolar deje de acudir a la escuela por no existir ésta,
pretendiendo asi acabar con el analfabetismo. Se han constatado algunos
progresos, pero es obvio que se necesitan mas esfuerzos y mas tiempo para
conseguir la alfabetizacion universal.

El gran problema de la escuela de hoy es que
se esta poniendo en evidencia una situacion de crisis en los modelos que
sustentan tanto la formacion como el aprendizaje, esto es, la utilidad de la
escuela. Las variaciones de conocimiento cientifico y de las estructuras
sociales y culturales se estdn produciendo a un ritmo tan acelerado, que no
estan dando tiempo a la busqueda y asentamiento de nuevos modelos y
concepciones del aparato educativo. Al mismo tiempo las nuevas tecnologias
en la informacion y la comunicacion, las cuales representan nuevos modos de
expresion, y por tanto, nuevos modelos de participacion y recreacion cultural
sobre la base de un nuevo concepto de alfabetizacion, presentan también un
reto para las escuelas del futuro. No obstante parece ser que la clave esta en
establecer su sentido y aportacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
entonces bastara con sefialar cuél ha sido el objetivo fundamental para la

creacion de la escuela que se ve resumido en las diferentes leyes.
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Otro granreto para la educacidn del siglo XXI, es el siguiente:
actualmente se necesitan modelos dinamicos, susceptibles de servir en un
sistema en constante movimiento, contemplando los cambios, siempre, de una
manera total. La humanidad se enfrenta a un nuevo marco global que exige
nuevos modelos pedagdgicos.

Cabe sefialar como se vuelve necesario revisar la historia de la
educacion y de la escuela, para rescatar los aspectos que transformaron los
modelos pasados, forjando una nueva vision de las escuelas presentes y

futuras.

1.2Comenio, Rousseau, Durkheim, Ausubel y Freire

Para poder estudiar a la Educacion y saber cuales son los modelos que
predominan en la practica educativa mexicana, se ha vuelto necesario partir de
una revision histérica donde se prepondere a los modelos propuestos por
algunos autores, que han servido de prototipos para instaurar un ideal
educativo que se ve reflejado en el sistema educativo mexicano.

Enumerar a los personajes que han plasmado, desde su punto de vista
un deber ser de la escuela y de la educacion, es complejo, ya que depende del
enfoque desde el cual se pretende estudiarlos, sin embargo es sencillo
mencionar a cinco, que parece ser que desde una perspectiva pedagogica
marcaron (y aun hoy, marcan) el rumbo de la educacion. Este es solo un punto
de vista particular del disertante que se ha basado en estudios y evidencias,
con todo, quizas algunos lectores estén en desacuerdo. Pero basta leerlos para
entender esta postura.

Actualmente, el modelo educativo de casi la totalidad de escuelas que
conforman el Sistema Educativo Mexicano, se encuentra en crisis. Varias son
las razones que han dado origen a ella. Entre las principales se sefialan a las
de orden financiero, politico y social, sin embargo, son muy pocos los
intelectuales que sefialan las razones de orden tedrico aunque se reconoce
gue estas razones estan condicionadas por los aspectos antes sefialados. Asi,

por ejemplo, la teoria pedagdgica tiene cada vez menos importancia en los
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programas de aquellas escuelas donde se forman profesores, (ya sean
normales o universidades) dandosele mas importancia a la Didactica que a la
misma Pedagogia. Se considera que esa es una explicacion para entender por
qué los profesores, por mas esfuerzos que hagan para comprender lo que
sucede en las aulas y en la escuela, no pueden hacerlo y tampoco pueden
explicar los problemas a los que se enfrentan cotidianamente debido a que no
se forman tedricamente. Esto, como es logico, desencadena problemas de otra
indole, tal vez mas importantes y hasta decisivos: El rumbo de la educacion, los
limites, los alcances de ésta y su Legislacion.

En este sentido, el objetivo de incluir a estos autores es el de presentar
sus tendencias de manera estructurada y hacer algunas reflexiones acerca de
la insercion de sus aportaciones. Los personajes son: Juan Amos Comenio,

Jean-Jacques Rousseau, Emile Durkheim, David Paul Ausubel y Paulo Freire.

ACERCA DE JUAN AMOS COMENIO

Juan Amos Comenio (1592-1670) nacié en Moravia, perteneciente a la
actual Republica Checa. Estudi6 a los clasicos latinos y griegos, estudid,
también, la historia de los pueblos; se formé en la Universidad de Herborn y en
la Universidad de Heidelberg, en esta ultima, sobresalié en los estudios de las
ciencias naturales que, en esa época, giraban alrededor de la Teologia.
Interesado en la Ciencia, leyé el manuscrito de Copérnico "las revoluciones
orbitales de los astros”, en donde se establece como centro del sistema
planetario al Sol y no a la Tierra. Se considera que de estos conocimientos,
Comenio dedujo que el centro del sistema escolar no era el maestro,
considerado asi en ese entonces, sino el alumno.

El método comeniano se base en tres pasos importantes que son:
comprender, retener y practicar; quedando sintetizado en tres voces griegas
que Comenio repetia a menudo: Autopsia, autocracia y autopraxia.**

Como tedlogo Comenio fue protestante, partidario del panteismo, lucho

contra la Iglesia catdlica; como fildsofo fue humanista y como pedagogo realista.

1 Comenio, Juan Amos “Didéctica Magna™ editorial Porriia. México 2000. Coleccién Sepan cuantos.
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Su formacion intelectual le ayudd a constituir una nueva vision para educar a la
juventud. Debido a que Comenio fue victima de la Guerra de Treinta Afios
pensd que la educacién era un medio importante para mejorar la
comprension entre los pueblos.

Comenio fue admirador de Erasmo Desiderio, humanista holandés que
sostuvo que la educacién debe comenzar en la primera edad y que debe
respetarse la progresiva maduracion de los nifios; también reconocio la obra de
Martin Lutero, inspirador de la Reforma protestante, basada en las ideas del
humanismo, y de las cuales surgi6é la educacion publica; admird las obras de
Rabelais, sacerdote, médico y escritor francés, precursor del realismo
pedagdgico; conocié las obras de Ratke Wolfgang, pedagogo aleméan, también
precursor del realismo, quien ide6 un sistema universal para la ensefianza de
las disciplinas basado en la gradualidad; analiz6 los escritos de Lucio Anneo
Séneca, filésofo y escritor romano, quien resalté la importancia del maestro y
de la necesidad de que éste conozca la individualidad del nifio; compartié con
Juan Luis Vives, pedagogo y humanista espariol, la propuesta de que, en la
educacioén, se debe partir de la psicologia de los nifios y de las sensaciones; se
ocupd6 también de la educacién de la mujer. Fue contemporaneo de Descartes
(1596-1650); de Francis Bacon (1561-1626) y de Galileo Galilei (1564-1642).
Tanto de sus antecesores como de sus contemporaneos, Comenio recupero
las aportaciones con las cuales fundamenté su “Didactica Magna”.*

La formacioén filoséfica de Comenio le permitié entender las discusiones
de caracter filosofico que se habian dado en el mundo, asi como las que en
esos momentos se estaban dando, y que, finalmente, le permitieron
fundamentar su Pedagogia.

Abundado en los aspectos filoséficos relacionados con Comenio, se
puede decir que, en el Siglo XVII, empezd una fuerte discusion de caracter
epistemoldgico entre empiristas y racionalistas. Los empiristas sostenian que el
conocimiento deriva de la experiencia, y en particular de la experiencia de los
sentidos. Locke, al referirse a la experiencia sefiala que "...en ella se funda
todo nuestro conocimiento, y de ella deriva en Ultima instancia. Nuestra

observacion, aplica a los objetos sensibles externos o a las operaciones

12 Cfr. www.monografias.com
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internas de la mente que percibimos y sometemos a la reflexién, es la que
proporciona a nuestro entendimiento todos los materiales para pensar. Ambas
cosas constituyen las fuentes del conocimiento, de donde brotan todas las
ideas que tenemos o que podemos tener de modo natural.”**

Locke también sostiene que el conocimiento es gradual, pensamiento
que Comenio recuperé6 en su pedagogia. Por su parte, los racionalistas
defendian que la razén era la Unica fuente de conocimiento, de tal forma que
todo conocimiento verdadero tiene un origen racional. En esta discusion

contribuyé mas adelante Kant al afirmar "...que todo nuestro conocimiento

comienza con la experiencia, pero no por eso se origina todo él en la
experiencia.”*

En su discurso pedagoégico, Comenio recupero tanto las aportaciones de
los empiristas como de los racionalistas para explicar como un sujeto conoce y
aprende y, por tanto, como se forma.

Para Comenio el hombre es una criatura racional, es decir, dotada de
razon, con deseos siempre de aprender y de saber, este deseo le permite
aprender durante toda su vida, pero ¢cémo conoce y como aprende el hombre?
y ¢,qué es lo que conoce y aprende?, Porque como él sefala:

"Ser criatura racional es ser observador, denominador y clasificador de
todas las cosas; esto es, conocer y poder nombrar y entender cuanto encierra
el mundo entero... Conocer la constitucion del mundo y la fuerza de los
elementos; el principio, el fin y el medio de los tiempos; la mutacion de los
solsticios y la variedad de las tempestades; el circuito del afio y la posicion de
las estrellas; las naturalezas de los vivientes y el ser de las bestias; las fuerzas
de los espiritus y los pensamientos de los hombres; las diferencias de las
plantas y las virtudes de las raices; en una palabra, cuanto existe, ya oculto, ya
manifiesto, etc. A esta cualidad corresponde la ciencia de los artifices y el arte
de la palabra, para que, como dice Jesus de Sirach, en ninguna cosa, o mismo
pequefia que grande, nada haya que sea desconocido. (Eccles., 5. 18)... Asi
pues, en realidad, de verdad puede ostentarse la denominacién de animal

racional si se conocen las causas de todas las cosas."!®

13 Cfr. Textos Filosoficos 11 SEP INEA México 1992
1% Ipidem
1> Comenio, Juan Amos. Op.cit.
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Comenio sostiene que el hombre adquiere conocimiento de todas las
cosas, pues tanto el conocimiento como el entendimiento no tienen limites.
Todas las cosas ya existen en el mundo entero, lo que el hombre como ser
racional tiene que hacer, es conocer y poder nombrar estas cosas, es decir,
diferenciar unas de otras y entender el por qué de la existencia de las mismas,
conocer sus causas. No todas las cosas se encuentran ya manifiestas, algunas
se encuentran ocultas; la tarea del hombre es descubrir las cosas tanto las
manifiestas como las ocultas; esto significa descubrir todo aquello que ignore,
pues de esta manera podra entender todo lo que encierra el mundo, ya que el
entendimiento como dice Comenio, es el acto de fijar en el hombre todo
aquello que se desconoce; en este proceso, la observacion de las cosas juega
un papel importante, pues la observacion es una cualidad humana. Asi pues
surge a todas luces cual es el objetivo principal de la Escuela como institucién:
Siguiendo las indicaciones de Comenio, en las escuelas se debe preparar a
los sujetos para el entendimiento.

Comenio fundamenta su explicacion en el racionalismo, pues esta
corriente de pensamiento, junto con la empirista, eran las que dominaban en
esa época. Los racionalistas, por su parte, sostuvieron que el conocimiento no
tenia limites y que, para llegar a conocer todo, bastaba con un buen método.

Comenio considero que es importante que "Se ejerciten en los nifios: los
sentidos en primer lugar (esto es facil); después; la memoria; luego, el
entendimiento, y por ultimo, el juicio. Asi, gradualmente, seguiran; porque la
ciencia empieza por el sentido, y por la imaginacion pasa a la memoria;
después por induccion de lo singular, se forma el entendimiento de lo universal,
y por ultimo, de las cosas suficientemente entendidas se compone el juicio para
la certeza del conocimiento."*®

Para Comenio, la experiencia es la informacién proporcionada por los
6rganos de los sentidos. El considera que el empirismo es una doctrina
fundamentalmente realista y concreta que arranca de convicciones
francamente materialistas, hasta llegar a finas consideraciones de tipo sensible,

en su afan por explicar el mecanismo del conocimiento.

18 1bidem
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En cuanto a la formacion del hombre, Comenio cree que hombre nace
como ser natural, pero no nace hombre, se tiene que hacer hombre, es decir,
se tiene que formar como Hombre, y s6lo sera un verdadero Hombre hasta que
haya aprendido a formarse como Hombre, pero ¢cémo formarse como
hombre?, el hombre se forma hombre a través del conocimiento de las cosas
que le provienen de la experiencia, si se quiere conocer algo tiene que
aprenderse.

Cuando Comenio habla de la formacion, también se refiere a la
educacién y dice que es necesario educar y formar al nifio desde su hogar con
sanos preceptos de la vida. ¢Qué fines persigue la educacién con respecto al
hombre? Sdcrates ya advertia que la esencia humana soélo se logra a través de

la educacién: "...la educacion lleva al conocimiento, y éste asegura la virtud,
porque el malo lo es en la medida en que desconoce el bien”. Propiamente
aqui nace la reflexién filoséfica acerca de la educacién: se le reconoce como
una esencia, capaz de modelar la naturaleza humana, con sentido dignificante.
En ese sentido, afios mas adelante, Kant coincidié con Sécrates al sefialar que
la esencia humana se desarrolla y llega a su plenitud a través de la educacion,
y que la educacion promueve en el hombre su elevacion, mediante su propio
esfuerzo por apropiarse los bienes de la cultura. Es importante considerar que
Comenio recupero el pensamiento socratico con respecto a la educacion y a la
formacion del hombre. Segiin Comenio, la infancia es la etapa donde se puede
ejercitar a los niflos en las artes y en los oficios; en esta etapa de la vida
también se debe imbuir la piedad.

La Pedagogia de Comenio surgio de la critica a la educacion escolastica
y a los sistemas memoristicos de ensefianza que se practicaban en las pocas
escuelas que existian en esa época, donde ademas, los nifios de las clases
pobres no eran admitidos. Ante esa situacion, €l propuso una reforma a las
escuelas y una nueva organizacion escolar, establecio los propoésitos de éstas,
para instruir a toda la juventud; esta instruccion deberia llevarse en la infancia,
sin castigos, ni rigor, sin coaccion; sino mas bien en forma natural, para adquirir
conocimientos verdaderos y solidos, con los que los jévenes se puedan guiarse

por su propia razoén.
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Comenio no estuvo de acuerdo con la memorizacion, es decir, como un
proceso de leer y aprender libros de memoria para después recitarlos, al
contrario, €l consideré que el joven debe ser capaz de conocer el verdadero
significado de lo que lee y aprende, este es el conocimiento sélido, pues la
memorizacién es el conocimiento que él le llama superficial.

Comenio sento las bases de la escuela actual, la escuela moderna; el
establecimiento de las escuelas publicas para educar a la juventud reunida,
para que, de esta forma, las escuelas pudieran multiplicar los conocimientos y
mas aun la Sabiduria. Aqui se empiezan a dar las bases de la necesidad de
socializar a la juventud y de construir socialmente el aprendizaje (aspecto que
mas adelante recupera Durkheim).

La concepcion de escuela publica, lo tomé Comenio de Martin Lutero
(1483-1546) quien fue uno de los iniciadores de la Reforma protestante y
partidario de la educacién elemental obligatoria para las clases populares.

Comenio no distinguié clases sociales ni género, promovié la igualdad
entre los hombres y las mujeres, por lo tanto, hombres y mujeres tenian la
igualdad de acceso a la escuela, pues en el caso de las mujeres, sefialé que no
existia razon alguna para excluirlas de los estudios cientificos. La educacién de
la mujer, fue recuperada por Comenio, en cierto sentido, de Juan Luis Vives.
Para Comenio no hay discriminacion alguna con respecto a las personas, él
considerd que se le debe dar la instruccion incluso a los que padezcan de
naturaleza idiota o estupida (sic), ya que son los que mas ayuda necesitan para
liberarlos de estos problemas. Si bien Comenio no escribe de una educacion
especializada, si proponer brindar ayuda a determinados sujetos. Esa atencion
es lo que posteriormente se le denomind “educaciéon especial’. Es importante
seflalar que Comenio fue partidario de la igualdad y de la equidad.

Las escuelas, segun Comenio, deben estar en un lugar tranquilo,
separadas de las turbas y barullos. Esta recomendacion fue recuperada por
pedagogos e higienistas de las décadas pasadas en México, al establecer las
condiciones para construir un edificio escolar, por ejemplo: "lejos de fabricas,
estaciones de ferrocarril, lugares de intenso trafico, etc., y, en general, de

lugares donde se produzcan ruidos contrarios a la serenidad y tranquilidad
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necesarias para un trabajo profundo."*” Sin embargo, ante la el crecimiento de
la poblacién, y ante la necesidad de expandir los servicios educativos a toda la
poblacién demandante, estas recomendaciones se han olvidado.

La escuela fue conceptualizada por Comenio como el taller de la
humanidad donde se forman hombres eruditos, morales y piadosos.

Segun Comenio, para formar este tipo de hombre se requiere organizar
a las escuelas en periodos determinados de acuerdo con los afios de
crecimiento del ser humano; ya que para su completo pulimento se tomara todo
el tiempo desde la infancia hasta su juventud, distribuidos en cuatro periodos
(infancia, puericia, adolescencia y juventud).

En las escuelas, los maestros deben tener a su disposicion sus
instrumentos de trabajo que utiliza en sus ensefianzas. Dice Comenio que las
escuelas fracasan fundamentalmente por dos errores: primero, porque no
utilizan el tiempo adecuado para el desarrollo del entendimiento y segundo,
porque los ejercicios que utilizan, no son verificables infaliblemente paso a
paso.

De esta forma, el naturalismo de Juan Jacobo Rousseau no fue nada
nuevo pues antes que él, Comenio ya lo habia considerado, sin embargo,
Rousseau lo recuperé para fundamentar su teoria naturalista en la cual
considera que la naturaleza del nifio es importante y, por tanto, a ésta se le
debe considerar para educar no para instruir. Rousseau sostuvo que la
naturaleza debe florecer en el nifio y que a ésta no se le debe reprimir ni
modelar, esto significa que debe propiciarse que la naturaleza del nifio se
desarrolle en él, sin ninguna intervencion humana ajena; en estos principios
Rousseau baso su libro “Emilio”, que se vera mas adelante.

A la escuela publica deberian asistir los jévenes de uno y otro sexo, de
seis a doce afos de edad; los objetivos de las escuelas comunes son: leer con
facilidad, escribir, numerar cifras y operaciones, medir, cantar melodias muy
conocidas, aprender de memoria las salmodias y la historia de la Sagrada

Escritura, entre otras cosas.

7 Cfr. “Legislacion Educativa Mexicana”
www.biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_21.htm
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Estos estudios constituyen la base para los posteriores, por esta razon,
se debe tener el cuidado, en que todo lo que se ensefie esté adecuado a la
edad infantil o pueril (de 6 a 12 afios). En esta escuela se ejercitan los sentidos
y el entendimiento por medio de las cosas sensibles; el método sigue siendo el
gradual, antes de llegar a elevadas especulaciones, se ensefia la doctrina de lo
concreto, y se avanza en la comprension de lo abstracto

La vision de Comenio con respecto a la educacion tiene sentido, es decir,
él no se preocupd por saturar a los alumnos de contenidos, como actualmente
se hace en muchas escuelas mexicanas, especialmente en la Preparatoria
Abierta y su “ayuda para certificar conocimientos”; mas adelante se tocara ese
tema.

Lo importante para él era que los educandos aprendieran a leer y
escribir bien, puesto que estas dos habilidades intelectuales, son
herramentales para los estudios siguientes, ademas, establecié que todo lo que
se le ensefia deberd estar de acuerdo con la edad del aprendiz.

Asi pues ahora se puede hacer una analogia de lo propuesto por
Comenio y la realidad visible de las escuelas en México:

La escuela publica, también llamada escuela comun, es lo que hoy en el
Sistema Educativo Mexicano corresponde a la educacién primaria.

La escuela latina estaba dirigida principalmente a los adolescentes de
doce a dieciocho afios de edad que aspiran a algo mas que a los oficios.

En esta escuela "...se lograra ensefiar con brevedad el arte de razonar,
de investigar lo desconocido, aclarar lo oscuro, distinguir lo ambiguo, limitar lo
general, defender la verdad con sus propias armas, combatir la falsedad, y
finalmente, poner en orden lo confuso, por medio de constantes ejemplos, esto
es, por el camino méas corto y eficaz”.'® En esta escuela, el estudio de la
historia era considerada como la parte mas hermosa de la erudicién.

La escuela latina es lo que hoy en el Sistema Educativo Mexicano
corresponde al Tipo Medio Superior.

El objetivo de la escuela propuesto por Comenio se ve plasmado grosso

modo en la normatividad mexicana. Pero es evidente que no estan firmes las

'8 Comenio, Juan Amos. Op Cit.
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bases, porque no se hacen cumplir cabalmente los derechos ni se informa
como es debido cuales son las obligaciones de aquellos implicados.

Hasta aqui se ha escrito mas de los alumnos que de los profesores.
Segun Comenio ¢, Cual es el tipo ideal de maestro? ¢Qué caracteristicas debe
reunir?

"...se establecié que personas escogidas, notables por el conocimiento
de las cosas y por la ponderacion de costumbres, se encargasen de educar al
mismo tiempo a los hijos de otras muchas. Y estos formadores de la juventud
se llamaron Preceptores, Maestros, Profesores; y los lugares destinados a
estas comunes ensefanzas: Escuelas, Estudios literarios, Auditorios, Colegios,
Gimnasios, Academias, etc." *°

Es una responsabilidad del maestro formar buenos hombres, con una
recta educacion, por esta razon, el maestro, segun Comenio debe ser una
persona escogida, notable por su conocimiento, porque ellos son considerados
como servidores de la comunidad.

Una de las peores fallas de la Educacion en gran parte de las escuelas
mexicanas la constituyen muchos de sus profesores que no saben para qué
estan ensefiando ni cual es el objetivo de la escuela, esto se ve corroborado a
partir del estudio estadistico que se hizo y como un ejemplo de esta afirmacién
se mostraran los resultados de dicho analisis, mas adelante se analizara el
topico.

El maestro debe saber qué ensefiar, donde ensefar, cuando ensefar y
como ensefiar, pues era facultad de ellos formar buenos hombres. Decia
Comenio, que todos los que forman hombres, deben buscar la verdad, ya que
el hombre es poseedor de la sublimidad de la naturaleza humana que son: la
esencia, el sentido y la razén. Era una responsabilidad del maestro preparar a
sus alumnos antes de sus lecciones, es decir, promovian en ellos el gusto por
la lectura, desde luego, para lograr estos propdésitos se necesitaba de un
maestro preparado, no improvisado, es decir, el maestro se formaba en la
maéxima institucion.

Comenio dedujo que el centro de la educacion y de todos los sistemas

escolares deberia de ser el nifio y no el maestro, estableciendo asi un nuevo

19 Comenio, Juan Amos. Op.Cit.
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concepto en la pedagogia que es el paidocentrismo, el nifio como el centro de
la educacién, que a finales del siglo XIX lo recuperé el movimiento conocido
como "Escuela Nueva" o "Escuela Activa", este movimiento considero los
aspectos bioldgicos, psicolégicos y educativos. De lo anterior surgid la
Pedagogia experimental y, mas concretamente, la Didactica experimental.

Comenio también responde a la siguiente cuestion ¢Qué debe
ensefarse en las escuelas? En las escuelas debe ensefiarse todo a todos, esto
significa se debe ensefiar con fundamentos, con razén, conocer las causas de
las cosas, ensefiar a juzgar modestamente, aplicar los conocimientos con
prudencia, sin causar ningun dafio, a ser no solamente espectadores sino
actores. "Y esto se lograré si las escuelas procuran formar hombres sabios de
entendimiento, prudentes en sus acciones, piadosos de corazon." En este
proceso, el que ensefia, es decir, el maestro, debe conocer qué, dénde, cuando,
para qué y como enseniar; utilizar correctamente el tiempo que se destine a la
ensefianza y disponer de ejercicios de acuerdo a la edad del discipulo.

Un aspecto importante dentro del proceso educativo es la planeacion
didactica, lo anterior permite comprender que Comenio penso en la planeacion,
pues a ella la entendié como el orden en la ensefianza.

Los maestros deben hacer una clara distribucion de los estudios, de tal
manera que exista una relacion logica entre éstos, pues no solo se trata de que
vayan unas primero y otras después, mas bien se trata de ponerle orden a las
cosas. Con respecto al tiempo se puede decir que de aqui se desprende la
necesidad de elaborar el calendario escolar que actualmente es tarea del
Estado.

El alumno debe de ir a la escuela por voluntad; el sistema de ensefianza
debe ayudar a los alumnos a aprender con facilidad; los padres, los maestros y
la escuela deben encender en los educando el deseo de saber y de aprender.

La recomendacion de Comenio es la de no saturar a los alumnos con
abundantes contenidos y se sugiere dejar otro tanto de ellos para los estudios
privados que, actualmente, corresponden a lo que en las escuelas se les llama
tareas.

Tanto los trabajos en la escuela como las tareas que se les encomienda

a los alumnos, deben ser bien explicados para que ellos las realicen
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correctamente y asi pueda evitarse la angustia que produce el no saber como
hacer esos trabajos. Ademas, todo lo que se les ensefie a los estudiantes debe
tener aplicacion en la vida cotidiana.

¢, Qué es lo importante en el aprendizaje? No solo importa aprender, sino
mas bien importa qué es lo que se aprende. No se trata sélo de reproducir las
palabras de los maestros o el contenido de los textos, se trata de juzgarlos por
sus principios. Ensefiar solidamente las cosas provechosas, sin separacion y
coherentemente enlazadas.

"El método de todas las artes claramente demuestra que las escuelas no
ensefian mas que a ver con 0jos ajenos y a sentir con corazon extrafio: porque
en lugar de descubrir las fuentes y hacer brotar de ellas diversos arroyuelos,
muestran solamente los riachuelos provenientes de los autores y quieren que
por ellos se ascienda hasta los manantiales."*

Comenio no esta de acuerdo con la ensefianza erudita, que se reduce a
la simple nomenclatura, enumeracion de términos y reglas de las artes sin
conocer su justo empleo. Hay que ensefiar lo que sea posible que los nifios
aprendan, conocer e investigar las cosas mismas no las observaciones y
testimonios ajenos acerca de ellas. El conocimiento debe ser tomado del
mismo modelo de las cosas, esto significa, tomar las cosas de la realidad.

Al educar a la juventud debe hacerse con mucha claridad, tanto del
maestro como del alumno, claridad en el maestro para definir hacia donde
quiere llevar al alumno y claridad en el alumno hacia donde debe llegar y qué
debe ejecutar, es decir, debe haber objetivos precisos y metas bien
establecidas.

Todo debe estar en continuo progreso, no se debe detener, por esta
razon, lo que se ensefia debe tener fundamento en lo que precede, es decir un
conocimiento debe ser antecedente y consecuente de otro, de tal forma que los
estudios deben estar organizados racionalmente fundamentados que no dejen
lugar a dudas ni al olvido.

Una instruccion solida es la iluminacion del entendimiento de los

alumnos para conocer las cosas como son, ensefarlas por sus propias causas,

2 1hidem
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es decir apoyarlas con razén; ya que lo que se aprende a entender se debe
también a hablar y obrar, nada se debe aprender en vano.

No basta con poner las cosas frente a los sentidos si no se tiene la luz
del conocimiento, esta luz es la atencion, entonces, ¢cual es la funcion del
maestro? si el discipulo se encuentra en las tinieblas de la ignorancia, el
maestro debe excitar la atencion de él, procurar que su imaginacion no esté
preocupada por otras cosas, para que pueda examinar cuidadosamente lo que
se le presenta, observarla ordenadamente, detenerse donde sea necesario
para que el entendimiento no deje escapar algo util. Es importante que el
maestro les presente las cosas a los alumnos como en realidad son.

En cuanto a la disciplina aseveré que, para estimular los estudios, se
deben utilizar algunas veces palabra asperas y publicas amonestaciones; otras
alabando y ensalzando a los otros. Esto es lo que posteriormente se llamé
refuerzo en la psicologia conductista.

Actualmente, la inmensa mayoria de los profesores y alumnos de
cualquier nivel dentro del Sistema Educativo Nacional y parece que también los
legisladores en materia educativa, desconoce los constructos pedagdgicos
clasicos, esto se debe a que en las escuelas mexicanas, la Teoria pedagdgica
no es objeto de estudio ni de discusion en proporciéon a su importancia, por
tanto, se puede afirmar que ni alumnos ni profesores se forman
pedagogicamente; los profesores deberian conocer los discursos tedricos
acerca de la educacion para discutirlos, analizarlos, criticarlos y aplicarlos, pero
en la realidad no sucede asi. Por ejemplo, Didactica Magna la obra clasica de
Comenio, parece que es desconocida en la mayor parte de las instituciones de
formacion de profesores y lo que es mas delicado las propias autoridades en
materia educativa no retoman los aspectos recuperables para poder darle
sentido nuevamente a la escuela y a la Educacién.

Se desconoce que Comenio fue el educador de la modernidad y que se
preocup6 por la educacién integral y por la organizacion de la escuela,
Comenio propuso una ensefianza sistematizada y se luché para que el alumno
llegue a resultados formativos en la escuela. El es el punto de encuentro entre
el cristianismo, los postulados humanistas del Renacimiento y la naciente

modernidad. Los cambios que propuso buscaron transformar la ensefianza
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para alcanzar un ideal de sociedad basado en la formacion del Hombre, no
como ser particular, sino como deber ser, o sea, como Ser Humano,
reconociendo qué acciones de éste repercuten en la sociedad. Aunque no logro
el ideal humano y social que se propuso, Comenio logré importantes cambios
en la concepcioén de la educacion, mismos que aun estan vigentes en México y
urge esclarecerlos para no dejarlos de lado olvidados.

Comenio rompio con los sistemas del Escolasticismo y del Renacimiento;

introdujo en la Pedagogia una nueva perspectiva, "...para esto, habia que
obligarle a salir de ese mundo de puros ideales, donde se le habia mantenido
hasta ese momento, para ponerle en contacto con la realidad y principalmente
con la naturaleza, y de este modo las ciencias de la naturaleza cobran un
interés pedagégico."

Si bien, el caréacter cientifico de la Pedagogia no esta resuelto, se dice
que Comenio sent6 las bases para considerar a la Pedagogia como una
disciplina autonoma de la Filosofia, porque aunque la Pedagogia ya existia
antes de Comenio, es cierto que no como conocimiento independiente, sino
como pensamiento, como ideas, como reflexiones acerca del Hombre, a partir
de las reflexiones filoséficas; La Pedagogia, como disciplina, empezé a
constituirse a partir de Comenio, particularmente, con su obra denominada
“Didactica Magna”; y con esto se afirma que el mérito de él fue el de ordenar y
sistematizar un conjunto de conocimientos con un objeto de estudio definido: la

educacion del hombre.

ACERCA DE JEAN-JACQUES ROUSSEAU

La finalidad de incluir a Rousseau es continuar, junto con el lector, el
camino que ha permitido afincar la educacion actual.

Ya se han mencionado someramente algunos personajes que resaltan la
utiidad de la Educacion, entre ellos a los atenienses, los humanistas,
racionalistas y hasta los empiristas, fue Rousseau quien inspirandose en ellos,

construy6é una teoria completa de la “educacién natural”’, entendiendo por la

2! Durkheim, Emile. “Historia de la educacion y de las doctrinas pedagdgicas. La evolucion pedagégica
en Francia” editorial La piqueta. Madrid 1992.
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misma el desarrollo integral y arménico del hombre a partir de su yo constitutivo,
respetando su esencia, para conseguir un hombre fisica, moral y
psicolégicamente sano, positivo y libre que colabore en la construccion de una
sociedad patrticipativa, justa, libre y fraternal.

J.J. Rousseau naci6 en Ginebra Suiza el 28 de junio de 1712. Uno de los
acontecimientos mas importantes de su vida ocurrié en 1749 cuando Diderot,
editor de la Enciclopedia, habia sido detenido por delito de imprenta, Rousseau
se traslado al castillo de Vincennes para ver a su amigo, ahi leyo la noticia de
gue la Academia de Dijon publicaba un concurso de ensayo libre sobre el tema
“¢Han contribuido las ciencias y las artes a la corrupcion o la purificacion de las
costumbres?, Diderot lo alent6 a participar. Rousseau escribié un ensayo, en el
cual argumentd en sentido negativo (las ciencias y las artes no habian
contribuido a mejorar las costumbres) obteniendo el premio al mejor ensayo.

Animado por este éxito Filosdéfico-Literario, Rousseau decidié segur en
este camino. En 1753 escribio otro ensayo: Discurso sobre el origen y
fundamento de la desigualdad entre el hombre, en 1761, La nueva Eloisa y, en
1762, El Emilio y El contrato social. Murié en 1778 dejando un legado digno de
estudiarse.

J.J. Rousseau desarrolld su produccion ideologica en el contexto
ilustrado. Como es conocido, el movimiento de la ilustracion se caracterizo,
genéricamente, por someter tanto lo cosmoldgico, como lo antropolégico,
politico, religioso, etc., a lo que dictaba la razén (racionalismo critico). Se creia
por lo tanto, que era preciso liberar la conciencia y a la cultura del paradigma
tradicional-religioso y someter al analisis racional los puntos antes sefialados.

Asi pues Rousseau particip6é de todo ese contexto ideoldgico influyente:
un hedonismo racionalista que auguraba una transformacién socio cultural,
posibilitando conseguir la felicidad a través del uso de la libertad y un
naturalismo fruto de los avances de las ciencias naturales que sittan al hombre
en el epicentro cosmoldgico.

Rousseau hizo referencia que al redactar su obra El Emilio recibié
influencias de Locke, con su tendencia racionalista; de Platon y su concepto de
formacion integral (intelectual, fisico y ético); y el sentido Eudemonico a partir

de de la libertad aristotélica.
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Con esto se tiene que el libro EI Emilio, escrito hace 246 afios, es una
obra que fue dirigida al publico de aquel tiempo, pero a pesar de eso se pueden
retomar varios postulados que si se hiciera seguramente se valorarian los
beneficios que de la educacién emanan.

En la obra de Angel Gomez Moreno Para una teoria natural de la
Educacién se rescatan estas opiniones respecto a los razonamientos de
Rousseau: ElI Emilio es digno de ser la Biblia del Pedagogo (¢educador?), y
esto porgque es un libro inagotable a causa del gran fondo humano que
encierra.” “Esto es lo que representa el Emilio: un avance portentoso en el
terreno de la Pedagogia; y si algunas de sus partes ha envejecido o perdido su
actualidad, otras en cambio, no seran en todo su alcance y hasta quizéa dentro
de algunos siglos”.??

Muchas otras personalidades han vertidos sus opiniones respecto a
Rousseau y su Emilio. Por ejemplo Lessing dijo que no podia pronunciar el
nombre de Rousseau “sin respeto”; Schiller exalta “el nuevo Sécrates que quiso
convertir a los cristianos en Hombres”; Goethe llamo al Emilio “el Evangelio de
los maestros y profesores”, Kant afirm6 que ningun libro le habia conmovido

tanto.?®

Pero ¢cuales son los postulados y aportaciones de Rousseau con su
Emilio?
Las caracteristicas que realzan la innovacion trascendental en el
pensamiento educativo son las siguientes:
@ Apreciar el valor del aprendizaje de descubrimientos y de resolucion de
problemas como técnicas educativas.
@ Limitar el primer aprendizaje del nifio a cosas que estan dentro de su
propia experiencia y por lo mismo tienen significado para él.
€ Subrayar los derechos de cada nifio a consideracion individual, libertad
y felicidad.
@ Percatarse de la necesidad de entender la naturaleza del nifio y el

modo en que ésta se va desarrollando desde la nifiez a la adolescencia,

22 Gémez, Moreno Angel “Para una teoria natural de la educacion: Rousseau-Spencer” mina editores
S.A. Espafia 1998
% Ibidem
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y aplicar el conocimiento de esto para determinar lo que debe aprender
en cada fase de su desarrollo.

€ Tratar al nifio como un ser con derecho propio, no como una miniatura
de adulto, y por lo mismo subrayar el enriquecimiento de su experiencia
presente en vez de prepararlo para algun futuro distante.

Asi pues es facil mencionar cuales son los aportes de Rousseau a la
educacion. A partir de él, el sujeto de la educacion pasé a ser el centro de
todos los problemas educativos, coincidiendo en este particular con Comenio.
Este es un rasgo tipico de la pedagogia contemporanea. Asi también se le
puede considerar el promotor de la psicologia infantil, porque el nifio pas6 a
tener su mundo independiente del adulto.

Hay ciertos principios que se han mantenido a través del tiempo y que
han pasado a ser los principios directivos de la escuela actual. Que se refieren
a la actividad del educando, en contraposicion a la idea de que el alumno era
perceptivo y pasivo; a la importancia de la ensefianza mediante las
realizaciones practicas, en contraposicion a la ensefianza libresca; a la fijacion
de conocimientos mediante la experimentacién, en contraposicion a la
repeticion mecanica de los textos. Rousseau suprime de la educacién todo tipo
de castigos.

Rousseau no sélo fue quien quiso que se sepultara para siempre la
ensefianza memoristica, verbalista y mecanicista que imperaba en la
metodologia del sistema escolar al uso, sino que al mismo tiempo abrié un
amplisimo balcén al porvenir, lastimosamente parece ser que en muchos
aspectos del Sistema Educativo Mexicano estos principios han pasado de largo,
porque, segun el curriculo, se siguen ensefiando cosas que no estan acordes
a la edad de los educandos, se sigue memorizando sin comprender los tépico y
el profesor sigue siendo el centro de la clase, en muchos de los casos.

Se cree que mientras los coparticipes en la educacion no se adjudiquen
algunos principios que propuso Rousseau, ésta seguira estancada, sin razén
de ser. Dos ejemplos de estos principios que sostuvo Rousseau son los
siguientes: “En el orden natural, siendo todos los hombres iguales, su vocacion
comun es el estado de Hombre; y quién quiera que esté bien educado para

esto no puede cumplir mal con cuanto se relaciona con esta condicion. Poco
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me importa que a mi alumno se le destine a las armas, a la Iglesia, al foro (...)
vivir es el oficio que yo quiero ensefarle”, “...La verdadera educacién
consiste menos en preceptos, que en ejercicios. Comenzamos a
instruirnos empezando a vivir (...) Vivir no es respirar, es obrar; es hacer
uso de nuestros 6rganos, de nuestros sentidos, de nuestras facultades,
de todas las partes nuestras, que nos dan sentimiento de nuestra
existencia...”

Claro que también se vuelve necesario mencionar las aportaciones
hechas por Rousseau, en el terreno legislativo, él afirmo en “El Contrato Social”
que “el hombre nace libre naturalmente”, pero es necesario cambiar esa
“libertad” por la verdadera Libertad, aquella que adquiere el Hombre al acatar
las leyes.

A manera de colofén de este apartado se tendra que destacar, tanto del
pensamiento de Comenio como del de Rousseau, la visibn de una nueva
escuela, una escuela para todos, con una nueva forma de organizacion, mas
activa, mas dinamica y mas constructiva, que tiene como sustento pedagodgico
la igualdad, la libertad, la equidad y la justicia social; y que propone que la
ensefianza inicie desde la infancia y tenga como base la razén y su apoyo en la
naturaleza.

Se considera que los ideales pedagodgicos y filoséficos de Comenio y
Rousseau en torno a la formacion del hombre desde su concepcion
transformadora de la Educacion, han trascendido las instituciones educativas
de su tiempo, de tal forma que sus fundamentos pedagdgicos han dejado
huella histérica, y estan presentes en los sistemas educativos actuales no tan
solo de nuestro pais sino del mundo entero.

Para terminar la exploracion rapida, no por eso sustantiva, hecha al
pensamiento educativo de Rousseau se hara una referencia a alguno de sus
seguidores “La reconstruccion de un hombre social: he aqui la meta de la
educacioén. Pero dicha reconstruccion se efectuara de acuerdo con las leyes del
orden y de la razén que proceden de Dios, segun la naturaleza (...). Dios,

naturaleza, sociedad, razén misma: todos estos términos concuerdan y si se

24 Rousseau, Juan Jacobo. “El Emilio”” Editorial Porria. México 2002
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olvida uno de ellos, la pedagogia de Rousseau pierde todo su sentido”®

iSe
puede dejar de lado olvidando alguno de estos términos? La respuesta podria

ser tema de otro estudio.

ACERCA DE EMILE DURKHEIM.

Emile Durkheim es el personaje pionero del desarrollo de la Sociologia
moderna -a propodsito del epilogo del apartado de J.J. Rousseau-. Nacié en
Francia en 1858. Se gradud en la Ecole Normale Supérieure de Paris en 1882
y a continuacion trabajé como profesor de derecho y filosofia. En 1887
comenz6é a ensefiar Sociologia, primero en la Universidad de Burdeos y
después en la de Paris. Murio en 1917.

Aunque Durkheim es catalogado como sociélogo y no precisamente
como pedagogo, sus escritos abarcan temas relacionados con la Educacion. Al
analizarse sus anotaciones se hace patente que la unién de sociedad y
Educacion es correlacionada e indisoluble, inseparable. El es uno de los pocos
clasicos de la Sociologia y de las Ciencias Humanas que no han dejado de ser
citados y hasta criticados copiosamente. Sus estudios rigurosos sobre los
problemas que afectan a los seres humanos, presentan siempre un esfuerzo
tedrico aliado a la busqueda de soluciones practicas, en un empefo
fundamental por integrar dos grandes objetivo: Considerar los hechos sociales
como cosas, estudiarlos de manera positiva, como se tratan las cuestiones
técnicas, biolégicas o médicas y estudiar la vida social de manera normativa,
como se tratan las cuestiones filosoficas, morales y religiosas.

La obra en la que particularmente plasmo profusamente su pensamiento
educativo es Educacion y Sociologia, ahi se describe la doctrina de la
Educacién, que posee las siguientes ideas capitales:

El hombre, como Ser social, esta conformado por su ser individual que
se refiere a sus estados mentales y a su experiencia personal, y también por un
sistema de ideas, sentimientos y habitos del grupo al que pertenece, tales
como ideas religiosas, creencias, practicas morales, tradiciones, que se

traducen en la forma de voluntad del sujeto, y en las nociones de las que se

% Gémez, Moreno Angel. Op. Cit.
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conforma la inteligencia. La constitucion de este Ser social es la finalidad de la
Educacion, sin soslayar al hombre como individuo, pues los atributos del
hombre se transmiten por via social y se configuran histéricamente por los
avatares de la civilizacion.

Segun Durkheim, la educacion es entendida como un hecho
eminentemente social, y asevera: “La educacién es la accion ejercida por
las generaciones adultas sobre las que todavia no estdn maduras para la
vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el educando cierto
numero de estados fisicos, intelectuales y morales, que exigen de él la
sociedad politica en su conjunto y el medio especial, al que esta
particularmente destinado”.?®

También es cierto que la Educacion es un hecho que reflexiona la
Pedagogia, y es estudiado por la Ciencia de la Educacion. La Psicologia y la
Sociologia colaboran para estudiar cientificamente a la Educacion. La
Psicologia aborda el hecho asumiendo la psique del sujeto; la Sociologia,
desde los elementos de la civilizacion y los elementos en que éstos se
transmiten. La Pedagogia resulta entonces una obra de reflexiébn que busca
resultados de ambos érdenes para establecer principios de conducta o para
reformar la educacién. Hace falta conocer plenamente las condiciones del
hecho educativo, para que haya mas probabilidades de utilizarlo eficazmente.
Para ello, es menester entender las instituciones de acuerdo a su funcion,
dirigida hacia una Pedagogia racional y eficaz dentro de los limites sociales,
analizando sus componentes, sus necesidades y las génesis de sus causas.

Frente a las diversas doctrinas acerca de la Educacion, Durkheim pide
que éstas revelen sus fuerzas sociales que animan un determinado sistema de
Educacion o trabajan por modificarlo, porque las ideas son también hechos y si
éstos tienen trascendencia, entonces también son sociales; si no muestran sus
relaciones entre el individuo y la sociedad, entre la ciencia y la practica, la

naturaleza de la moralidad y la del entendimiento, entonces no tienen validez.

%6 Durkheim, Emile. “Educacién y Sociologia”. Serie dialogo abierto. Cuarta edicién Espafia 2001
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Lo que debe ser la educacién, responde a la contribucion que las
generaciones pasadas han hecho, es decir que es imposible separar las
causas historicas para poder comprenderla. Es una realidad existente, sobre la
cual sélo es posible actuar conociéndola, saber cual es su naturaleza y las
condiciones de que dependen. Es por eso que se esta abordando la Escuela y
la Educacién desde su génesis para saber de buena tinta las diversas
convicciones vertidas a lo largo de éste recorrido historico.

La Educaciéon es una funcién social, y por esto el Estado no puede
desinteresarse de ésta. Como en una simbiosis, la educacion debe estar
sometida en su totalidad a los intereses del Estado, porque es éste quien abre
paso a los principios esenciales: respeto a la razon, a la ciencia, a las ideas y a
los sentimientos que estan en la base de la moral democratica; y a su vez la
educacién debe posibilitar que el Estado funcione (teoria funcionalista).

La Educacion no hace al hombre de la nada sino que trabaja sobre
disposiciones que ya estan hechas, y que son muy dificiles de transformar
radicalmente porque dominan el espiritu y el caracter hacia determinadas
maneras de obrar y de pensar. El maestro con su experiencia y su cultura tiene
la fuerza para trabajar sobre la voluntad del alumno.

Entonces se puede afirmar, basandose en la teoria de Durkheim, que
toda Educacion trata de formar al ser humano de acuerdo al tipo ideal de
hombre que sobreentiende la civilizacion, lo que éste debe ser desde el punto
de vista intelectual, fisico y moral. Ese tipo se fija en las conciencias, y aunque
las instituciones educativas aseguran la diversidad, también se ocupa de
perpetuar la homogeneidad de sus escolares.

“La sociedad domina todas nuestras nociones, puesto que si el hombre
fuese despojado de todo lo que le viene de la sociedad quedaria en el rango
del animal, la sociedad es la personalidad moral que perdura mas alla de las
generaciones y las une, sin disociar al individuo de ésta, pues se implican
mutuamente: “La accion que ésta (la sociedad) ejerce sobre él, sefialadamente
por medio de la Educacion, no tiene, de ningin modo, como objeto y como

efecto, comprimirle, disminuirle, desnaturalizarle; sino, por el contrario,
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engrandecerle y hacer de él un ser verdaderamente humano.”?’ Nada maés
cierto que eso.

Asi se tiene que la Educacion es la accion ejercida sobre los menores
por los padres y los maestros. Por otro lado, la Pedagogia consiste no soélo en
acciones, sino también en teorias. De esta forma la educacion es la materia de
la Pedagogia, y ésta consiste en una cierta manera de considerar las cosas de
la Educacion.

Las reglas del medio social en el que se vive impone las costumbres,
ideas y sentimientos colectivos imposibles de modificar como queremos, y de
ahi las practicas educativas ejercen sus acciones por generaciones que se
adaptan a vivir en dichos medios:

“La Educacion usada en una determinada sociedad y considerada en un
momento determinado de su evolucion, es un conjunto de practicas, de
maneras de hacer, de costumbres, que constituyen hechos perfectamente
definidos y que tienen la misma realidad que los otros hechos sociales. No son,
como se ha creido durante mucho tiempo, combinaciones mas o menos
arbitrarias y artificiales, que no deben su existencia sino al influjo caprichoso,
de voluntades siempre contingentes. Constituyen, por el contrario, verdaderas
instituciones sociales. No existe ningin hombre que pueda hacer que una
sociedad tenga, en un momento dado, un sistema de educacion diferente de
aquel que su estructura supone.”

Para analizar los principales problemas de la Ciencia Educativa, hay que
tomar en cuenta el sistema propio de Educacion que existe en una determinada
region y de un tiempo delimitado, la organizacién general, y entonces mediante
la comparacién, y distinguiendo diferencias y semejanzas, constituir tipos
genéricos de Educacion que correspondan a distintas sociedades,
procurandose establecer de antemano, los fines que perseguird ésta. Ya
establecidos los tipos, hay que explicarlos de acuerdo a las condiciones de que
dependen sus caracteristicas de cada uno y el modo en que derivaron unos de
otros. Asimismo se obtienen las Normas y Leyes que dominaran la evolucién

de los sistemas de Educacion, estableciendo asi una normatividad —con su

2" Durkheim, Emile op. cit.
% Ibidem.
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respectiva Legislacion-. Igualmente, puede verse ademas de su desarrollo, las
causas que lo expliquen. Con este quehacer se puede llegar a la comprensién
del funcionamiento del modo como se constituyen todas las instituciones
educativas, pedagogicas, gubernamentales, ademas de saber como funcionan,
derivdndose de esto valiosas estadisticas para su mejor entendimiento y quiza,

si se requiere, algunas reconsideraciones y ajustes.

ACERCA DE DAVID PAUL AUSUBEL

David Paul Ausubel nacié en 1918 en Estados Unidos de Norteamérica,
es el creador de la teoria del Aprendizaje Significativo, uno de los conceptos
basicos en el constructivismo. En la teoria constructivista se entiende que el
conocimiento es el resultado de un proceso de construccién o reconstruccion
de la realidad que tiene su origen en la interaccion entre las personas y el
mundo. Por tanto, la idea central reside en que la elaboracién del conocimiento
constituye una modelizacion mas que una descripcion de la realidad. Pero ¢ por
gué se considera importante la teoria de Ausubel en el proceso perenne de
formacién de la escuela y de la Educacion?

Es innegable que para poder lograr el objetivo de la Educacion se
necesita atender no solo las condiciones didacticas, ni las psicoldgica, ni
mucho menos soélo las cuestiones socioldgicas, de forma aislada. Se destaca,
dentro del &mbito de la didactica, la importancia de las representaciones
mentales cuya percepcion, en los alumnos, refuerza las huellas del lenguaje
mediante la mecanizacion del saber ofrecido por el maestro.

De igual forma, si la didactica implica los procesos relacionados con la
Educacién, la instruccion y el desarrollo de un pais en todos sus sentidos, y es
sobre este ultimo (el pais) que la teoria del Aprendizaje Significativo facilita que
se asegure los fines de la Educacion.

Aseverado lo anterior se revisara a Ausubel. Inicialmente éste destaco
por defender la importancia del aprendizaje por recepcion, al que llamé
“enfoque expositivo”, especialmente importante para asimilar la informaciéon y
los conceptos verbales, frente a otros autores que, como Bruner, defendian la

preeminencia del aprendizaje por descubrimiento.
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La teoria del aprendizaje  significativo contrapone este tipo de
aprendizaje al memoristico. S6lo habrd aprendizaje significativo cuando lo que
se trata de aprender se logra relacionar de forma sustantiva y no arbitraria con
lo que ya conoce quien aprende, es decir, con aspectos relevantes y
preexistentes de su estructura cognitiva. Esta relacion de lo que se aprende
con lo que constituye la estructura cognitiva del que aprende, fundamental para
Ausubel, tiene consecuencias trascendentes en la forma de abordar la
ensefianza. El aprendizaje memoristico, por el contrario, sélo da lugar a
asociaciones puramente arbitrarias con la estructura cognitiva del que aprende.
El aprendizaje memoristico no permite utilizar el conocimiento de forma
novedosa o innovadora. Como el saber adquirido de memoria esta al servicio
de un proposito inmediato, suele olvidarse una vez que éste se ha cumplido.

Ausubel distingue tres categorias de aprendizaje significativo:
representativa o de representaciones, conceptual o de conceptos vy
proposicional o de proposiciones. La primera supone el aprendizaje del
significado de los simbolos o de las palabras como representaciéon simbdlica.
La segunda permite reconocer las caracteristicas o atributos de un concepto
determinado, asi como las constantes en hechos u objetos. La tercera implica
aprender el significado que esta mas alla de la suma de los significados de las
palabras o conceptos que componen la proposicion. Estas tres categorias
estan relacionadas de forma jerarquica, como puede deducirse facilmente de
su diferente grado de complejidad: primero es necesario poseer un
conocimiento representativo, es decir, saber qué significan determinados
simbolos o palabras para poder abordar la comprension de un concepto, que
es, a su vez, requisito previo al servicio del aprendizaje proposicional, en el que
se generan nuevos significados a través de la relacion entre conceptos,
simbolos y palabras.?

Ausubel sostiene que la mayoria de las personas en edad escolar ya
han desarrollado un conjunto de conceptos que permiten el aprendizaje
significativo. Tomando ese hecho como punto de partida, se llega a la

adquisicién de nuevos conceptos a través de la asimilacion, la diferenciacién

2 Ausubel, David. Novak, Joseph. “Psicologia Educativa: un punto de vista cognoscitivo” Ed. Trillas
México 1983.
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progresiva y la reconciliacién integradora de los mismos. Los requisitos u

organizadores previos son aquellos materiales introductorios que actian como

“puentes cognitivos” entre lo que el alumno ya sabe y lo que aun necesita saber.

Es necesario no dejar de lado a la Psicologia Educativa porque se ha
demostrado que es considerada como un elemento fundamental en la
elaboracion de los programas y planes de estudio, ofreciendo aproximaciones
practicas al profesorado acerca de como aplicar los conocimientos que aporta
dicha teoria del aprendizaje a la ensefianza. No es extrafio, por lo tanto, que
su influencia trascienda no solamente el aspecto tedrico psicoldgico, sino que
de manera activa incida tanto en el curriculo expreso como en el oculto.

Asimismo queda claro que incluir a un psicélogo, como es David Paul
Ausubel, en el tema de la Educacién obedecié a la siguiente circunstancia: En
el momento en que alguien se refiere a la Educacion, invariablemente debe
referirse también a las instituciones educativas y su dinamica intrinseca- léase
proceso ensefianza aprendizaje-, obviamente sin dejar de lado la estructura
exterior. De este modo es como la nocion de escuela, Educacion y aprendizaje,
estan unidos en la teoria del Aprendizaje Significativo, porque en la medida en
gue la Educacion hace alusién a la ensefianza, a la escuela, a la docencia, a la
didactica, a aquello que hace el profesor para “transmitir” un conocimiento, el
componente cognitivo se convierte en condicidbn necesaria para que
autoridades Educativas, docentes y alumnos, entiendan la incidencia que tiene
el que ensefa en la estructura mental del alumno, como el que adquiere un
nuevo conocimiento.

Es importante tomar en cuenta que para conseguir este tipo de
aprendizaje son necesarios algunos requisitos:

€ El material que presenta el maestro al estudiante debe estar
organizado, para que se de una construccién de conocimiento.

€ Que el alumno relacione el nuevo conocimiento con los previos y
gue los comprenda.

® También debe tener el alumno una actitud favorable: ya que el
aprendizaje no puede darse si él no quiere. Este es un
componente de disposiciones emocionales y de actitudes, en

donde solo se puede influir a través de la motivacion.
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De esta manera es como se va conformando una idea bastante acorde a
las necesidades de la humanidad, incluyendo las necesidades mexicanas,
respecto a lo que deberia ser la Educacion, abarcando tres de sus
caracteristicas uUnicas: reflexion, libertad y conocimientos, donde los autores

mencionados forman parte fundamental en esta concepcién de conceptos.

ACERCA DE PAULO FREIRE

La Educaciéon impartida por el Estado a través de sus escuelas debe,
evidentemente, proporcionar buenos cientificos y buenos técnicos, pero de la
misma manera debe contribuir a capacitar las personas para que sean sujetos
de su propia historia, ser para Siy ser con los otros.

Este concepto, aunado a la Educacion Liberadora, es grosso modo el
pensamiento pedagogico del educador brasilefio Paulo Freire, quien nacié en
1921 y fenecié en el afio de 1997. Reducido a su expresion mas simple, el
sistema de Freire se basa en un proceso educativo totalmente basado en el
entorno del estudiante, en asumir que los ensefiantes deban entender la
realidad en la que viven como parte de su actividad de aprendizaje.

Al tener como base el libro A la sombra de este arbol se logra develar
las propuestas educativas de Friere.

€ El hombre es un ser inacabado

€ El hombre, la mujer busca su propia coherencia a partir del
reconocimiento que es un ser inacabado. Eso es lo que le
diferencia de los animales. Estos se acoplan a la naturaleza; el
hombre la transforma, busca los elementos que le permiten
interactuar con la tierra y con los otros hombres y mujeres
convirtiéndose, asi, en sujeto y protagonista de la Historia.

Gracias a su accion, el hombre logra que la tierra, apoyo material de la
vida, se convierta en mundo, se humanice, se convierta en el espacio donde
las relaciones humanas cooperan para garantizar la vida personal y colectiva.
Eso ha hecho necesaria, dice Freire, “la invencién de técnicas e instrumentos

que hacen mas féacil la intervenciébn en el mundo. Una vez inventadas y
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aplicadas, hombres y mujeres no paran de reinventarlas y de producir nuevas
técnicas con las que perfeccionan su presencia en el mundo”.*

Ahora bien, s6lo es posible una manera de de saber que al estar en el
mundo, uno puede ser consciente de Uno mismo y de la necesidad
imprescindible de los otros. “Sélo uno puede transformar la tierra, todos juntos
deben acordar y realizar esta transformacion. Por eso me relaciono, por eso
hablo. La palabra, sin embargo, no es mero vocabulario; es palabra-accion y la
accion no es solamente movimiento, es accién-reflexién-accion.” 3 La palabra
sola muere, se acaba, en cambio con la acciébn permanece viva hasta que se
deje de alimentar con ideas y acciones.

“Si alguien se somete a mi o rompe las relaciones solidarias, me
convierte en un simple objeto, me deshumaniza y se deshumaniza. Es la
dindmica del colonizador y el colonizado. Desgraciadamente, muchas personas
tienen colonizadas las facultades del conocimiento, de manera que son
incapaces de ver mas allad de sus narices.”® En la vida cotidiana muchas
personas ven cosas, leen textos, pero no llegan al contexto. Se quedan en las
apariencias; se adaptan al medio, no lo transforman.

Afirma Freire “Una de las grandes tragedias -si ho es que la mas grande-
del hombre moderno es que hoy, dominado por la fuerza de los mitos y dirigido
por la publicidad organizada, ideoldgica o no, renuncia cada vez mas sin
saberlo, a su capacidad de decidir, es expulsado de la orbita de las
decisiones™3Se necesitan romper con los paradigmas que limitan las reales
capacidades del Ser Humano, para poder transformar el entorno, ¢quién es el
agente que ayuda en ese proceso que Humaniza? Se ha afirmado que es la
Educacion REAL.

Se debe recuperar un pensamiento propio y esto surge cuando se
entiende a la Educacibn como un proceso desalienante que abre caminos
porque el hombre pueda ser nuevamente el protagonista de su propia historia y

de la de su pueblo, de manera que se independice de todo tipos de paradigmas,

% Ereire, Paulo “A la sombra de este arbol”” Ed. El Roure. Barcelona 1997
31 e
[bldem
% [dem
% dem
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incluso de todos de aquellos fatalismos pragmaticos, alimentados por los que le
quieren hacer creer que vive en el mejor de los mundos posibles.

La Educacién, por consiguiente y segun Freire, tiene una finalidad
claramente politica. Si aquello que se pretende es simplemente adiestrar, llenar
la cabeza de respuestas, sin que haya ninguna pregunta, se esta ante una
educacion de tipo bancaria, esta considera el cerebro de los individuos como
cajas registradoras donde acumulan conocimientos para competir y para
consumir, tal como conviene a los que tienen el poder econémico, porque eso
aumenta sus ganancias y asegura su dominio.

Hay algunos maestros, profesores, catedraticos, etc., que se proclaman
progresistas y que alzan la bandera de la neutralidad, como sin6nimo de su
calidad profesional. Aplican programas pedagdgicos, dicen que forman buenos
técnicos. Sin embargo no comprenden, o no quieren comprender, que para las
personas es tan importante y necesario el aprendizaje de las técnicas que los
hacen buenos profesionales, como el desarrollo de las facultades, habilidades y
habitos que los permiten entender y actuar de acuerdo a lo que la propia
condicion humana demanda. La separacion de estos dos aprendizajes, no es
posible.

Los que reducen la préactica educativa a una simple transmision de los
contenidos para hacer feliz la vida de las personas, son personas mezquinas
que “consideran feliz la vida que se vive adaptados al mundo, sin razén de
existir, sin suefios de transformacién”.®*

Asi, propuso la Educacion Liberadora, en la cual el educador debe darle
prevalencia al didlogo con el educando. El educador ya no es solo el que educa
sino aquel que en tanto educa es educado a través del didlogo con el educando,
quién al ser educado, también educa. Asi ambos se transforman en sujetos del
proceso en que crecen juntos y en el cual "los argumentos de la autoridad” ya
no rigen. Sostiene Freire que la Educacion es un proceso en el que ser
funcionalmente autoridad requiere el estar siendo con las libertades y no contra
ellas.

La Educacion para Freire es darle al educando conciencia para asumir

su rol; la educacion se manifiesta en la liberacion de la opresion. Dijo ademas,

% [dem
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la Educacion es una forma de percibir su realidad social, y al hacerlo el sujeto
esta haciendo historia; es protagonista de su historia. Afirmaciones incomodas
que le acarrearon problemas en su pais, al no ser acordes con los intereses de
unos cuantos, quiza, por practicas observadas en la Preparatoria Abierta de
México, en este pais tampoco son gratas.

Por lo tanto, la Educacion para Freire es un proceso dinamico, un
proceso de accion de parte de los sujetos, y concluye entonces que Educacion
es un producto de la practica, que ademas de la reflexibn debe implicar una
actividad orientada a la transformacion a través de la accion humana.

Para Freire el conocer, no es so6lo una produccién de conocimientos
nuevos, sino que es también apropiarse de los conocimientos ya obtenidos,
someterlos a una autocritica para producir nuevos conocimientos.

Por ultimo queda claro que la propuesta educativa de Freire obedece a
la crisis que se vive hoy en dia en la escuela mundial -incluyendo la mexicana-.
Busca despertar la conciencia acerca de la relevancia que tiene, asi como
entre otras cosas, percatarse de que el ser humano esta compuesto por dos
realidades inseparables: lo racional y lo afectivo.

Para terminar es preciso exponer el pensamiento que expresa el sentir
de Paulo Freire: “El estudio no se mide por el niumero de paginas leidas en
una noche, ni por la cantidad de libros leidos en un semestre. Estudiar no

es un acto de consumir ideas, sino de crearlas y recrearlas”.*®

1.3La concepcion de Educacion en México

El analisis etimologico pone de manifiesto que Educacion proviene,
fonética y morfolégicamente, como ya se ha visto, de educare (conducir, guiar,
orientar); pero semanticamente recoge, desde su génesis, la version de
educere (hacer salir, extraer, dar a luz), lo que ha permitido, desde la mas

antigua tradicion, la coexistencia de dos modelos conceptuales basicos:

% [dem
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a) Un modelo directivo o de intervencion, ajustado a la version semantica de
educare;

b) Un modelo de extraccién, o desarrollo, referido a la versién educere.®

El término educacion ha cambiado en el transcurso del tiempo. De hecho,
se debe considerar como un término histoérico, es decir, cambiante en el tiempo
y que cada sociedad le asigna un significado dependiendo de la época y las
necesidades de instruccidbn que le impone su desarrollo socio-cultural y
econémico.

Es evidente que, en la historia de México, a la Educacion
institucionalizada en forma de Escuela se le ha dotado de caracteristicas
especificas que responden al momento histérico que se esté viviendo. Esto ha
sucedido desde la época colonial hasta la contemporaneidad. De esta forma
cada “tipo diferente de Educacién” busca alcanzar sus ideales, respondiendo a
sus necesidades especificas.

Aunque la Educacioén prehispanica encaminé una ideologia del deber ser
de las instituciones educativas del México precolombino, se afirma hoy en dia
que de estas solo queda un remanente apenas perceptible. No pasa eso con
los modelos educativos de la Colonia, del México independiente en ciernes ni
de la época revolucionaria, posrevolucionaria ni contemporanea, que parece
ser han tenido sus fines claros y su influencia permanente.

La Colonia fue la época que comprendié desde la conquista de los
espafoles en 1521 hasta el inicio de la lucha por la independencia que ocurrié
en 1810, durante este periodo la poblacién en general no tenia acceso a los
ambitos de ensefianza a menos que se quisiera aprender algun oficio, por lo
que debian acudir o pertenecer a los famosos gremios donde eran instruidos
en el trabajo artesano; pero las artes, las ciencias y las humanidades eran
privilegio de un pequefio sector de la poblacion, sélo los hijos de los
hacendados espafioles y la gran mayoria de los criollos acomodados podian
obtener este tipo de conocimientos. La Unica instancia que podia educar era la

% Diccionario de las Ciencias de la Educacion. 52 reimpresion. Editorial Santillana México 1997.
Término elaborado por Federico Lazarin.
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Iglesia, pues era la que poseia los instrumentos para la ensefianza, tanto para
hombres como para mujeres. La educacion estaba dividida y la mayoria de los
hombres estudiaba en las escuelas religiosas y las mujeres en los conventos.

Las principales instancias donde se impartia la educacion eran escuelas
dedicadas a una ciencia o arte en particular. Tales sitios eran el Palacio de
Mineria, la Academia de San Carlos, el Colegio de San lldefonso o la Real y
Pontificia Universidad; pero la gran mayoria de la poblacion era marginada de
esos lugares, y sélo los que poseian cierto nivel o formaban parte de la iglesia
eran los que se educaban en estas escuelas. Para las mujeres, los conventos
eran la alternativa que tenian, ademas de las labores del hogar. Para ambas
actividades debian educarse en los conventos, donde lo Unico que aprendian
era lo referente a la cocina, a la costura, a la masica o canto. Al igual que las
mujeres, los hombres también tenian dos opciones, trabajar para tener al
menos su propio taller o vestir la sotana. Muchos varones optaban por hacerse
monjes y ampliar sus conocimientos.

Gracias al esfuerzo del primer virrey Don Antonio de Mendoza, la
poblacion criolla disfruté de una institucién de ensefianza que, en pocos afnos,
alcanzaria fama de Europa como vanguardia de la educacién superior en
América desde 1553. Discipulos criollos y europeos recibian catedras
cientificas, filosoficas, literarias o sobre medicina y lenguas indigenas. Tanto en
bachillerato como en la licenciatura o maestrazgo y en el doctorado, se
seleccionaba rigurosamente a los alumnos, basandose en sus antecedentes y
aptitudes académicas; asi como por sus manifestaciones de buena conducta y
disciplina. Esta institucion fue la Real y Pontificia Universidad.

Asi pues, la Colonia fue una etapa en que la Educacidon era tarea
exclusiva de la Iglesia. A pesar de que si se intentd ensefiar de una manera
laica, no se pudieron separar los conocimientos de la fe catdlica sino hasta el
siglo XX. Con esto se pone de manifiesto que la Educacion tenia un fin

primordial Unico y algunos generales:

@ El fin Unico fue mantener la hegemonia espariola a través de la

religion permeada hasta la Educacion institucionalizada.
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€ Los fines generales eran entre otros, aleccionar a los naturales
en tareas practicas cotidianas e instruir a los espafoles y criollos
en tareas encaminadas a ejercer su supremacia sobre los

oriundos de la Nueva Espania.

Con excepcion de unos cuantos aborigenes, la Educacion superior era
privada de criollos y blancos que, afios después cimentarian las bases
formativas que dieron origen al México independiente.

Se debe reconocer que la historia educativa de México del siglo XVIII y
XIX esta estrechamente ligada con las ideas filosoficas, politicas y religiosas
europeas traidas a la todavia Nueva Espafia y fincadas en el México
independiente.

Al término de la Colonia, y con la Independencia, los intentos por
modificar la Educacion fueron muchos, como muestra se tiene al primer gran
educador mexicano del siglo pasado el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla,
estaba interesado en mejorar la vida de los indigenas y castas, primero
capacitandolos en pequefios oficios y artesanias para que aumentaran sus
menguados ingresos, y después ensefiando a toda la nacion, la importancia de
liberarse del yugo colonialista hispano y, tratando de devolver con la libertad de
los esclavos vy las tierras a los indigenas, la dignidad al pueblo. Siguié Morelos
con sus Sentimientos de la Nacion, dados a conocer en 1813, decia, entre
otras cosas: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto" y
"Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distinciéon de castas,
quedando todos iguales, y sélo distinguira a un americano de otro, el vicio y la
virtud", por cierto dicho fragmento se encuentra incluido en los actuales billetes
de 50 pesos.

En una sociedad tan ignorante y atrasada como era la mexicana a fines
de la Colonia, las metas que se proponia alcanzar Morelos no eran pequefias

ni mezquinas; deseaba transformar un pais de siervos y vasallos en otro de
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ciudadanos conscientes y libres colaborando plena y voluntariamente en una
sociedad democratica.

Durante el Imperio de Agustin de Iturbide, se fundaron las escuelas
lancasterianas (1822), como parte del programa popular educativo; sus
objetivos, tendia a desarrollar, a través del aprendizaje, un sentido comunitario
en la poblacion estudiantil. Las escuelas privadas y lancasterianas fueron las
primeras que intentaron darle a la Educacion un sentido mas alejado de la
Iglesia; aunque se impartieron materias como moral y religion, lo importante era
gue en general no eran sacerdotes quienes se hacian cargo de la docencia.

Durante los primeros afios de la Republica se intent6 legislar en materia
de Educacion, s6lo que no fue posible llevar a cabo una reforma de manera
drastica debido a la gran inestabilidad en el pais.

En el siglo XIX el Estado seria responsable de la labor educativa
nacional conforme a los principios ideolégicos que motivaron a los lideres del
movimiento de Independencia: libertad a través de la Educacién y el trabajo. La
Educacion, que hasta antes del periodo de Reforma era privativa de una
pequefia minoria estaria en concordancia con las ideas sociales de la
Constitucion de 1824 promulgada por Guadalupe Victoria. Los monopolios
eclesiasticos deberian abrir las puestas de sus instituciones educativas al
servicio publico, las escuelas se ajustarian a las necesidades nacionales para
proveer a México de personas capacitadas para la participacion en asuntos de
caracter sociopolitico y el trabajo.

A lo largo de la historia de la Educacidon mexicana existieron dos
corrientes a partir del siglo XIX, la de los conservadores y los liberales. Los
conservadores sostenian la ensefianza religiosa, los dogmas de la Iglesia
catOlica, el principio de autoridad eclesiastica y civil. Los liberales se
empefiaban en la plena libertada de ensefianza, una instruccion basada en la
ciencia, la popularizacion de la ensefianza, principalmente de la primaria, la
democratizacion de la instruccidén superior, la obligatoriedad de la ensefianza y
el laicismo como medio para acabar con el fanatismo y errores cientificos. El

laicismo es el liberalismo en la ensefianza.
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La historia del siglo XIX, en cuanto al problema educativo, es la lucha
entre los conservadores que pugnaban por sostener los principios generales de
la instruccion colonial y los liberales que procuraban una Educacion laica.

La politica educativa de la Reforma era un intento por conseguir cierta
homogeneidad en los habitantes. Este objetivo podria lograrse por medio de la
instruccion civica y politica, desde el ciclo primario del sistema escolar. La
politica educativa denotaba cierta flexibilidad para que cada estado de la
Republica ajustara los criterios legislativos locales y sus recursos disponibles a
la Educacion publica respectiva.

Los decretos establecidos por Gémez Farias daban facultades legales,
en materia Educativa, a todas aquellas personas interesadas en abrir escuelas
con sus propios recursos. Se promovio la fundacién de escuelas normales para
formar futuros maestros. Tales iniciativas no fueron recibidas con agrado entre
representantes, tanto del magisterio, como de la poblacién educativa de la
época. En distintos puntos de la Republica comenzaron a surgir
manifestaciones de descontento y rebeldia entre las decisiones
gubernamentales.

Durante el porfiriato el panorama de la Educacion presentd una imagen
desalentadora. Los ideales postulados por los liberales, en afios anteriores, que
buscaban popularizar la ensefianza palidecian entre las escasas instituciones
gue acogian a unos cuantos estudiantes. La mayoria de las universidades
mantenian suspendidas las catedras desde tiempos de la Reforma. Los
institutos de ensefianza superior, creados por el Estado, no lograban aun
consolidarse como instituciones solidas en la calidad y sistematizacion de la
docencia. Las clases acomodadas recurrian a los establecimientos europeos y
norteamericanos para la formacion profesional de sus hijos quienes, a su
regreso, se encargarian de introducir en México los efectos de los avances
filosoficos y cientificos que recogian en el extranjero.

Justo Sierra en 1911, promovié la reforma integral de la Educacién
mexicana. Su posicion, arraigada en las ideas del liberalismo, favorecio su
labor hacia la pedagogia social. EI maestro Sierra afirmaba, con sus acciones,
la conviccion de que sin hombres bien preparados se hace imposible el

gobierno y el progreso de las naciones.
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Para 1910 la poblacién en México era de 15.2 millones de habitantes, de
los cuales méas del 80% eran analfabetos. Ningun esfuerzo, de los realizados
por los intelectuales y personas con conciencia social, fue lo suficientemente
efectivo para alterar la correlacion que existia, en el porfiriato, entre la
poblacién que tenia acceso a las oportunidades educativas y su patron paralelo
en la distribucién de la riqueza y las oportunidades laborales.®

Durante el periodo de Porfirio Diaz la carencia de establecimientos y
recursos para el desarrollo de la docencia en las escuelas preparatorias,
profesionales y de bellas artes, se acompafiaba de una gran irregularidad en la
asistencia estudiantil a los cursos. Hay estadisticas que ilustran la situacion,
por ejemplo de los estudiantes del nivel béasico, cuando menos el 70%
interrumpia sus estudios o los abandonaban.

Pero aunque parezca contradictorio, con Diaz la Educacion logré una
importancia que no habia tenido antes, se impulsaron planes de estudio y
proyectos de construccibn de escuelas por parte del gobierno federal, la
matricula aumentd lo mismo que los ingresos y egresos del nivel basico. La
ensefianza fue promovida entre nifios y adultos, sin distincién entre hombres y
mujeres, y fue impartida de acuerdo a su nivel social. Todo lo anterior
respondia al animo positivista de la época que caracterizé al Porfiriato, dicha
ideologia filoséfica enmarco el pensamiento educativo que se resumié en el
lema Amor como base; orden como medio; y progreso por fin

La posibilidad de que el plan educativo fuera en realidad "una Educacion
de masas", no pasé de ser un proyecto utopico que soélo alcanzé a ser eso, un
proyecto con una mala educacion para las los grandes sectores de la poblacion,
pues no respondia a las necesidades basicas de la poblacion. Pero no se debe
dejar de reconocer los aciertos de personajes como Gabino Barreda, quien
fundd, en la tercera parte del siglo XIX, la Escuela Nacional Preparatoria, ni la
importancia de las ideas positivistas de Justo Sierra, y quien logré modificar los
planes de estudio y reglamentd la Educacién en un solo plan de estudios para

todo el pais. La Educacion respondié a una necesidad practica, inmediata, pero

%7 Solana, Fernando. “historia de la educacion publica en México” Fondo de Cultura Econémica. México

1981
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dej6 de lado la vision de largo plazo. Sélo con la llegada de José Vasconcelos y
la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, el sistema educativo
contempl6 grandes avances.

Las manifestaciones de desarrollo de la Educacion Técnica e Industrial,
durante el periodo de la revolucion, se reducia a la existencia de planteles que
ensefiaban algunos oficios o carreras comerciales. Las actividades de
investigacion estuvieron reprimidas durante la Revolucion.

El presidente espurio Victoriano Huerta mezclaba sus preocupaciones
para ofrecer una educacion rudimentaria al campesino a la vez que destinaba
presupuestos generosos para mejorar la instruccion militar.

A partir de 1917, México inicié una nueva fase en la historia educativa.
La Educacion contemplaba, con el presidente Carranza, el nacimiento de un
nuevo concepto de Educacion, escuela y ensefianza, cuyos objetivos consistia
en formar al personal para levantar el pais de la miseria.

También José Vasconcelos, se dedic6 a trabajar arduamente en el
programa educativo nacional. A partir de 1920 colaboré estrechamente con
Obregon en el Departamento Universitario y de las Bellas Artes, fundado por
Carranza en 1917. Bajo la direccion intelectual de Vasconcelos se promulgé la
ley que creo el Ministerio de Educacion. “Educar, -para Vasconcelos- significa
un proceso armonizado para favorecer la libertad y la democracia ademas
de que enriquece el espiritu y auspicia las facultades creadoras.”®

Vasconcelos veia cumplida una de sus mayores ambiciones cuando
Obregdn decidié promover las reformas constitucionales necesarias para crear
la Secretaria de Educacion Publica, la cual se encargaria de impulsar, en forma
sistemética y progresiva, el servicio organizado de Educacion popular que se
encontraba resquebrajado entre las diferentes dependencias del Departamento
de Asuntos Universitarios y de Bellas Artes. Como el primer Secretario de la
nueva institucion, José Vasconcelos inauguré oficialmente los servicios de
la SEP el 20 de Julio de 1921. De inmediato puso en marcha su proyecto para
alfabetizar la poblacion rural mientras que se procuraba, paralelamente, elevar

el nivel cultural del pais. La idea central de la filosofia educativa de

Vasconcelos quedaria como lema de la UNAM “Por mi raza hablara el espiritu”.

% Solana, Fernando. Op. Cit.
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La formacion filoséfica, religiosa, humanistica y nacionalista de
Vasconcelos se vio reflejada durante su gestion al frente de la recién fundada
Secretaria de Educacion Publica. Concibié su obra como una cruzada nacional
que llevaria al campo el evangelio de la Educacion. EI campesino podria recibir
la Educacion que la época exigia mediante el novedoso sistema de maestros
misioneros itinerantes que se dispersaron y recorrieron miles de comunidades
en donde era dificil recibir el influjo de la educacion formal y de conocimientos
practicos para el pueblo campesino. Las Misiones Culturales fueron elemento
fundamental en la obra educativa de Vasconcelos. Una vez comprobado el
éxito de ellas, se fundaron las Escuelas Normales Regionales y la Casa del
Pueblo. En suma, consider6 que la reconstruccion de México estaba en la
Educacion.

Durante la estancia de Vasconcelos en la Secretaria, llegé a México la
influencia de las ideas pedagdgicas de John Dewey y su escuela de la accion,
en dicho modelo el filésofo y educador norteamericano Dewey consideraba que
la Educacion no debia de ser meramente una preparacion para la vida
futura, sino que debia proporcionar y tener pleno sentido en su mismo
desarrollo y realizacion; la Educacion no prepara para la vida, ya que es la
vida misma. Esto hizo que a partir de esa época la ensefianza tradicional
verbalista recibiera la influencia de esta nueva escuela que también propuso
ensefar al alumno mediante la accion. En ese sentido la escuela del campo iba
a estar asociada a las actividades productivas, por lo tanto se puede decir, que
la labor de Vasconcelos estd aun presente en estos dias.

En ese entonces, como hoy en dia, se consideraba a los instructores, los
libros y a las artes como las nuevas armas que redimirian y purificarian las
diferencias raciales, econémicas y sociales de un México joven. La Educacién
seria la Unica via eficaz de la unidad nacional y el ejercicio democratico.

A patrtir de los afios veinte con la llegada de Vasconcelos a la Secretaria
de Educacion, se hizo patente un principio de la Constitucién que, inclusive, es
el primer tema importante de la Carta Magna; en el Articulo Tercero
Constitucional se hace ver una de las propuestas mas relevantes de los
revolucionarios y una necesidad primaria para la sociedad: el Estado como

comisionado de impartir Educacion. Pero no dejaba de ser una Educacion
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pensada esencialmente para los ambientes urbanos. A través de misiones
educativas se pretendia erradicar la ignorancia, el proyecto dio resultado, pero
s6lo en un sector minoritario, considerando la dimensién territorial que se
pretendia abarcar.

La ensefianza popular tomd otro sentido durante el periodo presidencial
de Plutarco Elias Calles y el “Maximato” (1924-1934) la alfabetizaciéon era un
aspecto necesario para habilitar a la poblacidbn a su participacion activa en
nuevas fuentes de trabajo, ésta se convirtié en un tipo de educacion técnica.
También el Callismo va a dejar como herencia un profundo sentimiento
antirreligioso y las condiciones apropiadas para la modificacion del articulo 3°
con el fin de arrancarle al clero su influencia en la Educacién, que si bien en un
tiempo fue criticada hoy en dia forma parte de la cultura nacional.

El campo sélo fue tomado en cuenta con la llegada de las ideas
“socialistas” del gobierno del presidente Lazaro Cardenas, en el periodo que
abarca de 1934 a 1940 la educacién se centrdé en los maestros, como éstos
podian ayudar no sélo a los alumnos, sino también a la comunidad,
volviéendose un personaje importante en el poblado donde trabajaban, la
Educacion rural adquirié un papel determinante, sin dejar de lado la Educacion
de los centros urbanos. Durante esa administracion fue creado el Instituto
Politécnico Nacional. Ademas, ya en 1929 se habia logrado la libertad de
catedra en la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Con la Secretaria de Educacion Publica y el impulso que le dio Cardenas,
la Educacion logré consolidarse como una prioridad para el gobierno federal.
La Educacion rural se diferencio de la urbana, y ello significé un avance en lo
gue a cada realidad correspondia.

Las dos posturas basicas del cardenismo: reparto de tierras e
industrializacion, fueron los grandes rubros que determinaron el tipo de
Educacion de esa etapa. Una educacion para el campo a través de la escuela
rural en donde estaba presente la educacidon propuesta por Vasconcelos y una
educaciéon técnica que culminara con la fundacién del Instituto Politécnico
Nacional de donde saldrian los técnicos para promover la industrializacion del

pais.
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Entre otros objetivos de la educacion “socialista” se pueden enumerar

los siguientes:

® Integrar a la mujer a la vida nacional dandole derechos politicos
y econdmicos. La escuela empezo por lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, implantando la coeducacion, que asusté a
muchos padres.

® Extirpar vicios y enfermedades de la sociedad mexicana.
Campafia contra la tuberculosis, parasitos, alcoholismo, juegos
de azar y fanatismos que evidentemente entorpece el libre
camino para alcanzar los objetivos escolares.

@® Alfabetizar al pueblo.

€ La lucha anticlerical pasdé a segundo plano y se combate de
manera indirecta a través de las orientaciones sociales y los
fundamentos de la ciencia.*

En el terreno propiamente pedagodgico el trabajo dentro del aula se
organizaba en torno a tres complejos: la naturaleza, el trabajo y la sociedad,
conjuntando de alguna manera lo que los tedricos estudiados anteriormente,
ofrecieron.

Las condiciones internacionales de la Segunda Guerra Mundial hicieron
que la politica cambiara de rumbo y a esta etapa de Educacion “socialista” le
siguié otra que buscéd la confraternidad internacional ademas de la unidad
nacional a través del gobierno de Manuel Avila Camacho. El mismo caracter
conciliador del “presidente caballero” hizo que la SEP iniciara un giro que
culminéd con la reestructuracion del articulo 3° en donde se suprimi6 el apartado
que decia que “La Educacion sera socialista” y contribuira a formar en la
conciencia “un concepto exacto y racional del universo y de la vida social”.
Estas supresiones no alteraron el espiritu del articulo 3° que en su version
actual se origina en el periodo de Calles y Cardenas.

Se consider6 que durante la Segunda Guerra Mundial se hacia
necesaria la unidad del mexicano y el articulo 3° provocaba la division, por lo

% Meneses Morales, Ernesto. “Tendencias Educativas oficiales en México”. Edit. Porriia México 1983.
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que sin suprimirlo de momento se irian introduciendo reformas que prepararian
el terreno para su modificacion.

Asi a partir de 1942 la Educacion fomento el integro desarrollo cultural
de los educandos dentro de la convivencia social, particularmente en los
aspectos fisico, intelectual, moral, estético, civico, militar, econdémico, social y
de capacitacion para el trabajo util en beneficio colectivo; excluy6é toda
ensefianza o propagacion de cualquier credo o doctrina religiosa; contribuy6 a
desarrollar y consolidar la unidad nacional excluyendo toda influencia sectaria,
politica y social, contraria o extrafia al pais y afirmando en los educandos el
amor patrio y a las tradiciones nacionales, la conviccion democratica y la
confraternidad. Dicho articulo agrega que también tendria como finalidad
contribuir al mantenimiento de la paz, la solidaridad y la amistad con los paises
de América.

Los gobiernos que sucedieron, sin excepcién han contribuido, en mayor
0o en menor medida, a incrementar la Educacion, tanto en su aspecto
cuantitativo y, hay que reconocerlo, en lo cualitativo también.

Los sexenios de Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez
Mateos se ubican dentro del “desarrollo estabilizador” en el que el pais dio
muestras de progreso econdmico y social. La sociedad mexicana se fue
haciendo urbana, el desarrollo industrial se incrementd con la llegada de
capitales extranjeros, se mantuvo la estabilidad social y el peso sostiene su
paridad frente al délar. El pais habia logrado el llamado “Milagro Mexicano” y
se cree fue gracia, en gran parte, a la Educacion.

Queda claro que a partir de 1921 con la creacion de la SEP el peso del
gobierno federal en el manejo de todo el sistema educativo nacional se hizo
cada vez mayor. Desde ese momento a la fecha pueden distinguirse algunas
tendencias en las politicas educativas:

® José Vasconcelos promovié la educacion con una concepcion
civilizadora y un espiritu misionero, que se reflejé6 en heroicas
campafas de alfabetizacion y continué con la época de oro de la

escuela rural mexicana.
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® La llamada de la educacion “socialista”, sostuvo la idea de
formar un hombre libre de prejuicios y fanatismos religiosos, y
una sociedad igualitaria.

® Desde finales de los afios 20 se desarrollé también un proyecto
paralelo a los anteriores, el de la educacion tecnoldgica,
orientada a apoyar la industrializacion del pais.

® A partir de 1940 comenzo a desarrollarse lo que llegaria a ser la

politica de modernizacién educativa de fines del siglo.

En su segundo periodo al frente de la SEP, en el sexenio de Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964), Torres Bodet dirigio la elaboracion del primer Plan
Nacional de Educacion, el Plan de Once Afos, en forma casi simultanea
aungue relativamente independiente de los primeros esfuerzos de planeacion
hechos en otras partes de América Latina, como Colombia, con influencia de
los trabajos de la OCDE y de la UNESCO. Varias innovaciones importantes
formaron parte de las politicas del Plan de Once Afios, tratando de hacer frente
a la explosién demografica en el ambito escolar, aumentando la capacidad de
atencion del sistema educativo.*

En el sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) las politicas del Plan de Once
ARfos —concebido para cubrir cinco afios del sexenio de Lépez Mateos y los
seis del siguiente— se siguieron aplicando; el acelerado crecimiento
demografico hizo que las cifras absolutas de matricula previstas se rebasaran,
aungue la cobertura de la demanda siguiera sin alcanzar el cien por ciento.

La llegada de un numero creciente de alumnos al final de la primariay la
secundaria, como resultado de los esfuerzos anteriores, hizo que en el sexenio
de Echeverria (1970-1976) la presion de la demanda se transfiriera a los
niveles siguientes, dando inicio a una época de crecimiento sin precedentes de
la Educacion Media Superior y Superior, que se afronté con una politica de
apoyo a la creacién de nuevas instituciones en esos niveles: el Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH), el Colegio de Bachilleres, las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) de la Universidad Nacional

0 \www.observatorio.org. Martinez, Rizo Felipe. “Las politicas educativas mexicanas antes y después de
2001”
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Auténoma de México (UNAM), la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM),
el crecimiento de universidades publicas y de institutos tecnologicos en los
estados, y el desarrollo de la educacion superior privada. En primaria se
efectué una reforma curricular y se elaboraron nuevos libros de texto; se
aprob6 también una nueva Ley Federal de Educacién Superior.

El Instituto Nacional de Educacion de Adultos y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia fueron otras de las instituciones que surgieron en ese
periodo.

Un rasgo importante de la politica educativa del sexenio 76-82 fue el
impulso a la descentralizacion educativa que se dio en marzo de 1978, con la
creacion de las delegaciones de la SEP en los estados de la Republica; esta
politica reforzaba intentos descentralizadores previos poco exitosos, cuya
urgencia ponia de manifiesto la creciente evidencia de lo inapropiado del
centralismo en un pais de las dimensiones de México.

Al haberse vuelto obligatoria la elaboracion de planes sexenales de
desarrollo, tanto de tipo general como para cada sector de la administracion
publica, en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) las politicas
educativas se plasmaron en el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte 1984-1988. En el contexto de la grave crisis econémica
que estallo a principios de 1982, el Programa planteaba una revolucion
educativa, con seis objetivos: elevar la calidad a partir de la formacién integral
de docentes; racionalizar el uso de los recursos y ampliar el acceso a servicios,
dando prioridad a zonas y grupos desfavorecidos; vincular educacién y
desarrollo; regionalizar la educacion basica y normal y desconcentrar la
superior; mejorar la educacion fisica, el deporte y la recreacion; y hacer de la
educacién un proceso participativo.*!

Al continuar y reforzarse el cambio de rumbo comenzado por Miguel de
la Madrid, las tendencias modernizadoras llegaron a un punto culminante en la
presidencia de Carlos Salinas (1988-1994). El término modernizacion se volvio
central en el discurso y en las politicas.

Las politicas del Programa de Modernizacion de la Educacion 1989-1994

aplicaban las ideas generales sobre modernizacion al terreno educativo en

4 Ibidem
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nueve capitulos, relativos a la educacién bésica, la formacion de docentes, la
educacion de adultos, la capacitacion para el trabajo, la educacién media
superior; la educacion superior, el postgrado y la investigacion; los sistemas
abiertos, la evaluacion, y los inmuebles educativos.*?

A pesar de la opinibn de algunos (la mayoria) detractores a este
Presidente, en el sexenio de Salinas se dieron avances reales: la
obligatoriedad de la ensefianza secundaria, nuevos planes de estudio y nuevos
libros de texto, asi como la nueva Ley General de Educacion y las reformas
del Art. 3- de la Constitucién ademas el gasto publico en educacion llego, en
1994, a 5.7% del PIB, frente al 3.56% de 1989.** Es necesario enunciarlo.

De especial trascendencia fueron los avances en la descentralizacion
educativa: en mayo de 1992, con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se logré
el consenso necesario para que los 31 gobernadores de los estados de la
Republica y el poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) firmaran con el gobierno federal el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), con cuya base el
gobierno federal transfirio a los estados el manejo y control de sus respectivos
sistemas educativos en los niveles de educacién basica y normal. Pese a estos
avances, también es cierto que las politicas educativas de estos presidentes no
resolvieron los viejos problemas educativos, como los de calidad y equidad; los
defectos estructurales del sistema, la revalorizacion de la educacion, la falta de
atencion a la Legislacion Educativa y observar que se cumplan sus
postulados.**

La llegada a la presidencia de México de Ernesto Zedillo, anteriormente
titular de la SEP, hizo que las politicas de su gobierno (1994-2000) tuvieran un
alto grado de continuidad con respecto a las de Carlos Salinas; por eso, se
considera que el antecedente inmediato de las politicas del gobierno de Vicente
Fox es el de la modernizacion, que caracterizo a la politica educativa mexicana
desde 1989 hasta 2000.

En el gobierno del Presidente Vicente Fox, se elabor6 el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 que desarrolla algunos principios que

*2 |bidem
* [dem
* www.redie.uabc.mx. Latapi, Pablo. La politica educativa del estado mexicano desde 1992
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sustentan las politicas a seguir; éstas se desarrollan fundamentalmente en tres
partes, relativas a la educacion bésica, la de adultos y la media superior y
superior.

En el presente gobierno del Lic. Felipe Calderon Hinojosa, lo que se
pretende a grandes rasgos, segun el Plan Nacional de Desarrollo, es fomentar
una Educacion de calidad, incluyente y equitativa acorde a las necesidades
actuales del pais.

De este modo se estd en las condiciones de hacer una rapida
evaluacion general de los resultados del la segunda mitad del siglo XX. En el
lado positivo de la balanza destacan:

® En lo relativo a Educacion tanto la basica, como la Media
Superior y la Superior, las cifras de cobertura y eficiencia
terminal aumentaron de manera importante, como resultado de
la prioridad asignada a la Educacion.

® Una importante reforma curricular de la primaria, seguida por la
renovacion de los libros de texto gratuitos, mejorando su calidad
y publicando en lenguas indigenas ayudaron al cumplimiento de
los fines educativos.

® Proyectos innovadores que buscaban mejorar cualitativamente
la Educacion en ambitos como la ensefianza de la lectoescritura,
las matematicas o las ciencias, la gestion escolar, etc.

® La mejora técnica de los trabajos de evaluacion de la Educacion
y la participacion de México en evaluaciones internacionales.

Frente a los logros anteriores, el lado negativo de la balanza sigue

mostrando puntos preocupantes:
® A pesar de los esfuerzos realizados, en el censo de 2000 se
mostro que, de un total de unos 20 millones de nifios y jévenes
de 6 a 14 afos de edad, alrededor de un millén sigue fuera de la
escuela; aunque en términos relativos se trata de un 5%, la cifra
absoluta es importante.*®
® La reforma curricular de la secundaria sigue pendiente, al igual

gue una profunda redefinicion de la Educacion Media Superior.

*® www.inegi.org.mx
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® Los incrementos al financiamiento del sistema educativo se
vieron bruscamente interrumpidos en 1995, debido a la crisis
econdmica que detondé en diciembre de 1994; pese a la
recuperacion posterior, los niveles de 1994 solamente lograron
recuperarse a fines del sexenio 1994-2000.

® La participacion social sigue siendo un buen deseo.

® EIl peso del gobierno federal sigue siendo excesivo; dado el
centralismo del sistema fiscal, los recursos para los estados
provienen ante todo de transferencias federales, en tanto que,
en general, los recursos propios tienen un peso menor;

® La Constitucion misma atribuye en forma exclusiva al nivel
federal competencias clave en el campo educativo, incluyendo la

de establecer planes y programas de estudio en todo el pais.

¢, Qué se encuentra en esta breve revision histérica de la Educacion en

México?

En los primeros treinta afios de la vida independiente la educacion sirvio
de instrumento al grupo en el poder para formar al futuro ciudadano de acuerdo
a los ideales de los gobernantes en turno. Cada dirigente le imprimié las
caracteristicas que a su juicio creyeron que era lo mejor y como el pais se
debatia entre liberales y conservadores, la Educacion se someti6 a estos
vaivenes, sin una identidad clara. A pesar de esta inestabilidad hay algo
importante que es necesario resaltar: ambos grupos politicos daban a la
Educacion la responsabilidad de “sacar” al pais del atraso y estado de
ignorancia en que se encontraba.

En esta breve revision del desarrollo educativo del pais se distinguen
etapas con problemas propios que afectaron y determinaron los alcances de la
educacién. Se encuentran figuras destacadas por sus propuestas
revolucionarias en cuanto a la Educacién, pensadores que no solo
caracterizaron una época sino que imprimieron su sello personal en forma
permanente dentro de las Leyes, las instituciones y los mexicanos.

Por lo anterior escrito es necesario revalorar el trabajo de aquellos que

han venido forjando un mundo diferente y un nuevo pais. Se deben tener bases
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sélidas que permitan caminar con paso firme hacia un futuro congruente con lo
que el Hombre ha pensado, desde un punto de vista axiol6gico, y preguntarse
¢, Qué es lo mejor para Si? Dentro de este pensamiento esta inseparablemente
la concepcion de Educacion, si bien es cierto, ésta dirige al hombre hacia
donde El mismo se propone ir, a partir de sus normas de conducta, estas a su

vez se transforman en Leyes que se legitiman por el libre albedrio.
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CADPITULO DOS

ILASILEYES EN MATERIA
EDUCATIVA

“Al considerar las metas educativas que la Constitucién sefiala,
pensemos en el tipo de mexicano que habremos de preparar.
Un mexicano en quien la ensefianza estimule arménicamente

la diversidad de sus facultades: de comprension,

de sensibilidad, de caracter, de imaginacién y de creacién.”

JAIME TORRES BODET

hora que ya se han establecido, a lo largo del primer capitulo,

los fines que han perseguido la gente y los 6rganos educativos

para lograr sus metas ademas de trazar sus objetivos como
raza humana, se ha podido constatar que desde hace mas de dos mil afios, el
hombre ha puesto sus esperanzas en un hecho que, para muchos, dota al ser
humano de caracteristicas propias y exclusivas del Hombre: la Educacion.

Se ha revisado que cada grupo social, tanto en Europa como en América
en este caso en México, ha ido forjando sus modelos educativos dependiendo
de lo que la dinamica social vaya demandando, los fines que se persigan y las
metas que se pretendan lograr.

Sin embargo en la antigledad los modelos educativos no estuvieron
respaldados por lo que los gobernados en si querian, sino que solo fueron
propuestos y avalados por aquellos que detentaban el poder. No obstante, hoy

en dia se puede notar que en México se vive un Estado de Derecho (en
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ciernes), que a pesar de sus casi doscientos afos de independencia apenas es
perceptible en algunas acciones loables y desafortunadamente insuficientes,
pero por algo se empieza. Aun asi México vive en un Estado de Derecho, en él
se puede apreciar, a partir de su conformacion, estructura y organizacion, el
funcionamiento de la sociedad, su nivel cultural ademas de su desarrollo
educativo.

Para que un Estado logre ser en toda la extension de la frase un Estado
de derecho debe conjugar algunos elementos. El Estado se constituye por un
territorio, el pueblo y su gobierno, pero si ademas se toman en cuenta las
disposiciones de las diferentes Constituciones Politicas Nacionales, como el
conjunto de ordenamientos juridicos que orientan la toma de decisiones
econdmicas politicas y sociales de sus gobernantes y gobernados, de acuerdo
a este sistema de vida, entonces si se le llama Estado de Derecho “°. Dichas
disposiciones reciben el nombre de Leyes.

Legislar es hacer, dar o establecer leyes; de esta forma se deriva la
nocion o concepto de Legislacion Educativa, entendiendo a esta como el
conjunto de las disposiciones legales dictadas por las autoridades del Estado,
en el caso especifico de México, representado por el Poder Legislativo Federal,
la Secretaria de Educacion Publica y los Estados Federativos, quienes
acuerdan las resoluciones, en atencion a las necesidades y requerimiento, para
cumplir con las demandas de la poblacién en materia educativa. *’ Dichas
disposiciones tienen como finalidad regular los procesos que orientan la
prestacion de los servicios educativos en todos sus tipos y modalidades.

La Legislacion Educativa expresa la manera en que los poderes publicos
conciben su participacion y responsabilidad en el proceso educativo, en general,
y particularmente en las acciones sistematizadas de dicho proceso, mediante
los sistemas publicos y privados de ensefanza.

Por lo anterior, es necesario dimensionar los alcances de la Educacion,
no solo con simples conceptos, que muchas veces se quedan en un nivel de

buenas intenciones sin sentido, sino como una estructuraciéon de ideales

*® Cfr. Romero, Hernandez José Luis. “Legislacion Educativa Mexicana” UNAM Aragén. Apuntes 60.
Meéxico 2003.
" Ibidem
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filosoficos, politicos, morales y éticos que iran forjando un Estado de Derecho,
no solo de palabra sino también de acciones.

2.1 Derecho ala Educacién, un Derecho Humano

El Hombre" por el solo hecho de que es un Ser Humano tiene ante si un
conjunto de principios y normas, que expresan una idea de justicia y de orden,
ademas regulan las relaciones humanas dentro de la sociedad y cuya
obediencia puede ser impuesta de manera coactiva es decir pueden tener el
poder legitimo para imponer su cumplimiento; a dicho conjunto de principios se
le da el nombre de derechos. Los derechos son intrinsecos a la garantia de
libertad que el mundo y, por lo tanto, los Estados simplemente deben respetar.

Ahora bien, también se dice que el hombre tiene derechos humanos,
pero ¢ se entiende dicha significacion? Enseguida se aclarara.

Los derechos humanos son aquellos que el Hombre posee por el mero
hecho de serlo. Son inherentes a las personas y se dice que son inalienables,
sagrados, permanentes, perennes, inmutable, fuera del alcance de cualquier
poder politico legislativo; Pero es cierto que con el fin de preservarlos, dicho
poder los legitima porgque se considera que los derechos humanos plasman los
ideales del derecho natural.

Para algunos, los derechos humanos son una constante histdrica, con
raices en el mundo clésico; para otros, son fruto del cristianismo y de la
defensa que éste hace de la persona y su dignidad. Pero para la mayoria los
derechos humanos aparecen, como tales, en la edad moderna. A ciencia cierta
no se puede establecer el nacimiento de estos derechos pero se puede
vislumbrar su evolucién.

Asi, se noté que en laEdad Media prevalecieron los derechos
estamentales, propios no de los hombres sin mas, sino de los estamentos
(estrato de la sociedad caracterizado por un comun estilo de vida).

Es cierto que los derechos humanos han tenido un planteamiento
inspirador filosofico, asi como unas garantias dificiles de aplicar, aun asi se

plasmaron, en afios mas delante de la edad media, en declaraciones de

“Culturalmente es aceptado escribir el Hombre cuando se hace referencia al género humano, por eso no
se escribird el hombre o la mujer, s6lo en el caso que asi lo amerite. Se hace la aclaracion para que no
haya malentendidos de ningun tipo.
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derechos, que propiciaron el transito de los derechos naturales a los derechos
del hombre, esto sucedid a finales del siglo XVIII gracias al triunfo de la
Revolucion Francesa. Los derechos humanos se establecieron en el Derecho
internacional a partir de la conclusién de la Il Guerra Mundial, se elaboraron
numerosos documentos destinados a enumerarlos, propiciar su proteccion,
declarar su importancia y la necesidad de respetarlos.

La declaracion Universal de Derechos Humanos, fue aprobada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que distingue entre derechos
relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su proteccion y
seguridad, a la vida politica, social y juridica de la misma, ademéas de los
derechos de contenido econémico y social.

A patrtir de esa declaracidon comenzo una fase donde la afirmacion de los
citados derechos hizo que se convirtieran en un tiempo en universales y
positivos. Universales, porque los destinatarios son todos los hombres y no tan
solo los ciudadanos de uno u otro Estado o Pais. Positivos, porque se entiende
que emprende un proceso, concluido el cual los derechos humanos no solo
seran proclamados, sino protegidos de un modo material a través de la
constitucién, los decretos y reglamentos.

Los derechos humanos son universales por lo que al contenido respecta
y porque se refieren a cualquier hombre, abstraccion hecha de tiempo y lugar;
parece que son limitados en lo que a eficacia se refiere, al ser propuestos para
futuras e hipotéticas leyes.

En algunas ocasiones, la Declaracion de Derechos ha llegado a
plasmarse en las Constituciones, con lo cual ganaron en concrecion lo que
perdieron en universalidad, quedando protegidos como verdaderos derechos
subjetivos, pero sblo en el ambito del Estado que los reconoce de forma
efectiva. No son asi, en consecuencia, derechos del hombre, sino del
ciudadano, es decir, derechos del hombre en cuanto que derechos del
ciudadano de un Estado concreto, como es el caso de México y de su
Constitucion Politica.

El objetivo de esta declaracion, compuesta por 30 articulos, es promover

y potenciar el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Dicha declaracion proclama los derechos personales, civiles, politicos,
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econdmicos, sociales y culturales del hombre, los cuales sélo se ven limitados
por el reconocimiento de los derechos y libertades de los demas, asi como por
los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general. Entre los
derechos citados por la Declaracion se encuentran el derecho que tienen los
hombres a la Educacion y la participacién en la vida social dentro de su
comunidad; este derecho es equiparable a otros tantos como el derecho a la
vida, el derecho a la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una
detencion arbitraria; a un proceso judicial justo; a la presuncion de inocencia
hasta que no se demuestre lo contrario; a la no invasiéon de la vida privada y de
la correspondencia personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo
politico; a la nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion, de opinidon y de expresion; a asociarse, a formar una
asamblea pacifica y a la participacion en el gobierno; a la seguridad social, al
trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar.

Asi pues, se advierte una vez mas que la Educacion Sistematizada
conforma wuna parte medular del pensamiento humano, esta vez
encumbrandola hasta el rango de Derecho Humano.

El articulo de los citados Derechos Humanos que se ocupa
especificamente de la Educacion es el Art. 26 que a la letra declara: *®

ARTICULO 26
Apartado | Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental

y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién

técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

Apartado Il La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la

tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos

* Tomado de la pagina oficial de la ONU en la red www.onu.org
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sy
étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Aparado lll Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

I educacion que habra de darse a sus hijos. I

De esta manera se tiene que México al ser un miembro activo dentro de
la Organizacién de las Naciones Unidas debe, por conviccién propia, respetar y
salvaguardar los derechos humanos segun los preceptos del organismo,
integrado dentro de la misma ONU encargado de vigilar que se acaten los
postulados, dicho organismo es la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Culturales (UNESCO por sus siglas en inglés:
United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization).

El principal objetivo de la UNESCO es contribuir al mantenimiento de la
paz y la seguridad en el mundo al promover, a través de la Educacion, la
ciencia, la cultura y la comunicacion, la colaboracién entre las personas de un
pais y entre las naciones, a fin de garantizar el respeto universal de la justicia,
la supremacia la ley, los derechos humanos y las libertades fundamentales que
la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos sin distincién de
raza, sexo, idioma o religion.

Para cumplir este mandato, la UNESCO desempeiia cuatro funciones
principales:

€ Estudios prospectivos: es decir, las formas de Educacion, ciencia,
cultura y comunicacion para el mundo del mafiana, para el futuro.

@ El adelanto, la transferencia y el intercambio de los
conocimientos, basados primordialmente en la investigacion, la
capacitacion y la ensefianza.

@ Actividad normativa, mediante la preparacion y aprobacion de

instrumentos internacionales y recomendaciones estatutarias.
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€ Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la
"cooperacion técnica" a los estados miembros para que elaboren

sus proyectos y politicas de desarrollo.*°

Se nota en primera instancia, como fundamento, el mayusculo valor que
se le concede a la Educacion, a través de la historia; también se advierte como
por medio de la ensefianza, la Educacion se convierte en piedra angular del
pensamiento general para lograr el desarrollo y avance, al desarrollar las
facultades y personalidad del Ser Humano, de las naciones en general y de la
persona en particular, del Hombre.

“Esta Declaracion Universal de Derechos Humanos pretende ser el ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones se esfuercen, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la Educacién, el respeto a estos
derechos vy libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccién”.>

A pesar de todo esto, ni la ONU con la declaraciéon de los Derechos
Humanos, ni la UNESCO tienen autoridad juridica en México, s6lo tienen
autoridad moral.

Asi como la Declaracién tiene como fondo postulados axiologico-
filoséficos, de la misma forma también la Legislacion Educativa Mexicana esta

apoyada en dichos fundamentos ¢ Puede ser de otra manera?

2.2 De normas a leyes. La legislacion Educativa Mexicana.

Las normas nacen a partir de los habitos, rutinas, usanzas, costumbres y

tradiciones; de las formas de vida de una sociedad, compendiadas y

*9 \Wwww.unescomexico.org
50 Cfr. www.onu.org
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legitimadas por mayoria, son a través de las cuales se pretende regular la
convivencia social del hombre.

De la Ley se sabe que tiene su génesis en el consenso social y da paso
al proceso de legitimacion que el Estado hace de la norma, hasta su
expedicion, cuyo propdsito primordial es mantener la justicia, la paz, la igualdad
y la libertad de los ciudadanos.

La diferencia mas notable entre Ley y Norma radica en que a cualquier
ordenamiento establecido por una autoridad se le denomina Norma (por
ejemplo la Constitucion, los reglamentos, los cdédigos, etc.). La ley es mas
especifica y solo adopta ese nombre para el campo que le compete.

Las propiedades que todas las normas tienen son las siguientes:

®  Son bilaterales: concede derechos e impone deberes

®  Son coercibles: obligan al cumplimiento

®  Son heterébnomas: provienen de las diferentes voluntades
de la autoridad.

@ Son externas: juzga los actos y hechos del hombre al
exterior y no a nivel introspectivo.

Segun el Articulo 70 constitucional, las leyes son resoluciones
establecidas por el Poder Legislativo. Sus caracteristicas son:

@ Obligatoriedad: Su acatamiento es obligatorio y al incumplirse acarrea
sanciones.

@® Generalidad: aplicables a todos por igual; a aquellos a los que sean
imputables las consecuencias que la Ley establece.

€ Impersonalidad: se refiere a un sujeto en particular, como persona, no a
su identidad individual.

& Abstractas: actla de la misma manera en todos los casos.

Asi, en México se tiene a la Ley Suprema, Carta Magna o Constitucion
Politica que no solo representa la Ley fundamental que regula y propicia las
bases para la organizacion y funcionamiento de la estructura del Estado sino
que ademas contiene ideales (la parte dogmatica), que vislumbran una nacién
a la que aspiran todos los mexicanos remitiéndose a una credibilidad absoluta

como un mandato u ordenamiento supremo que se debe obedecer sin mas, sin
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hacer cuestionamientos. Como un Deber Ser. También protege y expresa los
principios politicos conocidos como derechos y obligaciones que propone la
voluntad del pueblo, para formar una nacién libre y soberana.

Antes de entrar de lleno al estudio de las leyes en materia educativa,
para contextualizar se examinaran los antecedentes histéricos educativos, para
visualizar la manera cémo, desde la época colonial, se ha venido desarrollando
el derecho a la Educacion a la par de la evolucion de la Legislacion en general.
Obviamente las leyes mexicanas (como tales) surgieron a partir del México
independiente, pero las que le precedieron fueron emitidas desde Espafa, asi
por ejemplo se tiene lo siguiente:

Las primeras leyes referentes a la educacién en la Nueva Espafa se
encuentran en las Cedulas Legislativas de los reinos de las Indias.*

@ Ley Il, ordenada por el emperador Carlos, 17 de noviembre de
1526.

Se ordena a capitanes, oficiales, descubridores, y pobladores,

procuren ensefarles buenas costumbres, apartarlos del vicio y

comer carne humana, instruirlos en nuestra santa fe catélica y

predicarla para su salvacion.

@ Ley lll ordenada por Felipe IV

Rogamos y encargamos a obispos, arzobispos, curas 0 maestros,

gue tengan particular cuidado, y pongan cuanta diligencia sea

posible en predicar, ensefiar y persuadir a los indios los articulos de

nuestra santa fe catdlica.

€ Ley XVIIl ordenada por el emperador Carlos, 7 'y 17 de julio de
1550

Que donde fuera posible se pongan escuelas de la lengua

castellana para que la aprendan los indios.

Es cierto que las disposiciones anteriores no fueron evidentemente leyes
educativas, se debe aceptar que en el contexto de las mismas se hacia
referencia a contenidos especificos de dicha materia ya que se refieren a la

educacion- ensefanza.

*! Cisneros Farias Germén. “Axiologia del Articulo tercero constitucional” editorial Trillas México 2000.
referencia de la obra de Menéndez y Pidal, Ramon. (comp.) ““Recopilacién de las Leyes de los Reinos de
las India”
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Los estudios relativos a la Educacion publica en México no mencionan,
en el tiempo comprendido de los siglos XVI y XVII, disposicion legal alguna
sobre este particular, y segun Raul Bolafios Martinez: “la conquista espafiola
destruyé nuestros estados indigenas y para lograrlo impulsé una nueva
educaciéon, aunque ésta no respondié cabalmente a la politica del Estado
espafiol, sino a los intereses de la iglesia catélica, cuyos miembros, ya
pertenecieran al clero secular o al clero regular, tomaron en sus manos la tarea
de educar, primero a los naturales y mas tarde a los mestizos, con el propésito
fundamental de convertirlos a la religion cristiana, por lo que la educacién
colonial, principalmente la de los primeros afios de dominacion espafiola,
asumio el caracter de una verdadera cruzada religiosa.”® Fue hasta el siglo
XIX, con el movimiento de independencia cuando empez6 a ser materia de
estudio la Legislacion.

La Legislacion Educativa que se desarroll6 en Meéxico, desde la
independencia nacional hasta el ailo 1857, no se produjo de manera aislada
sino que se dio en un contexto socio-juridico sobresaliente donde se
preponderd, sobre todas las cosas, el respeto a las leyes.

Se puede afirmar que las leyes educativas que ahora norman al pais,
son resultado directo e inmediato del ejercicio de la soberania popular, que por
aquel tiempo se reflejé en un sinnimero de planes y programas politicos, basta
recordar que la gente demandaba sus necesidades apoyada por diferentes
personalidades, se puede citar el plan Casa Mata, plan de Tacubaya, plan de
Ayutla, ademés de las Constituciones de 1824, 1857 y 1917. En aquellos
tiempos los mexicanos escucharon insistentemente las palabras: soberania
popular, congreso y Constitucion.

De esta manera, las necesidades de autogobierno por medio de la
democracia, traspasé barreras hasta llegar a los diferentes congresos
plasmandose como documento final, en preceptos constitucionales, asi
como también en disposiciones secundarias, emanadas todas ellas de los
principios recogidos en los diferentes movimientos sociales de la historia

mexicana.

52 Solana, Fernando. Op.cit.
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Por la importancia que encierra la Constitucion Politica, se necesita
registrar el desarrollo de ésta para su mayor valoracién. Por eso es menester
enumerar los cambios mas significativos, en el terreno educativo, que sufrio la
Constitucion, desde 1824 hasta 1917,% para con eso continuar delimitando y

dejar claro el campo de estudio enfocado a la Legislacién Educativa.

Situacion en el pais

Ley

Gobierna el primer presidente en México. El
ambiente era tenso a causa de las dos distintas corrientes
masonicas: la Yorkina y la Escocesa.

El presidente era Guadalupe Victoria

Constitucion
Federal de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se encuentra en su peor crisis econdmica, politica

y social. Se promueve el segundo proyecto
Constitucionalista con el fin de acabar con la dictadura de
Santa Ana, bajo la lucha entre conservadores y liberales.

El presidente era Antonio Lopez de Santa Ana

Primer proyecto de
la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos

Se organiza el movimiento de Reforma haciendo
valer las primeras garantias individuales.

Aparece el articulo 3 constitucional.

Constitucion
Politica de la Republica

Mexicana.

El presidente era Benito Juarez Garcia

Se vivib la etapa revolucionaria Illamada Constitucion

constitucionalista. Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se promulgé la actual Carta Magna.

El presidente era Venustiano Carranza

Los preceptos encargados de establecer la Normatividad en México
tienen un orden deductivo, van de lo general a lo particular; es por eso que la
maxima instancia en materia legislativa es la Carta Magna, de esta manera
ninguna otra ley, reglamento, estatuto o disposicion, debe contradecir los
lineamientos establecidos en la Constitucion Politica.

>3 Tabla basada en los datos de Cisneros Farias, German “‘Axiologia del articulo tercero constitucional”
ed. Trillas. México 2000 y en la tabla presentada por Romero Hernandez José Luis Op. Cit.
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En este escrito se revisa, por ahora, so6lo el desarrollo de los articulos
que versan acerca de la Educacion (los que aparecen en la tabla anterior). Mas
adelante se expondra el resultado del estudio, no solo al actual Articulo Tercero
de la Constitucion Politica, sino también algunos articulos de la Ley General de
Educacion. En el caso de la Constitucion de 1917 quedaran plasmados
fragmentos de los articulos que abordan el tema educativo desde diversos

angulos.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
1824.°*

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las
siguientes.

I. Promover la ilustracion... erigiendo uno o mas establecimientos en
que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas, morales, nobles
artes y lenguas; sin perjuicio de la libertad que tienen las legislaturas para el

arreglo de la educacion publica en sus respectivos estados.

SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION. 1842,

Art. 13. Fraccion V. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la
ensefianza y ejercicio de profesiones.

VI. La ensefianza privada es libre, sin que el poder publico pueda tener
mas interferencia que la de cuidar no se ataque la moral ni se ensefien
maximas contrarias a la ley.

Art. 70. Corresponde al Congreso Nacional: ... XXVI. Proteger la
educacioén y la ilustracién creando establecimientos de utilidad comun para toda
la nacién, sin perjudicar el derecho que tienen los Departamentos para el
arreglo de la educacion publica en su territorio y decretar los requisitos para
obtener el titulo de profesor en ciencias.

El 7 de diciembre 1842 Nicolas Bravo establecio la forma en que
colaborardn el gobierno y la Compafia Lancasteriana - encargada de la

Direccion de Instruccion Primaria, que confirmd con esta disposicion legal.

> www_biblioweb.dgsca.unam.mx
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Ordenaba que la ensefianza particular fuese libre, aunque se vigilaria por las
subdirecciones el cumplimiento de los programas y no ensefiar nada contra la
religion, las buenas costumbres y las leyes. Declara que la educacion es

obligatoria para nifios entre 7 y 15 afios de edad.

EL 5 FEBRERO 1857 SE JURO LA CONSTITUCION POR EL
CONGRESO Y POR IGNACIO COMONFORT, QUIEN ASUMIO LA
PRESIDENCIA. SE PROMULGO EL DIA 11 DE ESE MES.

Art. 3° La enseflanza es libre. La ley determinara qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos debe expedirse.

Los articulos que se referian al clero provocaron la protesta de la Iglesia
catdlica, desde la Santa Sede y las autoridades religiosas mexicanas; hubo que
modificar algunos planteamientos.

Art. 32. ... se expediran leyes para mejorar la condiciéon de mexicanos
laboriosos, premiando a los que funden colegios y escuelas practicas de artes y
oficios.

Art. 117. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta

Constitucion a funciones federales, se entienden reservadas a los estados.

Pronunciamientos en todo el pais contra la nueva constitucion, el mismo
Comonfort estuvo de acuerdo, renuncio a la presidencia de la Republica que la
ocup6 Benito Juarez, quien reivindicd la vigencia de la Constitucién. Los
conservadores desconocieron ese gobierno y designaron a Félix Zuloaga
presidente provisional. Esta situacion de dos presidentes al mismo tiempo durd
tres afos, con los consiguientes enfrentamientos militares, hasta el triunfo del
grupo liberal, con Benito Juarez como presidente interino.

Durante el Segundo Imperio en1865: segun el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano dice. Articulo 5.- El Emperador gobernara por medio de un
Ministerio compuesto de 9 Departamentos ministeriales, [uno de ellos] es el
Ministerio de Instruccion Publica y Cultos.

En estos afios se sufre otra intervencion extranjera, los franceses tras la

declaracién de Juarez de suspender el pago de la deuda extranjera, invaden
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territorio mexicano. En 1864, con apoyo de conservadores mexicanos, instalan
en México la monarquia con Maximiliano de Habsburgo, hasta 1867 que fue
fusilado y reinstalada la republica, con Juarez a la cabeza. A partir de este afio,
el sistema republicano federal es el Unico sistema politico en México.
Terminaran las guerras entre conservadores y liberales por imponer un tipo de
gobierno, pero eso no supone su fin, después se enfrentardn en apoyo a
ciertos personajes, en protesta por algunas disposiciones oficiales.

Esta relativa estabilidad politica, ademas de la consolidacion
gubernamental tuvo inmediatas consecuencias en la educacion porque se
perfil6 una politica educativa de manera mas concreta. Aumentaron los
planteles escolares elementales y secundarias, también para nifias; se creoé la
Preparatoria, aparecen nuevas escuelas especiales como la que atiende a
ciegos y sordomudos, de artes y oficios. Definitivamente, la época de mayor
desarrollo de la educacion se inicia en 1867, la misma ley de instruccion
publica lo demuestra.

Juarez promulgo la Ley Organica de Instruccion Publica en el DF,
resultado del trabajo de una comision formada por intelectuales politicos
positivistas, en un ambiente donde era urgente consolidar el triunfo liberal.

Esta ley reglamenta el articulo 3° de la Constitucion de 1857 que declara
la ensefianza elemental libre, gratuita para los pobres y obligatoria desde los
cinco afos, para lo cual los burdcratas deberan demostrar cada seis meses la
asistencia de sus hijos a la escuela.

Se determinan las materias de primaria de nifios y nifias, de secundaria,
de preparatoria, requisitos de admision, de las escuelas profesionales:
jurisprudencia, medicina, agricultura y veterinaria, ingenieria, bellas artes,
naturalistas, comercio, normal, artes y oficios, y para la de sordomudos.

Se establecié una Junta Directiva de la Instruccion primaria y secundaria
del DF, su composicion, sus facultades. De los fondos de instruccion publica.
Juéarez decretd en1869 una propuesta de reformar la ley de 1867 segun la cual
se “debe establecer amplia libertad de ensefianza, propagar instruccion
primaria y popular, popularizar y vigorizar las ciencias exactas y naturales”. No

hubo cambios sustanciales a la Ley de 1867, también presenta curriculo de
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primaria para nifios y otro para niflas, con algunos recortes del anterior. Se
mencionan escuelas nocturnas para adultos.

En noviembre de 1877 se presentd el Proyecto de ley organica
elaborado por el Dr. José Rico, diputado por Sinaloa y deseoso de combinar
armoénicamente la libertad de instruccién con la obligatoriedad; libertad de dar y
recibir instruccion preparatoria o profesional, se mantuvo la restriccion de no
atacar la moral ni incitar al delito. La primaria sostenida con fondos publicos
sera obligatoria y estard sujeta a la constante inspeccion de las
municipalidades, las cuales dictaran las providencias para hacerla obligatoria.
No se necesitaba titulo para ejercer profesiones, solamente presentar algunos
examenes.

El Proyecto de Ley organica de la instruccion publica en el DF del 21
abril 1881 fue preparado por el secretario de Justicia e Instruccién Publica, el
Sr. Montes, quien propuso extender la instruccion primaria hasta donde lo
permitan los fondos destinados a este objeto; conservar y ampliar las escuelas
oficiales, reducir las preparatorias y profesionales que tuvieran caracter
obligatorio a lo estrictamente necesario, aumentar catedras de ciencias y artes.
Critica lo saturado del plan de estudios de la preparatoria de 1867, por lo que
suprime estudios filosoficos. Afade el plan de estudios de preparatoria, los
requisitos para ser profesor. Propone la creacion de la Junta Directiva.

En abril 1905 hubo una iniciativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que anuncia la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes. Obra de Justo Sierra, quien fungird como su titular. 16 mayo se
publico el decreto de su creacion.

Sus atribuciones: promover la instruccion primaria, normal, Preparatoria
y profesional en el DF y Territorios. Esta oficina permitia al secretario recabar
mayores recursos, moverse con mayor libertad dentro de su esfera, tener
acceso directo al presidente quien desde 1901 tenia facultades extraordinarias
para legislar en materia educativa. La secretaria permiti6 a Sierra, nuevo
secretario, organizar su doctrina educativa. Aunque se restringio al DF y
Territorios, su influencia se dej6 sentir en todo el pais.

Ley de 15 de agosto de 1908. La ley comienza por afirmar que las

escuelas oficiales primarias serdn esencialmente educativas. La palabra
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instruccién es deficiente para hablar de la escuela. La educacién implica
el sentimiento y la emocion, la cultura moral. Sus caracteristicas seran:
nacional, integral, laica y gratuita. Incluye el curriculo de la primaria
elemental y la superior, ademas de escuelas suplementarias para adultos.

Durante el periodo de 1911 a 1916 se extendié el movimiento armado
por todo el pais, algunas facciones revolucionarias y sus lideres dieron a
conocer sus respectivos planes de accion, entre los que se llegaron a
mencionar las escuelas elementales. Ademas, muchos maestros se alistaron
en las filas revolucionarias, ayudaron a los jefes a delinear programas, redactar
planes o promover entre sus comunidades los objetivos de la revolucion.

El esfuerzo nacional por impulsar la educacién publica en el pais, siguié
siendo una constante en la historia de México, especialmente después de la
revolucion de 1910, cuando las circunstancias politicas y econdémicas
permitieron mayor atencion.

El anhelo de los mexicanos por una educacion, ya reflejado en la
abundante legislacion del siglo XIX, continué en el XX con mayor intensidad.
Las luchas internas disminuyeron hasta desaparecer, se fortalecido el poder
ejecutivo y en adelante los debates se dieron dentro del Congreso de la Unioén.
Entre diputados y senadores se determind la funcion educativa.

Al conseguirse - de alguna manera - la paz entre los revolucionarios,
Venustiano Carranza considerd que era el momento de restablecer el orden
constitucional, por lo cual convoc6 en 1916 a un Congreso Constituyente para

consolidar los logros que se alcanzaron en la Revolucién.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
5 DE FEBRERO DE 1917. *°

Titulo Primero. Capitulo I. De las Garantias Individuales.
Art. 3°.- La educacion que imparta el Estado - Federacion, Estados,

Municipios - tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser

> Valadés, Diego. “Panorama del derecho Mexicano: Derecho de la Educacion” Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. México 1997
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humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24° la libertad de creencias, el criterio
orientard a dicha educacion, se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a. Sera democrética, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b. Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

c. Contribuira a la mejor convivencia, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los

privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Il. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados.

Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y normal (y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico.
Dicha autorizacion podra ser negada o0 revocada, sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

lll. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y
grados que especifica la fraccion anterior, deberan ajustarse, sin excepcion, a
lo dispuesto en los parrafos inicial, 1 y Il del presente articulo y, ademas,
deberan cumplir los planes y programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades

por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades
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educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparta educacion primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros y
campesinos.

V. El Estado podra retirar, discrecionalmente en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

VI. La educacion primaria sera obligatoria.

VII. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

VIIl. ElI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Art. 5° A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito. El
ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en

los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

[...] La ley determinard cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo. [...] ElI Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa

del trabajo, de educacion o de voto religioso [...]

Art. 27.- ... lll. Las instituciones de beneficencia publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la
difusién de la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirir, tener

y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
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de imposicion no excedan de diez afios. En ningun caso las instituciones de
esta indole podran estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aun que éstos o aguéllos no estuvieren en ejercicio.

Capitulo Il De los Mexicanos.

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a
las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primaria elemental
y militar, durante el tiempo que marque la ley de instruccion publica en cada
Estado.

Titulo 3°. Capitulo Il Seccion Il De las facultades del Congreso.

Art. 73. El Congreso tiene facultad: ... XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econOmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica Mexicana. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda
la Republica.

Titulo VI. Del trabajo y de la prevision social.

Art. 123.- [...] ElI Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de
una manera general, todo contrato de trabajo. [...]

VI.- Los salarios minimos [...] generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,

social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. [...]
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XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo [...] situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. [...]

En el mes de diciembre de 1932, en la ciudad de Querétaro, el Partido
Nacional Revolucionario celebré su segunda Convenciéon Nacional Ordinaria.
Un grupo de diputados encabezados por Alberto Bremauntz y Luis I. Rodriguez,
pugnaron abiertamente por una sustancial modificacion del articulo tercero
constitucional. Se sometieron dos propuestas a la misma asamblea: la
educacion racionalista y la orientacion socialista en la ensefianza. Después de
acaloradas discusiones se aceptaron y fueron insertadas en el Plan sexenal de
la siguiente manera:

"La escuela primaria sera laica no en el sentido puramente negativo,
abstencionista, en que se ha querido entender el laicismo por elementos
conservadores y retardatarios, sino que en la escuela laica, ademas de excluir
toda ensefianza, se proporcionara respuesta verdadera, cientifica y racional a
todas y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas en el espiritu de
los educandos para formarles un concepto exacto y positivo del mundo que les
rodea y de la sociedad en que viven. De otra manera la escuela dejaria de
cumplir su mision social. "

Durante el gobierno del General Lazaro Cardenas del Rio se reformo el
Articulo 3° quedando de la siguiente manera:

La Educacién que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir
toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

Solo el Estado - federacion, estados, municipios - impartira educacion
primaria, secundaria o normal. Podran concederse autorizaciones a los
particulares que deseen impartir educacion en cualquiera de los tres grados
anteriores, de acuerdo en todo caso, con las siguientes normas:

a. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este
articulo, y estaran a cargo de personas que en concepto del Estado tengan

suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde
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con este precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
culto, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o0 sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran en
forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran
apoyarlas econémicamente.

b. La formulacion de los planes, programas y métodos de ensefianza,
correspondera en todo caso al Estado.

c. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico.

d. El Estado podrad revocar, en cualquier tiempo, la autorizacion
concedida. Contra la revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion, de cualquier tipo y grado
que se imparta a obreros y campesinos.

La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartird
gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente y e cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares
[...]

VII. ElI Congreso de la Unioén, con el fin de unificar y coordinar la
educacidén en toda la republica expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la federacion, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

El nuevo texto constitucional y su orientacién doctrinal fueron objeto de
una larga polémica dentro del mismo partido politico, en el Congreso contra
otros grupos politicos y la opinion publica; el articulo provocaba optimismo en
unos y rechazo en otros. Se reconocia la dificultad de explicar la funcion que se
conferia a la educacion. De esta manera transcurrio el periodo gubernamental

de Cardenas.
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En el siguiente gobierno, se volvié a reformar el articulo. La segunda
guerra mundial obligd a repensar los proyectos en todo sentido. Implicd una
recomposicion profunda de las instituciones, al crear un nuevo orden
econémico, politico y social. Manuel Avila Camacho, presidente constitucional
de México, optd por ondear la bandera de la unidad nacional, inspirada en los
principios de una constructiva democracia social.

Avila Camacho entregé a la Camara de Diputados, el proyecto de
reforma al articulo 3°. Constitucional. De esta manera, propuso el siguiente

texto:

Articulo 3°. La educacion que imparta el Estado - federacion, estados y
municipios - tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios., ademas:

a. Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b. Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura.

c. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando

los privilegios de raza, sectas, grupos, sexos o de individuos.
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d. Los particulares podran impartir enseflanza en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y normal
(y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos) debera
obtenerse previamente, en cada caso, la autorizacidon expresa del poder
publico. Dicha autorizacién podra ser negada o revocada, sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

e. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y
grados que especifica la fraccion anterior, deberan ajustarse, sin excepcion, a
lo dispuesto en los parrafos a y b del presente articulo, ademas, deberan
cumplir los planes y programas oficiales.

f. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparte educacion primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros y campesinos.

g. El Estado podré retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

h. La educacién primaria es obligatoria.

I. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la republica, expedira las leyes necesarias para distribuir la funcién
social educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la infrinjan.

A diferencia del articulo 3° del afio de 1934, el de 1946 omite la
educacion socialista, el concepto racional y exacto del universo, y en la
ideologia aceptable de los profesores particulares. Agrega: desarrollo armoénico
de las facultades del ser humano, criterio cientifico contra la ignorancia y sus
efectos, un sistema democratico para vivir, criterio nacional sin hostilidades ni
exclusivismos, contribucion a la mejor convivencia humana y gratuidad

absoluta en la educacion que imparta el Estado. Continta la prohibicion de
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religiosos a participar en la labor educativa, la facultad del ejecutivo de retirar la
autorizacion docente a particulares; la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion primaria oficial y la facultad del Congreso de la Union de distribuir
responsabilidades entre la federacion, estados y municipios en esta materia.

En 1979 se reformd levemente el Articulo tercero constitucional en
donde se puso de manifiesto el respeto a la autonomia universitaria.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se propusieron
una serie de reformas para mejorar, segun, la calidad de la educacién y hacerla
democrética, solidaria, e igualitaria.

Al dia de hoy y al tomar en cuenta todo el proceso evolutivo del Articulo
Tercero Constitucional se ha forjado un ideal que guiara tanto a profesores

autoridades y alumnos. Dicho articulo vigente al 2008, a la letra, esta asi:

2.2.1 Articulo 3 Constitucional

Articulo 3.- todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la

secundaria conforman la educacion basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia

y en la justicia.

l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion

sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Il.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas: a) Serd democratico, considerando a la democracia no

solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
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sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a
la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion 1, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos que la ley sefale.

IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V.- Ademéas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyaré la
investigacioén cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura.

VI.- Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen

en planteles particulares .En el caso de la educacion preescolar, primaria,

secundaria y normal, los particulares deberan:
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el
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que

establecen el segundo parrafo y la fraccién I, asi como cumplir los planes
y programas a que se refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley;

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de céatedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
gue establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere; y

VIIl.- ElI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que

no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.

A la fecha el Articulo Tercero Constitucional pone las bases grosso
modo de lo que debe ser la Educacién en México; empero también el Articulo
90 constitucional coadyuva a materializar y concretizar aquellos conceptos, asi
el Art. 90 dice: “La administracion federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el congreso, que distribuira los negocios

del orden administrativo de la federacion que estan a Cargo de las Secretarias
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de Estado y Departamentos Administrativos y definir4 las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.”

De éste articulo constitucional se desprende la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal. Segun el Titulo Segundo, Capitulo II.

De la competencia de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, se encuentra la Secretaria de Educacion Puablica, maximo
organo rector en materia educativa.

Es de esta forma como la Constitucion ha establecido, a partir de los
consensos democraticos, como ya se dijo, a través del Poder Legislativo, los
preceptos de libertad, igualdad y justicia que se deberan practicar y respetar,
no solo como valores sociales y éticos, sino que ademas tendran que ser
consensuados, de tal manera que en su legitimacion alcancen a constituirse
como normas juridicas, mediante las cuales se expresen las garantias de orden
social e individual y se establezca el orden general en un ambiente de igualdad,
equidad, tolerancia, respeto y armonia.

Las normas son aquellas con las que se regula la operacion de los
servicios educativos, dentro de la Secretaria de Educacion Publica, se conocen
como: NORMAS JURIDICAS estas a su vez pueden ser de tipo administrativas
0 educativas.

€® NORMAS JURIDICAS ADMINISTRATIVAS. Hacen referencia al
conjunto de disposiciones relativas al ambito laboral, mediante
las cuales se regulan la participaciéon del personal directivo,
docente, administrativo y de apoyo a la educacion. Dichos
ordenamientos permiten garantizar el cumplimiento de los puntos
a los que se, hace referencia tanto para salvaguardar las
condiciones laborales del trabajo como para las que

correspondan a las instituciones.
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® NORMAS JURIDICAS EDUCATIVAS. Este conjunto de
ordenamientos juridicos emana de la filosofia y de la politica del
articulo 3 constitucional, asi como de la reglamentacion que a su
vez se derive de ella. Tiene como propdsito normar las acciones
relativas a la planeacion, desarrollo, evaluacién y seguimiento de
los servicios educativos en todos sus tipos y modalidades que
el Estado, las entidades federativas, los Organos
desconcentrados, y oOrganos publicos descentralizados vy

privados brinden a la ciudadania en general.*®

La Ley General de Educacién representa un ejemplo de Normas
Juridicas Educativas y engloba casi la totalidad de asuntos educativos. Dicha
Ley fue publicada en el Diario Oficial de la federacién en julio de 1993, dejado
fuera de funcionamiento la Ley del Ahorro Escolar, y la Ley de Educacién para
Adultos entre otras.

De acuerdo al contenido axiolégico- politico- filoséfico de dicha Ley, ésta
es estudiada como el instrumento juridico por excelencia, mediante el cual se
regula toda la educacion, en sus diferentes tipos y modalidades, obviamente la
mencionada Ley aborda la Educacion Media Superior, asi como también la
Educacion no Formal o no Escolarizada (dentro de ésta se menciona a la
educacién abierta)- que el Estado y los particulares brindan. Menciona
principalmente, en sus articulos iniciales los fines y alcances que deberéa

tener la Educacion en México.

2.2.2 Los fines de la Educacion segun la Ley General de Educacién

FINES DE LA EDUCACION SEGUN LA LEY GENERAL DE EDUCACION
Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciébn o con reconocimiento de

validez oficial de estudios tendrda, ademas de los fines establecidos en el

% Crf. Romero Hernandez, José Luis. Op. Cit.



Universidad Nacional Auténoma de México FES
Aragén

segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:*’

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como
la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria
en su propia lengua y espaiiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién
cientificas y tecnolégicas:

VIII.- Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el enriqguecimiento
y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de
aguéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad

humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

>" DOF Ley General de Educacion
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XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental,
el desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el
bienestar general.

XIIl.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.

Asimismo La Ley General de Educacion aborda y define, en los articulos

37 al 46, los tipos y modalidades educativas cuya finalidad educativa, se

entiende, estara intrinsecamente ligada a los mencionados tipos y modalidades.

@ La Educacion béasica esta compuesta por el nivel**®

preescolar, primaria
y secundaria. La Educacién preescolar no es requisito previo a la
primaria.

€ La Educacion Media Superior comprende el nivel de bachillerato,
los demas niveles equivalente a este, asi como la Educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

@ El nivel superior es el que se imparte después del Bachillerato. Esta
compuesto por la licenciatura, maestria, y doctorado. Ademas de la
Educacion Normal en todas sus modalidades.

¥ En el Sistema Educativo Nacional (SEN) queda comprendida la
educacion inicial la educacion especial y la educacion para los adultos.

@ La Educacion de adultos esta destinada a individuos de 15 afilos 0 mas
gue no hayan cursado o concluido la educacion basica. Comprende
entre otras, la alfabetizacion, la educacién primaria y la secundaria, y la
formacion para el trabajo.

& Podran celebrarse convenios a fin de que la formacién para el trabajo
se imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las
instituciones privadas, las organizaciones sociales, los patrones y

demas particulares.

*La manera correcta de referirse a los “niveles educativos” es “Tipos educativos”, pero a fuerza de
referirse a ellos, tanto por autoridades como por la gente en general, como “niveles” también asi se
utilizara. Se espera no causar problemas ni confusion.

91



Universidad Nacional Auténoma de México FES
Aragén

El Articulo 46 de la multicitada Ley General de Educacion dice a la letra:
“La educacion a que se refiere la presente seccion (seccion 1) De los tipos y
modalidades de la educacion [primaria, secundaria, bachillerato y superior]
tendra las modalidades de escolar, no escolarizada y mixta”. De ahi que de la
Secretaria de Educacion Publica surge un organismo encargado de regir la
modalidad de Educacion Abierta, donde esta incluido el Tipo Medio Superior: la

Direccion de Sistemas Abiertos.

2.3 Preparatoria Abierta

Referirse a la Educacion abierta, es entrar en el terreno de las
definiciones de conceptos. Para trabajar con dichos conceptos se deben
puntualizar sus significados partiendo de lo que la literatura versa al respecto.
Asi se tiene a grandes rasgos:

® Educacion Formal: Es un proceso de ensefianza
aprendizaje institucionalizado y regulado por el Estado, puede ofrecerse
en sus distintas modalidades. Su rasgo caracteristico inseparables es
gue los conocimientos se certifican por el Estado. Ejemplo de este tipo
de Educacion se encuentra en la escuela regular, convencional.

® Educacion No Formal, también es un proceso educativo
donde se ofrece ensefanza sistematizada que persigue unos fines
especifico, es extra escolar, estructurada, se aparta de los
procedimientos escolares tradicionales, es flexible en sus métodos,
brinda como prioridad conocimientos heterogéneos. Como en esta

“educacién” se identifica la Educacion extraescolar, que

inmediatamente remite al concepto “fuera de la escuela” puede

equipararse y hasta confundirse con la Educacién en la escuela Abierta,
es necesario puntualizar a qué Educacion es a la que se esta refiriendo.

Cabe mencionar que la Educacion No Formal, NO es certificada

oficialmente por el Estado.
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@  Educacion informal, es la cotidianidad. Es aquella que sin
proponerse un fin educativo especifico sistematizado, la persona
adquiere nuevos modelos de vida, aprendizajes y conocimientos. Es
esporadica, simultanea, no metddica, se puede encontrar al azar y en

cualquier espacio-tiempo.

Por la necesidad de cubrir la demanda educativa fuera de lo
escolarizado, se hizo necesaria la creacion de nuevos modelos que permitieran
cubrir la demanda de educacion no formal o no escolarizada concretamente en
el nivel Medio Superior.

Fue a través del Centro de estudios de Medios con Procedimientos
Avanzados de la Educacion (CEMPAE) quien retomd informacion respecto a
los sistemas abiertos en varias partes del mundo y en sus diferentes niveles
con la finalidad de recuperar y aprovechar la experiencia que le permitiera
disefiar un modelo que respondiera a las necesidades que los mexicanos
demandaban en materia educativa.

De esta forma, en 1972 quedd establecido y constituido en México, de
manera definitiva, avalado por la entonces Ley Federal de Educacion, el
Sistema de Ensefianza Abierta.

Al afo siguiente se realiz6 un acuerdo entre el CEMPAE vy el Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) para que ambas
instituciones elaboraran un paquete didactico util para el nivel Medio Superior,
mismo que fue aprobado, cabe mencionar que actualmente sin ninguna mejora,
correccion ni afadidura, sigue utilizandose ese material didactico en el estudio
de la Preparatoria Abierta.

Segun Elsa Contreras del CEMPAE los objetivos que pretende alcanzar
la Escuela Abierta son tres:

1. Brindar medios y métodos de ensefianza aprendizaje a todas las
personas que estén en condiciones de recibirlos de acuerdo con
sus intereses y aptitudes con la finalidad de elevar su nivel de
vida y el de su comunidad.

2. Intensificar su capacidad de cooperacion social.
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3. Fomentar la convivencia pacifica y fortalecer su interés en el
estudio, de suerte que esto se convierta en un acto permanente

de vida.*®

2.4 Normatividad de Preparatoria Abierta.

Desde el momento que fue instituida la preparatoria abierta hasta
nuestros dias no ha sufrido cambios sustanciales, se sigue ocupando el mismo
paquete didactico y siguen funcionando los centros autorizados para impartir
asesorias sin reconocimiento oficial, aunque después los conocimientos si se
certifican por parte del Estado.

El modelo CEMPAE aplicado en una institucién educativa demanda un
minimo de requerimientos, no precisa de instalaciones complejas ni propias, ya
que puede funcionar en paralelo en los locales ya existentes. EI CEMPAE
ofrece los servicios de investigacion asesoria y evaluacion para la operacion
del modelo a los centros particulares para lo cual se debe dar cumplimiento a
las metas del sistema de ensefianza abierta. Sin embargo dichos servicios se
han visto rebasados por las actuales demandas educativas en la modalidad
Abierta.

Asi también en conjunto con la preparatoria abierta y para combatir no
solo el rezago educativo, sino para promover la Educacion del nivel Medio
Superior, al dia de hoy, en mira a las necesidades educativas que deben
subsanarse, las cuales han mencionado los diferentes Representantes del
Ejecutivo en México, se creé el CONEVyT.

El ex presidente de los Estados Unidos Mexicanos Lic. Vicente Fox

considerando:®°

> Contreras Elsa, et al.” Respuestas a algunas preguntas sobre sistemas abiertos de ensefianza”
CEMPAE. 1978
50 www.conevyt.org.mx
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo tiene derecho a recibir educacion;

Que los articulos 2° y 32 de la Ley General de Educacion reiteran
esta garantia social y prevén que las autoridades educativas
federales, locales y municipales tomaran las medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad
educativa y el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos;

Que la misién del Poder Ejecutivo Federal es conducir de manera
responsable, democratica y participativa, el proceso de transicion
del pais hacia una sociedad mas justa y humana, que para
lograrlo habrd de llevar a cabo una revolucion educativa, que
permita el desarrollo del pais y una alta calidad de vida para toda
la poblacion.

Que el rezago educativo en el pais es muy considerable, pues
alrededor de 36 millones de habitantes abandonaron la escuela
antes de concluir la educacion basica y hoy se enfrentan a
limitadas oportunidades para su desarrollo; rezago educativo que
impide el desarrollo nacional con equidad, justicia y calidad
humana,;

Que los planteamientos de los expertos en el ambito nacional e
internacional, colocan a la educacion permanente parala viday
el trabajo, como el factor fundamental del desarrollo
econOmico, social, equitativo, sustentable, democrético y
justo;

Que mas alla de la educacion basica que debe tener contenidos
de aplicaciéon inmediata que alienten la productividad, es
necesario crear un sistema de educacion permanente al alcance
de todo mexicano.

Que las instituciones federales dedicadas a estas tareas

educativas estan dispersas y es apremiante crear al interior de la
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Administracién Publica Federal una comision intersecretarial que
las coordine, incorporando ademas en esta tarea los esfuerzos
realizados por el sector privado, respetando los ambitos de
competencia de cada uno. En este contexto y, en concordancia
con la filosofia social del articulo 3° constitucional, es objetivo
fundamental del Estado Mexicano impulsar a través de sus
instituciones la educacion para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva, para ello, el
Ejecutivo Federal prevé que a través de el Consejo Nacional de
Educacion parala Viday el Trabajo ( CONEVyT) se impulsaran,
coordinardn y articularan los instrumentos e instituciones que
atienden la educacién y la capacitacion de los adultos, para
conformar un sistema nacional que ofrezca opciones para la
educaciéon durante toda la vida y para la capacitacion, con base
en el apoyo de las tecnologias modernas de informacion,
aprendizaje y comunicacion, asimismo, que cuente con los
instrumentos idoneos para facilitar a todos los mexicanos y
mexicanas el transito entre los mundos del trabajo y la educacion
formal, todo esto con la finalidad de reconocer oficialmente los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos durante toda la
vida;

Que es prioritaria la orientacién hacia los sectores de pobreza del
pais y por tanto renovar las acciones realizadas en busca de un
nuevo esquema para atender a jovenes y adultos que, bajo el
amparo del concepto de educacion permanente para la vida y el
trabajo, tenga como propoésito primordial que todos los hombres y
las mujeres del pais, mayores de 15 afios, tengan a lo largo de
toda su vida la capacidad y la oportunidad de acceso a todos los
niveles y modalidades de aprendizaje y de esta manera aspirar a
una vida mas fructifera, enriquecida y creativa, y

Que para atender tan complejas necesidades bajo una misma
direccion y propésito; he tenido a bien crear y expedir el acuerdo

por el cual se crea la Comisién intersecretarial de caracter
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permanente, denominada Consejo Nacional de Educacion para la
Vida y el Trabajo, como 6rgano colegiado de asesoria, apoyo
técnico y de coordinacion para articular las acciones que

garanticen educacién para la vida y el trabajo.

El Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo (CONEVYT)
es una Comision Intersecretarial creada en el 2002. Tiene como facultades
principales.

@ Apoyar a personas de 15 afios 0 mas para que aprenda a leer y a

escribir

@ Ayudar a obtener el certificado de primaria y secundaria

@

Informar sobre alternativas de educacion basada en competencias
€ Promover la obtencién del certificado de Bachillerato y titulo de
profesional técnico

& Certificar las competencias laborales.®

El CONEVYT, tiene por objeto coordinar, promover, vincular e impulsar
los programas, mecanismos Yy servicios de educacion para la vida y el trabajo
de jovenes y adultos, con la finalidad de conformar un sistema estatal solidario
gue consolide y fortalezca la unidad de la funcién social educativa en todo el
estado y facilite a éstos el acceso a procesos continuos de aprendizaje a lo
largo de toda su vida.

Como parte de los medios para lograr los objetivos que se han planteado
hasta el momento, el CONEVyYT coordina los trabajos del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos con un gran nimero de servicios educativos,
sociales y laborales, tanto publicos como privados, para instalar en todo el pais
Plazas Comunitarias con servicios educativos que incorporan las nuevas
tecnologias de la informacibn y comunicacion, asi como los medios

electronicos colectivos al servicio del aprendizaje de los adultos. Idealmente, se

®1 Ibidem
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otorga a cada municipio y comunidad mexicana en el exterior de por lo menos
una de ellas.

De esta manera se afirma que el CONEVYT es una comision de caracter
permanente con vision sistémica y general, sin compromiso directo de
proporcionar servicios educativos, con fuerza legal e institucional para
organizar, coordinar, promover y evaluar programas, mecanismos Yy Servicios
de educacion para la vida y el trabajo, apoyado de las tecnologias de
informacion, aprendizaje y comunicacion.

A fin de avanzar hacia el cumplimiento de sus objetivos, el marco juridico
que le constituye y regula otorga al CONEVYT, entre otras, las facultades
siguientes: proponer a la Secretaria de Educacion Publica los planes y
programas de estudio de la educacion permanente para la vida y el trabajo;
coordinar y armonizar las politicas y mecanismos de las distintas instituciones
publicas relacionadas con la educacion no escolarizada y con la capacitacion
para el trabajo de los jovenes y adultos del pais; promover los criterios y
mecanismos para la asignacion de recursos adicionales entre las dependencias
y entidades paraestatales orientadas a la educacion para la vida y el trabajo;
concertar, promover y fomentar fuentes adicionales de financiamiento con los
sectores publico, social y privado, asi como con organismos internacionales
vinculados con la educacion.

Corresponde también al CONEVyT evaluar la calidad, la eficiencia y el
impacto de los programas y modelos educativos, apoyandose en la informacién
e indicadores sustentados por terceros calificados; alentar la investigacion
sobre la mejora de los procesos educativos; promover la difusion y extension
de la cultura de los Sistemas Abiertos, flexibles y a distancia; impulsar el
establecimiento e instrumentacion de sistemas y estructuras flexibles de
acreditacion, certificacion, equivalencias y revalidacion de estudios y de
competencia laboral. Facultad de particular importancia es la referida a
coadyuvar e impulsar iniciativas y reformas legislativas vinculadas con la
educacion permanente para la vida y el trabajo y su financiamiento.

El CONEVYT promueve una integracion sistémica con las siguientes
instituciones: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Colegio Nacional de
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Educacién Profesional Técnica (CONALEP), Centro de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (CECATI’s), y otros, sin que ello restrinja su ambito de
influencia al sector publico, privado o social.

Para cumplir con sus objetivos este organismo promueve el desarrollo
de nuevas férmulas tecnoldgicas, pedagdgicas, financieras, de participacion
social y de mercadotecnia educativa que, puestas a la disposicion de las
instancias educativas publicas, privadas y sociales que hoy atienden la
educacién de los adultos, contribuyan a reducir y revertir el rezago educativo.

La Ley General de Educacion constituye la base conceptual y
estratégica del Programa de mediano plazo del CONEVyT. El Programa de
mediano plazo del CONEVyT parte de un diagnéstico de la situacién actual que
continla con el planteamiento de los retos que se tienen por delante,
definiendo lineas estratégicas de accion, objetivos especificos y ambitos de
operacién, para finalmente presentar los proyectos y metas articulados en tres
grandes &reas programaticas:

1. Integracion del sistema nacional de Educacion vy
capacitacion de los adultos
2. Nuevas férmulas de combate al rezago educativo

3. Fomento de la investigacion y la innovacion educativa

Para terminar este rubro se dice que El INEA brinda servicios de
educacion béasica (alfabetizacion, primaria y secundaria) para jévenes y adultos
que en su momento interrumpieron sus estudios o nunca contaron con el
servicio, sin embargo, para atender las necesidades que tienen los adultos de
continuar con sus estudios del Nivel Medio Superior, se han establecido
convenios de colaboracion con instituciones de bachillerato para ofrecer estos
servicios a los educandos, sin responsabilidad directa de la SEP, toda vez que
dichas instituciones particulares ofrecen servicios de asesoria y es, en definitiva,
la Secretaria de Educacion Publica quien se encarga solo de certificar los
conocimientos adquiridos en cualquier a de las instituciones mencionadas, o en
su defecto, los adquiridos en cualquier lugar.

Otro aspecto de la normatividad son las llamadas disposiciones técnicas.
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Las disposiciones técnicas emitidas por la Direccion General de
Sistemas Abiertos y que entraron en vigor el 1 de septiembre del 2000, tienen
por objeto la regularizaciéon y control de los centros de asesoria para el
aprendizaje del Subsistema Abierto.

De esta manera, se establece que para los centros de asesorias tanto
de caréacter social como privado que tienen convenio con la Direccién General
de Bachillerato (DGB) para brindar apoyo a los estudiantes, al proporcionar
asesoria académica en su modalidad no escolarizada en el Subsistema de
Preparatoria Abierta, deberan cumplir, en términos generales, con las
disposiciones que la Carta Magna establece en su Articulo Tercero, incluyendo
lo dispuesto por Ley General de Educacién, ademas de dar cumplimiento a las
disposiciones técnicas bajo la supervision de la mencionada Direccion General
del Bachillerato a través de la Direccion General de Sistemas Abiertos quien
evalla periddicamente los servicios que brindan los centros de asesoria.

Hay lineamientos referentes a las instalaciones (deben estar en buen
estado, con iluminacién apropiada, con areas verdes, con bafios para hombres
y para mujeres, entre otras); personal académico (debe estar capacitado para
impartir asesorias); personal administrativo, de los trdmites administrativos, de
la publicidad (no se debe mencionar el tiempo en que se puede terminar la
preparatoria, no se deben poner logotipos como el de la SEP, entre otros) y de
la supervision; Son varias las disposiciones que quedan en letra muerta, sin el
acatamiento correspondiente por parte de las autoridades educativas, de los
centros autorizados, los profesores y los alumnos.

Aunque se juzga evidente que lo realmente importante emanado tanto
del Art. 3 constitucional como de la Ley General de Educacion, ademas de
aguellos organismos involucrados en la Educacion son: los fines que persigue
la Educacion (razon de impartirla), la manera en la que se alcanzan los fines,
caracteristicas y las modalidades.

Al parecer las instituciones con autorizacién para promover los estudios
en la Preparatoria Abierta en G.A.M. no han tomado en cuenta eso y han
tratado sélo de subsanar las disposiciones técnicas, que por cierto tampoco se
cumplen cabalmente; luego al aplicarse una logica basica se puede afirmar que

a estas instituciones no les importa la educacion.
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Para tener una muestra tanto cuantitativa como cualitativamente del
funcionamiento del Subsistema de Preparatoria Abierta, es necesario saber
cual es el sentir de los participes en la Educacion. En el proximo capitulo se

expondra el punto detalladamente.
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CADITULO TLES

ELSENTIRDE ALUNMNOS DOCENTES
Y AUTORIDADES

“Mientras las oscuras y ambivalentes alas de la historia batan sobre este periodo de nuestra
presente era, cuando la esperanza esté secuestrada, cuando la justicia sea inmolada en el altar
de la acumulacién de dinero, y cuando las buenas obras de nuestra comunidad hayan sido
eclipsadas por la desesperacién, necesitaremos con urgencia una hueva vision de lo que

deberia significar la Educacion”.

PETER McLAREN

3.1 El nivel Medio Superior segun el Sistema Educativo Mexicano.

ara poder dimensionar los alcances que debe tener y, en efecto,

tiene el Nivel Medio Superior en la escuela mexicana, se

necesita recurrir a lo que el Sistema Educativo Mexicano
muestra.

En primer lugar el llamado “tipo educativo” comprende etapas generales
de educacion sisteméatica cuyo programa completo proporciona a los alumnos
determinada preparacion formativa e informativa. Es por eso que el Sistema
Educativo Mexicano comprende tres tipos educativos: el basico, el Medio
Superior y superior; en cada tipo hay dos o mas niveles educativos y en
algunos de éstos dos 0 mas servicios.

La forma correcta para referirse a la educacion que precede los estudios
basicos (primaria y secundaria), es “el tipo Medio Superior”. Comprende el
bachillerato y el profesional técnico el cual tiene una duracién de dos a cuatro
afios. Abarca el nivel de bachillerato (general o tecnolégico), los demés niveles
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equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes (profesional técnico).

La situacion de la Preparatoria Abierta es la siguiente: ésta se encuentra
como Subsistema del bachillerato general que se ofrece en la modalidad no
escolarizada a la poblacién con deseos y/o necesidad de iniciar, continuar o
concluir este ciclo de formacién. Como ya se explicé la modalidad no Formal o
no escolarizada también estd contemplada en la Ley General de Educacion
gue a su vez se ve materializada en las acciones que emprende el INEA y el
CONEVYT, que surgieron a instancias del Articulo 46 de la multicitada Ley
General.

La definicion y caracteristicas del bachillerato se derivan de las
recomendaciones y conclusiones emanadas del Congreso Nacional del
Bachillerato, en virtud de que en éste se establecieron las bases que lo
sustentan y le dan identidad a nivel nacional, las cuales se resumen a

continuacion:

El bachillerato forma parte de la Educacién Media Superior y, como tal,
se ubica entre la Educacién béasica y la Educacion superior. Es un nivel
educativo con objetivos y personalidad propios que atiende a una poblacién
cuya edad fluctua, generalmente, entre los quince y dieciocho afios, con la
excepcion de aquellas personas que cursan dicho nivel en la modalidad no
escolarizada. La finalidad esencial de este nivel, incluyendo todas sus
modalidades, es “generar en el educando el desarrollo de una primera sintesis
personal y social que le permita su acceso a la educacion superior, a la vez que
le dé una comprension de su sociedad y de su tiempo y lo prepare para su
posible incorporacién al trabajo productivo”®?

El bachillerato, como etapa educativa, se caracteriza por:

a) La universalidad de sus contenidos de ensefianza y de aprendizaje.

b) Iniciar la sintesis e integracidén de los conocimientos disciplinariamente
acumulados.

c) Ser la ultima oportunidad en el sistema educativo para establecer

contacto con los productos de la cultura en su mas amplio sentido, dado que

62 SEP. Acuerdo No. 71 en Diario Oficial de la Federacién. 28 de mayo de 1982,
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los estudios profesionales tenderan siempre a la especializacion en ciertas
areas, formas o tipos de conocimiento, en menoscabo del resto del panorama
cientifico cultural.

Por otra parte, La educacién del Nivel Medio Superior es, o pretende ser,
esencialmente formativa, integral y propedéutica.

Formativa porque no se reduce a la transmision, recepcion vy
acumulacion de informacion, sino que pretende hacer participe al alumno de su
proceso educativo, propiciando la reflexibn y comprension de cémo y para qué
se construye el conocimiento; esto le permite tener conciencia de las razones
que lo fundamentan. Asimismo, le brinda los elementos metodolégicos
necesarios para entender de manera objetiva y critica su realidad.

Integral porque considera y atiende todas las dimensiones del educando
(cognitivas, axiologicas, fisicas y sociales), a fin de consolidar los distintos
aspectos de su personalidad.

Propedéutico porque prepara al estudiante para ingresar a la educacion
superior al ofrecerle contenidos de estudio que le permiten adquirir
conocimientos, habilidades y valores, en el campo cientifico, humanistico y
tecnologico.

De acuerdo con estas caracteristicas del bachillerato, la educacion se
concibe como un proceso a través del cual el sujeto accede a la cultura,
incorporando asi a un conjunto de saberes universales que se han acumulado
a lo largo de la historia, para ello se requiere la intencionalidad en el “aprender
a aprender” y se concreta en los pilares que constituyen las bases de la
educacion para la vida: Aprender a conocer, no se reduce a la asimilacion de
conocimientos o a saber manejar informacién y recurrir a sus fuentes; implica
desarrollar todas las capacidades que permitan la comprension, las
capacidades fundamentales de nuestra inteligencia: analizar y sintetizar,
razonar con logica (ordenar, plantear y resolver problemas), deducir e inferir,
relacionar, ponderar argumentos, intuir, prever consecuencias y comunicar con
claridad, ademas de saber relacionarse con los demas.

Aprender a hacer, permite la adquisicibn no sélo de una calificacion
profesional, sino mas que eso, de una competencia que capacite al estudiante

para enfrentar innumerables situaciones y a trabajar en equipo, asi como
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aprender a hacer en el marco de distintas experiencias sociales o de trabajo
que se ofrecen a los adolescentes; ademas promueve la capacidad de asimilar
métodos, de imaginar soluciones diferentes y de asumir riesgos calculados.

Aprender a convivir, posibilita la comprension de los demas, la tolerancia
de otros puntos de vista y el trabajo participativo y comprometido, es decir,
prepara para tratar los conflictos, respetando los valores de pluralismo y
comprension mutua.

Aprender a Ser, propicia que aflore la personalidad y se esté en
condiciones de obrar con creciente capacidad de libertad, de razonamiento y
de responsabilidad personal. ®®

Al mismo tiempo, por su importancia, debe considerarse el Aprender a
innovar, es decir, desarrollar la capacidad creativa en el individuo para
encontrar respuestas y soluciones eficaces a las demandas de la vida cotidiana,
al poner en practica sus habilidades de pensamiento, imaginacion y actitudes
de servicio.

También el bachillerato brinda al alumno la preparacion para el trabajo
porque ofrece una formacidén que le permite iniciarse en diversos aspectos del
ambito laboral, fomentando una actitud positiva hacia el trabajo y, en su caso,
su integracion al sector productivo.

Los objetivos del bachillerato general expresan las intenciones
formativas que, como ciclo de educacion formal o no formal, espera alcanzar.

Se definen de la siguiente manera:

@ Ofrecer una cultura general basica, que comprenda aspectos de
la ciencia, de las humanidades y de la técnica, a partir de la cual
se adquieran los elementos fundamentales para la construccién
de nuevos conocimientos.

@ Proporcionar los conocimientos, los métodos, las técnicas y los
lenguajes necesarios para ingresar a estudios superiores y
desempenfarse en éstos de manera eficiente.

@ Desarrollar las habilidades y actitudes esenciales para la

realizacion de una actividad productiva socialmente util.

83 parafrasis a Delors, Jacques, et al. ““La educacion encierra un tesoro’ Www.onu.org
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Asi como la Preparatoria (Formal) tiene una misién clara y precisa, es
evidente que, de igual manera, debe permear, y de hecho algunas autoridades
como la actual Subsecretaria de Normatividad de Preparatoria Abierta, afirma
que ha llegado dicha mision y visién al ambito de la Preparatoria Abierta, con
Su respectiva particularidad.

Para puntualizar se enuncia lo que pretende en general la Preparatoria,

incluyendo la modalidad Abierta, es lo siguiente:

EDUCAR HOMBRES Y MUJERES QUE MEDIANTE UNA
FORMACION INTEGRAL, ADQUIERAN UNA PLURALIDAD DE
IDEAS, LA COMPRENSION DE LOS CONOCIMIENTOS
NECESARIOS PARA ACCEDER CON EXITO A ESTUDIOS
SUPERIORES, ASIi COMO UNA MENTALIDAD ANALITICA,
DINAMICA Y CRITICA QUE LES PERMITA SER CONSCIENTES
DE SU REALIDAD Y COMPROMETIDOS CON LA SOCIEDAD.
ADEMAS, TENER LA CAPACIDAD DE ADQUIRIR
CONSTANTEMENTE NUEVOS CONOCIMIENTOS, DESTREZAS
Y HABILIDADES PARA ENFRENTARSE A LOS RETOS DE LA
VIDA DE MANERA RACIONAL Y RESPONSABLE. REALIZAR
INVESTIGACION EDUCATIVA PARA DESARROLLAR Y APLICAR
NUEVOS METODOS Y TECNICAS AVANZADAS DE
ENSENANZA, QUE ELEVEN LA CALIDAD DE LOS PROCESOS
DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE.

El fin parece claro, para poder alcanzar los objetivos y metas que en
materia educativa pretende y demanda la poblacion mexicana, sin embargo al
hacer el estudio de campo, existen los elementos para afirmar que en general
tanto para autoridades, profesores y alumnos no quedan del todo claros los
fines, los alcances ni los objetivos. Se ha hecho alharaca de resultados

paupérrimos disfrazados de “logros”. Se analizara este punto mas adelante.

Al volver con la Preparatoria Abierta, ésta ha rescatado las ideas

originales de la preparatoria presencial sélo que por ser abierta, obviamente
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deja de ser escolarizada para tener sus caracteristicas propias, no por ello
debe alejarse de los principios para lo que fue creada. Empero parece ser que
la Educacion Media Superior, como en sus origenes fue concebida, ha sido
rebasada por las necesidades del presente.

El error que muchas veces se comete en cuestiones educativas es dar
por hecho algo, por ejemplo las autoridades educativas dan por hecho que los
profesores conocen la normatividad educativa vigente, los docentes dan por
hecho que los alumnos saben cuales son los objetivos de la escuela, los
alumnos dan por hecho que las autoridades conocen cuéles son las
necesidades de ellos; desafortunadamente son pocas las veces que se
atienden estas “nimiedades” que a la postre desencadena en un verdadero
caos, aunque evidente en las cuestiones cualitativas, se vuelven casi invisibles
en los aspectos cuantitativos.

Como muestra de lo afirmado se ha hecho una comparacion, o mejor

dicho un parangén de lo que es y pretende ser la Preparatoria Abierta.

3.2 Normatividad Vs. Realidad

Es muy cierto que lo escrito en las leyes pertenecen al terreno del deber
ser, en el sentido ético, el cual también estd implicito en la Legislacion, sin
embargo se pueden numerar todas aquellas irregularidades y sinrazones, el no
deber ser de la situacion actual de todos y cada uno de los niveles de la
escuela mexicana desde preescolar hasta posgrado.

Ejemplos de lo dicho sobran, para empezar hay actualmente un
discusién que involucra el preescolar, dicho debate trata de acordar el pro y
contra de instaurar el preescolar para nifios desde los tres afios edad. Sin
embargo no se ha llegado a una postura totalmente convincente ni unificadora
de criterios. En el nivel basico se dice que habrd una educacion de calidad,
incluyente e integral, pero ¢Qué es calidad, integral e inclusion? ¢Hasta
cuando se instaurard? ¢Ya estd implementada? ¢Se ve reflejado en los

resultados de ese modelo utépico educativo en las pruebas cuantitativas que
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se efectian en México a través del INEE o en aquellas que lleva a cabo la
OCDE? Es evidente, por los resultados, que no. ¢0 si?

En las Leyes Educativas esta estipulado cual es el fin, objetivo e
importancia de la Educacion en general. Se necesita buscarlas y revisarlas;
revisarlas para conocerlas, conocerlas para entenderlas; entenderlas para
acatarlas y acatarlas para que se tenga éxito en lo expuesto en ellas —las
Leyes-.

Mencion aparte merece el nivel Medio Superior éste sufre de grandes
“olvidos” por parte de la propia Subsecretaria de Educacion Media Superior,
por una parte no pone como base lo expuesto en la Legislacion, en la
Normatividad. Dichas omisiones van desde lo dogmatico hasta lo orgéanico.

Al hacer estas afirmaciones que podrian catalogarse como aprioristicas,
las autoridades educativas conservadoras seguramente se incomodaran
porgue segun ellas se esta trabajando con ahinco y si los resultados no son los
esperados para salvar los retrasos educativos, (como algunos pasantes de la
carrera de pedagogia creen a priori) no es por falta de capacidad sino por falta
de recursos. Analizar este particular también es material de otro estudio, el cual
no se hace por razones de espacio.

NoO se necesita tener encuestas ni entrevistas de los involucrados en la
Educacion para afirmar que en México en general y en el D.F. en particular
(especificamente en la delegacion Gustavo A. Madero) se vive poco menos
gue un caos educativo en el nivel Medio Superior de la modalidad abierta, con
los llamados “Centros de Asesoria Autorizados”. Dicho embrollo es evidente a
todas luces, solo basta un poco de agudeza para hacerlo patente, por lo tanto
nadie esta descubriendo el “hilo negro” ni se necesita ser periodista ni mucho
menos vidente para notarlo, aunque algunos se empecinen en tapar las fallas
al solo resaltar los aciertos.

El objetivo de lo aqui expuesto no se limita a poner en evidencia los
dislates sin mas, sino al identificar éstos se podran emprender acciones
preventivas y correctivas que coadyuven al optimo funcionamiento de la
Institucion Educativa, obviamente estas acciones no deben ser Unicamente

unilaterales sino tener reciprocidad al hacerse bilaterales.
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Es pertinente aclarar que en esta Tesis no se trabajo sélo con elementos
a priori sino también con los a posteriori, con elementos cualitativos y
cuantitativos, por tal motivo se presentan los resultados de las observaciones
hechas, las entrevistas aplicadas y los cuestionarios contestados por parte de

profesores, alumnos y autoridades educativas, para enmarcar lo afirmado.

3.3 Entrevista

En este rubro se analizé una entrevista que se pretendia realizar en la
Direccion General de Sistemas Abiertos especificamente a la Subdirectora de
Normatividad Mtra. Eloisa Trejo Medina, segun el organigrama del portal del

subsistema de Preparatoria Abierta.

Secretaria de Educacion Publica

Subsecretaria de Educacion Media Superior

Subsistemas Coordinados
Direccidon de Sistemas Abiertos

Subdireccién de Normatividad de Preparatoria Abierta
(Eloisa Trejo Medina)

En un primer momento se ided que fuera cara a cara, por la viabilidad de
ampliar algunas respuestas, sin embargo por cuestiones de tiempo se acordd
realizarla via correo electrénico, es por ello que algunos cuestionamientos
fueron contestados de forma lacénica y categéricamente.

El objetivo primordial de dicha entrevista fue, en primer lugar, tener el

punto de vista de una Autoridad Normativa, y por otro lado el conocer las

109



Universidad Nacional Auténoma de México FES
Aragén

reflexiones particulares de una persona involucrada en el Nivel Medio Superior
en su modalidad de No Formal.

A continuacion se escribe integramente el correo electrénico o e-mail
que se recibio, el cual posteriormente fue objeto de un analisis. Dicho correo
fue enviado a la susodicha el diecisiete de julio del dos mil ocho y
posteriormente fue contestado y regresado al remitente de origen el treinta de

julio del mismo afo.

El jue 17-jul-08, Sergio Jaramillo. [aramillosergio5011@yahoo.com.mx

escribio:

Fecha: jueves, 17 julio, 2008, 7:11 pm

Asunto: un estudiante pide ayuda

De:: Sergio Jaramillo <jaramillosergio5011@yahoo.com.mx>

A: eloisat@sep.gob.mx

Asunto: peticion

From: "Sergio Jaramillo" <jaramillosergio5011@yahoo.com.mx>

To: <eloisat@sep.gob.mx>
Wednesday, July 30, 2008 2:20 PM

Buen dia Lic. Eloisa Trejo Medina.

Le escribe Sergio Jaramillo estudiante de la Facultad de Estudios Superiores
Aragén UNAM para pedirle de favor, TENGA A BIEN CONTESTAR EL
SIGUIENTE CUESTIONARIO, mismo que usted reviso y ya le hice entrega de
una copia. Con éste contestado podré terminar mi trabajo de titulacién, como le

expliqué en su oficina el pasado lunes 9 de junio.
Pido atentamente me haga llegar las respuesta a través de

esta via, o si usted prefiere que nos veamos personalmente

hagamelo saber al tel. cel. (X) para concertar otra cita personal.
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Las respuestas vertidas seran tratadas con profesionalismo

y respeto en la tesis titulada:

"La legislacion educativa que norma la educacion no formal en el nivel medio
superior"”

De antemano muchas GR A C | A S por su atencion.

Estructura del cuestionario que se realizara a la
Subdirectora de Normatividad, Lic. Eloisa Trejo Medina de la
Direccion General de Bachillerato

Direccion de Sistemas Abiertos, ubicada en calle: José Maria Rico No. 221, Col.

Del Valle, Delegacion Benito Juarez C.P. 03100 México D.F. Tel. 36-01-10-97 y
36-01-60-00

Pregunta Sergio Jaramillo Pacheco (SJP). ¢Cual es su grado méaximo de
estudios?

Responde Eloisa Trejo Medina (ETM). Estudios de Maestria

Comentario. (CMTR.) A pesar que en el portal no se ha actualizado, el maximo
grado de estudios de la subdirectora es de maestria, con su respuesta muestra
como ella es una persona preparada académicamente con estudios de

posgrado. En el papel, preparada para afrontar el cargo.

SJP. ¢ Cuénto tiempo lleva en este cargo?

ETM. Cuatro anos

SJP. ¢ Cuanto lleva trabajando dentro del Sistema Abierto?

ETM. Once afios

CMTR. Con méas de una década de servicio, no es impreciso afirmar que debe
conocer cuales son los objetivos que persigue este Subsistema, asi como las

estrategias emprendidas y métodos para lograrlos.

SJP. ¢Cuales son, a grandes rasgos, sus deberes y responsabilidades?
ETM. COORDINAR SERVICIOS DE APOYO ACADEMICO A LOS
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ESTUDIANTES DE LA MODALIDAD NO ESCOLARIZADA DE LA
DIRECCION GENERAL DEL BACHILLERATOA FIN DE CONTRIBUIR EN LA
ACREDITACION DE LAS ASIGNATURAS ESTABLECIDASEN EL PLAN DE
ESTUDIOS Y EN LA TERMINACION DE ESTUDIOS.

CMTR. Segun la Maestra Trejo, ella sabe que sus deberes y responsabilidades
se limitan solo a coordinar servicios de apoyo Académico que desembocan a la
acreditacion de asignaturas. ¢Qué pasaria si la subdirectora de Normatividad
conociera completamente Sus deberes y responsabilidades? ¢Mejoraria la
situacion en la Preparatoria Abierta? No se sabe.

Segun el organigrama de la Direccion General de Bachillerato sus funciones,
deberes y responsabilidades a grandes rasgos son:

ELOISA TREJO MEDINA

FUNCIONES

@ Establecer y evaluar las normas de operacion y las estrategias de
ensefianza y de aprendizaje para el Subsistema de Preparatoria Abierta
en el pais.

#® Promover las relaciones con organismos nacionales e Internacionales
que operen programas de Educacion no escolarizada (abierta y a
distancia) y/o participar en el desarrollo y cumplimiento de los convenios
y programas de colaboracion que la Direccidbn General establezca con
otras instituciones o dependencias.

#® Formular propuestas y establecer criterios para la elaboracion y
actualizacion del curriculum, material didactico, modelos de asesoria, de
evaluacion de operacion del Bachillerato no escolarizado a cargo de la

Direccion General y realizar su promocion y difusion a nivel nacional.

SJP. ¢ Por qué es importante el cargo que desempefia?

ETM. En general del area surgen los lineamientos y actividades académicas
del Subsistema.

CMTR. En el momento que se ocupa la palabra “lineamiento” surgen palabras
sinbnimas como son “reglas” y “normas” que potencialmente se pueden

convertir en leyes, por tanto el cargo que desempeiia la Mtra. permite
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establecer la normatividad de la Preparatoria Abierta, de esta manera se
podrian modificar algunos “lineamientos” que estan establecidos en la Ley
General de Educacion para obtener mejores resultados en el subsistema si

estos no son los deseados.

SJP. ¢Cree que la normatividad del Sistema Abierto sea entendida por todas
las autoridades, los alumnos y profesores?

ETM. Considero que si, ya que la normatividad del Subsistema es elaborada y
validada por las diversas autoridades. A los asesores se les informa a través de
reuniones y a los estudiantes a través de una platica introductoria cuando se
inscriben al Subsistema, y de manera escrita a través de tripticos informativos.
CMTR. Al igual que las leyes vertidas en la Constitucion, la normatividad, las
propias reglas internas de la Preparatoria Abierta, estdn promulgadas, sin
embargo esto no es suficiente, porque mientras se cree que son sabidas dichas
propuestas y leyes por alumnos, maestros ademas de autoridades, se ve
necesario mostrarlas en las mismas escuelas para que sean entendidas, no
solamente conocidas. Para ello el mismo cargo posibilita a la Mtra. Trejo a que
formule propuestas y establezca medidas mas efectivas para hacer llegar la
informacion que se necesita al cursar el bachillerato, también para la
elaboracion y actualizacion del curriculum, material didactico, modelos de
asesoria, de evaluacion de operacion del Bachillerato no escolarizado a cargo
del a Direccion General de Bachillerato.

La informacion que se desprende de los cuestionarios aplicados permite

conocer la carencia de informacion en este sentido.

SJP. ¢Cudles son las consecuencias que tiene este conocimiento o
desconocimiento?
ETM. La comunidad saber con conducir y desarrollar sus acciones, actividades,

y conductas. (sic.)

SJP. Cuédles son los conceptos que usted tiene de:
#® Educacion

# Educacion Formal
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€ Educacion no formal (no escolarizada)

ETM. De acuerdo a lo que se establece en la Ley la educacién que proporciona
el Subsistema de Preparatoria Abierta es educacion formal de la modalidad no
escolarizada.

CMTR. En el anterior cuestionamiento lo que se pretendia era recuperar,
desde el puesto de Autoridad Federal que la Maestra ejerce , el concepto que
tiene de Educacion, con sus distintas modalidades, de esta manera se hubiera
podido comparar con lo que la Ley General de Educacion proclama, sin
embargo ella hace hincapié en la imprecision del uso de los términos, cuestion
que quedo aclarada desde el principio de la presente disertacion, por cierto, en
la Ley General de Educacion no estid establecido expresamente que la
Educacion que proporciona el Subsistema de Preparatoria Abierta es Formal
de la Modalidad No escolarizada. Quiza se refiere a otra ley la cudl no fue
especificada.

Este es uno de los problemas que se genera al no precisar de manera correcta

los términos usados frecuentemente en el terreno educativo.

SJP. ¢ Es importante la Legislacion Educativa y la Normatividad?

ETM. Por supuesto ya que son los medios que regulan a la institucion y a toda
la comunidad que patrticipa en ella.

CMTR. Al ser los medios que regulan toda una institucion y toda una
comunidad, justo seria que se les dotara de esa importancia al presentarlas
ante profesores, alumnos y autoridades educativas, como lo que son: Los
MEDIOS QUE REGULAN LA INSTITUCION. El reto es saber presentarlas,

porque como se hace actualmente se deja mucho a la interpretacion personal.

SJP. ¢Cree que si tanto alumnos como profesores conocieran la Legislacion y
normatividad, se cumplirian los objetivos reales de la educacion?

ETM. Considero que en general el Estado cumple con lo que se establece en la
Constitucion, aun cuando falta mas desarrollo en esta (sic). En lo que
corresponde al Subsistema en el que laboro, los objetivos que nos planteamos

en general los cumplimos.
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CMTR. Lo que se hizo con los alumnos del Subsistema al aplicarseles un
cuestionario no es, sin lugar a dudas, una muestra representativa a nivel
nacional de la situacién que se vive al interior de la Preparatoria Abierta, sin
embargo, los resultados obtenidos si ofrecen una visién general de la situacion.
Se afirma lo anterior porque es por muchos sabido, por ejemplo aquellos que
laboran en el subsistema como alumnos o asesores, que dicho subsistema
carece de apoyo significativo por parte de las autoridades.

El cuestionamiento pretende inquirir si la Legislacion tiene la misma
importancia tanto para el disertante como para la Subsecretaria de
Normatividad, de esta manera se podréa dimensionar dicha Legislacion.

SJP. ¢Por qué cree que los alumnos del subsistema conocen muy poco
referente a la Legislacién Educativa o les resulta indiferente?

ETM. No tengo elementos para saber si los estudiantes del subsistema
conocen o no la legislacion.

CMTR. Al cuestionarsele sobre la importancia de las leyes educativas aseveré
gue éstas son los medios que regulan a la institucion y a toda la comunidad
que participa en ella. Por ello es extremadamente vituperable que de su parte
NO tenga elementos para saber si los estudiantes del subsistema conocen o no

la Legislacion.

SJP. Si es de gran importancia la normatividad ¢por qué cree que se le ha
dejado en un segundo plano por debajo de la infraestructura, el proceso de
ensefianza aprendizaje y los sindicatos al no mostrarla masivamente, y solo
decretar las Leyes?

ETM. Esta es una afirmacion que usted hace, yo no tengo elementos para
saber si los estudiantes del subsistema conocen o no la legislacion.

CMTR. La afirmacion no se hace sin conocimiento, existe informacion
cualitativa y cuantitativa que permite conocer dichos elementos para saber qué
lugar ocupa en el presupuesto educativo, en el proceso de ensefianza
aprendizaje y los sindicatos en la Educacion en México, basta con buscar
informacion o trabajar en el subsistema, claro esta que primero debe interesar

el tépico.
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SJP. ¢Cuél es la matricula de los estudiantes del subsistema de prepa abierta?
ETM. Este dato y lo relacionado con la estadistica esta a su disposicion en la

pagina del subsistema la cual es prepaabietadf.sep.gob.mx.

SJP. A pesar que la Preparatoria Abierta, como la conocemos hoy, es un
organismo con aproximadamente 30 afios de brindar servicio ¢ Cual es la razén
de que no haya tenido una reestructuracion en sus materiales didacticos ni en
su curriculo? ¢Tiene que ver con los recursos econdmicos o es la falta de
interés por parte de las autoridades a la modalidad educativa?

ETM. Por falta de recursos.

CMTR. ¢Recursos economicos, materiales, humanos? ¢Los tres? ¢En que
porcentaje? Se cree que primero es la falta de Recursos Humanos. La

respuesta deja mucho al libre albedrio.

SJP. Usted cree que los alumnos egresados de la Preparatoria Abierta estén
mejor peor o igual preparados que en las Escuelas de tipo escolarizado.

ETM. Considero que en algunos aspectos estan mejor preparados, sobre todo
en el desarrollo de habilidades, ya que el subsistema promueve el estudio

independiente.

SJP. Segun su experiencia ¢,Cuales cree que sean las razones y las metas de
los alumnos al estar inscritos en el Sistema Abierto?

ETM. La meta es continuar sus estudios de bachillerato, concluirlos e ingresar
a instituciones de educacion superior o bien mejorar sus condiciones laborales,
para otros es contar con una alternativa de estudio, cuando no tienen

alternativas en el sistema escolar.

SJP. Como organismo dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, la
Direccion de Sistemas Abiertos tiene sus metas bien definidas ¢ Estas se estan
cumpliendo tanto cuantitativa como cualitativamente?

ETM. Si
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CMTR. El categérico Si deberia darse al cotejar los resultados emanados de

estudios oficiales, asi como no oficiales, verbigracia este reporte u otro similar.

SJP. ¢ Cuales son las perspectivas de la Preparatoria Abierta corto mediano y
largo palazo?

ETM. Ser una alternativa de educacion para la poblacion que por diversas
razones no pueden acceder en el sistema escolar y ofrecer educacion de
calidad acorde a las necesidades de estudiantes y de la sociedad en general.
CMRT. Para lograrlo se necesita que las palabras se conviertan en acciones,

porque falta mucho por hacer.

Esta fue la entrevista que presenta el punto de vista de la autoridad
normativa. A continuacion se mostrard el resultado de los cuestionarios
aplicados a alumnos y profesores para conocer sus particulares puntos de

vista.

3.4 Analisis estadistico

Con el objetivo de contar con informacién cuantitativa sujeta a analisis se
procedié a estructurar para su posterior aplicacién, un cuestionario, el cual fue
revisado por autoridades de la UNAM. Dichos cuestionarios fueron concebidos
para dirigirse a la poblacion estudiantii y docente de los seis centros
particulares autorizados para impartir asesorias en la Delegacion Gustavo A.
Madero del D.F.; asi mismo fueron procesados con el programa computacional
SPSS para obtener resultados y gréficas estadisticas.

La lista de los seis centros fue tomada de la péagina oficial de la
Preparatoria Abierta del D.F. posteriormente corroborada en la Direccion
General de Bachillerato. A continuacion se presentan los nombres de las

instituciones con su respectivo numero de acuerdo:
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@ Acuerdo nimero 30007
CEl Centro de Ensefianza Intensiva La Villa A.C.
Atn. Lic. Maria Isabel Garcia Olvera.
@ Acuerdo niimero 30392
PASIE La Villa A.C.
Atn. Lic. Margarita Gonzélez.
@ Acuerdo nimero 30528
AB CENTER S.C.
Atn. Lic. Hugo Zarate Martinez
€ Acuerdo nimero 30582
TAKALI Instituto Intensivo Para la Superacién del Trabajador A.C.
Atn. Lic. Alejandra Mondragon
€ Acuerdo nimero 30536
LEONARDO MURIALDO I.A.P.
Padre. Livio Chiriotti Varella
& Acuerdo nimero 30776
INSTITUTO COMERCIAL LINCOLN

La idea de aplicar los cuestionarios fue presentada a los directivos de los
institutos mencionados, quienes pidieron un “oficio” para hacer que la visita
fuera formal. Al tramitar las autorizaciones pertinentes® para su posterior
entrega a los institutos, se creia que con eso seria suficiente para ingresar a
aplicar los cuestionarios, pero la sorpresa fue mayuscula cuando sélo en
algunas instituciones se permitié el acceso.

El argumento que dieron para no permitir la entrada a sus instalaciones
fueron entre otras las siguientes:

CEI Centro de ensefianza intensiva: “No es conveniente para la escuela,
al no ganar ésta nada y si puede perder mucho...Vamos a analizar el caso.” (A
cuatro meses que se hizo la peticion se sigue esperando una respuesta
satisfactoria.

Instituto Comercial Lincoln: “Por el momento no hay asesorias, se abrira

un nuevo curso hasta finales de ano.”

%4 Se incluyen en el anexo
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El mas inverosimil de todas los argumentos fue el que dio el “director”
del Instituto AB Center: “No tenemos el tiempo ni el lugar suficiente para
programar sus actividades, siempre tenemos el tiempo encima, pero con toda
confianza aplique sus cuestionarios en la calles, en la banqueta, yo creo
que los muchachos y maestros cooperaran con usted.”(sic.). No cooperaron.

La actitud de los directivos de algunas de esas instituciones fue
desconcertante, por un lado dicen que ofrecen todas las facilidades para que
se realizan las investigaciones que se quieran, (Mmas si es para una institucion
seria como la UMAM); por otro lado, cuando se dan todos los elementos para
llevar a cabo la visita, resulta que no es posible ingresar a sus instalaciones.
Las actitudes de estos directivos permiten pensar que estan ocultando algo o
estan incurriendo en alguna irregularidad, porque no es normal una actitud asi.
Quiza no estan llevando los asuntos administrativos correctamente, Tal vez
tienen miedo de algo, sin embargo este tema no se desarrollara aqui. (Bien
podrian desarrollarlo periodistas).

De esta manera y pese a los inconvenientes presentados se aplicaron,
por fin, los cuestionarios. Los dirigidos a los alumnos constan de doce
cuestionamientos; cinco abiertos y siete cerrados. Los dirigidos a los profesores
constan de quince preguntas; siete abiertas y ocho cerradas.

Las respuestas a éstos interrogatorios fueron computadas de tal manera

que al ser leidos se presentara una realidad porcentual.

Estos son los resultados:
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CUESTIONARIOS APLICADOS A ALUMNOS

FALTA DE DINERO

FALTA DETIEMPO

1 O ¢ CUALES FUERON LOS
CUESTIONES LABORALES | MOTIVOS POR LOS QUE DEJO
1 DE ASISTIR AL SISTEMA
NO ME GUSTABA LA ESCUELA :l ESCOLARIZADO?

OTRAS |
I I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Es cierto que una persona deja de asistir al sistema escolarizado por
varias razones, todas las diferencias que estan en detrimento de la educacion
se deben dejar de lado cuando se decide estudiar en el sistema abierto. La
heterogeneidad lejos de presentar un obstaculo que imposibilite el
aprovechamiento de la institucion educativa debera representar el punto de
partida que enriquezca todas las sesiones de asesorias.

Bien, las razones y motivos que orillan a una persona para que
abandone sus estudios formales son tan diversos como personas hay, por
ejemplo no mas del quince por ciento coincidié en sus motivos.

Algunas respuestas que se vertieron fueron: problemas de conducta, con
autoridades, en las otras escuelas, personales; se cansaron, por flojera, falta
de ganas, no asistian a clases, vivian lejos, se fueron con sus parejas, no les
gusto el sistema, vivian en otro estado, por la edad, perdieron becas, querian
terminar mas réapido en otro sistema, irresponsabilidad, problemas de salud,
creencias familiares, inmadurez, vandalismo y delincuencia, problemas con
profesores, y un largo etcétera.

Pero las mas referidas son las que aparecen en la gréfica.
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MAS DE 5 ANOS ||

DE3A5ANOS |
. O ¢CUANTO TIEMPO LLEVA

DE1 ANO 7 MESES A 3 ANOS [] INSCRIO EN LA PREPARATORIA
. ABIERTA?

DE 7 MESES A 1 ANO 6 MESES

MENOS DE SEIS MESES |
[ [ [ [

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Se nota que del total de alumnos que contestaron el cuestionario mas
del 40% lleva menos de 6 meses de estar inscrito, es una realidad que la
mayoria cree que es una manera facil y rapida de terminar la preparatoria, pero
al llevar los héabitos de estudio a sus casas, se vuelo dificil lo “facil”. Los
alumnos que no ven resultados inmediatos (un lapso de tres meses) son los
gue abandonan los estudios Abiertos. Pocos son los que perseveran hasta el

final.

30 0 MAS

DE21A29

O ¢CUANTAS MATERIAS TIENE

i
I
DE11 A20
] APROBADAS?
DE6A 10
I

MENOS DE5 I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Se sabe que el total de materias aprobadas que se debe tener para

certificarse en la Preparatoria Abierta es de treinta y tres.

Debe ser alarmante para las autoridades del INEA darse cuenta de esto:

el sesenta por ciento de los que la cursan tiene menos de cinco materias
aprobadas. ¢ Por qué este indice tan bajo de aprobacion? ¢ Esta mal elaborado
el curriculo? ¢Son muchos tramites para poder presentar una materia? Seria
conveniente que la Direccidn General de Sistemas Abiertos corroborara este
resultado para que se tomaran medidas inmediatamente.
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NO O ¢SABE CUAL ES EL ARTICULO
CONSTITUCIONAL DONDE SE
ESTABLECE QUE LA EDUCACION ES
S| UNA GARANTIA INDIVIDUAL?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Muchos alumnos no saben que la educacion es una garantia individual
emanada de la Constitucion. La base para entender lo que significa la
educacién radica en saber que el estado establece politicas educativas
encaminadas promover el desarrollo personal y del pais.

El articulo constitucional que establece que la educacion es una garantia

individual es el TERCERO. Mas de la mitad de los cuestionados no lo sabia.

NO SE

J O SEGUN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
NO | ¢LA EDUCACION IMPARTIDA EN EL
NIVEL MEDIO SUPERIOR DEBE SER
GRAUITA, LAICA Y OBLIGATORIA?

Sl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Aunque la Constitucion a través del articulo tres establece que el Estado
sé6lo tiene la obligacion de impartir educacidon basica, el tipo Medio Superior y

Superior solo serd promovido por el Estado no obligandolo a impartir educacion.
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NO
O ¢SABE CUAL ES EL OBJETIVO

7 FUNDAMENTAL DELA
PREPARATORIA ABIERTA?

Sl

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Del total de personas que afirmaron saber cuél es el objetivo de la
preparatoria abierta el cincuenta por ciento asever6 que es “ofrecer
posibilidades para terminar el Nivel Medio Superior al propio ritmo, ademas de
brindar conocimientos y educacion”.

Algunos creen que la preparatoria abierta fue creada para crear
autodidactas, para que se aprueben materias o para que se obtenga el
certificado de bachillerato, entre otras respuestas.

En péaginas anteriores se ha escrito cual es ese objetivo que persigue la

preparatoria abierta.

AYUDARA LA SUPERACION PERSONAL
EDUCAR
FORMAR PERSONAS INTEGRALMENTE O ,CUAL CREE QUE SEA EL OBJETIVO
4 FUNDAMENTAL DE LA ESCUELA
PREPARA A LA GENTE COMO INSTITUCION REGULADA POR
J EL ESTADO?
OTRAS : : : : ]

0% 10% 20% 30% 40% 50%

El objetivo fundamental de la escuela segun el estado se encuentra
explicado en el articulo 7, desglosado en trece incisos, de la Ley general de
Educacion. Los estudiantes cuestionados tienen ideas del objetivo pero vagas.
Es recomendable que revisen el articulo mencionado para que se pueda

unificar criterios.
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NO CONTESTO |
i | | @ SEGUN USTED ¢LA ESCUELA COMO
| INSTITUCION CUMPLE CON LAS
FUNCIONES PARA LO QUE FUE
i | | | CREADA?

NO

sl |
| | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Las respuestas a este respecto estan divididas, si bien la mayoria de los
que dieron una respuesta cree que la escuela Si cumple con lo que le fue
encomendada arguyendo que si educa, si hace lo que la Ley dice, si certifica,
si capacita, si alfabetiza, si es gratuita, si es laica, si es obligatoria, si
proporciona elementos que permiten el futuro desarrollo laboral de las
personas, si permite continuar con estudios de niveles superiores; hay un
marcado treinta y tres por ciento que afirma que la Escuela enajena, no da los
elementos necesarios para afrontarse a una realidad, no crea individuos
pensantes, no es correcto el proceso enseflanza aprendizaje, los profesores
estan mal preparados, no hay calidad, los programas son obsoletos, no hay
buenas instalaciones, no se toma en cuenta al sistema abierto.

Se percibe que el sentir en general es que se estan haciendo muchas

cosa bien pero falta mucho por hacer.

| | |
sl | |
NO O ¢LA L.G.E. SIRVE PARA CUMPLIR CON
. LAS EXPECTATIVAS QUE EL PAIS
NO SE DEMANDA EN MATERIA EDUCATIVA?
NO CONTESTO :
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Al igual que en el cuestionamiento anterior se nota una marcada division
de juicios, lo que pone de manifiesto una vez mas que se deben unificar
criterios, estos deben tener, como base de partida, el propio convencimientos
de las autoridades hacia las acciones que emprende el gobierno a través de las

politicas educativas.
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MUCHO

REGULAR

O USTED SABE QUE GRAN PARTE DE LAS ACCIONES

1 EDUCATIVAS (EVALUACION, ACREDITACION, TIPOS,
poco MODALIDADES, ALCANCES, OBJETIVOS EDUCATIVOS,
1 ETC., TIENEN COMO BASE LA NORMATIVIDAD. ¢QUE

MUY POCO TANTO CONOCE DE LEYES EN MATERIA EDUCATIVA?

NADA

0% 10% 20% 30% 40%

En péaginas anteriores se ha determinado cudl es la importancia de las
leyes y de la normatividad. con los resultados mostrados en la grafica se hace,
una vez mas, la exhortacidbn para que se den a conocer cuales son los
lineamientos por los que se rige la Escuela, resaltando los beneficios de
conocerlos a través de las leyes y la normatividad. Es imperante conocer la
normatividad y las leyes ya que, como afirmoé la subsecretaria de normatividad,
porque son los medios que regulan a la institucion educativa y a toda la

comunidad que participa en ella.

Sl | O ¢CREE QUE SI LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS
i VIGILARAN LA CORRECTA APLICACION DE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, LOS SERVICIOS

NO EDUCATIVOS MEJORARIAN?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Parece romantico lo que a continuacion se afirmard, si bien una minoria
ya no confia ni en las autoridades educativas para mejorar los servicios, el
ochenta y siete por ciento tiene esperanza que puede revertirse la situaciéon
referente a los servicios educativos. Se necesita trabajar en conjunto para

poder lograr la mejora que a todos (o casi a todos) convendria.
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sl O ¢SABE QUIEN ES EL O LA TITULAR QUE

FUNGE COMO SECRETARIO DE LA
EDUCACION PUBLICA Y ESTA AL
NO | FRENTE DE LA SEP?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aunque se tenga esperanza de que puedan cambiar muchos vicios en el
sistema educativo, es necesario no uUnicamente esperar respuestas y
soluciones a las demandas educativas, sino también proponer y ser participe
activo del proceso educativo, uno de los primeros pasos por dar para llegar a
comprender y mejorar la educacion en México radica en que se sepan cuales
son las politicas educativa y saber quién es el que o la que funge como
Secretario de Educaciéon Publica.

Aqui se dio un dato curioso (¢curioso?): el dos por ciento de los
cuestionados aseverd que la titular de la SEP es un personaje por demas
mediatico, Elba Esther Gordillo, evidentemente no es correcto.

En este momento la Secretaria de Educacion Publica en México es

Josefina Vazquez Mota.
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CUESTIONARIOS APLICADOS A PROFESORES

OTRA

EDUCACION SUPERIOR TERMINADA

MAXIMO DE
ESTUDIOS?

SUPERIOR TRUNCA O ¢CUAL ES SU GRADO

MEDIA SUPERIOR TERMINADA

SECUNDARIA TERMINADA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Mas del sesenta por ciento de la plantilla docente ha terminado sus
estudios superiores lo cual demuestra que en ese rubro se ha puesto especial
atencion, sin embargo hay un quince por ciento que apenas ha concluido su
formacion Media Superior ¢qué tipo de educacién estaran proporcionando?
Esto no se puede saber a ciencia cierta hasta que se haga un estudio al

respecto.

MENOS DE 20 ANOS |

DE20A30 |

DE31A40 | O ¢CUALESSU EDAD?I

[ |
DE41A50

MASDE51

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Las edades son heterogéneas, pero el rango que mas representantes
tiene es el que abarca de cuarenta y uno a cincuenta afos; edades suficientes

para asumir grandes responsabilidades.
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- | | | |
MENOS DE 1 ANO |
DE1A 4 ANOS
] | | | B ¢CUANTO TIEMPO LLEVA DANDO
DE5 A9 ANOS ] | | | CLASES EN EL SISTEMA ABIERTO?
DE10 A 20 ANOS
MAS DE20 ANOS [ ]

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

La mayoria de los profesores que dan asesorias tiene poca experiencia
(menos de un afo) en el Sistema Abierto, eso explica el por qué no saben
distribuir el tiempo en sus asesorias o clases, entre otros males, es por eso
muchos alumnos se quejan de falta de calidad. Se requiere conocer las
caracteristicas del sistema abierto para ser eficiente con las asignaturas y con
los alumnos.

Hay poco mas del veinticinco por ciento de profesores que llevan dando
clases entre cinco y nueve afos, se supone que ellos conocen todo el

movimiento dentro del sistema abierto.

NO

O ¢SABE CUAL ES EL OBJETIVO DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR?

Sl

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Todos dijeron saber cudl es el objetivo que persigue la educacién Media
Superior. Seria bueno que se les hicieran preguntas para corroborar sus
afirmaciones. Si las respuestas a estas preguntas fueran contestadas
correctamente entonces se deberia dejar de buscar las causas de la desercién
en este sistema y otros males del sistema abierto; si las respuestas fueran
erradas se tendria que hacer hincapié en la falta de conocimientos basicos que
deberian tener los profesores de este nivel y modalidad.

El objetivo quedo aclarado en paginas anteriores.
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ARTE DE PENSAR CON CIENCIA []
ADQUIRIR CONOCIMIENTOS
FUNCIONALISMO | B :QUEES
EDUCACION?
REPRODUCCION DE CONOCIMIENTOS
APRENDER PARA DESARROLLARSE
T T

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Esta pregunta se dejé “abierta” para que cada profesor respondiera
libremente. El setenta por ciento afirm6é que Educacion es “adquirir
conocimientos”. Si la mayoria cree que Educacion se refiere Unicamente a eso

falta mucho por hacer, porque no sélo es eso.

NO

4 O ¢SABE LO QUEES
EDUCACION NO
FORMAL?

Sl

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Todos los profesores que imparten clases o asesorias en el sistema
abierto estan inmersos en la educacion no formal, casi la cuarta parte de los
cuestionados no sabe en donde estan desarrollandose profesionalmente. Ellos

se desarrollan profesionalmente en la modalidad abierta.
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NO

Sl

0% 20%

40%

60%

80%

100%

O ¢SABE CUALES SON LOS
OBJETIVOS
FUNDAMENTALES DE LA
PREPARATORIA ABIERTA?

El diez por ciento de los docentes que se desarrollan en ese medio
laboral, dice no saber qué pretenden los estudios de la Preparatoria Abierta, no

conocen cuales son sus objetivos fundamentales.

Para algunas personas las respuestas aqui vertidas seran motivo de
sorna y risas, pero los Pedagogos que se dicen comprometidos con su
profesion se deben preocupar ante esta realidad. Se menciona a los

pedagogos porque son ellos quienes tienen como objeto de estudio a la

Educacion desde el punto de vista reflexivo y desde el punto de vista practico.

El objetivo Fundamental de la Preparatoria Abierta es EDUCAR.

También se debe tener claro qué implica este concepto para las instituciones.

SEGUR ESTUDIANDO

SUPERARSE

CERTIFICARSE

TENER UN MEJOR TRABAJO

TERMINAR LA PREPARATORIA

O ¢ CUALES CREE QUE SEAN
LAS METAS QUE PERSIGUEN]
LOS ALUMNOS AL CURSAR
LA PREPA ABIERTA?

0%

10%

20%

30%

40%

50%

Todas las respuestas dadas son correctas, sin embargo es necesario
gue TODOS los docentes sepan esas metas perseguidas para que se unifiquen

criterios de esta manera las sesiones de estudio estaran encaminadas que se

logren los objetivos que los alumnos, docentes y autoridades persiguen.
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NO SE :|

EL3

O ¢CUAL ES EL ARTICULO
CONSTITUCIONAL DONDE SE
ESTABLECE QUE LA EDUCACION ES|
UNA GARANTIA INDIVIDUAL?

0%

20%

40%

60%

La respuesta correcta es ARTICULO TERCERO Constitucional.

El noventa y cinco por ciento lo sabe, lo normal seria que lo supiera el

cien por ciento.

1

NO

0%

20%

40%

60%

80%

100%

@ SEGUN LA CONSTITUCION ¢LA
EDUCACION IMPARTIDA EN EL
N.M.S. DEBE SER GRATUITA,
LAICAY OBLIGATORIA?

idem al comentario del cuestionario de los alumnos, en esta pregunta,
“Aungue la Constitucion a traves del articulo tres establece que el Estado solo
tiene la obligacion de impartir educacién basica, el tipo Medio Superior y
Superior solo sera promovido por el Estado no obligandolo a impartir
educacion”

Los profesores que creen que el Estado imparte educacion del tipo

Medio Superior de forma obligatoria estan equivocados.
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OFRECER CONOCIMIENTOS

REPRODUCIR LA CULTURA

O ¢CUAL CREE QUE
SEA EL OBJETIVO

I—
]
MEJORAR CALIDAD DE VIDA FUNDAMENTEL DE
1 LA ESCUELA COMO
COMBATIR ANALFABETISMO INSTITUCION?
I

LOGRARLA EQUIDAD

EDUCAR

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Debe ser por todos sabido que la educacién antes de ser impartida de

manera institucional fue proporcionada a los educandos en el seno de la familia.

El objetivo que entonces perseguia era formar personas integramente; tanto
ayer como hoy, el objetivo sigue siendo practicamente el mismo. No debe
sorprender que al paso de los afos, cuando la escuela se convirti6 en un
agente mas que brinda educacién, de ésta surjan varias opiniones respecto al
fin que de la escuela emanan. No se debe olvidar que del objetivo primordial
de la Escuela que es EDUCAR se desprenden otros fines secundarios, pero al

fin de cuentas complementarios, como los que se muestran en la gréfica.

NO

E O ¢LA ESCUELA COMO INSTITUCION
CUMPLE CON LAS FUNCIONES PARA
LO QUE FUE CREADA?

Sl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Hay division de opiniones de los maestros, la mitad afirma que la
escuela cumple con las funciones, mientras la otra mitad reconoce que no
cumple con el objetivo para lo que fue creada.

Es triste que los propios profesores reconozcan que su labor como
decente no funcione para alcanzar el objetivo primordial de la escuela; pero se
debe reconocer que sélo el cuarenta por ciento supo que el objetivo principal es
educar; si primero se les ensefia a los profesores que la escuela esta para
educar, luego, ellos mismos trataran de cumplir lo que se les pide las cosas

mejorarian
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NO SE

O ¢DICHA LEY SIRVE PARA QUE SE

CUMPLAN LAS EXPECTATIVAS QUE
| EL PAiS DEMANDA EN MATERIA
EDUCATIVA?

NO

sl |

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Al igual que en las opiniones de los alumnos, el cuarenta y cinco por
ciento de los profesores piensa que la Legislacion ha sido rebasada por los
problemas educativos. Casi la mitad de los encuestados cree que la Ley no
sirve para corregir los problemas educativos del pais.

Es increible que en un Estado de Derecho, como lo es México, mas de
la mitad de los cuestionados no crean o no saben que las leyes son los
preceptos dictados por la autoridad competente, en que se manda o prohibe

algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

MUCHO
REGULAR

1 | | | O ¢QUE TANTO

POCO ] CONOCE DE LEYES ENJ
| MATERIA

MUY POCO | EDUCATIVA?

NADA
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Es primordial que los que estan involucrados en temas educativos sepan
por lo menos cuél es la base de su actuar profesional, dicha base esta
representada por lo dicho en el Articulo tres Constitucional, pero como se
constato no todos saben del mencionado articulo.

Lo que se muestra en la grafica es, por un lado, muestra de displicencia
y desfachatez del siete por ciento de los interrogados al decir que no saben
NADA de leyes en materias educativas, y por otro lado un noventa y tres por

ciento que dice saber poco, mucho o regular en temas de leyes educativas.
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NO MEACUERDO

O ¢SABE QUIEN ES EL
TITULAR QUE FUNGH
COMO SECRETARIO
DE LA SEP?

NO

Sl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

La mitad de los cuestionaos asevero, de forma correcta, que la persona
encargada de ser titular de la SEP es Josefina Vazquez Mota, mientras que un
cuarenta por ciento refiri6 no conocerla. Ante este desconocimiento se nota
como a estos profesores no les interesa quién asume la responsabilidad
Federal en cuestiones educativas, si les interesara no estarian ajenos a esta

informacion. Eso es lo que se cree.
Hasta aqui los resultados de las entrevistas y cuestionarios.

Aunado a lo expuesto en capitulos anteriores, se estd en condiciones de

realizar una propuesta pedagodgica que en el capitulo precedente se mostrara.
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CADPITULO
CUATRRO

z,CUAL ESEL RUMBO DE LA
PREPARATORIA ABIERTA?

- Disculpe, joiga! ¢Voy en la direccién correcta?
- ¢, Hacia donde te diriges?
-Nolo sé

- Entonces vas muy bien.

Parafrasis de “Alicia en el pais de las maravillas”.

a Educacién Media Superior en México comprende el conjunto

de modalidades institucionales que ofrecen ensefianza formal

(escolarizada) y no formal (abierta) al término de la secundaria.
En la actualidad mas de tres millones y medio de jovenes estan inscritos en
este nivel.

Respecto a la Preparatoria Abierta, ésta pertenece a un Subsistema de
la Direccion General de Bachillerato que se ofrece en la modalidad No
escolarizada a la poblacién con deseos y/o necesidad de iniciar, continuar o
concluir este ciclo de formacion.

Dentro de la Preparatoria Abierta es posible:

® Estudiar sin asistir a clases y sin un maestro.
® Avanzar de acuerdo al tiempo dedicado al estudio y a las

caracteristicas personales.
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Se sabe que en 1979, al contar con reconocimiento de validez oficial,
inicia formalmente su generalizacién hacia todo el pais. Es a partir de 1984
cuando se logra la cobertura nacional. Desde entonces a la fecha el
subsistema ha crecido en forma exponencial y de alrededor de 6,000
estudiantes que atendia en sus inicios actualmente presta servicio a mas de
500,000 en toda la Republica, de los cuales el 40%, esto es dos cientos mil
aproximadamente, se ubican en el Distrito Federal.®®

Con la finalidad de brindar una educaciéon de buena calidad en el nivel
bachillerato y un mejor servicio a los usuarios del Subsistema de Preparatoria
Abierta la Direccion General del Bachillerato inicio el proceso de certificacion de
calidad bajo la norma ISO 9001. En el afio 2002, dicho proceso comenzé en la
Direccion de Sistemas Abiertos la cual alcanzd la certificacion el 11 de
Diciembre del mismo afio. Se dice que la calidad ha mejorado, pero no se
especifica como se puede demostrar a partir de lo ofrecido por los alumnos, si
bien es cierto que las observaciones hechas desde la posicion de docente,
como es el caso de quien escribe la presente disertacion, no permiten
dimensionar todos esos “logros” de los que se hace alharaca, si deja al
descubierto esas grandes lagunas por mejorar, ademas de que ofrece una
posibilidad de proponer una alternativa para mejorar la situacion presente.

Se dice que los Centros de Servicios de Preparatoria Abierta que
ofrecen el servicio de asesoria y tramites gratuitos en las Delegaciones
Politicas representan para la Direccion General del Bachillerato, el logro de un
proyecto desde hace tiempo concebido, y tiene como propdsito no sélo ampliar
la cobertura de atencidn en el Distrito Federal, sino también beneficiar a un
importante nimero de usuarios para que no tengan que desplazarse grandes
distancias para estudiar en otros centros.

Las Delegaciones en las que se pretende instalar Centros de Servicios
ademas de lztapalapa y Venustiano Carranza que ya operan, son: Cuajimalpa,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras,
principalmente.

La operacién de los servicios en estos Centros, se espera que muestre

significativos avances en todos los ambitos de su esfera y la aceptacion que

% www.prepaabierta.org.mx.
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tenga entre la comunidad sea positiva, que las expectativas sean satisfechas y
gue se sirva a una cantidad elevada de estudiantes con calidad en los servicios,
y que se redoblen los esfuerzos para lograr los objetivos trazados.

Estos Centros de Servicios brindan el servicio de manera integral en un
s6lo lugar, contando con areas de atenciébn administrativa y académica,
representando un beneficio social para la poblacién de bajos recursos al recibir
apoyo académico gratuito en un espacio cercano a su domicilio y/o trabajo.

El modelo considera el servicio de asesoria, sin embargo, debido a que
la Secretaria de Educacion Publica no dispone de la infraestructura suficiente
para satisfacer la demanda, propicié que aparecieran Centros de Asesoria de
caracter particular, que son instituciones privadas, grupos asociados que
ofrecen a los estudiantes del Subsistema los servicios de asesoria académica
para el aprendizaje de la Preparatoria Abierta, y de gestoria de tramites
administrativos, cobrando por ello cuotas que ellos mismos establecen sin
intervencion alguna en este aspecto de la Secretaria de Educacion Publica.

Asi, se tiene que hasta la fecha la Direccion General del Bachillerato ha
suscrito 93 convenios con Centros de Asesoria Particulares y 119 con Centros
de Caracter Social.

Respecto a estos Centros de Asesoria Particulares se tiene que en la
delegacioén politica Gustavo A. Madero, se tienen 6 autorizados por la SEP, fue
ahi donde se aplicaron los cuestionarios.

Debido a que se carecia de mecanismos de control para regular los
servicios que ofrecian, la Direccién de Sistemas Abiertos de la Direccion
General del Bachillerato, inici6 un proceso de analisis y busqueda de
ordenamientos juridicos para fundamentar un mecanismo de regulacion y
control de los Centros de Asesoria Particulares, lo cual se logré en el afio de
1999 con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pudblica, que abrio la posibilidad de que la Direccion General del Bachillerato
suscribiera convenios de colaboracién con los centros que cubrieran los
requisitos para ello. Aun asi en dicho reglamento quedaron algunos puntos sin
tratar, principalmente aquel que podria proponerse argumentando que la
educacién no fuera vista como mero NEGOCIO olvidando casi por completo la

parte verdaderamente esencial y sustantiva: LA EDUCACION.
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SERVICIOS Y RESPONSABILIDADES EN LA PREPARATORIA
ABIERTA HOY EN DIA.%®

Los servicios son todas las acciones que se han previsto para garantizar
gue un usuario cuente con los elementos necesarios para realizar sus estudios
en este Subsistema, estableciendo condiciones de confiabilidad y oportunidad.
Las responsabilidades son los compromisos que se adquieren como estudiante
para acceder a los servicios.

Los servicios a los que tienes acceso como estudiante de Preparatoria
Abierta se dan en cuatro procesos: Inscripcion, Acreditacion, Aspectos
Académicos y Certificacion.

Inscripcion

Servicio. Platica Informativa: Se ofrece con el propdsito de informar a
los aspirantes a ingresar a la Preparatoria Abierta de las caracteristicas del
Subsistema, sus aspectos académicos, administrativos y la operacion del
mismo, para darle elementos y analice si éste cubre 0 no expectativas.

Responsabilidad: El aspirante debera asistir a una Platica Informativa,
para ello debe registrarse en la Oficina mas cercana a su domicilio (Consultar
triptico Oficinas del Subsistema de Preparatoria Abierta) y presentarse
puntualmente en la fecha, lugar y horario que se le asigne.

Sanciones. La pléatica informativa no sera valida cuando el aspirante:

a) Asista después del dia y hora sefalados en su comprobante de
registro y asistencia.

b) No presente el comprobante de registro y asistencia y/o una
identificacién oficial vigente con fotografia (Credencial del IFE, Pasaporte,
Cartilla del Servicio Militar y/o Licencia de Conducir, Certificado de Terminacion
de Estudios de Secundaria en caso de ser menor de edad), en original.

Servicio. Inscripcion al Subsistema: Se realiza durante todo el afio y es
gratuita.

Responsabilidad: El aspirante deberd cumplir con todos los requisitos de

Inscripcion para que proceda su tramite.

% 1hidem
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Sanciones. No podra inscribirse al Subsistema de Preparatoria Abierta,
el aspirante que:

a) No presente el comprobante de asistencia a la platica informativa
debidamente llenado y firmado por el responsable de impartirla.

b) No presente la documentacién completa establecida como requisito.

c) Presente documentacién apdcrifa o alterada.

Cuando el aspirante altere la disciplina en el grupo y/o sede durante el
desarrollo de la platica informativa, se permitird su inscripcidon solo tres meses
después de haberse presentado el incidente.

La suplantacion del aspirante en la platica informativa y la alteracién o
falsificacion del comprobante de registro y asistencia o de la identificacion
oficial, implica que no le sea proporcionado el servicio de inscripcion al
Subsistema.

Acreditacion.

Servicio. Solicitud de exdmenes en calendario ordinario 0 extemporaneo.

Responsabilidad: El estudiante debera ajustarse a los periodos de
solicitud establecidos en los calendarios de examenes ordinario Yy/o
extemporaneo y cubrir todos los requisitos para solicitar examenes, ademas
deberd acudir a presentarlo en la fecha, horario y lugar sefialados en su
solicitud de examen, codificar correctamente sus datos personales y los datos
de la aplicacion en su hoja de respuestas, utilizando lapiz del nimero 2 6 2 1/2.

Sanciones

El estudiante puede solicitar examenes de asignaturas que
correspondan al mismo o a diferentes semestres, siempre y cuando no estén
programados en la misma fecha y horario. En caso de que se presente esta
situacion, el trdmite de solicitud no procedera y no se reintegrara el costo de los
examenes involucrados.

El estudiante no tendra derecho a presentar examen cuando:

a) No se presente en el dia y hora sefialada para la aplicacién del
examen.

b) No presente el comprobante de la solicitud de examen y su
Credencial de Preparatoria Abierta vigente o una identificacion oficial con

fotografia
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c) La solicitud de examen presente alteraciones, enmendaduras, no
corresponda a la etapa-fase o no esté debidamente autorizada.

d) Se presente al examen en estado inconveniente 0 muestre una
conducta inadecuada o agresiva hacia los participantes en la aplicacion de
examenes o de otros estudiantes.

En caso de que el estudiante decida volver a solicitar el examen, debera
pagar nuevamente su costo. No hay reprogramacion o reposicion

Se cancelara el examen del estudiante cuando éste:

a) Presente examenes de asignaturas ya acreditadas, sin haber
solicitado el trdmite de renuncia de calificaciones aprobatorias o sin tener
derecho a ella.

b) Presente la misma asignatura en calendario ordinario y
extemporaneo.

c) Se equivogue al codificar la Hoja de Respuestas en alguno de los
apartados de matricula, clave de la asignatura, oficina y/o sede.

d) Altere la disciplina del grupo o de la sede durante la aplicacion del
examen.

e) Se comunique con otros estudiantes durante la aplicacion.

fy  Utilice material no autorizado para la resolucion del examen
(cuadernos, libros, apuntes, resumenes, guias, calculadoras, etc.).

g) Firme la Hoja de Respuestas o Solicitud de Examen en forma
diferente a su credencial.

h) No haya firmado su Hoja de Respuestas y/o Solicitud de Examen.

I) Sea sorprendido copiando.

Se cancelara el examen y se le suspenderan los servicios del
Subsistema a nivel nacional durante seis meses al estudiante cuando reincida
en cualquiera de las anomalias que se sefialan en la norma 29, a excepcién de
los incisos a) a la d).

Se cancelara el examen y se le suspenderan los servicios del
Subsistema a nivel nacional durante doce meses al estudiante cuando:

a) Reincida en cualquiera de las anomalias que se sefialan en la norma
namero 30 de este rubro.

b) Sustraiga material de examen.
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c) Transcriba parcial o totalmente el contenido del cuadernillo de
preguntas (la transcripcion se anexara al Acta correspondiente).

Se cancelara el examen y se le suspenderan los servicios del
Subsistema a nivel nacional durante dos afios al estudiante cuando:

a) En el proceso de calificacién se detecte coincidencia en un 90% de
respuestas o mas (tanto las correctas como las incorrectas) en las hojas de
respuestas con uno o mas estudiantes de un(a) mismo(a) sede, grupo y horario
de aplicacion.

b) Se sorprenda al sustentante punteando o marcando la Hoja de
Respuestas, sin que éste haya consultado el cuadernillo de preguntas.

c) Lleve consigo claves de respuestas coincidan o no con el examen
aplicado para la resolucion de los examenes o porte material de examen
(cuadernillos de preguntas original o fotocopia, apuntes, resimenes o guias).

d) Sustraiga material de examen.

e) Exista suplantacion del estudiante en las aplicaciones de examenes.

Se dara de baja definitiva del Subsistema al estudiante cuando:

a) Reincida en las violaciones anotadas en la norma nimero 32 de este
rubro.

b) Altere el contenido de documentos oficiales y/o de apoyo al registro y
control o presente cualquier documento apécrifo que pretenda hacer pasar
como oficial.

Servicio: Entrega de Resultados; se realiza para informar si se acredito o
no la(s) asignatura(s) presentada(s). Se expide el resultado a los 20 dias
habiles después de haber presentado el examen.

Responsabilidad : Acudir a la Oficina del Subsistema de Preparatoria
Abierta donde solicitdé el examen en un plazo no mayor a tres meses a recoger
su(s) informe(s), los cuales debera conservarlo(s). Para ello, tiene que
presentar lo siguiente:

- Solicitud de examen.

- Credencial de Preparatoria Abierta vigente.

Servicio: Solicitud de Aclaracion de Resultados; puede realizarse debido

a omision de resultados.
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Responsabilidad: Acudir a la Oficina de Tramites y Servicios en las
instalaciones de la Direccién de Sistemas Abiertos, o en los Centros de
Servicios de Preparatoria Abierta Iztapalapa y Venustiano Carranza, a solicitar
el trdmite en un plazo de 3 meses, contados a partir de la fecha en que realizé
el examen y cumplir con todos los requisitos que se requieren para el mismo
(Consultar triptico Omisién de Resultados).

Sanciones

El tramite de aclaracion de resultados por omisién de calificaciones y/o
revision administrativa no procede cuando:

a) Los datos asentados en la solicitud de servicios no correspondan a
los de la etapa de la(s) asignatura(s) de la(s) cual(es) esta solicitando
aclaracion.

b) No presenten completa la documentacion solicitada o ésta no
corresponda a la etapa en la que presento la(s) asignatura(s) de la(s) cual(es)
esta solicitando aclaracion.

c) Se haya cancelado el examen o el estudiante esté sancionado por
infringir la norma.

Servicio: Renuncia de Calificaciones Aprobatorias se solicita una vez
acreditadas todas las asignaturas del area correspondiente y antes de solicitar
el Certificado.

Responsabilidad: Solicitar el tramite siempre y cuando se tengan
aprobadas las asignaturas del Plan de Estudios, renunciar maximo a 6
calificaciones aprobatorias y cumplir con todos los requisitos.

Sanciones

No procede el trdmite de renuncia de calificaciones aprobatorias cuando
el estudiante:

a) No presente los documentos establecidos como requisito.

b) No haya acreditado el total de asignaturas establecidas en el plan de
estudios del area de su eleccion.

c) Haya tramitado o recibido su Certificado de Terminacion de Estudios.

Una vez autorizado el tramite de renuncia el estudiante no podra revocar
su solicitud por lo que debera presentar las asignaturas motivo de renuncia

hasta que sean acreditadas nuevamente.
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Cuando un estudiante haya presentado una Resolucion de Revalidacion
o Equivalencia de Estudios para la renuncia de calificaciones, no podra
cambiarla una vez autorizado el tramite.

Aspectos académicos

Servicio: Asesorias de Preparatoria Abierta que se proporcionan en los
Centros de Servicios ubicados en: José Maria Rico, y en el interior de los
Centros de Estudio de Bachillerato No.1 y 2, asi como en Iztapalapa y
Venustiano Carranza. (Consultar triptico El Servicio de Asesoria en la
Preparatoria Abierta).

Responsabilidad: El usuario debera consultar los horarios de asesoria
que se proporcionan en cada Centro.

Servicio: Préstamos bibliotecarios.

Responsabilidad: Devolver el material en buen estado, sin excederse del
tiempo establecido para el préstamo.

Certificacion

Servicio: Expedicion de Certificado de Terminacion de Estudios,
Certificado Parcial, Duplicado de Certificado de Terminacion de Estudios y/o
Certificado Parcial, son solicitados para amparar los estudios realizados.

Responsabilidad: Acudir a las Oficinas de Tramites y Servicios a realizar
el tramite y cubrir con los requisitos. (Consultar triptico Certificacion en el
Subsistema de Preparatoria Abierta).

Sanciones

Al estudiante que haya sido dado de baja definitiva por haber infringido
las normas, se le emitira una Certificacion de Estudios que ampare las
calificaciones de las asignaturas aprobadas hasta antes de haber cometido la
falta y ser sancionado.

No se tramitard ningun documento de certificacion al estudiante que:

a) Emplee mas de un nimero de matricula en sus tramites, hasta que
se compruebe que se trata de la misma persona y haya realizado el tramite de
actualizacion de historial académico.

b) No presente los documentos que le sean solicitados como requisito.

c) Esté suspendido temporalmente por haber infringido las normas, en

tanto dure la sancion.
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d) Haya presentado un documento de certificacion apdcrifo en el
Subsistema o en alguna institucion de educacion media superior y superior.

No se emitiran dos documentos de certificacion simultdaneamente para el
mismo estudiante.

Esta informacion esta sustentada en las Normas de Registro y Control
para el Subsistema de Preparatoria Abierta vigentes.

La importancia de este ciclo de estudios es indiscutible, porque de su
calidad depende la adecuada formacion de las generaciones de jévenes que
habran de ingresar a la fuerza de trabajo o continuar educandose como

profesionales y técnicos especializados.

De esta manera se puntualiza exponiendo que la Educacion Media
Superior -considerando a la Preparatoria Abierta- suele definirse por el destino
de sus egresados: o los orienta hacia la educacion superior o hacia el mercado
de trabajo o los prepara con alguna forma de bivalencia ante ambas opciones.
En el caso de México puede decirse que ha sido un nivel de paso, con
objetivos sustantivos que no han sido entendidos, por lo tanto parece ser que
no tiene este nivel educativo valor propio. Para muestra de esto basta con ser
profesor de alguna de las asignaturas impartidas o con acercarse a los
alumnos y otros profesores del subsistema de Preparatoria Abierta para
conocer sus inquietudes.

A pesar de la expansién de la matricula en este nivel educativo,
subsisten dos problemas medulares que desencadena en un tercero:

@ El de la falta de identidad no s6lo con el nivel educativo,
sino con toda la Institucion llamada Escuela.

& El problema de la baja eficiencia terminal o desercion (que,
dependiendo de la modalidad que se considere, oscila entre 40 por
ciento en el bachillerato general hasta mas de 50 por ciento en las
modalidades tecnolégicas y bivalentes) y un dato no oficial de
desertores de la modalidad abierta, se cree que es del alrededor del
95% ademas de que:

® Los desertores se quedan con una formacion trunca, por

lo cual quedan relegados de la educacion integral que versan las leyes,
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y a la cual el estado tiene el compromiso de proporcionarla. Verbigracia,
segun el INEGI, la desercion de la Educacién Media Superior en el D.F.
fue del 14.5% en el 2000 y del 16.5 en el 2006.

En la desercion en este nivel influye sin duda el hecho de que los planes
y programas de estudio, determinados hace mas de treinta afios, no
corresponden a oportunidades reales de desarrollo personal ni laboral. La
desercion temprana y la escasa vinculacion con el mundo actual y con los
medios de trabajo, cierran el circulo de desprestigio de la Preparatoria Abierta y
propician el crecimiento del bachillerato general, en el mejor de los casos y de
la desercion en el peor, ademéas de que los alumnos no entienden cudl es el
objetivo de la educacion impartida en la escuela.

El gran reto para la politica y por lo tanto de la Legislacién educativa, es
replantear una Educacién Media Superior, obviamente en la que esta incluida
la Preparatoria Abierta, que dé respuesta a la actual demanda masiva y
heterogénea y satisfaga las complejas exigencias tanto del deber Etico de la
educacién, asi como del sistema productivo y de las instituciones académicas
de nivel superior.

Aunqgue se sabe de esfuerzos encaminados a mejorar la coordinacién
de la Educacion Media Superior, el nivel ha sido rebasado por las
transformaciones demograficas y sociales y otros factores como la
diversificacion de las culturas juveniles y la evolucion vertiginosa del
conocimiento. Ante estos fendmenos, la deficiencia principal de las politicas
educativas se encuentra en la falta de una propuesta adecuada de Preparatoria
Abierta real no una triste caricatura de ésta. Aunado a esto se debe mencionar
lo siguiente: si no hay alumnos ni profesores preparados que conozcan, en
primer lugar cudl es el cometido de la escuela, del nivel, y la particularidad de la
Preparatoria Abierta, se caminara sin rumbo fijo pero directo al desastre.

Cada escuela, modalidad y Centro Particular de Asesoria, si quieren
(que no es muy seguido) ofrece a sus profesores, cursos de actualizacién que,
en general, son muy breves y desarticulados; no ofrecen una respuesta
adecuada a la rapida evolucion de los conocimientos, a las exigencias de

transformacion de nuestra sociedad ni a las expectativas de los jévenes. La
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formacion inicial y la actualizacion de un nuevo profesorado se encontrara
ciertamente con las resistencias de grupos de unos cuantos que se sienten
afectados. Se debe preparar adecuadamente a los profesores para que ellos a

su vez eduquen a los alumnos.

4.1 Propuesta pedagodgica

Por todo lo dicho en los capitulos anteriores y con el fin de dar por
terminada esta tesis, ahora parece pertinente y se cree estar en las
condiciones de hacer, sin mas preambulo, una propuesta pedagogica.

De los principales problemas que estan incluidos, en el presente trabajo
se encuentra aquel que dice ¢los fines de la Educacion en general y de la
Educacién No formal, en particular, se cumplen cabalmente al mismo tiempo
que son entendidos por los involucrados en la modalidad? Ademas de ¢El
conocimiento de las leyes educativas por parte de los alumnos y asesores tiene
consecuencias? ¢ Estas consecuencias son negativas o positivas?

Ahora desde el punto de vista de la Pedagogia, que a la vez que estudia
analiza y reflexiona a la Educacion como fenébmeno cultural, también participa
activamente al proponer alternativas didacticas para mejorar las condiciones
educativas.

Asi pues, los problemas a los que se enfrenta todo el aparato educativo
del subsistema de Preparatoria Abierta requieren mas de lo que se esta
haciendo, o sea, mas que soOlo buenas intenciones de unos cuantos, y
certificaciones de calidad ISO 9001 por parte de otros. La Educaciéon no
escolarizada o abierta necesita que sea tomada en serio tanto por las
autoridades educativas como por los mismos profesores y alumnos, se requiere
que en verdad sea convierta en esa alternativa que el Estado dice que es, se
necesita demostrase a si mismos que se puede asumir el compromiso para
convertir al Nivel Medio Superior en un semilleros de alumnos educados
integramente, para los fines que a estos convenga, y que no se diga que
México no esta preparado para tener un Sistema Abierto en serio, se necesita

que todos los involucrados en este sistema tomen las cosas con el
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profesionalismo que se requiere y dejen de estar jugando a la “escuelita” y
asuman su responsabilidad.

También cabe aclarar que las acciones emprendidas por los legisladores
educativos parten de un ideal ético, que si se sigue con responsabilidad,
muchos de los errores encontrados en el Subsistema quedarian subsanados.

Ya basta de culpar al otro, ya basta de ver de soslayo al Sistema Abierto,
ya basta de que se enriquezcan unos cuantos en aras de la educacion, ya
basta de que los alumnos asistan a la escuela sin saber por que lo hacen, ya
basta de que los profesores ensefien sin saber qué ensefian, ya basta de
esperar que todo cambie para bien y que se siga sin hacer NADA.

Seguramente los grandes problemas no podran resolverse so6lo con un
curso, un taller o una platica ¢ dirigida a quién? por eso, en primer lugar, se
propone que se debe revisar el 100% del presupuesto destinado a la
Educacién, ese menos del 0.5% que es destinado a la Preparatoria Abierta
debe aumentar inmediatamente para que con esto se esté en la posibilidad de
ofrecer la Platica informativa (la cual es requisito para ingresar al Subsistema)
por profesionales de la Pedagogia, que sean remunerados como profesionales
gue son, en dicha platica deben quedar establecidos, de forma puntual y
categorica, cuales son los fines que persigue la Educacion, cuéles son los
objetivos de la Escuela y mencionar cuales son los fines del sistema abierto.
Eso es parte de las acciones inmediatas, porque como se dijo, con un curso no
se arregla casi nada.

La propuesta inmediata y real que se debe emprender es tan sencilla
que parece no servir, no se trata de descubrir el hilo negro ni mucho menos, sin
embargo quien la propone esta convencido que en las cosas aparentemente
simples estdn muchas de las respuestas:

Al inicio de cada ciclo escolar de todos los niveles y modalidades (basico
y medio superior) se deben estipular, hasta que queden claros, cuales son los
fines de la Educacion y de la Escuela, ademas de resaltar los beneficios
obtenidos con los conocimientos y sabiduria ofrecida.

Para lograr lo anterior es necesario basarse en lo propuesto por la tan

mencionada Legislacién Educativa (Articulo tres Constitucional, Articulo 7 de la
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Ley General de la Educacion) ademas de resaltar lo que se pretende con los
estudios del Nivel Medio Superior.

Autoridades educativas, profesores, alumnos y padres de familia, de
cualquier institucion educativa, sea privada o publica, escolarizada y no

escolarizada, deben saber y entender esto:

@ Articulo 3.-
Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.
I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendrda por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;
Il.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas: a) Sera democrético, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;
b) Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y
c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos

que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
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la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos;

[ll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas
de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefale.

IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V.- Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara
la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

VI.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares .En el caso de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley;

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de

educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
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este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere; y

VIIl.- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educaciéon en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

FINES DE LA EDUCACION SEGUN LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

Articulo 70.- La educacibn que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciébn o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

[.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza

plenamente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi

como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;
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lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales,
asi como la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de
las diversas regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso
a la educacion obligatoria en su propia lengua y espariol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma
de gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VII.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacion
cientificas y tecnoldgicas:

VIIl.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural
de la Nacion;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;
XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y
la sociedad.

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro
y el bienestar general.

XIlIl.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo.
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OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

€ Educar hombres y mujeres que mediante una formacion integral,
adquieran una pluralidad de ideas, la comprension de los conocimientos
necesarios para acceder con éxito a estudios superiores, asi como una
mentalidad analitica, dinamica y critica que les permita ser conscientes
de su realidad y comprometidos con la sociedad.

® Ademas, tener la capacidad de adquirir constantemente nuevos
conocimientos, destrezas y habilidades para enfrentarse a los retos de la
vida de manera racional y responsable.

4 Realizar investigacion educativa para desarrollar y aplicar nuevos
meétodos y técnicas avanzadas de ensefianza, que eleven la calidad de

los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Bien valdria la pena “sacrificar” algunas clases o0 asesorias para
esclarecer los puntos antes mencionados, es obvio que no se requiere un
tiempo especifico para llevar a cabo este quehacer. Que quede claro que es
una tarea dinamica y constante. Permanente.

Se cree que si se sigue esta propuesta, la sera verdad.

Si se sabe adonde se va, es mas facil llegar.
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4.2 Conclusiones
Se tienen las siguientes conclusiones:
Primera. La Escuela, segun su historia, ha sido instituida para educar,

luego si no educa, no cumple con su funcion basica. Si ha educado.

Segunda. El término Educacion es polisémico depende del tiempo y del
lugar en que se ocupe, sin embargo casi todos coinciden en que es el acto por
el cual se desarrollan las facultades intelectuales y morales del educando por

medio de ejemplos, ejercicios y preceptos. Es inacabada.

Tercera. Se considera que Comenio, Rousseau, Durkheim, Ausubel y
Freire son personajes importantes en la historia de la Educacién porque sus
consignas han sido adoptadas por autoridades educativas de muchas partes

del mundo, incluyendo a México.

Cuarta. México a lo largo de su historia ha ido forjando un ideal de
escuela que va desde lo eclesiastico hasta lo socialista, pasando por lo
tecndcrata, hasta llegar a la Educacion equitativa y de calidad. Se sigue en
busca de una identidad educativa.

Quinta. La Educacién es un derecho humano equiparable con el

derecho a vivir.

Sexta. Las normas son reglas de conducta que se han legitimado para
convertirse en leyes. Las leyes son preceptos dictados por la autoridad
competente, en que se manda o prohibe algo en concordancia con la justicia y
para el bien de los gobernados. Al conjunto de leyes se le conoce como

Legislacion.

Séptima. La Legislacion Educativa Mexicana tiene como base legal lo
emanado del articulo 3 Constitucional, el cual pone los lineamientos de la
educaciéon en Meéxico, asi mismo la Ley General de Educacion establece

claramente cuales son los objetivos que persigue la educacion.
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Octava. EI CONEVyYT coadyuva a que se cumplan los fines de la

Preparatoria Abierta.

Novena. A la Educacion se le puede distinguir por sus caracteristicas: la
Formal es la escolarizada y no escolarizada, es certificada por el Estado; la No
formal es la no escolarizada y no certificada por el Estado; la informal es
cualquier actividad que eduque sin que su objetivo sea Educar propiamente

dicho, lo hace asisteméaticamente.

Decima. Para acreditar la Preparatoria Abierta es necesario acreditar 33
materias sin limite establecido de tiempo.

Undécima. Al no contar con el presupuesto suficiente para tener un
patrimonio propio, la Direccion de Sistemas Abiertos decidi6 otorgar
autorizacion para que operen los Centros de Asesoria Particulares, no teniendo

ninguna responsabilidad la Direccion General de Bachillerato.

Duodécima. El Nivel Medio Superior segun el Sistema Educativo
Mexicano, se caracteriza por la universalidad de sus contenidos, porque inicia
la sintesis e integracion de los conocimientos disciplinariamente acumulados y
por ser una oportunidad en el Sistema Educativo para establecer contacto con

los productos de la cultura en su mas amplio sentido.

Decimotercia. Hay una discrepancia entre lo que versa la Legislacion y

lo que creen las autoridades educativas.

Decimocuarta. Ante las respuestas, tanto de profesores como de
alumnos, vertidas en los cuestionarios, se hizo un analisis estadistico el cual

desencadend una propuesta.

Decimoquinta. Se hizo una propuesta pedagdgica para tratar de
corregir los males que aquejan a la Preparatoria Abierta. Dicha propuesta invita

a conocer las leyes para que se trabaje con conocimiento de causa.
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COMENTARIO FINAL

La Constitucion no sirve, “sélo favorece a unos cuantos”. Ese es el
comentario que mucha gente hace, quiza tengan razon, sin embargo hay que
considerar lo siguiente: Se ha dicho que las reglas del actuar cotidiano son
creadas en determinado momento por el mismo Hombre que luego las legitima,

las convierte en leyes; entonces el sentido de las Leyes debe tener impreso lo

qgue el Hombre ha buscado durante todo el tiempo que ha estado en civilizacion.

Se debe notar en ellas que la Humanidad y la cultura tienen un andar constante
por un camino hacia el perfeccionamiento. Son el reflejo del resultado del
progreso de la humanidad mediante el uso de su razén,

La razon es la que otorga a los habitantes el deber de conocer, cumplir
y hacer cumplir lo que la Legislacion demanda; asi también los pedagogos
tienen el deber de conocer, comprender y analizar, particularmente la
Legislacion Educativa.

La concepcion de las leyes, casi en su totalidad, tiene como base lo
propuesto por Hombres que han buscado una armonia entre ciudadanos; se
necesita valorar el las leyes, su significado y trascendencia como parte del
pensamiento de aquellos que con su vida y obra brindaron la posibilidad de
vivir con dignidad en un Estado de Derecho.

Si bien es cierto que en México no existe una cultura Legislativa, este es
el momento de empezar a crearla, para eso estan los padres de familia, los
propios alumnos, las autoridades educativas y los profesores de todos los
niveles, para mostrarlas y subrayar la importancia que ésta tiene. Con la
respectiva consigna moral (en su caso consigna penal) “si no se muestran las
leyes, uno es coparticipe de su incumplimiento”.

No se trata de buscar culpables en la falta de seriedad de los mal
llamados servidores publicos, los cuales han provocado dudas y pérdida de
credibilidad en las politicas educativas y en todo el aparato gubernamental, se
trata de cerrar filas con aquellos que trabajan con ahinco para mejorar estas
condiciones.

También es preciso reconocer que se estan tratando de hacer algunas
cosas loables y plausibles, a cuentagotas, pero se hace algo. Por algo se

empieza.
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Todos tenemos en mayor o menor grado la responsabilidad de estudiar
analizar, reflexionar, promulgar, corregir, difundir y acatar el contenido de las
leyes, jhagamoslo! para que se empiece a transformar el entorno en el que

vivimos.

Afirmar que la Educaciéon, como proceso de formacién que integra
conocimientos cientificos y humanisticos, pueda representar un remedio a
tantos males, fue, es y seguird siendo una realidad. No puede ser de otra

manera.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
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ANEXOS
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CUESTIONARIO PARA PROFESORES DE PREPARATORIA DEL SISTEMA
ABIERTO

Las respuestas vertidas seran tratadas por personal de la Licenciatura en
Pedagogia de manera CONFIDENCIAL ademas de que no tendran influencia
en su desempefio laboral.

INSTRUCCIONES.

Lea atentamente las preguntas y seleccione la respuesta encerrando en un
circulo el inciso correcto.

En el caso de las preguntas abiertas trate de ser concreto.

GRACIAS DE ANTEMANO POR SU VALIOSO APQOYO.

1.- ¢Cudl es su grado maximo de estudios?

a) Secundaria terminada

b) Educacion Media Superior terminada
c) Educacion Superior trunca

d) Educacion Superior terminada

e) otra. (especifique)

2.- ¢ Cudl es su edad?

a) Menos de 20 afios
b) De 20 a 30
c) De31a40
d) De 41 a50
e) Mas de 51

3.- ¢ Cuéanto tiempo lleva dando clases en el Sistema Abierto?
a) Menos de 1 afio
b) De 1 a 4 afos
c) De 5 a9 afios
d) De 10 a 20 afios
e) Mas de 20 afios

4.- ¢ Sabe cudl es el objetivo de la Educacién Media Superior?
a) Si ¢, Cual es?

b) No

5.- ¢, Que es Educacion?
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6.- ¢ Sabe lo que es Educacion No Formal?
a) Si  ¢Qué es?

b) No

7.- ¢Sabe cuales son los objetivos fundamentales de la Preparatoria Abierta
(Educaciéon No Formal)?
a) Si ¢, Cuales son?

b) No

8.- ¢ Cuales cree que sean las metas que persiguen los alumnos al cursar la
Preparatoria en el Sistema Abierto?

9.- ¢Sabe cual es el articulo Constitucional donde se establece que la
Educacion es una garantia individual?

a) Si ¢, Cual es?

b) No

10.-Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢La
educaciéon impartida en el nivel Medio Superior debe ser gratuita, laica y
obligatoria?

a) Si

b) No

c) Nosé

11.- ¢Cual cree que sea el objetivo fundamental de la Escuela, como
institucion regulada por el Estado?
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13.- Segun usted, la Escuela como instituciéon ¢ Cumple con las funciones para
lo que fue creada?
a) Si ¢Porqué?

b) No
¢ Porqué?

14.- La Ley General de Educacion surge a partir de preceptos Constitucionales
donde se establece los lineamientos de la educacion en México ¢ Dicha Ley
sirve para que se cumplan las expectativas que el Pais demanda en materia
educativa?
a) Si
¢Porqué?

b) No
¢Porqué?

c) No sé

15.- Usted sabe que gran parte de las acciones educativas (evaluacion,
acreditacion, tipos modalidades, alcances, etc., tienen como base la
Normatividad. ¢ Qué tanto conoce de Leyes en materia educativa?

a) Nada

b) Muy poco

c) Poco

d) Regular

e) Mucho

16.- ¢Sabe quién es el o la titular que funge como secretario (a) de la
Educacion Pablica en México y esta al frente de la SEP?
a) Si ¢,Cual es su nombre?

b) No
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CUESTIONARIO PARA ALUMNOS DE PREPARATORIA DEL SISTEMA
ABIERTO
Las respuestas a este cuestionario serdn tratadas de forma profesional vy
CONFIDENCIAL ademas de que NO tendran influencia alguna en sus calificaciones.

INSTRUCCIONES.

Lea atentamente las preguntas, seleccione la respuesta encerrando en un circulo el
inciso correcto. En el caso de las preguntas abiertas respondalas correctamente tratando
de ser concreto(a).

GRACIAS DE ANTEMANO POR SU VALIOSO APOYO

1.- ¢ Cuales fueron los motivos por los que dejo de asistir al Sistema escolarizado?

2.- ¢ Cuanto tiempo lleva inscrito en la Preparatoria Abierta?
a) Menos de 6 meses
b) De 7 meses a 1 afio 6 meses
c) Delafio7meses a 3afos
d) De 3afios a5 afios
e) Mas de 5 afios

3.- ¢ Cuantas materias tiene aprobadas?
a) Menosdeb5
b) De6al0
c) Della20
d) De?2la29
e) 300 mas

4.- ;Sabe cudl es el articulo Constitucional donde se establece que la Educacion es una
garantia individual?

a) Si ¢Cuél es?

b) No
5.-Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢La educacion
impartida en el nivel Medio Superior debe ser gratuita, laica y obligatoria?
a) Si
No
b) Noseé

6.- ¢Sabe cual es el objetivo fundamental de la Preparatoria Abierta (Educacion No
Formal)?
c) Si ¢Cuéles?
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d) No

7.- ¢Cudl cree que sea el objetivo fundamental de la Escuela, como institucion
regulada por el Estado?

8.- Seguin usted, la Escuela como institucion ¢Cumple con las funciones para lo que fue
creada?
a) Si  ¢Porqué?

b) No (Porqué?

9.- La Ley General de Educacion surge a partir de preceptos Constitucionales donde se
establecen los lineamientos de la Educacion en México ¢dicha Ley sirve para cumplir
las expectativas que el pais demanda en materia educativa?

a) Si ¢por qué?

b) No, ¢por que?

10.- Usted sabe que gran parte de las acciones educativas (evaluacion, acreditacion,
tipos, modalidades, alcances, objetivos educativos, etc., tienen como base la
Normatividad. ;Qué tanto conoce de Leyes en materia educativa?

a) Nada

b) Muy poco

c) Poco

d) Regular

e) Mucho

11.- ;Cree que si las autoridades educativas vigilaran la correcta aplicacion de la
Normatividad vigente, los servicios educativos mejorarian?

a) Si

b) No

12.- ;Sabe quién es el o la titular que funge como secretario (a) de la Educacién Publica
y esta al frente de la SEP?
a) Si ¢Cual es su nombre?

b) No
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