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GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL. EL CASO DEL AGUAENEL
MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, 2000-2008

INTRODUCCION

La preocupacion sobre el tema ambiental dentro de la ciencia econdémica, ha tomado en los
ultimos afios un papel preponderante en todas sus vertientes, la integracién de los elementos
ambientales en la toma de decisiones se convierte el reto mas ambicioso para todos los gobiernos;
este proceso se vislumbra lento y complejo al involucrar a todos los actores y el medio en que
interacttan.

El medio ambiente se considera como el espacio en el que se desarrolla la vida, donde todos los
seres coexisten y realizan sus funciones de forma interconectada, cada organismo juega un rol
fundamental y mantiene el equilibrio. Por ello, se despliega la necesidad de difundir la proteccion
y preservacion de los recursos naturales, para mitigar los estragos de la crisis ambiental
provocada por las actividades del hombre.

La preservacion del ser humano radica en revertir la tendencia de deterioro del medio ambiente,
los ecosistemas y los recursos naturales, no estan lejanas las ideas de agotamiento del agua
potable, la desaparicion de las selvas y depredacion de los bosques, la inevitable extincion de
muchas especies, la degradacion del aire y del suelo, el cambio climético, entre otras.

El pais cuenta con una gran extension territorial y una gran longitud de litorales, conjuntamente
con un variado mosaico climéatico y geoldgico que ha dado origen a una alta diversidad de
ecosistemas y tipos de vegetacion. EIl establecimiento de las comunidades trajo como
consecuencia la modificacion del medio, esto ocasiond que en México coexistan muchos
“Méxicos”, donde las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién divergen de norte a sur.

Para establecer el analisis de ésta complejidad, sera necesario desagregarla en bloques tematicos:
agua, suelo, bosques, contaminacion, pérdida de la biodiversidad y zonas urbanas; logrando un
estudio independiente sin sesgos.

El agua se convierte en un elemento vital; no obstante, ha sido considerada como un bien
pUblico®, permitiendo su uso irracional y consuntivo. Esta nocién equivoca impide concientizar a
la sociedad sobre su importancia en todas las actividades, por tanto, se le debe concebir como un
bien econdmico, social, cultural, ambiental, politico, estratégico y como patrimonio natural, es
decir, un derecho humano fundamental.

La importancia de la presente investigacion se halla en la aplicacion de un enfoque integral,
partiendo de la perspectiva institucional dentro del campo de las politicas publicas y la gestion
ambiental, para cubrir los requerimientos de ... equilibrios orientados a la equidad

! Esta idea difiere del Bien Comun en la que se considera “...que abordar el futuro del agua a través de la lente de los
ambitos comunes ofrece la posibilidad de transitar un camino que nos lleve a un futuro sano y justo en el uso y
manejo

del agua”, utilizada por Maude Barlow (2008).
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socioecondmica; alejarse de los esquemas centralistas y fortalecer (a) los gobiernos municipales,
delegacionales y locales a través de estrategias que incorporen, en el proceso de la toma de
decisiones, al potencial de barrios y comunidades, del sector privado (y social), asi como de los
estratos de menores ingresos” (Saldivar, 2006:18).

Cabe destacar que en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se contaron 103,263,388 habitantes en
México, situandolo entre los 11 paises mas poblados del mundo. Siendo el Estado de México
(13.6%), el Distrito Federal (8.5%), Veracruz (6.9%), Jalisco (6.5%) y Puebla (5.2%) las 5
entidades federativas més pobladas de la Republica Mexicana, abarcando el 40.7% de la
poblacién total.

Este documento aborda la problematica hidrica en el municipio de Nezahualcdyotl, el criterio
para elegirlo fue la densidad poblacional, siendo uno de lo indicadores més claros de la presion
ejercida por la poblacion en un espacio determinado. A nivel nacional es de 53 hab/km?, mientras
que en éste municipio es de 18,103 hab/km? convirtiéndolo en el municipio més densamente
poblado del pais. Considerando la cantidad de habitantes, aparece como el nimero 10 a nivel
nacional, asi que representa un desafio para la administracion municipal (Ver cuadro 1).

El municipio se sitda en la Regién X111 Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala?, la cual
se ubica en la cuenca alta del Rio Panuco, formada por dos subcuencas, la del Valle de México y
la del Rio Tula. Atendiendo éstas particularidades, la superficie fisica de la Region XIlII es de
16,%50 km?; sin embargo, los limites administrativos de la regién cubren una superficie de 17,126
km~.

Cuadro 1. Comportamiento poblacional en México, 2005

Municipios y delegaciones mas densamente poblados Municipios y delegaciones mas poblados
Entidad Municipio o Poblacién | Densidad Entidad Municipio o Poblacién Porcentaie
Federativa| delegacion Total (hab/km?) | Federativa delegacion Total .
Estado de , Distrito
Meéxico Nezahualcéyotl | 1,140,528 18,103 Federal Iztapalapa 1,820,888 1.76
Iztacalco 395025 | 17,03 | EStdode | Ecatepecde | ppgong | g3
México Morelos
Iztapalapa 1,820,888 16,044 Jalisco Guadalajara 1,600,940 1.55
Cuauhtémoc 521,348 15,948 Puebla Puebla 1,485,941 1.44
Distrito | CUSBVOA- 14193161 | 13,599 Baja Tijuana 1410700 |  1.37
Federal Madero California
Benito Juarez 355,017 13,295 Chihuahua Juérez 1,313,338 1.27
Venustiano | 442459 | 13248 | Guanajuato Ledn 1278087 | 1.4
Carranza
Azcapotzalco 425,298 12,687 Distrito Gustavo A. 1,193,161 1.16
Federal Madero
Coyoacén 628,063 11,613 Jalisco Zapopan 1,155,790 1.12
Estado de . . Estado de .
México Chimalhuacan 525,389 11,441 México Nezahualcéyotl | 1,140,528 11

2 Diario Oficial de la Federacion (DOF, Diciembre 12, 2007), Circunscripcion territorial que comprende a los estados
y municipios en la Region Hidrologico-Administrativa Aguas del Valle de México. Hidalgo con 39 municipios,
Estado de México 57 municipios, DF 16 delegaciones, y Tlaxcala con 4 municipios.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (MGM-II Conteo
2005.Version 1.0) (octubre 2005). Consultada en http://www.cuentame.inegi.gob.mx

Un analisis con estas caracteristicas podria aportar herramientas Gtiles en la gestion dentro de los
municipios y delegaciones. El Estado de México vive una dinamica poblacional preocupante en
el suministro de calidad de servicios publicos, la mas conflictiva es la zona oriente conformada
por: Ecatepec, Nezahualcoyotl y Chimalhuacan, ésta se amplia con las delegaciones lztacaco e
Iztapalapa del Distrito Federal; urge se que se pacten acuerdos y se definan las estrategias para
solucionar los problemas en materia hidrica de esta franja superpoblada del pais.

Ademas, si se le considera como la Zona Metropolitana® del Valle de México (ZMVM),
conformada por las 16 delegaciones del DF, 1 municipio de Hidalgo y 58 municipios del Estado
de México, se ubica como una de las megaldpolis mas grandes del mundo, donde sera alarmante
la falta de agua potable, este problema se agudiza por las fugas de la red hidraulica, alcanzando
un 38% segun autoridades de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). De cada 5 litros que
se traen, se desperdician 2, este volumen representa mas de lo que proveen el sistema Cutzamala
y los manantiales que quedan vivos en el sur de la ciudad.

Casi el 72% del abastecimiento de agua en la Ciudad de México, proviene del acuifero localizado
bajo el &rea metropolitana, el cual ha venido padeciendo una considerable sobreexplotacién. Los
niveles de agua del subsuelo han disminuido paulatinamente en el transcurso de los ultimos 100
afios, provocando el hundimiento del suelo de la regién y con ello inundaciones y dafios a la
infraestructura, especialmente a las redes de agua potable y drenaje.

La aglomeracion poblacional presente en la zona centro, recientemente, ha llevado al desarrollo
de nuevas leyes, al despliegue de nuevos esfuerzos para la conservacion de los recursos acuiferos,
al desarrollo de programas educativos y a la busqueda de soluciones innovadoras, como el
tratamiento de aguas residuales para su aprovechamiento en labores de riego en parques, jardines
y usos industriales y la utilizacion de nuevos materiales en las lineas de agua potable. Estas
dificultades deberan combinar el manejo adecuado de residuos sélidos y desechos peligrosos para
reducir la contaminacion y los consecuentes riesgos en la salud publica.

La presidn sobre el recurso en las zonas de alta demanda y escasa disponibilidad, como la Regién
XVIII, ha provocado graves problemas de sobreexplotacion de las cuencas y acuiferos cada vez
mas graves; para ejemplificar lo anterior, a partir de la década de los 70’s ha aumentado
sustancialmente el nimero de acuiferos sobreexplotados, de 32 en 1975, a 80 en 1985, luego 97
en 2001, y finalmente 104 en el 2004.

Por lo tanto, el objetivo central de ésta investigacion es aportar lineamientos generales para la
gestion integral del agua a nivel municipal. Para ello, se requerird constatar la congruencia de las

¥ Una Zona Metropolitana se define como el conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50
mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia incorporando como parte de si misma o de su parea de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién socioecondmica (CONAGUA,
2008a). A su vez, la CONAPO en un comunicado de prensa (marzo 26, 2005) anuncia la existencia, dadas las
caracteristicas anteriores, de 55 zonas metropolitanas en el pais.
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politicas publicas referentes al sector hidrico en el municipio con las de orden federal desde una
perspectiva integral y transversal.

El capitulo 1 se divide en cuatro apartados, en el primero, el lector encontrard un panorama
teorico en torno a la problematica del medio ambiente, donde se presentan las principales teorias
el andlisis de la relacion existente entre el medio ambiente y el hombre; asi como, el preludio del
problema hidrico, compuesto por sus antecedentes histéricos, la situacion mundial y el contexto
nacional.

El apartado 2 abunda en el &mbito nacional, conformando una radiografia de las condiciones
macroeconomicas relacionadas con el agua. Posteriormente, el apartado 3 profundiza en los
recursos hidricos e hidraulicos existentes en el pais, agregando un “vistazo” al ambito mundial.

Este capitulo se cierra con la breve resefia de la Politica y Gestion Ambiental Mexicana (PGAM)
y su conformacion actual.

El capitulo 2 se conforma por tres subcapitulos, el primero contiene se ofrece un marco de
referencia con las caracteristicas geogréaficas, fisicas, demogréaficas, econdmicas y sociales de
Nezahualcoyotl, asociadas algunas con el nivel estatal.

El segundo exhibe un breve diagnostico situacional del agua en el municipio de Nezahualcdyotl,
en el que se conocera la problematica de este recurso, ademas el desempefio y la evolucién de la
gestion municipal para avanzar hacia la gestion integral del agua municipal, localizada en el
subcapitulo 3.

Por ultimo se establecen algunas recomendaciones finales en el ambito municipal y las

conclusiones de este trabajo, que permitiran introducir al lector en este basto y complejo tema del
agua.
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CAPITULO 1. CONTEXTO ACTUAL DEL SECTOR HIDRICO EN EL PAIS

1.1. Entorno del sector hidrico.

La existencia de un nuevo paradigma responde a las demandas sociales, surgidas de la aceptacion de
una crisis ambiental provocada por las actividades antropocéntricas. Se intenta encontrar un enfoque
que aborde completamente todos los problemas, heredados a la generacion actual, y aporte
soluciones practicas.

1.1.1. Una aproximacion al debate teorico

Se identifican cuatro grandes corrientes para tratar la problematica de los recursos naturales y el

medio ambiente, segin Turner citado por Corona (2000), estas son:

a) Corriente extremista, donde se ubica la Ecologia profunda.

b) Corriente de la eficiencia econdémica, se sitla aqui la Economia ambiental del enfoque
neoclasico.

c) Corriente conservacionista, pertenece al campo de la Economia ecoldgica en una vision del
Estado estacionario o crecimiento cero. Surgen del paradigma termodinamico.

d) Desarrollo sustentable, es parte de la Economia ecoldgica; pero su enfoque es diferente.

A través de los afios, estos paradigmas se han debatido desde diferentes posturas, se les ha tratado de
imponer como marco referencial para la toma de decisiones, con la aportacion de elementos
novedosos en muchas ocasiones contrapuestos. El lector tendra la obligacion de conocerlos para
decidir cual es el mas conveniente, eligiendo una trinchera de combate; a continuacion se presentan
los postulados de forma general.

a) Ecologia profunda

En esta corriente, ningln aspecto constitutivo de la biosfera debe ser tocado por las actividades del
hombre, se constituye el llamado universo naturalista, en donde los individuos deben someter sus
actividades sociales, politicas y econdmicas. Esta vision geocéntrica, considera a la tierra como un
inmenso organismo Vvivo capaz de autoregularse y de ajustarse a si mismo a los choques externos,
colocando a la naturaleza como prioritaria (Corona, 2000).

Ciertamente, el enfoque naturalista, por su caracter metafisico, no se presta al desarrollo en términos
econdmicos. Las ideas de los fisiocratas aparecen como uno de esos raros ejemplos de una
concepcion econdémica directamente vinculable a este paradigma, se agregan indirectamente las
Ilamadas economias humanistas, donde esta presente el interés por los comportamientos altruistas.
Por lo que concierne al ambiente, la concepcion naturalista del mundo desemboca en las tesis
geoceéntricas (Gaia) o biocéntricas (ecologia profunda), que se oponen directamente a la economia
de recursos naturales y del ambiente como tradicionalmente se les concibe (Corona, 2000:80).

La ecologia profunda se articula principalmente alrededor de consideraciones éticas, que se aplican
a todos los elementos de la naturaleza, y no sélo al hombre, también desemboca, generalmente en
posiciones conservadoras en extremo rigidas. El aspecto no antropocéntrico o biocéntrico de esta
concepcidn se refiere a todos aquellos que insisten en la primacia de la naturaleza sobre el hombre.
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El término de ecologia profunda designa la concepcién filoséfica del mundo, Corona (2000:83,84)
cita a Davall y Sessions, para caracterizar este movimiento con ocho principios basicos, que tienen
valor de manifiesto:

1. El bienestar y desarrollo de la vida humana y no humana en la tierra tienen un valor por si
mismos. Estos valores son independientes de la utilidad del mundo de los no humanos frente a
los fines humanos.

2. La riqueza y la diversidad de formas de vida contribuyen a la realizacion de estos valores y
representan igualmente valores en si mismos.

3. Los humanos no tienen ningun derecho a reducir esta riqueza y esta diversidad, excepto para
satisfacer necesidades vitales.

4. EIl desarrollo de la vida y de las culturas humanas es compatible con una disminucion de la
poblacion humana. El desarrollo de la vida no humana requiere una disminucion.

5. La interferencia humana actual con el mundo de los no humanos es excesiva y la situacion se
agrava rapidamente.

6. Las politicas deben cambiarse, ya sea que afecten las estructuras de base econémica, tecnologica
o ideoldgica. La situacién econémica que resultara sera profundamente diferente a la situacion
actual.

7. El cambio ideoldgico consiste principalmente en apreciar la calidad de la vida, no en adherirse a
un estandar de vida continuamente creciente. Se tomara entonces de modo profundo la
diferencia entre mas y mejor.

8. Aquellos que suscriben los puntos precedentes tienen la obligacion de tratar directa o
indirectamente de hacer los cambios necesarios.

Definitivamente, se trata de conferir derechos morales a las especies, se ambiciona ponerle fin al
programa de dominacion de la naturaleza por el hombre, practicada en Occidente, de ese modo,
alcanzar un enfoque no conflictivo de las relaciones entre el ser humano y la naturaleza. Con todo,
éste enfoque es reduccionista, porque descarta toda consideracion econdémica o social.

b) Economia ambiental

La segunda corriente, da lugar a los cimientos que sostienen la teoria econdémica estandar de
inspiracion neoclésica, dando como resultado el andlisis convencional de los recursos naturales. Se
considera a la Economia ambiental como la aplicacion de principios econdmicos al estudio de la
gestion de los recursos ambientales desde el punto de vista microeconémico, ocupandose
principalmente del como y el por qué de aquellas decisiones individuales que repercuten en el
entorno natural; y de como pueden modificarse las instituciones y politicas econdémicas para que
dichos efectos respeten los deseos y necesidades humanas y del propio ecosistema.

Implica todos los costos inherentes al deterioro y el control del ambiente, aparte de la totalidad de
los beneficios derivados de la proteccion de los recursos y el ambiente en un esquema global de
costo-beneficio, con equilibrio de los costos y beneficios en cada sector del quehacer humano,
fortaleciendo de una u otra manera, la base de los recursos a la que recurrirdn las generaciones
presentes y futuras (Gilpin, 2003:1).

Trata de responder a los desafios de las cuatro caracteristicas actuales de los problemas ambientales:
la multidimensionalidad, la dimension ética, la irreversibilidad y la incertidumbre; lo cual queda
plasmado en una vision antropocéntrica. La solucion radica en poner precio a todos los bienes y
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servicios ambientales, mediante diversos métodos: por ejemplo, utilizando el principio el que
contamina paga, se evalia monetariamente el costo de la sobreexplotacion de ciertos recursos
naturales o de la polucion misma. De aqui se deriva la problematica entorno a la evaluacion y
realizacion de un éptimo de contaminacidn, que incluya la internalizacion de efectos externos.

Es asi, como la controversia sobre la correccion de externalidades, gira en torno a dos obras: La
Economia del Bienestar de Cecil A. Pigou, libro aparecido en 1920, y “El problema del coste
social”, articulo de Ronald H. Coase publicado en 1960. Aunque ninguno de estos dos autores
estaban particularmente interesados en cuestiones ambientales, lo cierto es que sus ideas sentaron las
bases conceptuales de dos enfoques diferentes de los problemas medioambientales: la Ilamada
Economia ambiental y la perspectiva institucional (Cuerdo, 2000:121).

El principal problema segin Aguilera (1994), consiste en la lectura hecha a Pigou, centrando su
critica en la correccién de externalidades que consiste en: ante la inexistencia de relaciones
contractuales entre el causante y los afectados por la externalidad, el Estado, si asi lo desea, puede
“impulsar o restringir de un modo extraordinario las inversiones en dichas actividades. Las formas
mas conocidas para impulsar o restringir las inversiones pueden revestir caracter de primas o
impuestos”.

Contrariamente, “el problema de coste social”, partiendo de una vision reciproca de los efectos
externos, proponia un completo cambio de enfoque respecto al intervencionismo automatico de la
Economia del Bienestar, dado que el Estado también presenta “fallos” y su funcionamiento dista
bastante de ser perfecto. Se tienen que comparar los arreglos institucionales alternativos sobre la
base de la eficiencia, temando en cuenta el contexto en el que se efectla la externalidad (cuantia de
los costes de transaccion, estructura y definicion de los derechos de mercado, etc.). En definitiva,
Coase mostro que los problemas de externalidades no pueden caracterizarse al margen de
consideraciones institucionales (Cuerdo, 2000:122).

En el marco conceptual del analisis econoémico tradicional, la hipétesis de racionalidad individual se
identifica con la maximizacién u optimizacion bajo la restriccion de una funcion objetivo. Asi, las
soluciones provenientes de la economia convencional del ambiente y los recursos naturales, son
generalmente 6ptimas. Por una parte, no se plantea ninguna restriccién que exprese las exigencias de
la reproduccidn ecoldgica o de altruismo (equidad intra e intergeneracionales).

Los Unicos objetivos concebibles son: la maximizacion de utilidad o del beneficio en una
perspectiva microeconémica, y el del crecimiento econdmico en una perspectiva macroeconémica.
Se trata entonces de una vision del ambiente y de los recursos naturales que puede calificarse de
economicista (Corona, 2000:94).

¢) Economia ecologica (enfoque termodindmico)

La tercera corriente, ve en los recursos y en los problemas del ambiente una restriccion para el
crecimiento econdémico, éste debera detenerse mediante la aceptacién o por la fuerza. Dentro de la
postura se localiza a los partidarios del crecimiento cero o del estado estacionario, se trata de un
punto de vista antropocéntrico distinto de la primera corriente; y se diferencia del segundo enfoque
tras mantener una base de recursos naturales.
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Las consideraciones éticas intergeneracionales dominarian netamente a las preocupaciones
intrageneracionales, conduciéndose hacia el sacrificio del crecimiento presente en aras del beneficio
de las generaciones futuras (Corona, 2000:77). Escenario que se vislumbra complicado, ya que uno
de los principales compromisos, asumido por los gobiernos del mundo, es el de crecer a la mayor
tasa posible en el menor tiempo, considerando el nivel de avance tecnoldgico.

Lo anterior pertenece a la Economia ecoldgica; se destacan a continuacion las tres nociones
biofisicas fundamentales en las que se articula (Aguilera, 1994:28):

a) La primera consiste en el reconocimiento de la verdad elemental que expresa la Primera Ley de la
Termodindmica, segun la cual, la materia y la energia no se crean ni se destruyen, sino que sélo se
transforman. A pesar de que esta Ley se usa para justificar una vision mecanica e irreal de una
economia que no agota recursos, la realidad es que permite echar por tierra la nocién de
externalidades ambientales —entendidas como algo ocasional- puesto que es evidente, de acuerdo
con citada Ley, que la generacién de residuos es algo inherente a los procesos de produccién y
consumo.

b) La segunda es la Ley de la Entropia o Segunda Ley de la Termodinamica, segun ésta la materia y
la energia se degradan continua e irrevocablemente desde una forma disponible a una forma no
disponible, es decir, de una forma ordenada a una forma desordenada, independientemente de que se
usen. Desde el punto de vista de la Termodindmica, lo que confiere valor econdmico a la materia y
energia, es su disponibilidad para ser utilizada, en contraste con la energia y materia no disponible o
ya utilizada, considerandoseles como residuos en un sentido termodinadmico.

c) La tercera nocion presenta una doble vertiente. La primera se refiere a la imposibilidad de generar
mas residuos de los que puede tolerar la capacidad de asimilacion de los ecosistemas; en la segunda
se advierte la imposibilidad de extraer de los ecosistemas bioldgicos méas de lo que se puede
considerar como su rendimiento sostenible o renovable, de lo contrario se acabaria con ellos y con la
humanidad. Todo esto exige un conocimiento de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas
naturales, que marcara los limites fisicos y conceptuales a los que debe ajustarse la actividad
econdmica.

Ante este panorama, se llega a un esquema circular en el que las relaciones entre el hombre y los
recursos naturales son estrechas, después de la utilizacion de los mismos, la tasa de explotacion no
debera sobrepasar la capacidad de renovacion, una vez introducidos al ciclo econémico aparecen los
desechos inherentes a cualquier actividad humana procurando no sobrepasar la capacidad de
asimilacién del ambiente que los esta recibiendo, algunos serdn reutilizados y otros no se
incorporaran al proceso productivo, imposibilitando el reciclaje 100%.

Una vez concluido el proceso, la capacidad de asimilacion arrojara los recursos naturales

disponibles que no fueron afectados o se recuperaron del proceso economico al que se sometieron,
asi la figura 1 muestra claramente este ciclo.
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Figura 1. Esquema circular completo de las relaciones economia-ambiente

» Recursos » Momentos PRODUCCION
- DISTRIBUCION
economicos CIRCULACION
/ CONSUMO
Recursos agotables Recursos renovables l
Tasa de explotacion > Tasa de renovacion Desechos
Reciclaje  |e Capacidad de
asimilacion del
ambiente
FUENTE: Adaptado de Corona (2000, p. 106)

Por lo tanto, la Economia ecoldgica se relaciona poco con la llamada Economia ambiental, mientras
esta Ultima constituye una especializacion de la Economia neoclasica, basada en la yuxtaposicion de
conceptos economicos y ecoldgicos; la primera da cabida al enfoque “ecointegrador”, cuyos
fundamentos “afectarian al método, al instrumental e incluso al propio estatuto de la economia, al
sacarla del universo aislado de los valores de cambio en el que hoy se desenvuelve para hacerla una
disciplina obligatoriamente trasdiciplinar” (Aguilera, 1994:27).

d) Economia ecolégica (enfoque del Desarrollo sustentable®)

El concepto predecesor del Desarrollo sustentable fue el Ecodesarrollo, que surgi6 en los afios 70’s,
formulado por Maurice Strong, director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), en la primera reunion del Consejo de administracion de este programa,
celebrada en junio de 1973. Ademas del PNUMA, la elaboracion y difusion internacional del
concepto corresponde, entre otros, al autor francés Ignacy Shachs, tratandose de un desarrollo
caracterizado por:

a) Objetivos sociales, intentando la realizacion de “una civilizacion del ser basada en el reparto
equitativo del tener”;

b) Aceptacion voluntaria de las limitaciones ecoldgicas, basada en el principio de solidaridad
diacronica (intergeneracional), que completa al de solidaridad sincrénica (intrageneracional)
subyacente al desarrollo social; y

c) Busqueda de la eficiencia econdmica, “que conserva toda su importancia pese a su caracter
instrumental”. Apunta hacia el desarrollo socialmente justo, ecol6gicamente compatible y
econdémicamente viable (Riechmann, 1995:14).

Posteriormente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (llamada
Informe Brundtland, 1972), realizada en Estocolmo, Suecia, aparece por primera vez la nocion de
Desarrollo sustentable; hasta 1987, con la publicacion del documento Nuestro Futuro Comun, su

* Nétese que se hace un uso indiscriminado de la nocién sostenible con sustentable, para ésta investigacion la nocién
correcta es la de sustentabilidad. En un debate técnico y de traduccion la primera conserva la idea de mantener el mismo
nivel de crecimiento, que de continuar con la formula de occidente se acabarian los recursos en menor tiempo.
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esencia se define como un objetivo prioritario y un indicador para medir las politicas nacionales de
conservacion y cooperacion internacionales.

El concepto no fue inventado en el Informe; empero, qued6 como el mas aceptado en los trabajos de
la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo. El principal mérito de este informe,
estriba en el andlisis de las interrelaciones y los mecanismos de causacion reciproca entre el
despilfarro en el Norte del planeta, pobreza en el Sur y destruccion de la biosfera. Es en la Cumbre
de Rio (1992) donde se introducen los indicadores de las tres “E”: economia, ecologia, equidad;
agregando la voluntad politica y la participacion social.

Es en el Informe, donde se define el desarrollo sostenible (sustainable development) como aquel que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esto encierra dos conceptos
fundamentales (Riechmann, 1995:14):

a) El concepto de “necesidades”, en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridad preponderante;

b) La idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion social sobre la
capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras.

Jiménez (1996:183) sefiala que la diferencia sustancial es, que el modelo de desarrollo sostenible
global toma parte de los otros modelos, pero adopta una vision holistica (integral) del sistema
global, ambiental, y humano, con un sentido dindmico de transformacion y ajuste del sistema
socioeconémico mundial para tratar de superar dialécticamente sus contradicciones ante la
explotacion de la naturaleza y del mundo subdesarrollado. Su mayor virtud reside en subsumir el
proceso de cambio del medio ambiente global y la seguridad planetaria en una estrategia adaptativa
del sistema socioeconémico mundial, con un nuevo esquema de cooperacion internacional,
integrando desarrollo humano y medio ambiente y, en consecuencia, economia y ecologia.

En atencion a las precedentes ideas, se concluye que: el desarrollo sostenible es un proceso socio-
politico y econdmico cuyo objetivo es la satisfaccion de necesidades y aspiraciones humanas
cualificado por dos tipos de construcciones: ecoldgicas (porque existen limites Gltimos en nuestra
biosfera finita) y morales (porque no ha de dafiarse la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades). Para la consecucion del desarrollo sostenible se requiere, como
minimo, el crecimiento econdémico en los lugares donde no se satisfacen las necesidades bésicas, el
control consciente de la demografia y un uso lo mas austero posible de los recursos no renovables
(Riechmann, 1995:18).

1.1.2. Més alla de los dilemas

En la politica ambiental, entendida como el conjunto de actividades y procedimientos con que
cuentan los diferentes niveles de competencia, para lograr determinados fines de proteccion del
ambiente y conservacion de la naturaleza, el objetivo central de la regulacion es la promocion vy el
mantenimiento de bienes publicos ambientales. Por ende, Riechmann, J. (1995) indica que, para la
consecucion del desarrollo sostenible se requiere minimo, el crecimiento economico en los lugares
donde no se satisfacen las necesidades basicas, el control consciente de la demografia y un uso lo
mas austero posible de los recursos no renovables.
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El economista Gervacio, F. A. (2000:40) respecto al tema, sugiere la politica ambiental se encuentra
vinculada por:

a) El aparato regulatorio institucional, que incluye leyes, reglamentos, normas, incentivos y
desincentivos economicos, Yy otros instrumentos regulatorios, asi como las instituciones
gubernamentales, sociales y privadas (domésticas o internacionales) que tienen como objetivo la
proteccion ambiental por medio de la regulacion, concertacion, participacion, vigilancia del
cumplimiento de la ley, denuncia publica y observancia de convenios internacionales.

b) Las tendencias de crecimiento econémico y variables asociadas, como los niveles en las tasas de
interés, inflacion y precios, PIB e incertidumbre de la economia, que incrementen la demanda de
proyectos y fortalezcan la capacidad de pagar, o las preferencias sociales a favor del medio
ambiente.

c) Los sistemas administrativos de informacion, conocimientos y sistemas financieros que
determinan costos de transaccion, eficiencia y amplitud de mercados, o los mecanismos de
intercambio econémico general.

d) El grado de apertura e integracién de las economias regionales a los mercados industrializados.
Por otro lado, gran parte de las empresas multinacionales operan bajo estandares comparativamente
estrictos de control ambiental, lo que aunado a la vigencia de tratados comerciales bilaterales o
multinacionales, implica tendencias de convergencia normativa, de ahi que la competitividad de los
productos y mercancias incluya criterios ambientales.

Por ultimo, en un primer acercamiento, se considera a la gestién ambiental como la aplicacion de
acuerdos y disposiciones globales, a la operacion de instrumentos y mecanismos con los que se
ordena el ambiente, pasando por los procesos legislativos, la formulacion de politicas pablicas en
todas las fases de su ciclo y en sus distintas escalas y niveles, la confluencia de los actores de la
gestion y hasta la configuracion de los entramados en los que dichos actores intervienen, entre
muchos otros elementos. Visto asi se trata de la politica pdblica ambiental, que incorpora diferente
componentes (Provencio, 2004:5).

1.1.3. “El oro azul” y sus antecedentes

El cambio de enfoque busco desplegar un esfuerzo gubernamental integrado, complementar la
tradicional politica normativa-regulatoria, seguida en el mundo con nuevas lineas de accién
ambiental a través de instrumentos econdmicos, de mercado, de autoregulacion, y cumplimiento
voluntario, para conseguir una politica mas descentralizada y desconcentrada, y enfrentar de forma
eficiente los nuevos y complejos retos.

En este nuevo esquema de gobernabilidad ambiental, se exigen relaciones bien definidas entre el

gobierno federal, los estados y municipios, asi como, entre el poder publico y la sociedad

organizada. Por tanto, primero se presenta como base de este proceso, un breve recuento de los

acontecimientos internacionales que han influido y delimitan el quehacer politico:

» Ladécada de los 50 y 60 del Siglo XX, evidenciaron la crisis ambiental junto con la econémica.

» El antecedente del Desarrollo sustentable se encuentra en la Declaracion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano (en Estocolmo, 1972).

* El Informe “Nuestro Futuro Comdn” de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de la
ONU, planted la definicién general del Desarrollo sustentable, para enfrentar tanto los
problemas ambientales y de desarrollo econdémico y social, como parte de una sola crisis.
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» Para abordarlo con decision, se realizé la conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 1992, que entre otros instrumentos generd un
plan de accién mundial denominado AGENDA 21 (Programa 21).

« Se inicia el movimiento por La Carta de la Tierra, que propone los valores para construir el
Desarrollo sustentable.

« Meéxico constituye los Consejos Consultivos para el Desarrollo sustentable, con el apoyo de la
ONU y el Consejo de la Tierra, en 1995.

« La Cumbre de la ONU sobre el Desarrollo sustentable realizada en Johannesburgo, Sudafrica en
junio 2002, establecio los 8 Objetivos del Milenio que son: 1) erradicar la pobreza extrema vy el
hambre, 2) educacién universal, 3) igualdad entre los géneros, 4) reducir la mortalidad de los
nifios, 5) mejorar la salud materna, 6) combatir el VIH/SIDA, 7) sostenibilidad del medio
ambiente y 8)) fomentar la asociacién mundial®.

1.1.4. “Oro azul” en el mundo

Una de las estimaciones mas aceptadas a nivel mundial, indica que mas del 97% del volumen de
agua existente en el planeta es agua salada y estd contenida en océanos y mares; mientras que,
menos del 3% es agua dulce o de baja salinidad. Del volumen total de agua dulce, estimado en unos
38 millones de km®, mas del 75% esta concentrado en casquetes polares, nieves eternas y glaciares;
el 21% esta almacenado en el subsuelo, y el 4% restante corresponde a los cuerpos y cursos de agua
superficial (lagos y rios).

El agua dulce almacenada en el subsuelo es muy superior a la existente en las corrientes
superficiales; pero s6lo es aprovechable en parte, debido a limitaciones fisicas y econémicas. Gran
parte de ésta transita y se almacena en los primeros 1,000 metros a partir de la superficie del terreno,
donde se alojan los acuiferos de mayor permeabilidad, de renovacion mas activa, econémicamente
accesibles y con agua de buena calidad.

Segln el PNUMA, la cantidad de agua que existe en el mundo se estima en 1,400 millones de km?,
donde sélo el 2.5% es agua dulce. Tal que, el agua disponible para las actividades humanas se
reduce (en el mejor de los casos) a 0.01% del total, desafortunadamente, esta minima porcién de
agua frecuentemente se ubica en lugares inaccesibles o se encuentra contaminada, lo cual dificulta
su aprovechamiento.

La UNESCO informé que la disponibilidad de agua en el mundo se ha reducido a la mitad en los
ultimos treinta afios, mientras que la poblacion aumenta. Hace treinta afios la disponibilidad de agua
era de 13,000 m® por persona al afio, cifra que en la actualidad disminuyé hasta 6,000 m?; se calcula
que para el afio 2025, la disponibilidad global de agua dulce per cépita descenderé a 5,100 m* por
persona al afio, al sumarse otros 2,000 millones de habitantes a la poblacion del mundo.

Con esto, la cantidad si seria suficiente para satisfacer las necesidades humanas, siempre y cuando el
agua estuviera distribuida por igual entre todos los habitantes del mundo. Ante este panorama, la
necesidad de generar estrategias para fomentar la conciencia del uso y la conservacion del agua se
vuelve prioritaria y comin a todos los seres humanos®.

® Los alcances y avances de los objetivos se pueden revisar en la pagina http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
® Informaci6n extraida de la pagina de la Comision Nacional del Agua: http://www.conagua.gob.mx
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1.1.5. “Oro azul” en México

México, a pesar de ser considerado como un pais megadiverso, el 56% del territorio es semiarido, y
la mayor parte de sus lluvias (67%) cae en los meses de junio a septiembre, siendo asi que en todo el
pais llueve aproximadamente 1,511 km® cada afio; sin embargo, el 72% (1,084 km®) de esa agua de
lluvia se evapora. EI 50% de la superficie la poseen los estados nortefios, donde s6lo se percibe el
25% de las lluvias; mientras que, el sur-sureste, Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quintana Roo,
Yucatéan, Veracruz y Tabasco, ocupa 27.5% del territorio y recibe el 49.6% del agua pluvial’.

Actualmente, el organismo encargado administrar y preservar las aguas nacionales, con la
participacién de la sociedad, es la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), para lograr su
propdsito, reconoce a las cuencas hidrograficas como los territorios mas apropiados para conducir
los procesos de manejo, aprovechamiento, planeacion y administracion del agua y, en su sentido
mas amplio, como los mas iddneos para llevar a cabo la gestion integral de los recursos hidricos.

De acuerdo con los trabajos realizados por la CONAGUA, el INEGI y el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), se han identificado 1,471 cuencas hidrogréficas en el pais, las cuales, para fines de
publicacion de la disponibilidad de aguas superficiales, se han agrupado y/o subdividido en 728
cuencas hidroldgicas. A su vez, las cuencas del pais se encuentran agrupadas en 37 regiones
hidrolégicas para la realizacion de estudios hidrologicos y de calidad del agua; sin embargo, el pais
se ha dividido en 13 Regiones Hidrolégico-Administrativas® para facilitar la integracion de
informacion.

Las Regiones Hidroldgico-Administrativas, identificadas en el mapa 1, se forman por los limites
estatales y municipales de las agrupaciones de cuencas. Para definir los limites de cada una de las
regiones, se realizd un analisis detallado que permitiera identificar las principales cuencas
hidroldgicas del pais, y se clasificaron en funcion de sus rasgos comunes.

Superada la conformacién de Regiones, otro factor que representa un reto para lograr el manejo
sustentable del agua en México, es la constante descarga de aguas residuales sin tratamiento, ya sea
de tipo municipal o industrial, siendo receptores la mayoria de los cuerpos de agua superficial del
pais, lo que ha ocasionado grados variables de contaminacion que limitan su uso directo en otras
actividades. De éstas, solamente la tercera parte se trata antes de su descarga.

Por ultimo, la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento es uno de los
mejores indicadores del nivel de bienestar y desarrollo de los paises. La carencia de estos servicios
esta directamente relacionada con un bajo nivel de vida y con la presencia de enfermedades que
afectan el entorno social, econémico y ambiental de los habitantes.

’ Fuente: SEMARNAT, CONAGUA. Editado en http://www.agua.org.mx
® para mayor informacion ver CONAGUA (2006a).
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Mapa 1. Regiones Hidroldgico-Administrativas

l. Peninsula de Baja California
1. Noroeste
1. Pacifico Norte

(\VA Balsas

V. Pacifico Sur

VI. Rio Bravo

VILI. Cuencas Centrales del Norte

VIIL. Lerma — Santiago — Pacifico } ;
IX. Golfo Norte o
X. Golfo Centro ~J
XI. Frontera Sur

XILI. Peninsula de Yucatan

XIII. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

N Delimitacion Estatal

FUENTE: Integrado por la Subdireccién General de Programacién, CONAGUA.

1.2. Condiciones macroeconémicas, importancia del recurso agua

En este subcapitulo se evalla la enorme riqueza natural de México, con la cual se sustentan todas
actividades econdmicas, sociales, culturales, politicas y deméas ambitos donde interactia la
poblacion. Las politicas publicas referidas al medio ambiente se convertiran en un factor clave para
lograr la conservacion de los recursos naturales, al mismo tiempo que la dignificacion de su
sociedad.

Como preambulo juridico, el Articulo 27 constitucional sefala que, “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares (...),
la nacion tendré en todo tiempo el derecho (...) de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques...”

El fragmento anterior indica el papel del Estado como administrador; pero, la mision de preservar el

recurso hidrico es compleja, ya que requiere el trabajo conjunto de diversas dependencias federales,
estatales y municipales, y de la sociedad en general.
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A continuacion, se presentan los siguientes topicos para conformar una radiografia de la situacién en
el sector agua, refiriéndose puntualmente a los aspectos necesarios para el primer contacto con la
problemaética del agua en el pais, considerando algunas cifras de caracter regional.

1.2.1. Aspectos geograficos’

La superficie de México comprende una extension territorial de 1,964,375 km? de los cuales
1,959,248 km? son superficie continental y 5,127 km? son superficie insular. Adicionalmente, a este
territorio debe sumarse la Zona Econdmica Exclusiva de mar territorial, que comprende 3,149,920
km?, por lo que la superficie total del pais es de 5,114,295 km?.

En cuanto a la longitud de la linea de la costa, esta es de 11,122 km, participando con 7,828 km el
Océano Pacifico y con 3,294 km en el Golfo de México y mar el Caribe. En nuestra frontera sur se
encuentra Guatemala con 956 km y Belice con 193 km; y en el norte se localiza Estados Unidos de
Ameérica con una longitud fronteriza de 3,152 km.

Las coordenadas geograficas del territorio mexicano son: Norte 32°43°06"" latitud norte, marcado en
el Monumento 206, en la frontera con los Estados Unidos de América, Sur 14°32°27" latitud norte,
desembocadura del rio Suchiate, frontera con Guatemala, Este 86°42°36"" longitud oeste, extremo
suroeste de la Isla Mujeres en el Caribe mexicano, y Oeste 118°27°24"" longitud oeste, Punta Roca
Elefante de la Isla de Guadalupe en el Océano Pacifico.

El territorio mexicano estd ubicado a la altura del Tropico de Cancer, por las caracteristicas del
relieve de México, en el pais existe una gran variedad de climas que varian desde la aridez en el
norte del territorio, climas calidos, himedos y subhimedos en el sur-sureste y climas frios o
templados en las regiones geograficas elevadas.

Dos terceras partes del territorio nacional se consideran aridas o semiéridas, al norte del pais en la
frontera con los Estados Unidos de América el territorio es semidesértico con clima arido, mientras
hacia el sur-sureste, se encuentran selvas tropicales y zonas pantanosas al norte del estado de
Tabasco.

Al igual que el clima, la precipitacion también se distribuye de manera desigual a lo largo del
territorio nacional. En la zona norte, en un area equivalente a 30% del pais, existe un escurrimiento
de 3% del total. EI sureste tiene 50% de la disponibilidad de agua, con una proporcién de 20% de la
superficie global. La region central, que ocupa 50% de la extension territorial de México, acoge el
47% de la disponibilidad de escurrimientos. En esta region, que incluye la zona metropolitana del
Valle de México, se presenta una densa concentracion poblacional que ha hecho necesario importar
agua de otras cuencas para satisfacer su demanda (CONABIO, 1998).

El clima de la Region XIII es suave y benigno, los cambios estacionales de la temperatura son de
poca consideracion, por lo que alberga un verano bien definido y una continua primavera. La época
de lluvias abarca de junio a octubre; de abril a junio son los meses mas calurosos; diciembre y enero
los més frios, y de noviembre a abril secos; los fendmenos extremos como heladas y granizadas, o

% Las estadisticas son extractos del documento elaborado por CONAGUA (2008a).
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bien como sequias y ondas calidas son escasas en la region, lo que le convierte en un lugar muy
agradable para el desarrollo de cualquier tipo de actividad.

1.2.2. Aspectos demograficos y economicos

Los crecimientos poblacional y econémico han ejercido mayor presion sobre las reservas de agua, al
punto que el volumen demandado es mayor que el suministrado en algunas regiones del pais, lo que
ocasiona problemas de distribucion, ya que el nimero de habitantes se ha cuadruplicado en tan solo
55 afos, al pasar de 25 millones en el afio de 1950 a 103 millones en el afio 2005, siendo la
concentracion en las zonas urbanas el foco rojo de este problema, donde la poblacion ha aumentado
de 11 a 79 millones, mientras la poblacién rural es de méas de 24 millones.

El problema poblacional se intensifica aln mas si se considera que aproximadamente 10% de la
poblacion rural se encuentra dispersa en pequefias localidades de menos de 100 habitantes, a las
cuales es muy costoso dotar de servicios de agua potable y de alcantarillado. El crecimiento
demogréfico y la urbanizacion desordenada se generaron en las zonas con menor disponibilidad de
agua; en el centro y norte, donde se dispone del 31%, se concentra el 77% de la poblacién y el 87%
del Producto Interno Bruto (PIB); situacion que contrasta con la zona sureste, donde se cuenta con el
69% de la disponibilidad, se ubica el 23% de la poblacion y se genera el 13% del PIB (CONAGUA,

2008).

Cuadro 2. Datos geograficos y socioeconémicos por Region Hidroldgico-Administrativa 2006-
2007
Poblacién | Superficie Densidad de PIB 2006 Municipios y/o
Region Hidroldgico-Administrativa 2007° continental | poblacion 2007 %) delegaciones del
(habitantes) | (km?) (hab/km?) DF® (n(imero)
;| Peninsula de Baja 3,580,048 | 145386 25 4.22 10
California
2 Noroeste 2,572,252 205,218 13 2.86 79
3 Pacifico Norte 3,959,279 152,013 26 3.00 51
4 Balsas 10,535,977 | 119,247 88 12.00 422
5 Pacifico Sur 4,116,080 77,525 53 1.81 362
6 Rio Bravo 10,703,815 | 379,552 28 15.66 141
7 | Guencas Centrales del 4,120,949 | 202,562 20 2,66 83
Norte
8 Lerma Santiago Pacifico 20,625,203 | 190,366 108 14.14 329
9 Golfo Norte 4,941,244 | 127,166 39 6.60 154
10 | Golfo Centro 9,583,822 104,790 91 4.43 445
11 | Frontera Sur 6,502,913 101,231 64 2.89 139
12 | Peninsula de Yucatan 3,903,937 137,753 28 4.22 124
13 | Aguas del Valle de México | 21,090,206 | 16,438 1283 25.50 116
Total 100,083,425 | 1,608,643 62 93 2,366
Nota a: Calculado con base en las proyecciones de Conapo 2005-2030. Poblacién al mes de diciembre.
b: INEGI. Merco Geoestadistico Municipal, Version 3.1.1 Afio 2008.
FUENTE: CONAGUA. Subdireccion General de Programacion.
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El cuadro anterior muestra claramente las discrepancias mas profundas de region a region, para el
afio 2007, por lo que cabe destacar que en las Regiones Hidrologico-Administrativas X111 Aguas del
Valle de México, VI Rio Bravo, VII Lerma-Santiago-Pacifico y IV Balsas se concentra la mayor
parte de la actividad economica del pais, con dos terceras partes de PIB nacional, de la misma forma
concentran el 59% de la poblacion total del pais con s6lo el 36% del territorio nacional.

Particularmente la Region XIlI concentra 25.50% del PIB nacional para el afio 2006, 20% de la
poblacion total, en menos del 1% del territorio nacional, por lo que su concentracion poblacional es
de 1,283 hab/km?, estimaciones para el afio 2007; si se contrastan estos datos con la region de menor
participacion economica, la Region V Pacifico Sur concentra solo el 1.81% del PIB nacional, 4% de
la poblacion total comprendida en 4% del territorio nacional, pero con los mayores recursos hidricos
disponibles en el pais.

Desagregando estos datos poblacionales, la Regidn X1 abarca el 100% de la poblacion del DF, el
74.4% del Estado de México, el 54.5 de Hidalgo y el 6.5% de Tlaxcala, estos estados representan la
emigracion del 35.5% y la inmigracion del 29.4% en su conjunto.

En importancia econdmica le siguen la Regién VI, Rio Bravo con 15.66% del PI1B, dados sus limites
fronterizos demuestra gran actividad econémica, con una poblacion del 10.08% en una superficie
territorial de 19.37%. La Regién VIII, Lerma-Santiago-Pacifico con el 14.14% de PIB, cuyo
principal detonante productivo es el estado de Jalisco, cuenta con una poblacion de 19.41%, similar
a la Region XIllI, pero en un territorio de 9.72%. Por Gltimo la Region 1V, Balsas con el 12% del
PIB acoge el 9.92% de la poblacién, en un territorio que representa el 6.09%.

La utilizacién del agua en las diversas actividades es muy variada, como se aprecia en posteriores
apartados, més del 70% se usa en el sector primario: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. En
el afio 2005, se produjeron principalmente, segun estadisticas de INEGI*, en miles de toneladas:
cafa de azUcar (51,645.5), Maiz (19,338.7), Sorgo (5,524.4), Naranja (4,097.1) y Trigo (3,015.2).

Los vegetales que mas exportd Mexico para el mismo afio, segun su volumen en millones de
toneladas fueron: sandias (402.35), pepinos y pepinillos frescos (397.59), trigo durum (394.39),
limén "sin semilla” o lima persa (323.18) y cebollas (267.20). A si mismo, los productos vegetales
gue mas import6 en millones de toneladas, en 2004 fueron: maiz amarillo (5,614.8), habas de soya
(3,713.4), granos de maiz (2,756.8), trigo comun (2,656.1) y sorgo para grano (3,020.5).

En cuanto a la cria de ganado, el primer lugar corresponde a las aves, en segundo lugar esté la cria
de cerdos, ademas también se crian vacas (ganado bovino), cabras (ganado caprino), borregos
(ganado ovino), y abejas. En este sentido, el estado de México e Hidalgo son las principales
entidades en la produccion de carne el canal de ganado ovino, con el 16.1% y el 12.1%
respectivamente del total nacional.

Los estados que conforman la Region presentan la siguiente dinamica en el sector primario
(principales productos):

19'|_a informacién se puede consultar en la pagina http:wwww.cuentame.inegi.gob.mx
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a) Distrito Federal. Sus principales productos agricolas en el 2006 fueron: flores (100% del total
nacional), geranio (100%), rosas (100%, lugar 1 de 1), romeritos (100%, lugar 1 de 1), nopalitos
(42%, lugar 1 de 27) y nochebuena (29.5%, lugar 2 de 5).

b) Estado de México. Clavel (100%, lugar 1 de 1), rosa de invernadero (93.3%, lugar 1 de 4),
crisantemo (97.1%, lugar 1 de 6), tuna (43.5%, lugar 1 de 14), chicharo (49.2%, lugar 1 de 19),
gladiola (27.4%, lugar 2 de 7), maiz forrajero (11.8%, lugar 2 de 23), duraznos (18.3%, lugar 2
de 25), nopalitos (13.1%, lugar 3 de 27), y maiz grano (8.2%, 3 de 32). Ademas de carde de
ovino en canal (14.8%, lugar 1 de 32).

c) Hidalgo. Aguamiel (82.9%, lugar 1 de 5), cebada grano (33.9%, lugar 1 de 17), alfalfa verde
(16.4%, lugar 1 de 26), ejote (14%, lugar 3 de 19), y chicharo (6.8%, lugar 3 de 19). También
carne de ovino en canal (13.3%, lugar 2 de 32).

d) Tlaxcala. Hierbabuena (22.8%, lugar 2 de 3), aguamiel (10.8% lugar 2 de 5), y cebada grano
(16.4%, lugar 3 de 17).

En contraste, la principal actividad econémica que se desarrolla en el DF con un 39% es la de
servicios comunales, sociales y personales, en su conjunto aporta el 21.5% al PIB nacional; en el
Estado de México es la industria manufacturera (fabricacién de productos alimenticios, bebidas y
tacacos), con el 27.7% al interior y aporta el 9.7% al PIB nacional; en Hidalgo los servicios
comunales, sociales y personales son el 26.7% al PIB estatal y aporta el 1.3% al PIB nacional; por
ultimo, también en Tlaxcala la principal actividad son los servicios comunales, sociales y personales
con el 26.7% y aporta al PIB nacional el 0.5%.

En lo correspondiente a las unidades econdmicas, la Region XIlII retine el 24% del total nacional:
Distrito Federal 9%, Estado de México 11%, Hidalgo 3% y Tlaxcala 1%; incorpora el 28% del
personal ocupado del pais, distribuido en la siguiente forma: 16%, 9%, 2% y 1%, respectivamente.
Las remuneraciones anuales por persona oscilan entre $56,624 pesos, la mas baja en el estado de
Hidalgo, y $125,325 pesos en el Distrito Federal, en el estado de México se perciben $77,969 pesos
y en Hidalgo $64,970 pesos; mientras que, el promedio nacional fluctia en $79,551 pesos.

1.3. Los recursos hidricos y la infraestructura hidraulica

Los recursos hidricos de México estan constituidos por rios, arroyos, lagos y lagunas, asi como por
almacenamientos subterrdneos y grandes masas de agua oceanica. Existe una gran cantidad de
cuencas hidroldgicas, sobre todo en las zonas donde las sierras estan en contacto directo con el mar
y en el Altiplano seco endorreico; sin embargo, el nimero de grandes cuencas que abarcan amplias
zonas del pais es reducido.

1.3.1. Disponibilidad del agua

Anualmente México recibe del orden de 1,488 miles de millones de m*® de agua en forma de
precipitacion, de esta el 72.5% se evapotranspira y regresa a la atmdsfera, el 25.4% escurre por lo
rios y arroyos y el 2.1% restante se infiltra al subsuelo y recarga los acuiferos, de tal forma que
anualmente el pafs cuenta con 458 mil millones de m*® de agua dulce renovable, a lo que se
denomina disponibilidad natural media.

En la segunda mitad del siglo pasado, la cantidad de agua disponible por habitante en México
disminuy6 en 60% y se prevé que esta tendencia continlie. De 18,035 m®/hab/afio de liquido que
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habfa en 1950 en promedio nacional, se estima que disminuyé para 2007 tan sélo a 4,312 m®,
categoria “intermedia” de acuerdo con los parametros internacionales. Esta situacion resulta
preocupante si se sigue por el mismo camino, se calcula que para el afio 2030 se dispondra de
3,705m?3/afo por habitante (SEMARNAT, 2006).

Figura 2. Estimacion de la disponibilidad natural de agua
por Region Hidrologico-Administrativa, 2007
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacion.

A pesar de que el Distrito Federal tiene 13 rios entubados, 6 canales, 2 presas y 3 lagos (Xochimilco
que aun es natural); el estado de México cuenta con 17 rios, 8 presas y 2 lagos; Hidalgo posee 19
rios, 8 presas y 2 lagunas y Tlaxcala alberga 35 rios, 8 presas y 4 lagunas, la figura anterior muestra
la disparidad en la concentracién del vital liquido, ya que la Region XIII tiene la menor
disponibilidad de agua, abasteciendo a la mayor cantidad de habitantes y sosteniendo el grosor de la
actividad economica.

Si a esto se agrega que la mayor parte de la precipitacion pluvial se presenta en los meses de junio,
julio, agosto y septiembre y el resto del afio la precipitacion es escasa, el problema se agrava y se
convierte en un problema de seguridad nacional.

Un factor que influye en los niveles de precipitacion pluvial, y consecuentemente en la
disponibilidad del recurso, es el grado de deforestacion que se registra en el pais, que, de acuerdo
con estimaciones hechas por la SEMARNAT asciende a 10.8 miles de km? por afio, con
repercusiones en la degradacion del suelo que va de moderados a intensos y en la severa
contaminacion de las cuencas.

1.3.2. Usos del agua

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) otorga seguridad juridica a los usuarios de
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes; salvaguardando los derechos inscritos y vigilando
gue toda persona tenga derecho a que se le muestren los asientos registrales y obtener constancia de
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los mismos. Las inscripciones en el Registro estaran sujetas a las disposiciones que establecen la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento; seran elementos de prueba de la existencia de titulo o
acto administrativo registrado y elemento de defensa de los derechos del titulo contra terceros.

El REPDA, dispone de la relacion de los volimenes concesionados o asignados a los usuarios de
aguas nacionales. En dicho registro se clasifican los usos del agua en 12 rubros, mismos que por
claridad se han agrupado en cinco grandes grupos, que son:

a) Usos fuera del cuerpo de agua o usos consuntivos, en los cuales ésta es transportada a su lugar de

uso y la totalidad o parte de ella no regresa al cuerpo de origen.

1. Uso agropecuario. En este rubro se incluyen los usos agricola, pecuario, acuacultura, mualtiples y
otros, definidos en el Articulo dos del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (RLAN).

2. Uso para abastecimiento publico. Este rubro incluye los usos publico urbano, doméstico y las
industrias y servicios que toman agua de las redes municipales de agua potable, definidos en el
Articulo 2 del RLAN.

3. Uso para la industria autoabastecida. Conforme a lo definido en el REPDA, en este apartado se
incluyen los usos industrial, agroindustria, servicios, generacion de energia, asi como el uso en
comercios.

4. Uso en termoeléctricas. El agua incluida en este rubro se refiere a la utilizada en centrales de
vapor, duales, carboeléctricas, de ciclo combinado, de turbogas y de combustion interna.

b) Usos en el cuerpo de agua o usos no-consuntivos, en los cuales el agua se utiliza en el mismo

cuerpo de agua o con un desvio minimo.

5. Uso en hidroeléctricas

El 63% del agua utilizada en el pais para uso consuntivo proviene de fuentes superficiales (rios,
arroyos y lagos), mientras que el 37% restante proviene de fuentes subterraneas (acuiferos). Cabe
destacar que en el pais, la agricultura y la ganaderia consumen 77% del agua, mientras que en el
mundo, estas actividades consumen 70% del agua, los siguientes grandes consumidores son la
industria y la generacion de energia, en el pais asciende a 13% y a nivel mundial a 22% y
finalmente, el consumo doméstico alcanza el 10% superior al 8% alcanzado en el resto del mundo™*.

En una comparacion regional, Regién XIII cuenta con un volumen concesionado de 4,665.4
millones de m®, que representa el 5.9% del total nacional concesionado. De esta cifra, la distribucion
es la siguiente: agricola 48%, abastecimiento publico 46%, industria autoabastecida sin
termoeléctricas 4% y termoeléctricas 2%.

A esto se afiade que el sector que mas agua desperdicia es agropecuario (agricultura y ganaderia), las
estimaciones de la CONAGUA mencionan que 57% del agua que consume se pierde por
evaporacion pero, sobre todo, por infraestructura de riego ineficiente, en mal estado u obsoleta.

La superficie irrigada es de 6.46 millones de hectareas y aporta el 42% de la produccion total
agricola nacional, de estas hectareas 3.50 corresponden a 85 distritos de riego y 2.96 a méas de 39 mil
Unidades de Riego. El 48.5% del agua destinada al sector agropecuario es utilizado en distritos de
riego; en este sentido, el 69% del agua extraida de los acuiferos se usa en el riego agricola, aunque
este Ultimo padece de grandes carencias tecnoldgicas y de infraestructura, por lo que su eficiencia en
el uso del agua es de solamente 46%.

1 Datos mas a detalle los puede encontrar en la pagina http://www.unesco.org/water/wwap/facts_figures/index.shtml
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Para el abastecimiento publico se dedica 14% del agua utilizada, mientras que 64% de este
abastecimiento proviene del subsuelo. La cobertura nacional de agua potable en 2005 fue de 89.5%,
aunque no toda ella con toma domiciliaria y a veces con problemas de regularidad en el suministro.
La poblacion conectada a la red pablica de alcantarillado, fue de 67.6% segun el INEGI. En el
medio rural esta cobertura solo alcanza 70.7% en agua potable y 57.5% en alcantarillado. Las fugas
de la red de agua potable, tanto en ciudad como en provincia, oscilan entre 30% y 50%
(SEMARNAT, 2006).

1.3.3. Contaminacion del agua

La evaluacion de la calidad del agua se lleva a cabo utilizando tres indicadores, la Demanda
Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBOs), la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y los Sélidos
Suspendidos Totales (SST). La DBOs y la DQO se utilizan para determinar la cantidad de materia
orgénica presente en los cuerpos de agua provenientes principalmente de las descargas de aguas
residuales, de origen municipal y no municipal, la primera indica la cantidad de materia organica
biodegradable, en tanto que la segunda indica la cantidad total de materia organica, por su parte, los
SST se originan en las aguas residuales y la erosion del suelo.

En el cuadro 3 se muestran las valoraciones de estos indicadores.

Cuadro 3. Escala de clasificaciéon de los Indicadores de la calidad de agua.
CRITERIO

DOO DBO: SST CLASIFICACION COLOR
EXCELENTE
DQO<10 | DBO;<3 | SST<25 No contaminada (SST, muy buena calidad) AZUL
BUENA CALIDAD
Aguas superficiales con bajo contenido de materia organica
10 : ZDOQO 3 <<DE|3305 25<<7%ST biodegradable y no biodegradable (SST, bajo contenido de VERDE
- - - solidos suspendidos, favorece la conservacion de
comunidades acuaticas y el riego agricola irrestricto)
ACEPATBLE
Con indicio de contaminacion. Aguas superficiales con
20<DQO | 6<DBOs | 75<SST capacidad de autodepuracién o con descargas de aguas AMARILLO
<40 <30 <150 residuales tratadas biol6gicamente (SST, con indicio de
contaminacion, condicion regular para peces, riego agricola
restringido)
CONTAMINADA
30< _ .
40<DQO | oo | 150<SST Aguas superficiales con descargas de aguas residuales NARANJA
<200 125 - <400 crudas, principalmente de origen municipal (SST, mala
calidad, con alto contenido de material suspendido)

FUERTEMENTE CONTAMINADA

DQO > DBO;s > SST > 400 Aguas superficiales con fuerte impacto de descargas de
200 120 aguas residuales crudas municipales y no municipales(SST,

mala condicion para peces)

FUENTE: CONAGUA. Subdireccién General Técnica.

El incremento de la concentracion de estos parametros, incide en la disminucion del contenido de
oxigeno disuelto en los cuerpos de agua con la consecuente afectacion a los ecosistemas acuaticos.
El incremento de los SST indica que un cuerpo de agua pierde la capacidad de soportar la diversidad
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de la vida acuatica. Estos parametros permiten reconocer gradientes que van desde una condicion
relativamente natural o sin influencia de la actividad humana, hasta agua que muestra indicios o
aportaciones importantes de descargas de aguas residuales municipales y no municipales, asi como
areas con deforestacion severa.

A finales del afio 2001, méas de 70% de los cuerpos de agua del pais presentaba algin indicio de
contaminacion. A su vez, las cuencas que destacan por sus altos indices de contaminacion son la del
Lerma-Santiago, la del Balsas, las aguas del Valle de México y el sistema Cutzamala, segln
informacidn del Centro Virtual de Informacion del Agua (www.agua.org.mx).

La contaminacion que genera la industria autoabastecida en demanda bioquimica de oxigeno es tres
veces mayor que la producida por 100 millones de habitantes. En 2002, los giros industriales con
mayores descargas contaminantes sumaban un volumen total de 170.3 m3/s. La actividad con mayor
volumen de descarga es la acuacultura, con 67.6m3/s (39.6%), seguida por la industria azucarera
45.9 m3/s (27%), la petrolera 11.4 m3/s (6.6%), los servicios 10.3 m3/s (6%) y la quimica 6.9m3/s
(4%) (CONAGUA, 2004). La industria azucarera es la que produce la mayor cantidad de materia
organica contaminante y la petrolera y quimica las que producen los contaminantes de mayor
impacto ambiental.

Otro factor de contaminacion, se debe a las fuentes no puntuales como las actividades agricolas
debido a las aplicaciones de plaguicidas, fungicidas y fertilizantes en los campos de cultivo, asi
como la presencia de la lluvia acida, que es una forma de contaminacion atmosférica que se forma
cuando los 6xidos de azufre y nitrogeno se combinan con la humedad atmosférica para formar
acidos sulfarico y nitrico, se depositan en forma de lluvia, adopta también a veces la forma de nieve,
0 niebla, o precipitarse en forma s6lida como granizo.

El pais tiene un rezago importante en cuanto al tratamiento de aguas residuales. Se estima que el
caudal recolectado es poco més de la mitad de las aguas residuales: de ésta se trata el 33.7% del total
aunque, para finales de 2006, se estara tratando el 36%. EIl panorama se agrava cuando se revisan los
datos de los tipos de tratamiento que se utilizan en México: 73% son lodos activados, lagunas de
estabilizacion y primario avanzado, orientados especificamente a disminuir la carga organica, sin
lograr un impacto significativo en otros tipos de contaminantes.

El sistema mas utilizado es el de lodos activados (41.2% del total), y sucede que frecuentemente los
municipios —responsables del tratamiento y la disposicion final de las aguas servidas— no disponen
de personal capacitado ni de recursos para su operacion, lo que provoca que con frecuencia no
operen o lo hagan con un mantenimiento deficiente.

Desafortunadamente, en vez de frenar la contaminacion y destruccion de las fuentes de agua,
actualmente se le presta mucha mayor atencion (y se invierten muchos miles de millones de délares
anualmente) a la limpieza de las aguas sucias y contaminadas, utilizando para tal fin costosisimas
tecnologias de reutilizacion del agua. “Debido a las caracteristicas propias del ciclo hidrologico, un
rio puede quedar limpio en un tiempo relativamente corto si la fuente de contaminacién se suspende
y si no queda atrapada una cantidad importante de contaminantes en el sedimento; sin embargo,
cuando se contamina un acuifero, el problema puede durar decenas de anos” (Carabias, 2005:33).

25|Pagina



[Gestion ambiental municipal]

A su vez, el principal problema del agua es su manejo inadecuado ya que en algunas regiones se
extraen mayores volimenes de agua que los naturalmente disponibles, a expensas de las reservas de
agua subterranea y superficial. Esto afecta su disponibilidad para las poblaciones humanas, pero
también afecta a las poblaciones de las especies que habitan o dependen de los ecosistemas
acuaticos.

Para ello, el indicador “Grado de presion sobre los recursos hidricos” compara el volumen
autorizado de extraccion de agua con el volumen de agua disponible y permite evaluar la
sostenibilidad de la extraccion de este recurso en el largo plazo. Su empleo se sugiere también como
una medida de la vulnerabilidad del pais o de una region particular frente a la escasez de agua, en el
pais se presenta la siguiente tendencia para el afio 2007.

Entre 2003 y 2007, en la mayor parte de las regiones hidrolégico-administrativas del Centro y Norte
del pais, se extrajo el 40% o mas de la disponibilidad natural media de agua. Este fue el caso de las
regiones Peninsula de Baja California, Noroeste, Pacifico Norte, Rio Bravo, Cuencas Centrales del
Norte y Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala. En contraste, en las regiones ubicadas en
la regién Sur y Sureste del territorio se presentan grados de presion bajos por efecto de su elevada
disponibilidad natural de agua. Cuando el valor del grado de presién es mayor al 40%, se considera
que pueden presentarse condiciones de estrés hidrico severo (SINAR).

1.3.4. Agua potable, alcantarillado y saneamiento

Dentro de la infraestructura hidraulica con que cuenta el pais para proporcionar el agua requerida
para los diferentes usuarios nacionales, destaca la siguiente:

» 4,000 presas de almacenamiento.

* 6.46 millones de hectéreas con riego.

« 2.74 millones de hectareas con temporal tecnificado.

» 541 plantas potabilizadoras en operacion.

« 1,710 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en operacion.

« 2,021 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales en operacion.

+ 3,000 km de acueductos.

La calidad del servicio de agua que recibe una comunidad es un indicador del nivel de vida de su
poblacion, el servicio consiste en suministrar el volumen de agua necesario por habitante con una
calidad adecuada. Otro factor que impacta en la calidad de vida de una comunidad, es el relativo a la
recoleccion y tratamiento de las aguas residuales generadas, lo cual causa molestias e insalubridad,
pero también contaminacion de las fuentes de abastecimiento y alteracion del equilibrio ecolégico
de los cuerpos receptores.

La CONAGUA considera que la cobertura de agua potable incluye a las personas que tienen agua
entubada dentro de la vivienda; fuera de la vivienda, pero dentro del terreno; de la llave publica o
bien de otra vivienda. Considérese que los habitantes con cobertura no necesariamente disponen de
agua con calidad potable, pero eso asunto se discutird mas adelante en el caso municipal. A su vez,
considera que la cobertura de alcantarillado incluye a las personas con conexion a la red de
alcantarillado o una fosa séptica, o bien a un desaglie, a una barranca, grieta, lago o mar.
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Considerando las definiciones anteriores, se estima que para 2007 la cobertura nacional de agua
potable fue de 89.8% y de alcantarillado fue de 86.1%. Referente a la Regiones, las que observan
mayores rezagos, arrojados por el conteo de INEGI 2005, en ambos rubros son la V Pacifico Sur, XI
Frontera Sur y X Golfo Centro, mientras la de mejores condiciones es nuestra Region de estudio,
con el 96.5% de cobertura de agua potable y el 97.2% de cobertura en alcantarillado.

Se define como agua residual aquella a la que se han incorporado productos de desecho, las
principales fuentes de aguas residuales son:

1. Aguas domésticas o urbanas (un area metropolitana estandar vierte un volumen de aguas
residuales entre el 60 y el 80% de sus requerimientos diarios totales, el resto se usa para lavar coches
y regar jardines, entre otros).

2. Aguas residuales industriales (la cantidad y naturaleza de los vertidos industriales es muy variada,
dependiendo del tipo de industria, de la gestion de su consumo de agua y del grado de tratamiento
que los vertidos reciben antes de su descarga).

3. Aguas de usos agricolas

4. Aguas pluviales (el agua de lluvia residual contiene concentraciones significativas de bacterias,
elementos traza, petrdleo y productos quimicos organicos).

El tratamiento de las aguas residuales es un proceso complejo que exige un importante esfuerzo para
la evaluacion de las necesidades de depuracién, como la caracterizacién de las aguas residuales.
Esto ultimo se logra a partir de diversas mediciones fisicas, quimicas y bioldgicas, entre las cuales
se incluyen la determinacion del contenido en sélidos, la demanda bioquimica de oxigeno, la
demanda quimica de oxigeno y el PH.

El término “depuracion” se utiliza para nombrar los distintos procesos implicados en la extraccion,

tratamiento y control sanitario de los productos de desecho arrastrados por el agua. Las estaciones

depuradoras de aguas residuales constituyen un método convencional de tratamiento y sus objetivos

de operacion son:

» La eliminacion de los desperdicios: grasas y aceites flotantes, arenas y, en general, todos los
elementos gruesos que pueda contener el agua.

« Laeliminacién de los materiales decantables, tanto organicos como inorgénicos.

« Laeliminacion de la materia organica biodegradable disuelta en el agua.

» Laestabilizacion y disposicion de los fangos extraidos en los procesos.

De acuerdo a estos objetivos, la depuracién consta de tres fases de tratamiento: primaria, secundaria
y terciaria. En la primaria se elimina un gran porcentaje de sélidos en suspension y materia
inorgéanica. En la secundaria se trata de reducir el contenido en materia organica, acelerando los
procesos biologicos naturales. La terciaria es necesaria cuando el agua va a ser reutilizada; elimina
99% de los solidos y emplea varios procesos quimicos para garantizar que el agua esté tan libre de
impurezas como sea posible.

El agua depurada se incorpora a los cauces; del proceso de depuracion también se generan una gran
cantidad de subproductos, en especial los fangos ricos en materia organica producidos en el
tratamiento bioldgico y en las sucesivas decantaciones. Los procesos de tratamiento mas comunes
que se utilizan en diversas plantas del pais son: Lodos activados, Lagunas de estabilizacion, Zanjas
de oxidacion, Filtros biolégicos, Dual, Primario avanzado, Lagunas aireadas y Rafa o Wasb.
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La instrumentacion de una politica nacional en materia de inversiones que estimule la construccion
de obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento para ampliar la cobertura y
calidad de los servicios, es de vital importancia para apoyar el desarrollo de los sectores productivos
de la economia y asi elevar el nivel de vida de la poblacion sin rebasar las fronteras naturales de la
disponibilidad de agua.

1.3.5. Un “vistazo” del agua por el mundo

Se considera a México dentro de los 12 paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo, goza de
una gran riqueza en metales como plata (primer productor mundial), niquel y cadmio (cuarta y
quinta reservas mas grandes el mundo, respectivamente), petréleo (tercera reserva mundial) y cobre
(sexto productor del mundo), ademés de contar con valiosos y muy variados ecosistemas de
montafia, marinos y costeros. Sin embargo, la enorme riqueza natural de México ha sido utilizada en
forma irracional al seguir un modelo de crecimiento econémico basado en una continua extraccion
de los recursos naturales y por superar la capacidad de asimilacion de contaminantes (PND, 2001).

La agricultura, es en gran parte la responsable del agotamiento del agua subterranea disponible y de
70% de su contaminacion. Las grandes plantaciones de cereales del mundo consumen agua
subterranea a un ritmo insostenible, el agotamiento anual de agua en India, China, Estados Unidos,
el norte de Africa y la Peninsula Ardbiga suma 160,000 millones de metros clbicos al afio. Las
inversiones destinadas a incrementar la productividad del agua en los productos basicos o en los
cultivos de elevado valor comercial, no deberian degradar irreparablemente los recursos hidricos y
sus ecosistemas.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), las
précticas de riego y el escaso drenaje han conducido a la salinizacion de aproximadamente 10% de
las tierras irrigadas del mundo (30 millones de hectareas de los 255 millones hectareas de tierra
irrigadas), mientras una combinacion de encharcamiento y salinizacion afecta a otros 80 millones
hectareas, por ende, el Director General Adjunto de la FAO sefiala que "el agua, los alimentos y los
ecosistemas son tres aspectos del bienestar mundial tan intimamente unidos que se han vuelto

decisivos para los medios de subsistencia, el desarrollo sostenible y la estabilidad politica"*2.

Asimismo el efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos es incierto, ya que la

precipitacién aumentard probablemente en algunas regiones y disminuird en otras. Se prevé que a

mediados del presente siglo, al menos dos mil millones de personas en 48 paises sufriran escasez de
13

agua.

El concepto de agua virtual, usado a nivel internacional, se define como la cantidad total de este
liquido que se utiliza o integra a un producto, bien o servicio, mientras al volumen total de agua que
se utiliza para producir los alimentos y servicios consumidos por un individuo o comunidad y para
disolver sus contaminantes se le llama huella hidrica.

12'|_a informacién completa se puede consultar en el sitio web http://www.fao.org
3 Agua para todos. Agua para la vida. Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo. 2003.
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El cuadro 4 ilustra la cantidad de agua virtual necesaria para algunos productos agricolas,

agroindustriales e industriales**, la cual varia segin el pafs:

Cuadro 4. Agua virtual en el mundo
Producto L|tros_ Producto L|tros_
necesarios necesarios

Un kg de arroz 2,700 Un kg de citricos 1,000
Un kg de cafia de azUcar 2,800 Un kg de algodon, 3,644
Un kg de carne de ave, 175 Un huevo 454
Un kg de carne de cerdo 5,900 Un vaso de leche (200ml) 200
Un kg de carne de res 16,000 Una racion de lechuga 23
Un kg de cereales 1,500 Un kg de legumbres, raices y tubérculos 1,000
Un kg de maiz 450 Una racion de tomates 11
Un kg de papas 160 Una manzana (100g) 70
Un kg de soya 2,300 Un kg de trigo 1,200
Un pan 568 Un kg de queso 5,300
Una bolsa de patatas fritas (2009) 185 Una taza de café (125ml) 140
Una copa de cerveza (250ml) 75 Una taza de té (250ml) 34
Una copa de vino 120 Una hamburguesa (1500) 2,400
Una hoja de papel (80g/m?) 10 Una camiseta tamafio medio (500g) 4,100
Un pafial (759) 810 Unos zapatos (cuero) 8,000
Un coche 246,052 | Un microchip (2g) 32
FUENTE: www.waterfootprint.org

Debido a los intercambios comerciales de México con otros paises del mundo, en el afio 2007,
México export6 5,936 millones de m® de agua virtual. De esta cantidad, el 57% esté relacionado con
productos agricolas, el 36% con productos animales y el 7% restante con productos industriales.

Una forma de medir el impacto de las actividades humanas en los recursos hidricos es la
denominada huella hidrica (“water footprint™), la cual resulta de sumar el agua que utiliza cada
persona para sus diversas actividades y la que es necesaria para producir los bienes y servicios que
consume. Los cuatro factores principales que determinan la huella hidrica de un pais son: el nivel de
consumo, el tipo de consumo (por ejemplo la cantidad de carne que consume cada persona), el clima
y la eficiencia con la que se utiliza el agua.

De acuerdo con este concepto, cada ser humano utiliza en promedio 1,240 m® de agua por afio; sin
embargo, las diferencias son muy grandes entre los paises. Por ejemplo, en México la huella hidrica
es de 1,441 m® de agua por persona al afio, mientras que en los Estados Unidos de América (el pais
con la huella hidrica mas grande), se requiere 2,483 m*y en China (uno de los paises con una huella
més pequefia) 702 m®.

La huella total considera tres componentes: azul, verde y gris. La huella hidrica azul es el volumen
de agua de primer uso que se evapora de los recursos globales de agua azul (aguas superficiales y
subterraneas) para producir los bienes y servicios consumidos por el individuo o comunidad. La
huella hidrica verde es el volumen de agua de primer uso que se evapora de los recursos globales de
agua verde (agua de lluvia almacenada en la tierra como humedad) para producir los bienes y
servicios consumidos por el individuo o comunidad. Por ultimo, la huella hidrica gris es el volumen

4 para mayor informacion, consulte la pagina: www.waterfootprint.org
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de agua contaminada que se asocia a la produccién de los bienes y servicios para el individuo o
comunidad; esta Ultima, se ha calculado como el volumen de agua que se necesita para disolver los
contaminantes en tal medida que la calidad del agua ambiental se conserve dentro de los estandares
acordados.

1.4. Politica y gestion ambiental mexicana para el Desarrollo sustentable

La gestion ambiental hidrica se define como el conjunto de actividades, funciones, organizacion,
recursos, instrumentos de politica y sistemas de participacion aplicados en un territorio de cuenca,
la cual intenta armonizar el uso, aprovechamiento y administracion de todos los recursos naturales
(suelo, agua, flora y fauna) y el manejo de los ecosistemas comprendidos en una cuenca
hidrografica, tomando en consideracion las relaciones entre recursos y ecosistemas, los objetivos
econdmicos y sociales y las practicas productivas y formas de organizacion que adopta la sociedad
para satisfacer sus necesidades y procurar su bienestar en términos sustentables (SEMARNAT,
2006).

La base para la regulacion en materia de aguas dentro de una gestion congruente y apropiada es un
marco juridico claro, es decir, sus leyes, por lo que en el pais destacan:

» La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 27 y 115.

» LaLeyde Aguas Nacionales (LAN).

» La Ley Federal de Derechos.

» La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

» Las leyes estatales en materia de agua promulgadas en las entidades federativas.

» Los bandos municipales.

1.4.1. Evolucion de la PGAM

Sin duda, estos cambios obligaron a una transformacion de la PGAM dada por los movimientos
multilaterales, como los derivados de cumbres y negociaciones internacionales, por los procesos de
liberalizacién comercial, por accesos a organizaciones como la OCDE (Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico), y por una creciente presion y participacion social surgidos
tanto de la tendencia democratizadora como de las preocupaciones por el deterioro ambiental.

Los esfuerzos que ha realizado el gobierno en materia de politicas publicas y gestion ambiental
todavia son insuficientes para combatir y contrarrestar la degradacion y sobreexplotacion de los
recursos naturales, dada la premura de su incorporacion en el ambito nacional, ya que se le puede
considerar como un tema relativamente reciente en el mundo, aunque aqui se observen algunos
intentos en estos rubros desde inicios del siglo XX, por ello cabe dar una breve resefia de su
trayectoria y resultados, para empatarla con los desafios a los que se enfrentard el pais en la
progresiva incorporacion de esta tematica en todos los sectores de la economia y la sociedad,
mediante una consolidacion paulatina.

Se consideran cuatro etapas concluidas y una quinta etapa o situacion actual, donde se ubica solo a
las actividades institucionales enfocadas en el tema hidrico:

30|Pagina



[Gestion ambiental municipal]

« 12 Etapa, Génesis de la gestion ambiental (1917-1970)™. La gestién publica del medio ambiente
y de los recursos naturales se inicid en México en el afio de 1917, cuando se adoptd una nueva
Constitucion promotora de cambios que conllevaron una profunda reforma politica, con
implicaciones administrativas; ésta etapa estuvo marcada por la vision productivista de los
recursos naturales, politica implicita, no protectora del medio ambiente y dispersa entre las
instituciones encargadas de los diversos sectores: forestal, hidraulico, agropecuario y pesquero.

Dentro del largo periodo post-revolucionario, marcado por la consolidacidn institucional, la gestion
del agua estuvo caracterizada por la construccion de grandes obras de infraestructura y el
establecimiento de una administracion orientada, sobre todo, hacia la utilizacion agricola del
recurso, con la creacion de la Comision Nacional de Irrigacion (1926) y la posterior Secretaria de
Recursos Hidraulicos (1946). El desarrollo legislativo fue notable en ese periodo™.

» 22 Etapa, repercusion de la Contaminacion (1971-1983). La vision de la salud publica dominé
esta etapa, debido a los impactos de la contaminacion, primer gran paradigma ambiental. De lo
mas destacado se encuentra la creacion de la Comision Intersectorial de Saneamiento Ambiental
en 1982.

La incipiente gestiébn ambiental se fragmento, ya que, por una parte, este problema incluia sélo
ciertos recursos naturales como el agua, el suelo y el aire, considerados como un asunto de
competencia de las autoridades sanitarias; por otro lado, la conservacion de los recursos naturales
siguié concibiéndose como un asunto derivado de su gestion productiva, quedando confinada a las
diversas dependencias federales que se ocupaban de ese tema.

El subsector hidraulico desarrollé una legislacién tematica’’ en la que se asignaban atribuciones y
puso en marcha un ambicioso esfuerzo de planeacion con el establecimiento de la Comision
Nacional del Plan Hidraulico (1976).

« 32 Etapa, preambulo de la Integralidad (1984-1994). Los problemas urbanos de contaminacién y
algunos aspectos de la gestion de los ecosistemas cobraron méas importancia en el paradigma
prevaleciente y la tendencia hacia la integralidad fue mas evidente. Se crea la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, y la Comision Nacional de Ecologia.

El enfoque se centra en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion del
medio ambiente, expidiéndose asi la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) en 1988. Asimismo, se expiden las leyes Forestal, de Aguas Nacionales y de

1> para conocer mas sobre este desarrollo se puede consultar el documento de Gestion Ambiental en México (2006).

1 En 1938 se expidieron: la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley de Pesca en Aguas Territoriales
Mexicanas del Océano Pacifico y Golfo de California. En 1926 se expidio la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales
y, en 1928, la primera Ley de Aguas de Propiedad Nacional. En 1934 se expidi6 una segunda Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, que se reglamentd en 1936 y que se mantuvo en vigencia hasta 1972. De gran relevancia ambiental
fueron: la Ley de Conservacion del Suelo y Agua (1946), la Ley de Riegos (1946) y la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria (1947). En 1956 se expidid la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en materia
de Aguas del Subsuelo.

7 La nueva Ley Federal de Aguas (1972) confirmo las atribuciones de la Secretaria de Recursos Hidréaulicos.
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Pesca, credndose méas adelante la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad®.

« 42 Etapa, hacia la Integralidad de la gestion (1995-2000). La situacion dio un giro en favor de la
integralidad de la gestion ambiental con la creacion a fines de 1994 de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), pero sufre algunas transformaciones
internas y la Pesca pasa a la SAGARPA, quedando como SEMARNAT.

Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), siendo un esquema de articulacion
de diversos programas, ejemplifican el camino hacia la integralidad de la gestion ambiental. Su
objetivo fue fomentar la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad y de esa manera,
crear las condiciones para aliviar la pobreza de las comunidades campesinas.

« 5 Etapa, Inicio de la transversalidad y Situacion actual (2001-2008). EI manejo del agua en el
pais considera también que para lograr el éxito de las acciones emprendidas es indispensable la
participacion de los usuarios, desde la definicion de objetivos e identificacion y priorizacion de
la problemaética a resolver hasta la implantacién de las acciones requeridas.

La transversalidad se da cuando una o varias politicas publicas son objeto de interés de una o mas
dependencias o entidades gubernamentales, de tal modo que, la instrumentacion de acciones
gubernamentales, toca necesariamente dos 0 mas ambitos de gobierno (federal, estatal o municipal),
con lo cual cada uno de ellos actla en el marco de su responsabilidad a efecto de que estas acciones
tengan resultados ptimos.

Con ésta se busca generar un proceso de construccion y accion colectiva que establezca las bases
para la definicion de cursos de accidn estratégicos que conduzcan a una participacion incluyente,
equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad y en todos los
ordenes de gobierno, en la formulacién de politicas y la adopcion de compromisos conjuntos para
atender la problemética ambiental y coadyuvar al Desarrollo sustentable™.

Por esto, los cambios institucionales logrados en los ultimos afios han generado las condiciones
necesarias para lograr la coordinacion institucional y operativa de todos los programas. El siguiente
cuadro muestra el proceso de transformacién institucional de éstas etapas y permite arribar a los
actores institucionales actuales que tendran bajo su responsabilidad el cuidado, la preservacion y la
conservacion de los recursos naturales.

18 En 1990 el INEGI cre6 el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México (SCEEM), como una experiencia
piloto mundial, éste tiene como proposito vincular la contabilidad ambiental con el Sistema de Cuentas Nacional (SCN)
tradicional, destacando los aspectos relacionados con la integracion de las cuentas del medio ambiente. Entre las
ventajas esta el hecho de que permite medir, tanto el crecimiento de la economia por medio del Producto Interno Neto
Ecolégico (PINE), como los costos de degradacion ambiental (Martinez Guzman, 2002).

19 http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/Pages/inicio.aspx
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Cuadro 4. Evolucion de la gestion ambiental

AGUA PESCA

FORESTAL |

CONSERVACION

CONTAMINACION

TIEMPO

SEMAR
Direccion General de Pesca
e Industrias Conexas (1941)

Secretaria de Recursos
Hidraulicos (1946)

SAG

Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza (1951)

SIC SAG SIC Instituto Nacional de
Subsecretaria de Pesca Subsecretaria Forestal y Investigaciones Bioldgico-
(1964) de Fauna (1960) Pesqueras (1964)
SARH SIC SSA Subsecretaria de
Direccion General de Instituto Nacional de la Pesca Mejoramiento de Ambiente
Acuacultura Rural (1971) (1971) (1971)

SARH Departamento de Pesca bP SAHOP
Comision Nacional de (1977) Instituto Nacional de la Pesca Subsecretaria de Desarrollo
Plan Hidréulico (1976) (1980) Urbano (1976)

SARH Subsecretaria SEDUE
SEPESCA (1982) Subsecretaria de Ecologia (1982)

Forestal (1982)

Instituto Mexicano de

SARH Subsecretaria de

Tecnologia del Agua Desarrollo
9 9 Agropecuario y Forestal
(1986) (1985)
SARH . SEDESOL
Comision Nacional del SAFROI:e;ZE)s(i%g{;na Instituto Nacional de Ecologia
Agua (1989) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (1992)

SEMARNAP (1994) — Periodo de mayor integralidad —

Subsecretaria de
Pesca

Comision Nacional
del Agua

Subsecretaria de
Recursos Naturales

_ Comision Nacional de
Avreas Naturales Protegidas

Instituto Nacional de Ecologia

Subsecretaria de Planeacion

Instituto Mexicano

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

de Tecnologia del

Agua Instituto Nacional

de Pesca

SEMARNAT (2000)

Comisiéon Nacional
del Agua

Comision Nacional
Forestal

_ Comision Nacional de
Avreas Naturales Protegidas

Instituto Nacional de Ecologia

Subsecretaria de Planeacion y Proteccion Ambiental

Instituto Mexicano

Subsecretaria de Gestidn para la proteccion Ambiental

de Tecnologia del

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Agua

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente

FUENTE: CONAGUA (2006a)
Gonzéalez (2004)
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En este punto, serd necesario incorporar a los principales agentes instituciones y las politicas que
promueven para comparar los diferentes enfoques y la viabilidad de los mismos, con la tentativa de
confrontar sus contenidos y poder encontrar los puntos de acuerdo en los cuales sera necesario
trabajar en el sentido transversal de la gestion ambiental.

Tanto el gobierno federal, mediante sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo (PND 2001-
2006 y PND 2007-2012), como las dependencias involucradas vislumbraron algunos lineamientos
generales y objetivos particulares en materia ambiental acorde a los requerimientos internacionales,
los cuales aun estdn lejos de cumplirse pero pueden ser una pauta importante para las
modificaciones necesarias a nivel municipal.

Es asi como el comparativo entre el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Hidraulico que emana,
ilustrado en el cuadro 5, demuestra la falta de acciones necesarias para contrarrestar los problemas
ya conocidos y no se logra el cumplimiento de los compromisos adquiridos socialmente, por tanto,
la siguiente administracion (2007-2012) realizara un esfuerzo por retomar los ejes de trabajo y
presentara algunas propuestas interesantes principalmente en materia hidrica conformando la
denominada: “Agenda Azul”.

En ésta participan fundamentalmente la CONAGUA vy el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA), contribuyendo con programas Yy acciones especificas al gran reto de lograr un uso
responsable y eficiente del agua, basado en el reconocimiento de su valor econémico y social, para
garantizar su preservacion en beneficio de las generaciones actuales y futuras. En materia de agua
potable, alcantarillado y saneamiento se contintan impulsando las acciones que permitan brindar un
suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacion; aspecto fundamental para el
combate a la pobreza y para contribuir a la reduccién de enfermedades relacionadas con el agua.

Del mismo modo, el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 incorpora los objetivos, estrategias y

metas que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo en relacion con el manejo y preservacion

del agua. A partir de los avances logrados en los Gltimos afios y del analisis de la situacion actual se

establecen los siguientes objetivos®:

Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y

promover la cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos y atender

sus efectos.

Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidroldgico.

8. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales en materia
administrativa.

agbrwbhE

~

20
La version detallada del Programa Nacional Hidrico se puede consultar en la pagina electrénica de la CONAGUA.
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Cuadro 5. Comparativo entre el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y

el Plan Nacional Hidraulico 2001-2006

PND 2001-2006

Pilares fundamentales y Objetivos

Vertientes de accion y Estrategias

* Integralidad.

«  Compromiso de todos los érdenes de
gobierno y de los sectores econémicos.

*  Nueva gestion ambiental.

«  Valoracién de los recursos naturales.

«  Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental.

*  Participacion social y rendicidn de cuentas.

Detener los procesos y acciones que propician la degradacion del medio ambiente y el agotamiento de la riqueza
natural del pais.

Revertir las tasas de degradacién y agotamiento para llevarlas a un nivel minimo y eventualmente nulo.

Iniciar la restauracion de los ecosistemas severamente dafiados e inhabilitados desde el punto de vista ambiental.
Adoptar como criterio de accion la sustentabilidad, para lo cual cualquier medida en este &mbito debera optimizar las
variables ecoldgica, econémica y social.

PHN 2001-2006

1. Fomentar la utilizacion eficaz del agua en la
produccidn agricola

Apoyar a los usuarios para aumentar la eficacia y productividad de las zonas irrigadas aprovechando la infraestructura.
Establecer mecanismos para causar la evolucion tecnoldgica de los sistemas de riego.
Incorporar nuevas superficies y tecnificar las redes.

2. Fomentar la extension de la cobertura y la
calidad de los servicios de agua potable, aguas
sucios y saneamiento.

Fomentar el desarrollo de organismos operadores mediante la formacion del personal y la iniciativa privada.
Sostener las autoridades locales para permitir la consolidacién de empresas (publicas, privadas o mixtas) capaces de
prestar los servicios autbnomamente.

3. Administrar el agua por cuenca y acuiferos de
manera integral y sostenible.

Pasar de un modelo de aumento de la oferta de agua a un modelo de reduccion de la demanda por su uso eficaz.
Consolidar la administracion integra de las aguas superficiales y subterraneas, en cantidad y calidad, en todos los usos y
en su gestion unitaria por cuencas hidroldgicas.

Incorporar en la planificacion y la gestion de los recursos hidricos los criterios de eficacia y equidad para garantizar un
mejor bienestar y la conservacion del medio ambiente.

Mejorar el reglamento de los usos del agua.

Animar la sociedad a reconocer el valor econémico del agua.

4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y
financiero del sector hidraulico.

Reforzar la capacidad institucional del sector del agua, que incluye la modernizaciéon del marco juridico y las
instituciones del sector, la actualizacion de las politicas hidraulicas, la mejora de los sistemas de informacion, los
procesos administrativos y técnicos y el desarrollo de la capacidad técnica y profesional.

Descentralizar las funciones operativas hacia los Estados, los Municipios y los usuarios.

Desarrollar organizaciones financieras sanas y autonomas administrativamente para la mejora de los servicios de agua
potable y saneamiento en ciudad y de los servicios de agua para el riego.

Desarrollar la capacidad tecnoldgica para el uso eficaz, la conservacion y el aumento de la calidad del agua.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y de
la sociedad organizada en la gestion del agua 'y
promover una cultura de buen uso.

Participacion informada de la sociedad en la planificacion, la utilizacion y la administracion de los recursos hidraulicos.
Consolidacion de los organismos de cuenca y sus 6rganos auxiliares.

Refuerzo del Consejo Consultivo de agua y consejos ciudadanos de los Estados.

Promocion de una cultura que fomenta el uso eficaz del agua y el reconocimiento de su valor econémico y estratégico.

6. Disminuir los riesgos y responder a los efectos
de las inundaciones y sequias.

Desarrollar medidas de organizacion y preparacion de las poblaciones ante los acontecimientos extremos.
Desarrollar sistemas de informacion y alerta eficientes.

Relocalizar a las poblaciones de las zonas de alto riesgo y controlar el empleo de los suelos.

Preparar planes para la Gestion de las sequias.

Construir infraestructuras hidraulicas estratégicas.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del PND 2001-2006 y el PNH 2001-2006
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Las actividades que se contemplan en los planes hidroldgicos, deben identificar los usos y
actividades presentes y futuras relacionadas con el agua en el escenario geografico que se
contempla, y establecer objetivos de calidad ambiental para proteger dichos usos y actividades. Los
objetivos deben ser congruentes con la situacion ambiental actual para identificar situaciones y
problemas derivados de la interaccion entre usos, asi como la identificacion de posibles soluciones a
dichos problemas.

En lo que se refiere a la informacion relacionada con el manejo y preservacion del agua, es
fundamental continuar con la publicacion de la disponibilidad de las aguas superficiales y
subterraneas en las cuencas y acuiferos mas importantes del pais. De igual forma, es fundamental
mantener una buena coordinacion con las instancias federales, estatales, municipales y usuarios, con
la finalidad de unir esfuerzos y recursos para lograr que las metas planteadas sean una realidad y
poder asi, seguir avanzando hacia el futuro que se ha trazado en relacion con el agua en México.

1.4.2. Camino hacia el Desarrollo sustentable

Una gestion ambiental integral, transversal y eficiente que contribuya al crecimiento y Desarrollo
sustentable del pais debe basarse en la aplicacion efectiva de la Ley. El transito al Desarrollo
sustentable requiere de acciones de planeacion y conduccion, que presuponen cambios
institucionales para traducir el concepto en acciones viables, estos cambios plantearan en un sentido
amplio institucional que abarque estructuras federales, estatales, y municipales, asi como los usos y
costumbres, procesos de decision, marcos legales, cddigos de conducta por gremios, profesiones y
agrupamientos sociales, compromisos, y reglas internacionales y de mercados.

En consecuencia, la Cultura del Agua debe fomentar entre la poblacion el cuidado y buen uso de
este valioso recurso, a través de acciones de promocion y difusion que contribuyan a la preservacion
de los recursos hidricos y al reconocimiento de su valor econémico, social y ambiental.

Hoy en dia, se presenta una larga etapa de revision y ajuste de politicas publicas ambientales. El
debate y la experiencia de varios paises marcan como dimensiones de cambio institucional, en la
direccion del Desarrollo sustentable, los siguientes aspectos (SEMARNAT, 2007):

» Integracion de politicas y coordinacion institucional;

» Transparencia con ejercicio efectivo del derecho pablico a la informacion;

+ Definicion de metas viables calendarizadas;

» Presentacion de cuentas bajo un marco de evaluacion estratégica.

En la basqueda de la sustentabilidad es indispensable contar con estrategias que favorezcan la
coordinacion de acciones intra e intersectoriales, a nivel general y en espacios territoriales
especificos, en condiciones y modalidades que aseguren que sus efectos sean complementarios y
sinérgicos. De esta forma se podra enfrentar adecuadamente, por ejemplo, el cambio climético, la
deforestacion, la desertificacion, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire, el agua y el
suelo, y otros retos.

La SEMARNAT reconoce a la politica ambiental y los recursos naturales como objetivos centrales
de la gestion gubernamental, para promover el desarrollo nacional a través de la
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creacion de oportunidades, impulsando el crecimiento econdémico y la generacion de empleos, asi
como favoreciendo la productividad y el incremento de los ingresos de la poblacion en condiciones
marginales.

Lo anterior implica que las politicas publicas sectoriales para la preservacion y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, al igual que las destinadas a contener y revertir los deterioros
ambientales, se disefien y realicen buscando la transformacion de précticas y costumbres contrarias a
la sustentabilidad del desarrollo nacional, desarrollen alternativas para atenuar los efectos
econdmico y sociales del cambio climatico y, en la medida de lo posible, anticipen la adaptacion.

Se concluye que la vision enunciada en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pareciera ser la
panacea de la economia mexicana supeditada a la voluntad politica y social, en ésta se pretende que
para el afio 2030 los mexicanos encuentren en este pais el sustento legal que les permita ejercer sin
restricciones sus libertades y derechos, garantice la proteccion de sus familias y patrimonio; la
certeza econdémica que les brinde empleos suficientes y bien remunerados con igualdad de
oportunidades para todos.

Al mismo tiempo, un pais articulado por el Desarrollo sustentable, poseera la cultura de respeto,
conservacion y proteccion del medio ambiente; construyendo una nacion plenamente democrética,
donde los gobernantes rindan cuentas claras a los ciudadanos y los actores politicos contraigan
acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais, lo que le permita la consolidacion de
México, ejerciendo un liderazgo en Ameérica Latina y en el mundo entero.

Pareciera ser un utopia, pero el trabajo conjunto de todos puede encaminarse hacia estas metas para
conseguir los mejores resultados.
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CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, UN
ACERCAMIENTO A LA PROBLEMATICA DEL AGUA

“Tener una ciudad sostenible, ambientalmente agradable y sana no es tarea facil. Para ello se
requieren equilibrios orientados a la equidad socioecondmica, alejarse de los esquemas centralistas y
fortalecer los gobiernos municipales, delegacionales y locales a través de estrategias que incorporen,
en el proceso de toma de decisiones, al potencial de barrios y comunidades...” (Saldivar, 2006:18).

Con esta frase se abre el capitulo referente al estudio de caso, lo que permitira enfocar todos los
esfuerzos a la unidad medular social, que es el municipio, el cual se fundamenta en el Articulo 15
constitucional, sefialandose que éste tendrd a su cargo las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, entre otros.

No obstante, la tarea no es facil, a pesar de la experiencia acumulada, ésta es muy dispersa y
desigual, desde el punto de vista técnico, de participacion social o voluntad politica, pero también de
instrumentacion. Ante este escenario resulta evidente la necesidad de detenerse y cuestionar el
rumbo que deberia seguir la gestion municipal en el camino hacia su fortalecimiento vy
consolidacion.

2.1. Marco de referencia municipal®

Se le dio el nombre de “Nezahualcdyot]” a este municipio en honor de Tlatoani (Gran Sefior) de
Texcoco; vocablo compuesto por las voces Nezahual, Payuno, ayunar y Coyotl, coyote, que
significa: “Coyote que Ayuna”. Es el responsable de vigilar, supervisar, corregir y evitar las causas
de contaminacion del medio ambiente por medio de acciones especificas del &mbito municipal,
igualmente podrd coordinarse con otros niveles y ordenes de gobierno y con particulares para
prevenir y remediar el deterioro del medio ambiente, la salud e higiene de las personas (Bando
Municipal, 2009).

Cuenta con un Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS), cuyo deber es el abastecimiento de agua a la poblacion de Nezahualcdyotl, este
servicio publico consiste en proporcionar con la calidad, cantidad y presién adecuadas, el agua
necesaria para el bienestar, la salud, la produccion y servicios que se dan dentro del municipio, asi
como recolectar y evacuar fuera del Municipio el agua residual sin causar problemas de salud a la
poblacion, cumplira este precepto si cuenta con la infraestructura necesaria para captar y evacuar las
aguas pluviales evitando inundaciones.

De acuerdo con la Ley del Agua del Estado de México, ODAPAS es responsable de organizar y
tomar a su cargo, la administracion, funcionamiento conservacion y operacién de estos servicios

2! LLa informacion estadistica vertida en éste apartado puede ser consultada con mayor precision en el Plan de Acciones
Hidraulicas 2003-2006 del ODAPAS Nezahualcoyotl y en el Tercer Informe de Gobierno del Estado de México (2008).
Sin embargo, algunas estadisticas y mapas son contribuciones del area de Agua Potable de ODAPAS NEZA y de la
Actualizacion del diagndéstico y Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable elaborado por el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable del Municipio de Nezahualcdyotl. Lo anterior arroja algunas divergencias en los datos,
empero la problemética identificada es la misma.
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publicos por lo que se posee personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en el manejo de
sus recursos Y el caracter de autoridad fiscal en relacion a la recaudacion y administracion de las
contribuciones derivadas de los servicios que presta.

Para cumplir con sus obligaciones, es indispensable que disponga de una adecuada planeacion para
dotar de agua potable y satisfacer las necesidades de la poblacidn, por tanto en cada administracion
se establecen las acciones a realizar, sus alcances y sus adecuaciones en el tiempo, bajo una
estrategia bien definida y de esta manera lograr alcanzar las metas planeadas para lograr los mayores
beneficios con los recursos disponibles.

2.1.1. Caracteristicas geograficas y fisicas

El municipio de Nezahualcdyotl se asienta en la porcion oriental del valle de México, en lo que
fuera el lago de Texcoco. La ubicacion geografica del territorio esta en las siguientes coordenadas:
al norte 19° 30° y 19° 22’ al sur de latitud norte; al este 98° 58’ y 99° 04’ de longitud oeste, siendo
su altitud media 2,400 metros sobre el nivel del mar.

Mapa 2. Localizacion del Municipio de Nezahualcoyotl

T ————

NEZAHUALCOYOTL

]
/

fiili  ZONA URBANA
2

ZONA HIDRICA

AREA URBANIZABLE
## AREA NO URBANIZABLE
[==] LIMITE TERRITORIAL

-

FUENTE: Diagnéstico Municipal de Desarrollo Rural Sustentable para Nezahualcéyotl
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El sistema hidrolégico de la regidn esta constituido principalmente por el Lago de Texcoco, el cual
ha sido reducido a una pequefia parte de su tamafio original. Este fendmeno se debid
fundamentalmente a las obras de drenaje de la Ciudad de México.

La hidrografia principal se compone por el Rio de los Remedios, el brazo oriente del Rio
Churubusco y el Rio de la Compafiia, que antafio tuvieron una gran importancia como elementos del
riego natural para una vasta area. Este Ultimo nace en las faldas del lztaccihualt, dentro del
Municipio de Tlalmanalco, cruza los municipios de Chalco, Nezahualcdyotl y la Paz. Los tres
desembocan en el Lago de Texcoco.

La region carece de manantiales, ojos de agua o veneros de cualquier tipo y el agua potable se
obtiene de pozos muy profundos, asi como de los sistemas Cutzamala y Lerma.

En lo que respecta a las presas, en los limites del municipio existen tres embalses de importancia:
“Cola de Pato”, “La Regalada” y “Tesorito”, cuya funcion es la de regular los volimenes de agua
descargados por el drenaje profundo y por la red conectada al Gran Canal de Desagie proveniente
del Distrito Federal. Dichos embalses mantienen un nivel adecuado gracias al sistema de vasos
reguladores y canales que se localizan en el area federal de rescate ecoldgico.

Cuadro 6. Generalidades del Municipio de Nezahualcdyotl

Superficie total: 63.44 km*
Area Urbana 50.57 km? (81.3%)
Avrea Ecoldgica 12.87 km? (18.7%)

Delimitaciones:

Perimetro: Av. Rio de los Remedios, Av.
Valle Alto, Av. Valle de Veracruz

Este, Municipios de | Perimetro: Av. De los Reyes, Av. Prol. Via
Chimalhuacan y La Paz Tapo, Eje Rio de la Compaiiia.

Perimetro: Av. De los Reyes, Calle Laureles,
Calle Manzanos, Av. Texcoco, Av. Canal de
San Juan

Oeste, Delegacion Gustavo A. | Perimetro: Calle 7 (Canal de San Juan), Av.
Madero y Venustiano Carranza Via Tapo, Av. Aeropuerto.

No. de Comunidades 0
Delegaciones

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable de Nezahualcdyotl, 2009.

Los usos de suelo estan distribuidos de la siguiente manera: Urbano (83.63%) en donde se ubican las
85 colonias; industrial (0.37%) y suelo erosionado (15%) correspondiente al vaso del ex-Lago de
Texcoco representando 11.87 kilémetros cuadrados. La zona urbana se destina esencialmente para
vivienda, con 5 mil 165 manzanas y unos 220 mil predios. Practicamente la totalidad del territorio
municipal esta utilizado, por lo que no existen reservas de suelo.

Norte, Municipio de Ecatepec

Sur, Municipio de la Paz y
Delegacion lIztapalapa e Iztacalco

85 Colonias Y 2 Delegaciones

En el caso de la zona norte se registra una presion de crecimiento hacia el oriente, lugar donde se
ubican los Unicos espacios abiertos y que podrian ser considerados como susceptibles de ser
ocupados o invadidos; sin embargo, son terrenos pertenecientes al Proyecto Hidroldgico del ex-
Vaso de Texcoco.
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El municipio presenta un suelo predominantemente salitroso no apto para el desarrollo de las
actividades productivas primarias. Deforestacion, mantos acuiferos sobreexplotados y gravemente
contaminados, grandes volumenes de basura a cielos abierto, y recursos naturales sumamente
limitados, nos dan una estructura ambiental y de recursos naturales del municipio que, en el corto
plazo, de no establecerse una estrategia basada en un desarrollo sustentable y equilibrado,
respetuoso del medio ambiente, podria generar una situacion de imprevisibles consecuencias (H.
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, 1997).

2.1.2. Caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales

La poblacion para 2007 esta estimada en 1,140,528 habitantes, de los cuales 587,415 (52%) son
mujeres y 553,113 (48%) son hombres, menor que la calculada en el censo del 2000, por lo que se
prevé la estabilizacion demogréfica por la marcada disminucion de los ritmos de las tasas de
crecimiento, caracterizada basicamente por una baja en los flujos migratorios y un equilibrio en el
crecimiento natural de la poblacion.

La estratificacion de la poblacion por grupos de edades permite apreciar la tendencia, la cual sera
necesaria para establecer el suministro de bienes y servicios basicos. La distribucion de las edades
presenta un comportamiento clasico de campana, el rango de edad con mayor representatividad se
encuentran entre los 20 y los 35 afios, contintan en menor proporcién los segmentos que abarcan de
0 a 20 afos, y finalmente se encuentran los mayores de 35 afios en menor cantidad, asi la pirdmide
se hace més angosta conforme aumenta la edad.

En el largo plazo, se vislumbra en la demografia que el municipio mostrara una evolucién natural en
la pirdmide de edad, en la cual se observa la disminucion de la poblacién infantil y el incremento de
la poblacion joven y adulta. En este sentido, sera necesario fortalecer e implementar una serie de
politicas que garanticen el desarrollo socioeconémico y el reacondicionamiento de los servicios
publicos, de salud y de asistencia social.

Se pueden identificar dos grandes zonas de asentamiento en el municipio:

1. Zona Centro. Mantiene un uso habitacional predominante, mezclado con comercio y servicios de
todo tipo, asi como talleres familiares; por otro lado, cuenta con una densidad media de 300
hab/ha; el promedio de altura es de 2 niveles en donde existe una vivienda por cada 120 m? de
lote.

2. Zona Norte. Se caracteriza en su mayoria por un uso habitacional plurifamiliar, multifamiliar y
duplex con densidad alta, mezclado con servicios de oficinas, comercio y abasto, el promedio de
altura es de 3 niveles en donde existe una vivienda por cada 120 m? de lote; sin embargo,
algunos sectores llegan a presentar hasta 5 niveles y una vivienda por cada 40 m? de lote.

Un factor de riesgo muy significativo dentro del municipio lo constituye la existencia de
asentamientos humanos en areas sujetas a inundaciones estacionales. Tales asentamientos se
localizan en la zona conocida como ampliacion Ciudad Lago y a lo largo del Canal de Sales, que
colinda con el municipio de Ecatepec de Morelos. Otros elementos de riesgo presentes en los
asentamientos irregulares, se relacionan con su ubicacion debajo de lineas eléctricas de alta tension,
en camellones, en la ribera de canales y en el derecho de via de F.F.C.C.
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El 99.9% de la superficie del municipio se encuentra destinado al desarrollo urbano. El suelo se
encuentra cubierto por una ligera capa salitrosa que impide el desarrollo de la agricultura en el
municipio. Mientras que la ganaderia, de tipo casera, se practica como una forma complementaria a
las demas actividades de la poblacién, sobre todo en lo que se refiere a ganado menor, ya que la
mayor parte de las familias del municipio cria dentro de sus casas aves, cerdos, Yy, en algunos casos,
ganado bovino y ovino.

De acuerdo al dltimo censo econémico (2000), la industria manufacturera (en la cual se ubican las
agroindustrias) registro 4,231 unidades economicas y ocupaban 16,892 personas (24.33% de la
PEA). Dentro de este sector, los subsectores de productos alimenticios, bebidas y tabaco absorben el
39% de las unidades econdmicas y el 32% del personal ocupado; el de textiles y prendas de vestir e
industria del cuero, poseen el 14% y 20% respectivamente; la industria de la madera y muebles
tienen el 13% y 11% respectivamente; por ultimo, los productos metélicos y maquinaria y equipo
participan con 20% y 19% respectivamente. Es asi como los cuatro subsectores absorben 86% de las
unidades econdmicas y 82% ciento del personal ocupado.

Se observa una disminucién en el ritmo de captacion de inversiones industriales, su planta industrial,
con una antigtiedad promedio de 15 afios y algunos costos superiores a los del resto de la entidad y
del pais, hacen cada vez mas dificil lograr lo niveles de productividad necesarios para hacer frente a
la competencia de la industria nacional y del exterior. Las manufacturas, actividad de mayor
importancia para la industria municipal, no han tenido un crecimiento significativo, pues se
caracteriza por ser una industria familiar y casera.

La industria del municipio enfrenta el problema de la falta de espacios, de agua, una adecuada
infraestructura en comunicaciones y transportes y entre otros servicios, lo que dificulta el desarrollo
y la modernizacion.

El sector servicios es el que concentra mas poblacion econémica, la PEA total con la que participa
es de 45.65%, traduciéndose en 214,819 personas. En primer lugar, se ubican los trabajadores de
servicios personales con el 14.83% de la poblacion total del sector; en segundo lugar, se encuentran
los oficinistas (12.06%); en tercer lugar, los operadores de transporte con el 11.97%, y por ultimo,
sobresalen los artesanos y obreros, que representan el 10.18%, es decir, 21,874 personas en estas
actividades.

Consecuentemente, el sector terciario se ha distinguido por su fuerte relacién con otras actividades
econdmicas y con toda seguridad seguira fortaleciéndose. Respecto al sector primario, se afirma que
en breve las actividades productivas desapareceran; si se considera la ubicacién geografica del
municipio y la vocacion econdémica de los municipios vecinos, Nezahualcdyotl se constituye como
un municipio potencial en el abastecimiento de insumos, mercancias y servicios.
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Cuadro 7. Informacion socioecondémica de Nezahualcoyotl
Concepto Unidad de medida Nezahualcdyotl
Poblacion ¥ Habitantes 1,124,764
Superficie km?® 63.44

Alumnos 264,586
Educacion Maestros 13,583
Escuelas 1,387
Unidades médicas 34
salud Médicos 820
Enfermeras 1,115
Camas censables 344
Viviendas NUmero 267,842
Ocupantes Personas 1,105,372
Longitud de carreteras km2 6.2
Millones de pesos (base
Producto Interno Bruto 1993=100) 7,673.33
Inversion publica ejercida Millones de pesos 786.49
Densidad de poblacion hab/km?2 17,730.00
Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) % 52.89
Poblacién urbana % 99.96
Poblacién no urbana % 0.04
Viviendas con agua % 99.04
Viviendas con drenaje % 99.21
Viviendas con energia eléctrica | % 98.89
Nota: a/ estimada al 1 julio 2008
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Tercer Informe de Gobierno del
Estado de México, 2008.

2.2 Diagnostico situacional del agua

Nezahualcoyotl se encuentra asentado en terrenos pertenecientes al Ex-vaso del Lago de Texcoco, el
sistema hidrolégico de la region se conforma por: el Rio Churubusco, el Canal de la Compafiia y el
Rio de los Remedios, los cuales se encuentran en los limites con el Distrito Federal, Chimalhuacan y
Ecatepec, respectivamente. Con el paso del tiempo, los tres rios se transformaron en canales de
desagtie, pasando a ser los receptores de las aguas residuales de la zona urbana del Distrito Federal,
asi como de algunos municipios colindantes pertenecientes al Estado de México.

Las fuentes de abastecimiento son una problematica que aqueja al municipio, el 72% del caudal
proviene del acuifero localizado bajo el area metropolitana, el cual padece una considerable
sobreexplotacion. Los niveles de agua del subsuelo se han venido abatiendo en el transcurso de los
ultimos 100 afios, lo que ha provocado un severo hundimiento en el suelo de la region. Esto propicia
condiciones para que existan mas inundaciones en la ciudad, lo que a su vez provoca dafios a la
infraestructura, especialmente a las redes de agua potable, por lo que los hundimientos han sido del
orden de los 33 cm/afio.
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2.2.1. Servicios administrativos y operativos

Los servicios ofrecidos por el ODAPAS, conforme al Bando Municipal, son:

a) Prestar el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

b) Cobrar los derechos de suministro del agua;

c) La poblacion podra realizar solicitudes para uso doméstico, reconexion de tomas de agua,
instalacion de medidores, acometida de drenaje;

d) Tramitar certificados de no adeudo del servicio de agua potable, otorgar copias certificadas de
recibos;

e) Desazolvar la red de alcantarillado, rehabilitar redes de alcantarillado, atarjeas y red de riego,
sustituir coladeras pluviales y pozos de visitas;

f) Controlar la calidad en fuentes de abastecimiento, agua tratada y aguas residuales que se
descargan en cauces federales; y

g) Resolver problemas de fugas, inundaciones y peticiones de agua potable.

El desarrollo de organismos operadores capaces de proporcionar los servicios en forma
autosostenida es indispensable; en este sentido, la capacitacion de su personal constituye un
elemento bésico en la instrumentacion de la planeacién hidrica municipal.

A través del &rea administrativa del ODAPAS, en 2008 se han erogado $3,359,534.03 para
suministrar los insumos necesarios que garanticen el buen funcionamiento de las oficinas centrales y
descentralizadas; se han invertido $985,689.91 en servicios generales y $1,010,913.35 en servicios
que garanticen el cuidado y vigilancia del patrimonio. En el area de adquisiciones, fue una cantidad
de $1,069,386.10 pesos, que se invirtieron en 730 gestiones, procesos de licitacion, invitaciones
restringidas y adjudicaciones directas.

El Organismo cuenta con el area de atencién al publico, en donde ya sea a través de un representante
0 mediante comunicacion telefonica, se atendieron 35,205 personas, en los que se incluyen
solicitudes de abasto de agua potable mediante carros cisternas, reportes de fugas, desazolves, asi
como la reposicién de coladeras y brocales, invirtiendo para ello $478,637.65 pesos.

2.2.2. Suministro de agua potable

El ODAPAS establece una dotacion diaria de 150 litros por habitante; sin embargo, el volumen
establecido por dicho organismo, esta por debajo de lo establecido por la Comision de Aguas del
Estado de México (CAEM), quien determina un minimo de 200 Its. de agua por habitante al dia. El
nivel de cobertura de agua potable en el Municipio de Nezahualcdyotl es del 98%; mientras que en
el estado de México, el suministro de agua potable apenas alcanza el 67.1%, que lo coloca entre los
municipios con mayor infraestructura hidraulica.

Las fuentes de abastecimiento son: el Tanque “La Caldera”, por medio de una linea de 42” de
diametro localizada sobre la Av. Texcoco, éste cuenta con una capacidad nominal de 25,000 m?; y
los pozos profundos distribuidos dentro de los municipios de Los Reyes y Chimalhuacan, asi como,
de los pozos ubicados al interior del propio Municipio.
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La red de agua potable de Nezahualcdyotl se considera como un sistema unico, donde existe una
interconexion de pozos que alimentan directamente a la red, y otros tantos que alimentan al tanque
La Caldera; éste a su vez, distribuye a la red de Nezahualcdyotl, asi como a la red de los Reyes, La
Paz y al tanque Tlalpizahuac.

La distribucién del agua potable se da a través de 317,580 metros de red primaria presentando
diametros que van de las 6” hasta las 42” pulgadas y una red secundaria de 954,500 metros con
diametros de 3” y 4”’pulgadas, y debido a la gran demanda que se ha tenido y a las longitudes tan
grandes, se ha deteriorado el sistema por la pérdida de carga, por lo que en las zonas mas alejadas la
presion en la red ha disminuido.

La zona norte recibe el caudal de la explotacion proveniente del Ramal Pefion-Texcoco, que se
compone de 14 pozos. El tanque Pantitlan recibe agua proveniente de la transferencia de caudales
del sistema Cutzamala forma parte del sistema de abastecimiento de agua en blogue de fuentes
federales para el municipio de Nezahualcoyotl.

Los problemas mas serios de la red de distribucion se deben su antigliedad y el tipo de material de
construccion, existe tuberia con una antigiiedad de hasta 40 afios, lo que agrava la situacion de la
infraestructura al existir escasez de recursos por lo que el organismo operador se ve imposibilitado
para atender en forma inmediata las fugas que se producen en la red. El caudal que recibe es de
2,047.18 I/s, las pérdidas se estiman del orden del 40% cuyo caudal asciende a 818.87 I/s, el cual de
ser recuperado podria solucionar los problemas de escasez que presenta el municipio; sin embargo,
esta labor no resultara facil por la falta de inversiones.

Las experiencias en la medicién y deteccion de fugas en otros estados de la Republica Mexicana
dieron como resultado, con la aplicacion de la metodologia desarrollada por el IMTA y la
CONAGUA, que el 70% de las fugas se ubican en la conexion de las tomas domiciliarias con las
redes municipales, presentandose el 30% restante en las redes de distribucion.

Cuadro 8. Resumen de la infraestructura de agua potable de Nezahualcéyotl
Descripcion Cantidad | Unidad
Pozos Municipales 8 766 /s
Pozos ubicados en otros municipios 14 916 I/s
Tanques de rebombeo 4 Tanque
Planta de bombeo (Céarcamo) 2 Planta
Lineas de Conduccion de 307-42 de diametro 18.58 Km.
Planta potabilizadora 0 Planta
Red primaria de agua potable (diametro de 6" a 24") 298 km.
Red secundaria de agua potable (diametro de 2.5" a 4") 954.5 km.
Tomas domiciliarias domésticas 165,824 | Toma
Tomas domiciliarias de gran consumo (comercial e industrial) 29,314 | Toma
Garzas de agua potable 4 Garza
Estacion medidora de presion 0 Estacion
FUENTE: Plan Hidraulico 2003-2006, ODAPAS
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El cuadro 8 presenta un resumen de la infraestructura hidraulica municipal existente al 2006, en él se
muestra la necesidad de instalar una planta de potabilizacién para agua de consumo doméstico,
ademas de estacion medidora de presion. Mientras que, el Estado de México so6lo cuenta con 10
plantas de potabilizacion con una capacidad instalada de 22,144 (l/s), logrando un caudal
potabilizado de 16,719 (I/s)%, lo que es insuficiente para satisfacer las necesidades de los municipios
a los que abastece.

En otro tenor, de acuerdo con el Manual de Datos Basicos publicado por la CONAGUA, el consumo
de agua se divide segun su uso en: doméstico y no doméstico. Esta clasificacion se ilustra en la
figura 4, de la siguiente forma:

Figura 4. Divisién del consumo del agua

-
e Residencial
Domeéstico < Medio
Popular
L opula
Consumo < -
Comercial
; | Servicios
. Industria
No Domeéstico ) N __|Produccién
Servicios Publicos
o L

FUENTE: Elaborado por ODAPAS NEZA

a) Consumo Doméstico. Este consumo se refiere al agua usada en las viviendas y depende
principalmente del clima y la clase socioeconémica de los usuarios. La temperatura promedio
anual para el municipio es de 15.8 °C, la cual se asocia a un clima templado de acuerdo con la
informacion del cuadro 9, la clasificacion socioeconémica es la siguiente: 48.48% tipo popular,
48.56% tipo media y 2.96% tipo residencial.

Cuadro 9. Consumo domeéstico de agua en Nezahualcdyotl

Clasificacion | No. de g:rgsél;?éjo Consumo Consumo
- . 3/ 7

de vivienda |habitantes (I/habldia) (m3/dia) (I/s)

Residencial |35,640 250 8,909.93 103.12

Media 584,684 195 114,013.43 1,319.60

Popular 583,721 100 58,372.10 675.60

Total 1,204,045 181,295.46 2,098.33

FUENTE: Elaborado por ODAPAS NEZA, la informaciéon no coincide con

las cifras actuales, informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006.

22 Informaci6n a Diciembre de 2007, Inventario nacional de plantas municipales de potabilizacién y de tratamiento de
aguas residuales en operacién (2008b).
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b) Consumo No Domeéstico
1) Comercial. Es el que se utiliza en zonas de comercios y servicios por personas que no
habitan en ellas.

Cuadro 10. Consumo No Domeéstico Comercial de agua en Nezahualcoyotl, estimacion
2008

Establecimiento Unidad_ Consumo_ ) Consgmo Consumo
Productiva | (I/comercio/dia) | (m3/dia) | (l/s)

Total de Comercios 22,410

Comercio total al por mayor 943

Compra-venta de material de desecho 176 7,600 1337.60 |15.48

Comercio de productos no alimenticios al

por mayor ( incluye alimentos para|605 7,600 4598.00 |[53.22

animales)

Cor_nercm de productos alimenticios, 162 7.600 123120 |14.25

bebidas y tabaco al por mayor

Comercio total al por menor 21,467

Comercio de productos alimenticios,

bebidas y tabaco al por menor, en|11,999 400 4799.60 |[55.55

establecimientos especializados

Comercio de productos alimenticios al por
menor en supermercados, tiendas de |200 400 80.00 0.93
autoservicio y almacenes

Comercio de productos no alimenticios al
por  menor, en  establecimientos | 8,788 400 3515.20 [40.69
especializados

Comercio de productos no alimenticios al
por menor, en tiendas de departamentos y |8 400
almacenes

Comercio al por menor de automoviles.

. ) 458 400 183.20 |(2.12
incluye llantas y refacciones

Estaciones de gasolina (gasolinerias) 14 7,600

Total 15,744.80|182.23

FUENTE: Elaborado por ODAPAS NEZA, la informacién no coincide con las cifras
actuales, informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006.

2) Industrial: Este consumo lo constituye el agua de uso para empresas, hoteles y fabricas;
se determina en funcion del tipo de industria. Ya considerando el tipo de actividad
industrial, el consumo se divide en dos tipos:

a. Industrial de servicios. En el que se consideran hoteles y el consumo personal de
los empleados.
b. Industrial de produccion. En el que son consideradas las industrias y el tipo de
productos que comercialicen.
Segln el tipo de industria se le asigna un consumo promedio de 18 m®dia, en el Municipio se
efectuan los siguientes:
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Cuadro 11. Consumo No Doméstico Comercial de agua en Nezahualcdyotl, estimacion
2008

No. Consum |Consum |Consum

Industria |o o Total|{o Total
Industrias S (m3/dia) |(m3/dia) |(I/s)
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,632 5 8,160 94.44
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero |577 62 35,774 |414.05
Industrias de la madera y productos de madera.
incluye muebles 543 4 2,172 25.14
Papel y productos de papel, imprentas y
editoriales 270 40 10,800 |[125.00
Sustancias quimicas, productos derivados del
petroleo y del carbdn de hule y de plastico 243 5 1,215 14.06
Productos minerales no metalicos. excluye los
derivados del petréleo y del carbon 86 5 430 4.98
Productos metalicos, maquinaria y equipo.
incluye instrumentos quirdrgicos y de precision |831 5 4,155 48.09
Total 4,182 62,706 |725.76
FUENTE: Elaborado por ODAPAS NEZA, la informacién no coincide con las cifras
actuales, informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006.

3) Usos publicos. Es el agua que se utiliza en las instalaciones de salud, educacion,
recreacion, seguridad, riego de parques y jardines, combate de incendios entre otras.
i. Consumo en educacion
ii. Consumo en unidades médicas
iii. Consumo en oficinas publicas
iv. Consumo en mercados publicos
v. Consumo en bibliotecas publicas
vi. Consumo en plazas y jardines
vii. Consumo de agua contra incendio

Para mejorar el aprovechamiento de los sistemas de agua potable de 46 municipios, el Estado de
Meéxico realizd 266 asesorias que beneficiaron a 72 mil habitantes. A través de 20 camiones cisterna,
se llevo el vital liquido a comunidades de 63 municipios, en las cuales carecen de sistemas
establecidos o donde los sistemas dejan de operar en forma transitoria. Este suministro beneficié a
234 mil 950 habitantes.

Para garantizar la potabilidad de agua suministrada a la poblacion, se realizaron 8 mil 331 analisis
bacterioldgicos, fisicoquimicos y especiales, equivalente a realizar 23 analisis diarios. En el presente
periodo gubernamental fue suministrado un volumen de agua potable en blogue de 433 millones 976
mil m3, en beneficio de 4 millones 189 mil 973 habitantes, asentados en 56 municipios (17 de la
Zona Metropolitana del Valle de México y 39 en el resto del Estado), lo que equivale a abastecer del
liquido a la poblacion del estado de Chiapas.
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Finalmente, el municipio en poco tiempo ha tenido un crecimiento poblacional acelerado,
provocandose la insuficiencia de la infraestructura hidraulica de agua potable, abasteciéndose a
través de pipas en las colonias que no cuentan con infraestructura primaria ni secundaria. La otra
opcidn para completar el servicio de agua potable en las colonias, es efectuar tandeos o servicio
intermitente, para suministrar el agua potable por horas o dias de la semana a diversas zonas,
mediante el movimiento de valvulas en la red o en la salida de los tanques para seccionar sistema de
distribucion.

2.2.3. Sistemas de drenaje y alcantarillado

En el Municipio de Nezahualcdyotl, actualmente, los sistemas de drenaje y alcantarillado tienen una
cobertura del 99.80%, proporcionando los servicios a 1,221,421 habitantes. Los sistemas se
conforman por una red de 960 km, que va desde 2.44 mts hasta 30 cms; la zona carente de servicio
de drenaje, debido a la topografia, es el ejido San Agustin Atlapulco (Ver mapa 3).

Por ello, el sistema de drenaje del municipio canaliza las aguas residuales de sur a norte y las
deposita en el Dren Xochiaca y Rio de la Compafiia, a través de las plantas ubicadas en el bordo
Xochiaca y Av. de los Reyes, asi como al rio Churubusco en el caso de la zona centro-oriente, y el
Rio de los Remedios es el principal cauce federal de la zona norte.

Con respecto al drenaje, se identifican serios problemas, en él se descargan grandes cantidades de
grasas y aceites, sélidos, solventes y otras sustancias toxicas, asi como enormes cantidades de
basura. Por si fuera poco la capacidad de desalojo de las aguas no es la adecuada durante el periodo
de lluvias y debido a esto genera zonas susceptibles de inundacion, existiendo asi el grave riesgo de
sufrir dafios a la salud y la diseminacion de enfermedades infecto-contagiosas.

Existe falta de infraestructura para el tratamiento de las aguas en la industria donde es utilizada
como materia prima, en establecimientos de prestacion de servicios y en donde se procesan
alimentos, que por su actividad generan aguas residuales que no cumplen con la normatividad y
legislacion ambiental vigente para ser arrojadas al sistema de drenaje.

El gobierno del Estado de México continla apoyando a cinco municipios (Chimalhuacéan,
Nezahualcdyotl, San Mateo Atenco, Toluca y Valle de Chalco Solidaridad), en la operacion de sus
sistemas de drenaje. En materia de mantenimiento, se brindé auxilio con personal y equipo
especializado de bombeo y equipo de alta presion-succion, entre otros. Asi como el desazolve de
620.01 km de redes de atarjeas, 2,582 fosas sépticas y 28 carcamos.

Con el apoyo del personal de la CAEM vy equipo especializado se limpiaron y desazolvaron drenes y
canales a cielo abierto en una longitud de 29.69 km, asimismo, fueron retiradas aguas pluviales que
afectaron zonas urbanas.
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Mapa 3. Pozos, Carcamos y Zona sin servicio de Drenaje del Municipio de Nezahualcoyotl
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Por ultimo, una gran obra que se esta desarrollando, es el Tanel Emisor Oriente, con el que se
complementard el sistema de drenaje profundo de la ciudad de México y serd la obra mas
importante de la administracion 2006-2012, aseguro el jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Marcelo Ebrard Casaubon. La obra, de caracter multianual, que tendra un costo de 12 mil
millones de pesos en cinco afos, "significara muchisimas décadas por delante de tener
equilibrado todo el sistema de drenaje y evitar inundaciones", sefial6.?®

Asimismo, el presidente Felipe Calderdn sefialé que®*: “La ciudad ha sufrido hundimientos muy
graves debido a la sobre extraccion de agua del acuifero, lo cual ha limitado mucho la capacidad
de desagues superficial al gran canal del desagie, al rio de los remedios, esos viejos sistemas ya
no estan funcionando por este hundimiento tan fuerte”. Ademas, indico que el sistema de drenaje
profundo actual se ha ido distorsionando por la mezcla de drenajes “es decir, el tinel emisor
central se disefi6 para aguas de lluvia, separado de los sistemas de aguas negras, esta condicion se
perdio y se dependen de un solo emisor en tiempos de lluvias”.

Abund6 que la idea de la construccion de este proyecto es que el sistema de drenaje profundo de
la ciudad tenga un segundo emisor que, por un lado duplique la capacidad en los picos de lluvia,
“pero que también permita dar un mantenimiento alternativamente a cada emisor”. Dijo que de
acuerdo a los especialista en obras hidraulicas, se trata de la obra mas grande del mundo en
desagiie, “es un tinel de 62 kilémetros de largo que lleva 24 lumbreras de mantenimiento,
entrada y salida de materiales y equipo, y va a requerir un esfuerzo de mas de siete mil
trabajadores que revitalizaran el movimiento de la economia”.

Explico que esta obra se va a construir con recursos del gobierno federal y del fideicomiso 19/28
para obras en el Valle de México. “Estos son acuerdos tomados con el Estado de México y el
Distrito Federal que pagan una serie de derechos o de aprovechamientos por el sistema
Cutzamala y que se depositan en este fideicomiso™.

Al respecto, sefialo que a la firma del contrato, la obra costara 13 mil millones de pesos “el 50%
aportado directamente por el gobierno federal a través de la CONAGUA, vy el otro 50% a través
de este fideicomiso, que finalmente son recursos que paga a la Federacion el gobierno del Distrito
Federal por el sistema Cutzamala”.

2.2.4. Manejo de aguas residuales y pluviales

Nezahualcoyotl cuenta con el Rio de la compafiia, contaminado en su totalidad por la descarga de
aguas residuales. El Canal de la Compafila tuvo una gran importancia como elemento
fortalecedor del riego natural de las zonas aledafias, su trayectoria se origina en el municipio de
Tlalmanalco, como desagle natural del deshielo del Iztaccihuatl, pasa por los municipios de
Chalco, Nezahualcoyotl, Los Reyes y La Paz.

Casi toda el agua potable se convierte en agua residual que debe recolectarse y evacuarse fuera
del Municipio sin causar problemas de salud a la poblacion. Requiere infraestructura necesaria

% La Jornada (jueves 12 de julio de 2007).
24 Extraido de http://www.agua.org.mx/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=8326 (3 de junio de 2009),
consultado el 6 de junio de 20009.
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para captar y evacuar las aguas pluviales y asi evitar inundaciones, debido a que el Valle de
México es una cuenca cerrada que carece de salidas naturales, se presentan Iluvias intensas y de
corta duracion, y disminuyo desproporcionadamente el area de infiltracion por el incremento de
la mancha urbana.

En el Estado de México existen un total de 75 plantas municipales de tratamiento de aguas
residuales en operacion, con capacidad instalada de 7,221.20 (I/s) y s6lo con un caudal
potabilizado de 4,898.30 (I/s)*®. En Nezahualc6yotl se encuentra la planta Jorge Ayanegui
Suarez, cuyo proceso es de lodos activados con una capacidad instalada de 145 I/s y un caudal
tratado de 70 I/s para riego de areas verdes. Las instalaciones de la planta de bombeo de aguas
residuales Adolfo Lopez Mateos estan siendo rehabilitadas.

Un recurso que se ha desarrollado en las Gltimas décadas, es el tratamiento y reutilizacion del
agua residual, la cual es empleada en actividades que no requieren de la calidad que posee el agua
potable; como el llenado de lagos, riego de jardines, y uso industrial; sin embargo, la
infraestructura existente no es suficiente para satisfacer la demanda, por lo que es necesario, la
ampliacion de la infraestructura.

Para continuar con la operacién, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de agua potable,
alcantarillado, y agua residual tratada se requiere de fuertes inversiones econdmicas y la
aplicacion de nuevas tecnologias para consolidar de manera apropiada el servicio en el Municipio
de Nezahualcdyotl que continda creciendo debido a la demanda de la poblacion.

2.2.5. Cultura del agua

La promocion de una cultura de participacién social que contribuya al logro de procesos
representativos, equitativos y justos es, también, uno de los caminos prioritarios que se tendran
que transitar para el fortalecimiento de la gestion ambiental municipal. De manera
complementaria, los mecanismos de informacion deberan continuar su desarrollo, para que sea
oportuna, precisa y confiable, constituyendo asi una base sélida para la definicién de estrategias,
seguimiento y evaluacion de las mismas.

Esta implica el conocimiento de todos los factores econdmicos, sociales y politicos que merman
el suministro de este vital recurso. Es por ello que en este trabajo hago el intento de mostrar in
diagnostico general del sector hidrico para comprender su problematica y asi plantear soluciones
acordes a las necesidades municipales, mismas que se encuentran sujetas a la voluntad politica de
decide sobre las propuestas entregadas por la sociedad.

2.3. Evolucion y desempefio de la gestion ambiental municipal

El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio se
crea mediante el Decreto 201, publicado en la Gaceta de Gobierno con fecha 26 de marzo de
1993, por el entonces Gobernador del Estado Libre y Soberano de México el Lic. Ignacio
Pichardo Pagaza, entrando en vigor dicho decreto al dia siguiente de su publicacion.

2 fdem.
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Su trayectoria aun es corta, a tan sélo 15 afios de su creacion ha tenido iniciativa para responder
al desarrollo de nuevas leyes, al despliegue de nuevos esfuerzos para la conservacion de los
recursos acuiferos, al desarrollo de programas educativos, a la busqueda de soluciones
innovadoras que incluyan la correcta medicion del consumo y cobro del agua, asi como el
tratamiento de aguas residuales y el cumplimiento de los reglamentos.

Bajo este contexto, y con objeto de contar con una herramienta esencial para la planeacion de los
servicios hidraulicos, elabord el Plan de Acciones Hidraulicas 2003—2006 que permite tener una
vision general del Municipio y en particular de la problematica de la infraestructura de los
servicios hidraulicos.

Este documento es el Gnico de su categoria disponible al ptblico que presenta el marco fisico, el
marco urbano, la infraestructura de cada sistema, el esquema general de funcionamiento de cada
servicio, la problematica en el suministro de los servicios hidraulicos y las estrategias de
solucion, convirtiéndose en una importante parteaguas para el andlisis del la gestion ambiental
municipal.

Hasta este punto, los problemas hidricos se enfocan primordialmente en: la distribucion del
liquido (calidad y cantidad); aprovechamiento eficiente del agua en el uso doméstico y no
domeéstico; el desalojo, tratamiento y uso de aguas residuales y pluviales; la ausencia de una
efectiva cultura del agua; y la infraestructura hidraulica, tecnologica y administrativa que se
requiere.

El Gobierno Municipal, a través del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, ha invertido en acciones operativas y administrativas $224,355,617.91 pesos,
para garantizar la continuidad de los servicios integrales que se otorgan a la poblacion de
Nezahualcoyotl para 2008%.

En el cuadro 12 se presentan los lineamientos planteados por ODAPAS para dar solucion a los
problemas y el desempefio municipal para el afio 2008.

Como limitante se encuentra también el hecho de que un alto porcentaje del caudal suministrado
no se contabiliza debido a la existencia de tomas clandestinas y a que el padrén de usuarios no
esta actualizado y se ha llegado a considerar que de cada 10 predios, s6lo 4.5 pagan por concepto
de agua, teniendo en cuenta que la gran mayoria de los predios en el municipio son
multifamiliares.

%8 Segundo Informe de Labores en el Municipio de Nezahualcéyotl, 2008.
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Cuadro 12. Desempenio de la gestion ambiental en el municipio de Nezahualcoyotl, 2008

Estrategias

Lineas de accion

Desempefio al 2008

a) Aprovechar al maximo y de manera
equitativa los caudales que ya cuenta el
Municipio, en base en la prioridad del uso al
que se destinen.

a) Intensificar los
programas de
deteccion y
eliminacion  de
fugas en las redes
de distribucion.

Se estableci6 un programa permanente de deteccidn de fugas no visibles con una inversién
de $288,440.00. Tan s6lo en este afio se han reparado 2,737 fugas, lo que ha significado la
erogacion econdmica de $1,640,015.05.

En materia de alcantarillado y saneamiento se invirtieron en este afio $10,986,047.88 lo que
ha permitido realizar la limpieza y desazolve de 231 escuelas y edificios publicos, mas de
1,636 kilometros de red secundaria en todo el Municipio y 61.47 km de lineas primarias con
equipo mecénico.

Se destinaron $2,300,111.53 para rehabilitar casi 2,000 m de lineas primarias y secundarias
de alcantarillado, con tuberia de concreto, asi como la construccion y rehabilitacion de 25
pozos de visita, en zona norte, centro y oriente del Municipio.

b) Suministrar el agua que la poblacién
requiere con la calidad adecuada para su
consumo mediante el monitoreo permanente
desde las fuentes de abastecimiento hasta las
tomas domiciliarias.

b) Continuar el
programa
permanente de
control de calidad
del agua potable.

Se han llevado a cabo méas de 11,286 andlisis bacterioldgicos, quimicos y fisicos en las
fuentes de abastecimiento de agua potable.

Con una inversion de $2,003,330.21 se desinfectaron 24,007,849 m3 de agua, esto es, el
100% del agua suministrada a los hogares y negocios, con el objetivo de garantizar su uso y
consumo a la poblacion del Municipio.

En aquellas colonias en las que hay baja presion, o bien escasez de agua, se ha atendido la
demanda con la aplicacion de cerca de $4,689,579.41 al suministrarles el agua en carros
cisternas, con una media mensual mayor a 4,500 dotaciones.

c) Ampliar la sustitucion de agua potable
por agua residual tratada en aquellos usos en
que esto sea factible, tales como el riego de
areas verdes, en usos comerciales y algunos
procesos industriales.

d) Ampliar el servicio de captacion,
conduccion y desalojo del Agua Residual y
Pluvial de las zonas susceptibles de
inundacion.

c) La
continuacion  de
los programas de
rehabilitacion y
sustitucién de
pozos para el
abastecimiento de
agua potable.

Se encuentra en marcha la Planta de Tratamiento Jorge Ayanegui Suérez, la cual surte agua
para labores como el riego de areas verdes publicas, especificamente camellones de las
principales avenidas del Municipio.

En este afio se ha tratado eficientemente 646,245m3 de agua residual y pluvial, con una
inversion de $1,037,675.09, los cuales incluyen; 30 acciones de mantenimiento a cajas de
valvulas de la red de riego, asi como 243 reparaciones de fugas en la misma red.

Se invirtieron $9,217,062.55 en Interconexion de lineas, Eliminacion de fierro y manganeso,
Rehabilitacion e instalacion de tomas domiciliaria de 2" y % de didmetro, Rehabilitacion
y/o reparacion de cruceros de valvulas, y Ampliacion de la red de agua potable.

e) Promocion de una cultura que fomente el
Uso Eficiente del Agua y el reconocimiento
del valor econémico y estratégico.

f) Reforzar los mecanismos que obliguen a
los habitantes a usar de manera eficiente el
agua y reducir sus consumos, sin dejar de
satisfacer sus necesidades ni afectar el
desarrollo de las actividades productivas.

Se aplica un Programa Permanente de Cultura del Agua, al que asisten alumnos de los
diferentes niveles educativos y poblacion en general, con el Gnico objetivo de concientizar a
la poblacion sobre uso racional y cuidado del agua.

En este afio se han impartido mas de 100 exposiciones y conferencias, invirtiendo méas de
$63,445.03, y entregando 17,636 materiales didacticos para fomentar la cultura de cuidado
del vital liquido entre la poblacidn, con un valor de $202,905.32.

FUENTES: Elaboracién propia con datos del Plan de Acciones Hidraulicas 2003—2006 de ODAPAS, y el 2°. Informe de Labores en Nezahualcdyotl, 2008
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Sin embargo, en materia de recaudacion el ODAPAS ha logrado incrementar los ingresos,
obteniendo para su operacion y mantenimiento $168,510,303.11 pesos. Cabe sefialar que del
monto de ingresos anterior, se encuentra el importe de $23,353,027.00 pesos por concepto de
devolucioén del IVA. Asimismo, se llevaron a cabo programas estratégicos que incrementaron la
recaudacion con la finalidad de que el contribuyente cumpliera con sus obligaciones fiscales, el
cuadro 13 ilustra el mas importante.

Cuadro 13. Resultados del Programa de
regularizacion fiscal y aplicacion del
50% de descuento en el pago de
derechos por suministro de agua potable

No. De
Concepto Importe Subsidios
Pensionados | $4,222,577.32 |6,552
Jubilados $1,592,301.36 |2,394
Discapacitados | $96,331.39 149
3ra Edad $26,006,720.77 | 38,074
Viudas $4,111,720.23 |5,795
Puntuales $10,897,951.83 {40,513
Agrupaciones |$8,395,512.11 |12,267
Total $55,323,115.01 | 105,744

FUENTE: 2° Informe de Labores en
Nezahualcdyotl, 2008

La evaluacion del desempefio del organismo operador es imprescindible para redirigir las
acciones, a la fecha no existe un intento serio de una evaluacion municipal, por tal motivo, los
Indicadores utilizados por la CAEM sirven como referentes para evaluar el desempefio del
ODAPAS Nezahualcéyotl y elaborando las adecuaciones necesarias, se presenta la siguiente
Guia para la valoracion municipal:

Cuadro 14. Guia de Indicadores del Desemperio de la Gestion Hidrica Municipal
No. | Nombre del Indicador

Cobertura del servicio de agua potable entubada.

Andlisis a fuentes de abastecimiento de agua potable.

Reparacion de fugas en lineas de conduccion.

Cobertura del servicio de drenaje.

Desazolve de la infraestructura de drenaje.

Operacién y Mantenimiento de los sistemas de alcantarillado.

Cobertura del tratamiento de agua residual de origen municipal.

Andlisis bacteriol6gicos y fisicoquimicos en aguas residuales tratadas.

Suministro suficiente de equipo.

10 | Asesorias recibidas en la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.
11 | Ejercicio de la Inversion.

12 | Eficiencia en el cobro por el servicio prestado.

13 | Promocién de la cultura del agua en los municipios del Estado.

14 | Poblacién estudiantil promovida en el Programa de Cultura del Agua.

15 | Porcentaje de personal de los organismos operadores capacitado técnica y administrativamente.
FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la CAEM.

O NP |IWIN|F-

©
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A su vez, contar con un Sistema de Indicadores de Desempefio de Organismos Operadores de
Agua, es bésico para la generacion adecuada de las politicas publicas en materia de agua y
también para promover la inversion en infraestructura. EI Banco Mundial (2006:43) ha sugerido
un esquema para la evaluacion del desempefio de los organismos operadores:

Cuadro 15. Matriz de Evaluacion del Desempefio de Organismos
Operadores de Agua en ciudades de mas de 100 mil habitantes.

Ejes de
Evaluacion

Indicadores

= Servicio
e Agua Potable
e Alcantarillado
1. Cobertura »  Medicién
e Macro
e Micro
= Indicador del blogue de analisis
= Cumplimiento de la normatividad
= Tratamiento de Aguas Residuales
= Capacidad Instalada / Volumen captado

2. Desempefio

Ambiental = Capacidad en operacién / Volumen captado
= Indicador del blogue de andlisis
» Relacién de operacion: Recaudacion / Egresos
= Eficiencia
e Fisica
e Comercial
3. Eficiencia = Tarifa relativa promedio (respecto a la mas alta en el
pais)

» Empleados por cada mil tomas (el méas alto en el
pais / el de cada ciudad)

» Indicador del bloque de analisis

= Convenio de inicio o aprobacion

» Programa de acciones

4. Desarrollo | = Diagndstico y planeacion integral

Institucional = Plantas de tratamiento de aguas residuales en
construccion

» Indicador del bloque de analisis

Indicador Total
FUENTE: Tomado de una presentacion de la Comisién Mexicana de
Infraestructura Ambiental, COMIA, 2003, citado en Banco Mundial
(2006).

Las estrategias mencionadas y los recursos que se destinaron fueron insuficientes para abatir la
problematica sefialada con antelacion, no se integran para encontrar soluciones, ni trabajan con
caracter transversal, exhibiendo una falta de coordinacion y cooperacion con otras instituciones,
dependencias, organismos o sociedad civil.
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RECOMENDACIONES
FINALES: “HACIA LA

GESTION INTEGRAL
DEL AGUA
MUNICIPAL”
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RECOMENDACIONES FINALES: “HACIA LA GESTION INTEGRAL DEL_AGUA
MUNICIPAL”

La situacion actual del agua es sumamente preocupante en todos los niveles y ambitos, tanto
nacionales como internacionales, por ello la urgencia de coordinarse entre todos los actores para
ampliar el alcance de las politicas, programas y acciones de sector publico, privado y sociedad
civil. Esta tarea es un gran reto que demanda el trabajo continuo para resarcir los dafios causados
por las actividades humanas al medio ambiente.

Los procesos de democratizacion, reforma econdmica, descentralizacion y globalizacion hacen
necesaria una revision sustantiva del papel del gobierno y de los diferentes sectores de la
sociedad en la construccion y ejecucion del proyecto colectivo de pais. La educacion y la cultura
ambientales son piezas imprescindibles en la serie de cambios sociales, tecnoldgicos y
economicos que requiere el proceso de transicion hacia el Desarrollo sustentable del pais.

En el caso municipal, el quehacer se vuelve mas complejo dados los rezagos institucionales a
nivel estatal y nacional, la falta de operatividad intra e inter municipal, y la escasa participacién
social, por lo que es un deber de todos exigir al gobierno local y ODAPAS Nezahualcdyotl que
establezcan compromisos a corto, mediano y largo plazo, priorizando los problemas ambientales,
particularmente en materia hidrica.

La recomendacion final estriba, en la conformacion de grupos de trabajo en el municipio que
incluyan a representantes de todas las areas involucradas, asi como elaborar una agenda de
trabajo regional con representantes de los municipios continuos y contiguos para obtener apoyo
de instituciones municipales, estatales y federales, dandole enfoque efectivamente integral®’. El
trabajo se desahogara mediante la creacion de una Unidad Movil de Enlace y Gestion

Intermunicipal, con la perspectiva del largo plazo en la elaboracion de la agenda de trabajo.

Los ejes de planeacidn estratégica propuestos y algunas tematicas para abordar la problematica

son:

1. Administrativo

» Agilizar trdmites burocraticos.

 Eficientar el cobro de servicios.

» Mejorar la coordinacién al interior del municipio y con otros municipios, estos problemas
incumben a los 116 municipios y delegaciones que integran la Region XVIII, o en dado caso,
trabajar con los municipios limitrofes.

» Promover la colaboracidon con otros organismos descentralizados para elaborar propuestas
acordes a las necesidades y posibilidades de Nezahualcéyotl.

» Generar reportes de evaluacion e indicadores de desempefio que permitan identificar areas
adecuadas para innovar.

+ Actualizacion continuamente la informacion institucional disponible al pablico en general.

27 La version preliminar de esta propuesta se presentd en el evento de Concurrencia Institucional 2009 Regién
Texcoco, el dia 18 de marzo de 2009, tomandose como un acuerdo del mismo. La propuesta se fundamenta en el
documento final de los trabajos realizados dentro del Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable de
Nezahualcoyotl en varias sesiones durante 2008 y 2009.
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» Creacion del Sistema Integral de Informacién Municipal, ya que el problema del agua es
predominantemente de tipo local, los indicadores calculados a gran escala esconden las
fuertes variaciones que existen a lo largo y ancho del pais.

* Modificar reglamentos.

2. Econdmico

« Utilizar eficientemente el presupuesto en el pago de némina.

» Realizar proyectos comunes de infraestructura para distribuir asignaciones presupuestales.

« Ampliar la cobertura de servicios.

« Asegurar recursos para solventar gastos ecoldgicos.

» Asignar presupuesto para investigacion cientifica.

 Invertir en tecnologia de punta.

» Mantener el suministro necesario de insumos para la operacion y reponer el equipo faltante.

» Conformar esquemas de participacion econémica y cultura del agua entre empresarios
locales.

3. Fisico

» Restauracion y rehabilitacion de infraestructura hidréaulica.

« Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura.

« Supervisar eficiencia operativa.

» Conformar esquemas de inversion mixta.

» Colaborar en la construccion de un proyecto de rescate pluvial.

4. Social

« Asimilar la cultura del Pago.

« Difundir ampliamente los mecanismos e instrumentos de participacion para la sociedad civil
y el sector privado, a fin de cumplir con la transparencia requerida por las instancias federales
e internacionales, asi como los impactos logrados a través de la gestion ambiental.

» Conformar redes de expertos ambientales de todas las disciplinas para que brinden asesorias.

» Incorporen la perspectiva de equidad de género y étnica en todos los programas, acciones y
presupuestos.

« Capacitar a funcionarios, trabajadores, operarios y sociedad en general para promover un
cambio cultural y el cumplimiento del marco juridico.

 Fortalecer la relacion entre entidades gubernamentales y entidades académicas.

El verdadero éxito de la politica hidrica radica en la capacidad y voluntad de los sectores para
trabajar coordinadamente, fortaleciendo su legitimidad y logrando que ésta se traduzca en
experiencias locales que deriven en recomendaciones especificas a ser ejecutadas por las
autoridades correspondientes y supervisadas por la sociedad en su conjunto para lo cual se
requerira informacion suficiente, confiable y oportuna.

Por ello, se presenta el siguiente esquema para trabajar los puntos que se abordan en la propuesta.
Se divide en tres fases: la primera, es la Fase de Categorizacion y Sistematizacion que permitira
obtener la informacidn suficiente del tema; posteriormente, en la Fase de Coordinacion y Toma
de Decisiones se evaluaran las estrategias a utilizar, elaborandose un Plan Municipal Hidrico, y
se llevaran a cabo las distintas resoluciones; por ultimo, se tiene la Fase de Evaluacion de
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Resultados y Mejoras, donde se monitorearan los resultados, se reflexionard sobre el éxito
obtenido y se realizaran las adecuaciones necesarias.

Todo este proceso funcional de trabajo debe ser transparente, abierto y plural, para que realmente
responda a las necesidades municipales y esté acorde a la realidad para que no permanezca en el
campo de los buenos deseos.

Figura 5. Politica de Desarrollo Hidrico Municipal

Fase de
Coordinaciény
Toma de
/ \ / Decisiones \ / . \
1. Establecer metas y 8. Monitoreo y

verificacion de
acciones.
9. Revision del alcance

objetivos cualificables y
cuantificables.
2. Diagnostico hidrico

4. Desarrolloy
evaluacion de

municipal
3. Especificacion matriz
FODA.

estrategias alternativas.
5. Seleccién de
estrategias.

de las estrategias.
10. Correcciones,
ajustes y adecuaciones

6. Elaboracion de Plan
Municipal Hidrico

PMH).
Fase de ( )

L 7. Ejecucion del PMH.
Categorizacion y K / \
Sistematizacién

Fase de Evaluacion
de Resultados y
Mejoras

FUENTE: Elaboracién propia

La pluralidad politica vigente entre congresos y ayuntamientos hacen que los intereses partidarios
afiadan fuertes elementos de complejidad. Los cortos periodos de la administracion municipal no
permiten comprometer recursos mas alld de tres afios sin la intervencion de los gobiernos
estatales, lo cual representa una complejidad adicional considerable, ademéas debe considerarse el
cambio de los directivos, cuadros técnicos y mandos medios en los organismos operadores, 1o
que inhibe el desarrollo de proyectos con largos periodos de maduracion.

Considerando lo anterior, cabe rescatar las recomendaciones de la exposicion internacional
Zaragoza 2008%, donde se reconocié que los nuevos paradigmas sobre agua y sostenibilidad
pretenden superar la vision antropocéntrica mediante una gestion integrada de los recursos
hidricos, protegiendo al mismo tiempo la supervivencia del ser humano y la del planeta.

Algunas recomendaciones a los Poderes publicos, Usuarios del agua y Ciudadanos
1) Que se protejan de modo eficaz los ecosistemas, por su valor intrinseco y para garantizar las
fuentes de agua.

%8 Carta de Zaragoza, 2008. La primera en la historia que ha tratado como tema exclusivo sobre agua y desarrollo
sostenible, la cual constituyéd un gran encuentro internacional, con presencia de 104 paises y tres organismos
internacionales, junto a todas las comunidades y ciudades autbnomas espariolas.
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2) Que se lleven a cabo las dotaciones de servicios basicos de saneamiento y depuracion de
aguas residuales y sus lodos, acordes con las realidades locales, y que incorporen niveles
sanitarios de referencia mundial que aseguren la salud, la higiene y el bienestar.

3) Que se adopten medidas que garanticen dotaciones béasicas de agua potable en el interior de la
vivienda o tan cerca de ella como sea posible. En situaciones de pobreza, los gobiernos deben
garantizar dotaciones minimas de agua.

4) Que se ajuste y controle la demanda de agua recurriendo al mismo tiempo a criterios
educativos, informativos, participativos y tarifarios.

5) Que se impulsen y apliquen las tecnologias que permiten el ahorro, la desalinizacion y
aprovechamiento de aguas del mar, la captacion de nieblas y de lluvias, la depuracion,
regeneracion y reutilizacion del agua con elevada eficiencia en consumo energético de bajo
impacto ambiental, potenciando las energias sostenibles.

6) Que se definan modelos financieros solventes y con garantias, entre paises e instituciones, de
forma que permitan captar en el mercado capitales para inversiones en las infraestructuras
hidraulicas necesarias para la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento y
saneamiento, asi como en la capacitacion de los recursos humanos precisos.

7) Que se apliquen criterios de racionalidad econdémica que promuevan la eficiencia y la
sostenibilidad, al tiempo que incorporen principios de justicia social y ambiental en la gestién
del agua.

8) Que se establezcan politicas integradas para facilitar la reasignacion de agua entre los
diversos usos, siempre que con ello se favorezcan la eficiencia econémica y la calidad
ambiental.

9) Que los ciudadanos participen como corresponsables en la gestion integrada del agua y la
sostenibilidad.

10) Que los ciudadanos asuman que el agua es, ademas de un recurso de uso humano, un
patrimonio de todos los seres vivos.

Las recomendaciones derivadas de esta reunion tratan de ser un resumen de todas las necesidades
en materia hidrica identificadas en todos los paises, por tanto son un punto de partida para el
analisis situacional y las acciones que se tomen en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal.

Finalmente, la participacién activa y corresponsable de la sociedad en el disefio, instrumentacion
y evaluacion de las politicas publicas del sector ambiental es uno de los componentes esenciales
de la estrategia para el Desarrollo sustentable y un instrumento para lograr la cooperacion, la
coordinacion y el establecimiento de acuerdos entre el gobierno y los ciudadanos. Por tanto, s6lo
en el momento en que se logre difundir plenamente en toda la sociedad una apreciacion de la
necesidad vital de conservar los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales se
podrian evitar las desvinculaciones en torno a las capacidades, limites y posibilidades productivas
del medio ambiente, que se presentan en la mayoria de las decisiones politicas, se lograra avanzar
en el camino la gestion integral hidrica municipal.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

El agua representa la fuente de vida, por lo que su preservacion jugard un papel decisivo en las
actividades econdmicas, consecuentemente en las relaciones sociales que se establecen. El uso
irracional econdmico que se le da tendrd que transformarse, la sociedad deberd asimilar su
importancia en todas las actividades, concibiéndola como un bien econémico, social, cultural,
ambiental, politico, estratégico y como patrimonio natural, es decir, un derecho humano
fundamental.

Los problemas asociados con el suministro, drenaje y tratamiento de las aguas, asi como el impacto
que éstos tienen en la vida nacional, hacen necesaria una gestion que tome en cuenta los intereses de
todos los involucrados y favorezca su organizacion. Establecer el acceso al agua como un derecho
inalienable, asi como garantizar la gestion integral de los recursos hidricos con la corresponsabilidad
de los tres drdenes de gobierno y de la sociedad, constituyen los grandes retos del sector hidrico;
solo asumiendo plenamente su solucidn, se podra asegurar la permanencia de los sistemas que hacen
posible satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

La instrumentacion de una politica nacional en materia de inversiones que estimule la construccion
de obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento para ampliar la cobertura y
calidad de los servicios, es de vital importancia para apoyar el desarrollo de los sectores productivos
de la economia y asi elevar el nivel de vida de la poblacion sin rebasar las fronteras naturales de la
disponibilidad de agua.

La inexistencia de una evaluacion de la eficiencia en la aplicacién y coherencia de los instrumentos
de la Politica y Gestibn Ambiental Mexicana, y en las politicas llevadas a cabo a nivel estatal y
municipal, muestra la falta de correlacion institucional, pues simplemente se difunde la utilizacion
de recursos de los diversos erarios publicos pero estos no se encuentran dentro de una perspectiva de
largo plazo y se desconoce la integralidad y transversalidad de los diversos actores en esta materia.

Aun se discute la relacion entre la integracion administrativa y la integralidad y transversalidad de
las politicas publicas ambientales, principalmente para el Desarrollo sustentable. Lo que si se puede
afirmar es la existencia de modelos y experiencias disimiles que permiten arribar a la conclusion de
que la integracion facilita la coordinacion intra e inter secretarial a la par de las politicas
ambientales, logrando asi superar la debilidad institucional de estados y municipios, conformando
un nuevo esquema de gobernabilidad ambiental que exige un procesamiento mas complejo entre los
tres ordenes de gobierno y la sociedad organizada

Para construir la gestion integral de los recursos hidricos serd necesario adecuar los arreglos
institucionales, el marco juridico, las politicas, estrategias y programas; revisar las atribuciones de
cada orden de gobierno, y fortalecer espacios para la participacion organizada; crear mecanismos de
solucion de controversias; generar y proporcionar informacion para la toma de decisiones y para la
creacion de conocimientos sobre el agua que entienda el valor del recurso desde su origen, su
vinculacion con la naturaleza, los problemas de su uso y las opciones de solucién.
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Cabe mencionar que es importante la necesidad de establecer mecanismos permanentes de
monitoreo y evaluacion. Para lograrlo, es de relevancia que los actores cuenten con informacion
confiable, actualizada y oportuna acerca de todos los aspectos relacionados con la gestion del agua,
desde las variables relativas a los componentes del ciclo hidrologico, hasta los aspectos
socioecondémicos que impactan en el uso del recurso.

La falta de coordinacion institucional para elaborar proyectos conjuntos, la falta de voluntad politica
para abrir espacios de discusion y participacion y sobre todo, la falta de participacion social y
esquemas de trabajo de corresponsabilidad entre todos los integrantes de las diversas
circunscripciones territoriales o delimitaciones fisicas que se establezcan, merman las acciones
encaminadas hacia el Desarrollo sustentable.

Es tarea de todos integrarse en los programas de trabajo de las instituciones, del gobierno, de las
organizaciones no gubernamentales, de asociaciones civiles, o de cualquier otra indole, para no
dejarse llevar por las inercias del individualismo, buscando y logrando elevar la calidad de vida de
los habitantes de las distintas poblaciones que conforman al pais.

Esta investigacion es solo el principio, al lector le corresponde tomar las decisiones pertinentes para
gue no se quede Unicamente en el papel.
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FUENTES DE

CONSULTA
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