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INTRODUCCION.

A través del tiempo, los seres humanos han experimentado una serie de
manifestaciones naturales, que forman parte de su entorno y cosmovision del
mundo que le rodea, con las cuales ha tenido que aprender a convivir,
aprovechando lo que le beneficia y dandole el calificativo de “recurso”, en
sentido contrario, se ha enfrentado a aquello que le perjudica, calificandolo
como “amenaza”. Siendo que la naturaleza claramente es neutra, la cual solo
se expresa y se manifiesta conforme a ciertos principios de organizaciéon, no
podemos decir que ella sea buena o sea mala, la naturaleza sélo es y forma
parte de los procesos de desarrollo de nuestro planeta, en este sentido, la
calificacion que le demos, en términos de recurso o amenaza, dentro de las
sociedades humanas contemporaneas, resulta un concepto eminentemente
social.

Las sociedades, a causa de diversos factores, han ido perdiendo cierta
capacidad de afrontar los fenémenos “naturales” que considera amenazas,
desencadenando en muchas ocasiones lo que conocemos como “desastres”,
que para la época reciente se han convertido en parte del perfil de cualquier
sociedad humana sobre el planeta.

De esta manera, el tema de riesgo, desastre y vulnerabilidad se ha
abordado practicamente desde la aparicion del ser humano, se estudia por
diferentes ciencias y ramas del conocimiento, las cuales han elaborado un
entramado de conceptos y teorias que para tratar de remediar la aparicion de
estos sucesos y los danos que se generan. Sin embargo, actualmente la mayor
parte de la investigacion se ha orientado ha explicar la génesis de los
fenomenos naturales y las formas en las que impactan sobre las sociedades.
Las soluciones se han inclinado hacia la utilizaciéon de tecnologia con el
propodsito de repeler o amortiguar los efectos que generan estos mismos
fenomenos. A pesar del avance tecnologico y de la enorme investigacion propia
de las ciencias fisicas y naturales, el nimero de desastres ha aumentado
considerablemente en las ultimas décadas.

Por su parte, la rama de las ciencias sociales, y en especial de la Geografia,
han abordado el tema, tratando de explicar el origen de los desastres a partir
de procesos de generacion de vulnerabilidad social, pues, a diferencia de las
ciencias naturales, se concibe a los desastres como el resultado de procesos

adversos que yacen en las esferas economica, politica, social y ambiental, que



se han desarrollado a lo largo del tiempo, los cuales crean condiciones de
inseguridad por la construccién de espacios “riesgosos” y de vulnerabilidad
social, que al combinarse en tiempo y espacio con un fendomeno natural,
produciran un desastre.

Bajo esta optica en los ultimos afios se ha emprendido el analisis de los
procesos que disminuyen la vulnerabilidad y la ocurrencia de desastres,
encontrandose que el desarrollo, en todas sus modalidades, deberia promover
la reduccion de las causas que generan los desastres. Sin embargo, una
constante a nivel mundial es que son los propios procesos de desarrollo los
que estan exacerbando la vulnerabilidad de las sociedades y su posterior
sufrimiento de situaciones de desastre. De esta manera, en el mundo se ha
venido dando una tendencia donde los Gobiernos consideran que para generar
el desarrollo econémico, social y humano en sus territorios es necesaria la
construccion de grandes obras de infraestructura fisica, tales como carreteras,
aeropuertos y presas hidroeléctricas, en el caso de estas ultimas, el tema de la
reubicaciéon de poblacion es de especial interés debido al gran numero de
comunidades desplazadas y relocalizadas, asi como de los impactos
ambientales, sociales y econémicos que generan las mismas obras, lo que
nuevamente nos lleva a procesos de desarrollo de vulnerabilidad y riesgo.

Bajo esta idea es que surgi6é la presente investigacion, que considera que
los mismos proyectos de reubicacion forman parte de los propios procesos de
desarrollo de vulnerabilidades debido a los efectos adversos que generan.
Problemas como el empobrecimiento, la aculturacion, salud publica,
migracion, exclusion y marginacion, son resultados caracteristicos de los
reacomodos, por lo tanto ellos se consideran como procesos altamente
generadores de vulnerabilidad y riesgo, situacion que se ha comprobado en la
mayoria de las experiencias registradas en nuestro pais.

Ademas de las reubicaciones, otros elementos que contribuyen a
determinar el grado de vulnerabilidad de una sociedad se encuentra en las
actividades econdémicas de poblacion de bajos ingresos, que en muchas
ocasiones no alcanzan a cubrir las necesidades basicas y no cuentan con
recursos necesarios al momento de resistir el impacto de un fenémeno
natural; la religion, que ha eliminado los valores tradicionales, culturales y
simbolicos de centenares de comunidades, con lo cual se ha perdido el
conocimiento de respuesta ante situaciones de emergencia; las formas y

técnicas de produccion, sobre todo con la sobreexplotacion de ciertos



recursos; las politicas publicas, las cuales en su mayoria s6lo han beneficiado
a los grupos de poder; la degradacion ambiental, que lleva a la pérdida de
recursos necesarios para la vida; la marginacion; la ausencia de servicios
basicos; el analfabetismo; la falta de instituciones y preparacion ante la
aparicion de situaciones de emergencia; todos son procesos de generacion de
vulnerabilidad y desastres, que pueden tener un origen historico.

Estos elementos forman parte del interés en el presente trabajo que se
orienta hacia el analisis de una situacion de desastre vivida en la comunidad
de Juan de Grijalva, ubicada en el estado de Chiapas, la cual presenta, en
diferentes sentidos, los impactos negativos descritos anteriormente. Con este
estudio de caso se propuso abordar los procesos que generan vulnerabilidad y,
a la vez que permiten proponer medidas de reduccion de la vulnerabilidad, del
riesgo y de desastre, poniendo énfasis en lo referente a los procesos de
reubicacién y la posible soluciéon de los problemas generados por ellos.

Para tal efecto, el presente trabajo se organizé en tres capitulos. En el
primero de ellos se aborda lo relacionado a las bases tedricas respecto a la
discusion de las formas en las que se concibe el riesgo-desastre y sus posibles
soluciones. Asimismo, se discuten los diferentes modelos que existen sobre el
desarrollo de la vulnerabilidad y el desastre, con el propésito de tener un
marco metodolégico que nos permita entrar al analisis del estudio de caso.

En el segundo capitulo se aborda el estudio de caso en particular, segun lo
estipulado en los modelos previamente analizados. En este se plantea el
analisis historico que permite describir y comprender las condiciones
presentes y los factores que intervienen en la construccion social de la
vulnerabilidad y el riesgo para Juan de Grijalva, asi como la forma en que
estos desencadenaron en una situacion de desastre, propiciada en gran
medida por un modelo de desarrollo orientado en la construccion de obras de
infraestructura.

Por ultimo, en el tercer capitulo se realiza un analisis de las medidas que
parecen pertinentes para la reduccion de los impactos adversos generados por
la implementacion de proyectos de reubicacion, asi como en otros rubros
relacionados con la reduccion del riesgo de desastre, con la prevencion,
mitigacion y preparacion ante los desastres; en este mismo apartado se
considera la propuesta de utilizacion de nuevas fuentes de energia para
satisfacer la demanda energética que requieren diversas comunidades de

nuestro pais, sujeto a un modelo de produccion capitalista, que si bien no



resuelve el problema de fondo, ayuda en la resistencia, sobrevivencia y
recuperacion de la manifestacion de un desastre y a que los dafios y muertes

que producen S€an menores.



CAPITULO 1. El contexto teérico del estudio de los riesgos y desastres.

1.1. Antecedentes del estudio de los riesgos y desastres.

“El hombre como el resto de los seres vivos, se
encuentra sometido en cierta medida al medio
natural que lo rodea. Es precisamente la naturaleza,
tanto viviente, como inanimada la que proporciona
los elementos necesarios para la existencia de las
sociedades humanas, al tiempo que lleva consigo
toda una gama de amenazas, dificultades e

incluso peligros, contrarios al bienestar del

hombre y, a veces, a su propia supervivencia’.

Francisco Calvo Garcia-Tornel 1984.

Las primeras reflexiones y estudios sobre el tema de los riesgos y desastres,
y de como estos afectan las actividades y relaciones de la sociedad surgen en
Estados Unidos a principios del siglo XX. Es importante mencionar que para
este entonces, los estudios de las causas fisicas de fenémenos y peligros
naturales estaban bastante desarrollados por especialistas de las ciencias
naturales.

Dichos estudios fueron llevados a cabo debido a la necesidad de ocupar y
aprovechar diversas cuencas fluviales para la introducciéon de agricultura,
asentamientos humanos, produccion de energia, etc., las cuales eran
frecuentemente inundadas (Aneas de Castro, 2000: 1). Es por esta razon que
la bibliografia que existe sobre el tema muestra la preocupacion y el interés
por la correcta administracion de los recursos, de una preocupacion
eminentemente practica (Calvo, 1984: 2).

Para 1936 se inician las obras de acondicionamiento de diversos rios
estadounidenses, con la construccion de presas, diques y diversas obras de
ingenieria para prevenir las inundaciones, sin embargo este hecho llamé la
atencion de diversos gedgrafos quienes cuestionaron la importancia puesta a
soluciones estrictamente de tipo técnico y esbozaron la posibilidad de
soluciones alternativas (White, 1942; Kollmorgen, 1953; en Calvo, 1984: 2).
Los resultados que arrojaron las investigaciones sobre este hecho mostraron
que las inversiones y obras hechas en las cuencas no habian eliminado los
peligros, y mas aun, estos persistian y aumentaron (White et al., 1958, en

Calvo, 1984: 2).



Si bien estos fueron los primeros acercamientos de las ciencias sociales al
estudio de los riesgos y desastres, se siguio observando el interés puesto en
estudios sobre la génesis de los fenomenos naturales, su ocurrencia y
pronostico (Hewitt, 1983: 4), asi como estudios de vulnerabilidad desde un
enfoque de tipo técnico hacia la fragilidad de los elementos expuestos a ciertos
fenomenos naturales (Cardona, 2001). En otras palabras, inicialmente el
énfasis se dirigio hacia el conocimiento de los fenémenos naturales tanto en el
ambito de la investigacion, como académico de quienes generaron las primeras
reflexiones sobre el tema (Cutter, 1994).

Debido al gran numero de investigaciones, desde el enfoque de las ciencias
naturales y de ingenieria, fue que rapidamente tuvieron su insercion en los
gobiernos, institucionalizandose en la toma de decisiones y politicas publicas.
Este hecho es criticado por Hewitt (1983) en su documento titulado “La Idea
de la Calamidad en la Era Tecnocratica”, donde ademas de llamarle a este
enfoque “Geofisicalista”, por entender al fenomeno natural como agente
“activo” de los desastres, lo introduce en un contexto que él lo llama
“Tecnocratico”, donde la soluciéon a los desastres se encuentra en la tecnologia
en obras de ingenieria (Hewitt, 1983).

A partir de lo anterior, los investigadores del area de las ciencias sociales
empiezan a gestar un nuevo enfoque para el estudio de los riesgos y desastres
tomando como eje medular el estudio de la “Construccion Social de la
Vulnerabilidad” o “Construccion Social del Riesgo” (Hewitt, 1997). Asi, una de
las aproximaciones descritas para este enfoque, es que se entiende a los
fenomenos naturales como elementos de un ecosistema en el cual vive y se
desarrolla el hombre, por tanto deberia adaptarse a ellos (Cardona, 2001).

Este enfoque social de los desastres se contrapone al llamado enfoque
“Geofisicalista”, abordado en los trabajos de las ciencias naturales y ciencias
aplicadas como la ingenieria, que han dirigido conciente o inconscientemente
la idea de que los desastres son producto de extremos de la naturaleza,
haciendo impacto sobre una sociedad neutra o inocente (Hewitt, 1983). Esta
idea se refleja al observar como se expresa la poblacion al referirse a los
sismos, huracanes, inundaciones, etcétera, como “Desastres Naturales”, de
esta manera se tiene la nocién de que son eventos que no se pueden evitar,
porque al final de cuentas son actos de la naturaleza o incluso de Dios (Lavell,

1993; en Lavell, 2000: 4).



Hasta este punto nos hemos referido a los antecedentes de los estudios de
los riegos y desastres, y tal como lo describe Cardona (2001), como se ha
abordado el tema desde tres enfoques diferentes, el de las ciencias naturales,
el de las ciencias aplicadas y el de las ciencias sociales (Cardona, 2001). A
continuacion, trataremos de esbozar los tres enfoques para su mejor

comprension.

1.1.1. Enfoque de las ciencias naturales.

“Terremotos y maremotos, tormentas y huracanes, erupciones volcanicas,
incendios, inundaciones, sequias, heladas, aludes, epidemias o combinacién
de ellos, son fenomenos naturales relacionados con el concepto de desastres
naturales, los cuales son derivados de la accion de las fuerzas naturales”
(Geissert, 2005: 39). Esta es la introducciéon a un articulo de la revista
“Ciencia y Desarrollo” titulado “Fenomenos y Desastres Naturales”. Como se
observa la denominaciéon “Desastres Naturales” es muy comun en la literatura
de éste enfoque y es utilizada para referirse a la ocurrencia de fenémenos
severos de la naturaleza. Asimismo, se considera que los desastres son
producto directo de la dinamica del planeta, por lo tanto, son naturales
(Longoria, 2006).

Estas afirmaciones conllevan a la idea de que los fenomenos, al ser
producto directo de la dinamica del planeta, no se pueden evitar, por lo que
las personas, y mas aun cuando son religiosas, tienden a la resignaciéon
(Cardona, 2001).

El enfoque de las ciencias naturales ha logrado insertarse en el ambito
legislativo, donde se les llega a considerar a los fenéomenos naturales como
“actos fortuitos” o de “fuerza mayor” (Cardona, 2001: 4), en el caso de la
legislacion inglesa se les denomina “actos de Dios”.

El aporte de las ciencias naturales al estudio de los riesgos se ha enfocado
al prondstico de la ocurrencia de los fenomenos naturales, mediante la
utilizacion de sensores y sistemas de alerta, los que han podido salvar miles
de vidas. En este sentido, los avances realizados en la estimacion de riesgos ha
sido muy importante.

Sin embargo, a este enfoque se le puede hacer una critica debido a que no
ha podido explicar como en la actualidad, con grandes avances en la ciencia y
la tecnologia, el nimero de desastres a nivel mundial se ha incrementado en

los Ultimos afos, esto de acuerdo con estadisticas realizadas por el Centro de



Investigacion de Epidemiologia de Desastres (CRED). Este argumento no
encuentra, en los ultimos 50 afos, ningin cambio general climatico o
geologico que lo explique adecuadamente (Calder6on, 2001).

Grafica 1
Incremento de los desastres a nivel mundial (1960-1989)

Numero promedio de
desastres informados
durante 1960-9 (52.8)

1960

O Epidemia

—— Numero promedio de ,
desastres informados [} Seq ula
1970 durante 1970-9 (112.8)

- N\ - @ Avalancha
= \

_ B Tormenta

Ntmmero promedio ue
— esastres informados O Inundacidn
durante 1980-9 (222.8)
1980 d O Volcan

[ N\ ]

= \ B Deslizamiento

O Terremoto

\

1990

T T T T T T T T T T T T Desastres registrados
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Fuente: Centro de Investigaciones de Epidemiologia de Desastres (CRED), 1991; en Blaikie et al,
1996: 37.

La figura anterior muestra el numero de acontecimientos que se han
informado como desastres en el periodo de tiempo que va de 1960 a 1990. Se

observa un aumento en el niumero de desastres de mas de 300%.

1.1.2. Enfoque de las ciencias aplicadas

En este enfoque se da especial énfasis en la vulnerabilidad de los
elementos expuestos de un sistema. Aqui el dano se atribuye a la
vulnerabilidad de dichos elementos del sistema, asi como también, a la
severidad del fenomeno natural, esta perspectiva favorecié una concepcion del
riesgo y del desastre mas completa, mas no global (Cardona, 2001: 5).

En dicho enfoque, la tecnologia juega un papel principal debido a que el
conocimiento y técnica que se le invierte, brinda seguridad y confiabilidad.
Visto de esta manera, las propiedades fisicas de diferentes materiales como la

elasticidad, la fragilidad e incluso la ductilidad juegan un papel importante en



la respuesta o capacidad de una estructura u objeto expuesto ante el impacto
externo de un fenémeno natural.

Se hace notar la relacion que guardan los elementos expuestos y su
vulnerabilidad con los fenémenos naturales, es una relacién dialéctica, si no
hay uno, no puede haber el otro, y viceversa, si no hay alguien expuesto
entonces un fendomeno natural severo no es peligroso y si no existe el
fenomeno natural entonces no se esta expuesto y, por lo tanto, no se es
vulnerable. Es por esta razén que el riesgo se aplica Gnicamente a grupos
humanos (Calvo, 1984: 6).

A partir de los anos 80 y 90, este enfoque fue ampliamente aceptado
principalmente en paises desarrollados como Estados Unidos, Japén y en
Europa.

Los aportes de las ciencias aplicadas que abordan este enfoque como lo
hace la ingenieria, la planificacion urbana o territorial, la economia, etcétera,
empezaron a producir herramientas como la elaboracién de mapas (Cardona,
2001: 6), identificando las zonas de peligro o de ocurrencia de fenémenos
naturales, segun el area de influencia de dichos fenomenos. Asi como también
herramientas mas desarrolladas como los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) (Cardona, 2001: 6), que han ayudado al analisis espacial de la incidencia

que tienen estos sucesos.

1.1.3. Enfoque de las ciencias sociales.

Como ya se menciond, los estudios pioneros en este campo de investigacion
se llevaron a cabo en Estados Unidos por el geografo Gilbert White (1942) en la
década del 40 (White, 1942; en Calvo, 1984). Estudios posteriores ya en las
décadas del 60 y 70 donde se relacionan temas como el comportamiento
colectivo y el analisis organizacional a la investigacion sobre desastres (Dynes,
1972), es que se inicia una corriente sociolégica propiamente dicha, ligada a la
investigacion social de los desastres. Es importante mencionar que estos
trabajos partieron de un enfoque propio del ambito estadounidense y que
estudiaron situaciones también en Estados Unidos por lo que no tuvieron gran
repercusion en otros paises (Maskrey, 1993: 3).

Otros investigadores, también en la década del 70, realizan investigaciones
para examinar la evolucion de la vulnerabilidad a desastre, ademas de
analizar como actian las instituciones en situaciones de crisis y las

respuestas sociales (Wisner, O Keefe, Westgate, 1977; en Maskrey, 1993: 3), se



empieza a marcar la diferencia en cuanto a la vulnerabilidad vista desde el
enfoque de las ciencias aplicadas.

Es a partir de la década del 80 que surgen las ideas mas originales y la
investigacion mas detallada en el enfoque social de los desastres, con un
numero relativamente reducido de textos, entre los que podemos mencionar
los trabajos realizados por Hewitt (1983), Maskrey y Romero (1985), Wilches
Chaux (1988), entre otros. En estos trabajos sale a relucir la influencia que
tienen las sociedades en la produccion de desastres.

El libro publicado por Hewitt (1983) con el titulo “Interpretations of
Calamity”, desde el punto de vista de los seguidores de este enfoque,
representa el esfuerzo mas importante realizado hasta el momento, de
globalizar una teoria social sobre los desastres (Hewitt, 1983). En él, se critica
el enfoque de las ciencias naturales y aplicadas refiriéndose a ellas como la
“vision dominante” y esboza la posibilidad de un enfoque alternativo para el
estudio de los desastres desde la perspectiva de las ciencias sociales (Hewitt,
1983), el que denomina como “modelo alternativo”, el cual recibe gran entrada
e impulso por investigadores latinoamericanos.

Es importante mencionar que estos trabajos tuvieron la influencia de
diversos fenomenos naturales ocurridos de gran magnitud, asi como a la
forma de actuar tanto de la sociedad como de las instituciones de los Estados.
Las inundaciones y sequias asociadas al Fenomeno del Nifio que afectaron a
muchos paises de América del Sur en 1982 y 1983; el terremoto de Popayan,
Colombia en 1983; y el terremoto ocurrido en Ciudad de México en 1985,
entre otros, es que muchas instituciones de investigacion se vieron obligadas a
interpretar e investigar esta realidad. Se inicia la investigacion de estudios de
caso en paises como Argentina, Brasil, Peru, Colombia, México y otros,
promovidos por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en
1985 (Maskrey, 1993: 4), entre estos investigadores podemos citar a Caputo,
Hardoy y Herzer (1985).

Para el 1 de Enero de 1990, la Asamblea Nacional de Naciones Unidas,
anuncio el comienzo del Decenio Internacional para la Reduccion de
“Desastres Naturales”, aunque esta declaratoria fue hecha desde el enfoque de
las ciencias naturales y aplicadas, sirvido para intensificar los trabajos
producidos por las ciencias sociales. Es precisamente en esa década en la que
se intensifica la aparicion de grandes desastres desencadenados por diversos

fenomenos naturales, como los terremotos en Zanjan, Iran en 1990; en



Northridge, California en 1994; y en Kobe, Japon ocurrido en 1995; la
manifestacion de ciclones tropicales e inundaciones que afectaron Bangladesh
en 1991, y en el sureste de México en 1999; erupcion del volcan Pinatubo en
1991: el desbordamiento del rio Misisipi en 1993 y el impacto del huracan
Andrew en Estados Unidos en 1992 (Foschiatti, 2003: 1), por mencionar sélo
algunos.

Tras todos estos acontecimientos, pero especificamente en Ameérica Latina,
el enfoque de las ciencias sociales se fortalece con el nacimiento de La Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Ameérica Latina (LA RED),
que se constituye en agosto de 1992, con la participaciéon de representantes de
diez instituciones dedicadas a la promocion de un enfoque social hacia el
estudio de los riesgos y desastres, con el propésito de constituir una red de
colaboracion interinstitucional e interdisciplinaria (Maskrey, 1993: 4). Entre
los objetivos de LA RED se encuentra la promocién de la investigacion sobre la
prevencion y el manejo de desastres en América Latina y la amplia difusion de
los resultados de las investigaciones realizadas en la region.

Durante los afnos 80 salen a relucir diversos investigadores que se enfocan
en el estudio de la construccion social de la vulnerabilidad para la prevencion
y mitigacion de desastres. Entre ellos podemos citar a Wilches-Chaux (1988),
que en su articulo titulado “La Vulnerabilidad Global” esboza las distintas
vulnerabilidades que incrementan la magnitud de los desastres (Wilches-
Chaux, 1988). Para 1994, los investigadores Blaikie, Cannon, Davis y Wisner
publican su libro que en su version hispana se titula “Vulnerabilidad” donde
se describen las complejas relaciones que se tejen entre vulnerabilidad y
desastre, principalmente dirigido a planificadores y gobiernos mas que para el
ambito académico (Blaikie, et al, 1996: 12). Debido a lo profundo y bien
detallado de la investigacion se le considera el tratado mas contundente y
globalizante que se ha escrito sobre el tema (LA RED, 1996).

El segundo libro de Hewitt (1997), ya en el enfoque de las ciencias sociales,
sigue manifestando la importancia del estudio de la vulnerabilidad, debido al
papel central que ésta y particularmente sus dimensiones socioeconémicas y
politicas juegan en el proceso de desastre (Hewitt, 1997). Esto se fundamenta
desde una perspectiva histérica de que el riesgo y el desastre constituyen
procesos multidimensionales y multifactoriales, resultantes de la asociacion
entre las amenazas y determinadas condiciones de vulnerabilidad que se

construyen y reconstruyen con el paso del tiempo (Oliver-Smith, 2002: 4).



Reflexiones realizadas en 1998 constatan que la vulnerabilidad es desigual
y acumulativa en los grupos sociales, hecho que se asocia a la confirmacién de
la creciente generacion de “amenazas” socionaturales, que son aquellas que se
producen en la naturaleza pero son creadas por el hombre (Lavell, 1998: 169).

Para el ano 2001, Cardona retoma a Wilches-Chaux (1988) y profundiza en
los diferentes tipos de wvulnerabilidad e introduce la idea de diversas
dimensiones de la vulnerabilidad, ademas de marcar las diferencias entre los
diferentes enfoques del estudio de los desastres (Cardona, 2001: 4-8).

Partiendo de las ideas anteriores se identifica la generacion y recreacion de
condiciones de vulnerabilidad y de desigualdades sociales y econoémicas,
relacionada con la produccién de nuevas “amenazas” que se asocia con una
creciente y acumulativa construccion material de riesgos de desastre que
pueden ser predecibles (Garcia Acosta, 2005: 19). Dicha predictibilidad esta
determinada por la posibilidad de presencia de fenémenos naturales y la
exposicion a ellos en espacios definidos y vinculada con determinadas
dimensiones de la vulnerabilidad (Cardona, 2001).

En este enfoque de las ciencias sociales se enfatiza que no se debe
confundir al riesgo o el desastre con el fenomeno natural, ademas se habla de
la produccion de espacios riesgosos y se afirma que “son las relaciones
sociales de produccion las que van definiendo los espacios que son creados
por la misma sociedad, y es a partir de ellos que se definen los dos
componentes primordiales para que se produzca un desastre: el riesgo y la
vulnerabilidad” (Calderon, 2001: 14-15).

Se reconoce que los desastres son procesos historicamente construidos,
producto de la acumulacion de riesgos y vulnerabilidades, dependiendo del
tipo de sociedad y economia, que se han ido desarrollando con el paso del
tiempo y no por la frecuencia y magnitud de amenazas de origen natural
(Garcia Acosta, 2005: 22).

A pesar de todos los aportes de las investigaciones hechas en el area de las
ciencias sociales, el impacto de estos estudios ha sido restringido por diversos
factores. Por un lado, el estudio social de los desastres se ha desarrollado en
un campo marginal en comparacion con los estudios realizados desde los
enfoques de las ciencias naturales y aplicadas, que cuentan con un alto grado
de institucionalizacion, centros de investigacion especializados y apoyos
economicos. Por otro lado, el aislamiento de los mismos investigadores

sociales, la poca bibliografia desarrollada con este enfoque, la poca difusion de



las publicaciones realizadas y la ausencia de interés por parte de los gobiernos
han contribuido a que sean muy pocos los investigadores que han logrado una
insercion académica o profesional estable en este campo (Maskrey, 1993: 4).
Hasta este punto nos hemos referido a los antecedentes del estudio de los
riesgos y desastres, ademas se han contextualizado los diferentes enfoques
que abordan el tema. Se observa una clara diferencia en cuanto a las teorias y
conceptos, lo que muestra que a pesar del esfuerzo con que se le trata desde
los diferentes ambitos del conocimiento, no existe en realidad una concepcion
que unifique las diferentes aproximaciones o que agrupe de manera
consistente y coherente los diferentes enfoques, sin embargo, esto no es tema

de discusion en este trabajo.

1.2. Planteamientos tedrico-conceptuales.

1.2.1. El estudio de los desastres bajo el enfoque social.

Desde un punto de vista geografico, que es el que nos interesa y teniendo
en mente que el objeto de estudio de la Geografia es el “Espacio Geografico”,
analizando su estructuraciéon y dinamismo, asi como las relaciones que se
tejen entre sus elementos; sociedad y medio ambiente (Milton Santos, 1990),
se considera que el enfoque de las ciencias sociales, para el estudio de los
riesgos y desastres es el mas completo, debido a que son esas mismas
relaciones entre sociedad y medio ambiente en donde se gestan los desastres.
Por lo tanto, este enfoque sera el que se desarrollara a lo largo de nuestro
trabajo.

Como se ha mencionado, es necesario entender a los desastres como
resultado de la interaccion de un fenéomeno natural y una sociedad como un
conjunto de relaciones sociales, econémicas y politicas (Oliver-Smith, 2002: 2),
teniendo en este analisis como premisa la reubicacion de una comunidad por
construccion de infraestructura en el marco del modelo de desarrollo de
nuestro pais.

Es importante mencionar que este trabajo esta enfocado en el suceso de un
desastre promovido por un fenémeno natural, para que en el desarrollo de
estas bases teoricas, no se piense en aquellos fenémenos no naturales
producidos por el hombre y que pueden recrear el desastre como seria el caso
de la guerra, o aquellos fenomenos de tipo biolégico como puede ser el caso de

las epidemias, la peste, el SIDA, etcétera.



Tal como lo menciona Lavell (2000), “Los “eventos fisicos” son un
prerrequisito para que sucedan los desastres, pero no son suficientes en si
para que se materialicen” (Lavell, 2000: 6), sin embargo, retomando a
Calderon (2001: 101), no es correcto referirnos a los fenémenos naturales
como “eventos fisicos”, ya que la naturaleza es ciclica, en este sentido, es mas
correcto referirnos a ellos como “sucesos fisicos”, toda vez que son parte de la
dinamica del planeta, puesto que no ha terminado su proceso de
transformacion y que su funcionamiento da lugar a cambios en su superficie,
los fenémenos naturales deben ser considerados como elementos activos de la
geomorfologia terrestre (Maskrey y Romero, 1993; en Maskrey, 1993: 7).

Continuando con la idea de Lavell (2000), tanto Maskrey (1993) como
Blaikie et al (1996) proponen que debe haber una sociedad o un subconjunto
de la sociedad vulnerable a sus impactos, una sociedad que por su forma
particular de desarrollo infraestructural, productivo, territorial, institucional,
cultural, politico, ambiental y social, resulte incapacitada para absorber y
recuperarse autonomamente de los “eventos fisicos externos” (Blaikie, et al,
1996; Maskrey, 1993). Es comun encontrar en este tipo de literatura que a los
fenémenos naturales también se les suelen llamar “amenazas”. Calder6on
sostiene que los fenémenos naturales no son amenazas toda vez que no se
pretenda que la naturaleza le quiera hacer dano a alguien (Calder6on, 2001:
101). La naturaleza, claramente es neutra, no experimenta motivaciones ni
sentimientos, por lo cual no castiga, ni es bondadosa. Solo es, y nada mas,
mientras no sufra alteraciones que cambien su propia naturaleza, sin
embargo, se transforma con el paso del tiempo (Lavell, 2000: 6).

Para la sociedad, la naturaleza presenta oportunidades, y ciertos
materiales que nosotros concebimos y denominamos como “recursos”, sin
embargo, en determinados momentos, debido a su propia dinamica interna, la
naturaleza y los recursos se transforman, por periodos distintos, en
“amenazas” para la vida humana, la infraestructura y las actividades
productivas. El desbordamiento de los rios, el exceso de lluvia, los sismos, las
sequias, los huracanes, etcétera. Estos procesos de transformacion ciclica de
la naturaleza, son naturales. La caracterizacion que le demos en términos de
“recurso” o “amenaza”, es puramente social (Lavell, 2000: 5-6). Que un
fenomeno natural se nos presente como una amenaza, es producto de los
actos conscientes o inconscientes de nosotros mismos y de nuestras formas de

vida.



Ahora, si bien es cierto que los fenémenos naturales son causados por la
dinamica del planeta, también es cierto que por la intervencion humana en los
ecosistemas y por el desarrollo de nuevas tecnologias de produccion y de
transporte, se genera una nueva gama de fenomenos naturales, que si bien no
son un producto directo de la dinamica de la naturaleza, toman la forma de
fenomenos naturales y, de hecho, se construyen sobre elementos de la
naturaleza, pero su concrecion es producto de la intervencién humana sobre
los ecosistemas. A tales fenéomenos naturales se les ha denominado “amenazas
socionaturales” (Lavell, 1998: 169). De lo anterior podemos mencionar como
ejemplo; la destruccion de cuencas y la deforestacion, que contribuyen en
determinados casos a un aumento en la incidencia e intensidad de
inundaciones, deslizamiento de tierras y sequias (Lavell, 2000: 8).

Otro ejemplo que esta adquiriendo gran importancia en la actualidad es el
llamado “Cambio Climatico” o “Efecto Invernadero”, asi como la destruccion de
la capa de ozono. Estos fenémenos que se sabe han sido, en gran medida,
impulsados por el hombre y sus practicas productivas, tendran grandes
repercusiones como puede ser en la incidencia de huracanes mas peligrosos,
intensas lluvias y, por consiguiente, desbordamiento de rios, sequias,
etcétera (Lavell, 2000: 8).

Es importante mencionar que este tipo de analisis requiere establecer un
cierto limite o alcance en cuanto a la magnitud de ciertos fenémenos
naturales. Como se ha mencionado, la naturaleza es ciclica, en ella se
desarrollan fenémenos naturales tanto ordinarios, como la lluvia, el viento, el
oleaje, etcétera. Asi, como otros relativamente menos ordinarios, como los
huracanes, los terremotos, los tsunamis, las inundaciones, etcétera. Sin
embargo, existen otros fenéomenos naturales que facilmente rebasan todas las
experiencias humanas. Un ejemplo de lo anterior se refiere al impacto de un
meteorito sobre nuestro planeta, tal como ocurrié hace 65 millones de afnos, lo
que se piensa, produjo la extincion de los dinosaurios. Un acontecimiento de
este tipo, afectaria la totalidad de las formas de vida sobre el planeta. El
desastre, si es que se le puede llamar asi, podria provocar la extincion del
hombre. Este tipo de acontecimiento es claramente de tantos o6rdenes de
magnitud mas grandes que los que nos interesan, estan mas alla de la escala
actual de sistemas humanos (Blaikie et al, 1996: 20), por lo que su estudio

queda fuera de este tipo de analisis.



La premisa basica de este enfoque, es que para que suceda un desastre es
necesaria la combinacién, en tiempo y espacio, de dos factores, un fenémeno
natural y una sociedad vulnerable, esto por sus relaciones sociales de
produccion. Lo anterior queda simplificado en la siguiente ecuacion (Maskrey,
1989, en Calderdon, 2001):

DESASTRE = RIESGO x VULNERABILIDAD;
Debemos de recordar que tanto el riesgo como la vulnerabilidad son un
producto, derivado de la accién del hombre, el cual hace de su propio espacio
riesgoso para la vida. Los fenémenos naturales estan incluidos en el riesgo por

lo que podemos complementar la ecuacion de la siguiente manera:

Construcciones sociales

A
- N
DESASTRE = RIESGO x VULNERABILIDAD
4

Incluido el fendmeno natural

Por lo tanto, para evitar el desastre es necesario modificar o, en el mejor de
los casos, eliminar una de las dos variables que componen la ecuacién.

En la actualidad, resulta practicamente imposible, evitar la aparicion de
diversos fenomenos naturales, de esta manera, resulta imposible evitar que se
genere un huracan, las intensas lluvias, los sismos, las sequias, etcétera. Por
lo que atacar la variable que compone el fenéomeno natural no es viable para el
proposito de reducir los desastres. Por lo tanto, la variable que compone la
vulnerabilidad resulta como la Ginica alternativa, por lo que, si se quiere evitar
el aumento a nivel mundial de desastres, es necesario disminuir la
vulnerabilidad socialmente construida.

Para tal efecto es necesario entender como se lleva a cabo este proceso de
construccion social de la vulnerabilidad, con el fin de promover medidas y
hacer cambios en la estructura social para reducir la vulnerabilidad y evitar el
desastre.

Muy importante en este contexto son las formas de diferenciacion interna
que caracterizan las sociedades humanas contemporaneas (Oliver-Smith,
2002: 2), consecuencia del modelo actual de produccion.

En el caso que aqui nos ocupa, analizaremos una sociedad relativamente

homogénea en cuanto a sus caracteristicas productivas, econémicas y



sociales, asi como a la distribucion de sus recursos, por lo que no existe una
diferenciacion interna o no es muy notoria. Sin embargo, si lo vemos desde
una perspectiva regional, si es posible observar esta diferenciacion, se
observan las clases sociales y la marginacion. En este sentido, Oliver Smith
(2002) menciona que “las sociedades complejas, como sistemas adaptativos,
estan controladas por intereses disputados dentro de wuna sociedad,
privilegiando algunos sectores con una mayor seguridad, mientras que
subyuga a otros los riesgos y peligros sistémicos” (Oliver-Smith, 2002: 2), esto
debe ser comprendido por cualquier estrategia efectiva de investigacion.

Asimismo, propone que, un analisis de este tipo “requiere la combinacion
de un “Marco Ecolégico” con una estrategia analitica que comprenda la
interaccion de las caracteristicas, procesos y recursos del medioambiente, con
la estructura, formas y efectos de los patrones de produccion, distribucion y
diferenciacion social interna, de la sociedad” (Oliver-Smith, 2002: 2).

Oliver Smith (2002) hace hincapié en un “Marco Ecologico” debido a la
importancia que le da a la degradaciéon ambiental en el proceso de
construccion de la vulnerabilidad y el desastre, ya que menciona que el
desastre es a menudo el resultado de las formas en la cual la sociedad
organiza los patrones de uso de la tierra, las politicas de asentamiento, la
densidad poblacional y los cambios ambientales que sitian a una poblacién
en condiciones peligrosas (Oliver-Smith, 2002: 5).

En el modelo de desarrollo actual de nuestro pais, la construccion de
infraestructuras como presas hidroeléctricas, se ha convertido en algo
prioritario, y en ellas, las comunidades reubicadas son frecuentemente
sumidas en condiciones de vulnerabilidad severas, mayores a las preexistentes
a la reubicacion, por lo que este tipo de analisis resulta necesario para reducir
la vulnerabilidad en comunidades sometidas a estos procesos.

En este sentido, se ha mencionado que varios casos de reubicacion en
Meéxico, muestran las limitaciones para reactivar la vida productiva de los
afectados, ya que en el proceso de restitucion de tierras no se considero la
calidad de vida y vocacion agricola, lo que ademas de llevar a una
descomposicion de la base productiva original, provocaria un deterioro a los
niveles de vida de los afectados (Gasca, s/f: 4), por lo que la comunidad no
prospera, el acceso a los recursos se reduce, los niveles de vida empeoran, se
inicia un proceso de migracion, ademas de otras consecuencias, lo que lleva a

considerar a la reubicacién como “fracasada”.



Estas personas y la vulnerabilidad que sufren terminan siendo el resultado
necesario y supuestamente no estructural de la politica adecuada de
crecimiento y desarrollo de alguien mas (Lavell, 2000: 11). La vulnerabilidad
constituye un componente estructural de los modelos, entonces, sin cambios
fundamentales es inevitable que los desastres sigan manifestandose. Visto
desde esta perspectiva, los desastres se convierten en una condiciéon y a la vez
en un resultado necesario para el desarrollo como se observa hoy en dia.
“Constituyen parte del proceso mismo y son el precio a pagar por las
ganancias obtenidas, al seguir un modelo de crecimiento que garantiza la
pobreza y vulnerabilidad para muchos y el bienestar para otros” (Lavell,
2000: 11).

En este sentido, es importante integrar a las comunidades en los modelos
de desarrollo y sus actividades productivas, haciéndolo de forma coherente,
tomando en cuenta sus caracteristicas sociales y economicas, asi como sus
formas de vida, por lo que un programa de reubicacion tiene que garantizar lo
anterior. De esta manera, se garantiza la reduccion de riesgos y
vulnerabilidades, y por ende, de desastres. El Estado debe establecer los
procedimientos tanto institucionales, como legales, ya que se observa la
carencia de una normatividad explicita para guiar el proceso de las
instituciones ejecutoras y el derecho al que se pueden abrigar los afectados. Al
no cumplirse este proposito, a lo largo del tiempo se han generado procesos
arbitrarios y autoritarios sobre los reacomodos de poblacion y restitucion de
tierras (Gasca, s/f: 4).

Asi, se observa que la poblacion es marginada de la estructura productiva,
como también suele ser de importancia marginal para quienes sustentan el
poder economico y politico. De esta manera, parte de la vulnerabilidad se
recrea mediante el acceso a medios de vida y recursos que son menos seguros
y provechosos, asi como también, presentan posibilidades de ser una baja
prioridad para intervenciones del gobierno que traten de mitigar Ila
vulnerabilidad (Blaikie et al, 1996: 21-30).

Este tipo de analisis requiere de un estudio detallado de las relaciones
sociales de produccion bajo el modelo de desarrollo actual, entendiendo cuales
son los factores que generan vulnerabilidad, especialmente en comunidades
reubicadas, el cual es este el caso que nos interesa. Se pueden llegar a

promover medidas, siguiendo los patrones productivos y formas de vida para



reducir la vulnerabilidad y evitar los desastres para, ahora si, poder hablar de

desarrollo nacional en el amplio sentido de la palabra.

1.2.2. Las reubicaciones involuntarias como generadoras de
vulnerabilidad social.

A partir de la Revolucion Industrial hacia finales del siglo XVIII y con el
avance en la ciencia y la tecnologia, en el mundo se ha venido dando una
tendencia donde los Estados, a partir de una optica capitalista, consideran
que para generar el desarrollo econémico en sus territorios y un,
supuestamente anhelado pero mal planeado, desarrollo regional, es necesaria
la construccion de grandes obras de infraestructura fisica, tales como
carreteras, aeropuertos y presas hidroeléctricas. En el caso de estas ultimas,
el tema de reubicaciéon es de especial interés debido al gran numero de
comunidades desplazadas de manera involuntaria.

El tema de desplazamiento y reubicacion de comunidades va muy ligado al
de riesgo-desastre, en virtud de una serie de efectos adversos caracteristicos
en estos procesos, los cuales veremos mas adelante. Si bien es cierto que a lo
largo de estas bases teoricas, hemos tratado de mencionar el papel que juega
la vulnerabilidad y el riesgo en la produccion de desastres, también es cierto
que en la mayoria de los casos, el desplazamiento y reasentamiento constituye
por si solo, un desastre auténtico para la poblacion afectada, dicho de otra
manera, cuando se reubica a una poblacion, se corre el riesgo de sustituir un
desastre posible con un desastre real en todos los sentidos. (Oliver-
Smith, 2001: 51).

Un punto primordial en el analisis de estos procesos, del cual se
desprenden una serie de efectos negativos y, al mismo tiempo, de
vulnerabilidad social, se refiere al arraigo a la tierra e identidad cultural, de tal
manera que se ha observado que en la mayoria de los casos de desplazados y
relocalizados y, en especial, de grupos indigenas, las comunidades nunca
superan el desarraigo y trastorno de su estructura simbélica y sociocultural.
En este sentido, Gasca (2008) menciona que “la cultura, como un entramado
de valores, simbolos y costumbres que caracterizan un grupo social y sus
practicas, constituye un elemento desde el cual se puede comprender la vision
del mundo por parte de las comunidades que intervienen en la relacion que
establecen con un entorno territorial y las formas en que se vive, se percibe y

representa un lugar (...). La cultura instituye asi ciertos valores que



determinan la relacion de una comunidad para consigo misma y su entorno, lo
cual se expresa en una territorialidad determinada” (Gasca, 2008: 4). Y es
precisamente en esa territorialidad donde radica el fracaso en las
reubicaciones.

La tierra, tanto para grupos indigenas como para comunidades campesinas
agrarias, siendo las primeras las mas afectadas por procesos expropiatorios
para construccion de presas hidroeléctricas en nuestro pais, no es sélo un
espacio donde hacer, sino un lugar que permite ser, la identidad colectiva
tiene en el ambito residencial una de sus fundamentaciones histéricas e
ideologicas. “La tierra es cultura, producto de la sociedad y reproductora
de la misma” (Bartolomé, 1992: 23).

Es necesario comprender que lo que ha significado y significa la tierra va
mas alla de su papel proveedor, mediante el trabajo, de bienes, y del simple
sustento fisico de las sociedades humanas. La tierra, al ser la fuente basica de
alimentacion individual y familiar, constituye el patrimonio principal de
subsistencia y reproduccion social; también constituye la instancia que otorga
sentido a los medios de organizacion socio-politica y econémica en las
comunidades agrarias, consagradas histéricamente en nuestro pais en formas
colectivas de tenencia de la tierra (Gasca, s/f: 3).

Si bien, en el proceso que estamos discutiendo, el componente agrario es
uno de los de mayor sensibilidad econémica y politica, y siendo que existen
normas juridicas referentes a la restitucion y equivalencia de tierras, debemos
ir mas alla en los procesos de expropiacion (consagrado en el art. 27
constitucional), reubicacion y restitucion; las tierras no son equivalentes
aunque sean de la misma calidad y es por ello lo traumatico de la
suplantacion, no es cambiar un peso por otro. Por ello, Bartolomé (1992)
propone que “toda restitucion que pretenda ser justa debe ser pensada en
términos que asuma el derecho a un territorio propio, el que paulatinamente
podra llegar a ser resignificado por la tradicion simbolica de la cultura, en la
medida en que la vida colectiva se desarrolle histéoricamente en el nuevo
ambito residencial” (Bartolomeé, 1992: 23). Es por ello que la reconstruccion de
comunidades reubicadas, ya sea por desarrollo o por desastre, debe tener en
cuenta los principios culturales y simbolicos, ademas de econdémicos y
politicos, con los que se le ha dado significado a la tierra y al lugar a lo largo

del tiempo.



A parte de los efectos socio-culturales derivados del desplazamiento y
reubicacion de comunidades, vamos a tener otros que impactan la parte
econémica, dado que el desarrollo de obras como presas hidroeléctricas
genera: “la expropiacion de territorio de la poblacion asentada en la zona de
embalse, la desaparicion de la base productiva original (siendo las actividades
primarias las mas afectadas), y de actividades econémicas complementarias,
la alteracion del uso de los recursos y el rompimiento de las relaciones socio-
culturales “ (Gasca s/f: 3).

En nuestro pais grandes extensiones de tierra de buena calidad,
destinadas a la agricultura y ganaderia extensiva, han sido inundadas por el
embalse de las presas. Asimismo han tenido un gran costo en términos
sociales y culturales toda vez que la mayoria de las presas se han construido
sobre comunidades indigenas. En el siguiente cuadro se observan algunas de

las presas con mayores costos sociales y agropecuarios:

Cuadro 1
Impacto social y econémico por la construccién de presas en México.

Presa Afo/ Area Comuni Poblacion Presencia
periodo Afectada -dades afectada de
(Hectéa- poblacidn
reas) indigena
MIGUEL ALEMAN 1957 50,000 21,000 a 25,000 Mazatecos
CULIACAN 1967 25,200
ANGOSTURA 1969- 60,000 16 15,000 a 17,000
1974
BAJO CANDELARIA 1982 5,800
COLORADO 1982 13,260
PUJAL-CQOY, FASE | 1982 23,400
PUJAL COY, FASE II 1982 10,800
CARACOL 1987 4,933 17 7,000
CERRO DE ORO 1972- 20,000 60 18,000 a 25,000 Chinantecos y
1988 Mazatecos
AGUAMILPA 1989- 13,000 28 960 Huicholes
1993
ZIMAPAN 1994 2,291 8 2,500 Otomies
HUITES 1992- 9,384 930 Familias Mayos
1994

Fuente: Gasca, s/f, Pag. 21

En términos de riesgo-desastre, la poblacion reubicada entra en un proceso
de empobrecimiento y vulnerabilidad social al perder su base productiva
original (la tierra) y fuente de reproduccion social, por lo que el acceso a los

recursos se reduce. Asimismo se ha observado que los desplazados y



relocalizados sufren multiples traumatismos que han sido caracterizados como
“estrés multidimensional de relocalizacion” (Scuder y Colson, 1982), ya que se
predisponen a contraer enfermedades de riesgo, derivado de los diferentes
tipos de pérdida: afectiva, emocional, psicologica, intelectual, cultural y
material. Se dana la autoestima y disminuye el repertorio cultural de
respuesta frente a las nuevas situaciones, lo que es muy importante al
momento de tomar decisiones al enfrentar, resistir y superar el impacto de un
fenéomeno natural.

En sintesis, se puede llegar a culminar en situaciones de anomia si los
afectados no generan estrategias adaptativas adecuadas para enfrentar los
cambios (Barabas y Bartolomé, 1992: 8), por lo que los niveles de
vulnerabilidad social aumentan progresivamente y la predisposicion a sufrir
una situacion de desastre también.

Por su parte, el sociélogo Cernea (1989), quien ha trabajado para el Banco
Mundial (BM), elabor6é un modelo en el que se exponen cuales son los riesgos 0
pérdidas que experimentan los grupos humanos tras su reubicacion.
Graficamente se presenta de la siguiente manera:

Cuadro 2
Modelo de Cernea para las reubicaciones.

Riesgos/Problemas identificados

Falta de tierras
Falta de trabajo
Falta de vivienda
Marginalizacion
Inseguridad alimentaria
Pérdida de acceso a recursos de propiedad comun
Aumento en la tasa de mortalidad

Desarticulacion de la comunidad

Fuente: Cernea, 1989, en Oliver-Smith, 2001 Pag. 57

Si bien el modelo de Cernea (1989) puede utilizarse casi en cualquier
proyecto que involucre el reasentamiento de poblacion, éste se enfoca en el
contenido socioeconomico del proceso y deja de lado los efectos negativos a

nivel regional del impacto ambiental, que a la larga puede traer cambios a



nivel de obtencion y distribucion de recursos naturales por trastornos al medio
ambiente.

Son ya varios los trabajos referentes a los impactos ambientales producto
de la construccion de grandes presas hidroeléctricas, y se sabe que mientras
mas grandes sean, mayores problemas ecologicos y de salubridad deben
esperarse. En este sentido, Barabas y Bartolomé (1992) han anotado una serie
de efectos negativos derivados de estos proyectos que “entre los principales se
encuentran: asolvamiento de la presa, erosion de los causes, salinizacion de
las tierras de cultivo, playas de lodo derivadas de la oscilacion de cotas,
eutrofizacion de las aguas del embalse, cambios climaticos derivados de la
evapotranspiracion, pérdida de la flora y fauna salvaje. Algunos de los efectos
sobre el ambiente, como las playas de lodo y la eutrofizacion, desarrollan
vectores de multiples enfermedades (malaria, esquistosomiasis y otras
parasitosis, oncocercosis, encefalitis, infecciones cutaneas y del aparato
respiratorio, etc.)” (Barabas y Bartolomé, 1992: 9), por lo que la poblacion
enferma se ve obligada a dejar de trabajar para atender su enfermedad,
reduciéndose su produccion y niveles de ingreso, al mismo tiempo que parte
de la economia familiar es utilizada para atender estas enfermedades, lo que
recae en una disminuciéon de la capacidad de acceso a los recursos y, por
ende, un incremento en el nivel de vulnerabilidad social.

Es importante mencionar que la mayoria de los efectos adversos descritos
anteriormente, son, en gran parte, el resultado de una ideologia, prevaleciente
en nuestro pais, en instituciones promotoras y ejecutoras de proyectos de
infraestructura fisica y su consecuente proyecto de reubicacion, como lo ha
sido la Comision Federal de Electricidad (CFE), una ideologia falsa, de origen
técnica, que establece que el desarrollo social se deriva del emprendimiento de
estas obras, en virtud de la sola presencia de CFE en la zona, ya que “la
construccion de un proyecto genera empleo dentro de la misma obra;
urbanizacion, proteccion ambiental, desarrollo agropecuario, actividades
diversas, educacion, asistencia médica, comunicaciones y la industria regional
se beneficia al tener una fuente de suministro cercana” (CFE, 1991: 11).

Es por esta razon que se ha seguido una politica metodolégica, donde a los
proyectos de reubicacion se les da un trato marginal, se les ve como
problemas coyunturales derivados de otros procesos y, por lo tanto, se les ha

prestado una atencion secundaria, ya que el foco de la preocupacion se centra



en el proceso econémico o politico considerado principal (Barabas y Bartolomé,
1992; Toledo, 1993, en Gasca s/f).

Aunado a lo anterior, en nuestro pais, existe un gran vacio juridico
referente a los procesos de reubicacion, se observa la carencia de una
normatividad explicita para guiar el proceso de las instituciones ejecutoras y el
derecho al que se pueden abrigar los afectados, el contexto legal esta
desprovisto de directrices legislativas y procedimientos de apelacion (Gasca,
s/f; Robinson, 1993). Es por ello que en México se han generado procesos
arbitrarios y autoritarios sobre los reacomodos de poblacion y restitucion de
tierras.

Son ya varios los trabajos donde se han caracterizado las acciones
gubernamentales frente a los impactos sociales generados por la construccion
de presas y los procesos de relocalizacion, y resulta claro que la prioridad se
orienta hacia la construccion de vivienda, la indemnizaciéon de bienes
(cosechas, huertas, etc.), asi como la restitucion de las tierras. En este
sentido, Toledo (1993), citado en Gasca (s/f: 21) describe la forma de proceder

de las instituciones ejecutoras en México:

e La inexistencia de politicas dirigidas a atender la poblaciéon afectada por
estas obras.

e A la poblacién afectada no se le consideré como prioritaria, sino como una
carga financiera para el proyecto.

o Los diagnésticos socio-econémicos se iniciaron mucho después en relacion
al estudio de factibilidad de la obra. En el mejor de los casos cuando se
inicié la obra civil.

e No se consideraron las experiencias anteriores de relocalizacién, por el
contrario cada presa es una nueva situacién, a diferencia de la obra en
donde se acumula la experiencia y se aprovecha para cada nuevo proyecto.

e La relocalizacién es interpretada como una simple mudanza y no como un
proceso social complejo en donde intervienen multiples variables y no sélo el
problema de la vivienda.

Es tan amplia ya a nivel mundial, la problematica derivada de la
construccion de presas y su consecuente reubicacion de comunidades, que
instituciones como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) han tenido que elaborar una serie de lineamientos y politicas referentes
a los procesos de relocalizacion, los cuales son impuestos a los Estados para
poder acceder a los créditos que otorgan los mismos, los cuales implican la
obligatoriedad de realizar estudios de afectacion, planes de relocalizacion y
difusion de los resultados entre las partes involucradas. El incumplimiento de

estas directrices es motivo de sancion econoémica.



Es importante mencionar que aun cuando el BM y el BID se preocupan por
el impacto social que causa la construccion de presas, delegan la
responsabilidad y el costo del reasentamiento al prestatario, el cual esta
obligado a formular y llevar a cabo el proceso, lo que en México, dio pie para
que CFE argumentara el derecho a utilizar sus propios criterios y pretendiera
limitar la injerencia del Banco en materia de reacomodos (Greaves, 2001: 67).

Para el BM, los lineamientos mencionados anteriormente reciben el nombre
de “Directrices Operativas”, donde el tema de reacomodos se retoma en la

directriz “O.D. 4.30” (por sus siglas en inglés), la cual busca:

e Evitar o minimizar el reasentamiento.

e Realizar planes de reasentamiento y Programas de desarrollo.

e Involucrar la participaciéon de la comunidad y apoyo a instituciones sociales
y culturales.

e Promover la reintegracion social y econémica.

e Compensar de manera justa los bienes afectados.

Por su parte, el BID, siguiendo los principios del BM, elabora la Politica
Operativa “OP-710” (por sus siglas en ingles), la cual promueve las siguientes

acciones:

Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacion.

Asegurar la participacion de la comunidad.

Considerar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo sustentable.
Definir los criterios para la compensacion.

Compensar segun el costo de reposicion.

Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios.

Crear oportunidades de desarrollo para la poblacion desplazada.

Incluir el costo de reasentamiento en el costo general del proyecto.

Establecer procedimientos independientes de supervision y arbitraje.

Tras la aplicacion de estas directrices la CFE, como principal entidad
ejecutora de proyectos hidroeléctricos en nuestro pais, se vio obligada a llevar
a cabo cambios institucionales y organizativos para poder acceder a los
créditos de dichas instituciones, con lo cual nace la Gerencia de Desarrollo
Social (GDS), la cual tiene la funcion de atender los compromisos, problemas y
conflictos de orden politico y social, sin embargo sus funciones dentro de la
misma CFE siguen teniendo un papel secundario.

Hasta este punto hemos tratado de explicar, tal como lo menciona el titulo,
como las reubicaciones involuntarias son generadoras de vulnerabilidad social
debido al empobrecimiento y trastorno de las relaciones sociales de

produccion del espacio. Uno de los objetivos que busca este trabajo es



participar con propuestas para reducir el impacto social derivado de estos
procesos. Todo lo mencionado anteriormente nos muestra donde se estan
cometiendo los errores y es ahi donde debemos poner nuestra atencién. De
esta manera, al tiempo que se intenta llevar con éxito la reubicacién de una
comunidad, se crean las bases para reducir su nivel de vulnerabilidad,
minimizar la construcciéon de un espacio riesgoso y, por consiguiente, evitar
una situacion de desastre.

La elaboracion de un proyecto de reubicacion siempre debe ser pensado en
términos congruentes con las necesidades y formas de vida de la poblacion en
cuestion. En este sentido, Oliver-Smith (1991) sugiere que se tiene que
considerar el sitio, trazado, vivienda y participacion popular. Los proyectos
fallidos, que son la regla y no la excepciéon, son el resultado de esa falta de
relacion y consulta con la poblacién a reubicar, y ello se refleja en una falta de
entendimiento de las necesidades y valores sociales y culturales, por no
mencionar el intimo conocimiento y experiencia que esa poblaciéon tiene de su

entorno (Macias, 2001: 28).

1.2.3. Definiciones basicas.

Para emprender este analisis es necesario tener claros una serie de
conceptos y definiciones que nos ayudan a guiar y comprender el estudio de la
construccion social de la vulnerabilidad y el desastre desde la perspectiva de
las ciencias sociales, por lo que a continuaciéon se definiran los conceptos mas

relevantes.

1.2.3.1. Desastre.

El término, tiende a asociarse con el fenémeno natural, de lo cual se
deduce un “Desastre Natural”, este término es comuUnmente usado en la
literatura propia de las ciencias naturales y denota la importancia que juega el
fenomeno natural en la produccion de desastres. Maskrey (1989) lo explica de
la siguiente manera: “Fenémenos naturales como terremotos, inundaciones y
huracanes se convierten en sinonimo de “Desastres Naturales” (...) aunque
fenomenos naturales como terremotos son altamente destructivos, no
necesariamente causan desastre” (Maskrey, 1989: 19).

En general, se considera como “Desastre Natural” a la coincidencia entre
un fenomeno natural peligroso y determinadas condiciones socioeconémicas y

fisicas vulnerables (Maskrey, 1993: 7), se puede observar que aunque se les



sigue llamando “Desastres Naturales”, se argumenta que esa es la expresion
que todos reconocen y para manifestar el desacuerdo sobre el término lo
adornan con comillas o se hace la aclaracion “los llamados o mal llamados
desastres naturales” (Calderon, 2001: 64).

Para Naciones Unidas, desastre es todo “evento concentrado en tiempo y
espacio en el cual una comunidad sufre dafos severos y tales pérdidas afectan
a sus miembros y a sus pertenencias fisicas de forma tal que la estructura
social se resiente y la realizacién de las principales funciones de la sociedad
también lo hacen” (Naciones Unidas, UNDRO, 1984: 80).

Esta definicion se aproxima mucho a la que en este trabajo consideramos
como desastre, sin embargo, la diferencia radica, en que se piensa que el
desastre no es un “evento concentrado en el tiempo”, ya que desde la
perspectiva de las ciencias sociales, un desastre se desarrolla a lo largo del
tiempo. Esta idea la describe claramente Oliver-Smith (2002) al referirse que
“tanto el agente destructivo como el contexto social estan constituidos y
enmarcados dentro de los sistemas naturales y sociales como procesos que se
desarrollan a lo largo del tiempo. Las sociedades y los agentes destructivos son
claramente fenomenos procesales, los cuales definen de forma conjunta a los
desastres como “Fenomenos Procesales” y no como eventos aislados y
temporalmente demarcados” (Oliver-Smith, 2002: 4). En efecto, a los desastres
se les considera sucesos porque se han convertido en parte del perfil de
desarrollo de las sociedades humanas contemporaneas.

Para fines de este trabajo se retomara la definicion propuesta por los
autores Blaikie, Cannon, Davis y Wisner (1996) en la cual mencionan que un
desastre “ocurre cuando un numero significativo de personas vulnerables
experimenta un riesgo y sufre severos danos y/o disrupciones en su sistema
de vida cotidiano en donde la reconstruccién sélo es posible con ayuda
externa. Esta reconstruccion abarca tanto las condiciones fisicas como los
danos psicologicos de las personas, la renovacion de los recursos fisicos, asi

como mantener las relaciones sociales para usarlos” (Blaikie, et al, 1996: 27).

1.2.3.2. Vulnerabilidad.

El término es usado en diferentes disciplinas y aunque se concibe de forma
diferente, significa casi lo mismo, incluso, dentro de una misma disciplina
puede haber diferentes concepciones al respecto. Su analisis lleg6 a los

escritos sobre desastres a partir de mediados de los setenta y aunque en su



momento tuvo muchas criticas, con el paso de los afios ha sido mas o menos
aceptado por un buen numero de los cientificos sociales con algunas reservas,
y por algunos de los cientificos naturales, aquellos que aceptan alguna
participacion de la realidad social (Calderon, 2001: 74).

Desde un punto de vista ingenieril, Cardona se refiere a la vulnerabilidad
como “la predisposicion o susceptibilidad que tiene un elemento a ser afectado
o a sufrir una pérdida. En consecuencia, la diferencia de vulnerabilidad de los
elementos determina el caracter selectivo de la severidad de los efectos de un
evento externo sobre los mismos” (Cardona, 1991, en Maskrey, 1993: 53).

Si bien introduce la idea de diferentes magnitudes de vulnerabilidad de los
elementos en un sistema, o visto de otra manera, de distintos grupos en una
sociedad, lo hace desde un enfoque técnico, refiriéndose a la vulnerabilidad
fisica y funcional de los materiales expuestos como obras civiles. Asimismo,
menciona que “un analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se
determina el nivel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un
elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica” (Cardona, 1991,
en Maskrey, 1993: 54).

Maskrey (1993) menciona al respecto que “la vulnerabilidad no esta
determinada por fenomenos peligrosos, sino que esta configurada por
determinados procesos sociales, econoémicos y politicos. Los desastres ya son
situaciones extremas que ya estan implicitos en estos procesos” (Maskrey,
1989: 22).

Otros conceptos asocian a la vulnerabilidad con el concepto de
“Desarrollo”. Calderon (2001), citando a Stephen Bender (1993), escribe que
“el desarrollo puede ser definido como un mejoramiento por el cual la sociedad
busca mantener un progreso a través del tiempo. La vulnerabilidad (al
desastre) es un reflejo de dependencia que entorpece el mejoramiento (...) la
diferencia entre mejoramiento y vulnerabilidad es un reflejo de la resistencia
de la sociedad ante eventos naturales o inducidos por la poblacion. Cuando un
evento hace que el nivel de mejoramiento actual se reduzca por debajo del
nivel de vulnerabilidad, se requiere de asistencia ajena, y el curso del
mejoramiento puede ser alterado por anos o incluso décadas” (Bender, 1993;
en Calderon, 2001: 74-75).

En este sentido, nos deberiamos de preguntar: ;Qué mejoramiento se
perdio?, ¢el mejoramiento de pequenos grupos que sustentan el poder

econoémico y politico, o el mejoramiento de la gran mayoria de grupos



marginados y de escasos recursos que caracterizan los modelos de desarrollo
actual? Lavell (2000) menciona al respecto que “La vulnerabilidad es muchas
veces concebida como exogena y no endogena al proceso de desarrollo. La
vulnerabilidad se convierte en una variable independiente que puede ser
modificada negativa o positivamente por el desarrollo. No se considera parte
del proceso de desarrollo o subdesarrollo en si” (Lavell, 2000: 10). Si partimos
del concepto de desarrollo establecido por la ONU, en donde se menciona que
va en relacion con la calidad de vida, alfabetismo, nutricion, niveles
economicos, ingresos per capita, etcétera. Lo que por deducciéon recae en
menores niveles de vulnerabilidad, o como lo describe Lavell (2000), “el
desarrollo no puede conducir a un aumento en la vulnerabilidad. De hecho, la
reduccion del riesgo debe considerarse un componente definitorio del
desarrollo y como tal incluirse como uno de los indicadores utilizados en la
construccién del Indice de Desarrollo Humano de la ONU” (Lavell, 2000: 10).

Existen otras definiciones que parten de la nocion de que mientras mayor
desarrollo en una sociedad, mayor sera su vulnerabilidad. Retomando a Aneas
de Castro (2000), menciona que el aumento de la vulnerabilidad, en estos
paises (desarrollados) se debe al crecimiento economico. “A mayor riqueza
expuesta, mayores pérdidas” (Aneas de Castro, 2000: 9). Desde la perspectiva
aqui considerada, si bien es cierto que a mayor riqueza expuesta, habra
mayores pérdidas economicas, en caso de que las haya, no significa que su
vulnerabilidad es mayor. En este tipo de sociedades, en situacion de desastre,
no se pierde su base productiva, ni demas fuentes de ingresos. Por su gran
poder adquisitivo pueden recuperarse mas facil y rapido de los danos, cuentan
con seguros, etcétera. con lo cual, los grupos marginados y de escasos
recursos no cuentan.

Para este trabajo, la definicion que compartimos esta elaborada por Blaikie,
et al. (1996). Los autores entienden por vulnerabilidad “las caracteristicas de
una persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad para anticipar,
sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza natural
(preferimos el término de fenomeno natural en vez de amenaza natural).
Implica una combinaciéon de factores que determinan el grado hasta el cual la
vida y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento” (Blaikie et al,
1996: 14), o mejor dicho, suceso. Asimismo mencionan que la definicion tiene
incorporada una dimension temporal. Como se trata de danos a medios de

vida y propiedad lo que esta en peligro, los grupos mas vulnerables son



aquellos que también tienen maxima dificultad para reconstruir sus medios de
subsistencia después del desastre. Ellos son, por lo tanto, mas vulnerables a

los efectos de los subsiguientes eventos del desastre (Blaikie et al, 1996: 15).

1.2.3.3. Riesgo.

Existen tantas definiciones de riesgo como disciplinas mismas y dentro del
estudio de los riesgos y desastres, no existe un consenso en el cual se
especifique qué es el riesgo. En los ultimos anos, el sentido de la investigacion
se ha encaminado a determinar en qué grado los distintos tipos de adaptacion
humana al medio son en si mismos generadores de riesgos, tanto relativos
como especificos, y también a la creciente importancia de nuevos riesgos
creados por el hombre como la contaminacién o el ruido (Calderon, 2001: 69).

Una definicion muy sencilla es la expuesta por Naciones Unidas, a través
de su Oficina de Coordinacion para el Socorro en Caso de Desastre (UNDRO,
por sus siglas en inglés), donde se define al riesgo como el “grado de pérdida
previsto debido a un fenémeno natural determinado y en funcién tanto del
peligro natural como de la vulnerabilidad” (Naciones Unidas, UNDRO, 1984:
80). Este concepto que no se aleja mucho de la llamada “vision dominante”
debido a que pone como principal elemento al fenomeno natural, causante de
la ocurrencia de pérdidas o danos, hace referencia a un “calculo de pérdidas”
(principalmente fisicas), a lo que se conoce dentro de la ingenieria como la
“estimacion del riesgo”, por lo que no define de manera concreta qué es el
riesgo.

Es muy comun en este tipo de literatura encontrar que el riesgo esta
representado por el fenomeno natural o éste ocupa un papel primordial en la
definicion. Para Wilches-Chaux (1988), el riesgo es “cualquier fenomeno de
origen natural o humano que signifique un cambio en el medio ambiente que
ocupa una comunidad determinada que sea vulnerable a ese fenémeno”
(Wilches-Chaux, 1988; en Maskrey, 1993: 17). Por su parte, Calvo (1984),
citando a Burton y Kates (1964), escribe que el riesgo son “aquellos elementos
del medio fisico y biologico nocivos para el hombre y causados por fuerzas
ajenas a €1” (Burton y Kates, 1964; en Calvo, 1984: 3).

En este tipo de definiciones se observa la nocién o percepcion de una
naturaleza nociva y alejada de la sociedad, siendo que en este trabajo se
sostiene que la naturaleza es neutra y forma parte de las relaciones sociales de

una comunidad a la cual le da sustento. Como se ha mencionado, en la



actualidad resulta imposible que el hombre pueda detener la aparicion y el
desarrollo de ciertos fenémenos naturales, pero si puede intervenir en los
ecosistemas y dar paso a la formacion de fenomenos naturales, promovidos
por el hombre y expresados por la naturaleza, por lo que resulta incorrecto
hablar de los elementos del medio fisico como fuerzas ajenas al hombre.

Otra definicibn con un caracter parecido es la publicada por Cardona
(1991) en donde se refiere al riesgo como “la relacion entre la amenaza o
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno de una intensidad especifica, con
la vulnerabilidad de los elementos expuestos” (Cardona, 1991; en Maskrey,
1993: 59). Por su parte, Aneas de Castro (2000) lo conceptualiza como “la
probabilidad de ocurrencia de un peligro” (Aneas de Castro, 2000: 2). Estas
definiciones, al igual que las anteriores siguen presentando el enfoque de la
“vision dominante”, en ellas se hace hincapié en la probabilidad de ocurrencia
de un fenomeno natural o fisico, y en el supuesto de que los sucesos geofisicos
fueran completamente predecibles, de cualquier manera el problema de su
definicién radica en el hecho de la aparicion del fenomeno natural. Ademas, si
bien las definiciones hacen referencia a la vulnerabilidad, éstas se enfocan en
la vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos, esto es, de la capacidad de
los materiales de construccion para resistir las caracteristicas de los
fenomenos naturales, mientras que la vulnerabilidad social se deja de lado.

Para llegar a una definicion adecuada del riesgo es importante saber que el
problema real es que los espacios, la sociedad los ha hecho riesgosos y que no
existe el riesgo por parte de la naturaleza (Calderon, 2001: 72). En este
sentido, Calderon (2001) comenta que el riesgo “se conforma de acuerdo con la
forma de apropiacion diferencial de la naturaleza, segin las condiciones
socioeconomicas de quien se apropia de ella, no solo de las caracteristicas
fisicas de la misma” (Calder6on, 2001: 73).

Ahora, desde un punto de vista geografico y para los fines de este trabajo,
consideramos como adecuada la definicion propuesta por Calvo (1984) quien
define al riesgo como “la situacion concreta en el tiempo de un determinado
grupo humano frente a las condiciones de su medio, en cuanto este grupo es
capaz de aprovecharlas para su supervivencia o incapaz de dominarlas
(preferimos el término “convivir’, ya que el término “dominar” resulta muy
positivista) a partir de determinados umbrales de variacion de dichas
condiciones” (Calvo, 1984: 3). Importante en este contexto son las formas de

modificacion o transformaciéon del medio por el hombre y sus relaciones



sociales de produccion, por las cuales participa en las variaciones de las
condiciones del medio.

Un punto crucial en el estudio y entendimiento del riesgo es la percepcion
individual o colectiva del mismo. Este tipo de analisis es propio de la
psicologia, pero nos ayuda a establecer el tipo de riesgo al que nos estamos
enfrentando y como aminorarlo, ya que la percepcion que tienen los mismos
pobladores que viven bajo el riesgo, es diferente a la que tienen los
planificadores, ingenieros, geodlogos y geografos, ajenos a la poblaciéon, que
también perciben el riesgo. La percepcion del riesgo depende tanto del
conocimiento cultural acumulado, asi como los factores econémicos en
relacion con el enfrentamiento que la poblacion tiene con el riesgo (Calderon,

2001: 70).

1.2.3.4. Peligro.

En la literatura referente al tema de los riesgos y desastres, este concepto
tiende a considerarse como sinénimo de “amenaza”, esto se observa en las
explicaciones de diversos autores, tal es el caso de Cardona (2001), quien
menciona que “no hay una situacion de amenaza para un elemento o sistema
si dicho elemento no esta expuesto a la misma y si no es vulnerable a la
accion del fenomeno que representa el peligro o la amenaza considerada”
(Cardona, 2001: 2). Esta misma idea es compartida por Blaikie, et al (1996), al
mencionar que la “Amenaza se refiere a los eventos naturales extremos que
pueden afectar diferentes sitios, singularmente o en combinacion (...) La
amenaza tiene diferentes grados de intensidad y severidad. Aunque nuestros
conocimientos de mecanismos causales fisicos son incompletos, algunos
registros largos (...) nos permiten especificar la probabilidad estadistica de
muchas amenazas o peligros en tiempo y espacio” (Blaikie et al, 1996: 27). En
ambas definiciones se hace referencia a la presencia de un fenomeno, no
necesariamente natural, potencialmente danino. Esta misma idea es
compartida por Kates (1978) al mencionar que peligro es aquella “amenaza
potencial que enfrenta al hombre con la naturaleza, por eventos que se
originan en, o son transmitidos por, el ambiente natural o artificial” (Kates,
1978; en Aneas de Castro, 2000: 3).

Como se ha mencionado, la naturaleza y sus distintas manifestaciones son
neutras, no experimenta motivaciones ni sentimientos, por lo que el término

“amenaza” da la apreciacion de que la naturaleza atenta contra el hombre, por



lo que en este trabajo se prefiere utilizar el término “fenémeno natural” o
“peligro”, (no como sin6nimos, si no mas bien para dar claridad a diferentes
ideas, en determinados momentos del texto) puesto que es una condicién
latente en las actividades humanas. El peligro en combinaciéon con la
vulnerabilidad, conllevan al riesgo, y el riesgo a su vez, al desastre.

Si bien el peligro va muy relacionado con el fenémeno natural, no debemos
usarlos como sinénimos, los fenomenos naturales no son un peligro en si,
toda vez que no se desarrollen sobre los espacios producidos por el hombre. El
peligro implica la existencia del hombre quien valora que produce un dafio y
que no. Esta interpretacion de los peligros pone al hombre en el centro de la
definicién, puesto que es a través de su localizacién, sus acciones y sus
percepciones como un fenémeno natural se vuelve peligroso o no (Aneas de
Castro, 2000: 2).

Para concluir, este trabajo comparte la definicion expuesta por Naciones
Unidas quien sostiene que el peligro es “la probabilidad que se produzca,
dentro de un periodo determinado y en una zona dada, un fenomeno natural
potencialmente dafino” (Naciones Unidas, UNDRO, 1984: 80), (preferimos
eliminar el término “potencialmente danino”, ya que un fenémeno natural,
independientemente de su magnitud, puede desencadenar un desastre,
dependiendo del nivel de vulnerabilidad de la sociedad, a la cual impacta). La
definicion tiene una componente temporal, puesto que el peligro que
representa un fenémeno natural, se modifica positiva o negativamente a lo
largo del tiempo dependiendo de las adaptaciones al medio, empleadas y
creadas por el hombre y de sus vulnerabilidades. Asi mismo tiene una
componente espacial, puesto que estas adaptaciones y vulnerabilidades son

diferentes de un lugar a otro, por lo que no existen dos espacios iguales.

1.2.3.5. Reubicacion.

Para el presente concepto hemos utilizado como sinénimos a “Reacomodo”,
“Relocalizacion” y “Reasentamiento”, sin embargo, se les puede encontrar con
diferentes concepciones en la literatura universal y dependiendo de los
diferentes enfoques académicos que se traten.

Los desplazamientos y reubicaciones de comunidades han sido un proceso
caracteristico en toda la historia del ser humano. Hoy en dia, estos procesos

se han vuelto mas complejos debido a las causas que las generan, asi como a



la forma en que se llevan a cabo, es por ello que, para fines practicos, se ha
elaborado una clasificacion del concepto.

Por “reubicacion, reasentamiento, relocalizacion y reacomodo” vamos a
entender el proceso que involucra el traslado de una comunidad o un grupo de
personas, ya sea con ayuda externa o sin ella, de su lugar de origen, donde
han llevado su vida comunitaria, a otro lugar, el cual puede ser ajeno o no, a
su entorno territorial, a tal accion le sucede, como principal caracteristica, la
construccion de viviendas, puesto que se pretende la estancia y la
reproduccion social de las familias en el nuevo lugar.

Como ya se menciono, se les ha clasificado en reubicaciones voluntarias e
involuntarias o compulsivas, como algunos autores las llaman. Desde nuestro
punto de vista, no existen las reubicaciones voluntarias, las percibimos como
involuntarias en virtud de un mayor o menor grado de aceptacion por parte de
los protagonistas, dependiendo de las razones que generan las mismas.

Siguiendo la clasificacibn mencionada vamos a tener dentro de las
reubicaciones voluntarias, segun el ejemplo descrito por Barabas y Bartolomé
(1992), las “colonizaciones dirigidas”, que suponen un cierto grado de
aceptacion, asi como un determinado nivel de responsabilidad por parte de las
agencias que las llevan a cabo. Dentro de este caso aparecen las
colonizaciones dirigidas del tropico humedo mexicano o el traslado de
poblaciéon del altiplano andino hacia las regiones selvaticas de Bolivia y Peru
(Barabas y Bartolomé, 1992: 5).

En el otro extremo tenemos a las reubicaciones involuntarias, las cuales
los mismos autores mencionan que “implican aspectos coercitivos, tales como
la incapacidad de decision de los actores sociales involucrados, quienes son
obligados a abandonar sus asentamientos y se ven imposibilitados de retornar
a los mismos” (Barabas y Bartolomé, 1992: 6). Este tipo de reubicacion se ha
presentado por 3 principales razones: por “conflictos armados”, los cuales no
analizaremos en esta ocasion; por “desarrollo”, como puede ser la construccion
de infraestructura fisica; y por “desastre”, ya sea para evitar o remediar un
desastre.

Para el caso de las “reubicaciones involuntarias por desarrollo” los
ejemplos mas caracteristicos son la instalacion de presas hidroeléctricas,
irrigacion y sistema de agua potable, expansion de la red carretera, asi como

la ampliacién y creacion de aeropuertos. En estas situaciones, la poblacion es



obligada, mediante una serie de procedimientos juridicos (aunque no siempre),
como lo es la expropiacion, a desalojar sus tierras y reasentarse en otro lugar.

Por su parte Macias (2001), al hablar de “reubicaciones involuntarias por
desastre”, menciona que “una causa de reubicacion forzosa se encuentra
relacionada a los desastres en 2 sentidos: uno, que se refiere a una
reubicacion reconstructiva, que es obligada por las condiciones de danos
inflingidos a una comunidad, y la inconveniencia de reedificar en el sitio
afectado por razones de riesgo. (...). El otro tipo de reubicacion corresponde a
una estrategia de movilizaciéon de comunidades que se encuentran en riesgo,
con el fin de evitar un desastre (Macias, 2001: 27).

Para el presente trabajo nos enfocaremos en las reubicaciones
involuntarias y, en especial, en los tipos: por “desarrollo” y por “desastre”,

debido a que son los referentes a nuestro tema de estudio.

1.3. Modelos de construccion social de la vulnerabilidad y el desastre.

Para la elaboracién de este tipo de analisis se han elaborado diversos
modelos de vulnerabilidad los cuales tratan de explicar, mediante una serie de
vinculaciones entre procesos sociales, politicos y econémicos, cémo se
desarrolla la vulnerabilidad a través del tiempo y, por lo tanto, como se
configura el desastre. Un modelo de vulnerabilidad que se emplea
frecuentemente aparece en el trabajo de Blaikie et al, (1996). Este modelo
ubica a la vulnerabilidad en una serie de factores causales vinculados,
empezando por “causas de fondo” que en el modelo estan representadas por
sistemas organizacionales e ideologicos. El modelo vincula estas causas de
fondo con un grupo de “presiones dinamicas”, las cuales trasladan dichas
causas a “condiciones inseguras” en las cuales vive la poblacion (Blaikie et al,
1996: 30). Dicho modelo recibe el nombre de “Presion y Liberacion”.

Asimismo, Blaikie y colaboradores exponen la propuesta de un segundo
modelo denominado “Acceso a Recursos”, el cual es un extenso analisis de los
factores principales en el modelo de “Presion y Liberacion”, que se relacionan
con la vulnerabilidad humana y exposicion a los fenémenos naturales. Es un
analisis mas amplio de como la vulnerabilidad es generada por procesos
sociales, politicos y econdémicos. Indica mas especificamente como las
condiciones necesitan cambiar para reducir la vulnerabilidad y, por lo tanto,
mejorar la proteccion y la capacidad para la recuperacion (Blaikie et al, 1996:

28). De esta manera, se evita lo simple y rigido que puede resultar el modelo



de “Presion y Liberacion”, el cual sugiere ademas, que el fenémeno natural es
aislado y distinto de las condiciones que crean vulnerabilidad.

Para fines de este trabajo y como guia tedrica y metodolégica se pretende
combinar ambos modelos, tomando en cuenta tanto los planteamientos en el
modelo de “Presion y Liberacion”, pero ligandolos con el acceso a los recursos
que tienen las familias. Un planteamiento parecido es llevado a cabo por
Calderon (2001), quien expone una propuesta de “Modelo de Vulnerabilidad
Urbana”, en donde se enfatiza la produccion de espacios riesgosos, asi como la
construccion del desastre, en ambitos urbanos (Calderén, 2001).

Si bien estos modelos pueden analizar situaciones en espacios tanto
rurales como urbanos, se puede observar que su principal interés se enfoca en
analizar sociedades urbanas. Para el caso que nos ocupa en este trabajo,
debemos adecuar los modelos, o en su caso, modificar algunos planteamientos
para poder desarrollar el analisis, por lo que debemos de partir con la idea de
que se estudiara una poblaciéon eminentemente rural.

A continuacion se esbozara de manera mas detallada, tanto el modelo de
“Presion y Liberaciéon”, asi como el modelo de “Acceso a Recursos” propuestos
por Blaikie y colaboradores, con el fin de dar claridad a la metodologia que se
empleara para el siguiente trabajo, senalando las adecuaciones y
modificaciones en su momento, para el desarrollo de este proyecto. Asimismo,
se pretende analizar algunas caracteristicas del modelo de “Vulnerabilidad
Urbana” propuesto por Calderén, del cual se utilizaran ciertos planteamientos

para el presente proyecto.

1.3.1. Modelo de “Presion y Liberacion.”

Este modelo denominado de Presion y Liberacion (PAR, por sus siglas en
inglés), que muestra la progresion de la vulnerabilidad de una sociedad, se
basa en tres niveles de analisis, los cuales estan directamente relacionados,
por lo que el estudio puede ir de lo general a lo particular y viceversa. Estos
niveles, conectan el desastre con procesos que a veces son muy remotos y
yacen en la esfera economica y politica.

Este modelo muestra como los desastres se presentan cuando los
fenomenos naturales se manifiestan sobre la poblacion vulnerable. Su
vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales y causas de fondo que
finalmente pueden ser totalmente ajenas al desastre propiamente dicho

(Blaikie, et al, 1996: 27).



Este modelo de analisis es expresado graficamente por Blaikie y
colaboradores (1996) de la siguiente manera:
Cuadro 3
Modelo de Blaikie de progresién de la vulnerabilidad.
PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD
CAUSAS DE PRESIONES CONDICIONES FENOMENOS
FONDO DINAMICAS INSEGURAS NATURALES
Ambiente fisic
Faltg de.‘ fragil
1_ Insiutucmnes -Localizaciones
ocales . peligrosas
-Entrenamiento Edifici
. -Edificios e
—Hablllldades infraestructuras
apropiadas sin proteccion
-Inversiones Fragil economia
locales local
Acceso limitado -Libertad de -Subsistencias
a: prensa ) en riesgo Terremotos
~Poder -Normas éticas -Bajos niveles de Vientos fuertes
_Estructuras en la vida ingresos _ (Ciclones/Hura
abli A DESASTRE = X
-Recursos publica . Sociedad Fenémeno Natural + canes/ t1_fones)
Macrofuerzas: vulnerable +  Vulnerabilidad Inundaciones
Ideologias: -Rapido. -Grupos Erupciones
-Sistemas -Crecimiento de especiales en volcéanicas
Politicos poblacién riesgo Deslizamientos
-Sistemas -Rapida -Falta de Sequias
Econémicos urbanizacion instituciones Tsunamis
-Gastos en locales Etcétera
armas -Acciones
-Programas de publicas
reembolso de la -Falta de
deuda preparacioén par:
-Deforestacion el desastre
-Desmejora en -Predominio de
la produccion enfermedades
del suelo endémicas

Fuente: Blaikie, et al, 1996, pag. 29.

El mas distante de estos niveles esta representado por las “Causas de
Fondo”, que segun los autores, son un conjunto de procesos extensos, bien
establecidos dentro de una sociedad y la economia mundial. Las principales
causas de la vulnerabilidad y su reproduccion a través del tiempo estan
relacionadas con procesos economicos, demograficos y politicos, ya que todos
afectan la distribucion y disposicion de los recursos entre diferentes grupos de
personas. En efecto, estas causas de fondo reflejan la distribucion del poder
en la sociedad. La gente que es econdémicamente marginal o que vive en
ambientes marginales (los considerados ecosistemas aislados, aridos o
semiaridos, costeros o bosques), tienden a ser de importancia marginal para
quienes sustentan el poder econémico y politico (Blaikie, et al, 1996: 30), lo
que bien podria ser el caso de comunidades reubicadas o forzadas a

reubicarse. Esto crea dos fuentes de vulnerabilidad para estos grupos;



primero, en virtud de que el acceso a la subsistencia y a los recursos esta
menos asegurado, lo que genera niveles altos de vulnerabilidad y segundo,
porque son grupos de baja prioridad para los gobiernos, por lo que no se
benefician con la implementacion de medidas de mitigacion (Calderdn,
2001: 101).

El segundo nivel de analisis esta representado por las llamadas “Presiones
Dinamicas”, las cuales son los procesos y actividades que traducen los efectos
de las causas de fondo en vulnerabilidad social en situaciones especificas, que
representa el tercer nivel de analisis, las “Condiciones Inseguras”.

Las “Presiones Dinamicas” canalizan las causas de fondo hacia formas
particulares de inseguridad en las que vive y se reproduce la gente. Estas
incluyen reducido acceso a los recursos, como un resultado de la forma en que
presiones regionales o globales, tales como un crecimiento rapido de la
poblacién, urbanizacion rapida, guerra, deuda externa y su respectivo ajuste
estructural, promocion de la exportacion bajo ciertas normas, desarrollo de
infraestructura como la construccion de presas hidroeléctricas y deforestacion,
se manifiestan en localidades especificas.

Por ultimo, el tercer nivel de analisis es el que se refiere a las “Condiciones
Inseguras”, las cuales son las formas especificas en las que la vulnerabilidad
de una poblaciéon se expresa en tiempo y espacio. Blaikie et al (1996), plantea
como ejemplos el que la gente tenga que vivir en lugares peligrosos, sin
posibilidad de hacer construcciones seguras, que carece de proteccion efectiva
por parte del Estado desde el punto de vista de la implementacion de cédigos
efectivos de construccion. Este postulado llama la atencion, debido a que la
propuesta final, no corresponde con el analisis presentado ya que suponen
que la solucion esta en una vision tecnocratica, como lo es el control efectivo
de la planeacion del uso de la tierra, asi como en la formulacion de mas
estrictos codigos de construccion (Calderon, 2001: 103).

Los tres niveles de analisis mencionados estan sujetos a cambio, de
acuerdo con el modelo, por seis principales “Procesos Globales” - el
incremento poblacional, la rapida urbanizacion, presiones economicas (en
especial la deuda externa), degradacion de la tierra, cambio ambiental global y
la guerra — y segun los autores, existe una seria falta de analisis de las
vinculaciones entre vulnerabilidad y estos procesos. Sin embargo, se menciona
que existe un consenso en cuanto a que la urbanizacion ha contribuido

considerablemente a las pérdidas severas en ciertos terremotos urbanos en los



ultimos afios y, que el aumento de la poblacion es una de las razones por las
que se elevaron las estadisticas de victimas como resultado de sequias e
inundaciones (Blaikie, et al, 1996: 36), de cualquier manera, no hay
suficientes trabajos que confirmen lo anterior.

A continuacion se abordaran de manera detallada estos procesos globales
con el objetivo de mencionar cuales y de qué manera se consideraran para la
elaboracion del presente trabajo.

El “Incremento de la Poblacion”, para los autores, es una presion global
significativa que contribuye al aumento de la vulnerabilidad, sin llegar a
aceptar una vinculacién simplista que sugiera que mas gente sufre mas
desastres porque hay mas en sitios riesgosos. Esta idea parte de la
observacion de datos estadisticos que confirman que el nimero de desastres
informados ha aumentado en los ultimos afnos, mientras que el nimero de
manifestaciones naturales como, tormentas, inundaciones, terremotos,
huracanes, etcétera, se ha mantenido mas o menos estable.

Se introduce el debate sobre si el aumento de la poblacion es una causa o
consecuencia de la pobreza en el “Tercer Mundo” (o una compleja interaccion
de ambas); la propuesta final es que se necesita un mayor numero de
investigaciones sobre las consecuencias del aumento de la poblacion en
relacion con la vulnerabilidad, lo anterior en el sentido de como se modifica el
acceso a la tierra, como crecen o disminuyen los marginados, como se pueden
asegurar los establecimientos en ambientes congestionados tanto rurales
como urbanos, etcétera (Calderon, 2001: 102). Debemos recordar que los
recursos son limitados, por lo tanto, al haber mayor poblacion, habra una
mayor demanda de recursos, por lo que el acceso a éstos se tornara mas
dificil, sobre todo para las familias pobres y marginadas, tanto en costo como
en calidad y cantidad.

Para el presente trabajo, el crecimiento de la poblacion, como proceso
global que genera vulnerabilidad, es algo que no se puede precisar debido a las
caracteristicas sociales y demograficas que presenta la comunidad en
cuestion, por lo que su analisis no queda dentro de este proyecto, o por lo
menos no de forma directa.

Otro proceso global significativo es el referente a la “Rapida Urbanizacion”.
Los autores mencionan que este proceso se presenta como una presion por
parte de migrantes hacia tierras o lugares de asentamiento, alrededor de las

ciudades, ya que al llegar al centro urbano, en busca de oportunidades de



ingreso, encuentran pocas alternativas y se ven obligados a ocupar tierras
inseguras. Asimismo, terminan mencionando que una posible solucién es que,
en las ciudades, los gobiernos tienen que implementar controles efectivos del
uso de la tierra (por ejemplo, el no ocupar pendientes escarpadas, areas bajas,
costas expuestas y areas de inundacion), asi como también el establecimiento
de codigos de construccion antisismica, bien respetados, lo que llama la
atencion debido a que son soluciones propias de la llamada “visiéon
dominante”.

En el caso de estudio aqui presentado, este proceso global no entra en el
analisis, debido simplemente a que no se estudiara un ambito urbano, por lo
que no se presenta dicho proceso. Sin embargo, si podemos encontrar una
similitud en virtud de que existi6 una presion por parte de migrantes, que en
este caso fueron personas, aparentemente, forzadas a reubicarse, en tierras
inapropiadas para la vivienda, a orillas del embalse de la presa. En todo caso
el objetivo es contestarnos porqué la gente llegé a ocupar estas zonas.

Las “Presiones Economicas Globales” representan el tercer proceso global,
el cual se manifiesta mas claramente en la deuda externa, que desde la década
de los 70 se ha incrementado, principalmente en paises subdesarrollados,
debido al alza de los precios del petroleo en el 73 y en el 79.

Lo anterior, segin los autores, ha llevado a intensificar la necesidad de
exportar a cualquier precio, principalmente materias primas sin alto valor
agregado y con un exterminio severo de las mismas, condicién que incrementa
la vulnerabilidad al no contar, tanto el pais como especificamente algunas
comunidades, porque el deterioro también es diferencial, con recursos que
permitan enfrentar una situacion de desastre (Calderon, 2001: 103)

Este pago de la deuda externa ha reducido el Producto Interno Bruto (PIB)
de los paises, lo que obligo llevar a cabo “ajustes estructurales” que
consistieron en recorte al gasto publico, principalmente en educacion, salud y
reduccion de subsidios, lo que también ha obligado a privatizar empresas
paraestatales, lo que origina el desempleo.

En el caso de estudio se habra de analizar en qué medida esta presion
economica global ha favorecido en la vulnerabilidad y posterior desastre, sobre
todo, partiendo del modelo actual de desarrollo de nuestro pais, que favorece
la construccion de grandes obras de infraestructura, como es el caso de presas
hidroeléctricas, con préstamos tanto del Fondo Monetario Internacional (FMI),

como del Banco Mundial (BM), bajo ciertas condiciones.



El siguiente proceso global es la “Degradacion de la Tierra”, la cual hace
referencia a la destruccion de bosques, suelos, tierras humedas y fuentes de
agua. Esto, esta estrechamente ligado con el proceso anterior, ya que en
relacion con la tierra hay una fuerte presion, por parte de agricultores, porque
se favorece la produccion para la exportacion, se abren nuevas areas para la
ganaderia, se incrementa el corte de los bosques, lo que favorece la erosion de
los suelos y pone las condiciones para una situacion de desastre a mediano o
largo plazo, al verse mermadas sustancialmente las condiciones materiales
para la reproduccion (Calderén, 2001: 104).

Otro punto que se aborda en este proceso global es el referente a la
extincion y disminucion de especies y la pérdida de material genético indigena
al usar pocas variedades para los cultivos. Calderén (2001) menciona al
respecto: “con la llamada modernizaciéon de la agricultura y la introduccion en
el campo de los paquetes tecnolégicos a partir de la llamada “revolucion verde”
y el proceso de apertura sin limites de la politica econéomica neoliberal, los
campesinos han cambiado —-la mayoria de la veces porque se les condiciona
para darles crédito para la siembra- las variedades criollas por la mejoradas; y
si bien es cierto que cuando se presentan afios con buen temporal pueden
tener mayor produccion, han perdido mucho material genético de origen
regional” (Calderén, 2001: 104). La modernizacion va acompanada de cambio
dietético y los alimentos importados y procesados reemplazan variedades
tradicionales de granos, legumbres, frutas y vegetales.

Este proceso se debe estudiar con detalle en nuestro analisis. Debemos
estudiar en qué grado los planteamientos, anotados anteriormente, se llevan a
cabo y de qué manera contribuyen en la configuracion de la vulnerabilidad.

El “Cambio Ambiental Global” es el siguiente proceso global, que
actualmente esta alertando a muchos grupos, organismos, instituciones e
incluso paises en todo el mundo.

Hay wuna creciente evidencia que muestra cambios en los sistemas
climaticos como resultado del llamado “Efecto Invernadero” a raiz de la
contaminacion atmosférica y la emision de gases como diéxido de carbono y
vapor de agua. En este sentido, el peligro yace en virtud de que estos cambios
pueden aumentar la intensidad y frecuencia de diversos fenomenos naturales
e incrementar las areas donde se manifiestan.

Aunque por el momento no existen evidencias claras de las consecuencias

que traera consigo el cambio climatico, es necesario hacer un seguimiento



para saber en qué grado este proceso global influye en la vulnerabilidad de
nuestro caso de estudio.

Por 1ltimo, la “Guerra” también es considerada como un proceso global en
el sentido de la influencia que tiene en la economia de los paises,
especialmente las llamadas de “baja-intensidad” o “contra-insurgencia”, que
afectan sobre todo a las regiones rurales que naturalmente son vulnerables
desde antes. El flujo y reflujo de las fuerzas en contienda sobre las tierras
campesinas, las posibles cuotas o tributos, todo hace la vida insegura y por
tanto, vulnerable.

Para nuestro caso de estudio, se pretende analizar si el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), que se sabe se mueve y tiene influencia en la

region, ha influido o no en la configuracion de la vulnerabilidad.

1.3.2. Modelo de “Acceso a Recursos”.

Como ya se menciono, el modelo “PAR”, es una herramienta simple que
muestra como seguir la pista de la construccion de la vulnerabilidad en forma
diagramatica, en la cual se observa que el fenomeno natural es aislado y
distinto de las condiciones que crean vulnerabilidad. En palabras de Blaikie,
et al (1996), “una de sus debilidades es que la generacion de vulnerabilidad no
esta adecuadamente integrada con la forma en que los propios desastres
afectan a la gente (...). Exagera la separacién de la amenaza de los procesos
sociales con el fin de hacer énfasis en la causacion social de los desastres”
(Blaikie, et al, 1996: 52).

Es por esta razon que para evitar una separacion falsa —de la naturaleza y
la sociedad- , Blaikie y colaboradores desarrollan el segundo modelo
denominado “Acceso a Recursos”, el cual se concentra en cémo surgen las
“condiciones inseguras”, ya planteadas en el modelo PAR, en relacién con los
procesos econéomicos y politicos que asignan activos, ingresos y otros recursos
en una sociedad.

De esta manera, el modelo “nos permite integrar la naturaleza en la
explicacion de los impactos de las amenazas, porque podemos incluir la propia
naturaleza, incluso sus extremos, en las operaciones de los procesos sociales”
(Blaikie, et al, 1996: 52).

Por lo tanto, se tiene como avance conceptual el plantear teéricamente la
incorporacion de la naturaleza en el analisis social, de cualquier manera lo

retoman posteriormente al mencionar que: “podemos mostrar como los



sistemas crean las condiciones en las cuales las amenazas tienen un impacto
diferencial sobre diversas sociedades y diferentes grupos dentro de Ila
sociedad. La propia naturaleza constituye una parte de los recursos que
asignan los procesos sociales y bajo estas condiciones la gente se vuelve mas o
menos vulnerable a los impactos de las amenazas” (Blaikie, et al, 1996: 52).

Para los autores, el acceso esta definido como “la posibilidad de un
individuo, familia, grupo, clase o comunidad de usar recursos que se
requieren directamente para asegurar la subsistencia. El acceso a esos
recursos siempre se basa en relaciones econémicas y sociales, que incluyen
generalmente, las relaciones sociales de produccion, género, etnicidad, estatus
y edad” (Blaikie, et al, 1996: 54).

Para el presente caso de estudio, las escalas tanto familiar (hogar), como
comunitaria (localidad), seran las adecuadas a utilizar, debido a las
caracteristicas sociales, econdémicas y culturales que presenta. Estas escalas,
desde nuestro punto de vista, nos permiten comprender mejor la causaciéon
social de los desastres, en relacion con los fenomenos naturales, ya que son
las comunidades las que se asientan donde los fenomenos naturales se
manifiestan, afectando al conjunto de la poblacion, la cual, esta compuesta de
familias, socialmente vulnerables, en las cuales se observa a detalle la
manifestacion del desastre.

Para Blaikie et al (1996), los recursos requeridos para la subsistencia de la
gente, rara vez se extienden uniformemente en el espacio geografico. Por lo
tanto, el acceso puede tener dimensiones tanto espaciales, como politico-
econdmicas. Sin embargo, desde un punto de vista geografico, el espacio
geografico no es el soporte fisico de la poblacion como lo quieren hacer ver,
sino mas bien, es la construccion que la sociedad hace del mismo. En este
sentido, Calderon (2001) sostiene que: “el acceso (a recursos) tiene las
dimensiones de la estructura social que determina las relaciones sociales que
estructuran el espacio; y es el trabajo el que permite que la sociedad se
apropie de los recursos” (Calderon, 2001: 108), termina mencionando que el
espacio geografico no proporciona los recursos, aunque en €l hay recursos
materiales que la sociedad utiliza como recursos, lo cuales por supuesto son
diferenciales.

En el modelo se presenta como unidad principal de analisis la escala
familiar, representada por el hogar, cada una con un rango o perfil de recursos

y activos que representa su nivel de acceso particular. Este puede incluir



“tierra de diversas calidades, ganado, herramientas y equipos, capital y
acciones, reserva de alimentos, joyeria, asi como también fuerza de mano de
obra y habilidades especializadas. Asimismo, se deben incluir recursos “no
materiales”, cualidades o calificaciones como el género, miembros de una tribu
o casta particular” (Blaikie, et al, 1996: 55).

El planteamiento es que de acuerdo con la reunién de los recursos
familiares, “cada hogar hace una eleccion (o se ve obligado) para aprovechar
una o mas oportunidades de ingreso o subsistencia” (Blaikie, et al, 1996: 56).
Sin embargo, dejan de lado la condicionante de la estructura social, que
interviene desde antes de estar en ese momento de la eleccion. La propuesta
final, en este sentido, es que: “cada oportunidad de ingreso tiene un
rendimiento en términos de producto fisico, dinero u otros servicios. Los
mecanismos que establecen el rendimiento para diferentes ingresos son de
crucial importancia para estudiar los desastres, sobre todo porque pueden
cambiar radicalmente y reducir los rendimientos a algunas oportunidades de
ingreso, dejando a los individuos sin alternativas” (Blaikie, et al, 1996: 56).

Dentro de cada hogar se deben tener en cuenta las estructuras de dominio
y asignacion de recursos, en donde las caracteristicas ideolégicas y culturales
tienen mucho peso, asi, entre los individuos de un hogar, éstas incluyen la
asignacion de alimentos, quién come primero, quién tendra que disminuir el
consumo en épocas de escasez o quién recibe tratamiento médico. De esta
manera, “las mujeres y los ninos frecuentemente llevan el peso de los
desastres debido al poder asignatorio y discriminatorio de los miembros
masculinos del hogar, mientras se permanece en campos de refugiados”
(Blaikie, et al, 1996: 59).

El modelo, seguin los autores, “emplea un mecanismo iterativo (incorpora
ciclos de cambio con el tiempo) y, por lo tanto, puede examinar las
precondiciones, impactos y efectos posteriores de un desastre (...). Algunos
grupos de personas sufren repetidos desastres con el resultado de que su
acceso a recursos se reduce progresivamente, haciéndolos mas propensos a
los desastres y menos capaces de recuperarse antes de que ocurra el siguiente
desastre” (Blaikie, et al, 1996: 60).

Por lo tanto, el tiempo es, de acuerdo con el modelo, “esencial” para
entender los desastres, la importancia del tiempo estriba en la frecuencia del
fenomeno, cuando ocurre el desastre (hora del dia, estacion) y en las etapas

del impacto del desastre después de haber ocurrido.



Proponen después que “los desastres no ocurren, se desenvuelven. Esto
puede ser evidentemente obvio en el caso de desastres de maduracion lenta
como la hambruna, la aun mas lenta la pandemia del SIDA o la deplecion del
ozono, procesos que se desenvuelven en un periodo de tal vez 30 a 80 anos o
mas. Pero pueden ser inaplicables a desastres repentinos como el tsunami,
incendios de arbustos o bosques, terremotos o algunas inundaciones” (Blaikie,
et al, 1996: 61).

Sin embargo, incluso en estos casos, las precondiciones para desastres
(“causas de fondo” y “presiones dinamicas” en términos del modelo PAR) se
han venido formando durante un periodo largo de tiempo.

Por ultimo, cuando explican el modelo de acceso a recursos, como un
marco conceptual de investigacion, lo diferencian del modelo PAR aclarando
que “el marco conceptual del acceso no incluye politicas nacionales o sistemas
mundiales en la forma en que lo hace el modelo PAR. El impacto de los
procesos nacionales e internacionales se pueden incorporar al modelo. La
reforma agraria, la politica alimenticia, la mitigaciéon del hambre, programas
de alimento por trabajo, programas de reconstruccion rural, leyes que rigen la
propiedad urbana, etcétera, pueden aparecer en todos los elementos de la
estructura, pero su impacto causal se trataria como algo exégeno” (Blaikie, et
al, 1996: 65).

Por su parte, Calderon (2001) menciona al respecto que “son realmente
estos procesos nacionales e internacionales los que explican como el poder
esta condicionando las relaciones sociales, no de manera exdégena, sino
modificando las leyes que rigen a la sociedad, programas de inversion,
reformas a la constitucion, etcétera” (Calderon, 2001: 107).

Asimismo, citando a Verduzco (1992) escribe que “esta reforma (reforma al
articulo 27 constitucional en diciembre de 1991) (...) es una medida que va a
transformar de raiz las relaciones sociales y econémicas en el medio rural. Con
ella se intenta consolidar un sistema de mercado tanto en la esfera de la
produccion como en materia inmobiliaria. Se le ha concebido como una nueva
reforma agraria pero puede tener varios efectos en las areas urbanas”
(Verduzco, 1992; en Calderon, 2001: 107).

Esta reforma, dice Calderon: “se efectu6é de acuerdo con la redefinicion del
Estado mexicano para ajustarse al modelo neoliberal, el que trata de
implementar a partir de 1982, para apuntalar la especulacion del capital

trasnacional en el pais” (Calderon, 2001: 107), y en acuerdo con el trabajo de



Scott (1996) escribe que: “por si sola la titulacién individual de la tierra no
aumentara los niveles de ingreso de los minifundistas y tampoco evitara la
degradacion del medio ambiente rural. Por el contrario, la privatizacion de la
tierra no so6lo no ha impulsado una mayor inversiéon en la esfera agricola, sino
que ha facilitado la enajenacion de derechos de propiedad de las empresas
asociativas a favor de duenos individuales, empeorando la situacion de los
hogares pobres rurales” (Scott, 1996: en Calder6on, 2001: 107).

Una de las consecuencias de esta reforma ha sido que las tierras ejidales
alrededor de las ciudades se encarezcan, las cuales eran zonas a las que
llegaban principalmente los migrantes del campo por quedar fuera del
mercado inmobiliario. Asimismo, se abrio la posibilidad de vender las tierras
que no los lleva, como dice el discurso, a ser propietarios de la tierra, sino mas
bien existe la posibilidad de convertirse en proletarios de las que alguna vez
fueron sus tierras.

En este sentido, tal como lo sostiene Calderén (2001), “si se consideran
solo estos factores (el encarecimiento de los ejidos y la migracién) que son el
resultado de lo que seria en el modelo que se esta analizando las causas de
fondo, se puede concluir que no pueden ser eliminadas del modelo de acceso a
los recursos, porque ellas explican actualmente la migraciéon desde las zonas
rurales, tanto a las areas urbanas como a los Estados Unidos. Poblacion
migrante que ya abandona su lugar de origen con un déficit de acceso y que
las oportunidades a las que pueden acceder, impuestas por el modelo
econdémico, es el principio de un aumento de la vulnerabilidad, tanto para la
gente que se queda en el campo, como para los que llegan a la ciudad”
(Calderon, 2001: 108).

Como ya se menciono, para la elaboracion de este proyecto se pretende
mezclar los modelos descritos anteriormente, tomado en cuenta tanto los
planteamientos de causas de fondo, pero ligandolos con el acceso a los
recursos que tienen las familias.

Al igual que en el modelo de vulnerabilidad urbana expuesto por Calderéon
(2001), se pretende establecer dos escalas de analisis, la familiar y la local.

El estudio de los diferentes procesos de produccion en el nivel “local”
corresponde a la primera escala de analisis, que en este caso se refiere a la
comunidad en si. Si es el caso, ésta tendra que estudiarse desde una

perspectiva regional, relacionandolo, por supuesto, con el ambito tanto



nacional como internacional. Esto nos va a permitir la comprensiéon de la
diferenciacion espacial en la zona.

Ahora bien, las desigualdades econémicas, sociales y politicas originan, de
esta manera, una desigualdad espacial de acceso a los recursos, lo cual lleva
tanto a las familias como a los individuos a tomar decisiones econémicas de
acuerdo con las alternativas que la propia familia tiene en relacién con su
posibilidad de acceso a los recursos.

Lo anterior nos permite el cambio de nivel teérico. La segunda escala de
analisis estara representada por el nucleo familiar. Esta escala, segin el
modelo de Calderon (2001), es de suma importancia ya que permite
comprender el rango de recursos con los que cuenta cada familia, asi como las
cualidades o fondos de los que dispone, lo que finalmente representa su nivel
de acceso.

Para el modelo se consideran como los recursos familiares mas
importantes, la educacion, la vivienda y el trabajo que vendrian siendo las

actividades economicas mas importantes.



CAPITULO 2. La construccién social de la vulnerabilidad en Juan de

Grijalva.

2.1. Espacio-tiempo en Juan de Grijalva.

“En las ultimas décadas, guiada por la
ideologia del progreso y la modernizacion,
la sociedad occidental ha alterado y
transformado irreversiblemente numerosos
bosques tropicales, asi como otros
ecosistemas terrestres y acuaticos que las
sociedades indigenas no habian afectado

a lo largo de milenios de habitacién”.

Alicia Mabel Barabas, 1992.

Juan de Grijalva es una comunidad de poco menos de 700 habitantes
ubicada en el municipio de Ostuacan al norte del estado de Chiapas. Se
localiza en la provincia fisiografica denominada “Sierras de Chiapas y
Guatemala”, ésta se caracteriza por su relieve montanoso y un clima tropical
con lluvias todo el afo, lo cual, desde el punto de vista de la ingenieria es
favorable para la construccion de grandes presas hidroeléctricas.

En las ultimas décadas, la construccion de grandes presas ha constituido
parte integral de las politicas de desarrollo llevadas a cabo por diversos
estados, entre ellos México, que desde los anos 50 ha seguido una politica
econdémica orientada a la construccion de estas obras en virtud de las
crecientes demandas energéticas derivadas del modelo de desarrollo
capitalista, como de las llamadas politicas de desarrollo regional, orientadas a
promover el crecimiento economico de las regiones consideradas marginadas.
(Barabas y Bartolomé, 1992: 6).

Juan de Grijalva es una comunidad reubicada. Antes de la construccion de
la presa “Angel Albino Corso”, conocida vulgarmente como “Pefiitas” en el afio
de 1979, este poblado se encontraba unos 30 metros pendiente abajo del lugar
actual a orillas del rio Grijalva, recibiendo el nombre de Playa Larga 2da
Seccion. Es importante mencionar que a la llegada de los primeros pobladores

al lugar no se contaba con ningun titulo de posesion de las tierras.



Mapa 1
Localizacién del poblado Juan de Grijalva.
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Fuente: Programa de geolocalizacién “Google Earth”, editado a partir de informacién propia.

Debido a las condiciones climaticas y geograficas se cuenta con una
vegetacion de tipo selva alta perennifolia, asimismo existen las condiciones
para desarrollar una actividad productiva muy dirigida al autoconsumo, como
las plantaciones principalmente de limo6n, pimienta, maiz, frijol y cacao, esta
ultima se ha convirtié en los Ultimos afnos en una actividad importante por la
venta del producto para la elaboracién de chocolate.

La ganaderia, principalmente bovina, es una actividad que se empezo a
realizar recientemente, posterior a la presa, y de la cual se podia sacar algun
provecho monetario de la venta de carne, abasteciendo carnicerias y pequenos
restaurantes en su cabecera municipal, Ostuacan.

La actividad pesquera es otro medio de subsistencia, la cual se desarrolla
para complementar la dieta. Antes de la presa abundaban especies en el rio
Grijalva que dependen de flujos continuos de agua para sobrevivir, este era el
caso del “Sabalo”, la “Liza”, el “Bagre”, el “Pichinche o Dormilon”, entre otros.
Al crearse la represa estas especies emigran rio arriba en busca de la corriente
y su lugar es reemplazado por otras variedades que son introducidas por la
Secretaria de Pesca, éstos con menor valor simbolico y gastronémico para los
pobladores de Juan de Grijalva. Entre las especies introducidas, derivadas del
proyecto hidroeléctrico estan la “Mojarra”, la “Tenguayaca”, la

“Puertorriquena” y la “Tilapia”.



El rio ha sido el medio de comunicacion mas importante, debido a la
ausencia de otras vias. En él se ha desarrollado un sistema de transporte a
través de lanchas con motor fuera de borda, con lo cual existe articulacion e
intercambio de informacion, bienes y servicios con otras poblaciones ubicadas
también en las margenes del rio como Playa Larga Primera y Tercera Seccion,
El Estrecho, y mas alejado, Romulo Calzada conocido como la “Herradura”.
Con la construccion de la presa se interrumpe una parte importante de la
comunicacion con poblaciones en las partes bajas del valle del Grijalva como
es el caso del poblado Plan de Ayala, al cual ahora sé6lo se llega por via
terrestre.

La parte cultural también se ha visto afectada con el paso de los afos.
Descendientes de indigenas Zoques los pobladores de Juan de Grijalva con el
paso de las generaciones, las tradiciones, usos y costumbres Zoques se han
ido perdiendo al igual que la lengua. Hoy en dia se practican dos religiones en
porcentajes similares, por un lado la religion catdlica que es la que se ha
ejercido por mas tiempo y la cual poco a poco ha ido perdiendo afectos para
profesar por otra religion, la “Adventista del séptimo dia”. Esta ultima se
observa que en las proximas generaciones podria desplazar a la catoélica.

Como en muchos lugares en México, el hombre es el que ejerce el control
en el nucleo familiar observandose una clara division del trabajo. Por un lado,
éste es el que se encarga de darle sustento a la familia, ya sea en las labores
de campo, pesca o ganaderia, la mujer por el contrario, ademas de llevar parte
importante de aspectos que se relacionan con la reproduccion familiar y social
en el seno del hogar, ejerce las labores domésticas.

La construccion de la vivienda es otra actividad exclusiva del hombre la
cual se realiza, una parte con materiales propios de la zona como la madera
del arbol de “Taliz” de la cual se obtienen tablas muy duras, y el resto de
materiales industrializados como el block, grava, arena y cemento.

La construccion inicia basicamente con la colocacion de cimientos poco
profundos de rocas y concreto, le sigue un muro de aproximadamente un
metro de altura hecho con blocks a todo alrededor de lo que sera la casa, esto
para impedir el paso de ciertos animales e insectos como serpientes y ranas.
Le sigue un entablado tipo “lambrin” por encima del muro de block llegando
por encima de los 2.5 metros con el propoésito de dejar un techo lo bastante
alto para hacer el interior mas fresco, sobre todo en verano cuando la

temperatura supera los 30°C. Finalmente, se construye el techo, generalmente



en dos aguas, se colocan laminas principalmente de asbesto sobre cintas de
madera.

La dimension de las viviendas es variada pero por lo general rebasa los 100
m? de construccién, quedando el bano por fuera. En los ultimos afos se
empezo6 a incorporar a las casas, pequenos cuartos, completamente hechos de
material con pisos de cemento y techos de loza.

La tenencia de la tierra ha pasado por 3 distintos regimenes de posesion,
esto por diferentes razones. Como ya se mencioné a la llegada de los primeros
pobladores al lugar, no se contaba con ningun titulo de posesion, ésta se hizo
a través de un derecho propio, respetandose el parcelamiento colectivamente,
tipificandose segun las normas del municipio como “Rancheria” y recibiendo el
nombre de “Playa Larga 2da Seccion”.

En 1979 se inician las obras de la presa “Penitas”, con la afectacion de 283
hectareas de sus tierras, por lo que se ven obligados a reubicarse, la poblacién
se dispersa en las partes altas de los cerros y asi viven por varios anos. Para
1986 se toma la decision de cambiar de régimen posesorio para tener
certidumbre juridica y a su vez, seguridad sobre la tenencia de la tierra, por lo
que se solicita una accion agraria de “Bienes Comunales”. En el certificado de
dotacion de las tierras se le cambia el nombre a la comunidad de Playa Larga
2da Seccién a “Bienes Comunales Juan de Grijalva”, con un total de 4,620-89-
71 hectareas, de las cuales 283-08-49 se afectaron por el embalse de la presa
Penitas, quedando libres 4, 337-81-22 hectareas, siendo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de diciembre de 1991 y
ejecutandose la accion agraria el 25 de junio de 1992, donde se reconoce y
titula la superficie de 4,337-81-22 hectareas para beneficio de 118 comuneros.
Es importante mencionar que los tramites de solicitud de reconocimiento y
titulacion se llevo a cabo en forma conjunta por 2 comunidades, “Playa Larga
2da Seccion” y “La Laja”, estas comunidades pasaron a formar y poseer los
terrenos de Bienes Comunales Juan de Grijalva bajo el mismo grupo.

La poblacion que originalmente vivia en Playa Larga 2da Seccion
nuevamente se reagrupa para formar un nuevo nucleo poblacional con el
proposito de hacerse acreedores a una serie de servicios basicos como drenaje,
luz, escuela y centro de salud, lo que se consigue con una gestion persistente.
Asimismo se abre la posibilidad de integrarse a programas de ayuda
provenientes de los diferentes niveles de gobierno como “PROCAMPO”,

“OPORTUNIDADES”, “PROGRESA”, “Piso Firme”, etc.



Posteriormente, debido a wun conflicto relacionado con limites y
colindancias con la comunidad vecina con la cual formaron Bienes Comunales
Juan de Grijalva, La Laja, es que se toma la decision de integrarse al Programa
de Certificacion de Derecho Ejidales (PROCEDE), logrando la separacion de La
Laja y reconociéndoseles un total de 2,937 hectareas para beneficio de
aproximadamente 70 Ejidatarios a partir de 1994 y hasta la fecha. Es curioso
observar que localmente se le reconoce como Ejido Juan de Grijalva siendo
que no existe tal accion agraria para dicha comunidad.

La convivencia con la manifestacion de diversos fenémenos naturales es
una actividad que se realiza dia con dia en Juan de Grijalva, en especial con
las lluvias, las cuales se presentan todo el ano.

Entre los fenomenos naturales mas relevantes que han impactado a Juan
de Grijalva y que en mayor o menor grado se ha presentado una situaciéon de
desastre podemos mencionar la erupcion del volcan Chichonal en marzo de
1982, el cual participé en la sepultura de varias comunidades ubicadas en
municipios como Pichucalco, Chapultenango, Magdalenas, Micapa,
Ixtacomitan y Ostuacan, debido a la gran cantidad de material expulsado que
para los primeros dias se calcul6 de 0.2 a 0.3 Km® de material fragmentado
(Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), 1982: 5). Todas las
viviendas en Juan de Grijalva se vieron afectadas debido a la acumulacion de
ceniza en los techos.

En 1988 se presenta el huracan “Gilberto” el cual, debido a la enorme
cantidad de agua que dejo caer sobre el sureste del pais, provoca el
desbordamiento del rio Grijalva. Y por ultimo, las intensas lluvias en 2007 las
cuales pueden generar procesos de ladera como deslizamientos de tierra, algo
parecido a lo que ocurrié6 en Juan de Grijalva, desencadenando la ultima
situacion de desastre experimentada por esta comunidad.

En este punto hemos tratado de mostrar, de manera breve, las condiciones
hasta antes del desastre, mediante la descripcion de una serie de procesos
sociales, politicos, econdmicos y fisicos, como se ha llevado a cabo la
construccion del espacio geografico en Juan de Grijalva. Son una parte de
estos procesos, los cuales crean las bases para hacer de un espacio riesgoso,
para la vida, para las actividades, en general para la reproducciéon social, a la
vez que son también los que van a determinar el grado de vulnerabilidad, la
cual se manifiesta en tiempo y espacio con el impacto de un fenomeno natural,

reproduciéndose asi una situacion de desastre.



A continuacion se llevara a cabo el analisis correspondiente, conforme el
modelo de vulnerabilidad que se planteé al inicio de esta investigacion,
mediante el estudio de los procesos sociales, politicos, econémicos y fisicos,
enmarcandolos en los diferentes niveles de estudio ya mencionados (Causas
de Fondo, Presiones Dinamicas y Condiciones Inseguras), a partir de los
cuales se ha transformado el medio natural y social en Juan de Grijalva,
terminando con la situacién de desastre experimentada en noviembre de
2007. Dicho analisis se complementa con el trabajo de campo realizado en la
zona de estudio durante el mes de Julio de 2008 (del 17 al 28), en el que se
busco informacion referente a los procesos sociales, politicos, econémicos y
fisicos que intervienen de manera especifica en la conformacion espacial de la
comunidad, mediante platicas abiertas con distintos personajes, las cuales
fueron grabadas, que de alguna manera sobresalieran en la vida publica
(servidores publicos, lideres y peonajes activos en el ambito social y politico de
la comunidad). Asimismo se obtuvo informacién fotografica y cartografica

como un componente visual, el cual complementa el analisis presente.

2.2. Transformacion del medio natural y social.

La actual estructura politica, econéomica y social presente en el territorio
chiapaneco, y que sin lugar a dudas se refleja en Juan de Grijalva, obedece a
una serie de procesos originados en el pasado que configuraron el presente.

Es por esta razéon que en este apartado nos proponemos explicar la
situacion en que vive la comunidad de Juan de Grijalva. Debido al grado de
particularidad del estudio, la cantidad de textos, informacion y documentos
que nos hablen especificamente de la comunidad en cuestion es muy escasa.
Asimismo, como no se puede deslindar lo particular de lo general debido a la
gran cantidad de relaciones y redes que se tejen en el espacio, nos vemos en la
necesidad de elaborar un analisis a nivel regional, especificamente hablaremos
del estado de Chiapas, llegando, en su momento, a hacer anotaciones mas
concretas hacia la zona norte del estado, lugar donde se encuentra Juan de
Grijalva.

Para tal explicaciéon necesitamos analizar el pasado, con el propédsito de
entender la distribucion del poder econémico y politico, asi como entender la
ideologia gubernamental que ha guiado el proceso productivo capitalista,
principalmente en el agro y que mas tarde se refleja con la construccion de

grandes obras de infraestructura como presas hidroeléctricas y la explotacion



de yacimientos de petroleo, todo esto modificando las estructuras sociales y
economicas, dejando a grandes porcentajes de poblacion campesina y sobre
todo indigena en condiciones de vida de extrema pobreza y marginacion, en
nuestros términos, de vulnerabilidad social. Modelandose asi la actual

distribucién de la riqueza, representada en gran medida por la tierra.

2.2.1. Causas de fondo.

2.2.1.1. Un breve periodo precolonial.

Los zoques son un grupo indigena que actualmente se les puede encontrar,
con cierta dificultad, en apenas 12 municipios en el noroeste del estado de
Chiapas, entre éstos destacan Chapultenango, Francisco Leén, Ocotepec,
Pantepec, Tapalapa, Copainala, Tecpatan, Coapilla, Ixhuatan, Tapilula, Rayon
y Ostuacan, siendo este ultimo cabecera municipal de Juan de Grijalva. Su
poblacién es muy reducida al grado de desaparecer en varias zonas, debido
principalmente a un proceso de aculturacion, empezado por la iglesia y
pasando por la eficiente modernizacion occidental. Sin embargo, en el pasado,
la situacion era diferente.

Por desgracia, existe muy poca informacion referente a los zoques, no
obstante se ha planteado la posibilidad de que este grupo ocupé una extensa
area, cubriendo un territorio de 12 a 15 mil km?, ocupando toda la parte
occidental del estado de Chiapas (Villa, 1975: 18), ademas de abarcar gran
parte del noreste del estado, las llanuras occidentales del centro y parte
costera del Soconusco, asi como zonas colindantes de Oaxaca, Veracruz y
Tabasco (Ponce, 1872; Albores, 1959 en Velasco, 1975: 49).

Sin embargo, debido a las constantes invasiones de otros grupos indigenas,
los zoques fueron replegados. Entre estas campanas destacan las invasiones
mexicas que sucedieron de 1484 a 1502, los cuales se apoderan de la franja
costera del Soconusco y del norte de Tabasco (Velasco, 1975: 49). Asimismo, el
grupo indigena de los chiapas hicieron lo propio, estando situados al sureste
de los zoques, ejercieron una gran presion sobre ellos. La razon principal de
este movimiento era la apoderacion y control de los caminos utilizados para el

comercio y asi poder exigir tributo (Navarrete, 1968: 369).



Mapa 2
Distribucion del territorio Zoque, siglos XIII a finales del XX

o 2 Tabasco ° o °"" Quintana Roo
A =
Veracruz
= =<
Oaxaca
23 Guatemala =
Golf, dq
&7 4 Termritorio Zoque
s Hacia Siglos Xlll y XIV
Tras invasiones indigenas
(S. XV hasta 1523)
E - Epoca reciente (1980) B
40 0 40
| ]
L —
9‘5‘ 9‘4' Q‘I Qé' 91

Fuente: Elaborado por Francisco Castillo a partir de informacién propia recabada en Velasco,
1975: 49.

Asi tenemos que para el siglo XVI el territorio zoque se encontraba muy
reducido. Es de esta manera que el mapa politico-cultural zoque presenta las
siguientes caracteristicas: se limitaba al norte con los nahuas y choles de
Tabasco, al este con los chiapas centrales, nahuas y tzotziles, al suroeste con
los huaves y zapotecas, y al oeste con los mixes (Thomas, 1970: 28).

De Bernal Diaz del Castillo y Diego Godoy, quienes formaron parte de los
conquistadores de Chiapas hacia el ano de 1523, es lo poco que se sabe sobre
la organizacion politica de los zoques. De ellos se sabe que no formaron un
grupo cohesionado, sino que se encontraban divididos en cuatro senorios, de
los cuales dos estaban bajo el dominio de los nahuas y los otros eran
independientes, sujetando pueblos que les tributaban (Diaz del Castillo, 1960
en Velasco, 1975: 54). Asi también existian otros pueblos zoques que le
tributaban a los chiapas, tales pueblos eran Jiquipilas, Osumacinta, Tuxtla y
Copainala (Navarrete, 1968: 369).

Asi, un primer senorio se encontraba en Quechula, situado en la cuenca
media del rio Grijalva, en el cual se hallaba un importante puerto fluvial,

desde el cual se ejercia un intenso comercio hacia las costas del golfo de



México (Navarrete, 1973 en Velasco, 1975: 54). Se denota la importancia que
ha tenido y tiene el rio Grijalva en cuanto a comercio y via de comunicacion se
refiere, sobre todo en comunidades asentadas a orillas del rio como es el caso
de Juan de Grijalva. Lo que se sabe es que este sefnorio era independiente, el
cual tenia bajo su dominio a varios pueblos que le tributaban, asi lo deja ver
Diaz del Castillo al escribir que “desde Cachula fuimos a otros pueblezuelos
sujetos al mismo Cachula” (Diaz del Castillo, 1960: en Velasco, 1975: 54).

Cabe mencionar que el que fuera el poblado de Quechula, ha sido borrado
del mapa, asi como toda la riqueza arqueoldgica que se encontrara en é€él, lo
anterior, por la inundacion de las aguas de la presa Malpaso, terminada a
inicios de la década de 1970.

Javepagou-ay era la cabecera de otro seforio el cual se encontraba en el
actual municipio de Ocozocoautla. Al igual que Quechula, era otro senorio
independiente que sujetaba a otros pueblos que le tributaban (Navarrete,
1968: 396).

Otro senorio recibia el nombre de Guate-Way, muy cerca del poblado de
Magdalena de Coltipan (hoy Francisco Leén), situado a orillas del rio Sayula en
Mezcalapa. Este pasé a ser tributario dependiente de los nahuas, a partir de la
conquista de Tabasco (Villa, 1973: 1037). Aunque no se especifica,
probablemente los pueblos asentados en Ostuacan pertenecieron a este
senorio.

Por ultimo, el senorio de Zimatan, localizado en el actual municipio de
Cunduacan, Tabasco. Este senorio fue sometido hacia la segunda mitad del
siglo XV, pasando a ser tributario del imperio (De la Cerda, 1941 en Velasco,
1975: 55).

Es importante mencionar que el sometimiento llevado a cabo por los
mexicas se debia al interés por controlar las rutas comerciales que conectaban
a Yucatan y Guatemala con el altiplano mexicano, asi como también los pasos
obligados al comercio entre los zoques del norte y el Golfo de Meéxico
(Navarrete, 1973 en Velasco, 1975: 55).

Las actividades economicas en la provincia zoque eran muy variadas y las
cuales a su vez reflejaban el nivel de vida de los pueblos, de esta manera se
puede clasificar la provincia en tres regiones, que a la vez concuerdan con tres
regiones fisiograficas comprendidas en el estado (Mullerried, 1957). Asi

tenemos a una primera region que recibe el nombre de “Planicie Costera del



Golfo”, constituida por pueblos asentados en las calidas planicies que colindan
con el actual estado de Tabasco.

Avanzando hacia el sur se encuentra la region denominada “Zona de
Montanas del Norte”, localmente conocida como la sierra de Pantepec con
alturas que van de los 50 a los 1500 msnm, con clima bastante frio en las
partes altas.

Y por ultimo, siguiendo el mismo rumbo, se encuentra la llamada
“Depresion Central Chiapaneca”, con alturas que fluctian entre los 500 y 700
msnm y un clima caluroso. A continuacion intentaremos detallar las
condiciones de vida, asi como las actividades econoémicas principales en cada
zona, que encontraron los espafnoles a su llegada.

Mapa 3
Provincias fisiograficas de Chiapas
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Fuente: Elaborado por Francisco Castillo a partir de informacion propia recabada en
Mullerried, 1957.

Empezando de sur a norte tenemos a la “Depresion Central”, donde los
zoques de este lugar tenian fama de buenos artesanos en madera, cuero y
decorado de xicalpextles o jicaras. Su alimentacion se basaba principalmente
en alimentos que se producian en la zona y que hasta la fecha no han
cambiado en mucho, estos son: maiz, calabaza y frijol, ademas de animales

silvestres, asi mismo se sabe que criaban abejas en panales para extraer miel



(Villa, 1975: 28). Parte de la buena agricultura en la zona se debia a suelos
fértiles, desarrollados por tierras de aluvion, a faldas de la sierra.

Villa (1975) al referirse a la region menciona que “por el tipo de tributos
que menciona la “Relaciéon de Ocozocoautla” (maiz, aves, frutos, fibra de
maguey y manta tenida) se puede percibir lo modesto de sus recursos. Mas
adelante, durante la época colonial, cuando el comercio de la grana cobro6
importancia, entonces, la cria de la cochinilla, de la que se extraia el colorante,
dio gran impulso a la economia de la region” (Villa, 1975: 29).

Después tenemos a los zoques de la region serrana, la cual Villa (1975)
describe de la siguiente manera: “de suelos quebrados y pedregosos, sin rios
navegables ni rutas importantes de trafico comercial; su condiciéon en el
momento de la conquista era de extremo aislamiento y pobreza. Sus
pobladores se empleaban como tamemes o cargadores, alfareros, tejedores de
petates, canastas y otros articulos, comerciando ademas con la grana silvestre
que era muy solicitada” (Villa, 1975: 24). Aunque es importante mencionar
que no soélo a la llegada de los espanoles se encontraba esa condicién de
marginacion, actualmente persiste.

Un material de los mas importantes que exportaba la region serrana era el
topacio amarillo, debido a los yacimientos en la zona, el cual era empleado por
los mexicas como adorno en orejas y nariz para representar su valentia (Villa,
1975: 25).

Por ultimo, la region de la “Planicie Costera del Golfo”, lugar donde se
encuentra Juan de Grijalva. Era la zona con una condicion social y econémica
bastante superior a la de las otras regiones. Esto lo deja ver claramente Diego
Godoy, cuando al referirse a Teapa (pueblo situado en esta region) escribe que
“este pueblo es muy bueno, apacible, de muy buenas plazas y casas y
hermosos aposentos y muy buenos valles de labranza...” (Godoy, 1931 en
Villa, 1975: 23). Al compararlo con otros lugares, vemos que, en ninguna otra
region zoque se erigido un pueblo como Teapa.

Lo anterior se debe a diferentes razones entre las que destacan el trafico
constante de mercaderes y pobladores llegados de la meseta central de México,
asi como los que procedian del area maya, daban a esa region un dinamismo
excepcional. Otro factor se debe a los varios productos de la region como su
gran cantidad de maiz, frijol, chile, aves, ambar, telas finas, grana, plumas de
quetzal y de otras aves raras, piedras de moler, petates, canastos y gran

cantidad de articulos artesanales menores (Villa, 1975: 23).



Asi las cosas a la llegada de los espanoles, a los cuales les debemos un
nuevo reordenamiento politico, econoémico y social, asi como territorial en

Chiapas y sobre todo en el area zoque como a continuacion se vera.

2.2.1.2. A la llegada de los espaioles.

Hacia el ano de 1523, partiendo de Coatzacoalcos, Veracruz, se inicia la
conquista espanola sobre el territorio chiapaneco al mando del capitan Diego
Marin. Este se dirigi6 hacia Quechula, sometiéndola junto con otros pueblos
chicos que dependian de ella. Bernal Diaz nos menciona al respecto que a la
caida de Quechula, el resto de la provincia zoque no opuso resistencia a la
conquista, por lo cual se llevo de forma pacifica (Diaz del Castillo, 1960 en
Velasco, 1975: 56).

A la conquista le sigue un nuevo orden social, politico y econémico, en
donde la provincia zoque se ve muy afectada. Las élites de poder
prehispanicas pasan ahora a manos de la corona espafola, asi como también
a los espanoles venidos a territorio chiapaneco, ya que éstos son los que
ejercen directamente el control sobre la tierra y sobre los pueblos, los cuales,
en primer momento, son obligados a pagar un impuesto tributario muy
elevado, incluso, en algunos casos, superior al de su capacidad tributaria.

A decir de las 3 regiones zoques, se configuré un nuevo panorama. La zona
de la “Planicie Costera del Golfo”, siendo la mas prospera, pasé a tener menor
dinamismo, asimismo, se presenta una gran disminucién de la poblacion
zoque a consecuencia de varios factores, entre éstos, la fuerte tributacion que
se impuso, consistente en cacao, maiz y gallinas, lo que en corto tiempo dejo a
los nativos en condiciones de vida de extrema pobreza y necesidad de
alimentos, por lo que la mortandad por la falta de éstos ultimos repercute
considerablemente en la baja de individuos (Villa, 1975: 30).

Desde el tema que nos ocupa, los niveles de vulnerabilidad social
aumentan considerablemente, por lo que no es de extranar la ocurrencia de
situaciones de desastre, a raiz de las inundaciones, en las que sin lugar a
dudas, este nuevo entorno politico, economico y social, abre paso al aumento
de estos sucesos, con lo cual se presenta una merma de la poblacion indigena.

Para la zona de las “Montanias del Norte”, los niveles de vida, de por si muy
bajos, pasan a presentar condiciones peores. De esta manera, Villa (1975), al
referirse a la poblacion de esta zona, escribe que “la conquista los dejo en

condiciones peores que a las anteriores, pues a parte de la crueldad con que



se les trat6é, muchos de ellos fueron herrados y utilizados como bestias de
carga por los encomenderos de Coatzacoalcos que se los repartieron” (Villa,
1975: 31). Pese a lo anterior, esta zona es la que presenta actualmente la
mayor concentracion de poblacion zoque.

Finalmente, la zona de la “Depresién Central”, que para los espanoles fue
la mas atractiva en virtud del numero considerable de indigenas, que se
traducia en abundante mano de obra para las gigantescas fincas de cacao y
café, asi como a la factibilidad del suelo para estancias de ganado y
actividades agricolas, fue que la region empezé a desarrollarse, no asi los
grupos indigenas que mas participaron en todo este crecimiento productivo,
mas nunca se beneficiaron de él.

Si bien hemos mencionado, que en la regiéon de la Planicie Costera del
Golfo, el numero de zoques empezé a disminuir por la gran cantidad de
abusos por parte de los espanoles, asi como por la falta de alimentos, esto se
extendi6 en toda la provincia zoque y asi nos lo deja ver el testimonio de Juan
Pontigo ante la Real Audiencia de Guatemala en 1771, para averiguar cual era
la razon por la que escaseaba el maiz: “(los pueblos) en los que se ha
presentado escaseses y carestia de mais son: Ocotepeque, Sunuapa, Nicapa,
los de Magdalena, Cuapilla, Copainala, Comixtahuacan, Tapalapa,
Apantepeque, Tapilula, Chapultenango, y otros varios; a causa asi de el
perjuisio que ha inferido la langosta, como la frecuencia y rigor con que el
teniente de alcalde Mayor, nombrado Dn. Salvador Esponsa (...) (daba)
ordenes, para que los indios de los referidos pueblos conduxesen a Tuxtla (...)
tratandolos con la mayor asperesa de que resultaba, no poder dedicarse a las
siembras en tiempo oportuno, y desamparar otros sus pueblos por livertarse
de el grabamen de las conducciones, y de los azotes, y atropellamientos” (sic)
(Hambre y Explotacion del Indigena, Documentos Historicos de Chiapas, 1955,
en Villa, 1975: 35).

A todo lo anterior debemos sumarle que la situacion de los zoques solia ser
agravada por hambres, pestes, enfermedades, plagas, inundaciones, sequias y
los abusos constantes de los espanoles que los redujeron en numero. Tan
grave era la situacion que de julio de 1770 a julio de 1771, fallecieron o
desaparecieron en toda la provincia zoque 5,449 indigenas (Reyes Garcia,
1962, en Villa, 1975: 37).

Sin embargo, en la actualidad, el nimero tan reducido de zoques, no sélo

se puede explicar por la muerte de individuos a lo largo del tiempo. La pérdida



de la cultura, asi como de las costumbres y tradiciones zoques, se debe, en
gran medida, al proceso de evangelizacion, por parte de la iglesia, a partir de la
conquista espanola. Por otro lado, la enorme influencia de las costumbres
occidentales, ha terminado por desaparecer practicamente el total del grupo
indigena zoque.

Como se menciono, la iglesia ha participado enormemente en la pérdida de
la cultura zoque, la cual se inicia con la llegada de los frailes dominicos,
quienes inician la labor en Chiapas en 1537. La tarea de cambiar las antiguas
formas de pensar y concebir el mundo de los indigenas zoques y de los
indigenas en general, no fue facil, dado el arraigo cultural y simbdlico, a esto
hay que sumarle las condiciones fisiograficas (montana y selva) que
representaron un obstaculo para poder acceder a los pueblos, asi como a la
gran variedad de culturas e idiomas que hacian dificil la comunicacién. El
reducido numero de misioneros que llegaron a poblar la region chiapaneca
significdé otro obstaculo, puesto que no se podia impartir la doctrina de forma
amplia (Remesal, 1968, en Velasco, 1975: 78).

Es a raiz de los problemas para llevar a cabo la labor evangelizadora que
para 1549 se declara la politica congregacionista o de reagrupacion de los
pueblos de Chiapas, que ademas de facilitar las labores de la iglesia, se
pretendia concentrar a los indigenas para facilitar la recaudaciéon de tributos,
y para los particulares hacendados, la concentracion de los indios fue muy
oportuna, en vista de que tenian la abundante mano de obra cerca de sus
fincas (Velasco, 1975: 79).

Es importante mencionar que las congregaciones, conjuntamente con las
secuelas de la conquista ocasionaron una ruptura de la sociedad indigena con
su vida pasada, lo que trajo enormes cambios en las estructuras sociales y
que se manifiestan hasta nuestros dias. Las tradiciones, costumbres y la
lengua zoque son desplazadas por valores culturales externos, perdiéndose la
filiacion y los rasgos que caracterizan a esta cultura, propiciando su rapido
cambio.

Las condiciones de vida de los zoques permanecieron igual durante toda la
colonia, incluso hasta la llegada de la independencia, donde, si bien, se va a
registrar un nuevo cambio en las estructuras politicas, econémicas y sociales,
los grupos de poder, que estan representados por hacendados y finqueros en
Chiapas, se sigue manteniendo, asi como la sobreexplotaciéon de la mano de

obra indigena, en todo el estado.



Un buen ejemplo de lo anterior se va a presentar en todo el proceso politico
con el que se logra anexar el territorio chiapaneco a la Republica Mexicana,
siendo que éste estaba sujeto a la administracion guatemalteca. La ideologia
de conformar una nacién no estaba dentro de los motivos de los dirigentes
chiapanecos para integrarse a México, prevalecian intereses econdmicos y
productivos que de ninguna manera contemplaban a los grupos indigenas.

Este grupo de poder, bastante organizado, ha acaparado la riqueza que se
produce en el estado, sobre todo con la mano de obra indigena, por lo que la
distribucién de ésta es bastante desigual. Asimismo, este grupo de élite, a la
vez de ostentar el poder econémico, sustenta el poder politico, por lo cual nos
vamos a encontrar que a partir de la independencia de México, la estructura
legislativa local, en el estado de Chiapas, va a implementar muchas leyes y
politicas publicas para salvaguardar los intereses de la élite chiapaneca,

marginando y empobreciendo al grupo indigena, como se vera a continuacion.

2.2.1.3. La Independencia de México y la anexion de Chiapas a la
Republica.

El siglo XIX, en Chiapas, se caracteriza por una serie de conflictos
internos, tanto entre las comunidades indigenas y los descendientes de los
conquistadores, los primeros, buscando liberarse de ese yugo opresor y
explotador que por 300 anos los ha mantenido en condiciones deplorables de
vida. Como entre los poderios regionales, que se han disputado el
acaparamiento de tierras y mano de obra indigena, ademas de las mas altas
jerarquias dentro de la politica y la administracion publica.

Las diferencias politicas e ideologicas de los diferentes grupos de poder se
hacen visibles, tras la proclamacion de la independencia de México y durante
el periodo para decidir el futuro politico de Chiapas. Tal acontecimiento es
esencial para entender la distribucion del poder, asi como de la pobreza en el
estado, pues las decisiones politicas que se tomaron en ese momento, y en
general en todo el siglo XIX, configuraron el panorama actual que engloba a
los grupos indigenas y a las élites de poder en el estado.

A continuacion intentaremos hacer un breve recuento del periodo que va
de 1821 a 1824, para entender como se llevo a cabo este proceso, lleno de
intereses y posturas ideolégicas, que dieron como resultado final Ila

incorporacion del territorio chiapaneco a México.



Tras la ocupacion de Oaxaca en los primeros dias de agosto de 1821,
practicamente concluido el movimiento independentista, la jefatura trigarante
invita a las autoridades de Chiapas, asi como del resto de las provincias
guatemaltecas, a secundar la independencia.

La proclamacion del “Plan de Iguala” encabezado por Iturbide, a pesar de
tener amplia simpatia en el Reino de Guatemala, la desconfianza de algunos
funcionarios del centro, impidiéo que se consolidara la adhesion al imperio. En
contraste, la respuesta chiapaneca fue pronta y directa. El 28 de agosto el
ayuntamiento de Comitan encabez6 la proclamacion del Plan de Iguala. Los
funcionarios en Ciudad Real (hoy San Cristobal de las Casas) hacen lo propio
el 3 de septiembre al abrazar dicho plan. Y al dia siguiente, la villa de Tuxtla
se sumoé al pronunciamiento. A raiz de estos pronunciamientos las demas
cabeceras de partido, proclaman de forma unanime la adhesién al imperio
mexicano (Vasquez, 2005: 57).

Para Vasquez (2005), este acontecimiento obedece a tres factores que
analizaremos a continuacion. El primero de ellos “un exacerbado reclamo
autonomista que se expresé en la decision tajante de las autoridades
chiapanecas de romper politicamente con la capital guatemalteca; junto con
ello, el interés de la jefatura trigarante para extender el Plan de Iguala a las
provincias guatemaltecas; (...) y por ultimo, el inédito papel de los
ayuntamientos constitucionales como instrumentos de accion politica de los
distintos grupos regionales de poder” (Vasquez, 2005: 51).

Este reclamo autonomista, que se anotdé anteriormente, tuvo sus origenes
durante los ultimos tiempos del dominio espanol, en el prolongado proceso de
consolidacion econémica y politica de las élites provincianas, principalmente
en Ciudad Real. A su vez, la ubicacion periférica del territorio chiapaneco,
dentro de la audiencia de Guatemala, la colocaba en un nivel marginal para la
integracion de los flujos comerciales y econdémicos, en contraste con los
acaudalados comerciantes guatemaltecos que controlaban los principales
circuitos mercantiles y crediticios del reino, asi como de los abusos cometidos
por éstos en distintas regiones de la audiencia, desencadenaron el surgimiento
de un fuerte sentimiento antiguatemalteco, que se hizo evidente en 1821, con
una abierta hostilidad y manifestaciones separatistas.

En este sentido, es importante destacar, el papel que desempenod, en la
configuraciéon politica-territorial de la intendencia de Chiapas, el ayuntamiento

“coleto” (grupo de poder de corte Conservador), el cabildo eclesiastico y la



provincia dominica, asi como la burocracia (Carvalho, 1994, en Vasquez,
2005: 56), que los caracterizo por una fuerte cohesion y cooperacion, durante
el periodo de decisiones politicas para la integracion a México, pese a que su
relacion no siempre fue asi.

Otro aspecto importante fue el establecimiento de la intendencia
(subdivision administrativa-fiscal), que de ningtin modo favorecié una mayor
integracion de la provincia a los circuitos productivos y mercantiles de la
audiencia de Guatemala; por el contrario, facilité las relaciones con el sureste
de la Nueva Espana, por lo que se estrecharon vinculos ideolégicos, pero sobre
todo econémicos. De esta manera, se observa que, en Chiapas, el rompimiento
con las autoridades guatemaltecas “tuvo como base el estado de “abandono”
en que se hallaba la provincia, y la certeza de los dirigentes chiapanecos de
que ni las autoridades del reino, ni mucho menos los comerciante “chapines”
(acaudalados comerciantes originarios de Guatemala) tenian el menor interés
de fomentar su prosperidad” (Vasquez, 2005: 56-57). Tras esto es facil pensar
que los pronunciamientos, incluidos los separatistas en Nicaragua, Honduras
y el Salvador, estuvieron encabezados por autoridades que buscaban acotar la
injerencia guatemalteca y fortalecer su propio liderazgo en cada provincia.

En lo que respecta al interés del gobierno mexicano de incorporar a su
territorio la provincia chiapaneca, destacan interés estratégicos y geopoliticos,
pues en términos militares, es la puerta de entrada al seno del territorio
guatemalteco. Ademas de estar ubicada a “espaldas de Oaxaca y Yucatan”,
como lo diria el coronel Manuel Mier y Teran en uno de sus informes enviados
a Iturbide, cabe resaltar su posicion al sur de Tabasco y del Istmo de
Tehuantepec, que el control del territorio chiapaneco resultaba de suma
importancia para la construccion de una via de comunicacion, y comercial por
supuesto, interoceanica a través de aquel istmo (Vasquez, 2005: 67).

Siguiendo ahora con la instalacion de ayuntamientos constitucionales
chiapanecos, donde nos detendremos a analizar con mas detalle, la formacion
de poderios regionales, que ocuparon dichos ayuntamientos, permitio la
posibilidad de hacerse visibles y mostrar su influencia en amplias zonas al
interior de la provincia, lo que reactivo la vida politica, principalmente en
Tuxtla y Comitan. Las posturas ideologicas que en un principio mostraban
cohesion y union entre los ayuntamientos al interior de la intendencia,
empezaron a chocar tras la crisis del Imperio mexicano con la caida de

Iturbide, esto desaté conflictos internos, que durante el periodo que



comprende 1822 a 1824, anos de gran confusion e incertidumbre con respecto
al futuro de Chiapas, terminaron en combates militares y fuertes discusiones
en las reuniones de partidos.

Siendo que los ayuntamientos de Tuxtla y Comitan se habian instalado
apenas unos cuantos meses antes de las proclamaciones independentistas, la
invitacion al Plan de Iguala sirvi6 para que dichos ayuntamientos saltaran al
escenario politico, mostrando su poderio, en respuesta al monopolio politico
que habia venido ejerciendo el ayuntamiento coleto desde Ciudad Real,
cabecera de la provincia y sede de los poderes ante la audiencia. De esta
manera, uno de los objetivos de los pronunciamientos independentistas en
Tuxtla y Comitan, era el reconocimiento reciproco de los diferentes grupos
regionales de poder.

Este pacto se hizo evidente cuando el 15 de octubre, la “Junta Provincial”
(6rgano gobernante en Chiapas), que funcionaba en Ciudad Real desde
principios de septiembre, fue remplazada por una Diputacion Provincial,
organo en el cual, los representantes de Tuxtla y Comitan compartian asientos
con cinco distinguidos coletos, igual proporcién habria de observarse en la
eleccion de diputados al Congreso Constituyente (Vasquez, 2005: 59). Era
evidente la influencia coleta, pues en los afos subsiguientes, la faccion
mexicanista coleta se mantuvo en los mas altos puestos politicos,
sobreponiéndose sobre otros grupos regionales que exigian mayor presencia.

Esta hegemonia coleta encuentra su primer obstaculo cuando tras
conocerse la caida de Iturbide, el ayuntamiento de Tuxtla demanda una
reunion de representantes de partido, asi como la instalacion de una “Junta
Gubernativa”. Siendo que el Congreso Mexicano habia decretado la anulacion
del Plan de Iguala y de todos los decretos emitidos por Iturbide, y puesto que
la anexion de Chiapas a México se sustentaba bajo dicho plan, se hacia
indispensable, por lo menos para los poderios regionales anticoleto, establecer
un nuevo pacto entre los ayuntamientos (Vasquez, 2005: 62). El ayuntamiento
en Ciudad Real rechazo la instalacion de dicha Junta, pues la consideraban
como la anticipacion de la separacion de México, sin embargo, no pudieron
cancelar dicho encuentro.

Asi las cosas, el 4 de Junio de 1822, los representantes de partido, también
llamados electores, se reunieron. En tal encuentro, el representante de Ciudad
Real reiter6 su rechazo de establecer una “Junta Soberana”, y sostuvo la

conveniencia de la uniéon de Chiapas a la Republica Mexicana, ya que



aseguraba que en corto tiempo, la provincia habia alcanzado un “rango y
grado de honor” que jamas alcanzaria bajo el pesado yugo de Guatemala
(Vasquez, 2005: 63). Sin embrago, en esta ocasion, a diferencia de 1821, las
posturas se encontraban divididas, pues los ayuntamientos de Tuxtla y
Comitan solicitaron anular la anexion a México.

Finalmente, se decide llevar a votaciéon el destino politico de la provincia.
Un hecho significativo, en estas elecciones, se presenta cuando tras llevar a
cabo el conteo de los votos, se obtiene un empate, dicho empate no hubiera
ocurrido de no ser por la ausencia de los representantes de Ixtacomitan y
Tapachula, que se sabe, votarian a favor de la secesion de México (Vasquez,
2005: 63). Para la faccion coleta, esto significo un verdadero triunfo, pues
estaba abierta la posibilidad de recomponer las cosas. Por el momento, ambos
grupos tuvieron que conformarse con la instalacion de una “Junta Suprema
Provisional de Chiapas”, por lo que dias mas tarde quedaba disuelta la
Diputacion Provincial.

Es confuso saber cuales fueron las razones por la que los ayuntamientos
de Tuxtla y Comitan, que en un principio se encontraban a favor de la
anexion, en esta ocasion, opinaban en sentido contrario. Probablemente, los
grupos, comiteco y tuxtleco, ademas de las ya marcadas diferencias liberales y
conservadoras, veian perfilar al grupo coleto, como un grupo hegemonico y
monopodlico de larga duracion, al cual, de seguir las cosas iguales, seria dificil
desplazarlo como referente del control economico y politico en el estado. Lo
anterior se muestra claro, si tomamos en cuenta, que con la instalacion de
puestos politicos constituyentes, los coletos se mantuvieron en la mas alta
esfera politica al ocupar los puestos de mayor jerarquia.

Otro punto clave que se debe tomar en cuenta para tratar de entender este
cambio tan repentino, es que la secesion de Guatemala, lejos de traer un
equilibrio entre los grupos regionales de poder, habia reforzado el predominio
coleto (Vasquez, 2005: 64). Por lo que cabe suponer, que los grupos anticoleto
aprovecharon la crisis del Imperio mexicano para tratar de revertir las cosas.

Finalmente, tras varios meses de intensas discusiones que desencadenaron
en conflictos armados, donde las “Villas Unidas” representadas por Tuxtla,
Comitan e Ixtacomitan, mostraron su supremacia en el campo militar frente a
Ciudad Real, se decide llevar nuevamente a votacion el futuro politico de
Chiapas. Sin embargo, meses después, la aparente desventaja del grupo

coleto, se balance6 en sentido contrario, cuando en las elecciones llevadas a



cabo en Comitan, para renovar el ayuntamiento, le dieron el triunfo a una
faccion procoleto, que reiter6é su lealtad a Ciudad Real y se niega a seguir
cooperando con Tuxtla.

En marzo de 1824, aprovechando la ausencia de los representantes de
Tuxtla e Ixtacomitan, se modifico la convocatoria para las elecciones. En lugar
de asignarle un voto a cada uno de los doce partidos, como la vez anterior,
quedo establecido como criterio del escrutinio el numero de votos que
correspondian a cada ayuntamiento, en funciéon del numero total de sus
habitantes. Dicha iniciativa tenia mana, ya que se aseguraba el triunfo de los
mexicanistas, pues entre Ciudad Real y Comitan, controlaban los partidos
mas densamente poblados de la provincia (Vasquez, 2005: 69).

El resultado del escrutinio fue contundente, de acuerdo con el sistema
adoptado el resultado fue favorable a México por 96,829 votos, contra 60,400.
Sobre esta base, el 14 de septiembre de 1824, la Junta Suprema decret6
formalmente la incorporacion del “estado libre” de Chiapas a la Republica
Mexicana (Vasquez; 2005: 70). Si bien, Tuxtla impugné el escrutinio, ya no
habia marcha atras, con los anos, el tema pasé a perder importancia, por lo
que nunca se volvié a poner en duda la situacién chiapaneca, aunque los
conflictos y rivalidades internas persistieron muchos afnos mas.

No cabe duda que en todo este proceso, la presteza de la élite coleta, se vio
recompensada, posicionandose como el grupo hegemonico en el estado,
ocupando los mas altos cargos en el gobierno de la entidad, la mayoria de los
escanos en el congreso local, asi como la representacion en el Legislativo
Federal, instancias desde las cuales, los dirigentes coletos, delinearon el
rumbo politico de Chiapas durante los anos subsiguientes, o por lo menos
hasta la proclamacion de las Leyes de Reforma, cuando los Conservadores
pierden su poderio, representado principalmente por la tierra, frente a los
Liberales.

A partir de las diferencias politicas, que caracterizan el siglo XIX
chiapaneco, se van a manifestar enormes diferencias econoémicas, tanto entre
los grupos indigenas y los grupos regionales de poder, como entre éstos
ultimos. Puesto que las tierras bajas, manejadas principalmente por grupos de
corte Liberal, presentaban una economia prospera, padecian una constante
carencia de mano de obra, en contraste con las tierras altas, que disponian de
abundantes trabajadores, para unas tierras que poco producian. En este

respecto, Mercedes Olivera y Maria Palomo (2005), mencionan que la



aplicacion de las Leyes de Reforma, pretendian, entre otros objetivos,
“movilizar la economia” (Olivera y Palomo, 2005: 14).

Es por esta razon que la guerra de Reforma, entre Conservadores
(latifundistas y el clero) y Liberales (terratenientes de caracter empresarial),
buscaba movilizar la economia mediante la liberaciéon de las tierras,
principalmente poseidas por la iglesia, la articulacion de la mano de obra
indigena, asi como cambiar de manos el poder politico en la entidad. La guerra
trajo como resultado el triunfo de los finqueros y empresarios capitalistas que
articularon las formas de trabajo servil, al mercado de exportacion (Olivera y
Palomo, 2005: 13).

Otro aspecto importante que engloba el siglo XIX, fue el papel de las
sucesivas legislaciones, que en aras del progreso econoémico y la
modernizacion, fueron aprobando los gobiernos estatales, las diferentes leyes
que entre 1826 y 1844, permitieron a los ciudadanos particulares “denunciar”
o reclamar las tierras que consideraban inexplotadas en manos de las
comunidades indigenas (Olivera y Palomo, 2005:13), con su consecuente
empobrecimiento de las masas nativas, que los ha mantenido en condiciones
de vulnerabilidad social extremas. No es de extranar, que en el estado, los
grupos que mas han sufrido, en cuanto a desastres se refiere, han sido los
grupos indigenas.

Es a raiz de estos acontecimientos que el estatus del indio, ha pasado de
ser un campesino que sembraba por su cuenta, a pedén o sirviente,
dependiente de un finquero o hacendado, con la proliferacion de practicas
laborales semifeudales, como el enganche o el trabajo por deudas sujetos a las
famosas tiendas de “raya”, de amplia duracion y difusion durante la mayor

parte del siglo (Olivera y Palomo, 2005: 13).

2.2.1.4. La Revolucion Mexicana y la reforma agraria en Chiapas.

En lo que se refiere a la politica agraria y el reparto de tierras en el estado
de Chipas, la situacion fue muy diferente con respecto a otros estados, puesto
que ésta se caracteriza por una fuerte proteccion juridica de las propiedades
de los terratenientes y hacendados, incluyendo los cientos de certificados de
inafectabilidad emitidos por el gobierno federal, que ha impedido una amplia
distribucion de las tierras, sobre todo a comunidades indigenas que incluso
hoy en dia no poseen “legalmente” las tierras que ocupan. Si bien esta

sobreproteccion a los grupos de poder terratenientes esta basada conforme a



las normas emitidas en legislaturas pasadas, lo cual no significa que sea justa,
es importante tomar en cuenta que fueron los mismos terratenientes, que
encabezaron las distintas legislaturas en turno, los que aprobaron dichas
leyes, esto sin mencionar todos los procesos arbitrarios y autoritarios que han
entorpecido la dotacion de tierras en la entidad.

Este apartado, en particular, es de suma importancia ya que en €l se puede
comprender la compleja situacion en que se vive actualmente en el estado de
Chiapas y en especial en Juan de Grijalva, que fue sé6lo hasta 1991 cuando
pudo acceder legalmente a la tierra. La enorme problematica que encierra el
campo chiapaneco se ha manifestado en multiples conflictos sociales que
desencadenan en la generacion de vulnerabilidad social, toda vez que la tierra
es la principal fuente de reproduccion social.

A continuacion analizaremos el periodo que comprende de la Revolucion
Mexicana en 1910 y hasta la actualidad poniendo énfasis en lo que ha sido la
reforma agraria para la entidad y como ésta a su vez, configura un nuevo
entorno econémico, politico y social que poco ha beneficiado a las familias
indigenas y grupos étnicos, sentando las bases de condiciones de vida de
extrema pobreza con alta propension a sufrir una situacion de desastre.

Para comprender la orientacion del reparto de tierras en Chiapas a partir
de la Revolucion Mexicana es necesario hacer referencia a dos problemas del
periodo prerrevolucionario: la concentracion de la tierra y la fuerza de trabajo
(Reyes, 1992: 35). El primero ha sido una caracteristica practicamente desde
la historia colonial del estado, lo que demuestra una cohesion y organizacion,
si bien no perfecta, de los grupos de poder en la entidad que han manipulado
las estructuras economicas, politicas y sociales a favor de ellos mismos. El
segundo debemos enmarcarlo en una estructura economica como la
chiapaneca, basada en la economia de exportaciéon, lo que explica el porqué
del mayor numero de conflictos agrarios que se dio en las tierras del
Soconusco, principales exportadores de café, puesto que representan una de
las zonas de mayor interés tanto para los terratenientes como para los grupos
campesinos. Lo anterior nos permite comprender el tipo de actores sociales
con los que se encuentra la revolucion en Chiapas y a los que la reforma
agraria debia responder.

Como ya se anoto, si bien la concentracion de la tierra en pocas manos se
observa desde la colonia, este proceso se inicia de forma acelerada a mediados

del siglo XIX, con base en el despojo legalizado de las tierras de los



campesinos (Reyes, 1992: 35). Por aquellos anos, los principales latifundistas
eran los representantes del clero, poseedores de bastas tierras que poco
producian.

Es precisamente este rezago econémico y productivo que en México se
emiten diferentes leyes para liberar las tierras de “manos muertas” (Medina,
2006: 5), como se les conocia a las tierras poco explotadas, mediante la
declaracion de baldias las tierras de las comunidades indigenas y para afectar
las tierras de la iglesia. En este sentido, Reyes (1992) menciona, como
ejemplos, la “Ley de Desamortizacion de 1856, la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes de la Iglesia en 1859. En 1863, la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion
de Terrenos Baldios. A estas siguieron las leyes de 1874, 1883 y 1894
(Medina, 2006: 5; Reyes, 1992: 35). Si bien el objetivo de estas leyes era
favorecer la creacion de la pequena y mediana propiedad y asi incentivar la
produccion, el resultado fue lo contrario al provocar una gran concentraciéon
de tierras para los hacendados y el despojo de los pueblos indigenas de sus
terrenos con sus consecuentes problemas sociales. Las tierras de los
hacendados crecieron en gran medida a costa de los latifundios de la iglesia
que entre 1865 y 1875, el gobierno federal nacionalizé y reintrodujo al circuito
comercial.

Si bien el caso de Chiapas no fue exclusivo en nuestro pais, tenemos para
1910 una gran concentracion de tierras en pocas manos, como lo deja ver M.
Aguilera (1969) al referir que “en Chiapas las propiedades rurales individuales
representaban el 4% y los jefes de familia sin propiedad agricola el 96%.
Respecto a la poblacion agricola, los peones representaban el 92.8% (Aguilera,
1969, en Reyes, 1992: 38), lo que nos habla de una poblacion intimamente
ligada a la tierra.

En lo que respecta al problema de la fuerza de trabajo, ésta se centraba en
el tipo de relaciones laborales entre los hacendados y sus peones, como lo era
el endeudamiento y el acasillamiento. La forma de organizacion de la
produccion con base en la fuerza de trabajo de los peones acasillados ya era
visto como un obstaculo al desarrollo e inversion del capital en la produccion
agricola (Reyes, 1992: 38). Sin embargo, ésta no era una concepcion unanime.
Por un lado, los hacendados de los Altos veian con buenos ojos seguir
conservando este tipo de relacion laboral. Por otra parte, los hacendados de
las zonas bajas veian el acasillamiento como un serio limite al desarrollo y

preferian una relacion laboral basada en el salario, de esta manera las deudas,



o el “capital muerto”, como se le llamaba, dejaba de existir y tenia la movilidad
para ser invertido en la produccion.

Bajo el mandato del Gobernador Francisco Leon se intento legislar en esta
materia, consiguiendo aprobar un tope de dos meses de deuda a los peones,
sin embargo, es importante mencionar que estas iniciativas no surgen de la
clase campesina, ni como una politica de Estado de proteccion a los
campesinos, sino como una necesidad de grupos progresistas de
terratenientes que ven la sujecion de la fuerza de trabajo a la finca como
un serio limite al desarrollo del capital (Reyes, 1992: 40).

Estas son las condiciones con las que se encuentra la Revolucion Mexicana
en Chiapas, donde no llega como un movimiento social de reivindicaciéon al
derecho a la tierra, sino como una imposicion del poder central. La lucha
armada en el estado la encabezaron los terratenientes en defensa de sus
privilegios, que se veian amenazados por el avance de la lucha que exigia “la
tierra para quien la trabaja” (Reyes, 1992: 41), al contrario del resto del pais,
donde el objetivo principal era la destrucciéon de los terratenientes como clase
social.

El proceso que ha seguido el reparto de tierras en Chiapas ya ha sido
analizado por diferentes autores (Reyes, 1992; Villafuerte et al, 1999), quienes
se han enfocado en los conflictos agrarios derivados de dicho proceso. En este
sentido, Reyes (1992) ha identificado tres fases o periodos, en la que la
determinante directa de la accion estatal es distinta. Para los fines de nuestro
trabajo retomaremos estos tres periodos para tratar de explicar como la
politica agraria en el estado ha influido en la produccion de la vulnerabilidad
social de multiples sectores en la poblacion.

La primera de estas fases es: a) La orientacion politica del reparto agrario,
que comprende de 1914 a 1940; b) La orientacion productivista del reparto
agrario, que va de 1940 a 1970; y c) La orientacion social del reparto agrario,
de 1970 hasta la fecha (Reyes, 1992). Si bien en estas etapas vamos a
encontrar un reparto agrario que obedece a intereses de grupos de poder
locales, también es cierto que estas etapas se caracterizan por una alta
proteccion e inafectabilidad juridica de las tierras de los terratenientes.

En la primera etapa que inicia en 1914, siendo que el movimiento
revolucionario inicia en 1910, nos podemos dar cuenta de la influencia tardia
del movimiento, asi como de sus postulados e ideologias. Asi nos lo deja ver

Moscoso (1960) al mencionar que “En el estado de Chiapas no se habia



sentido el impacto de la Revolucion Constitucionalista y no fue sino hasta el
14 de septiembre de 1914 que llega a la capital del estado el general Jesus A.
Castro al frente de mas de 1200 hombres, recibiendo inmediatamente el
poder ejecutivo (Moscoso, 1960, en Reyes, 1992: 41).

A la llegada de Castro al estado, observa el enorme problema de las
relaciones y condiciones laborales imperantes, por lo que el 30 de octubre
promulga la Ley de Obreros, que si bien esta Ley no hacia referencia al reparto
de tierras, si atentaba contra los privilegios de los terratenientes, pues entre
los articulos que destacan podemos mencionar la abolicion de las deudas de
los sirvientes; se fija un tiempo maximo de trabajo al dia; se extinguen las
tiendas de raya, entre otras (Villafuerte et al, 1999: 18). El objetivo principal
era el mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos. Pero Castro fue
mas alla, no solo afecté los privilegios de los terratenientes y hacendados ya
que el 2 de diciembre emite un decreto con el que se ordenaba la expropiacion
de los bienes del clero (Reyes, 1992: 43). Dicha Ley establecia que todos los
bienes muebles e inmuebles, asi como el efectivo del obispo y sacerdotes
catolicos pasarian a formar parte del tesoro del estado.

Como ya se ha mencionado a lo largo de este capitulo, si bien existian y
existen rivalidades entre los distintos grupos regionales de poder en el estado,
las acciones de Castro, al atentar contra los privilegios de estos grupos,
permitieron su unificacion. En esas fechas, en Chiapas existian dos grupos de
poder, terratenientes de los Altos de corte conservador y los terratenientes
ubicados en la cuenca del Grijalva, un tanto mas liberales. “Mas alla de las
confrontaciones en que estas fracciones se habian movido por lograr cada una
de ellas el control politico del estado, al llegar la revolucion a Chiapas, la
necesidad de defensa de la propiedad de la tierra, base de su poder econémico
y politico, fue el elemento cohesionante que permitio la unificacion de la clase
terrateniente” (Reyes, 1992: 44).

Este movimiento contrarrevolucionario, como se le conoce, mantuvo fuertes
enfrentamientos con tropas centrales carrancistas, dando como resultado el
triunfo de los terratenientes chiapanecos a base de dos elementos clave que
resultan decisivos tanto en el campo militar como en el politico.

Por un lado, “la contrarrevolucion dirigida por los terratenientes bas6 su
triunfo, en términos militares, en la movilizacion de los peones de las
haciendas, quienes con sus amplios conocimientos sobre su territorio se

volvieron practicamente invencibles para las fuerzas carrancistas” (Reyes,



1992: 45). El porqué de la participacion de los peones a favor de los
terratenientes es un tema poco estudiado, pero se senala que el tipo de
relacion patron-peon al interior de la hacienda tiene influencia directa.

En el campo politico, el asesinato del presidente Carranza tuvo serias
repercusiones en la correlacion de fuerzas de los grupos contrincantes en el
estado y los terratenientes se vieron favorecidos por este acontecimiento.
Reyes (1992), al respecto, menciona que “Este hecho marcé el triunfo de la
contrarrevolucion en Chiapas y el afianzamiento del poder de los grupos
terratenientes. Asi se dio inicio a una politica antiagrarista que tendria como
base fundamental la no afectacion de las tierras de los terratenientes y la
persistencia de sus privilegios” (Reyes, 1992: 47).

Por aquellos anos, la politica agraria era una atribucion exclusiva de los
gobiernos en cada entidad. A partir del triunfo de los terratenientes en
Chiapas, la legislatura local, encabezada por este grupo, delineé la situacion
de la tenencia de la tierra que se refleja en la estructura agraria actual,
mediante la aplicacion de normas, que, como ya se menciono, se basaban en
la no afectacion de los latifundios. Entre estas destaca la Ley Agraria del
estado, que protegia la propiedad latifundista al fijar la extensiéon maxima de
propiedad privada en 8000 hectareas, y siendo que muchos latifundistas
sobrepasaban dicha cantidad, se les otorgo el derecho de elegir el terreno que
desearan conservar, por lo que las mejores tierras se conservaban y las de
menor calidad quedaban abiertas al reparto.

Este reparto, si bien en algunos casos se hacia de manera gratuita, se va a
registrar que para poder acceder al reparto, muchos campesinos tienen que
comprar la tierra, ya sea directamente con los terratenientes o con la
intermediacion del gobierno mediante la expropiacion a costo del
“beneficiario”, mas un 10% por concepto de planificacion y fraccionamiento.

Otro punto significativo, fue que durante los primeros anos del reparto
agrario, la legislatura local no contempla a los peones acasillados como sujetos
susceptibles de convertirse en solicitantes de tierras en sus lugares de origen
(Reyes, 1992: 62). Lo anterior frenaba de golpe el reparto agrario, pues en una
estructura econémica como la chiapaneca, en donde la servidumbre era la
forma fundamental del trabajo en la agricultura y donde ademas tenemos que
mas del 90% de la poblacion agricola eran peones acasillados, se reducia al
minimo el nimero de campesinos que quedaban dentro del reparto. Lo que

aunado al gran poder terrateniente y a la falta de voluntad politica de los



gobiernos estatal y nacional, se explica el insuficiente reparto de tierras que
caracterizan a este periodo. Fue solo hasta 1937, cuando se modifica el Codigo
Agrario de 1934, en que los peones acasillados entran al reparto.

No solo la legislacion local protegio los intereses de los latifundios en
Chiapas, en abril de 1922, nos menciona Reyes (1992), “el presidente Alvaro
Obregon expidi6 el reglamento agrario. El articulo 17 establecia que no
quedaban comprendidas en la dotaciéon de ejidos las plantaciones de café,
cacao, vainilla, hule y otros similares” (Reyes, 1992: 50). De esta manera, los
latifundios, principalmente de la zona del Soconusco, se vieron muy
beneficiados puesto que sus tierras estaban dedicadas especialmente a la
explotacion de café, por lo que quedaron excluidas del reparto.

No fue sino hasta la llegada de Cardenas al poder que se inicia un reparto
de tierras digno, con el propésito de beneficiar a las familias campesinas
chiapanecas y para afectar las propiedades de los hacendados, ya que antes
de Cardenas las dotaciones habian sido muy pocas y en extremo marginales.
Para dar una muestra de lo anterior basta con observar los registros agrarios
proporcionados por Villafuerte et al (1999), donde al respecto menciona que
segun el Registro Agrario Nacional (RAN) “en 1918 se tuvo el primer ejido
definitivo y de acuerdo con la memoria del Departamento Agrario se
registraron solamente nueve ejidos provisionales de 1920 a 1924. Por su
parte, las estadisticas censales evidencian este fenomeno al senalar que en
1930 se tenian 67 ejidos con dotacion definitiva de 104,509 has, y en 1940 la
cifra aumenté a 438 con una superficie de 643,035 has.” (Villafuerte et al,
1999: 69). Muchos de estos ejidos se conformaron en las orillas menos
productivas de las fincas terratenientes, principalmente del Soconusco, pues
de esta manera se aseguraba la mano de obra cercana a la finca.

No obstante el intento de Cardenas por dotar de tierra a la poblacion
chiapaneca, tenemos que para 1940 la tenencia de la tierra esta practicamente
intacta. Esta situacion es expresada por Reyes (1992) al afirmar que para ese
ano existian “733 predios con mas de 1000 has cada uno, que en total
acaparaban 2,542,526 has, es decir, mas de la mitad de los terrenos censados
estaban en posesion del 2.6% de los propietarios. Dentro de este grupo,
solamente 21 propietarios contaban con 857,101 has, en promedio 40,814 has
cada uno. El caso extremo lo representaban 9 propietarios que acaparaban un

total de 630,532 has, en promedio contaban con mas de 70,000 has cada



predio” (Reyes, 1992: 65), una verdadera ofensa para los postulados
revolucionarios.

Bajo estas condiciones se termina la década del 30, donde el reparto
agrario es practicamente inexistente y donde las escasas afectaciones a los
latifundios se dieron en momentos particulares, como lo fue el periodo de
Cardenas, la necesidad de la fuerza de trabajo en las haciendas del Soconusco
y el movimiento sindical desarrollado en esa zona (Reyes, 1992: 62). Fuera de
estos casos la politica agraria en la entidad tiene como base la proteccion al
latifundio y el impedimento del reparto y la afectacion.

Para 1940 se inicia la segunda etapa del reparto agrario en Chiapas, esto
en virtud de que se abre la posibilidad de ocupar tierras virgenes en zonas
antes inaccesibles mediante la introduccion de infraestructura de
comunicacion, la cual ya se venia desarrollando anos atras. De esta manera,
se tiene acceso a tierras susceptibles a la agricultura y, por ende, al reparto, a
la vez de que se desviaba la lucha por tierras acaparadas por los
terratenientes.

La dificil topografia, en cuanto a comunicacion se refiere, que manifiesta el
estado de Chiapas, impuso un obstaculo al reparto y que éste se centrara en
las tierras de facil acceso, ya acaparadas por los terratenientes. Tras la
apertura de vias de comunicacion como la construccion del ferrocarril o las
carreteras se abre el acceso a amplias zonas que permitieron un reparto
agrario extensivo y la colonizacion de esas tierras, que no so6lo beneficié a la
poblacion campesina, sino también a los grupos de poder terratenientes que
ampliaron sus fincas, mediante la ocupacion de terrenos nacionales (estatuto
que se le dio a las tierras virgenes y baldias), que en Chiapas oscilaban en las
3 millones de hectareas (De la Pena, 1964, en Reyes, 1992: 80). Este hecho fue
de suma importancia, pues daba un amplio margen de manejo en la politica
de reparto de tierras, ya que no era necesario afectar los intereses de los
terratenientes para satisfacer la demanda agraria.

De esta manera, se inicia un periodo de colonizacion de grandes zonas del
estado, introduciendo gran cantidad de tierras a la produccion, llevando como
estandarte el reparto agrario. Es asi que se va a registrar la conformacion de
un gran numero de ejidos, comunidades y propiedades privadas, que no
surgen de manera espontanea ni arbitraria, sino que obedecen a una politica

de estado de los intereses de los latifundistas en la produccion.



Este periodo de colonizacion tiene sus origenes legales en la Ley de
Colonizacion de 1883 y en la Ley de Tierras Libres emitida el 2 de agosto de
1923, mediante la cual se otorga el derecho a todo mexicano mayor de 18 anos
de adquirir terrenos nacionales o baldios con el so6lo hecho de dar aviso a la
Secretaria de Agricultura y Fomento de los predios que se hubieren ocupado.
Este hecho, mas que propiciar la creacion de la pequena propiedad, beneficio
la concentracion de la tierra en pocas manos, principalmente por agricultores
rentistas, favoreciendo mediante esta via la disminucion de la demanda
agraria.

Tras varias modificaciones a la Ley de Colonizacion de 1883, ésta termina
por derogarse en 1962 y se establece que en adelante la colonizacion sélo se
llevara a cabo mediante la creacion de nuevos centros de poblacion ejidal
(Reyes, 1992: 74). Para el caso de la comunidad Juan de Grijalva, cualquiera
de las leyes mencionadas le daba la posibilidad de poseer legalmente las
tierras que ocupaban, puesto que se encontraban en tierras con estatuto de
nacionales. Sin embargo, la falta de voluntad politica del gobierno estatal y
municipal de salvaguardar los derechos de sus comunidades, la falta de un
conocimiento legal de los mismos pobladores para hacer valer sus derechos, el
grado de marginacion en el que se encuentran, asi como a la intermediacion
de asesores juridicos con escaso interés en el problema de la tenencia de la
tierra, no se permitio legitimar la certeza juridica sobre la posesion de las
tierras, que mas tarde recaeria en un desalojo autoritario y sin un proceso
legal por la construccion de la presa “Penitas”. Ademas, en caso de lograrlo, la
tierra pasaba a ser propiedad privada, adquiriéndose un impuesto predial
relativamente elevado, por lo que en un nivel econémico como el de las
familias de Juan de Grijalva, hubiera sido dificil pagar al fisco, como lo
menciona el Sefior Nelson Vistrain Pérez Marquez, poblador de Juan de

Grijalva:

“Yo me acuerdo cuando se formo la Colonia “Libertad”, esos lugares eran
propiedad, propiedad legitima de mi abuelo, firmado por el presidente de la
Republica, cuando en aquel tiempo el que tenia un terreno, el decreto del 2
de agosto es que era propiedad, y mi abuelo lo hizo propiedad, (...), mis
tios lo hicieron ejido, ya no quisieron ser propietarios porque la propiedad
tiene un predio muy alto entonces lo hicieron ejido mis tios, el ejido se
paga anual pero mas barato”.

De esta manera, se guia el reparto agrario, con las mismas caracteristicas
ya observadas anos atras, sobre la base de la no afectacion de los latifundios y

de abastecer de fuerza de trabajo a las haciendas con la dotacion de ejidos a



orillas de las fincas terratenientes, ademas de la reciente politica de
colonizacion. Asi encontramos que en la década del 40 se repartieron tierras
en 74 municipios del estado (Reyes, 1992: 81). Es de resaltar que el municipio
de Ostuacan no figura entre los de mayor dotacién, esto en relacion a que se
perfilaba la zona norte como una zona eminentemente ganadera. Reyes (1992),
al respecto, nos menciona que “las que podriamos denominar regiones
protegidas o de nulo reparto agrario son (...) la zona norte del estado, algunos
municipios de los Altos, otros de la zona norte de la selva, una franja de la
zona fronteriza y algunos municipios de la sierra (Reyes, 1992: 81). Si bien la
gran cantidad de terrenos nacionales sirvié para satisfacer la demanda de la
tierra y desviar la lucha por la tierra acaparada por los terratenientes, la
demanda y el reparto estaban lejos de llegar a su fin.

En 1950, la poblacién chiapaneca no alcanzaba el millon de habitantes,
esto nos indica el porqué de una relativa baja presion sobre la tierra
comparada con las siguientes décadas, que se agudiza con el crecimiento de la
poblaciéon. A la vez esto explica porqué todavia para 1960 se van a registrar
haciendas que sobrepasan las 10,000 has y un bajo numero de conflictos
agrarios. En este sentido, Villafuerte et al (1999) explica que una estructura
agraria como esta se debe a “la ausencia de una politica agraria encaminada a
modernizar el campo y por la existencia de una poblacién relativamente
pequena que se conformaba con un pedazo de tierra (...), también por la
permanencia de una masa significativa de poblacion que estaba vinculada a
las explotaciones agricolas bajo formas que garantizaban su reproduccion,
como el acasillamiento, y que por consiguiente no presionaban por obtener
tierra” (Villafuerte et al, 1999: 76).

En 1980 la poblacion se duplica con respecto a 1950, por lo que sin lugar a
dudas la demanda de la tierra se eleva, esto se debe, si bien por el aumento de
campesinos que reclaman tierra, también porque en estas tres décadas no se
produjo en el estado ningun cambio de relevancia en la estructura economica
que permitiera ofrecer opciones de empleo, por lo que la tierra se convierte en
el recurso disputado por constituir el medio primordial para la produccion y
reproduccion social (Villafuerte et al, 1999: 77). Esto provoco fuertes
enfrentamientos entre campesinos y terratenientes, donde los campesinos
estan en desventaja, perdiendo la tierra y cayendo en condiciones de pobreza y

vulnerabilidad social.



En este mismo periodo, entre la politica de proteccion al latifundio, que
tuvo gran impacto en el estado y que frena de manera considerable el reparto
de tierras, fue el otorgamiento de “Certificados de Inafectabilidad”, por parte
del gobierno federal, politica iniciada en los anos 40, a la cual se le dio el
calificativo de “la contrarreforma agraria” (Reyes, 1992: 84).

Antes y durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, la emision de
certificados de inafectabilidad fue muy reducida y cobré impulso durante el
gobierno del presidente Avila Camacho, que en 1942, con el propésito de
promover la ganaderia, se declara que en adelante serian inafectables los
terrenos dedicados a esta actividad que no pasaran de 300 has y de 50,000 en
las peores tierras. Asi tenemos un periodo que va de 1942 a 1988 en el que se
otorgaron miles de certificados de inafectabilidad agricola y ganadera que
amparaban miles de hectareas, sustraidas asi del reparto agrario. Para finales
de los 80, en Chiapas tenemos un total de 1,453,991 hectareas amparadas
con certificados de inafectabilidad tanto agricola como ganadera (Reyes, 1992:
119), si esta cantidad la comparamos con los datos del Censo Agricola,
ganadero y Ejidal de 1970 que registra un total de 2,096,439 hectareas de
propiedad privada en Chiapas, y podemos decir que en cuanto a tenencia de la
tierra esta cifra no ha variado mucho, entonces tenemos que
aproximadamente el 70% de la propiedad privada estda amparada asi del
reparto agrario.

Asi inicia la tercera etapa donde la orientacion del reparto agrario cambia
significativamente en relacion al proceso capitalista que se ha venido
desarrollando en la region, asi como a otros elementos de tipo social. Sin
embargo, se sigue observando una proteccion a los grupos de poder locales en
perjuicio de comunidades campesinas inmersas en un proceso de marginacion
y empobrecimiento por la falta de acceso a los recursos, como lo es la tierra,
sin precedentes.

La tercera etapa de Reyes inicia en 1970, pues en este ano, como lo
describe la autora misma, “se da un proceso de integracion de nuevos
territorios a la explotacion capitalista y este proceso adquiere nuevas formas:
la explotacion petrolera, la construccion de presas hidroeléctricas, impulso a
la ganaderia, el desarrollo de zonas turisticas, el crecimiento de centros
urbanos, factores todos que han tenido como efecto el desplazamiento de miles
de campesinos de sus formas de reproduccion y ha disgregado a la poblacion

de sus antiguas relaciones de produccion sin integrarlos a otras (...). Esto ha



tenido como consecuencia, en primer lugar, una creciente presion sobre la
tierra y, como efecto de esto, la agudizacion de las contradicciones de clase y
el surgimiento y radicalizacion del movimiento campesino” (Reyes,
1992: 89).

Es de esta manera que el sistema econémico capitalista de corte neoliberal,
incide de manera negativa en las formas colectivas de tenencia de la tierra
consagradas en nuestra constitucion, puesto que constituyen un impedimento
a la expansion y reproduccion del capital. Asi lo ha dejado ver la construccion
de presas hidroeléctricas en Chiapas, donde en el valle del rio Grijalva se ha
puesto en marcha la operacion de cuatro hidroeléctricas, “La Angostura,
Chicoasen, Malpaso y Petiitas”, que le han costado cientos de hectareas a la
agricultura y ganaderia por inundacion y el desplazamiento de muchas
comunidades indigenas principalmente, a las que se les reubica en tierras de
baja calidad y sin tomar en cuenta aspectos sociales, econémicos y culturales
que son imprescindibles en estos procesos, y en muchos otros casos los dejan
a su suerte.

La explotacion petrolera es otra actividad que ha sacado cientos de
hectareas del reparto agrario, ademas de todos los problemas ecologicos que
ha dejado por la falta de inversién y modernizacion en esta materia, por lo que
no es raro encontrar que en las ultimas décadas una de las constantes en el
movimiento campesino es la lucha en contra de PEMEX y CFE por un mal
manejo en el reacomodo y por la falta de indemnizaciones correspondientes.

La actividad ganadera, en este periodo, se incrementa por diferentes
razones: “la caida de los precios internacionales del café (que provoco el
cambio de uso de suelo al pastoreo) (...); crecimiento en la demanda
internacional y nacional de carne; incremento en el otorgamiento de créditos
para la produccion ganadera y la proteccion que la legislacion agraria otorga a
las tierras dedicadas a la ganaderia por medio de los certificados de
inafectabilidad” (Reyes, 1992: 92).

Todas estas actividades, junto con una poblacion que crece de manera
significativa, mas un nimero importante de centroamericanos que se refugian
en Chiapas, ha hecho de este estado uno de los de mayor problematica en
materia agraria, con lo cual se presenté a partir de los anos 70 una oleada de
toma de tierras por parte de los campesinos contra las haciendas apoyados
por organizaciones campesinas, lo que ha llevado a enfrentamientos armados

con el ejército donde han resultado cientos de muertos y heridos.



Asi termina la tercera etapa del reparto agrario, con un gran numero de
terrenos amparados del mismo y con una poblacion que crece constantemente
exigiendo tierra. Es de notar que si bien se entregan una gran cantidad de
tierras, los terratenientes siguen manteniendo extensas fincas, asi como un
poder econdomico y politico que les ha permitido mantener y controlar una
estructura agraria como ésta. De esta manera, se distribuye el poder
economico y politico, con una minoria que controla grandes cantidades de
tierra, base de su riqueza y marginacion para miles a las peores tierras,
reduciéndose su capacidad de acceso a los recursos, con lo que sus
oportunidades de ingreso también, cayendo en condiciones de vida muy bajos,
empobrecimiento y carencia de todo tipo, ésta es la logica del sistema
economico capitalista: la acumulacion de capital en pocas manos y la miseria
y marginacion para miles.

Simultaneamente al problema de la distribucion de la tierra tenemos que el
campo chiapaneco “ha entrado en una profunda crisis como consecuencia de
las restricciones en materia de subsidios, contraccién de la inversion publica
para el desarrollo rural, baja en los precios reales de los granos basicos,
restriccion en materia de créditos y, en general, en un contexto
macroeconémico adverso y de bajos precios de productos agricolas en el
mercado internacional, en particular del café y del platano” (Villafuerte et al,
1999: 66)

Esto ha sido consecuencia, en parte, por la interminable deuda externa y el
ajuste estructural que ha tenido que implementar el estado mexicano
reduciendo el gasto publico, por lo tanto, los subsidios y los créditos, por lo
que ano con ano se invierte menos en el campo. Los que mas resienten esta
crisis son los campesinos, ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios
(pero en realidad pequenos), los cuales se ven imposibilitados de competir en
el mercado internacional con los grandes productores de EUA, Canada y el
resto de paises desarrollados, y mas recientemente en el mercado nacional con
la apertura del Tratado de Libre Comercio (TLC) y la eliminacion de araceles
para los productos agricolas, deprimiendo el campo mexicano y propiciando el
éxodo masivo de poblacion hacia las grandes urbes.

La reforma agraria llega a su fin con la reforma al articulo que la
consagraba en la constitucion, el 27 constitucional. Para diciembre de 1991 se
pone fin al reparto de tierras y a la propiedad colectiva de la tierra en México,

propuesta llevada al congreso por Salinas de Gortari con el argumento pobre



de que el atraso en el campo se debia al caracter social de la propiedad de la
tierra y no a una politica agraria de baja o nula inversion en subsidios al
campo y a la falta de una distribucion equitativa, del Ginico instrumento de
trabajo que posee el campesino: la tierra.

Mientras que en el discurso oficial Salinas proponia dar a los campesinos
“certidumbre juridica” de las tierras qué poseian, en los hechos la reforma se
orientd en sentido contrario pues se eliminaban los calificativos que en
realidad daban esa certidumbre juridica constitucional de inalienable,
intransferible e imprescriptible. De esta manera, el estado abandona su
obligacion de proteger al campesino y a su tierra, dejandolo al libre juego del
capital, de la oferta y la demanda.

Es dificil precisar el impacto que ha tenido y tiene la reforma en el campo y
las consecuencias que traera a largo plazo, sin embargo las reflexiones
apuntan hacia un empobrecimiento masivo de ejidatarios, comuneros y
pequenos propietarios, tal como lo anota José L. Calva (1991): “En primer
lugar se provocaria la expulsion de millones de familias del campo. Muchos
ejidatarios empobrecidos terminaran vendiendo sus parcelas; segundo, los
precios del arriendo de parcelas, que algunos ejidatarios realizan como medio
de sobrevivencia, disminuiran. Los ejidatarios van a ser presionados para
vender en términos de mercado, y esto va a hacer que bajen los precios del
arriendo; tercero, se va a producir también un empobrecimiento de los
jornaleros, porque al aumentar el nimero de familias sin tierra, aumentara la
oferta de mano de obra rural, sin que haya mayor generacion de empleo en el
campo (...); cuarto, al autorizarse los arrendamientos de parcelas, numerosas
empresas agroexportadoras y muchas agroindustrias que ahora practican la
agricultura de contrato (que beneficia a numerosos pequenos agricultores
ejidales y del sector de propiedad privada) veran mas conveniente arrendar
esas tierras para quedarse con una mayor tajada de los beneficios de la
actividad agricola; quinto, las asociaciones se haran inviables al preferir los
empresarios rentar las tierras abaratadas, quitandose ademas la molestia de
rendir cuentas a socios campesinos. En suma, no s6lo se producira una
concentracion de la tierra, sino también de los ingresos rurales y un éxodo
rural de inquietantes dimensiones...” (Calva, 1991, en Medina, 2006: 14).

Esta es la base sobre la cual se estructura el espacio geografico en Juan de
Grijalva. Estos procesos sociales, politicos y econémicos daran paso a otros

procesos que recrearan las condiciones sobre las cuales una poblacion se ve



incapacitada para resistir y recuperarse del impacto de un fenomeno natural.
Las Presiones Dinamicas son el resultado de estos procesos que se han
desarrollado historicamente, los cuales recaeran en las condiciones reales de

vulnerabilidad y de inseguridad, como se vera a continuacion.

2.2.2. Presiones dinamicas y condiciones inseguras.

En este apartado desarrollaremos las dos siguientes etapas del modelo de
Blaikie et al. La razon de llevar a cabo en un mismo subcapitulo estas dos
etapas obedece a la estructura del analisis mismo, puesto que resulta
imposible y poco practico hablar de las presiones dinamicas sin hacer
referencia, al mismo tiempo, de las condiciones inseguras que se han
generado. Tratar estas etapas en subcapitulos separados nos obligaria a tener
que repetir el analisis, puesto que al desarrollar nuestros planteamientos
quedarian inconclusas nuestras ideas. Por ello, para una mayor claridad en la

investigacion se realizara de esta manera.

2.2.2.1. Expresion del sistema economico y politico en el entorno actual.

Para Chiapas, la apertura de nuevas actividades econémicas derivadas del
modelo de desarrollo adoptado, ademas de su potencial en recursos tanto
naturales como topograficos, ha significado la introduccién al territorio de dos
empresas paraestatales cuyas actividades han tenido un gran impacto social,
fisico y ecologico. Nos referimos a PEMEX y a CFE.

La actividad petrolera en la entidad se inicia en los afnos 70, con la
instalacion de mas de 130 pozos petroleros dentro de cuatro municipios
colindantes con el estado de Tabasco. De esta manera, se observa uno en el
municipio de Estacion Juarez; seis en Pichucalco; 55 en Ostuacan; y 68 en
Reforma, en un area que comprende mas de 8,000 Km?. (Proceso.com, 2008).
Actualmente se sigue explorando el territorio en busca de hidrocarburos,
siendo el organismo subsidiario “PEMEX, Exploracion y Produccion” (PEP), y
en especial su filial “Compania Mexicana de Exploraciones S. A. de C. V.”
(COMESA), en donde PEMEX tiene una participacion mayoritaria en acciones
a lado de la compania Schlumberger, de capital privado, quien realiza dicha
labor.

Las exploraciones mas recientes llevadas a cabo por COMESA forman parte
del denominado “Levantamiento Sismologico Tobala-Moba 3D”, perteneciente

al proyecto de inversion Simojovel, en la Region Sur. En donde ademas de



explorar zonas de Tabasco y Veracruz, se pretende extender la exploracion en
los municipios chiapanecos de Juarez, Pichucalco, Ostuacan, Sunuapa,
Amatan, Ixtapangajoya, Ixtacomitan, Solosuchiapa, Chapultenango, Francisco
Le6on, Tecpatan, Ixhuatan, Tapalapa, Pantepec y Copainala, abarcando un
area de aproximadamente 3,192.56 Km? (Diario Oficial de la Federacion,
20006). Para tal proyecto se solicito permiso ante la Secretaria de Energia
(SENER), el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
27 de diciembre de 2006.

Esta actividad exploratoria ha traido una serie de conflictos con Ila
poblacion local donde se labora, toda vez que se invaden los terrenos de la
misma, asi como los danos que se generan en el subsuelo, en la
infraestructura y en propiedad ajena, debido al mismo proceso técnico que se
emplea para la exploracion.

En el caso del “Levantamiento Sismolégico Tobala-Moba 3D”, al método
empleado para la exploracion se le conoce como “Sismologia de Reflexion”, la
cual consiste en la interpretacion de ondas sismicas generadas artificialmente
desde la superficie del terreno, utilizando “pequenas” cargas de material
explosivo como fuente de energia, que viajan por el subsuelo y son captadas a
su regreso por un sismografo, cuya interpretacion permite determinar las
caracteristicas de las estructuras y trampas estratigraficas con posibilidades
de contener hidrocarburos. Para la colocacién de los explosivos es necesaria la
perforacion de “pozos de tiro” a profundidades que varian de 10 a 30 metros,
detonando la carga explosiva en lo profundo (COMESA, 2008; DOF, 27 de
diciembre de 2006).

En la region son bastante conocidos los problemas derivados de este tipo
de practicas, como lo ha sido el dano a las viviendas por la vibracion del
terreno, a los caminos y carreteras por la perforacion de los pozos de tiro, asi
como el dano a la estructura del subsuelo. En el caso especifico de pobladores
de Juan de Grijalva se han registrado reclamos hacia la compania COMESA
por danos a la propiedad, asi lo refieren diversos habitantes como Samuel

Sanchez Sanchez, poblador de Juan de Grijalva:

“habia una compania que le llaman la COMESA que es la que estaba
perforando, metia dinamita y hacia explosiones, pero no te podemos decir
que es eso, pero también te podemos decir que si es eso, porque la
explosion que hacen ellos cuando van haciendo una perforacion a 50-60
metros hasta 100m de una casa que haya de material no la pueden hacer
porque las quiebran, en caso dado, hace 4 annos mas o menos empezaron



cerca de un rancho que era del senor, Genaro Sanchez, hicieron una
explosién y quebraron su casa’.

En el mismo sentido, se mencionan otros problemas y danos relacionados
con las explosiones como lo narra Benito Pérez Cruz, secretario en turno (2008
—2010) del ejido de Juan de Grijalva:

“Perforan hasta 80 metros de profundo y de ahi le meten la carga y
dinamitan, y con la tronada se sume la tierra, hasta el agua de los pozos
se va mas abajo y ya no la podemos sacar”.

Mas alla de los dannos mencionados, esto ha llevado a especular y poner en
duda las causas fisicas que originaron el deslizamiento de tierra ocurrido el 4
de noviembre de 2007, en el cerro conocido como “La Pera”, pues para la
mayoria de los pobladores de Juan de Grijalva, el deslizamiento se debi6 a las
perforaciones y explosiones llevadas a cabo por COMESA, ya que
coincidentemente esta compania estuvo trabajando los dias previos a la
manifestacion fisica. Asi lo expresa Andrés Diaz Bouchot, ex comisariado ejidal
de Juan de Grijalva:

“yo a mi modo de ver las cosas y analizo las cosas, PEMEX tiene mucho
que ver, porque PEMEX ha entrado aqui indiscriminadamente pero
cobrando y te perforan creo que a cada 30 metros un barreno, en linea
recta y truenan, eso dafa abajo. (...) ahi pasaron, varias veces pasaron,
usted le puede preguntar a cualquiera de estos sefores, ellos van
barrenando a 30 metros otro y otro y otro pero dafna abajo y de por si, aqui
en Chiapas llueve constantemente entonces se va agrietando pues la
tierra, me imagino que eso también contribuyé”.

Este hecho es compartido por otras personas, que si bien no vieron
directamente a COMESA detonar explosivos al momento del deslizamiento, si
escucharon explosiones segundos antes de dicho evento:

“ahorita con este accidente que hemos sufrido del desgajamiento del cerro,
que le echan la culpa que es un desgajamiento de cerro, pero la gente de
Juan de Grijalva no esta tan segura, si es un desgajamiento o un atentado
que hubo porque se escucharon dos explosiones, entonces no estamos tan
seguros estamos confusos, pero el 80% estamos seguros que fue un
atentado, o alguna cosa que quien sabe el gobierno que seria” (Samuel
Sanchez Sanchez).

Lo que es un hecho es que esta compania estuvo trabajando justo antes del
deslizamiento y se encontraba muy cerca del lugar donde ocurrio, asi lo refiere
Esteban Ramirez Lopez, campesino de poblador de Juan de Grijalva:

“casualmente esos dias que fue esa desgracia, alli estaba trabajando esta
compania, y no llegaban mas alla de 200 m del derrumbe para alla, porque
hasta el rancho de Don Adrian, hasta ahi nada mas llegaron, PEMEX ahi
nada mas hicieron brechas, 3 o 4 lineas”.



Finalmente un hecho que llama la atencién es que inmediatamente
después del derrumbe la compania COMESA abandona los trabajos que

realizaba en la zona, pues segiun Samuel Sanchez Sanchez:

“al momento de la explosién se fueron, se desaparecieron, se fue la
compania”.

Por su parte, los 3 niveles de gobierno, a lo sucedido en Juan de Grijalva, le
han dado la declaratoria de “Desastre Natural”, en virtud de estudios técnicos
realizados que muestran que el principal factor del deslizamiento fue el exceso
de saturaciéon de agua por las intensas lluvias que, durante los dias previos al
suceso, cayeron sobre la zona. Para el estado de Tabasco, el “taponamiento”
del rio Grijalva ocasion6 una disminucién del caudal, por lo que los rios
Carrizal y Mezcalapa entraron en estado de desecacion, por tal motivo el 6 de
diciembre de 2007, el congreso tabasqueno exhorta al gobierno federal para
que a la brevedad se drague el cauce del Grijalva. En tal exhorto se hace
mencion a un estudio realizado por personal técnico especializado, sin
especificar el grupo o institucion que llevo a cabo dicho estudio, en el cual se
menciona que:

“Segin estudios realizados por personal técnico especializado, y de
acuerdo a datos geologicos recabados y a la interpretacion fotogeologica
realizada en el area de Juan del Grijalva, el desprendimiento de material
rocoso se produjo sobre un plano de falla normal que afecté un bloque
formado por capas de rocas clasticas cuyos limites laterales coinciden con
otras fallas geologicas de deslizamiento a rumbo.

La falla desplazdé una secuencia de rocas sedimentarias del Mioceno
inferior, constituida por ruditas turbiditicas, areniscas y lutitas en capas
intercaladas, que forman parte del flanco noreste del sinclinal Maspac.

La erosion de la base del talud arcilloso, ocasionada por la fuerte
corriente del rio y la sobresaturacion de agua en las capas incompetentes,
debido a las intensas lluvias, facilitaron el deslizamiento del bloque sobre
un plano de despegue paralelo a la inclinaciéon de las capas y a favor del
talud del terreno.

El bloque que obstruye el rio Alto Grijalva a la altura de Juan del
Grijalva, se desplaz6 por la activacion de una falla normal que habia tenido
desplazamientos anteriores.

Las intensas lluvias erosionaron la base que soportaba la secuencia
sedimentaria, cuyas capas se encuentran inclinadas a favor de la
pendiente. Todo lo anterior aunado a la existencia de horizontes
sedimentarios predominantemente arcillosos, que favorecen el
deslizamiento, conformé una superficie de falla sobre la que ocurri6o el
deslizamiento”.

Si bien nuestros conocimientos acerca de los procesos fisicos que generan
los llamados “procesos de ladera”, y en particular, el deslizamiento de tierras,
es reducido, sabemos que la gravedad es un factor importante y que esta en

relacion directa con el grado de inclinacion de la ladera. Esto es, si tenemos



una ladera con un gran angulo de inclinacion, la fuerza de gravedad ejerce

mayor influencia sobre la superficie rocosa del terreno, deslizando el material

hacia la direccion de la pendiente, y mas aun, si los estratos del subsuelo

estan a favor de la pendiente, entonces existe una mayor probabilidad de

generarse un deslizamiento de tierra masivo. Por el contrario, si tenemos un

terreno horizontal o con suave pendiente, la fuerza de gravedad ejerce menos

influencia sobre la superficie rocosa, por lo que existe menos probabilidad de

generarse un deslizamiento.

En este sentido, llama la atencion el hecho de que el cerro La Pera, que

para los pobladores de Juan de Grijalva, no era mas que un terreno elevado y

poco inclinado, se haya deslizado una cantidad de material tan importante,

que no soé6lo taponed el rio Grijalva, sino que ademas este material logro

montarse por encima del cerro frontal, con una altura y pendiente mayor.

Figura 1

Perfil topogrélﬁco de la parte del deslizamiento de tierra
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Asimismo, los testimonios de los mismos pobladores corroboran lo escrito

lineas arriba:




“donde fue este movimiento de tierra no era un cerro pues, ese era un
terreno, ve ese cerro de ahi esta mas alto (sefialando un cerro del lugar),
era un terreno asi (inclinando su mano) para nosotros que este no fue un
movimiento de tierra. Esto vino de abajo, porque imaginese el rio tenia 900
metros de largo, lo cubrié todo y la tierra quedd arriba de otro cerro que
ese si estaba asi de alto (sefialando un cerro) lo emparejé arriba, como que
de abajo vino” (Teodoro Sanchez Morales, representante del campamento
Juan de Grijalva en Ostuacan).

“los cerros se deslavan por el agua pero poquito pues, pero este no es un
cerro elevado, ese no es un cerro altisimo, hay cerros mas altos y ahi
estan, y a mi me extrafa porque un derrumbe, un deslave es muy
diferente, yo veo eso, esa franja tremenda, esa catastrofe que de abajo, las
rocas salieron de abajo hacia arriba y fue como una explosiéon y luego el
derrumbe, para mi que eso fue una explosién, la cosa es que quien sabe,
despierta interrogantes, porque se escucharon 3 explosiones, pero yo veo
eso y yo me pregunto: ¢un deslave?, sabemos que es un derrumbe, se ve
que corta y se va, esto es como que de abajo subi6 la presion hacia arriba
las rocas, rocas grandisimas” (Andrés Diaz Bouchot).

“Es que, al ser un deslave mire, viene y se queda aqui, pero queda asi,
supongamos que nivelar, pero jamas va a brincar de aqui a alla
naturalmente, lo de aqui vol6 de alla y se cruzo al otro lado de aquellos
cerros y se encaramé arriba, y se encaramaron rocas, no le voy a decir
piedritas, fueron rocas de miles de toneladas” (Juan Sanchez Sanchez,
poblador de Juan de Grijalva).

Sin embargo, la discusion no termina ahi, se ha mencionado por otras
personas que el taponamiento en el rio fue planeado y llevado a cabo por el
gobierno federal, con el proposito de evitar una inundacién mayor en
Villahermosa, pues se afirma que las 4 presas que se encuentran en el
Grijalva, (la Angostura, Chicoasen, Malpaso y Peiiitas), ya estaban al maximo
de su capacidad, por lo que, segun Luis M. Guerra, el gobierno federal provoca
el deslizamiento de tierra para tapar el cauce del rio. Asimismo afirma, que el
deslizamiento tuvo lugar en una zona estratégica, pues en ese punto se podia
soportar el caudal del rio por mas de 30 dias (TabascoHoy.com, 2009).

Es evidente que hay una gran discusion en torno a cuales fueron las
causas fisicas que originaron el deslizamiento, por lo pronto la version oficial
apunta que fueron “condiciones naturales” las que ocasionaron dicho suceso,
sin embargo, pensamos que es necesario llevar a cabo mas estudios técnicos y
geologicos, los cuales nos permitan descartar o aprobar los planteamientos
anteriores.

Fuera de todas las dudas anteriores, es un hecho que la actividad petrolera
en Chiapas ha tenido gran impacto negativo en el medio ambiente, lo que para
Juan de Grijalva ha significado vivir bajo condiciones peligrosas y

desfavorables, toda vez que se danan los recursos y se invaden los terrenos,

por lo que su capacidad productiva y adquisitiva se ha reducido.



Por otra parte, la CFE, que es otra empresa con actividades muy presentes
en Ostuacan, y en general en todo el estado, ha sido la promotora de una serie
de conflictos, principalmente sociales, en vista de la reubicacion de
comunidades por la construccion de presas hidroeléctricas, como lo ha sido
Penitas, donde Juan de Grijalva se vio obligado a reubicarse.

La construccion de la presa Penitas se inicia en 1979 como parte del
“Complejo Hidroeléctrico Grijalva”, en el cual se pretende la construccion de
cinco presas en el valle del Grijalva. La necesidad de un proyecto
hidroeléctrico de esta magnitud obedece a la creciente demanda energética del
pais en virtud de la proliferacion de industrias, asi como al incremento de la
poblacién y de las grandes ciudades que la demandan. Todo derivado del
contexto economico capitalista que se ha venido desarrollando.

La construccion de esta presa signific6 un cambio radical en la forma de
produccion del espacio de Juan de Grijalva, pues se altera en gran medida el
sistema social comunitario, el acceso a los recursos, genera cambios en las
actividades economicas, y en general, en todo un sistema organizacional, que
recayo en condiciones de vulnerabilidad social para los individuos, pues su
reubicacién no tuvo ningun tipo de ayuda del gobierno federal, ni por parte de
CFE. El lago artificial que gener6 la presa, extrajo de la produccién agricola y
ganadera 4,364 Km? (Reyes, 1992:90). Para la comunidad de Playa Larga 2da
Seccion, el embalse de esta presa afect6 283 hectareas de terrenos nacionales
que estaban en posesion y usufructo de dicho poblado.

La falta de una posesion legal sobre la tierra sirvié como excusa para que
CFE no llevara a cabo un proyecto de reubicacion para Playa Larga 2da
Seccion, simplemente fueron desalojados, aunque se les llegd a indemnizar por
los danos ocasionados a las viviendas, arboles y sembradios, sin embargo,
como en muchos otros casos, los montos de indemnizacion fueron muy bajos

en relacion a su valor comercial:

“Eran tierras nacionales, propiedad federal, con eso se basaron pues para
no pagar el dano, se justificaron con que era propiedad de la nacién. De
ahi cada quien se reubicé como pudo, cada quien hizo su casa, cada quien
se instalé en su ranchito de lo que sobré lo que le quedé de terreno, cada
quien hizo su casa, se acomodé como pudo” (Benito Pérez Cruz).

“éramos como le llamamos por derechos de posesion sin algan tipo de
titulo de propiedad, Comisién nunca nos pagbd afectaciones ni nos reubicé,
simplemente nos pagd arboles y las casitas que iban a ser afectadas,
pagaron un avaltio no tan alto, pero no reubicd, no dio escuelas, no dio
canchas, no dio ninguna casa de gobierno y ninguna vivienda tampoco, ya
la gente se reubico solita comprando sus lotes” (Marcelo Diaz Castillo,



poblador de Juan de Grijalva y secretario de vivienda para la construcciéon
del Nuevo Juan de Grijalva).

“mira en otro lugar les dieron reacomodo, les dieron sus 20 hectareas de
terreno ademas del poblado que les dieron, a nosotros no nos dieron mas
nada, yo lo sé porque mis hermanitos si estuvieron alla donde era antes,
mas alla de Malpaso, era Santa Rosa, les dieron un reacomodo, donde
esta Veracruz y Chiapas, en esa parte, les dieron en Veracruz, les dieron
su casa, les dieron su parcela de 20 hectareas, hicieron calles, les
metieron luz todo les dieron y les pagaron lo que le pagaron también, a
nosotros nos pagaron un dinerito y hasta ahi; Juan de Grijalva no les
dieron mas reacomodo ni mas nada, y nos dejaron engafados que ya
pagaron pero no fue nada lo que nos dieron a cambio a otros si les
pagaron bien” (Francisco Bouchot, campesino y habitante de Juan de
Grijalva),

En el marco juridico, esta accién autoritaria llevada a cabo por CFE, es un
delito y se conoce como despojo, puesto que, si bien en 1979, los pobladores
de Juan de Grijalva no contaban con ningun titulo de propiedad sobre la
tierra, si la poseian. A ésto, el Codigo Civil del Estado de Chiapas (2004), en su
articulo 784 menciona que “Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella
un poder de hecho. (...). Posee un derecho el que goza de é1”. Por lo tanto, la
posesion, que ademas ha sido por tiempo inmemorial, les daba un derecho
sobre la tierra, por lo que el desalojo no podia proceder. Ademas, el Codigo
Civil establece que s6lo una autoridad competente puede remover la posesion,
como lo declara el articulo 797, “Todo poseedor debe ser mantenido o
restituido en la posesion y solo sera perturbado de ella por autoridad
competente, en vista del mayor derecho que tenga otro para poseer”. Por su
parte, CFE argumento que el desalojo se debia por causa de utilidad publica,
de cualquier manera, esto tendria que haberse realizado mediante
expropiacion, tal como lo menciona el articulo 822, numeral VII, en el que
textualmente se establece que “La posesion se pierde: por expropiacion por
causa de utilidad publica”. En su momento, la CFE viola el Codigo Civil en sus
articulos 784, 797 y 822.

Este hecho, en particular, tiene un gran costo social para Juan de Grijalva
ya que desaparece el nucleo poblacional y las relaciones sociales
intercomunitarias, como la ayuda mutua, el parentesco, la cooperacion, la
convivencia, rasgos que caracterizan al hombre como grupo humano, aspectos
que tienen mucho valor para llevar a cabo la reproducciéon social.

A partir de esto, la poblacion se dispersa para vivir de forma aislada en sus
respectivos terrenos, puesto que, las aproximadamente 3,000 hectareas, que

comprendian el area de Playa Larga 2da Seccion, estaban divididas en forma



simbélica, y cada quien respetaba el derecho de posesion de la tierra, aunque
no tuvieran ningin documento que lo avalara. Los terrenos y poseedores
afectados por Penitas, fueron los que se encontraban en la orilla del rio, estas
familias fueron las mas afectadas en términos de acceso a los recursos, puesto
que pierden su base productiva original representada en la tierra.

Las afectaciones por Penitas no sé6lo impactan en el ambito social, sino
también en el entorno territorial, comercial y de actividades econdomicas, las
cuales repercutieron en un empobrecimiento progresivo, puesto que, ademas
de no llevar a cabo una reubicaciéon e indemnizacion adecuada, tampoco se
crearon las condiciones para la apertura de nuevas actividades econémicas en
las que la poblacion local pudiera participar, como actividades ecoturisticas,
de transportes, etc. Si bien existe un programa de pesca en el que se
introdujeron especies en la represa, derivado del proyecto hidroeléctrico, como
la “Mojarra”, la “Tenguayaca”, la “Puertorriquena” y la “Tilapia”, esta actividad
no ha traido una mejora econémica en las familias de Juan de Grijalva, ya que
s6lo se practica para el consumo familiar, ademas de que las nuevas especies
tienen un menor valor simbédlico y gastronomico con respecto a especies
anteriores que habitaban el rio, y con la construcciéon de la represa, migran rio
arriba.

Desde el tiempo de los Zoques, ha existido una relacién comercial, de la
zona norte de Chiapas con la region sur y centro de Tabasco, puesto que se ha
contado con una buena via de comunicaciéon como lo es el rio Grijalva, ademas
de que no existe alguna via terrestre que los comunique con el exterior. A
partir de la construccion de Penitas el cauce del rio es bloqueado, con lo que al
mismo tiempo se corta la via de comunicacion, impidiéndose las relaciones
comerciales con Tabasco, de las cuales un gran numero de familias dependian
para su subsistencia. Los productos que se comercializaban principalmente
eran el cacao, limén y pimienta, y de la venta de estos productos se obtenian
otros productos basicos como alimentos procesados, ropa, calzado y

medicamentos.

“Afectd6 muchisimo porque ya teniamos nuestros caminos por donde
transitabamos, estabamos acostumbrados a diversas comunidades,
entonces se cierra todo eso, entonces nos afecta porque el pasaje de lancha
se hace muy caro, nosotros la economia, o sea el intercambio comercial era
con el estado de Tabasco a través de la via fluvial en lancha, entonces un
pasaje salia muy caro, ahorita un pasaje de aqui de Juan de Grijalva al
dique te sale como en 70 pesos por persona”. (Andrés Diaz Bouchot).



De esta manera, la obtencion de recursos, productos basicos, educacion y
salud se complica, pues para llegar a Tabasco se tiene que llegar primero en
lancha a Penitas y de ahi por via terrestre a Tabasco o a su cabecera
municipal Ostuacan, siendo los recorridos en un tiempo promedio de 3 horas,
a un costo mucho mayor. La marginacion es tan alta que no fue sino hasta
1995 cuando PEMEX, empieza a realizar exploraciones, que abre una brecha,
desde un lugar conocido como “El 4”7, hacia el rio Grijalva, llegando hasta un
lugar conocido como “el Campal”. Es de esta manera, que aprovechando los
trabajos de PEMEX, se decide pedir ayuda a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para terminar de abrir la brecha y por fin conectar, via terrestre, a

Juan de Grijalva.

“ya entra PEMEX y abre ese camino del “5”, lo que sale alla a lo que es
Grijalva, ese camino lo abren ellos hasta un lugar que se conoce como el
“Campal” pero no desembocan hasta donde es el rio, ellos hacen una pera
que le llaman, entonces nosotros aprovechamos, yo siendo comisariado
ejidal empiezo ante gestionar a SEDESOL para abrir ese pedazo que queda
y con tanta lucha si se concede, nos dan 120,000 pesos para hacer la
apertura de 1,720 metros de la loma hasta el rio Grijalva” (sic) (Andrés
Diaz Bouchot ex comisariado ejidal de Juan de Grijalva y ex regidor de
Ostuacan).

Por otra parte, debido al reducido numero de tierras, derivado de la larga
historia de terratenientes del estado y a una politica agraria que sé6lo ha
beneficiado a dicho grupo y ha marginado a grandes sectores de poblaciéon
indigena y campesina, tenemos la presencia de conflictos entre comunidades
por la posesion y usufructo de las tierras.

Después de varios anos sin éxito, de tratar de poseer legalmente las tierras
poseidas con estatuto de nacionales, mediante la compra y transformacion a
propiedad privada, se decide acceder a ellas mediante una solicitud de
dotacion de bienes comunales, la cual se tramita en 1986, con la participacion
de 2 comunidades, las cuales quedarian unidas bajo una misma unidad
productiva comunitaria, territorial y bajo un mismo nombre.

Para el 24 de diciembre de 1991, se publica en el DOF el decreto mediante
el cual se reconoce y titula una superficie de 4,337 hectareas, para beneficio y
usufructo de 118 comuneros. De esta manera, las comunidades, la Laja y
Playa L. 2da Seccion se constituyen como bienes comunales Juan de Grijalva,
sin embargo esta union no se pudo mantener, ya que la escasez productiva y

la necesidad de tierra, hacen que se suscite un conflicto relacionado al

numero de hectareas que explotaban tanto un grupo como el otro, lo que los



obliga a pelear un area de tierra y posteriormente a separarse. Dicha
separacion se consigue con la inscripcion al PROCEDE, mediante el cual, los
terrenos comunales se parcelan y se reconoce a cada comunero como
poseedor de su parcela. A raiz de esto, se le cambia el nombre a la comunidad
a “Ejido Juan de Grijalva”, lo extrafno es que no existe tal acciéon agraria, o por
lo menos no esta reconocido como ejido en el Archivo General Agrario (AGA).

Esta presion que se ejerce sobre la posesion de la tierra, ha sido algo
caracteristico en el ambito agrario chiapaneco, siendo una consecuencia del
constante acaparamiento de tierras y a la proliferacion de latifundios
“legalmente constituidos”, los cuales se amparan bajo la Constitucion Politica
del pais, en tanto que casi todas las propiedades de los terratenientes estan en
los términos permitidos por la ley. Como consecuencia de lo anterior se ha
venido desarrollando un proceso de “minifundizacion”, principalmente de las
parcelas ejidales, ayudado ademas por el incremento poblacional, de un ejido
o comunidad, el cual no alcanza a ser satisfecho con la dotacion original, si
tomamos como ejemplo el hecho de que cuando un comunero o ejidatario
muere, transfiere sus derechos agrarios a sus descendientes, por lo que la
parcela se divide equitativamente, por lo tanto, esa misma extension de
parcela del padre, ahora tiene que cubrir las necesidades del nimero de hijos
con sus respectivas familias, y pasada la generacion, se repetira el mismo
proceso.

Este proceso de minifundizacion se vio empeorado con las reformas
aprobadas al articulo 27 constitucional, especificamente con la anulacion del
parrafo en el que se hacia referencia a la dotacion y ampliacion de los nucleos
agrarios, en el que textualmente se establecia que “los nucleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena
propiedad agricola en explotacion” (Porraa, 1991: 23).

Con la separacion de las comunidades, la Laja y Juan de Grijalva, tenemos
que esta ultima se queda con un total de 2,937 hectareas, para un numero
aproximado de 70 comuneros. Si hacemos una comparacion del nimero de
hectareas que correspondia a cada comunero en 1991, esto es, de las 4,337
hectareas para los 118 beneficiados, le correspondia a cada comunero un total
de 36.75 hectareas, en contraste tenemos que al dia de hoy, de las 2,937

hectareas, para los aproximadamente 250 individuos, entre comuneros



certificados y personas ya con derechos agrarios, les corresponden 11.74
hectareas, esto es una reduccion de mas del 60% del tamano de la parcela
para cada comunero, con lo cual no se alcanza a satisfacer las necesidades de
las familias que dependen so6lo del campo, pues con sélo ese pedazo de tierra
se tiene que cultivar y mantener ganado, teniendo bajas producciones.

De esta manera, el ingreso familiar se reduce, por lo que la obtencion de los
recursos se ve limitada, no s6lo por lo lejano y costoso que resulta adquirir los
productos y servicios, sino también porque no se cuenta con el dinero
suficiente para emprender el viaje. Este empobrecimiento, ademas de la falta
de oportunidades y subsidios que enfrenta el campo, ha tenido como
consecuencia una migracion, si bien reducida, de los jovenes de Juan de
Grijalva hacia Tabasco, donde se emplean principalmente como peones en
diferentes actividades agricolas.

La presion sobre la tierra, no solo se manifiesta con la presencia de
latifundios y procesos de minifundizacion, sino también por la falta de tierras
favorables para los asentamientos humanos.

Después de varios afios de vivir de forma aislada, los pobladores de Juan
de Grijalva, deciden volver a formar un centro poblacional con el proposito de
acceder a una serie de servicios basicos, como salud, educacion, iglesia,
energia eléctrica, y a programas de apoyo federal y estatal. La ubicaciéon
espacial del nuevo centro de poblacion, no se da de forma arbitraria, sino que
obedece a una serie de condicionantes, ya sean topograficos, en el sentido de
que se escogio una zona con pendiente suave; comerciales y de comunicacion,
pues siendo el rio la tnica via de comunicacion, se favorecen las relaciones
comerciales con otras comunidades; y productivas, pues una actividad

importante para la subsistencia, ha sido la pesca.

“Pues ya ve que el terreno es quebrado, casi no hay terreno parejo, esa
parte de ahi, pues elegimos estar ahi porque en primera estamos a orilla
de la via de comunicacion que era el agua en ese tiempo, no habia
carretera, para llegar a la cabecera municipal que es aqui en Ostuacan en
ese tiempo no habia carretera, la via de comunicaciéon era a través de
lanchas con motor fuera de borda y para sacar la carga y traer carga tenia
que ser a través de Peniitas” (Marcelo Diaz Castillo).

De esta manera, la falta de tierra y de oportunidades de acceso a los
recursos, los obliga a instalarse en una zona muy cerca del rio y con una
pendiente superior a los 10 grados de inclinacion, la cual presenta condiciones

desfavorables para los asentamientos humanos, toda vez que carecen de los



medios para enfrentar y superar las diversas manifestaciones naturales,

caracteristicas en el sureste mexicano.

2.2.2.2. El espacio riesgoso social y natural.

Del total de los terrenos que componen Juan de Grijalva, tenemos que el
100% son terrenos cerriles, que fisicamente presentan angulos de inclinacion
de las laderas entre los 10 y 30 grados. Este tipo de terrenos en particular, no
son favorables para la construccion de viviendas debido a la misma dinamica
fisica de las laderas, a no ser que se acondicione y se cuente con los recursos
econémicos necesarios para absorber los inconvenientes de vivir en estas
zonas.

Desde un enfoque técnico, la instalacion de viviendas en zonas con
pendiente mayor a 10 grados de inclinacién, se ven afectadas por el
deslizamiento del suelo. Si el deslizamiento es lento, la vivienda, si es de
material, se puede fracturar o agrietar, si es una vivienda rustica, hecha de
madera, los soportes del techo y paredes se pueden aflojar, por lo que se van a
presentar condiciones de inseguridad, toda vez que la vivienda no garantiza
una proteccion hacia el interior, pues en cualquier momento se puede venir
abajo. Por el contrario, si el deslizamiento es rapido, no existe la menor duda
de que las viviendas colapsaran. Dicha situacién se agrava, si tomamos en
cuenta que las represas, generan una erosion severa de los cauces, tanto por
la oscilacion del nivel del agua de la presa, como por la misma erosion fluvial,
por lo que se sabe, que los soportes rocosos sumergidos en el agua se debilitan
y pueden favorecer los deslizamientos de tierras, lo que bien pudo haber
ocurrido a la altura de Juan de Grijalva.

Sin embargo, éstos no son los unicos problemas fisicos que puede
enfrentar la comunidad. Dentro del espectro de manifestaciones naturales que
puede experimentar Juan de Grijalva, y que incluso forman parte de las
creencias y percepciones de los pobladores, se teme al aumento del nivel de la
presa a causa de lluvias extraordinarias, y que esto afectara, por lo menos, a
las viviendas mas cercanas al rio. Otro pensamiento, que no se aleja mucho de
la realidad, esta relacionado con un posible sismo que afectara la cortina de la
presa Malpaso, lo que provocaria un escurrimiento masivo de agua sin control,

el cual barriera con el pueblo, como lo imaginaba Marcelo Diaz Castillo:



“Pues a lo tnico que le teniamos algo de temor es a la represa que esta
hacia arriba que es Malpaso y que algiin dia con un sismo, porque ya
tuvimos también como en el 82 lo del Chichonal y entonces pas6 un fuerte
temblor que llegé hasta Juan de Grijalva, entonces lo que si tenia miedo la
gente es que el volcan Chichonal algin dia pudiera hacer lo que se llama el
asentamiento que no lo ha hecho hasta ahorita, en el asentamiento
sabemos que la tierra se puede remover y le tenemos miedo a las cortinas
que estan hacia arriba que no fueran a resistir y el agua de la represa nos
pasara a barrer porque estamos a las margenes del rio”.

Estas son situacion que se pueden presentar, toda vez que existen las
condiciones y manifestaciones fisicas para desarrollar dichos sucesos.

Si bien estos fenomenos naturales, son bien conocidos por los pobladores,
puesto que son parte de sus experiencias diarias, y de la forma en que
conciben el mundo y su entorno territorial, no poseen los medios econémicos
para tratar de hacer sus viviendas mas resistentes a dichos fenémenos. Esta
imposibilidad yace en sus actividades productivas con poca plusvalia, y en su
incapacidad de acceso a los recursos, producto de todo un sistema econémico
y politico, como se ha tratado de explicar a lo largo de este trabajo.

Antes de la construccion de la presa, la actividad productiva principal era
la agricultura, practicada hasta por un 80% de los habitantes. Los productos
cosechados eran variados, propios de un clima tropical con lluvias todo el afo,
entre los que destacan el maiz, frijol, arroz, pimienta, limén, café y cacao, los
cuales conforman la base de su alimentacion, aunque también se
comercializaban en otras comunidades de manera reducida. El cacao era el
producto que mas se comercializaba y del cual se obtenia un ingreso
econoémico familiar muy importante, desafortunadamente a mediados del
2006, los arboles de cacao empiezan a enfermarse.

La enfermedad del cacao, conocida como “Monilia” o “Moniliasis”, producto
de la invasion de un hongo en las primeras etapas del crecimiento de la
mazorca, es una enfermedad que se cree, surge en Ecuador (Info Agro Costa
Rica, 1999), y se ignora como se introduce en México, lo que es un hecho, es
que el 80% de las plantas de cacao, s6lo en Juan de Grijalva, estan enfermas,
y a raiz de esto muchas han sido cortadas. Cuando la mazorca esta

completamente enferma, aparecen unas manchas blancas en su superficie, y

por dentro da la impresion de estar podrido el fruto.



Imagen 3
Fruto de cacao infectado de Monilia
1 |

Fuente: Material propio en trabajo de campo.

Si bien, actualmente se esta dando asesoria técnica, por parte del gobierno
del estado, para impedir que la infeccion se siga propagando, ésta se imparte
en comunidades con un numero relativamente alto de poblacién, por lo que
los pobladores de Juan de Grijalva, para acceder a dichas asesorias, es
necesario acudir a Ostuacan. Este tipo de accion deja fuera a muchos
productores de cacao, que no tienen las posibilidades econémicas para salir de
sus comunidades y tomar los cursos, por lo que a corto plazo puede perder el
total de su producciéon cacaotera, al no contar con los conocimientos
necesarios para enfrentar la enfermedad, cuestion que ha ocurrido en nuestra

zona de estudio.

“es una desgracia esa enfermedad, se blanquea la mazorquita, con decirle
que los arboles de guanabana tenian, se da mucho, jpero unas frutas asi
grandes!, ahora ya también tiene esa enfermedad que a la mitad se seca y
también se hace blanca la guanabana, también tenia unos bonitos arboles
de “anona” que madura amarilla, tanto que le deciamos anona blanca,
también se blanquea ya también” (Nelson Vistrain Pérez Marquez).

“Si eso ya vino a pasar en los ultimos, porque de por si ya tenia plagas el
cacao pero una plaga que podiamos combatir que se llamaba la mancha
negra con el sulfato de la cal, pero esta ultima plaga que ultimamente vino
a barrer eso si hasta ahorita no la hemos podido controlar bien, tuvimos
ya por parte del gobierno apoyo en asesoria técnica pero no se ha podido
controlar” (Marcelo Diaz Castillo).

La venta de cacao se realizaba a través de intermediarios, los cuales
controlaban el precio en la zona, regulados por la oferta y la demanda, pero
también por practicas “manosas”, abusando de las carencias y necesidades

econdomicas para sacar un provecho y ganancia mayor, llegandose a comprar



hasta por 23 pesos el kilogramo como maximo. Sin embargo, con la aparicién
de la infeccion de la Monilia, el precio comienza a bajar, pues no se
garantizaba que el producto estuviera sano. Por si esto fuera poco, cuando el
gobierno municipal decide ayudar con el reparto de fertilizantes para combatir
la infeccion, el precio baja aun mas, llegandose a pagar en S5 pesos el
kilogramo, lo que obligo a mucha gente a abandonar la produccion de cacao y
cambiar el uso de suelo a la ganaderia.

Es necesario resaltar que el tiempo importante, en cuanto a la produccion
de cacao se refiere, fue antes de la construccién de Peiitas, puesto que las
tierras mas productivas se encontraban en la ribera del rio, antes de levantar
la presa, tierras que fueron deforestadas e inundadas. Esto repercutié sobre
los ingresos familiares de manera negativa, puesto que CFE al no indemnizar
adecuadamente e incluso dejar cuentas pendientes, deja imposibilitados a los
cacaoteros para reactivar su produccién, cayendo en un nivel de pobreza

mayor que el de antes de la presa:

“la actividad primaria no cambia, si se entorpece porque los cacaotales que
mas rendian se fueron, unos en las lomas siguieron sembrando, (...), esas
gentes (PEMEX) se enriquecieron a costa de nosotros, las mejores tierras
que eran tierras de aluviéon, de cacaotales y todo donde era un edén, se
fueron, estan debajo del agua” (Andrés Diaz Bouchot).

Actualmente, la actividad productiva de mayores ingresos se encuentra en
la produccién ganadera, pero en especial la bobina, la cual se incrementa
considerablemente a partir de la construccién de Penitas, aunque ya se venia
practicando desde la década de los 70’s, en parte por las condiciones
climaticas favorables para las estancias de ganado, pero sobre todo por las
restricciones en materia agraria, pues la Constitucion Politica de nuestro pais
ampara las tierras de los terratenientes ganaderos al establecer que “Se
considera pequena propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor, (...), de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos” (Ediciones
Barocio, 2000: 22). Tan s6lo en Juan de Grijalva el 85% de los jefes de familia
se dedican a la ganaderia, la cual se realiza de forma extensiva, pues las
condiciones climaticas y de suelos, favorecen el desarrollo de grandes
pastizales, aunque no de forma natural, pues para el desarrollo de pastos ha
sido necesario deforestar y quitar la cubierta vegetal original, con lo que al

mismo tiempo se permite la expansion del ganado.



El fuerte proceso de cambio de uso de suelo, de forestal a agricola o
ganadero, que se registra en Chiapas, y en general en todo el sureste
mexicano, ha originado una serie de problemas medioambientales, sobre todo
en la selva, siendo que es uno de los ecosistemas mas sensibles y perturbados
por la actividad humana. De esta manera, se han registrado danos a los
sistemas bioticos; la pérdida de especies; la reduccion de la cubierta vegetal
original; la desertificacion; cambios en los patrones climaticos y de
microclimas; erosion de los suelos e inestabilidad de los subsuelos, lo que sin
lugar a dudas repercute de manera negativa en la calidad y cantidad de los
recursos naturales, asi como en el acceso a éstos, lo que se relaciona
directamente con los niveles de ingreso familiar, de pobreza y, en general, de
vulnerabilidad social, pues al carecerse de los recursos naturales con los que
los grupos humanos existen, se impide llevar a cabo la reproduccién social.

Es dificil precisar cual es el numero de hectareas en Juan de Grijalva que
se destinan a la actividad ganadera, pero podemos mencionar que entre el 30
y el 40% de las tierras del ejido se emplean para dicha practica, se sabe
ademas que entre este porcentaje se encuentran las tierras que conformaban
el cerro La Pera, el cual fue deforestado practicamente en su totalidad, ya que
la selva alta perennifolia habia sido reemplazada por huertas de cacao,
terrenos de cultivo y areas abiertas para la introduccién de ganado, lo que nos
lleva nuevamente a plantearnos cuales fueron las causas fisicas que

originaron el deslizamiento de tierra:

“Pues una parte estaba desmontado con puro pasto, pero la mayoria de
arriba eran cacaotales, lo que le llamamos hacienda, pues habia arboles
pero puros arboles chicos, todo desmontado de arboles grandes ya no
habia” (Teodoro Sanchez Morales).

“en esa parte ya no eran montes altos, ya eran montes bajos, tenia
cacaotales y todo eso, tenia cubierta forestal pero ya montanas altas no, la
selva perennifolia que alcanza 30 metros de altura ya muy poco” (Andrés
Diaz Bouchot).

La pesca es otra actividad, que al igual que la ganaderia, cobra impulso a
partir de la construccion de Penitas, pues derivado del proyecto hidroeléctrico,
se introducen nuevas especies en el lago artificial como la “Mojarra negra”, la
Mojarra blanca”, el “Pez puerco” y el “Rébalo”, pero sobre todo por los apoyos
de gobierno en esta materia, como fue la ayuda en efectivo y en especie, para
la obtencion de lanchas con motor, la donaciéon de redes de pesca, etcétera,
que se inician a finales del los 80’s. Tras lo anterior, se forma un “club de

pesca”, que hasta antes de la situacion de desastre, estaba formado por



aproximadamente 100 jefes de familia, que complementaban de esta manera
sus actividades economicas.

La comercializacion del pescado, asi como de los derivados de la ganaderia
bobina, como carne y leche, se hacia principalmente con el norte de Tabasco y
posteriormente con Ostuacan, en primera porque con la instalacion de Penitas
se corta la via de comunicacion representada por el rio Grijalva, y en segunda,
la introduccion de la carretera que conecta a Juan de Grijalva, facilita la
comunicacion y las relaciones comerciales con su cabecera municipal, por lo
que se convierte en su mercado mas accesible, y por el costo de transporte,
mas redituable. En menor medida, se comercializa con otras comunidades
ubicadas a orillas del rio Grijalva, teniendo como mercados importantes a La
Herradura y a Plan de Ayala.

Es de esta manera, que la realizacion de estas actividades economicas,
permiten llevar a cabo la reproduccion social en Juan de Grijalva, pero a un
nivel de subsistencia y sobrevivencia, pues el reducido nivel de acceso a los
recursos, no les permite tener acceso a indicadores como salud, educacion e
ingreso, que para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) son tomados en cuenta para determinar el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) (PNUD, 2004: 6) de una sociedad, que para el estado de
Chiapas fue de 0.7185, en 2004 (PNUD, 2007), y para el municipio de
Ostuacan fue de 0.632 en 2000 (PNUD, 2000), en un rango de O a 1, donde 1
es el maximo nivel de desarrollo.

Estos datos corresponden con los emitidos por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) y su estimacién del Indice de Marginacién, que para
Chiapas se cataloga de grado muy alto, y para Ostuacan se calculo en
1,13580, clasificado de grado muy alto, esto segun datos del 2005 (CONAPO,
2006). Dicho indice “mide su intensidad espacial como porcentaje de la
poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el
desarrollo de sus capacidades basicas” (CONAPO, 2006: 11).

Este indice toma en cuenta, al igual que el IDH del PNUD, los indicadores
de educacion e ingreso, pero ademas se complementa con los indicadores de
vivienda y distribucion de la poblacion (CONAPO, 2006: 11), este ultimo llama
la atencion, pues se manifiesta que las localidades con menos de 5,000
habitantes es una forma de exclusion y, por lo tanto, promueve el incremento
del Indice de Marginacién, por lo que en términos del CONAPO, “la residencia

en localidades pequenas, dispersas y aisladas dificulta el aprovechamiento de



las economias de escala de los servicios basicos, de la infraestructura y el
equipamiento de caracter publico, mismos que por razones de costo-beneficio
tienden a concentrarse en las areas urbanas” (CONAPO, 2006: 14),

En este sentido es necesario aclarar, que la exclusion y marginacion, no se
da por la simple residencia en localidades pequenas, dispersas y aisladas, sino
por el caracter marginal hacia este tipo de comunidades, por parte de los
grupos que detentan el poder econémico y politico, y de su carente voluntad
politica para atender las necesidades basicas y dotar de infraestructura y
servicios a las comunidades pequenas y pobres, situacion que a su vez
promueve el éxodo de habitantes hacia las grandes urbes, en busca de
satisfacer estas necesidades, con lo cual se reduce aun mas el numero de
habitantes, de esta manera la marginaciéon, y su causa y consecuencia que
encuentra en la migracion, se encierran en un circulo vicioso, que ni la clase
politica, ni mucho menos los grupos de poder, estan dispuestos a cambiar.

Si analizamos estos 4 indicadores que nos parecen importantes (educacion,
salud, vivienda e ingresos), de los cuales se obtienen los Indices de Desarrollo
Humano y de Marginacién, del PNUD y de la CONAPO respectivamente,
podremos darnos una idea del nivel de las condiciones inseguras que
prevalecen en Juan de Grijalva.

En lo que respecta a los ingresos economicos, se refleja un serio problema
en la distribucion de la riqueza, pues a nivel municipal, en Ostuacan, el
73.34% de la poblacion que realiza alguna actividad que signifique un ingreso,
percibe menos de 1 salario minimo, el 17.20% de 1 a 2 salarios, el 5.99%
percibe de 2 a 5 salarios, y el 2.47% percibe mas de 5 salarios, por lo que en
palabras del Gobierno Municipal de Ostuacan (GMO), “en la mayor parte de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se detecta que apenas se alcanza a
cubrir las necesidades minimas en alimento, vestido, educacion y salud, no
permitiendo tener ingresos de ahorro y mucho menos para lujos” (GMO, 2005).

En cuanto a la salud, el municipio, y en especial Juan de Grijalva, presenta
la carencia y deficiencia de este servicio, puesto que ademas de que “el 90% de
las comunidades no cuenta con el servicio de salud, inicamente con parteras
tradicionales, y el 8% cuenta con una Casa de Salud que da atencion después
de cursos recibidos por doctores” (GMO, 2005), no se cuenta con los ingresos
econémicos necesarios para realizar el viaje a otras comunidades que si

cuentan con el servicio médico, ni mucho menos para acceder a un servicio de



calidad. Tras esto, no es extrano encontrarnos con una tasa de mortalidad
infantil de 18.36% registrada en el ano 2000 (GMO, 2005).

Por lo que toca a la vivienda, esta refleja una serie de carencias tanto de
servicios como en proteccion hacia el interior. Segin las estadisticas para el
ano 2000, de las 3,237 viviendas registradas en el municipio, tenemos que el
39.36% cuentan con piso de tierra y el 40.13% tienen paredes de madera, asi
mismo, el 90.15% cuentan con techos de lamina (GMO, 2005). Si bien estos
materiales son caracteristicos en la construccion de viviendas en Ostuacan, su
utilizacion también obedece a la escasez de recursos economicos y esto se
observa con la creciente incorporacion de cuartos de material a las viviendas
clasicas por parte de las familias que han aumentado sus niveles econoémicos.
En lo que respecta a servicios, se registra que el 43.74% no cuentan con
energia eléctrica, el 41.55% sin agua entubada, y el 40.22% sin drenaje (GMO,
20035), situaciones que manifiestan la falta de voluntad politica para atender
estas necesidades. En el caso de Juan de Grijalva habia una ocupacion
promedio por vivienda de 6 habitantes, aunque se sabe que en algunos casos
en particular, vivian hasta 8 integrantes por vivienda.

Por ultimo, la educacion presenta un serio problema, por un lado, sélo se
contaba con una escuela primaria en Juan de Grijalva; para asistir a los
siguientes niveles educativos habia que trasladarse a otras comunidades, lo
que representaba un gasto, que muchas veces no podia ser cubierto por las
familias, por lo que el acceso a la educacién se limitaba. Por otro lado, la
misma falta de ingresos econémicos obligaba a que, en las familias, los hijos
en edad de estudiar, tuvieran que integrarse a las actividades productivas,
para alcanzar a cubrir las necesidades basicas familiares. Esta informacion
corresponde con los datos obtenidos en el censo ejidal de Juan de Grijalva,
elaborado tras la situacion de desastre, en el cual se observa que el 58% de la
poblacion no cuenta con ningun tipo de educaciéon escolar (Informacion propia
a partir del Censo Ejidal, 2007).

En general, se aprecia una situacion adversa para los pobladores de Juan
de Grijalva, que se expresa con un alto nivel de pobreza y con niveles de
acceso a los recursos en términos de sobrevivencia, lo que a su vez, los coloca
en un nivel social de vulnerabilidad sin precedentes, con lo cual se ven
incapacitados para convivir con las diversas manifestaciones naturales y que
se hace manifiesta, con la ocurrencia de desastres.

2.2.2.3. Accion gubernamental y marginacion.



El municipio de Ostuacan, se encuentra clasificado como uno de los
municipios de Chiapas de muy alta marginaciéon (mapa 4), ocupando el lugar
339 a nivel nacional, (CONAPO, 2005), la cual se manifiesta de multiples
formas y magnitudes en cada comunidad, dichas formas, conllevan a procesos
de aislamiento, empobrecimiento, y en general a empeorar las condiciones
sociales de las comunidades, con las cuales muchas veces ni siquiera se
alcanzan a cubrir las necesidades para la supervivencia del hombre.

Mapa 4
Grado de marginacién por municipio.
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El grado de marginacion para Juan de Grijalva, como ya se menciono, se
clasifica como muy alta, resultado de las diferentes acciones gubernamentales
llevadas a cabo por los diferentes niveles de gobierno y su escasa voluntad
politica para apoyar a los sectores mas necesitados.

Un claro ejemplo de lo anterior ocurrio precisamente durante la situaciéon
de emergencia que vivio Juan de Grijalva, la noche del 4 de noviembre de
2007. Es sabido que el deslizamiento de tierra, provocé una ola de mas de 50
metros sobre el embalse de la presa Penitas, la cual golped al pueblo,
desatando una situacion de desastre, ya visible desde antes, esto ocurrio
aproximadamente a las 20 horas del dia mencionado, y no fue sino hasta el
dia siguiente, 12 horas después, que los gobiernos municipal y estatal,

organizan las brigadas de rescate y auxilio, donde se traslada a la gente a los



diferentes albergues improvisados, ubicados en Plan de Ayala y Ostuacan. Asi

lo narran diversos pobladores que vivieron la emergencia:

“La primer noche como no todos estaban en el centro de poblaciéon, habia
familiares de los del centro de poblacién que vivian en ranchos en las
partes altas, cada grupo de gente fue buscando a sus amigos y familiares y
ya pasaron la noche y ellos les proveyeron ropa, alimento y lo que iban
necesitando y nos ayudaron, estoy hablando eso fue pasadito de las 8 de la
noche, venimos a recibir el rescate por parte del gobierno municipal asi
como del estado a través de helicopteros al siguiente dia a las 8 de la
manana, empezaron a evacuar a la gente y a rescatar a los que estaban
todavia heridos” (Marcelo Diaz Castillo).

En este lapso de tiempo, las personas, en su mayoria heridas, corrieron
con suerte, pues no se registraron personas lo suficientemente heridas, que
necesitaran atencion médica de wurgencia, de lo contrario no habrian
sobrevivido la noche del suceso.

Esta lenta actuacion gubernamental en caso de desastres, se ve reflejada
en la falta de preparacion para atender emergencias, sobre todo por parte del
gobierno municipal, y a la presencia de un grupo “fantasma” denominado
“Proteccion Civil Municipal”, que cuenta con un presupuesto del tesoro
municipal, sin embargo se ignora cuales son las funciones y tareas que
desempena, pues cuando se le pregunta a Andrés Diaz Bouchot, quien fuera
primer regidor en Ostuacan en el periodo 94 - 96, que si tiene conocimiento de

la existencia de un grupo de proteccion civil en el municipio, €l responde que:
“Yo creo que no, parece que si, hay una camioneta, pero no se qué haran”.

Esta falta de preparacion, no sé6lo desconcierta por la unidad de proteccion
civil del municipio, sino ademas porque el municipio tenia y tiene
conocimiento de la presencia de fenomenos naturales, como el deslizamiento
de tierra, puesto que son bien conocidas las causas que los generan, las
cuales se toman en cuenta, junto con muchos otros “riesgos naturales” en el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM), en el que textualmente dice “El clima en
el municipio no favorece que se presenten riesgos de heladas, nevadas o
granizadas, siendo el elemento de mayor riesgo las abundantes
precipitaciones, que pueden inducir deslizamiento de tierras o contribuir al
proceso de erosion. (...), en el municipio no se tiene conocimiento que se haya
presentado este tipo de fenémenos, las elevadas pendientes, en presencia de
una abundante humedad del suelo, favorecen la pérdida de cohesion del
sustrato, dando lugar a aludes de tierra, piedra y lodo” (GMO, 2005). A

sabiendas de lo anterior, el municipio no estaba, ni esta preparado para



actuar en caso de que se presente una situacién de desastre, como la ocurrida
en Juan de Grijalva, asi lo manifiesta Leonardo Hernandez Balboa, primer

regidor del periodo 2008 — 2010:

“No, no estabamos preparados, porque yo creo que es un fenémeno
natural que nadie lo espera, pero no, no estabamos”.

La falta de voluntad politica, en cuanto a la accion gubernamental, no soélo
se manifiesta con la nula preparacion para atender situaciones de emergencia,
sino también en actos de corrupcion, en los cuales se margina aun mas a los
grupos mas vulnerables, que necesitan ayuda para enfrentar situaciones
adversas, como lo ocurrido el 28 de marzo de 1982.

Una de las experiencias mas fuertes con la ocurrencia de fenomenos
naturales, fue la erupcion del volcan Chichonal, que nos mostré la enorme
vulnerabilidad social, en la que vivian y viven muchas comunidades al norte
de Chiapas, siendo Juan de Grijalva una de las muchas comunidades
afectadas. Durante el periodo de emergencia, el gobierno del estado, apoyo a
las comunidades con el reparto de miles de laminas para reparar los techos de
las viviendas que se habian afectado. La donacion se hizo en especie y se
entregaron al ayuntamiento municipal de Ostuacan para su distribucion, la
cual, desafortunadamente, se realiza de forma deshonesta, pues dichas

laminas no son entregadas al 100%:

“Aqui sufrimos el volcanazo (sic) del Chichonal, y aqui esta el sefor
presente (refiriéndose a otro sefor), entonces el gobierno del estado mando
20,000 laminas a Ostuacan y sale que a nosotros no nos tomaron en
cuenta (a Juan de Grijalva), entonces era Playa Larga, entonces la gente se
levanta, se arma una junta, la gente me habla a que yo vaya a investigar,
traigo una lista con un oficio y la entregé al presidente y me dice: “no, alla
al agente municipal ya se le dio”, pero el agente municipal también
manosamente se lo dio a su familia, me regresé, hago la junta otra vez y
entonces me cooperan para que yo me fuera a Tuxtla Gutiérrez a ver al
gobernador, llego alla, me busco las instancias, en ese tiempo el
“CODECOM?”, conoci a varia gente y ya ellos me llevaron con el gobernador
que estaba en una junta y ya le dije que esto y que el otro, y ya me dice
Juan Sabines: “ya se mandaron 20,000 laminas, ya no hay, no podemos
hacer nada, pero déjamelo a mi”, entonces agarra y se comunica con los
hijos del presidente y le dicen: “no, ya las repartio todas”, pero manda a
investigar y encuentran una bodega llena de laminas, que a las 2 6 3 de la
manana salian los camiones cargados a Pichucalco, alla las mandaban a
vender y nosotros aqui con las casas acabadas” (Andrés Diaz Bouchot).

En lo que respecta al periodo proximo a la emergencia, igualmente se
observa una carencia de preparacion, pues se ven rebasados los
equipamientos e infraestructuras para atender y albergar a las

aproximadamente 700 personas afectadas. Durante el primer mes de ocurrida



la situacion de desastre, las escuelas en Ostuacan se habian convertido en
albergues, donde a los damnificados se les apoy6 con comida, vestido, cobijas
y utensilios personales. Por su parte, la clinica de salud de la cabecera
municipal, atendié los diferentes problemas médicos, sin embargo, se vio
rebasada por la alta demanda, con lo cual se pidié apoyo a la Secretaria de
Salud (SSA), la cual apoyé con el envio de brigadas de médicos y
medicamentos.

La marginaciéon en el municipio se ha presentado como una politica llevada
a cabo por los distintos gobiernos en turno, y en los distintos niveles, esto se
observa por la escasa presencia de programas de gobierno, como el llamado
PROCAMPO, OPORTUNIDADES, PROGRESA y el Piso Firme, programas de los
que muchas veces no se podian beneficiar, pues para acceder a éstos hay que
cumplir con ciertos requisitos, como es el caso de PROGRESA, en el cual se
pide como condicion, que las mujeres beneficiadas, las cuales son las que
reciben el apoyo, tengan hijos inscritos en alguna institucion educativa,
ademas de que ella misma, debe acudir a revisiones médicas constantemente
en el centro de salud, cuestiones que por lo general no se pueden cumplir o se
ven limitadas, en primer lugar, porque en Juan de Grijalva s6lo se tiene acceso
a la educacion primaria, por lo que el apoyo en educacién secundaria y
preparatoria se limita, a esto hay que sumarle, que mucho hijos no son
enviados a la escuela, debido a que al interior de la familia, se prefiere que los
jovenes se dediquen a actividades que sean redituables, esto para alcanzar a
cubrir las necesidades econémicas familiares. En segundo lugar, las mujeres y
amas de casa, no pueden realizar viajes constantemente al centro de salud en
Ostuacan, pues su reducido nivel adquisitivo, les impide costear los gastos de
transporte para asistir a las revisiones médicas.

En conclusion, tenemos que en Juan de Grijalva, la presencia de todos
estos procesos sociales, politicos y economicos, han marcado una elevada
vulnerabilidad social, como se ha tratado de explicar a lo largo de este trabajo,
manifiesta en un reducido nivel de acceso a los recursos y niveles de
marginacion y pobreza que les impiden condiciones de vida de minima
seguridad, lo que deja a la comunidad sin los medios para convivir con su
entorno natural, pues son estos procesos los que han configurado un espacio
geografico riesgoso para la reproduccion social y para la vida en general,
situaciones que dieron como resultado la construccion del riesgo de desastre y

la manifestacion del desastre propiamente dicho.



CAPITULO 3. Medidas de reconstruccién para disminuir el riesgo y la

vulnerabilidad en comunidades reubicadas.

3.1. El papel de los 6rganos gubernamentales en caso de desastre.

“Sea que se busque petroleo, se construyan
presas, se tale el bosque, se siembre café,
cacao o cafia de azUcar, se ponga ganado

a pastar, el campesino debe ser desalojado
y a veces no una sino dos, tres veces. Los
procedimientos dan cuenta de un estado de
cosas donde la violencia institucionalizada
perpetla las formas mas salvajes de
explotacion del hombre por el hombre”.

Conciencia Proletaria de las FLN, 1979.

Una constante a nivel mundial, y donde México no podia ser la excepcion,
se refiere a la actuacion de los gobiernos en casos de desastre mediante la
accion militar, con el propésito de tomar el control de una situacion de
emergencia, pues una recurrente ideologia de los estados es que la sociedad
que ha entrado en crisis, carece de una estructura organizacional para
restablecer el orden.

Esta forma gubernamental de actuar frente a los desastres ya ha sido
plenamente identificada por Dynes (1994), ideologia que tiene sus origenes en
Estados Unidos, durante el periodo que comprende de la Segunda Guerra
Mundial a la Guerra Fria, puesto que la situacion de desastre, se considera
como un escenario muy similar o muy cercano, a la situacion de emergencia
que desata un ataque militar enemigo (Dynes, 1997: 6).

En nuestro pais, a la accion militar para tratar a los desastres se le conoce
como “Plan DN-III-E”, implementado por el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
y coordinado a nivel nacional por el Ejército Mexicano y la Defensa Nacional.
Dicho plan nace en 1966 a consecuencia del desbordamiento del rio Panuco y
su denominacion se da a raiz de su inclusion en la Planeacion de Defensa
Nacional como anexo “E” (SEDENA, 2009).

Es a partir de los sismos de 1985 en Ciudad de México, que se observa la
carencia del estado mexicano, de un oOrgano capaz de hacer frente a
situaciones de desastre de esta magnitud, pues la capacidad de reaccion y
respuesta del gobierno, y sobre todo del Plan DN-III-E, se vieron rebasados

durante los primeros dias de la emergencia. Para 1986 se crea el Sistema



Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), donde el Plan DN-III-E pasa a formar
parte de este organo, el cual ha ido evolucionando para llegar a una
concepcion mas amplia en cuanto a la prevencion, mitigacion y recuperacion
de los desastres.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil “es un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con
las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un
desastre” (Ley General de Proteccion Civil, 2006: 4). Entre las atribuciones que
le confiere la citada Ley, podemos mencionar 4 que en general resumen las

funciones del SINAPROC:

e La realizacion de eventos en los 6rdenes Federal, Estatal y Municipal, en los
que se proporcionen los conocimientos basicos que permitan el aprendizaje
de medidas de autoproteccion y autocuidado dirigidas a la mayor cantidad
posible de personas.

e La ejecucion de simulacros en los lugares de mayor afluencia de publico,
principalmente en: oficinas publicas, planteles educativos, edificios privados
e instalaciones industriales, comerciales y de servicios.

e La formulaciéon y promocién de campanas de difusion masiva y de
comunicacién social, con temas especificos y relativos a cada ambito
geografico al que vayan dirigidos, debiendo hacerse en los ambitos federal,
estatal y municipal.

e Llevar a cabo los proyectos, los estudios y las inversiones necesarias para
ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos fendémenos naturales y antropogénicos que provoquen efectos
perturbadores. Establecer lineas de accién y mecanismos de informacién y
telecomunicaciones especialmente a nivel municipal.

Dicho Sistema esta integrado por “el Presidente de la Republica, por el
Consejo Nacional, por las Dependencias, Organismos e Instituciones de la
Administracion Publica Federal, por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, por los grupos voluntarios, vecinales y no-gubernamentales, y por
los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, del Distrito
Federal y de los municipios” (Ley General de Proteccion Civil, 2006: 5), cada
institucion con sus respectivas atribuciones y competencias, siendo el
Consejo Nacional de Proteccion Civil (CONAPROC) el de mayor relevancia,
puesto que es el 6rgano consultivo y de coordinacion de acciones del Gobierno

Federal siguiendo los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de



Proteccion Civil (PRONAPROC) 2008 - 1012, publicado en el DOF el 19 de
septiembre de 2008, el cual esta basado en los lineamientos de politica
nacional, regional, intersectorial y sectorial que el Plan Nacional de Desarrollo
2007 - 1012 establece en materia de seguridad, igualdad de oportunidades y
sustentabilidad ambiental (DOF, 19 de septiembre de 2008).

Es importante mencionar que el PRONAPROC (2008 — 1012) tiene como
avance teoérico-conceptual la aceptacion de la realidad social en la produccion
de desastres, ya que se concibe a la vulnerabilidad como “un proceso
evolutivo, resultado del nivel de desarrollo de nuestra sociedad, quiénes
somos, cOmo vivimos y coémo interactuamos con nuestro medio,
independientemente de la existencia del fenomeno natural por si mismo, y que
incide en los procesos de desarrollo” (DOF, 19 de septiembre de 2008),
asimismo se reconoce que los riesgos no sé6lo son un producto de las
manifestaciones de la naturaleza, “sino también un fenémeno expuesto a
factores institucionales, culturales, sociales, econémicos y politicos, que en
conjunto crean condiciones de vulnerabilidad en la poblacion desde la propia
gestacion de los riesgos” (DOF, 19 de septiembre de 2008).

Regresando con el CONAPROC, éste se integra por “el Presidente de la
Republica, quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de
Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional, Marina; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcion Publica; Educacion Publica; Salud;
por los Gobernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal” (Ley General de Proteccion Civil, 2006: 8). La Secretaria Ejecutiva de
este organo recae en el Secretario de Gobernacion el cual, entre sus
atribuciones principales esta la de emitir las declaratorias de emergencia y de
desastre.

La “declaratoria de desastre” es “el acto mediante el cual la Secretaria de
Gobernacion, reconoce que uno o varios fenomenos perturbadores han
causado danos severos cuya atencion rebase las capacidades locales” (Ley
General de Proteccion Civil, 2006: 12), con dicha declaratoria, las entidades
federativas, asi como las dependencias y entidades federales, pueden acceder
a recursos del gobierno federal, con cargo al Fondo Revolvente asignado, como
puede ser el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), la Secretaria de

Gobernacion (SEGOB) estimara el monto que se considere suficiente para



“atenuar” los efectos del posible desastre. Es de notar que la Ley General de
Proteccion Civil no especifica hasta qué punto los estados y dependencias
federales tienen capacidad para actuar frente a los desastres, dejando sélo a
consideracion de la SEGOB el definir qué es y qué no, una situacion de
emergencia y de desastre que amerite la atencion federal.

Bajo esta logica, para el caso de que suceda una situacion de desastre, la
primera autoridad que tome conocimiento de ésta, debera prestar ayuda de
inmediato e informar a las instancias especializadas de proteccion civil, siendo
las autoridades municipales y delegacionales las primeras instancias
especializadas. Si la situacion, rebasa su capacidad de respuesta, se pedira
apoyo a la instancia estatal o del Distrito Federal que corresponda, segin la
legislatura local. Asimismo, si la capacidad de respuesta del gobierno estatal
se ve superada, se procedera a pedir apoyo al gobierno federal mediante la
solicitud de declaratoria de desastre, expedida por el gobernador del estado a
la Secretaria de Gobernacion, con cargo al FONDEN, el cual, emitida la
declaratoria de desastre, destinara recursos tanto en el periodo de emergencia,
ya sea para el auxilio y rescate de personas, limpia de escombros,
implementacion de albergues, etcétera; asi como en el periodo proximo a la
emergencia para la reparaciéon, sobre todo en infraestructura y vivienda. Esta
ultima se puede dar de dos formas, ya sea para la reconstruccion de viviendas
en el mismo lugar, cuando no existe la calificaciéon de “zona de riesgo” por
parte del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED); o
mediante la reubicacion de la comunidad, cuando ha sufrido severos danos y
se encuentra asentada en una zona considerada de riesgo.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos llevaran a cabo el Plan DN-III-E,
independientemente si existe o no una declaratoria de desastre, sobre todo en
el auxilio y rescate de la poblacion, asi como en trabajos de limpia de
escombros y reparacion de caminos para que los diferentes tipos de ayuda
puedan llegar de manera oportuna.

En las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (2003) se
establecen los lineamientos de manera especifica para acceder a recursos del
FONDEN, asi como los montos que se aportan en los diferentes rubros
relacionados con la proteccion civil y la ocurrencia de desastres, tanto los que
corresponden al gobierno federal como a los estados, municipios, Distrito
Federal y delegaciones. El gobierno de Chiapas hizo uso de los recursos del

FONDEN durante la situacion de desastre en Juan de Grijalva, tras la



declaratoria de desastre publicada el 4 de diciembre de 2007 en el DOF, y si
bien no se especifica, es muy probable que parte de estos recursos fueron

utilizados para la construccion de la ciudad rural Nuevo Juan de Grijalva:

Cuadro 4
Recursos FONDEN ejercidos por sector en Chiapas.

Evento Municipios Sectores Federal Estatal Total pesos
afectados Afectados pesos pesos P
SEDESOL 74,881,340 | 106,986,615 | 181,867,956
(Vivienda)
SEDESOL 1,137,633 | 4,550,531 5,688,164
(Urbano)
SCT (Federal) 232,094,020 0| 232,094,020
Lluvias SCT R 1
extremas e o ( nra 71,698,300 0| 71,698,300
inundaciones ederal)
atipicas. 23, SCT (Estatal 502,155,045 | 502,155,045 | 1,004,310,090
25,27,29 y 492 (Estatal) 155, 155, ,004,310,
31 de
octubre. CONAGUA (Mun.) 4,607,845 | 6,911,767 11,519,612
Deslave el 4
de noviembre %:?QSI}JA 4,112,520 | 4,112,520 8,225,040
de 2007
SEP (Federal) 3,773,171 0 3,773,171
SEP (Estatal) 638,798 643,352 1,282,151
TOTAL 895,098,672 | 625,359,831 | 1,520,458,503

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2007

Aun falta avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Proteccion
Civil capaz de llegar a una verdadera prevencion, mitigacion y recuperacion de
los desastres, puesto que éstos siguen ocurriendo cada vez con mayor
frecuencia, lo que se manifiesta con los dafnos econémicos que ano con ano se
multiplican. Los procedimientos legales dan cuenta de una serie de requisitos
que retardan la liberacion de recursos de los fondos para desastres, los cuales
pueden tardar hasta 42 dias para poder ser empleados, ya que por ejemplo,
los plazos para emitir una declaratoria de desastre es de hasta 12 dias y otros
30 dias mas para que las entidades federativas y federales puedan acceder a
dichos recursos. Los mismos fondos presentan un problema en si, pues el
presupuesto que se destina a fondos como el FONDEN, ano con ano han sido
disminuidos, sobre todo desde el 2001, con los cuales los gastos en

recuperacion de desastres no alcanzan a ser cubiertos.




Grafica 2
Presupuesto del FONDEN (1999 - 2007).
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Para la presupuestacion del FONDEN, la SEGOB debe procurar incorporar
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos para dicho
fondo. Esto se realiza tomando en consideracion aspectos establecidos en el
numeral 62 de las Reglas de Operacion del FONDEN (2003):

e El saldo disponible en el Fideicomiso FONDEN. (Fideicomiso que tiene por
objeto la administracion de los recursos remanentes del FONDEN que se
generan al término de cada ejercicio fiscal).

e Las recomendaciones que para tal efecto realice la Coordinacion General de
Proteccién Civil, con base en los prondsticos para el ejercicio fiscal que se
presupuesta.

e La evaluacion de la suficiencia de los montos presupuéstales al FONDEN en
ejercicios anteriores.

e Las disponibilidades presupuestarias para el ejercicio que se presupuesta
derivadas de la situaciéon de las finanzas publicas.

Si bien los danos econdémicos que generan los desastres son altamente
impredecibles, es necesario, por lo menos, establecer una cantidad de
recursos “promedio”, que se establezca en relacion a los dafios econémicos que
se han generado en periodos de 10 anos o mas. El pronéstico que ha realizado
la Coordinacion General de Proteccion Civil para la presupuestacion del
FONDEN en los ultimos anos ha subestimado la ocurrencia de desastres que
se ha manifestado con una alta deficiencia en la atenciéon de desastres, asi
como de una lenta actuacion y de baja calidad de las medidas y programas
que implementa el estado para la recuperacion de los mismos. En lo que

respecta a la evaluacion de la suficiencia de los montos presupuestales al



FONDEN en ejercicios anteriores, éstos no corresponden con los datos reales
puesto que a pesar de que se observa un “sube y baja” de los danos
econémicos por desastres, la tendencia se inclina hacia el aumento, siendo
que en contraposicion, el presupuesto del FONDEN ha ido en detrimento ano
con ano como se muestra en la grafica 2.

La presupuestacion “promedio” del FONDEN, a su vez, beneficiaria al
Fideicomiso FONDEN, pues al término de cada afo fiscal, en caso de no
utilizar el 100% de los recursos del FONDEN, los fondos del Fideicomiso se
engrosarian a tal grado que incluso se podrian liberar recursos para otros
sectores relacionados con la proteccion civil, como puede ser el Sector Salud,
que muchas veces se ve rebasado en su capacidad de atencion y
hospitalizacion de victimas de desastres, asi como en proyectos de reubicacion

sin la escatimacién de gastos en reconstruccion.

3.2. El programa chiapaneco de “Ciudades Rurales Sustentables”.

Como parte de la acciébn gubernamental para tratar los desastres, y
recientemente como una politica publica social de desarrollo regional para
reducir los niveles de pobreza y marginacion, el Gobierno de Chiapas encabeza
un “nuevo enfoque” de emplear las reubicaciones de comunidades, mediante
un programa que se ha dado a conocer como Ciudades Rurales Sustentables
(CRS), el cual sale a la luz publica inmediatamente después de la situaciéon de
desastre en Juan de Grijalva, aunque se menciona que dicho programa ya se
tenia desarrollado meses antes del evento (Zunino y Pickard, 2009). Tal evento
abre un escenario favorable para el gobierno, pues el trauma colectivo que se
genera tras un desastre brinda la posibilidad de una aceptacion pasiva, por
parte de la poblacion, de las medidas, programas y planes que intenta llevar a
cabo el estado, las cuales en otros momentos encontrarian un rechazo
violento, es por ello que se da a conocer en ese momento.

A continuacion intentaremos describir de manera breve el Programa de
Ciudades Rurales Sustentables, con el propoésito de analizar los
procedimientos y planes para llevar a cabo las reubicaciones, asi como los
proyectos en materia econémica que se pretenden implementar en las CRS,
tomando como ejemplo la primera CRS de Nuevo Juan de Grijalva. Esto, a su
vez, abre la discusion de los resultados que se prevén a corto, mediano y largo
plazo, sobre todo en lo referente a la reduccion de la vulnerabilidad social y la

ocurrencia de desastres.



3.2.1. Panorama general de las CRS.

El programa de CRS, que ha sido calificado por diferentes medios como
“una solucién de fondo” a la pobreza y marginacion en Chiapas (El Universal,
26 de noviembre de 2007; El Heraldo de Chiapas, 8 de abril de 2008). Dicho
programa, que de primer momento su denominacion se contradice, pues hace
referencia a un ambiente urbano inserto en uno rural, pretende la reubicacion
masiva de centenares de comunidades, la gran mayoria indigenas, que han
habitado sus territorios por tiempo inmemorial, para instalarse en 25
Ciudades Rurales, por lo menos en el periodo de Juan Sabines. Estas
reubicaciones obedecen, segin el gobierno estatal, a que se ha descubierto
que el problema fundamental en el atraso econdémico, la pobreza y la
ocurrencia de desastres, se debe a la situacion de dispersion y marginacion de
los grupos humanos, pues con un territorio con mas de 14,000 comunidades
con menos de 100 habitantes, “dotar a cada una con servicios basicos (...)
representa un reto casi imposible” (Gentesur.com, 2008).

Por su parte, el Instituto de Ciudades Rurales Sustentables (ICRS), en su
pagina de internet menciona que en Chiapas “Las condiciones orograficas y la
alta dispersion poblacional son un obstaculo para dotar de servicios basicos,
cobertura y atencion en salud, educacion, infraestructura, medio ambiente
sano y empleo digno a los chiapanecos que viven en condiciones vulnerables”
(ICRS, 2006-2012).

Ya es comun observar que el gobierno del estado, a través de los diferentes
medios de comunicacion, suele mencionar que el principal problema de la
pobreza en Chiapas es la dispersion, cuestion que no compartimos, sobre todo
en una estructura de asentamientos humanos como la chiapaneca, la cual se
ha caracterizado por la dispersion historica de las comunidades, incluso antes
de la invasion espanola. La dispersion de los pueblos no es la causa de la
pobreza, ni mucho menos un impedimento para la dotacion de servicios, sino
la manifestacion de la carencia de una voluntad politica para ayudar a los
sectores mas pobres, y de la falta de oportunidades para el acceso a los
recursos. Esta situacion no solo se observa en el ambito rural de las
comunidades dispersas, sino ademas en algunos sectores de las grandes
urbes, grupos poblacionales, que estando dentro de las grandes ciudades,
carecen de servicios e infraestructura.

Durante 2008 se iniciaron las obras de las que seran las primera 8 CRS,

donde en cada una se pretende reubicar a aproximadamente S000 habitantes,



a un costo promedio de 1000 millones de pesos por ciudad (Zunino y Pickard,
2009), la primera de ellas se construyoé en el municipio de Ostuacan y recibe el
nombre de Nuevo Juan de Grijalva, donde fue reubicado el antiguo Juan de
Grijalva. En el siguiente cuadro se muestran las primeras CRS, los municipios
donde se construiran y el nimero de comunidades y habitantes relocalizados.

Cuadro 5
Municipios donde se construiran las primeras 8 Ciudades Rurales Sustentables.

NUmero Ciudad Conformacion
MUNICIPI| o Rural Localidad Habitantes
@) o Sustentab es a dis (e):sié Afectad Habitant
le Reubicar pn 0S es
Nuevo
Ostuacan 16,392 97Juan del 33 4357 1,261 5,618
Grijalva
Tecpatan 52 3,972 114 4,086
Predio
Gnrl. E.
Tecpatan 37,543 359 Zapata 5 0 705 705
(Santa
Ana)
Mezcalapa 23 7,992 827 8,819
Angel A. 28,883 124Jaltenango 32 379 0 379
Corzo
Ixhuatan 8,734 41|Ixhuatan 32 2,483 177 2,660
IBe”'OZ""ba 33,842 299 Fe”'ozaba 105, 1,300 193 1,493
Copainala 19,298 115Copainala 40 3,654 219 3,873
Fuente: Zunino y Pickard, 2009 322 27,554 3,496, 31,050

Dentro del programa de CRS, ademas de la participacion de los diferentes
niveles de gobierno, también se encuentra la participacion de la que se ha
dado a conocer como la “sociedad civil organizada”, integrada sobre todo por
fundaciones de grandes empresas, quienes apoyaran con donativos,
principalmente en infraestructura y servicios. Es tal la influencia de la
participacion de las fundaciones e institutos, que el presidente del Consejo
Consultivo de Ciudades Rurales es también presidente de Fundacion Azteca.

Entre las acciones de apoyo que plantean las fundaciones (Zunino y

Pickard, 2009) se muestran las siguientes:

e Fundacion Telmex, instalacion de Centros Comunitarios de Aprendizaje,
mas la conectividad de telefonia e internet y otros "apoyos a la educacion”



e Fundacion Azteca, instalacion de sucursales de Banco Azteca, promocién de

la pequenia y mediana empresa, entre otros apoyos

Fundacion Banamex, viviendas y plataforma tecnologica

Fundacion Unidos por Ellos, cien acciones de vivienda

Fundacion BBVA Bancomer, tres escuelas en Nuevo Juan de Grijalva

Fundacion Teleton, construccion de una clinica médica

Farmacias del Ahorro, construccion de canchas deportivas

Fundacion Michou y Mau, instalacién de plantas tratadoras de agua potable

Fundacion Rio Arronte, equipamiento de una clinica

Fundacion Kaluz, por medio de los trabajadores de una de sus empresas,

Mexalit, una aportacion en efectivo

e Instituto Carso de la Salud, una division de la Fundacion Carlos Slim,
equipamiento de clinicas

e Universidad Auténoma de Chiapas, elaboraciéon del Plan Maestro de las
Ciudades Rurales

e Instituto Politécnico Nacional, capacitacion en el uso de la infraestructura y
"nueva tecnologia" en las ciudades rurales

e Academia Mexicana de Arquitectura, asesoria en el proyecto de desarrollo
urbano

e Fundacion Adobe, diseno del sistema constructivo de viviendas

Llama la atencion el hecho de que servicios basicos como salud y
educacion corran por cuenta de empresas privadas y no del sector publico, lo
que nos lleva a cuestionar si dichos servicios estaran controlados y
administrados por el sector privado, situacién que resultaria contradictoria,
pues no corresponde con los objetivos y metas que plantea el Programa de
CRS, al atentar contra la mejora en el Indice de Desarrollo Humano. A
continuacion se muestran algunos de estos objetivos y metas, publicados en la
pagina de internet del Instituto de CRS (2006-2012), y en el periodico El
Universal (26 de noviembre de 2007):

Combatir el binomio dispersién-marginacion

Reducir la dispersion poblacional, la pobreza extrema y la marginacion
Atender a la poblacion afectada por fenémenos naturales

Favorecer la cohesiéon social, reducir los riesgos y proporcionar una mejor
calidad de vida a los habitantes actuales y a los residentes futuros de las
localidades.

Generar crecimiento, inversiones, empleos de calidad y riqueza social.
Generar empleos.

Crear una red de organismos sociales financieros.

Elevar la productividad del campo.

Reducir la migracioén.

Con estos objetivos se pretende “contribuir al cumplimiento de objetivos y
metas de desarrollo (establecidos tanto en el Plan Nacional como en el Estatal
de Desarrollo), cumplir con la Agenda Habitat de Naciones Unidas, alcanzar
las medias nacionales en marginacion, nutriciéon, educacion basica y

mortalidad materno-infantil” (El Universal, 26 de noviembre de 2007).



Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en un servicio que resulta
indispensable para reducir los niveles de pobreza y vulnerabilidad, la salud.
En el caso especifico de la CRS, Nuevo Juan de Grijalva, la clinica de salud
“fue construida y equipada a un costo de mas de 16.5 millones de pesos; la
obra fue financiada en un 68% por fondos del pueblo mexicano a través de sus
donativos a la campana Teleton; en un 12% por el Instituto Carso de la Salud;
y un aporte de 20% no diferenciado entre la Fundaciéon Rio Arronte y el
gobierno del estado de Chiapas” (Zunino y Pickard, 2009). Llama la atencion el
comunicado que se emite después, durante la inauguracion del centro de
salud en Nuevo Juan de Grijalva, pues se menciona que la administracion de
la clinica estara en manos de la fundaciéon Carso, “sin ningin costo para el
gobierno de estado” (ICRS, 2006-2012), lo que presupone sera una clinica
privada. Actualmente se desconoce cual sera la politica de cobros, lo que es un
hecho es que la atencién médica no sera gratuita. De esta manera, el estado
abandona su responsabilidad social de brindar salud y proteccion a los grupos
mas necesitados, de hecho el mismo Juan Sabines lo menciona, “renunciamos
al liderazgo, para que éste lo detente la sociedad civil y las fundaciones”
(Sabines, 6 de marzo de 2008).

Como proyecto adjunto del programa CRS, se esta desarrollando un
cambio en el sistema productivo, con la llamada “Reconversiéon Productiva”,
que entre otros objetivos, busca sustituir la producciéon tradicional, que en la
zona norte de Chiapas se sustenta en maiz, frijol, limon, café y cacao, en casos
como el del maiz, se pretende cambiar por especies mejoradas, producto de la
llamada “Revolucién Verde”, que muchos danos ha producido al campo, asi
como también la reconversion productiva hacia plantaciones forestales,
frutales tropicales y de bioenergéticos, todo orientado hacia la integracion de
la produccion en forma intensiva y para exportacion.

En el caso del Nuevo Juan de Grijalva, la reconversion productiva se
inclina hacia la produccion de frutas tropicales como el “Rambutan” y el
“Liche”. En este proyecto, el gobierno del estado proporcionara de manera
gratuita las plantas, tanto de rambutan como de liche, necesarias para el
numero de hectareas, que cada campesino desee reconvertir de sus parcelas
que se encuentran en el ejido Juan de Grijalva, y en los demas ejidos,
comunidades y pueblos que sean reubicados en Nuevo Juan de Grijalva y

deseen reconvertir su produccion.



Asimismo, se pretende dotar a las CRS de una serie de actividades
economicas y empleos, para mejorar los niveles de ingreso, como la instalacion
de viveros, el desarrollo de actividades turisticas, implementaciéon de
agroindustrias y mineras, microempresas, etcétera, (Zunino y Pickard, 2009).
Es claro que dentro de este programa, la componente econémica tiene mucho
mas peso que la social, siendo que deberia haber un equilibrio, puesto que
ambas pueden determinar el éxito o fracaso de un reacomodo. Por el
momento, no es posible saber si dichas actividades estaran bajo la
administraciéon de empresas privadas, pero la participacion intensa de éstas
nos inclina a pensar que asi sera, por lo que la concentraciéon de los pueblos,
tendra como finalidad, directa o indirectamente, la concentracion de mano
obra.

Este tipo de proceso no es nuevo en el ambito chiapaneco, pues la
congregacion de los pueblos ya ha sido llevada a cabo a lo largo de la historia
contemporanea del estado. Ellas, lamentablemente, no surgen como un
movimiento social de mejora en la calidad de vida, sino que obedecieron a
intereses eminentemente econémicos, y todas han generado impactos sociales
adversos, como la pérdida de la cultura, la pobreza y la marginacién. Prueba
de ello fue la “Politica Congregacionista” mediante el “Real Mandato” de 1549,
en donde “las autoridades deseaban concentrar a los indigenas en interés de
la paz y en beneficio de la Hacienda Real, para facilitar la recaudacién fiscal
(...), y reunir mano de obra cercana, en nucleos faciles de controlar para las
labores en las haciendas” (Velasco, 1975: 79)

De la misma manera, en los anos subsiguientes a la reforma agraria, la
dotacion de tierras se orientd a la concentracion de los ejidos y comunidades
cerca de las fincas de los terratenientes, principalmente en la region del
Soconusco, dedicada a la explotacion agricola para exportacion, de esta forma
los hacendados se favorecian con el acceso de la mano de obra cercana. Y
actualmente la nueva politica congregacionista en las CRS, que para algunos
autores forma parte de una politica de “desarrollo regional” de mucho mayor
alcance, recientemente renombrado como “Proyecto Mesoamérica” y
anteriormente conocido como “Plan Puebla — Panama” (PPP) (Zunino y Pickard,
2009), cuestion que por el momento no nos detendremos a discutir puesto que
no es tema de analisis para este trabajo.

En términos generales, este es el perfil que presentan las CRS, y si bien es

muy temprano para desarrollar un analisis en cuanto a la evolucion y



resultados de este programa, sus bases, los planes, asi como la experiencia
nos permiten pronosticar una serie de impactos adversos, sobre todo en
materia social y econdémica, pues un argumento tan pobre, como lo es la
dispersion, pretende justificar la separacion y trastorno de todo un sistema,
cultural, simbélico, econémico y social, que se ha desarrollado a lo largo del

tiempo entre el campesino, su tierra y su espacio geografico.

3.2.2. Perspectivas a futuro.

El reasentamiento de decenas de comunidades, en un soélo centro
poblacional, prevé la desintegracion de las formas de intercambio y de vida
tradicionales, el parentesco, las relaciones intercomunitarias, relaciones que
en mayor o menor grado permiten la reproducciéon social. El
desmembramiento de las relaciones sociales tradicionales no solo se efectuara
por la reubicacion y desarraigo de la base productiva original en si, sino
también por la imposicion de practicas productivas ajenas a la forma de vida
tradicional, con la introduccion al modo de producciéon capitalista de pequena
propiedad, orientada a la exportacion, esto al garantizarse la implementacion
de todos los proyectos productivos de los que ya se ha hablado.

Esta nueva forma de vida, al proveer las condiciones minimas para llevar a
cabo la reproduccion social, probablemente producira el abandono paulatino
del campesino a sus antiguas tierras, pues ya no habra el tiempo para
dedicarse a las parcelas, lo que bien, permitira un uso “ordenado” de los
recursos, pues empresas, ya sean privadas o paraestatales como CFE y
PEMEX, tendran un mayor espectro de accion y libertad para realizar sus
actividades al no encontrar “obstaculos”, como los son las comunidades
dispersas.

Bajo estas condiciones el campesino preferira la venta de las parcelas, en el
caso de Juan de Grijalva, situacion a un paso para ser posible, pues su
inscripcion al PROCEDE les acelera el proceso para la enajenacion de los
bienes, para entonces dichas parcelas estaran especializadas en productos
rentables, como los frutos tropicales y los bioenergéticos, habiendo grandes
empresas nacionales y transnacionales listas para negociar, en un ambiente
desigual por supuesto, pues el mismo PROCEDE limita la injerencia
comunitaria, porque la enajenacion ahora puede y debe realizarse de manera

individual y no mediante la Asamblea ejidal o comunal.



Bajo estas circunstancias, podriamos estar hablando de un posible fracaso
de la reubicacion y del programa CRS en general, pues si bien los niveles de
ingreso mejorarian levemente, se podria entrar en un estado de inseguridad
econoémica, pues so6lo se contaria con los ingresos de las actividades
productivas de las CRS y de que éstas se mantuvieran, crecieran y fueran
rentables, de lo contrario se pasaria de campesino sin tierra a proletario sin
empleo.

Por el contrario, si la poblacién no encuentra las condiciones minimas para
llevar a cabo su reproduccion, decidira emigrar, ya sea a sus antiguos lugares
de asentamiento o a otros ajenos, esta accion evidenciaria un fracaso total de
la reubicacion, situacion que ha ocurrido en otras reubicaciones en el pais y
en Chiapas. La diferencia en esta ocasion radica en el hecho de que retornar al
lugar de asentamiento original esta prohibido por la Ley de Ciudades Rurales
aprobada por el Congreso de Chiapas en su sexagésima tercera legislatura y
publicada en el Periédico Oficial del estado el 7 de enero de 2009, en donde
textualmente se establece en el articulo 41, parrafo tercero que “Una vez
realizados los trabajos de reubicacion de las comunidades dispersas, estara
prohibida la ocupacién habitacional en las zonas en que aquellas hubieren
estado constituidas” (Periodico Oficial del Estado de Chiapas (POEC), 7 de
enero de 2009). Tal accion contraviene el articulo 39 de la misma ley al fijar
que “Quienes propicien y ejecuten la ocupacion irregular de areas y predios,
dentro o fuera de las zonas limitrofes de las Ciudades Rurales Sustentables, se
haran acreedores de las sanciones establecidas en las disposiciones
conducentes” (POEC, 7 de enero de 2009).

Estos pueden ser posibles escenarios del futuro de las CRS, en ellas es
indispensable realizar un proyecto integral de todos los aspectos que
intervienen en la creacion de espacios geograficos, pero sin duda, la
componente mas importantes debe ser la participacion popular, pues al fin y
al cabo es ella quien va a habitar estos nuevos asentamientos, y aun con el
100% de participacion popular y decisiones comunitarias llevadas a cabo, no
se garantiza que la reubicacion sera un éxito, pues pensamos que muchas de
las relaciones que intervienen en la creacion de espacios, se realizan de forma
inconsciente, pequenas acciones que pueden pasar desapercibidas, pero que
en el fondo dan sentido y coherencia a la vida intercomunitaria, y si estas son

pasadas por alto, se puede terminar en un fracaso de la reubicacion, por lo



que a corto, mediano o largo plazo, las condiciones de vulnerabilidad y riesgo

aumentarian, lo que culminaria con una nueva situacion de desastre.

3.3. Estrategias en proyectos de reubicacion y reduccion de desastres.

Actualmente son ampliamente conocidos los impactos sociales, econémicos
y culturales que se generan en “aras” del desarrollo, sobre todo en un modelo
econémico como el capitalista y la necesidad de grandes obras de
infraestructura que se requieren para la apertura del capital. Este mismo
problema también suele presentarse cuando se pretende la reconstruccion de
una comunidad que ha sufrido una situacion de desastre. La analogia en
ambos casos es que se han ejecutado proyectos de reubicaciéon que han
fracasado.

Lo anterior nos lleva a cuestionar ¢Por qué al llevar a cabo acciones para el
“desarrollo de nuestra sociedad” se generan graves problemas sociales? La
respuesta a esta pregunta se encuentra, por un lado, a la falta de un estudio
multidisciplinario inserto en los proyectos de reubicacion, puesto que las
instituciones que las llevan a cabo carecen de un entendimiento intimo que la
poblacién tiene de su entorno, del espacio en el que se vive, el cual es dotado
dia a dia por valores culturales y simbodlicos que lo hacen tnico. Por otro lado,
y quiza el factor mas importante, se encuentra en la naturaleza del hombre
mismo, ya que somos seres altamente territoriales, por lo que la pérdida de la
tierra, no solo es perder el sustento fisico que nos brinda recursos mediante el
trabajo, sino del lugar que nos permite ser, el perder la tierra es como perder
la esencia de nuestra especie.

A continuacion intentaremos realizar un analisis de las medidas y
estrategias que se pueden y deben tomar en cuenta para la realizacion de
proyectos de reubicacion y su ejecucion. Para poder ejemplificar nuestros
planteamientos tomaremos el caso de la reubicacion del Nuevo Juan de
Grijalva, la cual presenta una serie de atributos, desde nuestro punto de vista

negativos, que nos permitiran entrar a la discusion.

3.3.1. Estudio multidisciplinario y participacion popular.

Son varios los autores que han mencionado que las reubicaciones son
procesos traumaticos y con graves impactos sociales que deben ser evitados
en la medida de lo posible (Macias, 2001; Oliver-Smith, 2001; Barabas y

Bartolomé, 1992). Sin embrago, es evidente que la modernizacion de las



sociedades humanas contemporaneas, insertas principalmente en sistemas de
produccion capitalista, en términos del desarrollo, requieren de la ejecucion de
proyectos de reubicaciéon, por lo que se vuelve necesario, en el ambito de las
ciencias sociales y de las ciencias en general, proponer medidas y planes para
la reduccién de los impactos sociales a causa de los reacomodos, que se
incluyan tanto en la practica como en la teoria de los proyectos de
reubicacion, a través de estudios y técnicas multidisciplinarias, donde
participen diferentes especialistas, con el objetivo de disminuir, en gran
medida, la probabilidad de que el reacomodo fracase.

Ya desarrollado el estudio multidisciplinario es necesario que exista la
voluntad politica, que los tomadores de decisiones se comprometan a llevar al
pie de la letra lo planteado en el estudio, ya que un problema recurrente en
nuestro pais es que se siguen observando procesos arbitrarios y autoritarios
por parte de las instituciones que llevan a cabo proyectos de relocalizacién,
toda vez que siguen presentes las decisiones politicas e institucionales por
encima de las decisiones del grupo de poblaciéon a reubicar, ademas de que se
han observado una serie de compromisos politicos, sobre todo con las
companias constructoras de las viviendas de los nuevos nucleos
poblacionales, con lo cual se reducen las probabilidades de éxito y no se
pueden cumplir los objetivos que se pretenden.

Entre las medidas y lineamientos que se han propuesto en el sentido de
disminuir los impactos sociales por reacomodos destacan los emitidos por el
Banco Mundial a través de Cernea (1996 y 1997) (Macias, 2001: 43 — 45) por
su impacto a nivel mundial, puesto que son el referente metodologico que se
impone para poder acceder al financiamiento que este banco otorga para
proyectos de desarrollo, aunque también puede ser usado para los proyectos
de reubicacion por desastre. A continuacion enlistaremos estos lineamientos y

expondremos las medidas que a nuestro juicio nos parecen pertinentes:

1. Evitar o minimizar los desplazamientos; si bien ésta no es una
medida para aumentar la probabilidad de éxito de los reacomodos, si se
hace notar que estos son procesos con efectos tan perturbadores y de

generacion de pobreza que deben ser evitados.

2. Mejorar o restaurar los medios de sustento; dentro de los mismos
proyectos de reubicacion es indispensable desarrollar proyectos de

desarrollo econémico y productivo, donde se prevea el mejoramiento de



3.

los indices de ingreso familiar, o por lo menos (segin lo planteado por el
banco), restaurar sus antiguos estandares de vida y sus capacidades de
ingreso, situacion que no compartimos, sobre todo en comunidades con
un alto indice de marginaciéon y pobreza, ya que seria un desperdicio de
recursos el llevar a cabo todo un proyecto de reubicacion sin
aprovechar la oportunidad para la generacion de fuentes de desarrollo

tanto local como regional.

Asignar recursos y repartir beneficios; cuestion estrechamente
relacionada con el punto anterior. Es necesario, para un mejoramiento
economico, asignar recursos en funcion de las capacidades de los
individuos, esto es, los recursos que se destinen a una poblacion deben
estar pensados en funcion de sus formas y técnicas de produccion, que
sean coherentes con las formas de vida y necesidades de dicha
poblacion. asimismo, se deben repartir beneficios de forma homogénea,
puesto que se desatarian disgustos y rivalidades entre diferentes

sectores al haber preferencias dentro de la poblacion a reubicar.

Mover personas en grupos; tras la necesidad de desplazar a una
comunidad, esta debe ser movida en su totalidad como un solo grupo,
esto puede amortiguar las perturbaciones y facilitar la adaptacion de
los desplazados a su nuevo ambiente natural y socionatural. Es comun
en procesos de reubicacion que se suele reunir a varias comunidades
en un solo nucleo poblacional con el proposito de reducir costos, esto
puede traer conflictos serios en virtud del “choque” cultural, asi como
de costumbres y tradiciones no compatibles entre comunidades, por lo
que es preferible llevar a cabo proyectos de reubicacion por comunidad

en lugares de relocalizacion diferentes, aunque el costo se mayor.

Promover la participacion; como ya se ha mencionado, la
participacion popular es indispensable para alcanzar una mayor
probabilidad de éxito. La participacion se debe promover durante todas
las etapas del proyecto de reubicacion y las decisiones colectivas deben

ser el referente del proyecto mismo.

Reconstruir comunidades; la reconstrucciéon no soélo debe ser a nivel
de infraestructura, vivienda y servicios, sino ademas a nivel

comunitario, esto es, reconstruir las relaciones sociales basicas, tanto



intra como extracomunitarias, relaciones que dan coherencia y sentido
a la vida comunitaria y se sientan sobre la base de la cultura, las

costumbres y las tradiciones.

7. Considerar las necesidades de la poblacion que recibe reubicados;
cuando no haya otra alternativa y en su caso proceda, se debe asistir a
las comunidades receptoras de reubicados, con el objetivo de reducir
los efectos sociales y ambientales adversos, que se derivan del choque

cultural y del incremento de la poblacion.

8. Proteger a la poblacion indigena; los grupos indigenas son altamente
sensibles a procesos de reubicaciéon, puesto que la identidad colectiva,
cultural y arraigo a la tierra se han desarrollado por miles de anos. En
México se han reubicado a muchas comunidades indigenas a causa de
proyectos de desarrollo, sobre todo por la construccion de presas
hidroeléctricas, la desaparicion de sus lugares de origen significa, en
términos de su cosmovision, el desmembramiento de sus sistemas y
formas de vida tradicionales, en otras palabras, la pérdida de la cultura.
La proteccion de los grupos indigenas debe estar orientada en la no
reubicacion y desplazamiento por proyectos de desarrollo, pero cuando
sea inevitable como puede ocurrir en casos por riesgo de desastre, las
decisiones colectivas deben estar por encima de cualquier decision
politica, siendo el grupo indigena, con ayuda y financiamiento del

gobierno por supuesto, el que guie el proyecto de reubicacion mismo.

Por su parte, Oliver — Smith (1991, en Macias, 2001) al hacer referencia a
factores que resultan cruciales para el éxito o fracaso de las reubicaciones,

sostiene que se debe considerar:

1. Sitio; se refiere al lugar del emplazamiento, la eleccion del lugar debe
correr por cuenta de la comunidad a reubicar, sin embargo, la
participacion de especialistas en las ciencias naturales y sociales es
importante. Ya sea la geologia y la geomorfologia para la realizacion de
estudios de estabilidad y estructura del suelo; la meteorologia y la
climatologia para la revision de las variaciones del clima y su impacto e
influencia sobre la superficie terrestre que interese; la edafologia para la

productividad de los suelos; asi como la psicologia, la sociologia, la



antropologia, etcétera, haran lo propio al establecer las relaciones
sociales que pueden o no desarrollarse hacia el nuevo entorno, todos
estos elementos en conjunto brindaran informaciéon para la mejor

eleccion del lugar para el reacomodo.

En el caso del Nuevo Juan de Grijalva, la eleccion del sitio se dio por la
misma poblacion, sin embargo, ésta se restringio a una zona previamente

especificada por los planificadores del proyecto CRS.

Imagen 4y 5
Sitio de la CRS Nuevo Juan de Grijalva.

Fuente: Material propio en trabajo de campo.

Cabe senalar que la participacion popular en la eleccion del sitio para la
construccion de las CRS va en contra de lo que establece el articulo 23,
numeral “III”; inciso “a”, de la Ley de CRS, pues en teoria no se contempla la
participacion de la comunidad a reubicar, ya que textualmente se menciona
que “en la eleccion de los sitios de emplazamiento de nuevos centros de
poblacién se debera incluir la participacion de las autoridades ambientales,
asi como de las Dependencias involucradas en el proyecto en el ambito estatal
y federal. Asimismo, para definir el sitio mas propicio, se elaborara un estudio
técnico justificativo, en el que se detallaran las caracteristicas ambientales,
geograficas, culturales y sociales; de cada lugar y se sometera al dictamen de
las autoridades involucradas” (POEC, 2009: 21), en ningun momento se hace
referencia a la participacion popular para la eleccion del sitio, lo que sin duda

traera serias repercusiones en el proyecto en general.

2. Trazado; este punto se refiere a la organizacion espacial del nuevo
centro poblacional, en el cual debe participar la misma comunidad en
definir la distribucion de las viviendas, servicios e infraestructuras

necesarias para poner en marcha las relaciones sociales preexistentes.



La participacion de ingenieros y arquitectos es muy importante en este
sentido, pues el objetivo es crear un ambiente agradable que brinde la
posibilidad de integrarse con facilidad al nuevo entorno. El trazado debe
darse en funcion de las necesidades y formas de vida de la comunidad,
lo que permitira una adaptacion rapida para poner en marcha lo mas
pronto posible otras relaciones que resultan importantes para una
integracion, si bien no total si acorde, de la comunidad con su nuevo
entorno territorial.

Imagen 6
Trazado en maqueta de la CRS Nuevo Juan de Grijalva

Fuente: http:/ /www.ciepac.org/photos/index.php?showimage=174&category=25 (15 de febrero
de 2009)

Para que esto pueda funcionar como se prevé en la teoria, es necesario que
exista la voluntad politica de dotar de manera suficiente, tanto en cantidad
como calidad, los servicios e infraestructura que la comunidad requiere, ya
que desafortunadamente existen casos de reubicaciones donde los

compromisos politicos se olvidan con el paso de los anos.

3. Vivienda; la determinacion de la vivienda es un punto crucial para
alcanzar el éxito en los reacomodos, y ésta se refiere tanto en la
planeacion, forma, estructura, material y confiabilidad de la vivienda.
Una constante en los proyectos de reubicacion es la insatisfaccion de la
poblacion por la existencia de una mala planeacion y construccion de
las viviendas, esto se debe sobre todo a la falta de consulta a la
personas que han de habitar en ellas, asi como del poco interés que los
tomadores de decisiones demuestran en la construccion de las mismas.

La poblacion debe participar en cada etapa de la construccion de la



vivienda y esta debe ser pensada en términos de las necesidades y
formas tradicionales de vida de la poblacion en cuestion. La ayuda de
profesionales como arquitectos, que recomienden el tipo de disefio de
las viviendas puede ser muy util, sin embargo, nadie mas que los

mismos habitantes conocen el tipo de vivienda que necesitan.

En el caso del Nuevo Juan de Grijalva, y como en muchos otros casos mas,
las viviendas han sido impuestas, y en el mejor de los casos se les concede a
las personas que seran relocalizadas, elegir el disefio de la casa que quieran,
entre 2 o 3 que se les presento, ya seleccionado el disefio, éste sera el mismo
para toda la comunidad.

Imagen 7y 8
Disefio y material de vivienda en Nuevo Juan de Grijalva.

Fuente: Material propio en trbaj de cp.

Esto puede desatar problemas de identidad y diferenciacion familiar, lo que
se ha manifestado con prontas adaptaciones a las viviendas y en algunos
casos hasta el desuso de las mismas. Es por ello que pensamos que la
construccion de las viviendas debe realizarse de manera individual, esto es,
cada jefe de familia o responsable, debe guiar el proceso de construccion de su
vivienda, segun sus especificaciones y con la libre eleccion del disefio, material
y estructura, en funcion del financiamiento que el gobierno otorga para cada
vivienda. En este sentido, es importante legislar para una mayor dotacion de
recursos economicos para las reubicaciones y, sobre todo, para las viviendas,
ya que actualmente en los casos de reacomodos financiados por el FONDEN,
la suma total en efectivo del costo estipulado de la vivienda apenas alcanza los
33,530.00 pesos, con un minimo de construccion de 22 m?. (DOF, 23 de mayo
de 2003), recursos que resultan insuficientes en cualquier grupo humano

indigena, campesino o citadino que se trate.



4. Participacion popular; como se ha observado, la participacién de la
comunidad a reubicar es indispensable para alcanzar un cierto grado
de éxito y ésta deberia ser de caracter obligatorio en los procesos de
reacomodo. Falta avanzar en una legislatura que realmente integre a las
comunidades en este tipo de procesos, asi como la eliminacion de
practicas recurrentes de autoritarismo y arbitrariedad, cuestiones todas
que poco han ayudado en la integracion de las comunidades

desplazadas a sus nuevos entornos territoriales.

3.3.2. Integracion a los proyectos de desarrollo econémico.

Tras un reacomodo, el restablecimiento de las relaciones sociales de
producciéon del espacio, se deben de iniciar con el restablecimiento social,
volver a reactivar las relaciones sociales que se basan en la cultura,
costumbres y tradiciones, el restablecimiento de la forma de vida tradicional,
asi como la regeneracion de los valores simbolicos hacia el nuevo entorno
territorial. Simultaneo a esto, aunque dando prioridad a la parte social, se
debe iniciar el restablecimiento econémico, el cual decidimos exponerlo en 3
diferentes etapas con el proposito de alcanzar una integraciéon plena de la
nueva actividad econémica que se pretende, asi como para sentar las bases
para la generacion de un foco de desarrollo regional.

Los proyectos de desarrollo econéomico que parten de los proyectos de
reubicacion, no deben ser impuesto de manera espontanea, puesto que la
poblacion acaba de sufrir un proceso traumatico, como lo es la relocalizacion,
y, en este sentido, la poblacion se resistira a seguir los planes de una
institucion que acaba de despojarlos, en casos de comunidades campesinas
por ejemplo, del Ginico medio de subsistencia que conocen, la tierra, ademas
de la desconfianza que generan los proyectos mismos, puesto que nunca han
sido practicados y con los cuales se teme al fracaso y al resultado de una
crisis mayor que la que se acaba de vivir.

Es por ello que consideramos, que para una integracion plena de los
proyectos productivos, es necesario enmarcar los mismos en tres etapas las

cuales se describen a continuacion:

1. Restablecimiento del sistema productivo tradicional; en la primera
etapa es necesario restablecer el sistema de actividades econdémicas, y

en su caso de actividades de autoconsumo tradicionales, puesto que el



objetivo primordial tras un proceso de reubicacion es reactivar la
reproduccién social, y que mas que las mismas actividades productivas
ya conocidas por los pobladores, actividades que de alguna manera
garantizaban la reproduccion social.

Es importante durante la primera etapa, que se trabaje en la
construccion de la infraestructura que contempla el proyecto de
desarrollo en general, pues se debe dar confianza a la poblacion de que

hay un seguimiento y planes a futuro para el desarrollo local.

Incremento de la productividad y diversificacion de las actividades
econdmicas; superada la primera etapa es necesario activar la
infraestructura que se haya desarrollado, ya sean invernaderos,
establos, criaderos, etcétera, con el proposito de incrementar la
produccion asi como también el ingreso econdémico familiar. En un
primer momento este incremento sera para abastecer el mercado local y
conforme se eleve se pasara a abastecer el mercado nacional, para este
momento se pretende una estructura organizacional bien definida, el
estado debe participar en todo momento con subsidios e incentivos
fiscales, ya sea con el apoyo en herramientas, equipos, asesorias tanto
agropecuarias como de caracter institucional y empresarial, asi como
con el apoyo en recursos economicos y con la reduccion de impuestos
hacendarios, por lo menos hasta la existencia de asociaciones
productivas en pleno desarrollo de sus funciones, situacion que
marcara su independencia.

Durante esta etapa también es conveniente iniciar con la diversificacion
de las actividades econdémicas, entre ellas la implementacion de
actividades terciarias, como pueden ser todo tipo de negocios, ya sean
tiendas de abarrotes, farmacias, ferreterias, tortillerias, etcétera, asi
como también la implementacion de actividades turisticas, ya sea en
servicios hoteleros, restaurantes, balnearios, actividades ecoturisticas y
de esparcimiento, etcétera. Es preferible que todas estas actividades se
desarrollen bajo cooperativas y asociaciones que contemplen a todos los

jefes de familia de la comunidad.

Produccion orientada a la exportacion; en esta ultima etapa es
preferible, aunque no necesariamente, iniciar un proceso de actividades

productivas orientadas a la exportacion, esto con el proposito de



incrementar las ganancias y los ingresos familiares, con lo que se
desarrollara en la comunidad un incremento en la capacidad de acceso
a los recursos, que se manifestara con la reduccion de la pobreza y por
ende de la vulnerabilidad, asi como con la construccién de espacios
mas seguros y menos riesgosos, con lo cual se reduciran las
posibilidades de que se presente una nueva situacion de desastre.

Importante en esta etapa es la participacion del gobierno que oriente la
exportacion y la negociacion con mercados extranjeros, pero siempre
respetando la soberania de la asociacion productiva, asi como las

decisiones que se tomen en asamblea o en reuniones.

3.3.3. Reduccion del riesgo de desastre.

Hoy en dia es ampliamente reconocida la estrecha relacion que guardan los
procesos y niveles de desarrollo de las sociedades con la produccién de
vulnerabilidad y desastres, puesto que se concibe al desarrollo humano, social
y econdémico como parte de los procesos que reducen vulnerabilidad y
ocurrencia de desastres. Sin embargo, es importante mencionar que estos
ualtimos no son totalmente evitables, ni siquiera en las sociedades mas
desarrolladas del planeta, por lo que soélo estd en nuestras manos el
“manejarse y reducirse, aplicando politicas y programas de desarrollo
adecuadas” (PNUD, 2004: 10).

En este sentido, debemos tener en cuenta que no todas las politicas y
programas que estén orientadas a promover el desarrollo local, regional o
nacional, tendran un impacto positivo en cuanto a la reduccion del riesgo de
desastre, pues “cabe la posibilidad de que los propios procesos de desarrollo
estén exacerbando el problema, aumentando las amenazas (por ejemplo, con
el deterioro del medio ambiente y el cambio climatico) y la vulnerabilidad
humana (al promover el empobrecimiento y la exclusion del proceso de toma
de decisiones)” (PNUD, 2004: 12).

Ejemplos como los anteriores los encontramos también tras Ila
construccion de obras, que en teoria, promueven el desarrollo local y regional,
como lo son las presas hidroeléctricas y las actividades petroleras, que al
mismo tiempo han llevado a cabo proyectos de reubicacion, “en aras del
desarrollo y del beneficio nacional”’, de comunidades y que actualmente se

encuentran en situacion de extrema pobreza y marginacion, lo que demuestra



un resultado exactamente contrario a lo expuesto en los compromisos y
objetivos politicos referentes al desarrollo.

Es por ello que el PNUD, asi como también entre los objetivos propuestos
por el Programa de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), busca que las politicas, planes y programas correspondientes a
la reduccion de desastres se establezcan dentro de las politicas, planes y
programas de desarrollo de los estados, situacion que en México se ha
manifestado con la inscripcion del PRONAPROC (2008 — 1012), como parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo (2007 - 2012) en materia de
seguridad, igualdad de oportunidades y sustentabilidad ambiental, puesto que
éste “define a la proteccion civil, a la prevision y prevencion, y a la atencion de
desastres, como una politica prioritaria del desarrollo nacional y por ello se
establece el PRONAPROC, como uno de los programas para ser
instrumentados en el pais” (DOF, 19 de septiembre de 2008), el cual debe
promover el desarrollo social y econéomico de todos los sectores y grupos en
todos los niveles sociales, para que en realidad se pueda cumplir con los
objetivos propuestos en materia de reduccion y atencion de desastres, pues
lamentablemente los beneficios que generan los proyectos de desarrollo en
nuestro pais contemplan principalmente, directa o indirectamente, a los
grupos de poder y a la clase politica.

La reduccién de la ocurrencia de desastres se encuentra entonces en
promover el desarrollo nacional y es por ello que los proyectos de reubicacion
deben ser concebidos como proyectos de desarrollo local y regional, los que a
su vez promoveran la reduccion de la generacion de riesgos y vulnerabilidades.
Al llevar con éxito un reacomodo, que es el caso que aqui nos interesa,
generamos las bases para la reduccion del riesgo de desastre, pues el proyecto
por si mismo debe garantizar tanto el éxito de la reubicacion, y con ello, el
aumento en la calidad de vida, en el ingreso familiar, en el crecimiento de
oportunidades, en la educacion, en la salud y, sobre todo, en la capacidad de
acceso a los recursos, cuestiones todas que impactan en la reduccion de la
vulnerabilidad social y de la probabilidad de ocurrencia de una situacion de
desastre.

Lo anterior corresponde con los postulados de Mansilla (2000), pues al
referirse a medidas para la reduccion de la vulnerabilidad, menciona que se
deben: “a) Definir politicas economicas verdaderamente incluyentes que eleven

radicalmente los niveles de vida de la poblacion (la simple instrumentacion de



programas sociales se ha demostrado ampliamente que es insuficiente); b)
Reorientar el modelo de reproduccion hacia la recuperacion y consolidacion de
la base productiva, con criterios regionales y no centralizados; c¢) Generar
fuentes de empleo permanentes y opciones economicas locales seguras que
reduzcan la migracion, recuperen el arraigo y los valores culturales y
fortalezcan la base comunitaria como forma de organizacion; d) Incluir en los
programas de educacion formal la proteccion al ambiente y el riesgo; y e)
Promover formas de educacion-capacitacion para la poblacién sobre formas
integrales de desarrollo, donde el riesgo aparezca como componente integral de
politicas de desarrollo amplias y no so6lo de crecimiento econémico”
(Mansilla, 2000: 167 — 168).

Si bien en el modelo de Presion y Liberacion de Blaikie et al, (1996), resulta
imposible cambiar las Causas de Fondo que generan vulnerabilidad, si
podemos mejorar las condiciones presentes en las llamadas Presiones
Dinamicas y en las Condiciones Inseguras al llevar a cabo un buen proyecto
de reubicacion, pues un elemento muy importante que ha resultado de estos
procesos, es la pobreza, entonces al mejorar la capacidad de acceso a los
recursos, las familias tendran la posibilidad de convivir de manera digna, con
la aparicion de fenémenos naturales y los efectos que estos producen sobre la
superficie terrestre, al contar con mayores recursos y medidas de
autoproteccion para impedir que se reconstruya una situacion de desastre, asi
como también, recuperarse con mayor facilidad si estos sucesos llegaran a
manifestarse.

La realizacion de un proyecto de reubicacion exitoso, no significa que no se
volvera a presentar una situacion de emergencia, pues la aparicion de
desastres, por lo menos en la época actual, es totalmente inevitables. En este
sentido, las medidas que se formulen en torno a la prevencion, mitigacion y
preparacion de desastres es muy importante, cuestiones que se relacionan con
aspectos tales como “la educacion, la investigacion, la tecnologia y la
planificacion en todas sus modalidades: fisica, sectorial, territorial,
socioecondomica, etcétera, que tienen como fin evitar o disminuir los desastres”
(Mansilla, 1996: 1218), aunque cabe senalar que las medidas que se emplean
en cuanto a esta prevencion, mitigacion y preparacion de desastres sigue
desarrollandose bajo la “vision dominante”, “sobre todo en el disefio y
ejecucion de estrategias de prevencion-mitigacion y, en general, la gestion de

riesgos y desastres es todavia determinante y no ha podido ser contrarrestado



por los nuevos conocimientos generados” (Mansilla, 2000: 148),
especificamente en el area de las ciencias sociales.

En este sentido, Mansilla (2000) respaldando a la “vision alternativa”
expone diferentes medidas que deben ser empleadas para un buen manejo en
la prevencion-mitigacion, ya que sostiene que es necesario: “a) Reconocer el
verdadero origen del riesgo y, en consecuencia, de los desastres; b) Crear
formas de organizacion institucional con fuerza suficiente para incidir en los
procesos economicos y politicos; c) Cuestionar a los actores generadores de
riesgo, regular sus actividades y hacerlos responsables directos de sus efectos;
y d) Establecer politicas integrales que no sé6lo tengan que ver con la atenciéon
de las emergencias, sino con aspectos de tipo econdémico, politico y social”
(Mansilla, 2000: 168)

Asimismo, los sistemas de alerta juegan un papel importante pues éstos
tienen la finalidad de informar lo mas pronto posible la inminencia de la
manifestacion de un fenémeno natural, lo que permitira reaccionar de manera
oportuna, llevando a cabo los preparativos previamente formulados, tanto en
el seno familiar, como a nivel institucional (en el caso de proteccion civil),

salvando de esta manera muchas vidas.

3.4. Construccion de infraestructura en el marco del modelo actual de
desarrollo.

En el apartado anterior tratamos el tema referente a las medidas que se
pueden emplear para la reduccion de los impactos adversos en los procesos de
reubicacion, al mismo tiempo se puso énfasis en que estos son altamente
traumaticos y generadores de empobrecimiento que deben ser evitados en la
medida de lo posible, aunque también se menciond, que en el marco del
modelo actual de desarrollo de nuestro pais, las grandes obras de
infraestructura fisica, como las presas hidroeléctricas, se consideran “vitales”
para la apertura del capital y del crecimiento economico, es por ello que en el
presente subcapitulo nos proponemos entrar al analisis de las nuevas
tendencias en la construccion de obras de ingenieria para la generacion de
energia eléctrica con las llamadas “energias renovables”, que implique en el
mejor de lo casos, la anulacion de los proyectos de reubicacion, o por lo menos
la ejecucion de manera muy reducida de los mismos.

Para tal efecto nos hemos propuesto analizar 2 tipos de fuentes de energia,

la solar (especificamente la del tipo fotovoltaica) y la eodlica, las cuales



representan un fuerte potencial, no explotado de manera conveniente en
nuestro pais, para la generacion eléctrica, pues las condiciones geograficas y
climatologicas presentes en el territorio mexicano son altamente favorables
para la explotacion sustentable de este tipo de recursos, asimismo, sus
impactos sociales, econémicos y ambientales, los cuales ya han sido
plenamente identificados, prevén resultados positivos, sobre todo en
comparacion con otras fuentes de energia como la hidraulica o la nuclear, que
tantos problemas e impactos han resultado para estos sectores, y sobre todo
en el ambito social, como lo han demostrado los proyectos fallidos de
reubicacion.

A continuacion analizaremos las caracteristicas de estas fuentes de energia
y los diferentes tipos de instrumentos y tecnologias implementadas para su
transformacion a energia eléctrica, los avances que se prevén en este sentido y
el potencial energético que representan para las generaciones presentes y

futuras.

3.4.1. El sector eléctrico en México y el uso de energias alternativas para
la generacion eléctrica.

La demanda energética en nuestro pais es satisfecha a partir de diferentes
fuentes de energia, en diversos tipos de centrales eléctricas, entre las cuales
destacan las presas hidroeléctricas, por el mayor numero de centrales
construidas (mas de 60 presas en el territorio nacional), asi como las centrales
termoeléctricas, por la mas alta capacidad efectiva instalada para produccion
eléctrica. De esta manera, para mediados de 2008, de los 49,931.34
Megawatts (MW), que representan el 100% de la capacidad efectiva instalada
para producir energia eléctrica en México, “11,456.90 MW son de productores
independientes (termoeléctricas); 11,054.90 MW son de hidroeléctricas;
22,404.69 MW corresponden a las termoeléctricas de CFE; 2,600.00 MW a
carboeléctricas; 964.50 MW a geotermoeléctricas; 1,364.88 MW a la
nucleoeléctrica, y 85.48 MW a la eoloeléctrica” (CFE, 2009). Como se observa,
la energia eoloeléctrica no figura como una fuente importante en el sector
eléctrico mexicano, sobre todo si tomamos en cuenta ejemplos de otros paises,
como Espana, en donde “la energia edlica representa el 9.5 — 10% del total de
la generacion eléctrica” en el pais (Haya Comunicacion, 2007%: 14), en
comparacion con México, en donde solo alcanza el 0.092% (CFE, 2009) del

total de la energia producida.



En lo que respecta a la fuente de energia solar, se han instalado en los
ultimos diez anos alrededor de 42,000 modulos solares fotovoltaicos, sobre
todo en comunidades pequenas y para la iluminaciéon de calles principalmente
(CFE, 2009). A pesar de los multiples beneficios que se relacionan con la
generacion eléctrica a partir de la energia solar, este tipo de fuente se sigue
usado de manera marginal, por lo que aun no existe en México una central
fotovoltaica, conectada a la red general de distribucion eléctrica, que funcione
bajo este principio.

En términos porcentuales, la capacidad efectiva instalada de generacion
eléctrica en México, para el ano 2008, se distribuye de la siguiente manera:

Grafica 3
Capacidad efectiva instalada por tipo de fuente
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Cabe mencionar que las centrales eléctricas no producen electricidad al
100% de su capacidad, pues la generacion es controlada y varia segun el
consumo inmediato que se requiere durante el dia, asi como durante la época
del ano, por lo que en términos reales la produccion eléctrica no corresponde
con la capacidad efectiva instalada como se muestra en la grafica 3. En el caso
del sector hidroeléctrico, tenemos que aunque México posee casi una cuarta
parte de capacidad efectiva instalada para la produccion (22.14%), las
hidroeléctricas so6lo producen el 16.40% del total de energia que se consume

en el pais, mientras que otros tipos de fuentes, con mayores impactos



ambientales, son explotadas de manera mas intensa como la nucleoeléctrica y
las termoeléctricas, esta tltima con funcién a base de hidrocarburos.

Grafica 4
Generacion eléctrica real por fuente.
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Asi, tenemos que una buena parte de la produccion eléctrica en México,
esta caracterizada por la generacion de una serie de efectos adversos, antes,
durante y después de la ejecucion de los proyectos eléctricos, sobre todo en
materia social, economica y ambiental. En el caso de las hidroeléctricas, como
ya se ha apuntado, los impactos sociales y econémicos han sido muy comunes
asi como perjudiciales, cuestiones como el empobrecimiento, la perdida de
valores, costumbres y tradiciones, la migracion, el estrés, conflictos armados,
etcétera, son resultado de los reacomodos a consecuencia de este tipo de
proyectos, esto sin mencionar los impactos ambientales que trae a los
ecosistemas donde se erigen estas obras. Ya sea la emision de gases de efecto
invernadero a causa de centrales eléctricas, como la emision de CO2 por la
combustion que se requiere en las carboeléctricas y termoeléctricas, que tanto
estan empeorando la situacién a nivel mundial con el llamado calentamiento
global, o los residuos toxicos y su potencial dafio masivo al medio ambiente a
causa de las nucleoeléctricas, como ya ha ocurrido en el pasado, todas
contribuyen con procesos de generacion de vulnerabilidad social y en muchos

casos terminan en desastres, y aun asi se siguen operando y construyendo.



Bajo esta perspectiva, ya son vastos los trabajos referentes a las nuevas
fuentes de generaciéon eléctrica que se han desarrollado y que representan un
fuerte potencial para la satisfaccion del consumo eléctrico, pero sobre todo por
la reduccioén de los impactos adversos como los mencionados lineas arriba. En
este sentido, para el presente trabajo nos proponemos abordar el analisis de 2
fuentes de energia renovables, pero sobre todo sustentables, pues rebasan por
mucho los tiempos de escalas humanas, ya que dichas fuentes se
desarrollaron mucho antes de la existencia del hombre y seguiran
desarrollandose mucho después de su extincion, por lo que esta garantizada la

durabilidad y aprovechamiento para las generaciones futuras.

3.4.1.1. Energia edlica.

Como en la mayoria de las energias renovables, la edlica tiene su origen a
partir del sol, pues éste es el responsable de que se produzca el viento, el
recurso requerido para este tipo de energia. El viento se origina a partir de la
diferencia de presiones en la atmosfera terrestre, debido a un calentamiento
desigual de la superficie terrestre por varias razones (diferencias entre la
superficie marina y la continental, elevacion del suelo, alternancia del dia y la
noche, nubosidad, etc.). Dicho calentamiento origina que haya masas de aire
con diferente temperatura y por ende, con diferente presion, en este sentido, la
diferencia de presiones provoca que el aire tienda a desplazarse de zonas de
alta presion a zonas de baja, generando lo que conocemos como viento, un
recurso totalmente renovable, por lo menos durante el lapso de vida del sol.

Para la transformacion de energia eolica a eléctrica se han desarrollado
una serie de dispositivos que convierten la energia cinética del viento en
energia mecanica, que después se convierte en electricidad, al dispositivo mas
empleado se le conoce como “aerogenerador”, el cual pueden tener una
capacidad de produccion eléctrica de hasta 1.6 MW (Haya Comunicacion,
2008a: 17).

Para la instalacion de una central eoloeléctrica se deben tomar en cuenta
ciertos aspectos, como la determinacion del impacto ambiental, la topografia,
la presencia de “obstaculos” (arboles, edificios, etc.), pero sin duda el factor
mas importante es la potencialidad del viento, pues “se considera que solo los
vientos con velocidades entre 18 y 45 kilometros por hora (KMP), son
aprovechables” (Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la

Republica (IILSEN), 2004: 42). Existe un verdadero potencial edlico a nivel



mundial pues se ha calculado que “entre el 1 y 2% de la energia proveniente
del sol se convierte en viento. Si se excluyen las areas de gran valor ambiental,
esto supone un potencial de energia eélica de 53 TWh/ano en el mundo, cinco
veces mas que el actual consumo eléctrico en todo el planeta” (Haya
Comunicacion, 2008a: 2).

En el contexto mexicano, se han identificado zonas con alto potencial de
explotacion de energia edlica, entre las que destacan zonas de Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo, Quintana Roo, Zacatecas y Oaxaca con
la zona conocida como “La Ventosa”. Un estudio realizado por la Nacional
Renewable Energy Laboratory (NREL), en el 2003, menciona que solo
considerando el estado de Oaxaca, “existe un potencial de 44,000 MW de
capacidad” (IILSEN, 2004: 101), una capacidad comparable con la instalada
actualmente (49,931.34 MW).

3.4.1.2. Energia solar.

La energia solar es aquella que emite nuestro sol a través de luz y calor, y
solo podemos utilizar aquella que se irradia hacia nuestro planeta, pues el
resto se pierde en el universo. Sin embargo, esa radiacion solar tiene
variaciones sobre la superficie terrestre debido a factores astronémicos y
climatologicos. Entre los primeros, las variaciones se dan a raiz de la rotacion
y traslacion de nuestro planeta y la incidencia de los rayos solares con
diferente inclinacién, lo que determina las franjas climaticas, entre los
segundos, la intermitencia climatologica se debe sobre todo a la nubosidad, lo
que impide la captacion de la energia.

Existen diferentes instrumentos que aprovechan la energia solar como son,
el “colector solar plano”, usado principalmente para calentar fluidos (IILSEN,
2004: 34), los “sistemas fototérmicos de concentracion”, para generacion
eléctrica, los cuales funcionan bajo el principio de la termoeléctrica, y por
ultimo los sistemas fotovoltaicos, los cuales transforman directamente la
radiacion solar en electricidad, siendo a nuestra consideracién el convertidor
energético mas limpio, el cual sera el que analizaremos en este trabajo.

Al dispositivo donde se lleva a cabo el efecto fotovoltaico se le conoce como
“celda solar”, o “celda fotovoltaica”, éstos son fabricados principalmente con
un semiconductor que se encuentra en cantidades muy abundantes sobre la

superficie terrestre, el silicio, el cual absorbe la radiacion solar visible y la



transforma en electricidad, entre mayor sea el niumero de celdas solares que
estén interconectadas, mayor voltaje se obtendra.

Para la instalacion de las celdas solares, cualquier lugar del planeta donde
se reciban rayos solares es buena, sin embargo, mientras mayor sea la
insolacion, mayores resultados se obtendran. En este sentido, el territorio
mexicano posee un fuerte potencial fotovoltaico, pues se calcula que la mayor
parte del pais tiene una insolacion media anual de SkWh/m? (Almanza, et al,
1992, en IILSEN, 2004: 98).

Mapa 4
Distribucién media anual de la insolacion en México.
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Fuente: Bahm, 1999, en IILSEN, 2004: 99

Si consideramos lo anterior, teniendo una celda solar con una eficiencia de
transformacion de energia solar en electricidad del 100%, “significaria que un
dispositivo de 2m? podria proporcionar electricidad a un hogar medio
mexicano cuyo consumo asciende aproximadamente a 300 kWh por mes”
(IILSEN, 2004: 98). Para darnos una idea del potencial energético solar que
recibe nuestro pais, se ha estimado que el territorio “recibe en 6 horas de
exposicion al sol una cantidad de energia equivalente al consumo nacional de
un ano” (IILSEN, 2004: 98), esto tiene una fuerte importancia, pues la energia
solar puede desplazar con facilidad las diferentes fuentes de energia que se

explotan en México y garantizar una fuente sustentable, limpia y



practicamente ilimitada, sin todos los impactos ambientales y sociales que las

otras generan.

3.4.2. Energias alternativas versus hidroeléctricas.

Son muchas las ventajas que existen al utilizar las energias alternativas
descritas en los apartados anteriores, pero la que mas nos interesa en este
trabajo es la referente a los proyectos de reubicacion, pues éstas prometen
resultados muy positivos, ademas de los beneficios ambientales y econoémicos
que se generan de los mismos.

Iniciando con la energia eoloeléctrica, la operacion de sus centrales no
necesitan grandes extensiones de tierra, si bien se requiere una gran
extension de terreno para su instalacion, debido a la distribucion de los
aerogeneradores, so6lo usan en forma efectiva una pequena porciéon del terreno,
esto es, si tomamos como ejemplo la instalacion de una central de 50 MW,
ésta “puede ocupar un area de 6.07 Km?, pero la superficie necesaria para
instalar los equipos sera de 0.7 a 0.75 Km?” (Moragues y Rapallini, s/f: 5), es
decir, solo se usa de manera real del 1 al 10% del terreno dependiendo del
tamano de la planta. En este sentido, se ha mencionado que en centrales de
gran tamano, “alrededor del 99 % del area empleada para instalar una granja
edlica esta fisicamente disponible para ser usado con otros fines, inclusive el
fin que tenia antes de la instalacion.” (Moragues y Rapallini, s/f: 5), lo que
bien puede seguir siendo usado en la ganaderia y en la agricultura.

De esta manera, no hay necesidad de llevar a cabo proyectos de
reubicacion, al mismo tiempo no se eliminan del mercado la produccion
agricola o ganadera a que estan destinados los terrenos, como ocurre en el
caso de las hidroeléctricas. Igualmente se puede evitar la necesidad de
expropiar, pues en vez de eso, se puede alquilar el terreno al duenio para la
instalacion de los aerogeneradores, lo que a su vez traeria beneficios
econéomicos a los propietarios, y al final de su vida util, “tras su clausura y
desmantelamiento, no dejan huella y el suelo recupera su apariencia original”
(Haya Comunicacion, 2008a: 14).

Otro beneficio que elimina la necesidad de expropiar y reubicar, es que las
centrales eoloeléctricas pueden instalarse incluso en el mar (parques offshore),
si bien su instalacion es mucho mas costosa que hacerlo en tierra, se ahorran

muchos gastos en comparaciéon con las presas hidroeléctricas y todos los



proyectos que se derivan de la obra (expropiacion, reubicacion, etc.). Ademas
los parques offshore son mejores en el sentido de que existe mayor potencial

eodlico en el mar, debido a la presencia y constancia de corrientes de aire con

mayor fuerza.

Imagen 9y 10
Parques edblicos terrestres y marinos

Fuente: Haya Comunicacion, 2008a

Entre los beneficios ambientales que cuenta la eoloeléctrica, ésta no deja
ningun tipo de residuos, “no utilizan combustibles, no emiten contaminantes
ni gases de efecto invernadero, ni producen residuos téxicos o consumen agua
o recursos naturales escasos” (Moragues y Rapallini, s/f: 2). Cabe mencionar
que se han detectado algunos problemas que en comparacién con las presas
hidroeléctricas o alguna otra fuente, resultan insignificantes, entre ellos se
menciona el ruido, el cual puede resultar molesto para las personas y fauna
que habite cerca, sin embargo, con el avance tecnolégico se ha logrado
disminuir el ruido que emiten y se espera que se reduzca aun mas. Otro
problema del que se habla es del impacto visual que podria alterar la
percepcion de los individuos, para ello se han desarrollado torres y hélices que
sean agradables a la vista y que lucen mucho mejor que las torres eléctricas
de distribucion que abundan en el territorio. Y por ultimo, el problema
relacionado con la fauna y en especifico con las aves, pues una preocupacion
creciente se relaciona con el choque de las aves con las torres edlicas.

Aunque se ha observado que algunas aves chocan con las turbinas edlicas,
las investigaciones sugieren que “los pajaros tienden a cambiar su ruta de
vuelo entre 100 y 200 metros antes de la turbina, y pasan por arriba o por el
costado a una distancia segura” (Moragues y Rapallini, s/f: 8). Aun falta
realizar mas investigaciones en este respecto, pues el comportamiento de las

aves varia de especie a especie y de lugar en lugar. No obstante, transcurrido



el lapso de vida util de las centrales eoloeléctricas, ninguno de los problemas
descritos dura mas alla de su desinstalacion.

En el sector econémico, la eoloeléctrica ha demostrado un aumento de
puestos de trabajo en diferentes rubros relacionados con la produccion,
mantenimiento y desarrollo tecnologico, comparado con otros tipos de fuente
de energia. De esta manera, un estudio realizado en Nueva York sugiere que
“la produccion de 10 millones de kWh de electricidad a partir de energia
edlica, genera 27% mas puestos de trabajo en el estado que producir esa
misma cantidad de energia con centrales de carbon de ultima generacién, y
66% mas trabajos que un ciclo combinado a gas natural” (Moragues y
Rapallini, s/f: 4), estos datos corresponden con lo mencionado por el
“Worldwatch Institute”, pues estima que “para una misma unidad energética
producida, la energia edlica emplea 542 trabajadores, la térmica 116 y 100 la
nuclear” (Haya Comunicacion, 2008a: 14).

En el caso de la energia fotovoltaica, ésta brinda la posibilidad de reducir
los espacios empleados para la generacion eléctrica, sobre todo si lo
comparamos con la extension territorial que llegan a utilizar las presas
hidroeléctricas. Si tomamos como ejemplo que, “la energia solar que se recibe
en un dia en un cuadrado de 28 Km de longitud por lado, situado en el
desierto de Sonora, y cubierto de celdas solares fotovoltaicas de un 10% de
eficiencia, satisfaria la demanda promedio diaria actual de energia eléctrica de
todo México” (IILSEN, 2004: 33), esto es, la utilizacion de un espacio de
78,400 hectareas, podria satisfacer el consumo energético del pais diario que
asciende a 550 GWh (IILSEN, 2004: 33), mientras que el total de las obras que
representan las hidroeléctricas apenas cubren el 16.40% de esa misma
demanda, siendo que entre 2 de las presas mas grandes del territorio ocupan
un area aproximada de 110,000 hectareas (Presas La Angostura y Miguel
Aleman), produciendo solo el 1.85% de ese mismo consumo.

Imagen 11
Central fotovoltaica (Espana)



Fuente: Haya Comunicaciéon, 2008b.

Asimismo, la energia solar no produce ningin tipo de residuo o utiliza
algan tipo de combustible, por lo que no emite gases a la atmosfera,
igualmente se menciona que puede elevar el nimero de empleos, lo que traeria
un beneficio regional para los lugares donde se construyan las centrales. En el
campo econoémico, si bien este tipo de fuente tiene un costo de fabricaciéon e
instalacion muy alto, sobre todo en piezas y baterias, cuando se instala en
lugares donde no llega la distribucién eléctrica tradicional, los gastos
posteriores son muy reducidos, pues “una vez instalada, tiene un coste
energético de mantenimiento nulo” (Haya Comunicacion, 2008b: 19).

Otro beneficio de la fotovoltaica importante, es que los espacios para la
produccion eléctrica se pueden reducir de manera considerable, sobre todo
cuando los paneles solares se instalan sobre los mismos techos o tejados, ya
sea en hogares, edificios o fabricas, por lo que no hay necesidad de utilizar
espacios adicionales. El estado podria apoyar financieramente con la
instalacion de estos dispositivos “descentralizados”, como se les conoce, los
cuales son independientes de la red de distribucién general, ahorrandose
ademas el tendido de cables y todos los gastos que esto implica.

Para finalizar, los beneficios que originan la utilizacion de éstos y otros
tipos de fuentes de energia renovables han demostrado resultados muy
positivos ya experimentados por paises desarrollados que las han
implementado. En materia social, esto prevé la anulacion de proyectos de
reubicacion y todos los impactos adversos que trae consigo, de esta manera, la
generacion de la vulnerabilidad y de la ocurrencia de desastres, promovida, en
gran medida, por los propios proyectos de reacomodo, sera evitada de manera
considerable, esto sin interrumpir el modelo de desarrollo econémico,

demandante de grandes cantidades de energia, que impera en nuestro pais.



CONCLUSIONES.

El estudio de los desastres bajo el enfoque de la Geografia social, a
diferencia de las otras ramas del conocimiento, esta basado en un analisis de
la participacion social en la produccion de desastres, el cual nos permite
reconocer los procesos que generaron vulnerabilidad y riesgo. Para este
proposito, una herramienta metodologica de gran ayuda, fue el modelo de
generacion de vulnerabilidad expuesto por Blaikie, et al, (1996), denominado
“Modelo de Presion y Liberacion”, con la incorporacion de su segundo modelo
nombrado “De Acceso a Recursos”, esta incorporacion, ya llevada a cabo con
anterioridad por Calderén (2001), nos permiti6 seguir una linea de sucesos
que, entre los procesos sociales, politicos, econémicos y ambientales,
intervinieron en la creacion de un espacio riesgoso y vulnerable aplicado a la
comunidad de Juan de Grijalva, desencadenando de esta manera la situacion
de desastre experimentada en noviembre de 2007 por esta comunidad.

Si bien estos modelos, por si solos, no contemplan, de manera concreta, las
relaciones sociales que intervienen en la creacion de espacios, el enfoque
geografico aplicado a los modelos permite una mayor integracion en cuanto al
conocimiento de los procesos que constituyen el espacio geografico, pues
establece cuales de estos procesos generan la creacion de espacios de riesgo, y
de vulnerabilidad de la poblacién con su entorno fisico-ambiental, por lo que
permite diferenciar los procesos que estan generando los problemas y
eventualmente establecer las posibles soluciones al problema.

Siguiendo los modelos de Blaikie, la investigacion encontré momentos que
resultan importantes para entender la distribucion del poder, la existencia de
una creciente desigualdad de niveles sociales, asi como la presencia de una
ideologia de corte liberal, empresarial y capitalista, sustentada en el control
politico y economico a favor de la permanencia de los grupos regionales de
poder en el estado de Chiapas. De esta manera, desde el periodo que
comprende de la revolucion mexicana hasta la reforma del articulo 27
constitucional en el periodo salinista, se caracterizan por una alta proteccion
de los intereses de los terratenientes, asi como también por una proteccion
juridica para conservar sus bienes practicamente durante todo el periodo de la
reforma agraria, tanto a nivel estatal como federal, procesos que culminaron

con una concentracion de la tierra en pocas manos y los despojos “legales” de



miles de hectareas poseidas y usufructuadas por pueblos indigenas, duefios
ancestrales de la tierra por derecho original.

Lo anterior se manifiesta, en la actualidad, con la presencia de grandes
fincas y ranchos constituidos por cientos o miles de hectareas, contrastando
con procesos de atomizacion que esta empeorando las condiciones de los
pequenos propietarios campesinos e indigenas, puesto que los limitados
recursos han propiciado un éxodo masivo de poblacion hacia las grandes
urbes y hacia Estados Unidos, en busca de satisfacer sus necesidades basicas.

Asimismo se observa la concentracion de mano de obra, debido a una
reforma agraria orientada a concentrar la poblacion, ejidos y comunidades
cerca de las fincas terratenientes, beneficiando a los hacendados y desviando
la lucha por las tierras poseidas por ellos.

Tras la Guerra de Reforma y el triunfo de los Liberales, la ideologia
capitalista toma un nuevo enfoque, manifestandose territorialmente con la
aparicion de nuevas actividades econoémicas, el crecimiento de la industria y
su gran demanda energética que culmina con la creacion de obras de
infraestructura como las presas hidroeléctricas, que a favor del desarrollo han
ejecutado proyectos de reubicacion que se han caracterizado por una serie de
efectos adversos, de empobrecimiento y aumento de vulnerabilidad como
nunca antes se habia manifestado. Asimismo, las actividades petroleras en el
estado han exacerbado la construccién de espacios riesgosos al modificar,
mediante diversas actividades, los ecosistemas y el medio ambiente,
haciéndolo mas propenso a manifestaciones socionaturales.

La generacion de vulnerabilidad en Juan de Grijalva obedece a la presencia
de actividades econdomicas de bajos ingresos, debido a lo reducido de los
terrenos familiares explotados, asi como a los nulos apoyos por parte del
gobierno estatal y federal, que no favorecieron el desarrollo del campo; la
religion y su proceso de aculturacion que ha despojado de los pueblos los
conocimientos tradiciones con los cuales se convivia con las distintas
manifestaciones naturales; las formas y técnicas de produccion, las cuales se
basan en principios tradicionales con poca produccion debido a la poca
inversion economica y técnica al campo; las politicas publicas que se han
caracterizado por la proteccion de los grupos de poder y la marginacion para
las comunidades campesinas e indigenas, asi como la nula voluntad politica
para atender las necesidades de los grupos mas necesitados; el bajo nivel de

ingreso que se manifiesta con una reducida capacidad de acceso a recursos,



con lo cual se esta incapacitado para afrontar una situacion de desastre; la
degradacion ambiental, sobre todo con la apertura de grandes lagos artificiales
a causa de las presas y la actividad petrolera que tanto dafio hacen a la flora y
fauna, modificando el entorno natural y sacando del mercado miles de
toneladas de produccion agricola y ganadera de las cuales dependian muchas
familias; la ausencia de servicios basicos con lo que se impide tener un nivel
de vida digno. Todos estos elementos forman parte de la produccion espacial
en Juan de Grijalva, los cuales dieron resultado de un nivel de vulnerabilidad
sin precedentes, que finalmente con el deslizamiento de tierra de la ladera de
un cerro cercano a la comunidad y posteriormente la generacién de una gran
ola sobre el lago artificial de la presa Petiitas, desencadenaron una situacion
de desastre, ya visible desde antes.

De esta manera, se comprueba uno de los supuestos de la investigacion,
pues se demuestra que los desastres son el resultado de procesos sociales,
politicos, econémicos y fisicos que conllevan a la generacion de vulnerabilidad
y de espacios riesgosos para la reproducciéon social y para la vida en general.
En este sentido, los proyectos de reubicacion son generadores de
vulnerabilidad, sobre todo por el empobrecimiento, desarraigo a la tierra y el
desmantelamiento del sistema social, cultural y productivo, cuestiones que se
manifestaron en Juan de Grijalva, sobre todo al observar la magnitud del
desastre donde la comunidad fue afectada en un 95%, y posterior a él, la
vulnerabilidad se manifiesta con la total incapacidad por parte de los
habitantes para recuperarse economica, fisica, mental, emocional y
socialmente del desastre.

La observancia y el analisis de los procesos que generaron vulnerabilidad,
riesgo y desastre en Juan de Grijalva, nos permiten realizar un analisis
posterior de las medidas y planes que se pueden implementar para la
reduccion de la vulnerabilidad y del riesgo de desastre, en este sentido, un
punto crucial que resulta importante es atender los efectos negativos
producidos por los proyectos de reubicacion, intentando al mismo tiempo
reducir los niveles de vulnerabilidad al generar el desarrollo humano y
economico en la comunidad reubicada. De esta manera uno de los propositos
de este trabajo fue plantear propuestas para la reduccion de la vulnerabilidad
y riesgo en comunidades reubicadas, sea por desarrollo o por desastre, por lo
que el presente trabajo puede servir como un referente metodolégico, tanto a

nivel académico, como para los tomadores de decisiones, para futuros



proyectos donde se pretenda la reubicacion de una comunidad y donde
ademas, se tenga la voluntad politica, de disminuir los niveles de pobreza y
marginacion, asi como de vulnerabilidad y riesgo, caracteristicas de las
comunidades reubicadas por proyectos de desarrollo y por desastre, en el
ambito mexicano.

A partir de esta consideracion, se concluye que falta avanzar en la
consolidacion de un Sistema Nacional de Proteccion Civil capaz de disminuir
los efectos adversos que producen los desastres, pues por una parte, lo
reducido de los recursos no permiten una atencion suficiente de los danos y
una calidad en reconstruccion que disminuya la vulnerabilidad de las
comunidades que requieren ser relocalizadas. E1l FONDEN necesita ser dotado
de mas recursos, por lo menos, establecer una cantidad de recursos
“promedio”, que se establezca en relacion a los dafios econémicos que se han
generado en periodos de 10 anos o mas. El pronoéstico que ha realizado la
Coordinacion General de Proteccion Civil para la presupuestacion del
FONDEN en los ultimos anos ha subestimado la ocurrencia de desastres que
se ha manifestado con una alta deficiencia en la atencién de desastres, asi
como de una lenta actuacion y de baja calidad de las medidas y programas
que implementa el estado para la recuperacién de los mismos.

Tras la ocurrencia de un desastre y la inminente reubicacion de una
comunidad, es necesario que el estado comprenda la importancia de la
participacion ciudadana de las comunidades afectadas, un elemento clave
que practicamente puede determinar el éxito o el fracaso de tal accion. Por
ende se debe realizar todo un proyecto multidisciplinario que comprenda el
entramado de relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, que
intervienen en la creacion de espacios para llevar con cierto grado de éxito el
reacomodo y evitar todos los danos que se han generado en experiencias
anteriores.

Por ultimo, si bien en la actualidad, un cambio radical del modelo de
produccion capitalista, imperante en la mayor parte del planeta, entra en los
terrenos de lo utopico, se requiere apuntar alternativas enmarcadas en este
modelo de produccién, para la realizacion de actividades que resulten menos
daniinas y con menores impactos en los ambitos social, economico y
ambiental, por ello el presente trabajo considera importante la generacion y
utilizacion de fuentes de energia renovables como la edlica y la solar, en tanto

alternativas contra las fuentes de energia hidraulica o la de consumo de



hidrocarburos, pues es propio de sus actividades los impactos sociales,
econémicos y ambientales que generan.

Debido a que los proyectos de reubicacion dificilmente se van a dejar de
promover y ejecutar, se requiere avanzar en la generacion de estrategias con
compromiso social que resulten favorables en la elaboracion de los
reacomodos. Estas acciones se deben aprovechar para redimensionar los
problemas relacionados con la vulnerabilidad y el riesgo, avanzar en la
organizacion de sociedades mas seguras, con mayores niveles de desarrollo

humano y menos propensos a sufrir situaciones de desastre.
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