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INTRODUCCION

La “Declaracién Preparatoria,” es eminentemente un acto de defensa a
favor del inculpado, pues de ella podrian desprenderse elementos de
prueba que le favorezcan al momento que el Organo Jurisdiccional emita el
auto de término constitucional o la sentencia correspondiente, pues serviran
para desvirtuar las imputaciones vertidas por el denunciante o querellante,

asi como las de los testigos que depongan en su contra.

El Apartado “A” de la fraccion Il del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contempla la garantia de hacerle saber al
inculpado en audiencia publica en el plazo de cuarenta y ocho horas o “al
momento en que el indiciado voluntariamente se ponga a su disposicion
(establecido asi por la fraccion IV del articulo 299 del Codigo Penal para el
Distrito Federal): el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su Declaracion

Preparatoria.

La conducta omisa del Organo Jurisdiccional, constituye responsabilidad
penal, entre otras el no tomarle la declaracidén preparatoria “al momento en que
aquél voluntariamente se puso a su disposicion”, situacion no contemplada en la

legislacion procesal.

El impacto que tiene la diligencia de la Declaracion Preparatoria en la esfera
juridica del inculpado, es de suma importancia, razén por lo que se entra a

su estudio.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
DE LA DECLARACION PREPARATORIA

Cabe destacar que el propésito de éste CAPITULO no es adentrarse
profundamente en el tema de nuestra historia constitucional; sino
simplemente, ir descubriendo los antecedentes legislativos del tema de la
presente tesis, que tuvieron influencia en la Constitucion de 1917, sefialando

en primer término:

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE
1812

Este ordenamiento constitucional es un texto muy extenso pues consta de
384 articulos divididos en nueve titulos y éstos en capitulos, podriamos decir
gue contiene las dos partes de toda constitucion, una dogmatica y otra
organica, es promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, es también
conocida como la Constitucion Espafiola de Cadiz, en la cual se aprecian los

primeros antecedentes del tema, plasmados de la siguiente manera:

“Art. 290. El arrestado, antes de ser puesto en prision, sera presentado al juez, siempre que no
haya cosa que le estorbe, para que le reciba declaracion; mas si este no pudiera, se le
conducira a la carcel en calidad de detenido, y el juez le recibira la declaracion dentro de las

veinticuatro horas.

Art. 291. La declaracion del arrestado sera sin juramento, que a nadie ha de tomarse en

materias criminales sobre hechos propios.



Art. 296. En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede imponerse al preso pena

corporal, se le pondra en libertad dando fianza.

Art. 300. Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como reo la causa de su

prision y el nombre de su acusador, si lo hubiere.

Art. 301. Al tomar confesion al tratado como reo, se le leeran integramente todos los
documentos y las declaraciones de los testigos, con los nombres de éstos; y si por ellos no los

conociera, se le daran cuantas noticias pida para venir en conocimiento de quienes son.

Art. 302. El proceso de alli en adelante sera publico, en el modo y forma que determinen las

leyes”

! TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 6° ed; Edit. Porrlia; México, 1975; pags. 98-99.
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1.2. BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1836

Otro de los antecedentes de la fraccion Il del articulo 20 de nuestra ley
fundamental lo encontramos en las Bases y Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana de 1836, que es el documento en donde por primera
vez se habla de la Declaracién Preparatoria que actualmente refiere el

ordenamiento legal que he citado.

Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 fue
aprobado el 23 de Octubre de 1835 y recibidé el nombre de Bases, y con
fundamento en ella se fueron expidiendo cada una de las siete leyes
Constitucionales, ya que se dividio en siete estatutos, es donde se hace el
primer intento de agrupar los derechos del hombre en un capitulo

especialmente dedicado a ese objeto, plasmado de la siguiente manera:

“Art. 47. Dentro de los tres dias en que se verifique la prision o detencion, se tomara al
presunto reo su declaracién preparatoria; en este acto se le manifestara la causa de este
procedimiento y el nhombre de su acusador, si lo hubiere; y tanto esta primera declaracion,
como las demas que se ofrezcan en la causa, seran recibidas sin juramento del procesado, por

lo que respecta a sus hechos propios” 2

2 Ibid., pag. 224.



1.3. PROYECTO DE REFORMA DE 1839

Una vez que Santa Anna fue elegido presidente, el Supremo Poder
Conservador, presentd el proyecto de reforma a la constitucion centralista de
las siete leyes, dicho proyecto fue creado el nueve de noviembre de 1839, en
donde se aprecia un antecedente referente a la declaraciéon, comprendido
en su articulo nueve, en el cual también habla del tiempo del cual debe
tomarse; que se le dé a conocer la causa de su prision y el nombre de su
acusador, lo que resulta de gran trascendencia, por lo que a continuacion se

transcribe:

“Art. 9. Son derechos del mexicano:

VIl.- Que en esta se le reciba declaracion, a lo menos dentro de los tres dias, contados desde
que tome conocimiento la autoridad judicial: que en aquel acto se le haga saber la causa de su
prision, y el nombre de su acusador, si lo hubiere; y que no se le oculte ninguna de las
constancias del proceso, fuera de los casos que sefialen las leyes, respecto del sumario y del

término probatorio...”.

® Ibid., pags. 254-255.
10



1.4. PRIMER PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1842

En este primer proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, creado el 26 de agosto de 1842, de la que se desprende lo
siguiente, se habla en su articulo séptimo del goce perpetuo de los derechos
de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en sus diversas
fracciones y es precisamente la fraccion Xll, la que da pauta a un
antecedente de la fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al establecer:
“Garantias individuales

Art. 7° La constitucion declara a todos los habitantes de la republica el goce perpetuo de los
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en las

disposiciones siguientes:

XIl. En cualquiera estado de la causa podran exigir los reos que se les preste audiencia, que
se les diga el nombre de su acusador, y que se les dé vista de las constancias procesales; y
puedan también presenciar los interrogatorios y respuestas de los testigos, y hacerles las

repreguntas que juzguen necesarias para su defensa”.*

* Ibid., péags. 308-309.
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1.5. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1842

Es creada el 2 de noviembre de 1842, reconoce los derechos de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, y es precisamente en el Apartado de
seguridad el que arroja un antecedente importante de la fraccién Il del
articulo 20 de la Constitucion, como también el proyecto de reforma de 1839
del cual ya se hizo mencién anteriormente, contemplando entre otras cosas
gue el reo sea instruido de la causa de su prision y el nombre del acusador

si hubiera, como se podra apreciar a continuacion:

“Garantias Individuales

Art. 13. La constituciéon reconoce, en todos los hombres los derechos naturales de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad otorgandoles en consecuencia las siguientes garantias.
SEGURIDAD

XV. Nadie puede ser declarado bien preso, sino por un auto motivado, del que se dara copia al
reo y a su custodio, después de practicada una informacién sumaria, en la que se haya oido al
primero y se le haya instruido de la causa de su prision y del nombre de su acusador, si lo hay,
y la de que resulte que se cometié un delito determinado, y que haya al menos una semiplena

prueba para creer que el acusado lo cometio”.5

® Ibid., pags. 374-375.
12



1.6. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA

El presidente sustituto Ignacio Comonfort, expidio el 23 de Mayo de 1856 el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, este estatuto
estuvo en teoria vigente hasta la promulgacion de la Constituciéon de 1857,
en el que existen antecedentes de la fraccion Il del articulo 20 de nuestra

carta magna en los siguientes numerales:

“Garantias Individuales

ART. 30. La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la
igualdad.

SEGURIDAD
ART. 44, La autoridad judicial no puede detener a ningun acusado por mas de cinco dias, sin
dictar el auto motivado de prision, del que se dara copia al reo y a su custodio, y para el cual se
requiere: que esté averiguado el cuerpo del delito; que haya datos suficientes, segun las leyes,
para creer que el detenido es responsable, y que se le haya tomado declaracion preparatoria,

impuesto de la causa de su prision y de quién es su acusador, silo hubiere.

Art. 52. En todo proceso criminal el acusado tiene derecho, concluida la sumaria, de que se le
haga saber cuantas constancias obren contra él; de que se le permita el careo con los testigos
cuyo dicho le perjudique, y que después de rendidas las pruebas, se escuche su defensa.

Ninguna ley puede restringir ésta a determinadas personas ni a cierta clase de argumentos.

Art. 63. Todas las causas criminales seran publicas, precisamente desde que concluya la

sumaria, con excepcion de los casos en que la publicidad sea contraria a la moral’.6

® Ibid., pags. 502-506.
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1.7. PROYECTO DE CONSTITUCION. DICTAMEN DE LA COMISION

En este proyecto se plasmoé algo innovador qguedando como garantia previa
a favor de todo acusado, que se le juzgue breve y publicamente por medio
de un jurado imparcial, como se desprende del dictamen de dicho proyecto,
por lo que se transcribe a continuacion el vigesimocuarto parrafo del

dictamen de la comisién; y el articulo del proyecto respectivamente:

“Una innovacion importante se introduce en nuestro sistema de procedimientos criminales,
fijiando como garantia previa a favor de todo acusado ¢ prevenido, que se le juzgue breve y

publicamente por medio de un jurado imparcial”.”

“Art. 24. En todo procedimiento criminal, el acusado tendra las siguientes garantias: 1° que se
le oiga en defensa por si o por personero, 6 por ambos: 2% que se le haga conocer la
naturaleza del delito, la causa de la acusacion y el nombre del acusador: 32 que se le caree
con los testigos que depongan en su contra, pudiendo obtener copia del proceso para preparar
su defensa. Los testigos citados por el acusado pueden, a peticion suya, ser compelidos
conforme 4 las leyes para declarar: 42 que se le juzgue breve y publicamente por un jurado
imparcial, compuesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en donde el crimen ha sido

cometido. Este distrito debera estar previamente determinado por la ley”.

" Ibid., pag.537.
® Ibid., pag. 557.
14



1.8. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857

Una de las mayores diferencias entre las anteriores constituciones y la
liberal de 1857 consiste en que ésta principia haciendo una declaracién
general sobre los derechos del hombre en sus primeros 29 articulos,
precedente inmediato de las garantias individuales de la constitucién de
1917, como podremos observar en la redaccién del precepto que a

continuacion me refiero.

“Art. 20. - En todo juicio criminal el acusado tendra las siguientes garantias:
1°. - Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador su lo hubiere.

2°. - Que se le tome declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde

que esté a disposicion de su juez.
3° - que se le caree con los testigos que le depongan en su contra.

42 - Que se le faciliten los datos que necesite y conste en el proceso, para preparar sus

descargos.

52- Que se le oiga en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por ambos, segun su
voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los defensores de

oficio, para que eljja el que, o los que le convengan”.?

® PEREZ PALMA, Rafael. Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal. 12 ed; Edit. Cardenas
Editores; México. 1974; pags. 93-94.
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1.9. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO

Dicho estatuto fue expedido por Maximiliano el 10 de Abril de 1865, el cudl
carecio de vigencia y validez juridica, pero dentro de éste Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano se desprende en su articulo 65
antecedentes importantes de relevancia por lo que a se transcribe a

continuacion:

“Art. 65. En todo juicio criminal el acusado tendra derecho & que se le haga saber el motivo del
procedimiento y el nombre del acusador si lo hubiere. También lo tendré para exigir que se le
faciliten, concluido el sumario los datos del proceso que necesita para preparar Sus

descargos”."0

Y TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. pag. 679.
16



1.10. MENSAJE Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE VENUSTIANO
CARRANZA DE 1916

El 1° de Diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza asisti6 a la
inauguraciéon del Congreso Constituyente, previa eleccion de los individuos
gue habrian de integrar dicho congreso, donde presentd el mensaje y
proyecto de referencia, en el cuél proponia a la asamblea, las reformas de
los articulos en comento, basandose en una serie de argumentos para su
aprobacién, y al referirse al articulo 20 Constitucional, lo hace de la siguiente

manera.:

“El articulo 20 de la Constitucion de 1857 sefiala las garantias que todo acusado debe tener en
un juicio criminal; en la practica esas garantias han sido enteramente ineficaces, toda vez que,
sin violarlas literalmente, al lado de ellas se han sequido précticas verdaderamente
inquisitoriales, que dejan por regla general a los acusados Sujetos a la accion arbitraria y

despotica de los jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos.

Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y todo el pueblo mexicano, las
incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros, unas
veces para castigar a presuntos reos politicos otras para amedrentar a los infelices sujetos a la
accion de los tribunales del crimen y obligarlos a hacer confesiones forzadas, casi siempre
falsas, que solo obedecian al deseo de liberarse de la estancia en calabozos inmundos, en que

estaban seriamente amenazadas su salud y su vida.

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas variantes, exactamente
el mismo que dejé implantado la dominacion espafiola, sin que se haya llegado a templar en lo
mas minimo su dureza, pues esa parte de la legislacion mexicana ha quedado enteramente
atrasada, sin que nadie se haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y
procedimientos ocultos de que el reo no debia de tener conocimiento, como si no se tratase en

los de su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa impidiendo al mismo reo y

17



a su defensor asistir a la recepcion de pruebas en su contra, como si se tratase de actos
indiferentes que de ninguna manera podrian afectarlo y, por dltimo, dejar la suerte de los reos
casi siempre entregada a las maquinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes, que
por pasion o por vil interés alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que

deponian en su contra, y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor.

Finalmente hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una manera clara y precisa, la
duracién maxima de los juicios penales, lo que ha autorizado a los jueces para detener a los
acusados por tiempo mayor del que fija la ley al delito de que se trata, resultando asi prisiones

injustificadas y enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20”.1

Asi fue lo expresado por el Primer Jefe Venustiano Carranza, en el mensaje
proponiendo reformas a tantos articulos de la constitucion de 1857,
guedando la fraccion Il del articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917 de la siguiente manara:

“ART. 20. En todo juicio de orden criminal tendré el acusado las siguientes garantias:

Ill.- Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
Su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuya y pueda contestar el

cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;...”.”?

El congreso se prolongo por los meses de diciembre de 1916 y enero de
1917, siendo promulgada la Constitucién el 5 de Febrero de 1917, entrd en

vigencia el primero de Mayo del mismo ano.

1 Ibid., pags. 751-752.
12 |bid., pag. 768.
18



CAPITULO SEGUNDO
EL PROCESO PENAL

2.1. CONCEPTO

Para referirnos al Proceso Penal, primeramente se hara alusién al significado
de la palabra “proceso” como una expresidn genérica, ya que es comun
darle este nombre a cualquier fenOmeno asi se llame proceso quimico,
proceso fisico, proceso patoldgico, de acuerdo a lo que nos queramos referir;
a este respecto el diccionario sefiala: ‘proceso m. Progreso, curso del tiempo./
Conjunto de las fases de un fendmeno en evolucion: proceso de una enfermedad.

//Procedimiento: Proceso de fabricacion...”.’3

Ahora bien, etimologicamente “la palabra proceso deriva de ‘procederé”, cuya

traduccion es caminar adelante...”.’

El Diccionario Juridico Mexicano define al proceso como: “un conjunto de actos
procesales, ligados entre si como una relacion juridica, por virtud del cual el Estado otorga su
jurisdiccion con objeto de resolver los litigios o relaciones de derecho sometidos a su

decision”.”®

“‘Para Pallares, la palabra proceso proviene de procedo, que significa avanzar; segun

Gonzalez Blanco (en México) y Rosenberg (en el extranjero) deriva de procesus; para

13 Diccionario Escolar. 36 ed; Edit. Larousse; México, 2001; pag. 363.

1 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 16 ed; Edit. Porrda;
Meéxico, 1997; pag. 68.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. A-CH. 82 ed; Edit.
Porrla; México, 1995; pag. 1770.
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Eduardo B. Carlos de procedere (avanzar, caminar, recorrer) y segun Couture del griego

prosekxo (venir de atras e ir hacia adelante)”.’6

El maestro Sergio Garcia Ramirez refiere que proceso es “una relacion juridica,
auténoma y compleja, de naturaleza variable, que se desarrolla de situacion en situacion,
mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que
tiene como finalidad la resolucion jurisdiccional del litigio llevado ante el juzgador por una de

las partes o atraido a su conocimiento directamente por el propio juzgador”.'”

Al respecto Jiménez Asenjo sefiala al proceso como el “Desarrollo que evolutiva y

resolutivamente ha de sequir la actividad judicial, para lograr una sentencia”.’®

De lo anterior, se puede apreciar que los distintos autores sefialados lineas
arriba plasman varias definiciones de proceso; pero todas diferentes,
concluyendo que el “proceso” consiste en una serie de hechos sucesivos

encaminados a un fin preciso.

Ahora bien, el maestro Florian refiere que el Proceso Penal es “El conjunto de
actividades y formas, mediante las cuales los 6rganos competentes preestablecidos en la ley,

observando ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacion de la ley penal en cada caso

8SILVA SILVA, Jorge A. Derecho Procesal Penal. 22 ed; Edit. Oxford; México; 1995; pag.103.

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso sobre Derecho Procesal Penal. 52 ed; Edit. Porriia; México, 1989; pég.
23.

8 AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. y VILLASANA DIAZ, Ignacio. Diccionarios Juridicos Tematicos.
Derecho Penal. 22 Serie; vol. I; Edit. Oxford; México, 2002; pag. 133.
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concreto, para definir la relacion juridico — penal concreta y, eventualmente, las relaciones

secundarias conexas”.”®

Javier Pina y Palacios, lo define como: “El conjunto de actos y hechos juridicos
requlados por el Derecho Procesal Penal que determinan la existencia del delito, de la
responsabilidad y participacion del agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar la

sancion por el hecho violado por la ley”.?°

Prieto Castro y Cabiedes, definen al Proceso Penal como: “El conjunto de
actividades reguladas por el derecho procesal penal que realizan el tribunal y las partes, en
virtud de una peticion de otorgamiento de justicia dirigida a la jurisdiccion para lograr la
sentencia o acto por el cual se realiza el derecho de defensa del orden juridico pablico, que

implica la efectividad del derecho de castigar (jus puniendi) del Estado”.?’

Después de haber hecho referencia a las definiciones de “proceso” vy
“Proceso Penal”, considero que el “Proceso Penal” es el conjunto de actos y
hechos juridicos regulado por el Derecho Procesal Penal, en donde el
organo competente aplica la ley al caso concreto, teniendo como finalidad la

aplicacion de las sanciones que contienen las leyes penales.

El Proceso Penal surge de la necesidad de reparar el orden juridico positivo
cuando no se cumple directamente, el cual inicia, para algunos autores con

el Auto de Formal Prision o de Sujeciéon a Proceso, de acuerdo a lo que

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, J. José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. 10% ed; Edit.
Porrla; México, 1991; pag. 137.

2 PINA Y PALACIOS, JAVIER, citado por GONZALEZ BUSTAMANTE. Loc. cit.

2L PRIETO CASTRO Y CABIEDES citado por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. pag. 23.
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establece el articulo 19 de la Ley Suprema de la Unidn, parrafo tercero, al

referir:

*ART. 19.Todo proceso se seguiré forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de

formal prision o de sujecién a proceso...”.?

Por su parte, Arilla Bas, Gonzalez Blanco y Rivera Silva, entre otros,
sostienen que el proceso se inicia con el Auto de Formal Prisibn o de
Sujecién a Proceso argumentando que el articulo 19 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el vocablo “seguird”, e
incluso Gonzalez Blanco indica que ‘iniciar proviene de initiare e initium, que significa

dar comienzo”.%>

Otros autores como el maestro Guillermo Colin Sanchez, con relaciéon al
inicio del Proceso Penal, hace alusion al vocablo “seguird”, sefiala: “que sélo
se sequira algo que ya inicio”** por lo que sostiene que cuando el juez ordena la

radicacion del asunto asi principia el proceso.

Después de haber hecho alusidn a las dos posturas en relacion al inicio del
Proceso Penal, me inclino por la segunda; en razon de la interpretacion del
parrafo primero del articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece que los procedimientos de preinstruccion, instruccion,
primera instancia, asi como la segunda instancia ante el Tribunal de

Apelacion, constituyen el Proceso Penal Federal; analizando lo anterior, en

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 282 ed; Edit. Esfinge; México, 2007; pag. 15.
2 SILVA SILVA, Jorge A. Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag. 330.
% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. cit. p. 228.
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el momento de iniciarse la etapa de preinstruccion el Organo Jurisdiccional
realiza una serie de actuaciones, como analizar el pliego de consignacion a
efecto de determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion de
éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para

procesar.

Por tanto, al momento que el Organo Jurisdiccional recibe el pliego de
consignacion con detenido, el Juzgador dicta el Auto de Radicacion y analiza
si la detencion sufrida por el inculpado durante la Averiguacién Previa fue

constitucional, %

al haberse tratado de un delito flagrante o de un
aseguramiento por caso urgente, independientemente de que este
acreditado o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, pues estos

conceptos seran motivo de estudio en el auto del plazo constitucional.

En el caso de consignacion con detenido la Representacion Social no podra
retener al inculpado mas de cuarenta y ocho horas, plazo que una vez
concluido traera como consecuencia que el fiscal ordene su libertad o que se
le ponga a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse

tratandose de delincuencia organizada.

Cuando la consignacion es sin detenido, el Organo Jurisdiccional (al igual
gue cuando es con detenido), dicta el Auto de Radicacion y luego del estudio
del acerbo probatorio que conste en el expediente, determinara si estan
acreditados o no los elementos del cuerpo del delito, asi como la probable

responsabilidad, a fin de obsequiar o no la orden de aprehension

% parrafo sexto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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correspondiente, si el delito merece pena privativa de libertad; o, en su caso,
si tiene prevista pena alternativa que incluya una de prision, librara orden de

0 comparecencia.

Una vez librada cualquiera de las ordenes anteriores el expediente se
guarda en el seguro del juzgado hasta en tanto se cumplimente el mandato
judicial; sin embargo, es obvio que hasta ese momento no se ha dictado
Auto de Formal Prisibn o de Sujecion a Proceso; aunque también, se
desprende con toda claridad que el Proceso Penal ya inicio (como refiere el
parrafo primero del articulo 4° del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales), pues acorde al parrafo tercero del articulo 19 de la Norma
Fundamental que establece: “Todo proceso se sequira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso”, la orden judicial
mencionada sera la base del Auto de formal Prision o el de Sujecién a
Proceso.
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2.2. DIFERENCIA ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO

Después de haber hecho las reflexiones anteriores es conveniente
diferenciar el proceso del procedimiento, mismas que en la practica suelen
utilizarlos de manera semejante, por su parte el Diccionario Juridico sefala:
‘PROCEDIMIENTOS. I. Sustantivo plural cuya raiz latina es procedo, processi, proceder,
adelantarse, avanzar. En general procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar

un acto”.26

Mientras que etimologicamente proceso y procedimiento, significan lo mismo
“‘procederé”, que implica también caminar hacia una meta, lo que denomina
al procedimiento, es de primordial importancia entrar al estudio de estos dos
vocablos.

Arilla Bas puntualiza que el procedimiento: “.. esta constituido por el conjunto de
actos vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad regulados por normas
juridicas, ejecutados por los érganos persecutorios y jurisdiccional en el gjercicio de sus
respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un delito la conminacion

penal establecida por la ley”.?

Por su parte, Juan José Gonzalez Bustamante sostiene “El procedimiento Penal
es el conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que se inician

desde que la autoridad publica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. P-Z. 8 ed; Edit.
Porrla; México, 1995; pag. 2568.

" DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. 22 ed; Edit. Porriia; México, 1996;
pag. 3.
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delito y lo investiga, y se prolonga hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene

la cabal definicion de las relaciones del Derecho Penal”.2

Leopoldo de la Cruz Aguero indica que el “... Procedimiento Penal es el conjunto de
normas o actos sujetos a determinadas solemnidades, derivados de las leyes previamente
establecidas y de observacion obligatoria, que se materializan mediante una secuela
procedimental, involucrandose en su desarrollo, Juez, Ministerio Publico, acusado y terceros
extrafios, cuando proceda la reparacion del dafio, actos sucesivos que se inician desde la
primera fase de la accion penal (Averiguacion Previa), continuando con la Instruccion y
concluir con la sentencia, juicio en el que las partes aportan las pruebas que tiendan a
acreditar la procedencia de sus respectivos intereses y el Organo Jurisdiccional queda en
disposicion de pronunciar la sentencia definitiva que en Derecho proceda, ejecutando de esa
manara o materializando las disposiciones contenidas en el Codigo Penal, referente a las

penas y medidas de seguridad aplicables al infractor de determinado delito”.?

El procedimiento penal es el conjunto de actos, formas y formalidades que
se observan por los intervinientes en una relacion juridica material del
Derecho Penal, es el método empleado para que el proceso pueda llevarse a
cabo, por lo que generalmente engloba al proceso, por lo que puede nacer el
procedimiento, sin que ello implica el origen del proceso, pero éste nunca
tendra vida sin aquél, ya que es un presupuesto indispensable para la

existencia del proceso, pues evoca la seriacion de actuaciones.

Asi, el Proceso Penal es un desarrollo evolutivo que indispensablemente se

sigue para el logro de un fin, pero no el fin en si mismo, sino mas bien como

% DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. Op. Cit. pags. 3y 4.
29 H
Loc. cit.
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medio para hacer manifiestos los actos de quienes en él intervienen, los
cuales deberan llevarse a cabo en forma ordenada, pues el surgimiento de
uno sera el que dé lugar a su vez, al nacimiento de otro y asi sucesivamente,
para gue mediante su previa observancia se actualice la sancién prevista en
la ley penal sustantiva. El proceso es esa sucesion de actos, pero unidos en
atencion a la finalidad compositiva del litigio y esa finalidad es la que define

al proceso.

Para explicar la diferencia entre procedimiento y proceso, se dice que
proceso es el continente y el otro es el contenido; sin embargo, los
procesalistas penales en México, han sostenido que el proceso es una parte
del procedimiento, que todo proceso es un procedimiento, pero que no todo
procedimiento es un proceso; otros difieren, pues manifiestan que dentro del
proceso hay muchos procedimientos, porque comprende ademas los actos
de actividad jurisdiccional, de las partes, de terceros; asi, dentro del Proceso
Penal se tramitan varios procedimientos y no solo uno, entonces tenemos:
procedimientos probatorios, incidentales, impugnativos, cautelares, etc. El
procedimiento es el como llegar a la solucion, puede ser variable, en tanto

gue el proceso es la solucion misma al litigio, por ello invariable y Unico.
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2.3 ETAPAS PROCESALES

De la interpretacion de los articulos 1° y 4° del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se desprende que las etapas que componen el
procedimiento penal son: preinstruccion, instruccion; primera instancia y
segunda instancia ante el Tribunal de Apelacién, constituyen el Proceso

Penal.

Dicho lo anterior, antes de entrar al estudio de las etapas procesales,
precisaré a grosso modo en qué consiste la Averiguacion Previa, la cual
constitucionalmente se inicia con la denuncia o querella, la primera puede
formularse verbalmente o por escrito, por cualquier persona, siempre y
cuando se trate de delitos perseguibles de oficio; y, la segunda, también
llamada “a peticion de parte ofendida” puede formularse en los mismos
términos que la denuncia, pero solo por el ofendido directamente por el delito
0 su legitimo representante, vocablos que por su importancia referiré a

continuacion.

Para Manuel Rivera Silva la denuncia es: “a relacién de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que éste tenga conocimientos

de ellos”.30

Acosta Romero y Lopez Betancourt dicen que: “la denuncia es la comunicacion
sobre algun hecho que podria considerarse como delictuoso, que una persona realiza ante la

autoridad competente”.3!

% RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. 52 ed; Edit. Porria; México, 1970; pag. 110.
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Por su parte, Florian sefala: “La denuncia es el instrumento propio de los actos

persegquibles de oficio”. 3

Se infiere, que la Denuncia es el acto a través del cual una persona hace del
conocimiento a la autoridad investigadora hechos probablemente
constitutivos de delito perseguibles de oficio, a fin de que el Ministerio

Publico inicie la Averiguacion Previa correspondiente.

Una vez precisado qué se entiende por denuncia, se entrara al estudio de la
guerella, a la que Manuel Rivera Silva la considera “como relacion de hechos
expuesta por el ofendido ante el Organo Investigador, con el deseo manifiesto de que se

persiga al autor del delito”.%

Para Guillermo Colin Sanchez “La querella es el Derecho o facultad, que tiene una
persona a la que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del
conocimiento del procurador de justicia o del Agente del Ministerio Publico, y con ello dar su
anuencia para que se investigue la conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos
previstos en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente”.3

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos Especiales Doctrina Legislacién
y Jurisprudencia. 4? ed; Edit. Porrlia; México, 1998; pag. 59.

% ACOSTA ROMERO Y LOPEZ BETANCOURT. Loc. cit.

¥ RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. cit. pag. 119.

% SANCHEZ COLIN, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. cit. pag. 321.
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Al respecto, Floridn sostiene: “La querella es la exposicion que la parte lesionada por el

delito hace a los 6rganos adecuados para que se inicie la accion penal”.%

En relacion a la denuncia y a la querella es claro que ambas instituciones
son una relacion de hechos probablemente constitutivos de delitos,
formuladas verbalmente o por escrito, ante el 6rgano de acusacion, por una
persona determinada e identificada; en cuanto a la primera debe tratarse de
un hecho probablemente constitutivo de delito perseguible de oficio y en
cuanto a la querella ésta debe ser formulada por el ofendido o su legitimo
representante; pero, en ambos casos, para que el Ministerio Publico pueda
ejercitar la accion penal debera estar acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, tal como lo dispone el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, antes de iniciar el Proceso Penal se debe llevar a cabo una
etapa preliminar, a la que el Codigo Federal de Procedimientos Penales
denomina Averiguacion Previa, la cual compete realizar a la Institucion
llamada: “Ministerio Publico” la cual inicia con la denuncia, que puede
presentar el sujeto ofendido directamente por la conducta ilicita, o bien, por
cualquier persona; la querella por el contrario, solo puede ser formulada por
el ofendido o su representante legal, segun el tipo de delito de que se trate;
esta etapa tiene como finalidad que el fiscal recabe todas las pruebas e
indicios, para acreditar o no el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
penal, para, en su caso, ejercer accion penal contra el probable responsable
del delito.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p. 60.
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Respecto a la Averiguacion Previa Guillermo Colin Sanchez indica: ‘La
preparacion del ejercicio de la accion penal, se realiza en la averiguacion previa, etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los Agentes del Ministerio
Publico, en ejercicio de la facultad del Poder Judicial, practica las diligencias necesarias que
le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accion penal, para cuyos fines, deben
estar acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad”.%

“

Osorio y Nieto la define como: .. etapa procedimental durante la cual el érgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencion de la

accion penal”.3’

Una vez definido qué se entiende por Averiguacion Previa, se entrara al

estudio de las siguientes etapas procesales.

% SANCHEZ COLIN, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. cit. pag. 311.
¥ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La averiguacion previa. 9% ed; Edit. Porrtia; México; 1998; pag. 5.
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2.3.1 LA PREINSTRUCCION

Una vez que en la Averiguacién Previa existan datos que acrediten el cuerpo
del delito y hagan probable la responsabilidad del indiciado, el Ministerio
Plblico ejercitara la accion penal correspondiente ante el Organo
Jurisdiccional, mediante el acto procesal llamado consignacion, dando con

esto inicio a la segunda etapa del procedimiento penal.

Recibida la consignacion, el juzgador radicara el asunto y si el ejercicio de la
accion penal es con detenido, de inmediato le asignara numero de
expediente, lo que en la practica se conoce como causa penal; ese mismo
dia examinara las constancias procesales para verificar si la detencion fue
constitucional, es decir, si se realizo en flagrancia 0 en caso urgente, de ser

asi, la ratificara; en caso contrario, decretara la libertad con las reservas de

ley.

Si la consignacion fue sin detenido y por la probable comision de un delito no
grave, dictara Auto de Radicacion en un plazo no mayor de tres dias; pero
tratandose de delito grave o delincuencia organizada, el juzgador de
inmediato dictara el Auto de Radicacion, también llamado cabeza de proceso
y dentro de los seis dias siguientes resolvera sobre el pedimento de orden
de aprehension,® analizando si se encuentra acreditado el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad penal, de no ser asi, negara el libramiento de

tal orden, regresando el expediente al Ministerio Publico para el tramite

% parrafo Sexto del articulo 286 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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correspondiente, aqui se dice que el asunto queda para los efectos del

articulo 36 del Codigo se Procedimientos Penales para el Distrito Federal.*

Si la consignacion es con detenido, ratificada la detencion el Organo
Jurisdiccional dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o al momento en
que el indiciado voluntariamente se ponga a su disposicion,”® procedera a
tomarle al inculpado su Declaracion Preparatoria, momento en el cual le hara
saber las garantias contenidas en las fracciones |, lll, V, VII y IX, del
Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo establece el articulo 290 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

Es necesario hacer un paréntesis a fin de precisar en qué casos el inculpado
se pondria voluntariamente a disposicion del Juzgador; a este respecto la

fraccion IV del articulo 299 del Cédigo Penal del Distrito Federal, contempla:

“‘Art. 299. Se impondran de dos a ocho afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa,

al servidor publico que....

IV. No tome al inculpado su declaracion preparatoria en audiencia publica y dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion o al momento en que aquél voluntariamente

% pérrafo Segundo del articulo 36 del Cédigo Adjetivo Penal para el Distrito Federal. “Cuando se haya negado
la orden de aprehensién o de comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de elementos para procesar,
por considerar que no estan reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 132 y 133 de este Codigo, el Juez Penal debera sefialar aquellos requisitos que a su juicio
no se encuentren satisfechos, fundando y motivando su resolucion y el Ministerio Pablico, practicaré las
diligencias necesarias para integrar debidamente la averiguacioén previa correspondiente.”

%0 Articulo 299 fraccion IV del Codigo Penal para el Distrito Federal.
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se puso a su disposicion u oculte el nombre del acusador, la naturaleza y causa de la

imputacion o el delito que se le atribuye;...”

Las formas legales de detencion que reconoce el Derecho Penal Mexicano
son: delito flagrante, caso urgente y orden de aprehensién, que precisaré a

grosso modo.

En caso de consignacion con detenido: flagrante delito y caso urgente.

a) FLAGRANCIA.- Proviene de “flagrantia”, que significa delito
resplandeciente y es el acto con el que una persona es sorprendida
(elemento sorpresa) mientras esta cometiendo un delito. La
Constitucion permite que una persona sea privada de su libertad al
momento de sorprendérsele en flagrante delito y da lugar a la

detencién preventiva.

La Norma Fundamental en el parrafo cuarto del articulo 16, marca
como excepcion para restringir la libertad de una persona el delito
flagrante, donde cualquier persona podra detener al delincuente,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta
ante la Representacion Social, misma que deberad acordar o no la
retencion del indiciado:* asimismo, al ponerse al indiciado a
disposicion del Juez éste debera inmediatamente ratificar la detencién
Si esta hubiese sido constitucional, o bien, decretar su libertad. Asi

tenemos dos tipos de flagrancia:

“'parrafo tercero del articulo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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1. Flagrancia estricta o especifica: Cuando el sujeto activo es
sorprendido en el momento mismo de estar llevando a cabo la

conducta delictiva.

2. Cuasiflagrancia: Cuando una persona es detenida después de llevar a
cabo la conducta ilicita, tras ser perseguida inmediata y materialmente,
siempre y cuando no exista la posibilidad de habérsele perdido de
vista, para asi lograrse el aseguramiento de la persona que realmente

es el autor del ilicito.

b) CASO URGENTE.- El parrafo quinto del articulo 16 de la Ley
Fundamental sefiala que el Ministerio Publico, podra ordenar una
detencidn “Soélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no Se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,

ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”

La urgencia se advierte ante una sospecha de fuga de la persona
implicada en el evento delictivo, fundada en actos tangibles que asi la
revelen (tener conocimiento que esta tramitando su pasaporte), y ante
la imposibilidad del Ministerio Publico de acudir ante un Juez (por
razon de la hora, lugar 6 circunstancia), decide girar esa orden de

detencion, siendo procedente solo por delito grave calificado asi por la

ley.

42

“2 Articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Tanto en urgencia o flagrancia, el érgano jurisdiccional que reciba la
consignacion con detenido debera inmediatamente ratificar la legalidad

de la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.*?

c) La orden de aprehension: Solo debe ser librada por una autoridad
judicial en forma fundada y motivada; precedida por denuncia o
guerella de un hecho sefialado como delito y que la ley castigue con

pena privativa de libertad.*

Al respecto, el articulo 132 de la Legislacion Procesal para el Distrito
Federal, sefiala los requisitos para que el Juzgador pueda librar una
orden de aprehension, consistentes en que la Representacion Social
la haya solicitado y que se encuentren acreditados el cuerpo del delito

y la probable responsabilidad penal del inculpado.

Ahora bien, lo previsto en la fraccion IV del articulo 299 del Codigo Penal
para el Distrito Federal (“Se impondran... al servidor publico que.... IV. No tome al
inculpado su declaracion preparatoria en audiencia publica... o al momento en que aquél
voluntariamente se puso a su disposicion...”), se actualizara al tratarse de
consignacion sin detenido y habiendo solicitado el Ministerio Publico al Juez
una orden de aprehension, en contra de una persona determinada, siendo
gue el indiciado posteriormente comparece de manera voluntaria a rendir su
Declaracion Preparatoria, en la idea de que no ingresara a un reclusorio,

puesto que ante el Juez obtendra su libertad caucional.

3 parrafo sexto del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Parrafo segundo del articulo 16 Constitucional.
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Al tratarse de una consignacion sin detenido, el Ministerio Publico solicitara
orden de aprehensién, en caso de que el delito que se le impute al inculpado
tenga sefialada como sancién pena privativa de libertad de manera Unica o
esta sancion conjunta con cualquier otra de diversa naturaleza (Homicidio:
solo tiene pena de prision, mientras el Robo: prision y multa); y, para el caso
de que el delito tenga sefialada como sancién pena no privativa de libertad, o
bien, esta sancién de manera alternativa con otra de diversa naturaleza
(Lesiones calificadas previstas en la fraccion | del articulo 130 del Cdédigo
Penal para el Distrito Federal: solo tiene pena pecuniaria; Incesto: prisién o
tratamiento en libertad de uno a seis afios), debera solicitar se libre una

orden de comparecencia.

Para que el Organo Jurisdiccional libre una orden de aprehension, debera de
preceder denuncia o querella; que la conducta cometida sea sobre un hecho
delictuoso establecido previamente por la ley; que el delito cometido tenga
sefialada pena privativa de libertad; que sea solicitada por el Ministerio
Pudblico; y, que se encuentren reunidos los elementos que integran el cuerpo
del delito, asi como existan datos suficientes que hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

La finalidad que se persigue ante el libramiento de una orden de
aprehension, es detener materialmente al inculpado, a efecto de que dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a su puesta a disposicion ante
el Juez, se le haga saber la imputacion qué obra en su contra y entonces
pueda rendir su Declaracion Preparatoria; empero, si comparece el
inculpado de manera voluntaria al local del juzgado, se actualizaria lo

previsto en la fraccion IV del articulo 299 del Codigo Penal para el Distrito
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Federal, que estatuye que es delito que el Juez no le tome su Declaraciéon
Preparatoria “... al momento en que aquél voluntariamente se puso a su disposicion...”,
diligencia en la cual, con fundamento en la fraccién |, del apartado “A” del
articulo 20 Constitucional, podra solicitarle al juzgador la concesion del
beneficio de la Libertad Provisional Bajo Caucién, y éste debera otorgarla,
siempre y cuando el delito por el cual libr6 dicha orden de captura no sea

considerado por la ley como grave.

Lo anterior constituye la excepcion a la regla general de que el Juez cuenta
con un plazo de cuarenta y ocho horas para tomar la Declaracion

Preparatoria del inculpado.

Es pertinente aclarar que en los Juzgados Penales del Fuero Comun del
Distrito Federal, la solicitud para que se duplique el término para la emision
del auto de plazo constitucional debera efectuarse unicamente al momento
que el inculpado rinde su Declaracién Preparatoria,® a diferencia del fuero
federal en el que podra solicitarse ya sea en la misma audiencia o dentro de
las tres horas siguientes de rendida la Declaracién Preparatoria,*® lo cual
tiene su razon de ser, dado que en muchas ocasiones no le es posible a la
defensa hacer un analisis y valoracion de las constancias procesales
existentes hasta ese momento; en ese sentido, el legislador federal es
acertado al ampliar hasta las tres horas siguientes de haberse rendido la
Declaracion Preparatoria la posibilidad para solicitar tal ampliacion; este
derecho permitira al defensor o en su caso, al inculpado, hacer el estudio del

asunto y ofrecer las pruebas que crean pertinentes, las cuales tendran como

** Parrafo segundo del articulo 297 del Cédigo de Adjetivo Penal para el Distrito Federal.
“® parrafo segundo del articulo 161 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
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finalidad desacreditar la existencia del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad penal.

Una vez ofrecidas y desahogadas las pruebas aportadas por la defensa
dentro del plazo ampliado (sin perjuicio de que también pueda ofrecer
pruebas aun que no se hubiera solicitado la duplicidad), el Organo
Jurisdiccional dictar4 el auto de plazo constitucional, ya sea de formal
prisién, de sujecién a proceso o de libertad por falta de elementos para
procesar, haciendo mencion que en los dos primeros casos, el auto de plazo
constitucional debera contener los requisitos establecido por el articulo 297
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 297 .- Todo auto de formal prision debera reunir los siguientes requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion de la autoridad judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los términos de ley, o
bien, conste en el expediente que se nego a emitirla;

lll. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito por el cual
deba seguirse el proceso;

IV. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la responsabilidad del
indiciado; y

VIl. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del secretario que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccién | de este articulo, se duplicara cuando lo solicite el
inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracion preparatoria, siempre que dicha
ampliacién sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su
situacion juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacion ni el juez resolverla de oficio; el
Ministerio Publico en ese plazo puede sblo en relacidon con las pruebas o alegatos que
propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social
qQue representa.
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La ampliacion del plazo se deberé notificar al Director del reclusorio preventivo, en donde en su
caso, se encuentre internado el inculpado, para los efectos a que se refiere la ultima parte del
primer parrafo del articulo 19 constitucional.”

Al momento de dictar el Auto de Formal Prision o el de Sujecién a Proceso,
el juzgador debera de comprobar la existencia de los elementos integrantes
del cuerpo del delito correspondiente, razon por lo que se precisa de manera
breve primeramente los elementos del delito y luego los correspondientes al

cuerpo del delito.

Es pertinente sefalar que se entiende por delito, para “Maurach el delito es una
accion tipicamente antijuridica, atribuible; para Beling es la accion tipica antijuridica, culpable,
sometida a una adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad;
Max Eresto Mayer define al delito como acontecimiento tipico, antijuridico e imputable;
Edmundo Mezger afirma que el delito es una accion tipicamente antijuridica y culpable; para
Jiménez de Asua es un acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones

objetivas de penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancién penal” "

Ahora bien, la teoria predominante en este momento sobre los elementos del
delito (que se dividen en positivos y negativos), son:

ELEMENTOS POSITIVOS ELEMENTOS NEGATIVOS
1. CONDUCTA 1. AUSENCIA DE CONDUCTA
2. TIPICIDAD 2. ATIPICIDAD
3. ANTIJURIDICA 3. CAUSAS DE LICITUD
4. CULPABLE 4. INCULPABILIDAD

" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. TEORIA DEL DELITO. 7° ed; Edit. Porriia. México, 1999; pag. 65.
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Acerca de los aspectos positivos y negativos del delito Eduardo Lépez
Betancourt, indica: “A cada aspecto positivo le corresponde su respectivo negativo en la
forma en la que estan enunciados. Cabe aclarar que cuando se hable del primero (aspecto

positivo) estaremos ante la existencia del delito; cuando del segundo, de su inexistencia”.*®

Respecto a los elementos integrantes del cuerpo del delito la Legislacion
Procesal para el Distrito Federal, en el parrafo segundo del articulo 122,

sefala:

“El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se demuestre la existencia de los
elementos que integran la descripcion de la conducta o hecho delictuoso, segun lo determine la

ley penal”.

Entonces, para acreditar el cuerpo del delito en ilicitos cometidos en el fuero
comun en el Distrito Federal, se tendran que comprobar los elementos
objetivos, normativos y subjetivos, que llegue a contener el tipo penal

delictivo de que se trate.

Los elementos objetivos son aquellos que se pueden percibir por los
sentidos; esto es, gusto, oido, olfato, vista, tacto, estando dentro de dichos
elementos, el sujeto activo y pasivo, el bien juridico tutelado y el objeto

material.

“8 Op. Cit. pag. 66
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Los elementos normativos son estrictamente juridicos, no se perciben
exclusivamente a través de los sentidos, requieren para su integracion de un

juicio valorativo juridico y/o cultural, de acuerdo a cada tipo penal.

Y, por ultimo, los elementos subjetivos se identifica con el actuar doloso del
sujeto activo, no se pueden apreciar con los sentidos, por encontrarse en el

interior de la persona humana, en su pensamiento.

Asimismo, los elementos subjetivos especificos se integran con los animos,
deseos, propdsitos e intenciones del sujeto activo, que establece la ley en el
propio tipo penal, mismos que deben demostrarse para tener por acreditado

el cuerpo del delito.

Respecto a los elementos objetivos, normativos y subjetivos, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion indica:

“Registro No. 184959, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, Febrero de 2003,
Pagina: 1010, Tesis: 1.70.P.26 P, Tesis Aislada, Materia(s): Penal.

CALIFICATIVAS. DEBEN INCLUIRSE EN EL AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL A
PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL OCHO DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

Antes de la reforma constitucional de septiembre de mil novecientos noventa y tres, para el
dictado del auto de plazo constitucional se exigian, entre otros requisitos, el acreditamiento del
cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del indiciado y el primero se constituia por
los elementos materiales o externos de la figura tipica. Sin embargo, a través de la citada
reforma al articulo 19 constitucional se sustituyé el concepto "cuerpo del delito” por el de "tipo
penal”, es decir, se cambié de un concepto con una connotacion reducida por otro de
contenido distinto y mas extenso que el sustituido que, en consecuencia, resultaba mas
garantista para el inculpado. A partir de la aludida reforma de septiembre de mil novecientos
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noventa y tres, en el dictado del auto de plazo constitucional, el estudio relativo no debia
limitarse al analisis del cuerpo del delito (elementos objetivos), sino que deberia referirse a
todos los elementos del tipo (elementos objetivos, normativos y subjetivos). Como
consecuencia, en el dictado de dichas resoluciones debian precisarse las calificativas o
modalidades del delito por ser éstas partes integrantes del tipo. Sin embargo, por decreto de
cuatro de marzo de mil novecientos noventa y nueve, publicado el ocho del mismo mes y afio,
y en vigor al dia siguiente de la publicacion, hubo otra reforma al articulo 19 constitucional, en
donde se sustituyé de nueva cuenta el concepto de "elementos del tipo" por el de "cuerpo del
delito". Consecuentemente, también se tuvieron que ajustar las legislaciones ordinarias de las
entidades federativas; asi, por decreto de veintiséis de abril de mil novecientos noventa y
nueve, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el fres de mayo del mismo afio, se
reformé el articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
establece los requisitos para el dictado del auto de formal prision y el diverso 122 del mismo
ordenamiento, que indica con qué clases de elementos del tipo se constituira el cuerpo del
delito. Ahora bien, la doctrina ha clasificado a los tipos penales en basicos y complementados,
que a su vez pueden ser agravados o privilegiados. Asimismo, la doctrina ha sostenido que los
elementos del tipo penal en forma abstracta son los siguientes: la conducta (accion u omision);
el bien juridico; la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido; sujeto o sujetos activo y
pasivo; nexo causal; objeto material; los medios utilizados o las circunstancias de lugar, tiempo,
modo u ocasion (modalidades de la conducta o calificativas); voluntad dolosa o culposa. Todos
estos elementos a su vez los clasifica en objetivos, normativos y subjetivos. Los elementos
objetivos son aquellos que pueden ser advertidos con la sola aplicacion de los sentidos; los
elementos normativos requieren de un determinado juicio de valor y los elementos subjetivos
son aquellos que no se pueden apreciar con los sentidos por encontrarse en el interior de la
persona humana, en su pensamiento y en su sentimiento y, por ello, su comprobacion resulta
complicada. Asi, las calificativas o circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal o
modalidades de la conducta, son factores que también atentan o agravan (atenuantes o
agravantes) la responsabilidad del autor del delito incidiendo en la medicion cuantitativa de la
pena. Es decir, son las circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasidon que califican la
conducta, las calificativas _propiamente dichas. Por tanto, cuando en la legislacion se
establezca que el cuerpo del delito se constituya con elementos objetivos, normativos y
subjetivos especificos (elemento constitutivo esencial descrito en la ley, distinto al dolo y a la
culpa), de conformidad con el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, las calificativas o circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal deben
incluirse en el auto de plazo constitucional.”

(Nota: lo subrayado es nuestro)

La tesis transcrita indica que los elementos subjetivos son aquellos que no
se pueden apreciar con los sentidos por encontrarse en el interior de la
persona humana, siendo asi de comprobacién complicada, mientras que los
elementos subjetivos especificos estan descritos en la Ley, no asi en la

mente del criminal.
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El parrafo cuarto del articulo 122 del Codigo de Procedimientos del Distrito
Federal, sefiala “Para resolver la probable responsabilidad del inculpado la autoridad
debera de constatar que no exista acreditada a favor de aquel alguna causa de licitud y que
obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad”, siendo asi que para
resolver sobre la probable responsabilidad penal del inculpado, se debera
examinar si en el caso existe una causa de licitud que justifique la conducta
del individuo (legitima defensa; estado de necesidad; cuando el bien
sacrificado sea de menor importancia que el salvado; cumplimiento de un
deber en forma legitima y ejercicio de un derecho),* asi como existan en el
expediente pruebas idéneas y suficientes para demostrar la probable

responsabilidad del indiciado.

Una vez plasmado lo anterior, el juzgador dictara Auto de Formal Prision,
cuando el delito de que se trate merezca la imposicion de pena privativa de
libertad, ya sea de manera autbnoma (prisién), o ésta, conjuntamente con
otra sancion de distinta naturaleza (prision y multa); o bien, dictara Auto de
Sujecion a Proceso cuando el delito de que se trate no merezca la
imposicion de pena privativa de libertad, o bien, teniendo esté fijada de
manera alternativa con otra sancion de diversa naturaleza (prision 6 multa),
siendo que, en ambos casos, se ordenara la identificacion del procesado por

el sistema administrativo adoptado.

En el caso que el Organo Jurisdiccional dicte Auto de Libertad por Falta de
Elementos para Procesar, por considerar que no se acreditan los requisitos a
gue refiere el articulo 16 Constitucional, el juzgador fundara y motivara su

resoluciéon, por lo que la Representacion Social debera practicar

*® Fracciones IV, V, y VI del articulo 29 del Cédigo Penal del Distrito Federal.
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posteriormente las diligencias necesarias para la debida integracion de la

Averiguacion Previa.

Con el Auto de Formal Prisién o de Sujecién a Proceso concluye la etapa del
Proceso Penal llamada “preinstruccidon”, por esa razon, una vez dictado el
auto de plazo constitucional comienza la etapa de “instruccion”, de la cual

hablaremos a continuacion.

45



2.3.2 LA INSTRUCCION

Al momento de que el Organo Jurisdiccional resuelve sobre la situacion
juridica del inculpado, mediante Auto de Formal Prision 6 de sujecion a
proceso, se inicia la instruccion, que gramaticalmente significa impartir
conocimientos, la cual ha sido definida por algunos tratadistas de la siguiente

manera.:

Para Gonzélez Bustamante instruccion es “ensefiar, informar de alguna cosa o

circunstancia” 5

Alcala Zamora indica que la instruccion “es un proceso preliminar. Tiene para ello en
cuenta que es una etapa preparatoria, cuya finalidad no estriba en dictar sentencia, sino que
con elementos en ella reunidos en todo caso se podréa decidir si a lugar o no al debate final,

es decir, del proceso de fondo en estricto sentido”.%!

Rafael Pérez Palma considera que la instruccién ‘tiene por objeto, confirmar,
perfeccionar, corregir, enmendar, anular, ampliar las diligencias de la Averiguacion Previa y
particularmente purgar los vicios o defectos que le son propios, como los de la unilateralidad,
los de falta de defensa, o del secreto de sus actuaciones, mediante los sistemas opuestos,

como son la publicidad de las actuaciones o la postura del Ministerio Ptiblico”.%

‘A partir de la notificacion del auto de formal prision principia lo que el legislador llama

“Instruccion”.%3

*® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag. 197.

> ALCALA ZAMORA, citado por SILVA SILVA, Jorge A. Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag. 412.

%2 PEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. 6 ed; Edit. Cardenas Editores; México, 2001;
pag. 412.

*% bid., pag. 411.
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Ahora bien, Silva Silva sostiene que la instruccion se divide en:

“a) Instruccion Administrativa o policial, y b) la instruccion judicial procesal o intraprocesal.

En Meéxico la instruccion Administrativa quedd encomendada al Ministerio Publico.
Corresponde como ya lo vimos, a una subfase de la instruccién donde el Ministerio Publico
dirigiendo la instruccion, se “autoinstruye”. La ley secundaria mexicana a esta subfase le
denomina averiguacion previa. Dicha subfase se sustenta mas en la averiguacion que en la

confirmacion.

La instruccion judicial, que es la tradicionalmente conocida, otorga su direccién al Organo
Jurisdiccional. A esta subfase es a la que se refiere nuestro codigo procesal federal en su
articulo primero fracciones segunda y tercera. Aqui se tiende mas a la comprobacion que a la

averiguacion”.>

La instruccion, es la etapa procedimental en donde el Juez Instructor lleva a
cabo una sucesion de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la
verdad historica, asi como la personalidad del procesado y estar en aptitud

de resolver en su oportunidad la situacion juridica planteada.

Durante la instruccion, se realizan una serie de diligencias tendientes a
acreditar los elementos que integran el cuerpo del delito y la responsabilidad
plena del indiciado, lo cual estd a cargo de la representacion social, el
inculpado y su defensa quien tratara de desacreditar la existencia de tales
elementos, como lo refiere la fraccion Il del articulo 1° del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Como se ha dicho la etapa de instruccion inicia con el Auto de Formal Prision

o el de Sujecion a Proceso, ya sea en procedimiento sumario 0 en

** SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Op. cit. 289.
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procedimiento ordinario; durante este periodo las partes (Ministerio Publico,
Inculpado o su defensor e incluso, el ofendido cuando se constituya como
coadyuvante del Ministerio Publico), aportaran las pruebas pertinentes a
efecto de conocer la verdad histérica para que el juzgador pueda resolver en

definitiva la situacion juridica del procesado.

Al momento que el Juez dicta su determinacion de plazo constitucional,
sefalara si el proceso se tramitard a través de procedimiento ordinario o
sumario, a este respecto la Ley Suprema de la Unién, en la fraccion VIII del

Apartado “A” del articulo 20, establece:

“‘ART. 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

A.- Del inculpado:

VIll. Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediera de ese tiempo, salvo que

solicite mayor tiempo para su defensa.”

Asi, el articulo 147 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, sefala
gue en procedimiento ordinario la instruccion se tramitara dentro de los diez
meses contados a partir del Auto de Formal Prision, cuando el delito tenga
sefialado una pena maxima que exceda de dos afios de prision, pero si la
pena maxima es de dos afos de prision o menos, o se hubiere dictado auto
de sujecion a proceso, se tramitara dentro de tres meses, esto es, se seguira

procedimiento sumario.
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En el caso de que el inculpado desee optar por el procedimiento ordinario,

deberé solicitarlo dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del juicio

sumario.>®

En cuanto a los procedimientos seguidos ante los Jueces Penales del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se pasa a realizar el

siguiente cuadro comparativo:

PROCEDIMIETO SUMARIO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

¢ Cundo se sigue?

e  Setrate de delito no grave.

e La detencidén se haya realizado en delito
flagrante.

e Exista confesién rendida ante el Ministerio
Publico o ante el Juez.
Parrafo primero del articulo 305 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

e No revocacion de procedimiento sumario ante
Jueces de Paz Penal.
El parrafo primero del articulo 10 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, dispone que todos los procedimientos
seguidos ante juzgadores de Paz Penal
deberan ser sumarios; motivo por el cual el
defensor y el indiciado no cuentan con fal

derecho.

Cuando se trate de delito grave.
Parrafo primero del articulo 305 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

interpretado a contrario sensu.

Revocacion de procedimiento sumario.

El inculpado y/o su defensor (con autorizacion
del primero), podran dentro del plazo de tres
dias siguientes a la notificacion el Auto de
Formal Prision o el de Sujecién a Proceso,
revocara la apertura de procedimiento sumario
para seguir el ordinario (parrafo segundo del
articulo 307 del Cddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).

Termino para proponer pruebas

A partir del dia siguiente de la notificacion del al auto del termino constitucional (Auto de Formal Prision o de

% pParrafo segundo del articulo 152 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Sujecidn a Proceso)

Tres dias
Parrafo primero del articulo 307 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Quince dias
Articulo 314 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal

Pruebas que se desahogaran dentro de los 15 dias siguientes al auto que las haya admitido (parrafo primero

del numeral 308 y articulo 314 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federa).l

Ofrecimiento de nuevas pruebas

Si del desahogo de las pruebas admitidas aparecen nuevos elementos probatorios el Juez podré sefialar otro

plazo de tres dias para que las partes ofrezcan nuevos medios de pruebas que se desahogaran dentro de los

cinco dias siguientes (parrafo segundo del articulo 314 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal)

Parrafo primero del articulo 307 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con
relacion a lo estatuido en el (parrafo segundo del
articulo 314 del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal).

Parrafo segundo del articulo 314 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Auto que declara agotada la instruccién

No existe en procedimiento sumario

Cuando el Juez considera agotada la instruccion,
emitird un auto donde asi lo determine.

Otro periodo probatorio
Después del auto que declara agotada la instruccién
el Organo Jurisdiccional podra ordenar, de oficio, el
desahogo de pruebas para mejor proveer (parrafo
cuarto del articulo 315 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).

Auto que declara el

cierre de instruccion

Una vez terminada la recepcién de pruebas, se

declarara cerrada la instruccion.

Transcurridos o renunciados los plazos para ofrecer
pruebas, o si no se hubiese promovido alguna
prueba, el Juez declarara el cierre de instruccion
(parrafo primero del articulo 315 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal)
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Formulacién de conclusiones

Una vez dictado el auto que declara el cierre de la instruccion:

Las partes formularan verbalmente sus conclusiones,
cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta
de la audiencia (péarrafo segundo del articulo 308 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

El Juez mandara poner el expediente a la vista de las
pates para que formulen conclusiones:

e (Cinco dias para el Ministerio Publico y luego

cinco para la defensa

Pero si el expediente excede de 200 fojas por cada
100 de exceso o fraccién dispondra cada uno de un
dia mas, sin que el plazo para la formulacién pueda
exceder de treinta dias habiles (parrafo primero del
articulo 315 Cddigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal).

Audiencia de vista

No existe en el procedimiento sumario

Una vez presentadas las conclusiones de las partes,
el Juez fijara dia y hora para la celebracion de la
audiencia de vista, que se llevara a cabo dentro de
los cinco dias siguientes al auto que tuvo por
recibidas en el juzgado las conclusiones de la
defensa (articulo 325 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).

Sentencia

Formuladas las conclusiones de las partes, el Organo
Jurisdiccional dictarda en la misma audiencia la
sentencia, o bien, podra contar con un plazo de cinco

dias para su emision.

Se pronunciara dentro del plazo de quince dias,
contados a partir del dia siguiente de la celebracién
de la audiencia de vista (articulo 329 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

Si el expediente excediera de 200 hojas, por cada 100 de exceso o fraccion, se aumentara un dia mas, sin

poder exceder del plazo de treinta dias habiles.
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2.3.3 PRIMERA INSTANCIA.

La fraccién IV del articulo 1° del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
denomina “Primera Instancia”, a la etapa en la que el Ministerio Publico
precisa ante el juzgador su pretension y el acusado su defensa, a efecto de
que el Juez valore las pruebas y pronuncie sentencia. Tradicionalmente
también se ha denominado a esta etapa como “juicio”, asi sefalado por el
Titulo Tercero, CAPITULO Primero del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, entendiendo al juicio como la “valoracion del juez sobre
las pruebas que las partes aportaron en un proceso y que permitiran llegar a la verdad”;%
esta etapa inicia desde el momento en que el juzgador declara cerrada la

instruccion.

Es decir, cuando el tribunal expide una resolucion que se le conoce como
cierre de instruccion tal determinacién tendra los siguientes efectos
juridicos, acorde a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 315 del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: “... el juez declarara
cerrada la instruccion y mandara poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la
defensa, durante cinco dias para cada uno, para la formulacion de conclusiones. Si el
expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara

un dia de plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles”,

En esta etapa la Representacion Social precisa su acusacion, el acusado su
defensa y, finalmente, el Organo Jurisdiccional valora las pruebas que obran

en el expediente y dicta sentencia.

*® AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. y VILLASANA DIAZ, Ignacio. Diccionarios Juridicos Tematicos.
Derecho Penal. Op. cit. pag. 96.
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Las conclusiones en general consisten en el acto a través del cual el
Ministerio Publico y la Defensa, analizan aquellos medios de prueba que
obran en el expediente y con apoyo de ellos fijan sus respectivas posiciones
con respecto al asunto que habra de resolver el Juez, se formulan una vez

cerrada la instruccién y en los plazos establecidos en la Ley Procesal.

Las conclusiones formuladas por la Fiscalia pueden ser acusatorias 6 no
acusatorias; las primeras, implican una exposicién fundamentada juridica y
doctrinalmente, sefialando la conducta o hecho delictuoso, en que se
precisa la acusacion, el grado de responsabilidad del agente del delito, la
pena que le es aplicable, asi como la reparacion del dafio y demas

sanciones previstas en la legislacion.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 292, sefiala
gue en las conclusiones acusatorias se debera precisar si hay o no lugar a
acusacion; luego hacer una exposicion de los hechos que contiene el
expediente; las cuestiones de derecho que se presenten, citando la
jurisprudencia aplicable; formulando las peticiones de sancidon concretas y

exponiendo las caracteristicas peculiares del inculpado.

El articulo 293 del Codigo Procesal Federal, sefiala los elementos que
deberan contener las conclusiones acusatorias que realice la

Representacion Social:

“Articulo 293.- En el primer caso de la parte final del articulo anterior, debera fijar en

proposiciones concretas, los hechos punibles que atribuya al acusado, solicitar la aplicacion
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de las sanciones correspondientes, incluyendo la reparacion del dafio y perjuicio, y citar las
leyes y la jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberan contener los
elementos constitutivos del delito y los conducentes a establecer la responsabilidad, asi como
las circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la pena o medida. Para
este dltimo fin, el Ministerio Publico considerara las reglas que el Cadigo Penal sefiala acerca

de la individualizacion de las penas medidas (sic)”.

A este respecto, Borja Osorno sostiene “... las conclusiones acusatorias se formulan
por escrito, se citan el proceso, el nombre de la Autoridad Judicial; los hechos, en donde
deben narrarse todos los elementos probatorios que aparecen del proceso; las
consideraciones o puntos de Derecho, en ellos se analizan y valoran logica y legalmente los
elementos probatorios que conducen a la comprobacion del delito, a la prueba plena sobre la
responsabilidad del delincuente, el grado de peligrosidad, la existencia y monto del dafio
causado; se citan las leyes, doctrinas y jurisprudencia que pueden aplicarse y por ultimo, la
conclusion en proposiciones concretas, expresando que se presenta acusacion, que se pide
que se declare culpable al acusado y que se le aplique la sancién o sanciones que fija la
ley” 57

La Legislacion Procesal Federal y Local, en los numerales 294 y 320
respectivamente, prevén que el Tribunal enviard las conclusiones de la
Representacion Social al Procurador General de que corresponda en los

siguientes supuestos:

a) Si no son acusatorias.
b) Si son contrarias a las constancias procesales

c) Si no se comprende algun delito probado en la instruccion.

> BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Edit. Cajica; México, 1969; pag. 393
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La trascendencia de las conclusiones formuladas por la Fiscalia, radica en
gue el juzgador no puede excederse del ejercicio de la accidon penal

contenido en las mimas.

Sobre este tépico, Manuel Rivera Silva sefiala: “dentro de las conclusiones
acusatorias se deben estudiar las llamadas conclusiones contrarias a las constancias
procesales. Estas son aquellas, como su nombre lo indica, que no estan acordes con los
datos que la instruccion consigna. Cuando son formuladas, para evitar que mafiosamente el
Ministerio Publico obligue al Organo Jurisdiccional a dejar impune un delito (las conclusiones
como indicamos, fijan una pauta al Juez, de la cual no se puede salir; recuérdese que con la
accion procesal se excita al Organo Jurisdiccional para que decida sobre una resolucion
judicial especial y no sobre cualquier resolucion que el Juez estime pertinente), se ha
establecido un sistema de control interno, dentro de la Institucion del Ministerio Publico,
consiste en que el Procurador debe rectificar o ratificar esas conclusiones. EI Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, dentro de la situacion que tratamos habla también de las que no
comprenden algun delito que resulte probado de la instruccion y de las que no satisfacen los

requisitos fijados en el articulo 293”.%

Las conclusiones no acusatorias, se integran a través de una exposicion
fundada juridica y doctrinariamente de los medios de prueba que obran en
el expediente, que llevan al Ministerio Publico a justificar la no acusacion del
procesado y solicitar asi su libertad, ya sea: porque el delito no haya
existido; porque existiendo, no le sea imputable; porque se actualice a favor
del procesado alguna de las causa de exclusion del delito:*>® o bien, en los

casos de amnistia, perdon o consentimiento del ofendido.

*® RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. cit. pag. 279.
% Articulo 29 del Cédigo Punitivo para el Distrito Federal.
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Las conclusiones de no acusacion, tanto en la Legislacion Procesal Federal
como la Local del Distrito Federal, seran enviadas por el Organo
Jurisdiccional al Procurador, para que éste ultimo las ratifique, o, en su
caso, las rectifigue; debiendo formular u ordenar la formulacion de las

conclusiones correspondientes.

También se tendran por formuladas de no acusacion cuando hayan
transcurrido los plazos fijados por la ley, sin que se presenten conclusiones
de la Representacion Social, en la inteligencia que antes de que el Juez
declare que tiene por formuladas conclusiones no acusatorias, ante la
omision del Ministerio Publico, el Juzgador tendra que haberle notificado al
Procurador tal omision, para que él formule u ordene la formulacién de

conclusiones en un término de diez dias.

En ambos supuestos (conclusiones de no acusacion u omision en la
formulacion de conclusiones), el Juez luego de fenecido el plazo concedido
al Procurador, sin que haya actuacion de su parte o ratificadas como validas
las conclusiones del Ministerio Publico adscrito, ordenara la libertad

inmediata del procesado y el sobreseimiento del proceso.

Una vez que han sido precisadas las conclusiones de la Representacion,
toca el turno a las conclusiones de la defensa, las cuales no estan sujetas a

regla alguna. ®°

% Como lo sefiala el articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Las conclusiones de la defensa siempre tendran como antecedente las
conclusiones acusatorias del Representante Social, porque si éste no
presenta la acusacion, no tiene sentido que el defensor elabore la defensa

de quien no ha sido acusado o la disminucion de una pena no solicitada.

El defensor comunmente siempre solicita se exculpe al procesado del delito

gue se le imputa.

En el supuesto de que la defensa no presente en tiempo las conclusiones,

se tendran por formuladas de inculpabilidad.®

Presentadas las conclusiones de las partes se cierra la audiencia principal
(procedimiento sumario) o se cita para audiencia de vista (procedimiento
ordinario); pasando posteriormente el expediente al Juez para la emision de

la sentencia respectiva.®

Con la sentencia termina la primera instancia del Proceso Penal; ya sea
absolviendo o condenando al inculpado normalmente contra la sentencia
procede el recurso de apelacién, dandose inicio asi a la llamada en el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales: “segunda instancia”, la cual
debe terminar con otra sentencia en la que se confirma, modifica o revoca la
dictada en primera instancia; a su vez, la sentencia pronunciada en

apelacion puede ser impugnada a través del juicio de amparo directo, pero

8 Articulos 318 y 325 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
82 parrafo primero del articulo 309 y 325, ambos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.
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s6lo por parte del sentenciado y/o su defensa, con anuencia de aquel,

nunca por el Ministerio Publico.

“Con la Sentencia Condenatoria —sostiene Manzini- “reconoce el juez el
fundamento y la realizabilidad de la pretension punitiva del Estado, hecha
valer mediante la accion penal, declara la culpabilidad; establece qué
sanciones completan la responsabilidad del culpable; concede, cuando sea
el caso, los llamados beneficios de ley; aplica, si es necesario, las medidas
de seguridad y declara en los casos procedentes los efectos civiles de la

condena”®,

En tanto, la palabra absolutoria proviene de “absolvere”, que significa
liberar, descargar; la sentencia absolutoria, resuelve la absolucion del

acusado.

Siempre que se emite una sentencia absolutoria es porque se actualiza a

favor del acusado un elemento negativo del delito.

Una sentencia adquiere caracter ejecutoriado cuando en primera instancia
haya sido consentida expresamente o expirado el término fijado por la ley
para interponer algun recurso no se haga valer ese derecho; y las de
segunda instancia, al momento que son notificadas causan estado porgque
contra ellas la legislacién no concede recurso alguno; el amparo directo que
se puede promover en su contra no se considera recurso, pues se trata de

un juicio diverso al penal, no de un medio ordinario de impugnacion.

8 SILVA SILVA, Jorge A. Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag. 378.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DEL ARTICULO 20 APARTADO “A” FRACCION Illl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una vez que el inculpado es puesto a disposicion del Organo Jurisdiccional,
en el interior de un reclusorio preventivo, por tratarse de consignacion con
detenido, éste debera tomarle su declaracién preparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, dando cumplimiento asi a la fraccién Il del

Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucion.

Pero si se tratard de consignacion sin detenido (con solicitud de libramiento
de orden de aprehension o de orden de comparecencia), si el indiciado
compareciera voluntariamente ante el juzgador, éste debera tomarle su
Declaracion Preparatoria y no dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
sino al momento en que el justiciado se pone voluntariamente a su
disposicién, como se lo ordena la fraccion IV del articulo 299 del Cdédigo

Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“‘Art. 299. Se impondran de dos a ocho afios de prisién y de cincuenta a trescientos dias multa,
al servidor publico que....

IV. No tome al inculpado su declaracion preparatoria en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion o al momento en que aquél
voluntariamente se puso a su disposicién u oculte el nombre del acusador, la naturaleza y

causa de la imputacion o el delito que se le atribuye,...”

Si bien la conducta omisa del Organo Jurisdiccional, constituye
responsabilidad penal, al no tomarle la declaracion preparatoria “al momento en
que aquél voluntariamente se puso a su disposicién”, 16gico es que se incluya en el
articulo 287 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a
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fin de que sea acorde a lo ordenado en la fraccion IV del articulo 299 del

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En ambos casos, la diligencia de Declaracion Preparatoria se desarrollara en
audiencia publica, en la que el Organo Jurisdiccional le dara a conocer el
nombre de su acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye, y pueda contestar en ese
acto el cargo, obligacién que incuestionablemente debera de cumplir dicha
autoridad, pues de no ser asi, incurriria inclusive en responsabilidad penal,

en términos de lo previsto del dispositivo antes transcrito.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del Apartado
“‘A” del articulo 20, de la Carta Magna, el inculpado podra reservarse su
derecho a declarar en ese momento, pudiéndolo hacer con posterioridad, ya
sea de forma oral o por escrito, en cualquier momento del proceso, en la
inteligencia que tal acto procesal se considerara como una mera
“declaracion”, sin que se le pueda denominar “preparatoria”, puesto que ésta
es la que se rinde dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la puesta
a disposicion del inculpado ante el Juez o cuando éste comparece
voluntariamente al local del Juzgado.

Es pertinente destacar que la naturaleza juridica de la “Declaracion
Preparatoria,” es eminentemente un acto de defensa a favor del inculpado,
pues de ella podrian desprenderse elementos de prueba que le favorezcan
al momento que el Organo Jurisdiccional emita el auto de término
constitucional o la sentencia correspondiente, pues serviran para desvirtuar
las imputaciones vertidas por el denunciante o querellante, asi como las de

los testigos que depongan en su contra.
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De lo anterior deriva la importancia de que el juzgador le haga saber al
inculpado los derechos con que cuenta en el orden sefialado por el articulo
290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pero
antes debera tomarle sus datos generales, preguntarle si habla y entiende el
idioma castellano (en caso de no hablarlo se le nombrara un traductor), acto
seguido, se le hara saber el derecho que tiene para una defensa adecuada
por si, por abogado o persona de su confianza y en caso de no hacerlo el
Organo Jurisdiccional le nombrara uno de oficio (garantia consagrada en la
fraccion IX del Apartado “A” del articulo 20 de la Norma Fundamental);
posteriormente, le hara saber el derecho a su favor para solicitar la
concesion del beneficio de la Libertad Provisional Bajo Caucion (parrafo

primero de la fraccion | del Apartado “A” del articulo 20 de la Carta Magna).

Hecho lo anterior, le dara a conocer el nombre de su acusador, la naturaleza
y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye, y pueda contestar el cargo (fraccion Il del Apartado “A” del

articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

El parrafo cuarto del articulo 290 del Codigo aludido, sefiala: “lgualmente se le
haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que se le recibiran todos los testigos y las pruebas
que ofrezca, en términos legales, ayudandole para obtener la comparecencia de las personas
que solicite, siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran

facilitados todos los datos que solicite para su defensa y conste en el proceso”.
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Del parrafo transcrito se observa que Unicamente alude a las garantias
consagradas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en las fracciones V y VIl del Apartado “A” del articulo 20.

Como se podra notar, la legislaciéon secundaria al momento de describir la
formalidad que reviste la Declaracion Preparatoria, delimita al Organo
Jurisdiccional a hacerle saber al inculpado Unicamente las garantias
contempladas en las fracciones I, lll, V, VIl y IX del renombrado Apartado “A”
del articulo 20 de la Ley Suprema de la Union, en la inteligencia de todo
servidor publico esta obligado a realizar solamente lo que la ley le sefiala
expresamente, no pudiendo rebasar las atribuciones expresas que le fija el
derecho esto con base al régimen de facultades expresas establecido en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
consecuencia, estrictamente debe dar cumplimiento a los lineamientos que
le fija el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ya que de lo contrario incurriria en responsabilidad tanto

administrativa como penal.®*

“PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS.
El citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atribucion de
competencias expresas conferidas a los drganos superiores del Estado; en ese sentido,
el principio limita la actuacién de las autoridades, lo que significa que todo aquello para
lo que no estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden
realizar los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte,
este sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues existen: a)
prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades de ejercicio de
otras competencias concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio potestativo,
en donde el 6rgano del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucidon conferida; vy, c)
competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el 6rgano del Estado al
que le fueron constitucionalmente conferidas estd obligado a ejercerlas.
P./]. 9/2006, Controversia constitucional 14/2005. Municipio de Centro del Estado de
Tabasco. 3 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas
Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza. El Tribunal Pleno, el tres de enero en curso,
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3.1. LA AUDIENCIA

La palabra audiencia proviene “(Del latin audientia.) Consiste en el acto, por parte de
los soberanos o autoridades, de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna

cosa”.6

Rafael Pérez Palma sobre este tema establece: ‘la palabra audiencia esta
empleada en el sentido de acto en el que el juez oye a las partes, recibe pruebas y

alegatos”.%

La diligencia de Declaracion Preparatoria del inculpado habra de llevarse a
cabo en audiencia publica y por regla general dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a que haya sido puesto a disposicion del Organo
Jurisdiccional (consignacion con detenido), o, por excepciéon, al momento en

gue aquel voluntariamente se ponga a su disposicion en el local del juzgado.

En efecto, la excepcion al plazo de cuarenta y ocho horas referido, se
presenta al tratarse de una consignacion sin detenido, en la que se libra
orden de aprehension u orden de comparecencia, aqui el enjuiciado podra
presentarse personalmente al local del juzgado, con independencia de que
se trate de delito grave o no, pudiendo, al rendir su Declaracion Preparatoria,

solicitar la concesion de la Libertad Provisional Bajo Caucion.

aprobd, con el niumero 9/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a tres de enero de dos mil seis.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XXIII, Febrero de 2006. Pag. 1533. Tesis de Jurisprudencia.

8 Tesaurus Juridico Milllenium. Compendio de Términos de la Ciencia del Derecho. Diccionario Juridico.

indice General. 2001.
% PEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag.142.
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Por consiguiente, el Organo Jurisdiccional, en ambos casos, debera dar
cumplimiento a la fraccion Il del Apartado “A” del articulo 20 de la
Constitucion y a lo preceptuado por los articulos 287 al 296 del Cbdigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Se le ha dado la denominacién de “audiencia” al derecho de cualquier
persona de ser escuchada y oida, también se le dio el nombre de “audiencia”
al lugar en que se reunen los jueces para oir y decidir los pleitos; asi como

se le denomina a cada una de las sesiones del Tribunal.

Como se dijo, la audiencia en la que se lleva a cabo la Declaracion
Preparatoria del inculpado, debera ser publica, lo que significa que debera
desarrollarse en un local al que puedan asistir todas las personas que asi lo
deseen, estando impedidos para estar presentes solamente los testigos que
deban ser examinados®’; por el contrario, no sera publica cuando se trate de
delitos contra la moral; en aquellos que atenten contra la libertad o el normal
desarrollo psicosexual; 6 cuando se trate de delitos graves en los que haya
concurrido violencia fisica;®®en todo caso, al momento de rendir su
Declaracion Preparatoria, el inculpado comparecera asistido de su defensor,

®y en su caso, la persona de su confianza que el inculpado pueda designar.

87 Articulo 288 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
%8 pParrafo cuarto del articulo 59 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

% parrafo tercero del articulo 59 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito.
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3.2. DIFERENCIACION ENTRE TERMINO Y PLAZO

En una consignacion con detenido y una vez que el inculpado queda a
disposicion del Organo Jurisdiccional, debera tomarle su Declaracion
Preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas a que hace referencia la
fraccion Il del Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucién, surgiendo la
inquietud de establecer si esas cuarenta y ocho horas corresponden a un

término 6 a un plazo, razon por la que se entra a su analisis.

Al respecto, Sergio Garcia Ramirez manifiesta “por lo que toca a la realizacién de
actos procesales en particular, las referencias temporales pueden conectarse con términos y
con plazos, palabras generalmente empleadas como sinonimas, por mas que en modo alguno
lo sean. En efecto, si término es un momento preciso para la verificacion de cierto acto
procesal, plazo es un periodo de tiempo, mas 0 menos amplio en cuyo curso puede realizarse
tal acto. En el plazo no se fija momento necesario para la verificacion de éste, que pueda

plantearse en cualquiera de los que componen el plazo”.”

El Diccionario Juridico Mexicano en cuanto al vocablo “término”, lo define
como: “Momento en el cual se ha de realizar un acto procesal; por tanto se fija por fecha e
incluso por hora. Se le llega a confundir frecuentemente con plazo, que, en cambio, es el

lapso otorgado para realizar un acto procesal”.’!

Por otra parte, la Enciclopedia Libre, hace la distincion entre plazo y término

de la siguiente manera:

"® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Op. cit. pag. 201.
" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. P-Z. 8 ed; Edit.
Porrla; México, 1995; pag. 2904.
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De lo anterior, se puede apreciar que la diferencia radica en que el “término”
es un momento preciso en el cual tendra verificativo cierto acto procesal; el
“‘plazo” comprende un periodo de tiempo en el que se puede realizar un
determinado acto, como la diligencia de Declaracion Preparatoria que se fija
para su realizacion un plazo de cuarenta y ocho horas; por tanto, tal acto

puede efectuarse desde el primer minuto de esas cuarenta y ocho horas,

“El término, en Derecho, es un concepto juridico referente al tiempo de duracion de las

obligaciones y su exigibilidad.

La doctrina juridica distingue entre plazo y término (si bien la legislacion en ocasiones confunde
los conceptos. Segtn la doctrina, el concepto término hace referencia a una fecha cierta que
se establece para que ocurra o no cierto acto juridico. Dicha fecha no es aplazable y el hecho

de que haya o no ocurrido finalmente el acto genera consecuencias juridicas.

El plazo, juridicamente, es el hecho futuro cierto del que pende el nacimiento o la extincién de

un derecho.

El plazo siempre es cierto, en el sentido de que es un tiempo que llegara en algiin momento
dado y sin posibilidad de que no lleque a ocurrir. Este evento puede estar determinado de
antemano como, por ejemplo, una fecha determinada o puede no estar determinado como, por

ejemplo, el momento de la muerte de alguien”.”

hasta la culminacion de tal temporalidad.

El articulo 57 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

textualmente senala:
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“Articulo 57. Los plazos son improrrogables y empezaran a correr desde el dia siguiente al de

la fecha de la notificacion, salvo los casos que este CAdigo sefiale expresamente.

No se incluirdn en los plazos, los sabados, los domingos, ni los dias inhabiles, a no ser que se
trate de poner al inculpado a disposicion de los tribunales, de tomarle su declaracion

preparatoria o de resolver la procedencia de su formal prision, sujecién a proceso o libertad.”

Luego entonces, la Declaracion Preparatoria, los Autos: de Formal Prision,
de sujecién a proceso o de libertad, hacen la excepcién, ya que éstos, de
acuerdo a los preceptos citados, deberdn computarse de momento a
momento, por lo que por regla general tratdndose de consignacion con
detenido o cumplimiento de una orden de aprehension la Declaracion
Preparatoria se le tomara al inculpado dentro del plazo de las cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de que éste sea puesto a disposicion de la

autoridad judicial.

De todo lo anterior, podemos concluir que las cuarenta y ocho horas para la
celebracion de la diligencia de Declaracion Preparatoria del inculpado (que
establece la fraccion Il del Apartado “A” del articulo 20 de la Norma
Fundamental), se refiere a un plazo, que empieza a correr a partir del primer
minuto que el inculpado es puesto a disposicion del Organo Jurisdiccional en

el interior de un reclusorio preventivo.

Es preciso sefialar que el computo de dicho plazo serd de momento a
momento, tal como lo refiere el primer parrafo del articulo 58 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, lo que quiere decir que

dicho acto procesal podra verificarse incluso hasta en dias inhabiles.

67



3.3. OBLIGACIONES DEL JUEZ EN LA TOMA DE LA DECLARACION
PREPARATORIA

Una vez que el inculpado ha quedado a disposicion del Organo
Jurisdiccional, ya sea porque se trata de una consignacién con detenido,
porque se dio cumplimiento a una orden de aprehension o porque el
inculpado comparece voluntariamente al local del juzgado, el Juez tiene la
obligacion de tomarle Declaracion Preparatoria, tal como lo refiere la fraccion

[ll, del Apartado “A” del articulo 20 de la Carta Magna.

Guillermo Borja Osorno sefala:“La declaracion preparatoria, estudiada en su aspecto
constitucional, constituye imperativos para el Juez, obligaciones de ineludible observancia y
debe regirse por los principios de frecuente aplicacion en el Derecho Procesal Penal o sea la
inmediatividad, la publicidad, la oralidad, la libertad en la exposicion del detenido que queda a
disposicion del Juez; nace la obligacion de llamarlo a su presencia en un término
improrrogable de cuarenta y ocho horas, con el objeto de enterarlo en audiencia publica del
motivo de su detencion, del nombre del denunciante o querellante y de los testigos que
depongan en su contra, de los hechos delictuosos que se le atribuyan, asi como de la
naturaleza y causa del procesamiento, con el objeto de que quede ampliamente enterado de
los cargos que existen en su contra y pueda contestarlos; ademas, el Juez debera hacerle
saber que tiene derecho a defenderse por si mismo o a designar a una persona que se
encargue de su defensa, y si rehusa a defenderse o a nombrar a alguna persona que lo
defienda o se rehiusa a declarar, el Juez no podra obligarlo, pero proveera a su defensa,
designandole un defensor de oficio. También debera hacerle saber que tiene derecho a
disfrutar de libertad caucional, imponiéndole de la forma y términos sefialados en la ley para

disfrutar de dicha garantia...”.”

® BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Op. cit. pags. 191y 192.
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Asi también, Manuel Rivera Silva sostiene:

“La declaracion preparatoria es la rendida por el indiciado ante el juez de la causa, pero lo mas

importante de ella esta en los requisitos que deben llenarse al tomarla. Estos requisitos pueden

clasificarse en constitucionales y legales, por estar previstos unos, en nuestra Carta Marga y

los otros en los preceptos adjetivos. Ellos informan obligaciones para el Organo Jurisdiccional

y son:

|.- Los de la Constitucion:

a)

b)

d)

Obligacion de tiempo. La obligacion se refiere a que el juez, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la consignacion, debe tomar la declaracion preparatoria,

como lo ordena la fraccion Ill del articulo 20 constitucional;

Ovligaciéon de forma. Consignada también en la fraccion Il del articulo 20
constitucional, obligando al juez tomar la declaracion preparatoria en audiencia

publica o sea, en un lugar al que tenga libre acceso el publico;

Obligacién de dar a conocer el cargo. El juez, segin la fraccion citada, tiene
obligacion de dar a conocer la “naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que el

indiciado conozca bien el hecho que se le imputa”;

Ovligacion de dar a conocer el nombre del acusador. Esta obligacion se refiere a que
el juez debe enterar al detenido, del nombre de la persona que presento la denuncia o
la querella, en su caso. La obligacion no entrafia el hecho de dar a conocer el nombre
de la persona fisica que realiza las funciones de Ministerio Publico, pues el legislador
lo que busca es proporcionarle al indiciado el mayor nimero de datos relacionados

con el delito, con el fin de que pueda defenderse...
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e) Obligacion de oir en defensa al detenido. Esta obligacion no exige ninguna explicacion
y se infiere de las palabras “y pueda contestar el cargo”, contenidas en la fraccion Il

Supra indicada; y

) Obligacién de tomarle en el mismo acto su declaracion preparatoria. Lo anterior se

deduce de la frase “rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”. 74

Se puede apreciar que tanto Guillermo Borja Osorno y Manuel Rivera Silva,
coinciden que la obligacion de tomar al inculpado su Declaracion
Preparatoria, recae directamente en el juzgador, mas no en el secretario de
acuerdos, como comunmente se realiza en los juzgados del Distrito Federal,
momento en el que ademas debera darle a conocer las garantias
constitucionales referidas en el parrafo cuarto del articulo 290 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

‘lgualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que se
le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparecencia de las personas que Solicite,
siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran

facilitados todos los datos que solicite para su defensa y conste en el proceso”.

De la lectura del dispositivo adjetivo anterior, se advierte que no le ordena al
Juez decirle al inculpado la totalidad de las garantias previstas en el
apartado “A” del articulo 20 Constitucional, sino es claro al anunciar que solo

le hara saber “... todas las siguientes garantias:...”, destacandose la

" RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. cit. pags. 150 y 151.
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utilizacion que se le efectua al signo gramatical de dos puntos “:”que implica

pasar a referir un listado de cosas o elementos.

De ahi que atendiendo al articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales
es posible concluir que las garantias constitucionales que sefala son las

siguientes:

“IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendré derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de

hacerlo cuantas veces se le requiera;

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba

conceder este beneficio.

Ill. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,

rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del

proceso.

" Uso del signo “:” “Se ponen los dos puntos después de anunciar enumeracion; en este caso los elementos de
la misma pueden escribirse a continuacion.” Ortografia, Reglas y Ejercicios. 9* ed; Edit. Larousse Planeta, S.
A, México, 2008. P4g. 156.
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VIl. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el

proceso.”

En sintesis: la legislacion secundaria al momento de describir la formalidad
gue reviste la diligencia de Declaracion Preparatoria, delimita al Juez a
hacerle saber unicamente las garantias contempladas en las fracciones IX, I,
lll, V y VII, del tan renombrado Apartado “A” del articulo 20 de la
Constitucién, a sabiendas que el servidor publico al estar sujeto a un
régimen de facultades expresas, esta obligado a realizar Unicamente lo que
la ley le permite, no debiendo rebasar sus atribuciones, asi el Organo
Jurisdiccional debe dar cumplimiento solamente a los lineamientos que el

articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito.

A continuacion se precisara qué se entiende por “naturaleza y causa de la
acusacion” que indica la fraccion Il del Apartado “A” del articulo 20 de la

Carta Magna.

Silva Silva Jorge A. sefala: “Por naturaleza de la acusacion queda la respuesta a la
interrogante ;cual es la conducta o hecho que se le imputa al procesado?”’® Lo que se
pretende es hacerle saber los cargos existentes en su contra, a fin de que
esté en posibilidad de contestarlos, evitando confundir al inculpado con

tecnicismos juridicos.

Rafael Pérez Palma indica: ‘la palabra causa debe ser entendida y tomada como
sindnimo de razén o motivo de la acusacion, puesto que atribuyéndole otro significado, la

oracion gramatical careceria de sentido juridico. Ahora bien, la razéon o el motivo de la

"8 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. pag. 305.
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acusacion, no es propiamente el delito cometido, como se supone generalmente, sino la
presuncion que existe que sea el inculpado el responsable del hecho antisocial que da origen
al proceso... En conclusion, la causa de la acusacion a que el precepto constitucional se
refiere consiste en la presuncion de culpabilidad criminal que recae sobre el acusado, en la
comision o intervencion que haya tenido en el hecho delictuoso que da origen el proceso. La
naturaleza de la acusacion dependera, fundamentalmente, de las circunstancias externas de
gjecucion y, excepcionalmente de las particularidades del delincuente o de su victima... La
naturaleza de la acusacion, invariablemente, se desprendera de los textos legales que el
ministerio publico invoca en el escrito por el que ejercita la accion penal y formula la
acusacion inicial... Lo verdaderamente importante en este momento para el acusado, es el

conocimiento pleno y cabal del hecho por el que se le presume responsable...”.”

Silva Silva sostiene: “Por causa de la acusacion entendemos la respuesta a la
interrogante ;por qué el dato o datos calificados como delictuosos le son imputados al
procesado? o ;cuales son los medios o pruebas existentes, que han llevado a imputar tales

hechos al procesado?”.7®

Entonces, al momento que el Organo Jurisdiccional informa al inculpado
sobre “la causa de la acusacion”, le indicara la razén por la cual el
denunciante o querellante le imputa el hecho considerado como delito y
demas elementos de prueba con que se pretende acreditar dicha acusacion,
esto con la finalidad de que conozca perfectamente bien la naturaleza y

“causa de la acusacion”’ y pueda preparar su defensa.

" PEREZ PALMA, Rafael. Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal. Op. cit. pag. 281.
78 H
Loc. cit.
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Ahora bien, acorde al articulo 287 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, sefiala que el inculpado podréa dictar su declaracion,
pero en caso de no hacerlo el Juez que practique la diligencia la redactara
con la mayor exactitud posible; empero, en la practica este mandato procesal
no se lleva a cabo, toda vez que quién esta presente en la ventanilla de
practicas del Juzgado es el secretario de acuerdos, el Ministerio Publico y el
defensor, siendo el primero quien redacta la declaracion del inculpado, sin
atender la literalidad de sus palabras, pues invariablemente cambia la

conjugacion, es decir, si escucha: “ese dia me encontraba...”, en la

actuacion plasma: “ que ese dia se encontraba...”.

Cabe mencionar que si bien es cierto la obligacion de llevar a cabo la
diligencia de Declaracién Preparatoria conforme a los lineamientos previstos
en los articulos 287 al 296 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, recae en el Titular del Organo, también lo es que quien
practica esa diligencia es una autoridad diversa, que lo es el Secretario de
Acuerdos, aunque ante esta aseveracion no faltaria quien dijera que “de
autos” se desprende que el juzgador si estuvo presente al momento de la
audiencia por el solo acto de haberse hecho constar su presencia al inicio de
la diligencia y, a lo largo de ésta, no haberse realizado manifestacion alguna
por las partes, invocando la ausencia de aquél y, finalmente, por la
existencia de la firma de todos en la propia actuacién judicial (aunque bien

sabemos que en la mayoria de los casos, no estuvo presente).

Ante la ausencia del Juez en la diligencia de Declaracion Preparatoria, de

conformidad con lo establecido por el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos,  estarfamos ante la
posible actualizacion de una responsabilidad administrativa por no haber
actuado con la maxima diligencia en el desempefio del cargo que tiene
encomendado, amen de la violacion de la violacibn a un articulo penal

especifico.

Pero, independientemente de la sancion administrativa que reciba el Juez
por parte del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, al tenor de lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 299 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal, existe la posibilidad de que también se le pueda hacer exigible una
responsabilidad penal al no haberle tomado al inculpado su Declaracion
Preparatoria ya sea por no haber asistido a la misma o porque se hubiera

celebrado fuera de los términos legales:

“‘Art. 299. Se impondran de dos a ocho afios de prisién y de cincuenta a trescientos dias multa,
al servidor publico que....

IV. No tome al inculpado su declaracion preparatoria en audiencia publica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion o al momento en que aquél
voluntariamente se puso a su disposicion u oculte el nombre del acusador, la naturaleza y

causa de la imputacion o el delito que se le atribuye,...”

"La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos le es aplicable a los Jueces del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, toda ves que en el articulo segundo transitorio del decreto mediante el
cual se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2002, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se estatuye: “Se derogan los Titulos Primero,
por lo que se refiere a la materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Gnicamente por lo que respecta al ambito federal. Las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, seguiran aplicAndose en
dicha materia a los servidores publicos de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de carcter local del

Distrito Federal”.
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Mientras que el Cddigo Penal Federal en la fraccion Xl del articulo 225,

estatuye:

“Art. 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:

Xlll No tomar al inculpado su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion sin causa justificada, u ocultar el nombre del acusador, la

naturaleza y causa de la imputacion o el delito que se le atribuye;

A quienes cometan los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, X1, XII, XllI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIIL XIX, XX, XX, XX1H, XXV, XXV y XXIX, se les impondré pena de prision de

cuatro a diez afios de prision y de mil a dos mil dias multa.

En todos los delitos previstos en este CAPITULO, ademés de las penas de prisién y multa
previstas, el servidor publico seréa destituido e inhabilitado de fres a diez afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comision publicos.”

Como se podra notar, los preceptos transcritos contemplan la
responsabilidad penal en que incurre el servidor publico que no tome al
inculpado su Declaracion Preparatoria o bien, habiendo estado presente no
se hubiese llevado a cabo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion, como regla general y, como excepcion, en la
legislacion punitiva en el Distrito Federal: “a/ momento en que aquél
voluntariamente se puso a su disposicion”®; contemplando ademas estos

dispositivos otras conductas posiblemente delictivas, a saber: que “oculte el

8 Conducta delictiva no contemplada en la fraccion XIII del articulo 225 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.
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nombre del acusador, la naturaleza y causa de la imputacién o el delito que
se le atribuye”; siendo que la legislacion federal sefiala ademas como
sanciones para el funcionario su destitucion e inhabilitacion para
desempefiar un empleo, cargo o comisién publico; penas que no estan

contempladas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Surge asi la necesidad de proponer se adicione al articulo 299 del Cdadigo

Penal para el Distrito Federal, el parrafo siguiente:

‘A quien cometa el delito previsto en la fraccion IV, ademas de la las penas de prision y multa
previstas, el servidor publico serd destituido e inhabilitado de dos a ocho afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.”

Dada la calidad especifica que tiene el sujeto activo del delito; esto es,
porque se trata de un Juez del cual la sociedad espera un correcto y 6ptimo
desempefio de la delicada funcion que tiene a su cargo, ya que “la
administracion de justicia es un servicio publico, propio y exclusivo del Estado, que no puede
concesionarse, ni Ser objeto de prestacion por parte de los particulares, en ningun caso; solo
el Estado puede prestar el servicio publico de administracion de justicia; a través del
Ministerio Pablico, el de procuracion de justicia y por medio del 6rgano jurisdiccional el de

imparticion de justicia” 8!

No debe pasar desapercibido, que como primer requisito de procedibilidad
para que un Juez (probable responsable de la comision de delito previsto en
la fraccion IV del articulo 299 del Cddigo Penal para el Distrito Federal), sea

puesto a disposicion de la autoridad Judicial encargada de la tramitacion del

8 OSORIO Y NIETO, Cesar A. La averiguacion previa. Op. Cit. pag. 165.
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Procedimiento Penal en su contra, se requiere, en términos de lo dispuesto
en la fracciéon XVII del articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que el Tribunal en Pleno revise el cumplimiento

de los requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucion.

Asi la resolucién que dicte el Juez que determine la procedencia de una
orden de aprehension en contra de otro Juez, al haberse ejercitado accion
penal en su contra por la posible comisién del delito contemplado en la
fraccion IV del citado numeral 299, tendr4 que ser analizada por el Pleno del
Tribunal y de estimar que cumple los requisitos del parrafo segundo del
articulo 16 Constitucional, asi lo asentard& mediante acuerdo que le
comunicard al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, quien en
terminos de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 201 de la Ley
Organica aludida, ordenara la suspension del cargo del Juez durante el
tiempo que dure el proceso instaurado en su contra; asimismo, determinara
gue el funcionario publico sea puesto a disposicion del Juzgador que
conozca del asunto.

Ahora bien, si la conducta omisa del Organo Jurisdiccional, constituye
responsabilidad penal, al no tomarle la declaracién preparatoria “al momento en
que aquél voluntariamente se puso a su disposicién”, l6gico es que se incluya en el
articulo 287 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a
fin de que sea acorde a lo ordenado en la fraccion IV del articulo 299 del
Caodigo Penal para el Distrito Federal, lo que motiva a proponer la siguiente

adicion a la legislacion procesal en comento:

“Articulo 287.- Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el indiciado ha
quedado a la disposicion de la autoridad judicial encargada de practicar la instruccion o al

78



momento en que aquél voluntariamente se puso a su disposicion, se procedera a tomarle
su declaracién preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escrita, por el inculpado en
presencia de su defensor para la asistencia juridica que requiera. El inculpado podré dictar sus
declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que practique la diligencia las redactara con la
mayor exactitud posible. Si fueran varios los inculpados por los mismos hechos, se les tomara
declaracién por separado, en una sola audiencia. Cuando haya diversos inculpados que deban
rendir declaracion, el juez adoptara las medidas legales”.
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3.4. LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

La libertad constituye un derecho natural del hombre desde el momento que
nace, "la ley sdlo la reconoce, no la concede’® La libertad procesal
denominada “Libertad Provisional Bajo Caucion”, es aplicable a favor de toda

aquella persona que sufre la restriccion a su libertad de transito.

Al respecto, Pifia y Palacios dice: “La palabra “caucion” equivale a garantia e
incidente, en su acepcion general, es lo que al surgir afecta la estructura logica del proceso,
una cuestion surgida en relacion con la obtencion de la libertad. Este incidente ha tenido
diversas denominaciones, se le ha llamado indistintamente incidente de libertad bajo fianza o
incidente de libertad bajo caucion. La denominacion apropiada es la de incidente de libertad
bajo caucion, ya que dentro de este ultimo término esta comprendida toda clase de

garantias” 83

Por su parte, el Apartado “A”, fraccion I, parrafo primero del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la Libertad

Provisional Bajo Caucion de la siguiente manera:

“‘Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

A Del inculpado.

I.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez

podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad,

8 MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su aplicacion en el Proceso Penal. 8?
ed; Edit. Porriia; México, 1998; pag. 163.
8 PINA Y PALACIOS, citado por BORJA OSORNO, Guillermo. Op. cit. pag. 373.
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por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al Juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el

ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd modificar el monto de la
caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el Juez debera tomar en cuenta
la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al

inculpado”.8

Por lo que respecta a esta norma, es menester referir que para que el
Organo Jurisdiccional conceda al inculpado su Libertad Provisional Bajo
Caucion debe de reunir determinados requisitos, en primer lugar debera
tratarse de un delito catalogado por la ley como no grave, de satisfacerse
estos supuestos, ahora debera garantizar: a) el monto de la reparacion del
dafo; b) el monto de las posibles sanciones pecuniarias, es decir, las multas
gue se le pudieran imponer al momento de dictarse la sentencia
correspondiente; y c) el cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo, esto es, que el inculpado se presente ante el 6rgano jurisdiccional
una vez a la semana durante todo el proceso y cuantas veces sea requerido

por éste, amén de atender las ordenes legitimas que el Juez le hiciera.®

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pag. 16.

8 Articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Es pertinente sefialar cuales conductas delictivas son consideradas como
graves, a este respecto los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 268
del Codigo Procesal del Distrito Federal, estatuye:

"Articulo 268: Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de
prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos no se
otorgara el beneficio de la libertad provisional bajo caucion previsto en la fraccién | del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es
el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se trate y

dividirlo entre dos”.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafo anterior, también se
considerara delito grave si el término medio aritmético de las dos terceras partes de la pena de

prision que se debiera imponer de haberse consumado el delito excede de cinco arfios".

Para calcular el término medio aritmético de la pena de prision se tomaran en consideracion las

circunstancias modificativas de la penalidad del delito de que se trate”.

Asi de tratase de un delito del fuero comun en el Distrito Federal, el
Ministerio Publico (en una averiguacion previa con detenido) y el juzgador
(en una consignacion con detenido) tendran que analizar si el ilicito cometido
es grave o no, porque de ser un ilicito catalogado por la ley como no grave el
sujeto podra solicitar la concesion del beneficio de la Libertad Provisional
Bajo Caucion; incluso, tratdndose de una consignacion sin detenido y de
haberse girado una orden de aprehension por un delito no grave, el
inculpado podra presentarse al local del juzgado a efecto de que le sea
tomada su Declaracion Preparatoria y solicitar su Libertad Provisional Bajo

Caucion.
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Una vez otorgada dicha garantia y si el inculpado no da cumplimiento a las
obligaciones a su cargo, el Juez le podra revocar la Libertad provisional y
hara efectiva las garantias otorgadas a favor del Estado; sin embargo, si el
inculpado fuera reaprehendido, podra nuevamente solicitar su Libertad
Provisional Bajo Caucion y el juzgador tendra la obligacion de volvérsela a
conceder, puesto que la circunstancia de tratarse de un delito no grave sigue
subsistente, fijandole de nueva cuenta las cantidades correspondientes por
las garantias referidas, por supuesto, sujetandose a lo que establece el
parrafo segundo, fraccion | del Apartado “A” del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, que el

monto y la forma de caucion deben ser asequibles para el inculpado.

Asimismo, se hace necesario comentar que la parte final del parrafo primero
del precepto constitucional aludido, refiere que en caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podra negar la Libertad Provisional
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por algun delito
calificado como grave por la Ley o cuando el Ministerio Publico le aporte
elementos para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias o caracteristicas del delito

cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Por tanto, a efecto de no hacer negativa esta facultad del Ministerio Publico,
el Juez, ante una solicitud de Libertad Provisional Bajo Caucion, debera
notificarle a la Representacion Social tal peticion, para que esté en

posibilidades de argumentar lo que a su interés juridico corresponda.
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CAPITULO CUARTO

LA DECLARACION PREPARATORIA:

4.1. CONCEPTO

TratAndose de una consignacion con detenido, a través de la cual el
Ministerio Publico ejercita accién penal en contra de una persona
determinada y que pone a disposicidén del Juez, éste inmediatamente emitira
un Auto de Radicacion donde registra el asunto en el libro de gobierno del

juzgado y le asigna numero de causa penal.

A partir de este auto nacen determinadas obligaciones para el Organo
Jurisdiccional, entre ellas, ratificar si la detencion del indiciado se ajusto a los
lineamientos constitucionales (parrafos cuarto y quinto del articulo 16) y
llevar a cabo la diligencia de Declaracion Preparatoria, teniendo como
finalidad que el inculpado conozca la razon del procedimiento seguido en su
contra y que el juzgador le garantice el respeto estricto de la garantia a que
refiere la fraccion Il del Apartado A del articulo 20 Constitucional.

Ahora bien, debemos precisar qué se entiende por “declarar”; al respecto, el
Diccionario Juridico indica que tal palabra consiste “.. en exponer hechos: es una
manifestacion del animo o de la intencion o la deposicion que hace el inculpado en causas

criminales”.86

El diccionario Encarta sefala: “preparar. (Del lat. praeparare). tr. Prevenir, disponer o

hacer algo con alguna finalidad. || 2. Prevenir o disponer a alguien para una accion futura. || 3.

®Diccionarios Juridicos Tematicos. Derecho Procesal. Vol. 4; 22 ed; Edit. Oxford; México, 2000; pag. 91.
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Hacer las operaciones necesarias para obtener un producto. || 4. estudiar. U. t. c. pml. || 5.
Ensefiar, dar clases a alguien antes de una prueba. || 6. Med. Templar la fuerza del principio
activo de las medicinas hasta reducirlas al grado conveniente para la curacion. || 7. prl.

Disponerse, prevenirse y aparejarse para ejecutar algo o con algun otro fin determinado”. 8

Por lo tanto, que se considera que “declarar” consiste en una manifestacion
de hechos; mientras que “preparar” quiere decir, prevenir, disponer a alguien

para alguna accion que ha de seguirse.

El Diccionario Juridico Tematico, sefiala respecto a la diligencia de

Declaracion Preparatoria.

“Esta voz genérica denota enunciacion de posicion, exposicion, manifestacion, en relacién con

el aspecto juridico es el relato de un hecho o situacion juridica.

La declaracién se concibe como el relato o manifestacion que realiza un sujeto respecto a
determinados hechos y sus circunstancias, o de situaciones juridicas ante una autoridad
judicial o administrativa, en sentido negativo o afirmativo, respecto a los hechos materia del

proceso.

En materia penal declarar es exponer hechos: es una manifestacién del animo o de la intencion

0 la deposicion que hace un inculpado en causas criminales.

Declaracion preparatoria es el momento procedimental en el que el inculpado manifiesta algo
respecto a los hechos ilicitos punibles que se investigan y comienza a preparar su defensa
ante el o6rgano jurisdiccional. Este concepto se entiende como el acto a fravés del cual
comparece ante el érgano jurisdiccional, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por

el que el Ministerio Publico ejercitd la accion penal en su contra, para que pueda llevar a cabo

87 «Preparar” Microsoft® Encarta® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation.
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Su defensa y el juez resuelva la situacion juridica, dentro del término constitucional de 72

horas” 88

Guillermo Colin Sanchez indica: “La declaracion preparatoria es el acto procesal en el
que comparece el procesado ante el juez, para que le haga saber la conducta o hecho
antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio Publico ejercitd la accion penal en su
contra, para que bajo ese supuesto, manifieste a lo que a sus intereses convenga y se
defienda, y el juez resuelva la situacion juridica planteada antes de que fenezca el término de

setenta y dos horas”.#?

A este respecto, Juan José Gonzalez Bustamante indica que la declaracion
preparatoria “es el acto de mayor significacién en el curso del proceso y tiene por objeto
ilustrar al juez para que determine la situacion juridica que ha de guardar el inculpado
después del término de 72 horas, capacitandose a éste para que obtenga exacto
conocimiento de los cargos que existen en su contra y esté en condiciones de contestarlos y

de preparar su defensa”.%

Por su parte, Guillermo Borja Osorno establece: “La declaracién preparatoria es la

primer declaracion que como acusado hace una persona ante un Juez...”.%

Miguel Fenech, expresa: “La declaracion del imputado es un acto procesal en virtud del
cual éste emite una declaracion de conocimiento sobre los hechos que se le imputan como

consecuencia de un interrogatorio judicial, preceptivo para el titular del Organo Jurisdiccional,

® Diccionarios Juridicos Teméticos. Derecho Procesal. Volumen 4. Op. cit. pag. 91
8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. pag. 368.

% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cit. pag. 1

! BORJA OSORNO, Guillermo. Op. Cit. pag. 91.
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y encaminado a formar su convencimiento sobre la verdad de los hechos en que ha de

fundarse su decision sobre el objeto del proceso”.%?

Si la “declaracion” es una manifestacion de animo y “preparar” quiere decir
prevenir, entonces estamos en el supuesto de que la Declaracion
Preparatoria no tiende a provocar la confesion del inculpado y tiene como
finalidades: informarle sobre el procesamiento seguido en su contra; la
naturaleza y causa de la acusacion; asi como las demas garantias
consagradas a su favor por la Constitucion, a efecto de que esté en
posibilidad en ese momento, de contestar los cargos que existen en su
contra y, en el supuesto que el inculpado no desee declarar, se respetara su

voluntad y dejara constancia de ello en el expediente.

%2 FENECH, Miguel. Derecho Procesal Penal. Vol. I; 22 ed; Edit. Labor S. A.. Barcelona, 1952; pag. 759.
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4.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA DECLARACION PREPARATORIA

La naturaleza juridica de la Declaracion Preparatoria consiste en el derecho
consagrado a favor de todo imputado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para responder ante un Juez respecto de la
incriminacién realizada en su contra; incluso a mantener silencio, sin que tal

actuacion se pueda considerar como un indicio de culpabilidad.®®

Procesalmente, equivale a un acto de comunicacién del Juez por el que
emplaza y hace saber al inculpado la acusacion penal en su contra y los
motivos de su detencidn y enjuiciamiento, con objeto de que pueda

defenderse legalmente, o dicho de otra manera, para que conteste el cargo.

% DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Clave: 1.100.P. , Num.: J/7, Amparo en revision 1380/2003. 30 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Ojeda Veldzquez. Secretaria: Martha Garcia Gutiérrez; Amparo en revisién 1490/2003. 30 de
septiembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis. Disidente y
Ponente: Carlos Enrique Rueda Davila. Encargado del engrose: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Taissia
Cruz Parcero; Amparo directo 1760/2003. 14 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Ojeda
Velazquez. Secretaria: Martha Garcia Gutiérrez., Amparo directo 3180/2003. 13 de diciembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Herlinda Alvarez Romo; Amparo directo
1580/2005. 30 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Enrique Rueda Davila. Secretaria:
Taissia Cruz Parcero, Tipo: Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios.

RUBRO “INCULPADO. SU NEGATIVA A DECLARAR NO CONSTITUYE UN INDICIO PARA
ACREDITAR SU CULPABILIDAD, SINO UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.” El articulo 20,
apartado A, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en todo
proceso del orden penal el inculpado no podra ser obligado a declarar; por tanto, si el procesado se acoge al
beneficio otorgado en dicha garantia y se niega a declarar o se reserva el derecho a hacerlo, tal circunstancia no
constituye un indicio de culpabilidad en la comision del delito que se le atribuye, sino el ejercicio de un

derecho constitucional.
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Algunos autores consideran a la Declaracion Preparatoria como un medio de
prueba, mientras que otros como de defensa; a este respecto la doctrina
alemana (Beling, Von Hippel etc.), la considera como un acto de parte con
preferencia a un medio de prueba, puesto que en el Derecho Germanico no
es un verdadero interrogatorio, sino mas bien un permiso para llevarlo a
cabo; el imputado cuando comparece lo hace en su calidad de parte, sin que
tenga obligacion de declarar y mucho menos de decir verdad, aunque no por
ello tenga derecho a mentir. La doctrina Italiana (Manzini), estima que el
interrogatorio del imputado es para éste un medio de informacion y de
defensa; y, para el titular del Organo Jurisdiccional, un medio que, sin tener
el caracter de prueba, puede contribuir al descubrimiento de la verdad; en

todo caso proporciona un medio de confrontacion con otras declaraciones.

Juan José Olvera Lopez sefiala: “... En la practica judicial suele asignarse a
la Declaracion del inculpado, la calidad de medio de prueba por si, cuando en
la realidad, dada su propia naturaleza de dicho de una parte del juicio,
constituye una version que exige ser demostrada; puede, en efecto,
constituir un medio de prueba, pero solo como una posibilidad y siempre en
perjuicio del inculpado, ya porque se declara confeso, ya porque permite
conocer medios de prueba que lo perjudican o ya porque sostiene una
version que por inverosimil e indemostrable constituye un indicio de
responsabilidad; solo en pocas ocasiones su declaracion es util, no porque
sea una prueba en su favor, sino porque durante el juicio logra demostrar la
version exculpatoria que en ella sostiene....La declaracion del inculpado es

mads un medio de defensa que un medio de prueba...”.**

% OLVERA LOPEZ, Juan José. La Declaracion Preparatoria. Internet explore. pag. 197
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De las posturas planteadas, es de concluirse que la Declaracion Preparatoria
es un medio de defensa y no de prueba, dado que puede arrojar elementos
probatorios que concatenados entre si, contribuyan al convencimiento del

Organo Jurisdiccional.

No debemos perder de vista, que el inculpado tienda a ocultar lo
desfavorable y lo que le perjudica, razén por lo que dificilmente su
Declaracion Preparatoria puede considerarse como un medio de prueba
eficaz, situacion que no afecta a la naturaleza juridica del acto en comento,

sino mas bien a la valoracion de ésta como medio de prueba.

Si se examina con detenimiento la declaracion del inculpado, su verdadera
esencia consiste en proporcionar al Juez o Tribunal elementos para formar
su convencimiento sobre la verdad de los hechos que han de servir de

fundamento a su decision.

No cabe duda que la declaracién del imputado es el punto de partida de
actos firmes de defensa y contribuye a formar convencimiento al Organo
Jurisdiccional, valiéndose asi el inculpado de su propia declaracién para
aportar elementos de defensa. El constituyente consagro en la fraccion Il del
Apartado “A” del articulo 20 de la Carta Magna, esta garantia, a efecto de
gue el inculpado conozca que esta en su derecho a ejercer actos de

defensa, pudiendo incluso su propio silencio ayudar a ello.

Légico es que el inculpado aproveche su propia declaracion para aportar

elementos de defensa que le favorezcan.
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4.3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA DECLARACION
PREPARATORIA

Como se ha dicho la Declaracién Preparatoria es aquella que rinde el
indiciado ante el Juez de conocimiento, pero lo importante de esta diligencia
son los requisitos que se deben colmar durante su celebracién, como lo
marca la fraccion Il del Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicion que, segun Zamora
Pierce, consagra: “el derecho al reo de ser informado de la acusacion dentro de una serie
de condiciones de forma: en audiencia publica; de tiempo: dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la consignacion a la justicia; de contenido: el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion; y le fija a esa informacién una finalidad especifica: que el
reo conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en

ese acto su declaracion preparatoria” %

Requisitos que se encuentran regulados en los articulos 287 al 296 del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dispositivos que
por un lado contemplan las garantias procesales a favor del indiciado y por
otro la obligacion del juzgador de darselas a conocer al momento de tomarle

su Declaracion Preparatoria al indiciado.

% SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. pags. 303-304.
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4.4. DECLARACION PREPARATORIA DEL INCULPADO

Debera reunir los requisitos de forma, que fueron descritos en el CAPITULO
anterior. Por lo que se refiere a la audiencia se precisa lo siguiente: por
costumbre en los juzgados del Distrito Federal, la diligencia de Declaracién
Preparatoria es desahogada solo ante la presencia del secretario de
acuerdos, servidor publico que no esté facultado para la celebracién de este
acto procesal, aunado a esto, se realiza por medio de formularios, que,

palabras mas palabras menos, contemplan lo siguiente:

‘DECLARACION PREPARATORIA.- En México, Distrito Federal siendo las 16:50 dieciséis
horas con cincuenta minutos del dia 6 SEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL OCHO,
estando en audiencia publica, el Ciudadano Juez .......del Distrito Federal, licenciado
..................... debidamente  asistido  por su  secretario  de  acuerdos, el
licenciado..................... cuyo cargo y persona se hace del conocimiento del Probable

Responsable, estando presente el Ministerio Publico de la adscripcion, se procede a tomarle su

declaracion Preparatoria al inculpado .................... quien en términos del articulo 287 del
Cadigo de Procedimientos Penales dijo ser de ............ afios de edad, estado civil............. ,
originario de ........c.cccceiiiinnnnnn, , religion ................. , grado de instruccion ............ ,
ocupacion............... , al momento de los hechos ganaba................ , que si tiene
dependientes economicos con domicilio.................. , teléfono.................. , Que es la primera

vez que se encuentra rindiendo declaracion Preparatoria ante autoridad judicial, que no tiene
tatuajes, que no fuma cigarros de la marca comercial, que no ingiere bebidas embriagantes;
que no usa drogas, que no padece enfermedades venéreas ni infecciosas, que el nombre de
SUS padresS €S .............. , que no tiene apodos, que su tiempo libre lo dedica a jugar futbol, que
no pertenece a ningun grupo étnico o indigena; esto dijo y firmé al margen para constancia
legal; haciéndole saber el derecho que tiene para defenderse por si o0 por persona de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el Juez le nombrara un defensor de oficio, quien,
por estar remunerado por el Gobierno, no le devengara honorario alguno; y manifiesta que

nombrara para que lo defienda a ....................ccoov.... , mismo que en este acto se identifica
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con copia certificada de cedula profesional namero ................... Expedida por la Direccion
General de Profesiones, pasada ante la fe del notario publico numero ...... , en la que aparece
una fotografia que concuerda con sus rasgos fisicos y se le devuelve por no haber
impedimento legal alguno para ello, dejando copia certificada en los autos, en términos del
articulo 232 del Cédigo de Procedimientos Penales, asi como su registro en la libreta de
cedulas profesionales, mismo que enterado del cargo que le ha sido conferido en este acto,
djo: QUE LO ACEPTA Y PROTESTA SU FIEL Y LEAL DESEMPENO, sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones los estrados de este H. Juzgado y con
numero de teléfono........................ , esto dijjo y firma para constancia legal.- - - - - - Acto
sequido se le hizo saber al indiciado el nombre de su acusador siendo................... ;
asimismo, se le informa que el Ministerio Publico ejercié accion penal en su contra por el delito
A oo , Que la naturaleza y causa de la acusacion, y el nombre de las
personas que declaran en su contra Se encuentran contenidos en el pliego de consignacion
formulado por la Representacion Social, leyéndole integramente dicho pliego consignatario, a
fin de garantizarle que conozca bien el hecho punible que se le atribuye, y en este acto pueda,
Si asi fuere su deseo, contestar los cargos que se le atribuyen; respecto al derecho de su
libertad provisional, si asi procediera de acuerdo a la ley, y en el caso concreto NO PROCEDE
EN RAZON DE TRATARSE DE DELITO CATALOGADO COMO GRAVE, CUYO TERMINO
MEDIO ARITMETICO REBASA LA PENA DE PRISION DE CINCO ANOS; asimismo, se le
hizo saber la garantia que le otorga el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se le reciban todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en los
términos legales, ayudandole para obtener la comparecencia de las personas que Ssolicite,
siempre y cuando estén domiciliados en el lugar del juicio; asi como Ssera sentenciado antes de
cuatro meses, si se tratare de delito cuya pena maxima no excede de dos afios de prision o
antes de un afio si la pena maxima excediera de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo
para su defensa, y que le seran facilitados todos los datos para su defensa y consten en el
PrOCESO;= = = = = = = = = = = = = = = = e e e

Por lo que una vez que leida que le fue su declaracion ministerial, al respecto, sefial6: que
RATIFICA y reconoce la firma que obra en la misma por haber sido puesta de su pufio y letra; y
una vez que se le hizo saber la garantia constitucional consagrada en la fraccion Il, Apartado A

del articulo 20 de nuestra Carta Magna, respecto a que si es su deseo declarar en la presente
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causa, al respecto manifesto: que NO deseo declarar en este momento; esto dijo y firma para
constancialegal- - - - - - == == === m e m e

Por lo que una vez que se le hizo saber la garantia constitucional consagrada en la fraccién Il
del Apartado A del articulo 20 Constitucional, se le pregunt6 si es su deseo contestar a
preguntas de las partes, contesto: que no es su deseo contestar las preguntas del Ministerio
Publico ni de la defensa; esto dijo y firma para constancia lega- - - - == === == =====«-=-----
---COMPARECENCIA Enseguida y en la misma fecha comparece el 6rgano de la defensa,
quien en uso de la palabra, manifestd: que en este acto y con fundamento en el articulo 297
antepenultimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, solicito
la duplicidad del término constitucional para resolver la situacion juridica de su defenso, a fin de
desahogar la testimonial a cargo de ........................ para el efecto de que declaren en
relacién a los hechos que se investigan, por medio de preguntas que le haga esta defensa,
previa calificacion de legales, a quienes me comprometo a presentar el dia y hora que se
sefiale; asimismo, solicito se sirva citar por los conductos legales para el efecto de que
COMPAIEZCAN ......vvvveeeeaaeaiieiiiiiiiieaaaa, para que amplien declaracion y se me permita
interrogarlos por medio de preguntas que formule esta defensa, previa calificacion de legales,
para ello solicito se fije dia y hora para el desahogo de dichas probanzas; por otra parte,
solicito se me expidan copias simples de todo lo actuado en la causa penal - - - - ----------
---ENSEGUIDA LA CIUDADANA JUEZ ACUERDA Vista la comparecencia que antecede y
atentos a la solicitud de la defensa, con fundamento en lo establecido por el articulo 297
antepenultimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Penales, se duplica el término
constitucional de 72 setenta y dos horas a 144 ciento cuarenta y cuatro horas, y para efecto de
desahogar las pruebas que ofrece el érgano de la defensa, se sefiala para que tenga
verificativo las 10:00 diez horas del préximo 9 nueve de noviembre del afio en curso, en
consecuencia girese el oficio de estilo al Director del Reclusorio Preventivo Varonil ............
notificandole la duplicidad del termino constitucional concedido y por lo que respecta a los
CC..cvv girese la correspondiente cedula de notificacion al domicilio de la empresa
agraviada, apercibidos que en caso de no comparecer Sin justa causa Se haran acreedores a
una medida de apremio, consistente en multa por el equivalente a 30 treinta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, ello con fundamento en el articulo 33 fraccion |

del Cédigo de Procedimientos Penales, en la inteligencia que el acuse de recibo de la cedula
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de notificacion debera guardarse en sobre cerrado para ser anexado a sus autos, en razén que
los mismos contienen los datos confidenciales de los requeridos, ello con fundamento en la
fraccion XXI del articulo 9 del Cddigo de Procedimientos Penales, con apercibimiento a la
defensa que en caso de no presentar a sus testigos el dia y hora sefialado, tal y como se
compromete, o bien si no logra la comparecencia de los CC.................. , Se declararan
desiertas dichas testimoniales, lo anterior en virtud del termino perentorio con que cuenta la
suscrita para resolver la situacion juridica del indiciado, con fundamento en el articulo 37 del
Cadigo de Procedimientos Penales; y por lo que respecta a la solicitud de copias simples,
expidanse las mismas, previo pago de ellas en los bancos autorizados y razén de recibo que
obre en autos, lo anterior con fundamento en lo establecido por el articulo 23 del Cédigo de
Procedimientos Penales y 256 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, en la inteligencia que
le seran entregadas las mismas dentro de los 5 cinco dias habiles siguientes a que exhiba el
comprobante de pago correspondiente, teniendo por autorizada a la persona para recoger
dichas copias. NOTIFIQUESE:

--- NOTIFICACION.- Enseguida y en la misma fecha se notifico el auto que antecede a las

partes: Ministerio Publico, indiciado y defensor, quienes de enterados dijeron que lo oyen y
firman para constancialegal.- - - = - = = == == = == 2 e s

--- CON LO ANTERIOR SE DIO POR CONCLUIDA LA PRESENTE DILIGENCIA
RATIFICANDOSE EN LO EXPUESTO, POR LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON Y
FIRMANDO AL MARGEN PARA LA DEBIDA CONSTANCIA LEGAL.
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO

DOY FE

En caso de que el inculpado se negara a declarar, el juzgador asentara la
razon correspondiente, explicandole las consecuencias procesales de su
abstencion, informandole que resolvera su situacion juridica dentro de las
setenta y dos horas, o bien, en ciento cuarenta y cuatro horas, si es que
hubiere solicitado la duplicidad del término Constitucional para resolver la

situacion juridica.
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No debemos perder de vista que los formularios utilizados por los Juzgados
del Distrito Federal, deberan contener las garantias que tiene a su favor el
sujeto consignado; inclusive, se destaca que, como leyenda, se indica que el
Juez de la causa estuvo presente en el desahogo de la diligencia, situacién
gue en la mayoria de los casos no sucede por la carga de trabajo del
juzgador, siendo comun que esta diligencia sea desahogada Unicamente por
el secretario de acuerdos; aunado a esto, no debemos olvidar la terminologia
utilizada en estos formularios que el mismo abogado particular o el defensor
de oficio son omisos en explicarle al inculpado para que en términos claros
entienda qué se le esta diciendo, poniéndose asi nuevamente en desventaja

al enjuiciado.

El articulo 287 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, indica: “.. El inculpado podra dictar sus declaraciones, pero si no lo hiciere, el
Jjuzgador que practique la diligencia las redactara con la mayor exactitud posible”, situacion
gue en la realidad no se lleva a cabo, tomando en consideracion que el
personal que redacta la declaracion rendida por el inculpado es el secretario
de acuerdos, quien hasta le cambia la conjugacion a sus manifestaciones,
esto es, si oye decir “ese dia me encontraba en mi casa”, el funcionario en el
acto plasma: “que el de la voz ese dia se encontraba en su casa’,

infringiéndose asi flagrantemente la disposicion adjetiva invocada.

Si al momento en que el inculpado rinda su Declaracion Preparatoria el
defensor se percata de que el juzgador no le dio a conocer alguna de las
garantias consagradas en la fraccién Il del Apartado “A” del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo: que

omitié darle a conocer “el nombre del denunciante o querellante”, podra
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solicitar hacer uso de la palabra para requerir se certifiqgue esta omision a fin
de que admitiéndola, el juzgador pueda subsanarla en el momento y no dejar

en estado de indefension al inculpado.

Pero si el Organo Jurisdiccional emite el Auto de Formal Prisién, sin que
conste en la diligencia de Declaracién Preparatoria, que se le hizo saber al
inculpado: el nombre de su acusador; y/o la naturaleza y/o la causa de la
imputacion realizada en su contra; y/o el delito que se le atribuye, datos que
tienen por objeto que conozca bien el hecho ilicito que se le atribuye y esté
en condiciones de contestar la imputacion realizada en su contra; ante el
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones se le estara

restringiendo su derecho a defenderse.

La violacion a las reglas del debido proceso penal anotadas, deberan
combatirse a través del juicio de garantias que tendra como fin la reposicion
del procedimiento, declarando insubsistente todo lo actuado con
posterioridad al auto que ratificO de legal la detencidon (si hubiera sido
consignacion con detenido) o bien, después del cumplimiento de una orden
de aprehension, al auto donde se identifico plenamente al sujeto presentado
como el mismo en contra del cual se esta tramitando el proceso penal
(consignacion sin detenido), restituyendo asi al quejoso en el goce de la

garantia constitucional violada.*®

% Registro No. 174497, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Agosto de 2006, Pagina: 2171, Tesis: 1.20.P.128 P, Tesis Aislada, Materia(s):
Penal

DECLARACION PREPARATORIA. LA OMISION DE SU DESAHOGO ORIGINA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
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Ahora bien, en caso de que el Organo Jurisdiccional incurra en alguna de las
conductas relatadas, tal proceder podra hacerlo probable responsable
penalmente del ilicito previsto en la fraccion IV del articulo 299 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, para lo cual, previa la sustanciacion de la
indagatoria respectiva, se llevara a cabo una consignacion sin detenido con
pedimento de orden de aprehension por parte del Ministerio Publico a la
autoridad Judicial y si ésta estima conducente librar dicho mandato de
captura, debera dar cuenta al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, para que en términos de lo dispuesto en la fraccién XVII del
articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,®” revise el cumplimiento de los requisitos que exige el parrafo

segundo del articulo 16 de la Constitucion.

Debe ordenarse la reposicion del procedimiento si el Juez responsable emitié el auto de formalmente preso contra el
indiciado sin que previo a ello le hubiera tomado su declaracion preparatoria, debido a que implica dos violaciones, a saber:
a) de la garantia de seguridad juridica contenida en la fraccion 111 del apartado A del numeral 20 constitucional, puesto que
en esa diligencia, debi6 hacérsele saber a aquél, el nombre del denunciante, naturaleza y causa de la acusacion, asi como los
restantes derechos publicos subjetivos que a su favor consigna el precepto constitucional en cita, lo que tenia por objeto que
conociera bien el hecho ilicito que se le atribuye y en esas condiciones estuviera en aptitud de contestar el cargo; por lo que
ante el incumplimiento de esa obligacion, se le negd su derecho a defenderse; vy, b) de la garantia que se preveé en el parrafo
segundo del articulo 19 de la Carta Magna, consistente en solicitar la ampliacion del plazo para que se resuelva su situacion
juridica, cuyo objetivo es precisamente que en ejercicio de su derecho de defensa, ofrezca las pruebas que estime
convenientes a fin de obtener su libertad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 792/2006. 18 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Escobar Angeles. Secretario:
José Cuitldhuac Salinas Martinez.

" «Articulo 32.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en Pleno:... XVILI.
Revisar el cumplimiento de los requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la resolucién que dicte el Juez de la causa, mediante la que determine la procedencia de
la orden de aprehensién o comparecencia, cuando se hubiere ejercitado accién penal en contra de un

Magistrado, Consejero o Juez en el desempefio de su cargo o con motivo de éste. De resultar procedente se
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Asi, el Pleno del Tribunal, de estimar procedente la referida orden de
aprehensiéon, lo asentard mediante un acuerdo que se comunicara al
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, quien, en términos de lo
dispuesto en la fraccién VII del articulo 201 de la Ley Organica aludida,®
ordenara la separacion del cargo del Juez durante el tiempo que dure el
proceso instaurado en su contra; asimismo, determinara que el funcionario

publico sea puesto a disposicion del Juzgador que conozca del asunto.

Comentario aparte merece la probable responsabilidad administrativa en que
también podria incurrir el Juez que no haga del conocimiento del indiciado (y
ello durante la diligencia de Declaracion Preparatoria), alguna de las
garantias previstas en la fraccién Il del Apartado “A” del articulo 20 de la
Carta Magna, dado que si el inculpado o su defensor interponen queja
administrativa ante el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la fraccion VI del articulo 201 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa, este Organo si
estara facultado para determinar si tal conducta omisa constituye una falta

administrativa.

asentard mediante acuerdo y éste se comunicara al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, por conducto
de su Presidente, para que proceda en términos de la fraccién VII, del articulo 201 de esta ley;...”

% «Articulo 201. Son facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal las siguientes:... VII.
Ordenar, previa comunicacién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la suspensién de
su cargo del Magistrado, Consejero o Juez de quien se haya dictado acuerdo respecto a la procedencia de la
orden de aprehension o comparecencia en su contra durante el tiempo que dure el proceso que se le instaure,
asi como su puesta a disposicion del juez que conozca del asunto. EI Consejo podra adoptar las medidas
cautelares que correspondan para evitar que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia y, en su caso,
ejecutard la destitucion e inhabilitacion que se imponga. La detencidn que se practique en contravencion a este

precepto y sus correlativos, serd sancionada en los términos que prevenga el Codigo Penal aplicable;...”
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Sobre este topico el Maestro Rubén Servin Sanchez, indica:

“Inicialmente, el ejercicio de la funcion jurisdiccional no puede implicarle al servidor
publico incurrir en responsabilidad de naturaleza administrativa, por carecer el Consejo de la
Judicatura Federal, el de los Estados que integran la Federacion, o bien, del Distrito Federal
de competencia para conocer de la fundamentacion y motivacion de sus resoluciones, cuando
éstas apoyadas en un ejercicio de interpretacion juridica, es decir por cuestiones de indole
jurisdiccional no se puede presentar en su contra queja administrativa alguna ni instaurarsele

algun procedimiento disciplinario de oficio:

No. Registro: 197.341. Tesis aislada. Materia(s): Civil. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. VI,
Diciembre de 1997. Tesis: I. 60. C. 103 C. Pagina 657.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, SU FUNCION ES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 195 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura de dicha entidad es una autoridad
administrativa, cuya funcién consiste medularmente en hacerse cargo de la administracion,
vigilancia y disciplina del tribunal, y de los juzgados y demas drganos judiciales que dependen
de éste, sequn lo establece el invocado precepto; por consiguiente, si el propdsito del referido
Consejo es decidir si la conducta de los Magistrados y Jueces es correcta, circunscribiéndose
al examen que revele ineptitud manifiesta, mala fe, deshonestidad o alguna otra irregularidad
en su actuacion, resulta indudable que su funcion es de caracter administrativo, por lo que
seran competentes los tribunales administrativos para conocer de los juicios en que se

impugnen sus resoluciones.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
100



Recurso de reclamacion 3/97. Carlos Gris. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Juan Manuel Hernandez Paez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca. Tomo VI, Diciembre de 1997. Pag. 657. Tesis Aislada.
SOSSSSSEDDDS555335>5>>>>>KLKLLLLLLLLLLLLLLLLLLL LKL

JUECES. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE SUS RESOLUCIONES APOYADAS
EN ALGUN METODO DE INTERPRETACION DOCTRINAL, NO DEBEN SER ANALIZADAS
ADMINISTRATIVAMENTE A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

La queja administrativa prevista en el articulo 153 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, tiene la finalidad de decidir sobre la conducta de los servidores publicos
de dicho poder, y en cuanto a los Jueces, determinar si la misma revela ineptitud manifiesta,
mala fe, deshonestidad o alguna otra irreqularidad en el ejercicio de sus funciones, bajo la
perspectiva de datos objetivos como un evidente error o descuido que constituya una
desviacion de la legalidad, por haberse emitido en contravencion al texto expreso de la ley
aplicable o por ignorar constancias de autos de caracter sustancial para la solucion del asunto;
por consiguiente, la fundamentacion y motivacion de sus resoluciones apoyadas en un ejercicio
de interpretacion que, por ende, constituye una cuestion de criterio o arbitrio debatible u
oponible, escapan de ser analizadas a la luz de un procedimiento disciplinario, puesto que son
los propios juzgadores quienes optan por el método de interpretacion mas apropiado al caso
concreto, entre los que la doctrina reconoce el gramatical, el sistematico y el funcional, ya que
de lo contrario se atentaria contra los principios de autonomia e independencia que deben
preservar los Jueces en el ejercicio de sus funciones, quienes conservan integras sus

facultades de decision e interpretacion al emitir sus resoluciones.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 290/2003. Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del

Poder Judicial del Estado de Guanajuato. 15 de enero de 2004. Unanimidad de votos.

Ponente: José Juan Trejo Ordufa. Secretario: Juan Antonio Gutiérrez Gaytan.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XX, Agosto de 2004. Pag. 1621. Tesis Aislada.

Sin embargo, por una notoria ineptitud o descuido en el desemperio del cargo encomendado al servidor
publico judicial, cuyo origen parta de una deficiente interpretacion del sentido de un precepto legal, si habra
lugar de fincarle responsabilidad administrativa, cuyo conocimiento corresponderd al érgano encargado de la

vigilancia y disciplina del Poder Judicial, segun el fuero en que labore:

No. Registro: 197. 486. Tesis aislada. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Octubre de 1997. Tesis: P.
CXLVII/97. Péagina: 188.

Revision administrativa 1/97. 25 de agosto de 1997. Unanimidad de diez votos (Impedimento
legal presidente José Vicente Aguinaco Aleman). Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Juan José Franco Luna.

NOTORIA INEPTITUD O DESCUIDO COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD PREVISTA EN
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

El referido precepto, en la fraccion aludida, dispone que sera causa de responsabilidad para los
servidores publicos de dicho Poder, actuar con notoria ineptitud o descuido en el desempefio
de las funciones o labores que deban realizar. El sustento de la notoria ineptitud es el error
inexcusable, el que debera valorarse tomando en cuenta los antecedentes personales,
profesionales y laborales del agente, tales como su preparacion, honorabilidad, experiencia y
antigiiedad tanto en el ejercicio profesional en el Poder Judicial de la Federacion vy,
especificamente, en el drgano jurisdiccional en que labore; asimismo, resulta relevante para
llegar a la calificacion del error inexcusable, apreciar otros factores, como lo son, la carga de
trabajo con que cuente el juzgado o tribunal; la premura con que deban resolverse los asuntos,
dados los términos que para ese fin marca la ley; la complejidad de los mismos, sea por el
volumen, por la dificultad del problema juridico a resolver o por ambas cosas; y en general,
fodas aquellas circunstancias que tengan relacion con los elementos materiales y humanos con
que cuente el juzgador para apoyarse en su actividad como tal; pues sélo asi se podra llegar
a una conclusion que revele precisamente la ineptitud o descuido del funcionario en

virtud de la comisién de errores inexcusables. Es preciso sefalar que la notoria
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ineptitud o descuido inexcusable puede manifestarse en cualquier etapa o faceta de la
actividad judicial, bien sea en la meramente administrativa o de organizacion del 6rgano
jurisdiccional, al sustanciar los procedimientos a su cargo, o al dictar las resoluciones

con que culminan dichos procedimientos.

Revision administrativa 1/97. 25 de agosto de 1997. Unanimidad de diez votos (Impedimento
legal presidente José Vicente Aguinaco Aleman). Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Juan José Franco Luna.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de octubre en curso, aprobd, con el
numero CXLVII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a trece de octubre de mil

novecientos noventa y siete.

Es importante aclarar que cuando el érgano encargado de la vigilancia y disciplina del poder judicial,
conoce de conductas constitutivas de notoria ineptitud o descuido en el desempefio del cargo de un

funcionario, no se erige como Tribunal de legalidad:

No. Registro197.484. Tesis aislada. Materia(s): Comtn. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Octubre de 1997. T.
PCXLV/97. Pag. 187.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AL ANALIZAR LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 131, FRACCION i, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, NO SE ERIGE EN UN TRIBUNAL
DE LEGALIDAD.

El Consejo de la Judicatura Federal, para poder fincar la causa de responsabilidad prevista en
la fraccion Il del articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, relativa a
la notoria ineptitud o descuido de un servidor en el desempefio de sus funciones o labores que
deba realizar, requiere adoptar una actitud que, sin llegar a convertirse en érgano revisor de la
legalidad de las resoluciones emitidas por los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, si
pueda apreciar de manera directa los fundamentos y motivos expuestos, ya en una

determinacion procesal o en un fallo y que, sin entrar al fondo del negocio ni afectar las
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situaciones juridicas derivadas de lo resuelto, simplemente vigile que la actitud del
juzgador, materializada en su resolucion, sea congruente con la naturaleza de la

actividad jurisdiccional que le es propia de acuerdo a la ley.

Revision administrativa 1/97. 25 de agosto de 1997. Unanimidad de diez votos (Impedimento
legal presidente José Vicente Aguinaco Aleman). Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Juan José Franco Luna.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de octubre en curso, aprobd, con el
numero CXLV/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a trece de octubre de mil novecientos

noventa y siete.

Incluso el funcionario judicial corre peligro que, de ser declarado responsable oficialmente — amén de la
responsabilidad administrativa que le corresponda-, se de vista a la Institucion del Ministerio Pablico para
iniciarse en su contra una averiguacion previa, de considerarse que con tales hechos también se podria
integrar una conducta constitutiva de un ilicito penal; cabe aclarar que con esta vista de manera alguna se

infringe la garantia prevista en el articulo 23 de la Carta Magna:

“Ningun juicio criminal debera tener mas de fres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la

practica de absolver de la instancia”.

No se violenta este mandato, pues conforme al parrafo segundo del articulo 109 de la Norma
Fundamental, los servidores publicos pueden incurrir en diversos tipos de responsabilidad mediante un
comportamiento de accién o de omision durante el ejercicio de un empleo, cargo o comision publicos, o bien
derivado de un incorrecto manejo de recursos publicos federales. Asi, un desempenio laboral deficiente podria
dar lugar a responsabilidad politica, penal, laboral, administrativa y/o civil, instaurandose al efecto en su contra

un procedimiento, ya sea en una sola de esas materias o varios disciplinarios paralelamente.

Esta diversidad de responsabilidades tiene su sustento legal en la independencia que existe entre los
distintos procedimientos que se siguen para investigar cada una de ellas, asi que simultaneamente se podria

instaurar mas de uno al funcionario publico infractor de la Ley, o bien, primero uno y después otro, dado el
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caracter auténomo que tienen entre si; en la inteligencia de que en caso de resultar responsable del
comportamiento que en cada via se le impute, habra de imponérsele distintas sanciones en cada disciplinario.
La unica limitante que existe, conforme a lo instituido en el parrafo segundo del articulo 109 Constitucional, es
que no se le podran imponer dos veces, por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza, entendida
esta norma como el impedimento para punirsele en dos ocasiones, pero en un mismo procedimiento sea

politico, penal, laboral, administrativo y/o civil”.%

Hay que destacar que el hecho de que un Juez, sea sancionado
administrativamente no le implicara al inculpado ningun beneficio en el
proceso penal instaurado en su contra, puesto que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal no esta facultado para ordenar la reposicion
del procedimiento, razén por la cual, el Unico medio para obtener tal
reposicion es la tramitacion de un juicio de garantias en el que el acto
reclamado serd el Auto de Formal Prision y dentro de los conceptos de
violacion se debera invocar que en la diligencia de Declaracion Preparatoria
el Juez incurri6 en la violacién a la garantia aludida,’® lo que debe traer
como consecuencia que dicha actuacion judicial sea nula, de ahi que al ser
la Declaracion Preparatoria una exigencia procesal’® para el dictado del
Auto de Formal Prision, su nulidad hara que se declaré insubsistente la

determinacion del Plazo Constitucional.

% SERVIN SANCHEZ, Rubén EL ESPIRITU DEL LEGISLADOR EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL 2008 EN MATERIA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA; Edicion propia del autor; México,
2008; pags. 42 a 45.

100 Eraccion I1T del Apartado “A” del articulo 20 de la Carta Magna.

101 Articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo del tema de tesis denominado: “Analisis del articulo 20
Apartado “A”, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”, se llego a las siguientes conclusiones:

» Existen diversos criterios respecto a la iniciacion del proceso penal,
algunos autores sosteniendo que inicia con el auto de formal prision o
de sujecién a proceso; mientras que otros indican que inicia con el
Auto de Radicacion, adhiriéndome a esta segunda postura; por
consiguiente se considera que el Proceso Penal inicia en la etapa de
preinstruccion (que inicia con el Auto de Radicacion o cabeza de
proceso), asi también establecido por el parrafo primero del articulo 4°

del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

» Lo previsto en la fraccion IV del articulo 299 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, constituye la excepcion a la regla general relativa al
plazo de cuarenta y ocho horas que tiene el Juez para la celebracion
de la diligencia de Declaracion Preparatoria; siendo que de
presentarse el inculpado voluntariamente al local del juzgado a
ponerse a su disposicion, el juzgador en ese momento le debera

tomar su Declaracion Preparatoria.

» Durante la ampliacion del plazo constitucional para resolver la
situacion juridica del inculpado, el Ministerio Publico solo en relacion a
las pruebas y alegatos que proponga el procesado o la defensa,

podra hacer las promociones correspondientes al interés social que
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representa;'®

también podra oponerse al interrogatorio que formule la
defensa, cuando la pregunta no tenga relacibn a los hechos;
igualmente tiene el derecho de objetar pruebas y vigilar que la

audiencia se lleve en orden.

» La naturaleza juridica de la diligencia de Declaracion Preparatoria: es
eminentemente un acto de defensa a favor del inculpado, tan es asi
que tiene el derecho a no declarar, si asi conviniera a sus intereses,
sin que tal posicién se considere por el Juez como un indicio de
culpabilidad, pues representa el ejercicio de una garantia

Constitucional.

> La omision por parte del Organo Jurisdiccional de no darle a conocer
al inculpado alguna de las garantias consagradas en la fraccion Il del
Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como consecuencia responsabilidad

administrativa y/o penal.

> El régimen disciplinario bajo el cual estan sujetos los Organos
Jurisdiccionales del Distrito Federal,'®® tiene como objeto controlar la
calidad de la administracion de justicia depositada en los juzgadores
y que el Estado presta a la sociedad, buscando siempre salvaguardar
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy

eficiencia que rigen al servicio publico.

192 parrafo tercero del articulo 297 del Cédigo Adjetivo para el Distrito Federal.

103 Articulo 210 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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» Por el vocablo juridico: “plazo”, debemos entender un periodo de
tiempo en el que se puede realizar determinado acto, y por “término”,
el momento preciso en el cudl tendra verificativo cierto acto procesal;
concluyendo entonces que para los efectos de la diligencia de

Declaracion, Preparatoria se estard hablando de un plazo.

» Los formularios utilizados por el personal que labora en los Juzgados
Penales del Distrito Federal para la celebracién de la diligencia de
Declaracion  Preparatoria, deberdan respetar las garantias
constitucionales que tienen que hacérsele saber al inculpado por el
Juez en esa audiencia publica; sin embargo, en la mayoria de los
asuntos no se actualiza esa presencia judicial, argumentandose que
ello obedece a la excesiva carga de trabajo que tienen los juzgadores,
lo que implica que normalmente dicha diligencia la lleve a cabo el
secretario de acuerdos, consecuentemente no se cumple con lo

dispuesto en la Constitucién y en la Ley Procesal.

» El hecho de que el inculpado manifieste que no es su deseo declarar
ante el Juez en la diligencia de Declaracion Preparatoria, no quiere
decir que posteriormente, en otra etapa del procedimiento, le pueda
externar su version de lo sucedido, toda vez que, respetando términos
procesales, podra declarar en cualquier estado del proceso, aunque
tal declaracion ya no lleve el nombre de Declaracion Preparatoria,
puesto ésta es la que se emite ante el Juez dentro de las primeras
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion; o bien, al

momento que voluntariamente el inculpado se ponga a su disposicion.
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» El Juez que no le de a conocer al inculpado en la Diligencia de

Declaracién Preparatoria la garantia prevista en la fraccion Il del
Apartado “A” del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presuntamente incurrird en responsabilidad tanto

penal como de indole administrativa.

Respecto a la responsabilidad penal en que incurran los jueces, esta
podra derivar por alguna de las siguientes conductas omisas previstas
en la fraccion IV del articulo 299 del Cbédigo Penal para el Distrito
Federal, como en la fraccién Xl del numeral 225 del Codigo Penal

Federal, a saber:

1.- No tome al inculpado su Declaracion Preparatoria en audiencia

publica, y:

a) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion;
0
b) Al momento en que el inculpado voluntariamente se ponga a

disposicion del juzgador.ios

2.- En la diligencia de Declaraciéon Preparatoria le oculte al inculpado:

c) El nombre de su acusador;
d) La naturaleza y causa de la imputacion realizada en su contra; o

e) El delito que se le atribuye.

104 Esta conducta delictiva no la contempla la fraccién X111 del articulo 225 del Cédigo Penal Federal.
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» En cuanto a la punibilidad aplicable a los juzgadores que incurran en
alguna de las anteriores conductas omisas, se propone adicionar al
articulo 299 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal el parrafo del

tenor siguiente:

‘A quien cometa el delito previsto en la fraccion IV, ademas de la las penas de prision y
multa previstas, el servidor publico sera destituido e inhabilitado de dos a ocho afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.”

> Ahora bien, si la conducta omisa del Organo Jurisdiccional, constituye
responsabilidad penal, al no tomarle la declaracion preparatoria “al
momento en que aquél voluntariamente se puso a su disposicion”, 16gico es que
se incluya en el articulo 287 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, a fin de que sea acorde a lo ordena la fraccion
IV del articulo 299 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, por lo

gue se propone la siguiente adicion a la legislacion procesal:

“Articulo 287.- Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el indiciado ha
quedado a la disposicion de la autoridad judicial encargada de practicar la instruccion o al
momento en que aquél voluntariamente se puso a su disposicion, se procedera a
tomarle su declaracion preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escrita, por el
inculpado en presencia de su defensor para la asistencia juridica que requiera. El inculpado
podra dictar sus declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que practique la diligencia
las redactara con la mayor exactitud posible. Si fueran varios los inculpados por los mismos
hechos, se les tomara declaracion por separado, en una sola audiencia. Cuando haya

diversos inculpados que deban rendir declaracion, el juez adoptara las medidas legales’.
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