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2. ANTECEDENTES DEL BANDO 2

2.1. Generales del Tema

De acuerdo a las políticas habitacionales en el Distrito Federal, así como a los debates políticos y sociales, 
el Lic. Andrés Manuel López Obrador obtenía el triunfo para gobernar una  de las ciudades mas pobladas 
del mundo;  a solo dos días  de tomar posesión como Jefe de  Gobierno del Distrito Federal, el jueves 7 

a la aplicación de políticas y lineamientos tendientes a conducir la planeación del “Desarrollo Urbano de la 
Ciudad de México”, revertir el crecimiento desordenado de la ciudad, preservar el suelo de conservación y  
promover la construcción   de vivienda en determinadas delegaciones políticas y, por otro lado, restringe el 
crecimiento en ciertas áreas de la ciudad.

A pesar de los malos augurios, los resultados están a la vista y a seis años de su aplicación hoy se puede 
evaluar su impacto a la luz del conteo de población  2005 con más de 20 millones de metros cuadrados 
construidos, tanto por la iniciativa privada como por el propio gobierno, según datos del “INEGI”

En diciembre del año 2000, la ciudad de México contaba con un parque habitacional de 2 millones de 

la política que seguiría el nuevo gobierno, sin embargo tenía serios problemas de articulación y evidentes 
-

derar la capacidad de la infraestructura instalada para determinar los usos del suelo.

Al inicio del gobierno del Lic. Andrés Manuel López Obrador, la condición urbana ambiental de la ciudad se 
caracterizaba por:

1. Una tendencia expansiva de urbanización  sobre el suelo de conservación, en  zonas no aptas 
para el desarrollo habitacional. Donde según la Comisión  de Recursos Naturales del Gobierno 

anuales.

de promover proyectos constructivos en la zona. 
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Hidalgo y Venustiano Carranza, por haber sufrido durante tres décadas una pérdida de alrededor 
de 1 millón 200 mil habitantes.

y  drenaje  por  parte  de  la  DGCOH,  frente  a  los  múltiples   proyectos   frustrados   que  se 
pretendieron realizar en diferentes partes de la ciudad.

promoción y construcción de vivienda de interés social y popular. La Norma General de Desarrollo Urbano 

-

devaluación de la moneda, originando el alza de las tasas de interés bancario y la creciente cartera vencida;  
por lo anterior y la política habitacional del Instituto de Vivienda del Distrito Federal en el último año de la 

-

Mejoramiento en predios particulares de las colonias populares.

dar lugar a una política que promoviera el crecimiento intensivo para  lograr que se siguiera construyendo 

crecimiento de la mancha urbana sobre suelos de conservación, objetivos nada sencillos de llevar a cabo, 
considerando la dinámica seguida hasta entonces, bajo estos lineamientos se debería lograr:

a) Dar certidumbre jurídica a los proyectos  a desarrollar, con claridad de las zonas susceptibles de 

b) La construcción de vivienda de interés social a través del gobierno del D.F.
c) Garantizar créditos accesibles para las familias de escasos recursos y
d)

En resumen, los compromisos sociales asumidos por el gobierno del Distrito Federal, durante el sexenio 

construcción de vivienda: EN CONJUNTOS HABITACIONALES y en predios familiares, barrios, colonias y 
pueblos de alta marginación, mismo que se extendió al mejoramiento de los departamentos en unidades 
habitacionales y vecindades en el Distrito Federal.

2.2. Localización Geografíca De La Ciudad De México, D.F,

con el Estado de México  y al sur con Morelos.
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2.3.1. Localización General

2.3.2. División del Distrito Federal de acuerdo al Bando 2

2.3. Mapas
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Chapultepec
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Monumento a la Revolución

World Trade Center,
Ciudad de México

Angel de la Independencia
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Torre  Mayor
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Alameda Central

Avenida Cuauhtémoc

Eje Central Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
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Circuito Interior
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2.4. Antecedentes Históricos y Sociales de
la Ciudad de México

El valle de Anáhuac se distinguía por una peculiaridad muy especial: al sur se apreciaba cercado de gran-
des montañas boscosas, como el Ajusco y al norte de imponentes cerros como el Chiquigüite y el de Tres 

-
laccihuatl perpetuaban su grandeza en el extremo oriente, estos colosales monumentos geológicos son los 
testigos mudos de: “La Historia de la Ciudad de México”.
Este inevitable encanto atrajo a los hombres de Ténoch, quienes provenientes de un lugar mítico situado 
en tierras del hemisferio norte llamado Aztlán, encontraron en un islote el cumplimiento de su profecía: un 
águila posada arriba de un nopal  devorando a una serpiente deteniendo sus cientos de años de largo 
peregrinar.

mas de 100 millones de habitantes en la actualidad.

México-Tenochtitlán, emergió de un puñado de rocas en la inmensidad de sus grandes lagos, a los que el 
Mexica  hizo chinampas metro a metro hasta convertirla en la reina del Valle de Anáhuac  y posteriormente 
en la ciudad que albergó el corazón y cerebro del imperio más extenso y poderoso de Mesoamérica.

La elección de este sitio fue excepcional, por su aislamiento natural concedía ventajas militares y eco-
nómicas que revelaron la agudeza de los líderes Mexicas para captar su valor estratégico, incluso para 
el desarrollo de una economía mixta  basada en la agricultura, la caza y la pesca; con la posibilidad de 
comunicarse por el agua.

México-Tenochtitlán llegó a ser una verdadera ciudad con una densidad superior a 2 mil habitantes por 
kilómetro cuadrado; su traza  estaba formada por una red geométrica de canales en un cuadrilátero de tres 

arranques de los ejes viales de la ciudad, construidos sobre los lagos que comunicaban la isla con tierra 

Toda aquella grandeza de México-Tenochtitlán fue abatida por la guerra de la conquista, la cual comenzó 
-

dose en su mayoría como una auténtica batalla naval, pues aprovechando la geografía fue la estrategia de 
Hernán Cortes.

México-Tenochtitlán fue sitiada y destruida. Los monumentos fueron demolidos y con sus mismas piedras, 

labor de la esclavitud y sometimiento de la conquista espiritual.

La fundación del Distrito Federal, se basa en la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federación y ejercer en su distrito las atribuciones del 

22
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la creación del Distrito Federal, tomando como centro la plaza de la Constitución de la Ciudad de México 

Guadalupe Victoria, se publicó el decreto.

fenómenos políticos generados por los movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios de la 
República Federal o de la República Central, así como en las diferentes ideologías que de ellas emanaron, 

-

Departamento de México dentro del régimen centralista.

Querétaro, autorizó al Gobernador del Distrito Federal, Juan María Flores Terán, ejercer las funciones que 

Tacubaya al occidente y la de Tlalpan al sur.

erigiría el Estado del Valle de México.

-

ejecución fueron encomendadas a un jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya autoridad fueron 
puestos los servicios públicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario sería nombrado y removido 

En el articulo segundo de la Ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales se manifestó que: “El Territorio 
del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y trece Delegaciones”.

desapareció la delegación General Anaya, quedando solo 12 Delegaciones en el Distrito Federal.

Territorio”, en su artículo décimo, “El Distrito Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos de esta 

Delegaciones”.
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de la Constitución por decreto del 10 de agosto del mismo año, como un órgano de representación ciuda-

-

La Asamblea de Representantes “Se creó con facultades para dictar BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMEN-

entre los habitantes del Distrito Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Unión Leyes o Decretos en materia relativa al 



25



26



27



28



29



30



31



32



33



34



35



36



37



38



39



40



41





6. GRÁFICAS DE INDICADORES FINANCIEROS
RELACIONADOS CON EL OTORGAMIENTO

DE CRÉDITO  

6.1. Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE)

TASA PROMEDIO ANUAL DE 1995 A 2007 A 28 DIAS    

51



52



53



54



7. GRÁFICAS DE INDICADORES ECONÓMICOS

    RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD CREDITICIA  
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

84 364 611 400 522 211 339 409 376 479 1,086 1,230 2,454 3,520 4,086 5,822 5,209 4,208

Dev.94 T. Gemelas

11-Sep-01

FUENTE: Archivos Softec S.C. y Mexican Housing Overview en base a fuentes de INEGI, SHCP, Banco de México, FOVI, CIHAC, GEA y AMSFOL 

F. CalderónErnesto Zedillo Vicente Fox - Andres M. López O.Carlos Salinas

UNIDADES

 REALIZADAS POR LA BANCA COMERCIAL  DE 1990 A 2007

VIGENCIA BANDO 2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

45 171 205 122 488 55 149 94 112 528 869 2,945 3,305 2,598 5,179 3,532 3,770 3,398

Dev.94 T. Gemelas

11-Sep-01

FUENTE: Archivos Softec S.C. y Mexican Housing Overview en base a fuentes de INEGI, SHCP, Banco de México, FOVI, CIHAC, GEA y AMSFOL 

F. CalderónCarlos Salinas

UNIDADES

Vicente Fox - Andres M. López O.

 REALIZADAS POR LA BANCA COMERCIAL  DE 1990 A 2007

Ernesto Zedillo

VIGENCIA BANDO 2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

548 224 517 358 475 76 277 177 463 745 1,462 4,659 2,407 2,754 4,418 3,483 4,422 4,328

Dev.94 T. Gemelas

11-Sep-01

FUENTE: Archivos Softec S.C. y Mexican Housing Overview en base a fuentes de INEGI, SHCP, Banco de México, FOVI, CIHAC, GEA y AMSFOL 

 REALIZADAS POR LA BANCA COMERCIAL  DE 1990 A 2007

F. CalderónCarlos Salinas Ernesto Zedillo Vicente Fox - Andres M. López O.
VIGENCIA BANDO 2

UNIDADES
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

588387,1555,1036405,1686672563969190142

Dev.94 T. Gemelas

11-Sep-01

FUENTE: Archivos Softec S.C. y Mexican Housing Overview en base a fuentes de INEGI, SHCP, Banco de México, FOVI, CIHAC, GEA y AMSFOL 

Vicente Fox - Andres M. López O.

UNIDADES

F. CalderónollideZotsenrEsanilaSsolraC

VIGENCIA BANDO 2

 REALIZADAS POR LA BANCA COMERCIAL  DE 1990 A 2007
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