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INTRODUCCION

En la vida social existen reglas que nos indican como actuar o que conducta
debemos adoptar para poder vivir en sociedad; como lo es esperar cuando hay un
semaforo en rojo si somos los conductores, formarnos en fila para entrar al cine,

cuestiones de este tipo son las que debemos de acatar para vivir en sociedad.

El hombre vive inmerso en un mundo de normas; aparte de las juridicas,
existen normas muy diversas, como son las religiosas, los preceptos morales o los
convencionalismos sociales. Para diferenciar a las normas juridicas de otro tipo de
reglas, se ha procurado examinar su estructura, encontrdndoles algunas
caracteristicas que les dan fisonomia propia, mismas que veremos mas adelante

pero es importante hacer mencion de ellas.

Las Normas Oficiales Mexicanas tienen una relevancia significativa, en los
altimos afios han adquirido una enorme trascendencia en nuestro sistema juridico,
dichas normas existen desde la década de los veinte, mismas que se expedian
por el Presidente de la Republica de acuerdo a la facultad reglamentaria emanada
del articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica ; en la actualidad se ha
evidenciado y consolidado una tendencia creciente en su generacion y utilizacion,
hasta alcanzar en nuestros dias, una proliferacion de ellas que abarca diversos
ambitos de nuestra realidad normativa. Basta sefalar que hasta hoy son
aproximadamente mas de 1,000 normas oficiales mexicanas registradas en la

Direccion General de Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de Economia

Por tal motivo, me he llegado a percatar de que el marco constitucional en
el que se expiden dichas normas, deja entre ver, que no esta totalmente claro, por
tal razon llevé a cabo el estudio sobre este tema, esperando llegar a resolver y

plantear esta circunstancia de manera clara y precisa.



CAPITULO PRIMERO

CLASIFICACION DE NORMAS

1.1.- ANTECEDENTES

En el presente capitulo expondremos ciertos conceptos estrechamente
vinculados a nuestro tema principal mismo que comprende al individuo, la
sociedad en la que se desenvuelve, las causas por las que tuvo que interactuar

con otros seres humanos.

A través de su conocimiento el ser humano es capaz de juzgar a su
sociedad con criterios del bien y del mal, las reglas de conducta llevan al individuo
a consentir el uso de las normas primeramente las de tolerancia y convivencia con
los otros seres humanos, y la creacidbn de instituciones para reducir la
incertidumbre para proporcionar una estructura a la vida diaria, el uso del Derecho
para las soluciones conflictivas encaminandolas a una manera pacifica de resolver
los conflictos , asi como las normas fueron dandole un sentido a la sociedad en
varios aspectos tanto para el mejoramiento de las relaciones entre las personas,

las reglas de trato social como para la solucién de conflictos.

En el transcurso de la evolucibn humana los individuos llegaron a tomar
acuerdos sobre determinadas actividades y de esos acuerdos surgieron normas
qgue ellos mismos se comprometieron a obedecer. El conjunto de esos acuerdos
fueron constituyendo al derecho en un grupo social primeramente, y después en

sociedades mas amplias y desarrolladas.



Es necesario hacer mencién y por lo tanto llegar a entender los diferentes
tipos de normas que el hombre tiene que llevar para lograr la convivencia al

interactuar en sociedad.

Desde épocas inmemoriales, el Derecho ha jugado un papel muy
importante en la vida del ser humano. Debido a que el hombre es un ente social
por naturaleza, siente esa imperiosa necesidad de convivencia. Por ello se deben
regular todas las relaciones humanas, para evitar los conflictos que entre los

hombres se presenten.

El ser humano se desenvuelve a través de un fendmeno social basico: la
convivencia de la cual se desglosan los agregados sociales, fuente fundamental
de los diversos 6rdenes normativos. A través de su conocimiento, el ser humano
es capaz de juzgar con criterios de bien o mal a su sociedad, asi como también

llega a ocupar los criterios de la justicia y de la injusticia.

La convivencia social implica reglas de conducta que determinan las
condiciones de la relacién social. Indican lo que debe hacer o no hacer el individuo

en ciertas circunstancias.

De este modo Ila conducta del individuo pasa, “de ser una conducta
instintiva, a convertirse en una conducta reflexiva, desviada de los impulsos
naturales hacia el bien y con frecuencia también hacia el mal”. Impulsos que
hacen impredecible su conducta cuando la convivencia requiere de conductas
regulares para la organizacioén juridica, ideoldgica y politica de cada sociedad. Del
derecho surge esta necesidad de establecer un “comuin denominador” de lo que
deben esperarse los individuos en su vida en sociedad, las conductas que

permanecieron fueron las que mejor aseguraron los intercambios.



1.2.- CLASIFICACION DE LAS NORMAS

Para que el ser humano pueda vivir en sociedad es necesaria que su

conducta sea regulada por diversos tipos de normas.

Cuando los intereses de los individuos entran en conflicto con los otros
miembros de la sociedad, es preciso adoptar un criterio, una norma que sirva para
establecer la armonia necesaria y el orden. Esta norma no es otra cosa que el
Derecho, pues la Moral, la norma que carece de sancién o de castigo para el caso
de que sea violada, es impotente o ineficaz para establecer ese orden y esa
armonia, mismas que le permiten al hombre su vida en sociedad, sobre las cuales

enunciaremos las siguientes:
1.2.1.- NORMAS MORALES

Las normas morales son unilaterales o imperativas porque frente al sujeto al
que obligan, no hay otro autorizado para exigirle el cumplimiento de sus deberes,

las normas morales imponen deberes, pero no conceden derechos.

Otra caracteristica de este tipo de normas es que son internas, lo cual
significa que las mismas han de cumplirse por el individuo Unicamente con el

propésito de cumplir dichas normas.

Las normas morales son incoercibles porque su cumplimiento es
espontaneo, es decir, estos preceptos no admiten el empleo de la fuerza para el

logro de su cumplimiento. Recaséns Siches afirma:

La moral no queda cumplida con que sucedan de facto en el mundo los

hechos externos por ella prescritos, sino para que quede cumplida es necesario



gue sus normas sean realizadas por el sujeto libremente, libre de toda coaccién

irresistible, como actos palmariamente suyos. *

Las normas morales son autonomas; porque tanto el obligado como el

creador de dichas normas es la misma persona, la autonomia significa:

“Reconocimiento respetuoso y espontaneo de una regla ética no significa

autolegislacion™,

Recaséns Siches y Del Vecchio sefialan que la caracteristica principal de
las normas morales: “Es el campo de las intenciones, el &mbito de la conciencia o

sea, la cara interna del obrar™

1.2.2.- NORMAS RELIGIOSAS

El ser humano no solamente necesita participar y comunicarse con sus
semejantes, sino que también suele requerir el apoyo y la guia de entes
superiores a él, tales como Dios. Segun la doctrina cristiana, si el ser humano se
comportara de acuerdo con sus postulados recibiria como premio la vida eterna.
Para alcanzar ésta, el medio idoneo seria precisamente el cumplimiento de los

postulados a través de las normas religiosas, las cuales:

Son inspiradas por la idea suprema de Dios y tienen por principal objeto

ayudar al hombre a lograr un fin dltimo en una vida que no es la terrena,

1 RECASENS SICHES LUIS. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 72, ed. Ed. Porria, México. 1985. p. 90.

2 GARCIA MAYNEZ EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 552, ed. Ed. Porrta, México. 2003. p. 24.

3 Ibidem p. 22



consideran la conducta del hombre no sé6lo en sus relaciones con sus semejantes,

como el derecho, sino en sus actos para con Dios y para consigo mismo. *

Las normas religiosas auxiliarian al individuo para acercarse a Dios y de
esta manera alcanzar la vida eterna; asi mismo, quien cumpliera con ellas tendria
un buen comportamiento social, seria una persona justa, caritativa, piadosa. Estas
son manifestaciones externas, producto de una decisién individual y de un

cumplimiento espontaneo.
1.2.3.- REGLAS DE TRATO SOCIAL

Son las llamadas reglas de cortesia 0 de etiqueta, igualmente llamadas
convencionalismos sociales. Nos permiten conducirnos conforme a ciertas reglas
establecidas con anterioridad para momentos determinados. En caso de no
llevarlas a cabo la sancién que tendremos es que la sociedad nos margine, son

reglas de conducta exterior, incoercibles, heteronomas y unilaterales.

Los convencionalismos sociales tienen diversas graduaciones. En una
sociedad primitiva habra un nivel menor de convencionalismos; en cambio, en una
sociedad desarrollada, con un mayor grado de complejidad, dichos
convencionalismos se consideraran esenciales en el trato cotidiano, dependiendo
de esta mayor o menor necesidad del uso y respeto de convencionalismos en una
sociedad y época determinados, los individuos tendran una mayor o menor

obligacion de cumplir con ellos.

4 GARCIA TRINIDAD. APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 282. ed. Ed. Porria,
México, 1986. p.11.



CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO Y LOS TIPOS DE NORMAS JURIDICAS

2.1.- ANTECEDENTES

En este capitulo expondremos lo relativo al Derecho, asi como lo
concerniente a la norma juridica uno de los temas esenciales para llegar a
comprender la naturaleza de nuestro estudio principal, es necesario centrarnos en
este capitulo para entender la naturaleza juridica de nuestro tema asi como
entender la base fundamental de nuestro sistema juridico mexicano, los tipos de
normas juridicas existentes, la validez de la norma, la eficacia de la norma y

vigencia de la norma.

En las sociedades conviven sistemas normativos, es decir, distintos

ordenamientos de la conducta humana.

Entre éstos encontramos a la moral, los convencionalismos sociales, las

religiones y por supuesto, al derecho todos estos prescriben conductas.

Las normas de derecho se distinguen, por su manera de conformarse, es
decir, de formalizar y con ello incorporar o desincorporar sus contenidos
normativos. Estas se formalizan por una serie de procesos o actos expresamente

determinados en cada sistema de derecho positivo.

La identificacion de las normas que constituyen el derecho requiere, de un
proceso formal por el que la autoridad signa ciertas normas o prescripciones de

conducta catalogandolas como juridicas.

El derecho se concibe no como algo dado, ni como el resultado o la
invencion de un solo hombre ni de una sociedad, de un solo momento histérico o

de un solo proceso legislativo o jurisprudencial, es la obra de creacion permanente
6



que se realiza por un complejo entramado de actos y procesos complementarios

que tienen verificativo en un contexto histérico, politico y social determinado.

2.2.- FUENTES DEL DERECHO

Las fuentes del Derecho son los actos o hechos pasados de los que deriva
la creacién, modificacion o extincion de normas juridicas. A veces, también, se
entiende por tales a los 6rganos de los cuales emanan las normas que componen
el ordenamiento juridico, y a los factores historicos que inciden en la creacion del
derecho. De lo anterior se desprenden, respectivamente, las nociones de fuentes
del derecho en sentido material (fuentes materiales) y fuentes del derecho en

sentido formal o (fuentes formales).

En general, fuente es el principio u origen de una cosa, el lugar donde nace
o se produce algo. Es el principio, el fundamento, el origen, la causa o la
explicacion de una cosa. Cuando hablamos del origen de la norma juridica, nos
referimos a los hechos que le dan nacimiento, a las manifestaciones de la voluntad
humana o a los usos o practicas sociales que la generan, nos referimos, desde

luego, al origen del propio objetivo. El ordenamiento juridico interno.

El objetivo de las fuentes formales del derecho, era establecer con claridad
los procesos artificiales de elaboracion del derecho, ya que su origen natural se

hallaba en el espiritu de los pueblos.

El producto individual de la legislacién es la ley: por tal se entiende a la
norma juridica que, con caracter general y obligatorio, resulta de un proceso

especifico de creacion por parte del 6rgano o autoridad facultada al efecto.

La elaboracién de normas juridicas corre a cargo tanto de la autoridad (a
través de sus érganos legislativos, ejecutivos o judiciales) como de los particulares

(a través de la costumbre juridica o sus contratos privados). Dichas normas


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico

juridicas segun sean sus fuentes, adquieren la forma de ley, jurisprudencia,

costumbre juridica o normas juridicas individualizadas.

La doctrina establece tres tipos de fuentes del Derecho: Reales, Histéricas y

Formales.

2.2.1.- FUENTES FORMALES

Por Fuente Formal se entienden los procesos de manifestacién de las

normas juridicas.’

A continuacién enunciaremos las fuentes formales del derecho: legislacion,
costumbre y el uso, la jurisprudencia, la doctrina, no obstante, también se ha

reconocido como fuente formal a los principios generales de derecho.
¢ LEGISLACION

Por legislacion se entiende el proceso por el cual uno o varios érganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia

general, a las cuales se les da el nombre de leyes.

Se conoce a los procedimientos y actos de identificacion o formalizacién y
validacion de las normas juridicas con el nombre de fuentes formales. Los
contenidos normativos que se incorporan al sistema juridico se denominan fuentes
materiales o reales del derecho. A los documentos o textos de derecho positivo no
vigente que sirven de inspiracién o antecedente para la formalizacion del derecho,

se les denominan fuentes historicas.

Podriamos definir legislacion como el proceso por el cual uno o varios

organos o autoridades publicas competentes declaran y promulgan determinadas

® Op. Cit. Supra (2) p. 53



reglas juridicas de observancia general, sin relacibn a una argumentacion
concreta, a las que se les da el nombre especifico de leyes. En este sentido
amplio, la legislacion comprende no sélo la ley ordinaria, sino también la ley

constitucional y los reglamentos y ordenanzas de caracter general.

Consideran que ley no representa el origen, sino el resultado de la actividad
legislativa. En varios textos, con el propésito de explicar esto, se realiza una
comparacion entre la fuente del derecho y un rio en el que su fuente no es el agua

gue brota de un manantial, sino el manantial mismo.

De esta forma se hace evidente que la ley es la fuente formal del derecho y
la costumbre es la fuente material. La costumbre suministra la materia de la
norma, su contenido; la ley, su forma. A pesar de que la costumbre produzca la

norma y suministre su materia, la que hace obligatoria esta costumbre, es la ley.
o LA COSTUMBRE Y EL USO

La costumbre representa aquellos habitos o usos de la sociedad que
repetidos varias veces en el tiempo definen una norma consuetudinaria. De todas
maneras no toda practica mas o menos repetida constituye una costumbre juridica
valida como fuente formal, sino que se exigen ciertos requisitos. Primero; debe
existir el elemento material, el cual hace referencia a que debe ser una conducta o
practica reiterada de manera durable y constante, es decir debe tratarse de actos
precisos mantenidos durante un lapso prolongado de tiempo; el elemento
subjetivo, que consiste en que en la colectividad existe la conviccion de
obligatoriedad respecto a ese determinado comportamiento. Ambos requisitos
deben estar presentes para que una conducta se transforme en una regla
consuetudinaria ya que ofrecen cierta garantia en la solidez de la conducta y no

dan lugar a la ambigiiedad de la misma.

La costumbre se considera una fuente formal del derecho, nunca podra
estar sobre lo que establezca la ley, y sb6lo a falta de claridad en algunos
9



preceptos legales respecto a determinado asunto, a falta de jurisprudencia
siempre y cuando sea la propia ley quien le otorgue el caracter de obligatoriedad,
se recurrird a la costumbre, la cual es la observancia uniforme y constante de
reglas de conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social para
resolver determinadas controversias en la colectividad pero solamente en el
supuesto de la ineficacia de la ley la ausencia de jurisprudencia. Ejemplificando
esto mencionaremos el articulo 10 de la ley sustantiva Civil Federal el cual
expresa: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre 0
practica en contrario”. La costumbre no puede invalidar la ley ya que ésta solo se
modifica 0 se abroga mediante los procedimientos especificos que para esto

sefala nuestra Constitucion.

La distincion entre la Costumbre y el uso, es que éste se utiliza para
complementar o interpretar la voluntad de las partes siempre y cuando las mismas
lo hayan querido asi. Su grado de obligatoriedad es menor aun que el de la
costumbre, no tiene la misma fuerza, aunque frecuentemente el legislador nos
remite a ellos para solucionar controversias en la colectividad, principalmente en

materia mercantil.
¢ JURISPRUDENCIA

Tiene aplicacion generalmente para resolver la problematica originada en
las “lagunas de la ley” y junto con la legislacion son las dos mas importantes
fuentes del derecho. La Jurisprudencia tiene un alto grado de obligatoriedad ya
que al momento de resolver un determinado asunto, puede ocurrir que la ley no
sea suficientemente clara, por tal situacién el juzgador al encontrarse en ese
supuesto, realiza su punto de vista con los criterios jurisprudenciales y los aplica.
La Jurisprudencia es la interpretacion que de la ley hacen los Tribunales
Colegiados o la Suprema Corte, y cuando la aplican a cinco casos concretos
sometidos a ellos y la generalizan, en otras palabras, al resolver con un mismo

criterio cinco casos similares, tal criterio se convierte en Jurisprudencia y por ende,

10



tiene fuerza y obligatoriedad, la cual se establece en la ley de Amparo, en el
articulo 1l tercero establece: “La Jurisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito también es obligatoria para los Tribunales
Unitarios, los juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del fuero
comun de los estados y del Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del

trabajo, locales y federales.”

¢DOCTRINA

Se le da el nombre de doctrina al conjunto de estudios y observaciones de
caracter cientifico, elaborado por profesores y escritores, sobre los codigos, los
textos legales y las cuestiones juridicas en general, es decir, acerca del derecho.
Puede ser realizado con el simple propésito tedrico de sistematizar sus pautas, o

con la finalidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion.

Con respecto a la importancia de la doctrina como fuente de derecho, la
misma tiene validez en cuanto a conocimiento del derecho, y no como fuente
formal de éste. Esto se debe a que la doctrina ofrece facilidad en el momento de

conocer y estudiar los sistemas juridicos de cada pais.

*PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO

Son criterios o0 ideas fundamentales de un sistema juridico determinado
cuya eficacia como norma supletoria de la ley depende del reconocimiento
expreso del legislador. Dichos principios son el complemento que utiliza el

legislador para la elaboracién de las leyes.

El fundamento de estos principios es la naturaleza humana racional, social
y libre; expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir en orden a su

perfeccionamiento como ser humano.

11



Nos menciona del Vecchio que son principios de justicia encontrados en el
derecho natural. Pero la idea mas aceptada es que se encuentran implicitos en los

llamados Derechos Humanos Fundamentales.

2.2.2.- FUENTES REALES

Son los factores y elementos que determinan el contenido de las normas

juridicas.®

Son los ideales de justicia, los cuales motivan al legislador a crear las

normas juridicas.

2.2.3.-FUENTES HISTORICAS

Son los documentos, ya sean inscripciones, libros, papiros, etcétera, en los
cuales se encuentra encerrado el texto de una ley o conjunto de leyes.
Ejemplificando esto tenemos el Digesto, el Cbédigo y las Novelas, las cuales son

fuentes del Derecho Romano.

Con estos elementos se puede conocer el derecho que estuvo vigente en el

pasado.

2.3.- ELDERECHO

El Derecho es una de las actividades mas necesarias y elevadas que ha
producido la cultura. Surgié unido al anhelo de eliminar el uso de la fuerza en las
relaciones humanas. Sin la existencia de este instrumento no seria posible regular
ninguna otra actividad individual o colectiva. Donde hay sociedad existe derecho,

porque cuando la sociedad ha adquirido un nivel de complejidad y de

6 Op. Cit. Supra (2) p.51
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estructuracion interna, demanda normas juridicas que la regulen. En un principio,
las normas de derecho fueron rudimentarias y aisladas, con el desarrollo de los
pueblos avanz6 también el derecho, sus normas se multiplicaron, su estudio se
hizo mucho mas extenso y sus principios adquirieron mayor rigor, en nuestro caso
especifico trataremos el derecho como norma, que corresponde a la ciencia

juridica.

Garcia Maynez afirmo que si los autores no habian logrado armonizar sus
doctrinas en un asunto de tal importancia ello se debe a que las definiciones
propuestas no aluden siempre al mismo objeto. Pretenden decirnos aquellos que
es lo juridico; pero al tratar de definirlo refieren cosas distintas y convierten de este

modo en Torre de Babel la disciplina que cultivan. ’

Hart indica que estamos acostumbrados al uso de la palabra derecho, pero

no podemos definirlo.

La sociologia juridica, por su parte, tiene como objeto el estudio de las

realizaciones existentes entre el derecho y la sociedad.®

Existe entre lo social y lo juridico, expresa Soriano. Una relacion de
interdependencia, por eso la sociologia juridica se ocupa de las influencias
sociales en el derecho y de la incidencia que éste tiene, a su vez, en la sociedad.
En otras palabras dentro de esta perspectiva se habla de dos campos de
investigacion sociologica juridica: “el problema genético del derecho” y la “accidn
causal del derecho”. Este enfoque sociologico tiene una gran relevancia, ha

ensefiado que el derecho constituye un medio de control social, cuya efectividad

7 Op. Cit. Supra (2) p. 5

8 FIX- ZAMUDIO Y OTRO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y COMPARADO. 32 ed. Ed. Porria.
México. 1999. p. 7.

9 SORIANO RAMON. SOCIOLOGIA DEL DERECHO. Ed. ARIEL. BARCELONA. 1997. p.17
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requiere del empleo de la coercion; otros medios de control social no recurren al

empleo de ella, pero también tienen mucha influencia.

2.4.- CONCEPTOS PRIMORDIALES DE LA PALABRA
DERECHO

A la palabra derecho se le ha dado diversificacibn en cuanto a su
significado, y la manera en la que se le considera, asi como en el sentido en que

se utiliza.

2.4.1.- DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO

La palabra derecho que viene de la voz latina directum, que significa recto,
tiene dos acepciones principalmente; la primera es el derecho considerado como
ciencia, es decir, el conjunto de normas que en forma obligatoria regulan la
conducta exterior de las personas, que es el derecho objetivo y, el derecho

subjetivo, que es el facultamiento de conducta otorgado por la norma al sujeto.

Entre las dos significaciones primordiales del sustantivo derecho existe una
importante correlacion. El derecho subjetivo es una funcion del objetivo.
Podriamos decir que es la norma que exige o prohibe; aquel, el permiso derivado
de la norma. El derecho subjetivo se concibe fuera del objetivo, pues siendo la
posibilidad de hacer u omitir, licitamente algo, supone la existencia de la norma

gue imprime a la conducta facultada la marca positiva de la licitud.

Se ha discutido largamente si el derecho objetivo precede al subjetivo, o
viceversa. Dejandose llevar por consideraciones de orden psicolégico, algunos
autores declaran que el subjetivo es logicamente anterior, ya que el hombre
adquiere en primer término, la nocion del derecho como facultad y solo
posteriormente, con la ayuda de la reflexion se eleva a la del derecho como

norma. Otros sostienen que el subjetivo es una creacién del objetivo y que,

14



consecuentemente, la prioridad corresponde a éste. Los primeros confunden la
prioridad psicologica con la de orden logica; los segundos interpretan una simple

correlacién como sucesion de caracter temporal.*®
2.4.2.- DERECHO VIGENTE Y DERECHO POSITIVO

Decimos que el orden juridico vigente es un conjunto de normas impero-
atributivas que ocurren en una cierta época y un lugar o pais determinado a la cual
la autoridad politica declara obligatorias. La integracion del derecho vigente
contiene reglas de origen consuetudinario mismas que el poder publico reconoce,

asi también como los preceptos que expresa.

El orden vigente no solo estd conformado por las normas legales y las
reglas consuetudinarias que el poder publico reconoce y aplica; corresponden
también a éste los preceptos que integran la jurisprudencia obligatoria y las
normas individualizadas (contratos testamentos, etcétera). La validez de éstas
normas ya sean generales o sean individuales depende siempre de un conjunto de

requisitos extrinsecos, establecidos por otras del mismo sistema

El maestro Garcia Maynez nos menciona que no todo derecho vigente es
positivo, ni todo derecho positivo es vigente. Asi mismo nos hace la distincion de
que la vigencia es atributo puramente formal, de que es la marca que el Estado
plasma a las reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas
sancionadas por él mismo. Comenta que la positividad es un hecho que estriba en
la observancia de cualquier precepto, vigente o no vigente. Sintetiza que la
costumbre no aceptada por la integridad politica es de derecho positivo, pero
carece de validez formal. Aunque también se puede dar el caso de que las
disposiciones que el legislador crea, tienen vigencia, mas no siempre son

obedecidas.

10 Op. Cit. Supra (2) p.37.

15



En caso de que una ley no sea obedecida, no le quita a ésta su vigencia.
Desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple sigue sin vigor

mientras otra ley no lo derogue.

La posibilidad de que exista un derecho dotado de vigencia, pero
desprovisto de eficacia, solo es admisible en el caso de preceptos juridicos
aislados. Sin embargo, puede aceptarse que una norma elaborada de acuerdo
con todos los requisitos que estructuran el proceso legislativo, carezca por

completo de positividad.

La separacién que se hace entre positividad y validez formal no puede
admitirse en relacién con todo un sistema juridico. Un ordenamiento que en ningun
caso fuese obedecido ni aplicado no estaria dotado de vigencia. Mas que nada
porque ésta supone, la existencia del poder publico. ElI Derecho vigente es aquél
que es politicamente reconocido, es el que el Estado crea o aplica por medio de
sus drganos. La vigencia de cada ordenamiento tiene una serie de supuestos

socioldgicos. El inicial e imprescindible es la existencia del Estado.

2.4.3.- DERECHO POSITIVO Y DERECHO NATURAL

El derecho objetivo también tiene desde el punto de vista doctrinal, una
triple divisién, y asi, se habla del derecho natural, del positivo y del vigente. Por
derecho natural, podemos entender al conjunto de valores filosoficos que nacen
con la misma naturaleza humana, y que el hombre debe respetar al elaborar las
normas juridicas que van a regular las relaciones sociales. Enunciando algunos
principios de derecho natural, podemos mencionar la equidad, la justicia, el

respeto a la vida, etcétera.

El derecho positivo esta constituido por una serie de normas juridicas que
efectivamente se estdn observando, aunque hayan dejado de estar vigentes o

cuando todavia no hubieren sido elevadas a tal categoria.
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Los defensores del positivismo juridico nos expresan que solo existe el
derecho que efectivamente se cumple en una determinada sociedad y una cierta
época. El derecho positivo es caracterizado atendiendo a su valor formal, sin

tomar en consideracion la justicia o injusticia de su contenido.

La validez del positivo se encuentra condicionada por la concurrencia de
ciertos requisitos, determinantes de su vigencia. Todo precepto vigente es
formalmente valido. Las expresiones vigencia y validez formal poseen en nuestra
terminologia igual significado. Estos atributos pueden aplicarse tanto a las
disposiciones establecidas legislativamente como a las reglas nacidas de la
costumbre. Frente a tales preceptos, los del derecho natural son normas cuyo
valor no depende de elementos extrinsecos. Se dice que el derecho natural es el

anico y auténtico.

2.8.- DIFERENCIA ENTRE NORMA'Y LEY

De acuerdo con Garcia Maynez, el término norma se usa en dos sentidos:
uno amplio y otro estricto, en sentido amplio, norma es “Toda regla de
comportamiento obligatoria 0 no”; en sentido estricto, la norma es la regla “que
impone deberes o confiere derechos”. A las reglas de conducta que son
obligatorias o que conceden facultades se les llama normas, mientras que a las
reglas cuyo cumplimiento es potestativo se les conoce como reglas técnicas. Las
normas como las reglas técnicas son reglas de conducta. Las normas conceden
derechos o prescriben obligaciones; las reglas establecen medios para alcanzar
un fin. EI cumplimiento de las reglas técnicas es potestativo, queda a voluntad del
individuo cumplir o no con la regla. En cambio, en las normas juridicas, su

cumplimiento es obligatorio. **

11 Op. Cit. Supra (2) p. 4.
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Villoro Toranzo afirma que una norma debe ser “general”, esto es, que se
debe dirigir a un nimero indeterminado de personas, y que la misma debe haber

sido emitida por “quien tiene autoridad para regular la conducta de otros™?.

La ley es una regla juridica porque es creada por autoridad competente, y
es obligatoria por la misma circunstancia. Pero no Unicamente para algunos
individuos, sino para todos, es decir, que la ley es general y rige la conducta de los

hombres en sociedad. La ley se define como:

Norma Juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular
la conducta de los hombres o para establecer los 6érganos necesarios para el

cumplimiento de sus fines.™

2.9.- TEORIA PURA DEL DERECHO: LA NORMA
FUNDAMENTAL

La Teoria Pura del Derecho atribuye a la norma fundamental el papel de
una hipétesis basica. Partiendo del supuesto de que esta norma es valida, también
resulta valido el orden juridico que le esta subordinado, ya que la misma confiere a
los actos del primer constituyente y a todos los actos subsiguientes del orden
juridico el sentido normativo especifico que aparece en la relacion establecida por
una regla de derecho entre un hecho ilicito y su sancién. Ahora bien, la regla de
derecho es la forma tipica en la cual toda la materia del derecho positivo es
presentada por la ciencia juridica. Es, pues, en ultimo analisis, en la norma
fundamental donde encontramos la fuente de la significaciéon del orden juridico.

Sodlo la hipétesis de una norma fundamental permite conferir un sentido juridico a

12 Op. cit. Supra (5) p. 465

13 DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL. DICCIONARIO DE DERECHO, 132. ed. Ed. Porria. México.
1985. p.335.
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los materiales empiricos que se presentan y considerarlos como formando un
sistema de normas. Inversamente, el contenido de la norma fundamental de un
orden juridico particular depende de la naturaleza de los materiales a los cuales

debe dar una significacion juridica.

La norma fundamental es asi la hipbtesis necesaria de todo estudio
positivista del derecho. Al no haber sido creada segun un procedimiento juridico
no es una norma del derecho positivo; dicha norma no es “puesta” sino “supuesta”.
Es la hipbtesis que permite a la ciencia juridica considerar al derecho como un
sistema de normas validas. Todas las proposiciones por las cuales esta ciencia
describe su objeto estan fundadas en el supuesto de que la norma fundamental es
una norma valida. Pero esto no significa que la ciencia del derecho afirme la
validez de la norma fundamental: se limita a declarar que si la norma fundamental
es supuesta valida, el establecimiento de la primera Constitucion y los actos

cumplidos conforme a ella tienen la significacion de normas validas.

Al recurrir a la nociéon de norma fundamental, la Teoria pura se limita a
poner de relieve una operacibn que todo jurista realiza, a menudo
inconscientemente, cuando después de haber descartado el derecho natural como
fuente de validez del derecho positivo, considera, sin embargo, este derecho
positivo como un orden normativo valido, y no como un simple dato psicolégico
que consiste en las relaciones de motivacién entre dos o0 mas actos. La Teoria
Pura muestra que la hipétesis de la norma fundamental se encuentra en la base
de todos los juicios juridicos, ya se refieran a la competencia de un érgano o a los
deberes, responsabilidades y derechos subjetivos de un sujeto de derecho; es
decir, que todos los juicios que atribuyen caracter juridico a una relacion entre

individuos solo son posibles con la condicién general de suponer la validez de una
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norma fundamental. Asi, la validez que la ciencia juridica puede atribuir al derecho

no es absoluta, sino condicional y relativa.'*

2.10.- EL DERECHO COMO NORMA

La ciencia juridica estudia al derecho en un plano esencialmente normativo,
considerandolo en cuanto conjunto de reglas que tienen necesariamente que
obedecerse, puesto que el estado las ha declarado vigentes en una época y lugar
determinados. Significa ello que el jurista jamas puede sustituir dichas reglas con
su personal criterio, su actividad esta siempre limitada y dirigida por el orden
juridico positivo, aunque obviamente posee un amplio margen para la

interpretacion y aplicacion de las normas que componen dicho orden.™

La ciencia del derecho pertenece, al mundo del deber ser, al amplio dominio

de las normas que regulan la conducta del hombre.

La ciencia juridica examina el derecho desde un punto de vista
esencialmente normativo, por consiguiente nos lleva imprescindiblemente al

estudio de las normas, particularmente hablando las normas juridicas.

2.11.- NORMAS INDIVIDUALES Y NORMAS
GENERALES
Precisamos realizar la distincion que la doctrina establece referente a las

normas juridicas generales y las normas juridicas individuales. Cuando una

conducta apunta a una conducta aplicable a un ndmero indeterminado de

14 INTERNET: http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734900-teor%C3%ADa-pura-del-
derecho-la/

15 Op. Cit. Supra (5) p. 8.
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individuos, estamos en presencia de una norma juridica general, un ejemplo de
este supuesto es él articulo 4° Constitucional, en su segundo parrafo que

establece:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el niUmero y el esparcimiento de sus hijos.

Se trata de todos aquellos individuos que se sitlen en el supuesto actual o
futuro de tener hijos. En cambio una norma juridica es individual cuando va
dirigida a uno o varios individuos de forma personal. Ejemplificando esto el articulo

33 constitucional, en su ultimo parrafo, establece:

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.

Solo hace referencia a ese grupo perfectamente delimitado de individuos

que se encuentran en el pais y que no cuentan con la nacionalidad mexicana.

Puede tratarse del caso cuando el juez dicta su sentencia y condena al
pago de una indemnizacion a una persona en concreto. Podemos observar la
graduacion de una norma general: un grupo determinado de individuos, la
poblacion de México, o bien un grupo perfectamente definido de personas, o, un

individuo en especifico.

Toda norma juridica tiene una estructura diferente de acuerdo con el fin al
que esta destinada. En general, podemos distinguir cuatro grupos de normas

juridicas en un sistema

Las normas juridicas sustantivas o sustanciales

Las normas juridicas adjetivas o procésales

Las normas juridicas descriptivas

Las normas juridicas conflictuales.
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2.12.- NORMAS JURIDICAS SUSTANTIVAS

Las normas juridicas sustantivas parten de un supuesto o condiciéon y de
una consecuencia juridica. El supuesto o condicidn en estas normas representa
una condicion o conducta humana y la consecuencia juridica representa una
permision y, en algunos casos, una prohibicion o un mandato. En estas normas
juridicas la regulacién de la conducta es de tal forma que si se realiza de acuerdo
con lo establecido por la norma, (supuesto o condicién), la consecuencia sera que
el derecho reconozca lo realizado de conformidad a esa norma (consecuencia

juridica). Este es el tipo de norma juridica méas frecuente en todo sistema.

Otro tipo de normas sustantivas, son aquellas en las que el supuesto o
condicion constituye una condicibn o conducta humana, pero la consecuencia
juridica es una prohibicion o un mandato. Un ejemplo de este tipo de normas en
donde la norma juridica establece un mandato que de no cumplirse conduce a una
sancion, y otra norma en donde ante una prohibicién, quien la viola también sera
sancionado. Ejemplificando esto, encontramos el articulo 1 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, mismo que expresa:

Articulo 10. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del

impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que

sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

ll. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el palis, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

establecimiento permanente.
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lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no

sean atribuibles a este.

Este articulo nos obliga a pagar impuestos siempre que nos ubiquemos en
la hipdtesis que la misma ley sefiala, si no cumplimos con este mandato o con
esta obligacién, el articulo 76 del Cédigo Fiscal establece, entre otras sanciones,
gue: “Cuando la comision de una o varias infracciones origine la omision total o
parcial en el pago de contribuciones (entre ellas los impuestos) incluyendo las
retenidas o recaudadas... Y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante
el ejercicio de sus facultades de comprobaciéon, se aplicaran las siguientes

multas”...
Estas disposiciones nos muestran tres aspectos fundamentales:

¢ El incumplimiento de la obligacion, trae como consecuencia una
sancion;

eLa ley otorga un mandato a las personas de pagar sus impuestos y
estas pueden eventualmente, desobedecer un mandato y no pagar
sus impuestos

¢ Si la persona que desobedecié el mandato es “descubierta” por la

autoridad, entonces se le aplicara la sancion que es la multa.
2.13.- NORMAS JURIDICAS ADJETIVAS

Indican los procedimientos que deben seguirse para producir nuevas
normas; dichas normas nos indican, cual es el procedimiento que hay que seguir
para definir juridicamente una situacion, como debe desarrollarse todo proceso,
como deben dictarse las sentencias, etcétera; asi como los procesos que se

siguen para que el legislador analice, discuta y apruebe nuevas leyes. Dicho en
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otra manera deben llevarse a cabo los actos para que puedan producirse nuevas

normas juridicas.

2.14.- NORMAS JURIDICAS EXPLICATIVAS

En sentido estricto, las normas juridicas explicativas no son normas
juridicas propiamente dichas ya que no regulan u ordenan conductas. Se trata
mas bien de reglas que el legislador ocupa para explicar o describir el tipo o la
naturaleza de las normas juridicas que ha expedido. Ejemplificaremos esto

mediante el articulo 1° de la Ley de Inversién Extranjera:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica. Su objeto es la determinacién de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo

nacional.

En esta norma juridica explicativa no existe supuesto o condicidn ni
consecuencia juridica, y mucho menos la prescripcién de las normas adjetivas o
procésales; solo se refiere a la naturaleza de la Ley, a su ambito de aplicacién y a

su objeto.

2.15.- NORMAS JURIDICAS DE CONFLICTO

En este tipo de normas el supuesto o condicidn es un concepto o categoria

juridica (forma de los actos, capacidad de las personas, etcétera) y la
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consecuencia juridica, el sefialamiento del derecho susceptible de ser aplicado,

derecho que nos dara la respuesta directa.*

La norma juridica de conflicto muestra la aplicacion de una norma que
pertenece a otra entidad, o puede darse el supuesto de que pertenezca a una
norma juridica del extranjero, ejemplificando esto, el articulo 13 fraccion IV del

Cadigo Civil para el Distrito Federal:

ARTICULO 13.- La determinacion del derecho aplicable en el Distrito Federal

se hara conforme a las siguientes reglas:...

...IV.- La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en

que se celebren

Por consiguiente en el Distrito Federal se aplicara la norma juridica que rige
la forma de los testamentos, los matrimonios, etcétera; de conformidad al lugar en
donde el matrimonio o el testamento se ha celebrado (Sonora, Zacatecas,
Panama, Honduras, etcétera) Asi la norma de conflicto esta remitiendo a otra

norma juridica que dara la respuesta directa.

2.16.- NORMAS JURIDICAS

A continuacion se proporciona una ligera, pero no por €S0 menos
importante y trascedente definicion al respecto del tema que sefialo al rubro de
este parrafo, las normas juridicas, que son aquellas que van a tener por finalidad
provocar, o al menos intentar conservar el orden social controlando las diversas
conductas que han de desarrollarse dentro de una sociedad; cabe sefalar que la
caracteristica que ha de diferenciar este tipo de normas de las demas sera la

coercibilidad, que no es otra cosa mas que la facultad que tiene el Estado a traves

16 PEREZNIETO CASTRO LEONEL.DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 5%d. Ed.Harla. México.1990.
p.255.
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de sus 6rganos de gobierno para obligar al individuo a realizar una conducta. No
ahondare en el tema dado que he dedicado posteriormente un capitulo especial

para hablar sobre las normas juridicas.
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CAPITULO TERCERO

LA NORMA JURIDICA

3.1.- ANTECEDENTES

El Derecho regula la vida en sociedad aplicandose a los hechos producidos
o derivados de las relaciones intersubjetivas con trascendencia juridica. Esta
regulacion se realiza a través de la aplicacién del conjunto de normas juridicas
que constituyen el derecho objetivo y positivo. La aplicacién del Derecho debe
consistir entonces en la culminacién de un proceso légico mental que se da desde
una regla general hasta la adopcion de una decisidn particular. La aplicacion de
las normas juridicas se caracteriza, de este modo, como manifestacion de la
vigencia del derecho. Pero el supuesto de hecho de la norma es siempre de
caracter general en relacion a la descripcion del hecho al cual habra de ser

aplicado.
3.2.- NORMAS JURIDICAS

Las normas juridicas son reglas de conducta que confieren facultades o
imponen deberes u otorgan derechos para que los individuos en sociedad puedan
comportarse de manera adecuada, vivir en armonia y asegurar Ssus

reciprocidades, en su gran mayoria favorecen conductas Utiles a la sociedad.’

Para diferenciar a las normas juridicas de otro tipo de reglas, se ha
procurado examinar su estructura, encontrandoles algunas caracteristicas que les

dan fisonomia propia.

1 INTERNET: http://www.monografias.com/trabajos10/noju/noju.shtml?relacionados
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Norberto Bobbio, sefiala que hay tres valoraciones o planteamientos de la
norma juridica: la primera es si es justa o injusta, en el sentido de si es apta para
realizar los valores que inspiran a un cierto ordenamiento juridico; el segundo es
que si es valida o invalida, en el sentido de si la promulg6 quien tenia el poder
legitimo para hacerlo y si no es incompatible con otras normas del sistema y
tercero si es eficaz o ineficaz, que responda al problema de si la norma es o no

cumplida por las personas a quienes se dirige.

Cada uno de estos criterios se corresponden con tres conocidas teorias que
se han formulado para explicar el derecho: el iusnaturalismo, el positivismo juridico
y el realismo juridico, independientemente de las multiples variantes que cada
teoria contiene. En manera breve mencionaremos que el iusnaturalismo, tiene su
aserto en que el derecho para ser tal debe inspirarse en ciertos principios
superiores e intrinsecamente valiosos que se denominan precisamente “derecho
natural”, por lo que si una norma no concuerda con dicho derecho, no pasa de ser
“apariencia del derecho”, corrupcion de la ley, el positivismo prescribe que la
ciencia juridica debe centrar su analisis en el derecho tal y como esta “puesto o
dado”, se postula que el derecho simplemente es y se reduce su justicia a la
validez, por lo cual debe abstenerse de entrar en valoraciones éticas o de
mantener en cuenta la operacion de las normas en la realidad social, no porque no
puedan en todo caso, estudiarse, sino porque no son objeto de la ciencia juridica.
Por altimo, el realismo juridico descansa sobre todo en la eficacia del derecho, se
interesa en el analisis de este como fendmeno social, como se da en la realidad,
por ende, el jurista debe encargarse de estudiar la forma en que las reglas
juridicas se cumplen en la realidad social o en la manera en que se pudieran
cumplir mas eficazmente, asi asegura esta teoria que “la vida del derecho no ha
sido légica sino experiencia” que la funcion del derecho es la de realizar una tarea
de “ingeniera social”, o que el derecho es un conjunto de directrices para que el

juez actue conforme a ellas.
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Bobbio afirma que estas teorias tienden a reducir el derecho a sélo uno de
sus aspectos, mismos que pueden integrarse en lo que denomina “concepcion
tripartita de la experiencia juridica” nos menciona que estas teorias denominadas
iusnaturalismo, positivismo y realismo, estan viciadas por el error de “el
reduccionismo”, que “lleva a eliminar o, por lo menos a confundir, uno de los tres
elementos constitutivos de la experiencia juridica y consecuentemente la mutilan.”
En principio, por tanto, las disciplinas que integran la ciencia juridica, poseen “un
caracter claramente dogmatico” es decir, “aquellos conjuntos de normas
unilateralmente concebidos en funcidon de su materia, constituyen un dato que el
tratadista acepta sin discusidén, concediéndole el sentido y el valor que los
creadores de los preceptos le atribuyen. Sobre la palabra “dogmatica” hay que
sefialar que puede conducir a equivocos, ya que en el lenguaje ordinario significa
aceptar un principio sin someterlo a una critica racional. En la ciencia juridica, en
estricto sentido, no sucede asi, ya que si bien es cierto que el jurista tiene que
aceptar como indiscutibles las normas que estdn en vigor en un cierto
ordenamiento, se trata solo de un presupuesto y de las reglas del juego que
operan en el campo juridico, lo que no significa que no pueda moldear y

argumentar sobre él.

Uno de los objetivos principales de la ciencia juridica es proporcionar
criterios al intérprete del derecho para la resolucion de casos dificiles; la ciencia
juridica tiene también para ofrecer los principios y criterios para modificar el
derecho, asunto de vital importancia dado los frecuentes conflictos que pueden
presentarse en aquél por los diferentes valores que tiende a realizar, el objeto de
la ciencia juridica es muy preciso, esto es, aquellas normas juridicas que estan en
vigor en un determinado lugar y momento. Pero si bien las normas pueden tener
un caracter marcadamente nacional, la ciencia del derecho es mucho mas
ambiciosa, aspira a establecer principios generales y a incorporar las influencias

del derecho comparado.
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Se dice que las normas juridicas son reglas de conducta, bilateral o

impero-atributivas, exteriores, coercibles y heterbnomas.

Por su parte, Villoro Toranzo afirma:

Puesto que la finalidad de las normas juridicas es coordinar las conductas
de los miembros de una sociedad conforme al bien comdn, es claro que esa
coordinacion no podra hacerse sin una distribucion de tareas complementarias
entre si, cuyo cumplimiento pueda ser exigido por los demas cuando no se realice

en forma voluntaria.'®

Con la norma juridica, estamos en presencia de un juicio normativo que se
encuentra parcialmente fundamentado en un hecho social, las normas juridicas se
basan en hechos sociales y son, a la vez producto de diversos hechos sociales
como las discusiones y aprobaciones por los érganos legislativos, los procesos
seguidos ante jueces que implican para éste la apreciacion de las pruebas y
alegatos de las partes y la elaboracion de sentencias, las negociaciones y
celebraciones de convenios y contratos, la elaboracion de todo tipo de negocio
juridico; una vez producida la norma juridica, esta aparece como un concepto
formal y abstracto que contiene un deber, un derecho o una facultad, como es el
caso de alguna ley aprobada por el congreso, la sentencia es pedida por el juez o
el contrato firmado por las partes. En todas estas normas se definen derechos y

obligaciones de personas, se crean instituciones, etcétera.

Un hecho social como un acuerdo, pudiendo ser una conquista o el simple
transcurso del tiempo dio lugar a una norma o a varias normas bésicas u

originarias. Se partio de hechos sociales los acuerdos, los procesos, en los que se

18 VILLORO TORANZO MIGUEL. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 192 ed. Ed. Porrda. México
2005. p.159.
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defini6 quién o quiénes serian los érganos encargados de expedir las nuevas
normas, el origen es un hecho social y a partir de ese momento se crean las
normas, los procedimientos y las instituciones que constituyen al derecho, son
procesos lentos, asi como también la extension de los poblados y luego de las
ciudades provocaron una vision diferente del fendmeno juridico. Las normas
adoptaron una diversidad de tipos. La necesidad de normas claras que pudieran
ser comprendidas por una poblacion mayor condujo a la definicién de conceptos
generales y abstractos y al formalismo del derecho. Es a partir de este momento

cuando se inicia un proceso de creacidon de conceptos.

Las caracteristicas de la norma juridica se pueden enunciar de la siguiente

manera.

3.2.1.- BILATERALIDAD

Consiste en que la norma juridica al mismo tiempo que impone derechos,
también concede derechos a uno o varios sujetos. Establecen relaciones entre
diversas personas. En virtud de su caracter bilateral, las normas juridicas
establecen relaciones entre diversas personas. Al obligado se le denomina sujeto
pasivo de la relacidn; a la persona facultada para exigir de aquél el cumplimiento
de la obligacion se le llama sujeto activo, facultado, derechohabiente o pretensor.
Las normas juridicas son exteriores, lo que significa que exigen una conducta
fundamentalmente externa. Sin embargo, también es cierto que en muchos casos
atribuyen consecuencias juridicas a los aspectos intimos del comportamiento

individual.

3.2.2.- EXTERIORIDAD

La Norma Juridica Unicamente toma en cuenta la adecuacion externa de la
conducta con el deber establecido en la norma, exigen una conducta

fundamentalmente externa. Sin embargo, también es cierto que en muchos casos
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atribuyen consecuencias juridicas a los aspectos intimos del comportamiento
individual. Es decir, las normas juridicas primordialmente sancionan las conductas
externas de los individuos y secundariamente, el aspecto intimo o interno de las
mismas. Es decir, las normas juridicas primordialmente sancionan las conductas
externas de los individuos secundariamente, el aspecto intimo o interno las

mismas.
3.2.3.- COERCIBILIDAD

Villoro Toranzo refiriéndose al concepto de coercibilidad menciona: “Esta
es necesaria para poder obtener una pacifica convivencia ordenada al bien
comun. No se puede abandonar a la espontaneidad de los subditos el
cumplimiento de algo que interesa a todos, sino que por fuerza éstos deberan

someterse al orden”.*®

Se califica de coercibles a las normas juridicas porque si no son cumplidas
voluntariamente por los obligados, puede el Estado exigir su cumplimiento incluso
por la fuerza. La coercibilidad es, la posibilidad de la autoridad publica de recurrir a
la violencia para hacer cumplir un deber juridico. Cabe aclarar que coercibilidad,
en el sentido en que se usa aqui, en si el término no significa necesariamente la
existencia de una sancion, es decir, en su sentido tradicional. La norma juridica
instituye una sancién, la cual puede consistir en que la autoridad nos obligue a su
cumplimiento pero en la gran mayoria de los casos, la sancion de la norma juridica
consiste en que su incumplimiento no produce el efecto deseado. Por ejemplo, si
no cumplo con lo establecido por el Cddigo Civil, no habrd compraventa, o no

habra testamento, o tampoco habra matrimonio.

19 Op. Cit. Supra (19) p. 163
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3.2.4.- HETERONOMIA

Significa que las Normas Juridicas son creadas por otra persona distinta al
destinatario de la norma, y ademas, esta le obliga aun cuando no sea reconocida

por dicho destinatario, es impuesta en contra de su voluntad.

Tenemos la existencia de normas juridicas producto de uno o varios
hechos sociales que pueden considerarse el punto de partida para el desarrollo de
un sistema normativo. Se trata de normas béasicas con las que se forma el sistema
juridico, no se trata de un aumentado de normas que existi6 en otras épocas, se
requiere que dichas normas tengan relacion y coherencia entre si y jerarquia
respecto de las normas basicas. Es requisito indispensable que los miembros de
una determinada sociedad observen y cumplan esas normas. Cuando la
observancia y el cumplimiento se encuentran generalizados en la sociedad, se

dice que estamos en presencia de un sistema juridico eficaz.

3.3.- VIGENCIA'Y VALIDEZ

Cuando mencionamos al derecho en términos generales dijimos que esta
formado por un conjunto de normas juridicas que establecen las reglas béasicas de
convivencia social. También sefialamos que el objetivo de esas normas juridicas
es ser utiles a la sociedad propiciando conductas que posibiliten la convivencia
social y, al mismo tiempo, impidiendo las conductas que vayan en contra de ese

fin.

El derecho no es mas que producto de hechos sociales, por ejemplo, en
una sociedad primitiva, en algin momento de su historia se dio un acuerdo entre
los individuos para decidir quién o quiénes serian los que dictarian las normas
que debian regir las conductas o los comportamientos dentro de esa sociedad. O
bien, en una sociedad moderna, cOmo uno 0 varios grupos revolucionarios,

derogando el antiguo orden establecido, mediante acuerdos y compromisos,
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pueden decidir las normas a partir de las cuales se define qué personas, qué
organos 0 qué instituciones seran las que emitan las nuevas normas para esa

sociedad.

Asi, tenemos una o varias normas, producto de uno o varios hechos
sociales que constituyen el punto de partida para el desarrollo de un sistema

normativo.

La validez del sistema juridico, esta condicionado a que las normas
juridicas que provienen de las normas juridicas basicas u originarias, hayan sido
expedidas conforme a criterios establecidos por éstas, las normas bésicas u
originarias son el fundamento de validez de las normas creadas a partir de ellas.
Esto nos permite establecer la diferencia entre dos conceptos juridicos de gran
importancia como lo son la vigencia y la validez. Hay vigencia cuando las normas

juridicas son observadas y cumplidas de manera generalizada por la sociedad.

Existe validez cuando las normas han sido expedidas conforme a
procedimientos previamente establecidos, caracteristica definitoria de las normas
juridicas pues ellas s6lo pueden existir cuando tienen validez, sin la validez no

tienen existencia.

Es requisito indispensable es que se trate de normas expedidas de
conformidad a criterios y procedimientos previamente establecidos por otras
normas que, a su vez, tienen validez. Estas normas son expedidas por el
legislador o por el juez (leyes o sentencias), o acordadas por las partes (contratos)

o por el érgano administrativo del Estado (reglamentos, acuerdos, etcétera).

Garcia Maynez concluia en relacibn con este tema que: El derecho
formalmente vélido es el conjunto de reglas bilaterales de conducta que en un
determinado pais y en una cierta época el poder publico considera obligatorias. El
reconocimiento oficial puede ser expreso o tacito. Expreso es la declaracion hecha

en un texto legislativo de que, en las condiciones indicadas por la propia Ley, la
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costumbre es fuente de nuevo derecho; Tacito es la aplicacién, por parte de los

jueces, de reglas consuetudinarias a unos particulares.?

Si la validez de un orden juridico, considerado por asi decirlo, como un
sistema cerrado de normas, depende de su eficacia, o sea de una
correspondencia general entre este orden y los hechos a los cuales se aplica, esto
no significa que la validez de una norma tomada aisladamente depende de la
misma manera de su eficacia. La validez de un orden juridico subsiste aun si
algunas de sus normas estan desprovistas de eficacia, y éstas permanecen
validas si han sido creadas de la manera prescrita por este orden. La validez de
una norma aislada se determina en relacion con la primera Constitucion, de la cual
depende la validez de todas las normas que pertenecen al mismo orden juridico.
Si esta primera Constitucion es valida, todas las normas creadas conforme a sus
disposiciones lo son también. El principio de efectividad, tal como es conocido por
el derecho internacional, s6lo se aplica de modo inmediato a la primera
Constitucion de un orden juridico nacional, es decir, a un orden considerado en su
conjunto y no a cada una de sus normas tomadas aisladamente. Esta ausencia
posible de concordancia entre la validez y la eficacia de una norma juridica
particular muestra una vez mas la necesidad de distinguir netamente entre estas

dos nociones.

El principio de efectividad no es solamente una regla del Derecho
Internacional Positivo; puede también formar parte de las normas positivas de un
orden juridico nacional en la medida en que éste haga depender la validez de
ciertas normas de su eficacia. Tal sucede, especialmente, cuando la Constituciéon
escrita establece o admite la costumbre como fuente del derecho junto a la
legislacion. La costumbre puede entonces derogar una ley que ha caido en

desuso por el hecho de que durante cierto tiempo no ha sido aplicada por los

% Op. Cit. Supra (2) p.25
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organos competentes. Pero aun si la Constitucion escrita no reconoce la
costumbre como fuente de derecho, puede suceder que los tribunales se rehldsen
a aplicar una ley que ha caido en desuso, A menos de considerar tal falta de
aplicacion como ilicita, es necesario admitir que una norma constitucional de
origen consuetudinario permite la derogacién de una ley por una costumbre

opuesta.

En todos estos casos se trata de la derogacion de una norma
precedentemente valida. También una ley recientemente dictada es valida aun
antes de poder ser eficaz; en tanto que la ley no haya caido en desuso, su no
aplicacion constituye un hecho ilicito, en la medida en que su aplicacion configura
el contenido de un deber juridico y no el de una simple autorizacion. Existe,
siempre un periodo durante el cual una ley desprovista de eficacia conserva su
validez por el hecho de que no ha sido todavia derogada por una costumbre
opuesta. Aun en el caso de desuso, la validez y la eficacia no deben ser

confundidas.?
3.4.- EFICACIA DE LA NORMA JURIDICA

Otro elemento basico de la norma juridica consiste en su eficacia. Hemos
dicho que los miembros de la sociedad deben obedecer u observar o aplicar las
normas juridicas validas. Esto no implica que una norma juridica que no sea
obedecida, ni observada, ni aplicada dejara de tener tal caracter; simplemente
estaremos en presencia de una mayor o menor eficacia de dicha norma. No por el
hecho de que las normas juridicas que prohiben el homicidio o el robo sean
violadas dejan de ser normas juridicas vdlidas. La norma juridica continuara

siendo un mandato o una orden valida tanto para el que viola la norma como para

21 INTERNET: http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734902-validez-eficacia-una-norma-
jur%C3%ADdica/.
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quien la respeta, por eso dijimos que la obediencia, observancia o cumplimiento
de las normas juridicas lo Unico que nos indica es que estamos en presencia de

un sistema juridico eficaz, en una determinada sociedad.

Por su propia naturaleza, la norma juridica estd elaborada para que
permanezca en vigor en una sociedad especifica durante un periodo determinado

y con validez para ser aplicada a la sociedad.
3.5.- AMBITO ESPACIAL DE LA NORMA

Las normas juridicas son elaboradas para aplicarse en una sociedad
determinada. El legislador, el juez, en ocasiones el Poder Ejecutivo, expiden leyes,
sentencias y reglamentos, respectivamente, para ser aplicados en su sociedad y
con ese objeto tienen en cuenta una serie de factores. Debido a que esas normas
juridicas se elaboran para ser aplicadas a una realidad determinada, se pretende
que su aplicacidbn sea espacialmente limitada. Ningun legislador elabora sus
propias leyes con la intencibn de que sean aplicables en el mundo entero.
Cualquier ley que se tratara de hacer aplicable fuera del territorio nacional perderia
eficacia ya que la autoridad extranjera no estaria dispuesta a sancionar las
conductas con base en esa ley. Hay excepciones, lo que debe quedar claro es la
limitacion espacial que existe en la aplicacion de las normas juridicas. Puede ser

de tres tipos:

eFederal: Si se tiene aplicacion en todo el territorio nacional; por
ejemplo la Ley Federal del Trabajo.

elLocal: Si Unicamente se aplica a un estado de ese territorio; por
ejemplo Codigo Civil del Estado de Guanajuato.

e Municipal: Si se aplica a un municipio libre integrante de un Estado
de la Republica.
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3.6.- AMBITO TEMPORAL DE LA NORMA

La Norma Juridica sélo tiene validez y eficacia en un ambito espacial
determinado, también la norma tiene otra limitante que es el tiempo. Exceptuando
la costumbre y los usos mercantiles que no tienen una fecha de inicio ni una fecha
de terminacion exactas, las normas juridicas entran en vigor a partir de una fecha
cierta y concreta, la cual puede ser la fecha de entrada en vigor de una ley que se
publica en el Diario o Periodico Oficial, la fecha en que se dicta una sentencia,
etcétera, de la misma manera, estas normas juridicas tienen una fecha en que
dejan de estar en vigor; por ejemplo, en el caso de las leyes, cuando la misma ley
fije su temporalidad: La Ley de Ingresos de la Federacion tiene vigencia anual; o
cuando otras leyes posteriores expresa o implicitamente la deroguen, o bien, que

la sentencia haya sido cumplida. En sintesis:

eDe vigencia determinada: Cuando la norma nace habiéndose

establecido de antemano la fecha en que perdera vigor.

El articulo 29 de la Constitucion contempla la posibilidad de que le
Presidente de la Republica suspenda las garantias individuales en caso de que la
sociedad sufra un grave peligro o conflicto, pero le impone la condicién de que
sera por tiempo determinado. Asi pues, debera estipular el tiempo en que perdera

vigor tal disposicion.

eDe vigencia indeterminada: Que es lo mas comdn en nuestro
sistema, emanando la norma sin que haya quedado establecida la
fecha en que dejara de tener vigor.
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3.7.- AMBITO PERSONAL DE LA NORMA

La norma juridica tiene validez para toda la sociedad o para una parte de

ella.

Cuando el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en México “Todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion...”, esta afirmando que dentro del Territorio Nacional el
precepto constitucional seré aplicable a todos los individuos. Esto quiere decir que
se trata de una norma de validez general para todos los individuos, pero sdlo para
aguellos que se encuentren dentro del territorio nacional, y no para otros. En este
sentido estaremos en presencia de una norma juridica que vale para ciertos
individuos (todos aquellos que se encuentren dentro del Territorio Nacional), ya
que de otra forma seria una norma valida para todo el género humano, que no es
el caso de las normas juridicas nacionales o estatales a las que ahora nos

referimos.

Al mismo tiempo, en este ambito personal de validez, la norma juridica
puede referirse a todos los individuos dentro del territorio nacional o a una parte de
ellos. Esto ultimo es lo mas comun. Asi, por ejemplo, las normas juridicas tendran
como destinatarios a los individuos que contraten, o a los que paguen impuestos 0

a los mayores de edad o a los extranjeros, 0 a los comerciantes, etcétera.

Siguiendo con la idea de aplicacion personal de la norma, encontramos que
el Cdédigo de Comercio establece que sus normas “son aplicables sélo a actos
comerciales” (articulo 1°) y en seguida define quienes son comerciantes para los
efectos de ese Cadigo (articulo 3°), es decir, existe en la norma la definicion del
ambito personal que, en principio, es aplicable a los comerciantes y a los actos
comerciales, excluyendo a las demas personas. Lo mismo sucede con las leyes
de impuestos que se refieren solo a las personas que reciben un ingreso, de ahi

gue no se apliguen a todas aquellas que no reciben ingresos como es el caso de
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los estudiantes, las amas de casa, etcétera. De manera menos amplia, en su
ambito de aplicacion personal estan las leyes relativas a los extranjeros, que
constituyen un sector reducido de los individuos que habitan el pais: La Ley
General de Poblacion, establece las calidades y caracteristicas migratorias y

demas.
3.8.- AMBITO MATERIAL DE LA NORMA

Otro elemento definitorio de la norma juridica es el relativo a la materia que
regula. Al referiremos a la distincion entre derecho publico y derecho privado v,
aungue en el derecho mexicano existen menciones a los “derechos privados”
como los Unicos renunciables, o en varias leyes se establece que sus normas son
de “orden publico”, esta distincion, en la realidad es muy dificil y a veces imposible
trazar una limitacién entre lo “publico” y lo “privado”. Sin embargo, podemos
afirmar que, en términos generales, el que una norma juridica sea de caracter
publico o de caracter privado es una primera distincién con respecto a su ambito

material.

Concretamente hablando de normas especificamente de caracter
administrativo podemos mencionar la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, que establece de qué forma se integra ese tipo de administracion y
cuales son las facultades que tienen cada una de las secretarias de Estado o cada
departamento. Podemos decir que esta ley tiene normas juridicas cuyo contenido
material es el Derecho Publico. Por otro lado, hay normas cuyo ambito material de
validez es de derecho tipicamente privado; por ejemplo, las relativas a la

compraventa, las que regulan la permuta, el mutuo, etcétera.

Desde otra perspectiva, el ambito material de validez de la norma juridica
puede ser analizado cuando su contenido interesa 0 no a toda la sociedad, o s6lo

a personas determinadas que requieren que dichas normas les sean aplicadas.
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Las normas juridicas tienen principalmente cuatro ambitos o dimensiones
de validez: el ambito espacial, el &mbito temporal, el &mbito personal y el ambito

material.

3.9. - TEORIAS ACERCA DE LA NATURALEZA DE LA
NORMA JURIDICA

En relacion con la naturaleza de las normas juridicas, ha sido desarrollada
una amplia variedad de teorias. Sin embargo, en la actualidad las mas importantes

y representativas son las siguientes:
TESIS IMPERATIVISTA

Las explicaciones Imperativistas de la norma juridica son muchas y
variadas. Sin embargo, hay un punto de encuentro del que todas ellas parten: la
afirmacion de que el nucleo central constitutivo de la norma juridica es una orden
gue emite un sujeto juridico con el proposito de obligar a otro sujeto a que realice
(contenido positivo) o deje de realizar (contenido negativo) una determinada

conducta.

La version mas clasica del imperativismo es la que incorpora a la estructura
interna de las normas juridicas la intervencion del poder soberano del Estado y la
amenaza de un posible perjuicio para el supuesto de que los destinatarios

desobedezcan la orden recibida.

Por tanto, puede considerarse como mensaje tipico de la doctrina
imperativista, no solo la afirmacion de que la norma juridica es una orden de
actuacion dirigida por un sujeto a otro y manifestada a través de signos o palabras,
sino también la presencia de una amenaza de sancidn que cuenta con el respaldo

del poder soberano del que esté investido el sujeto que emite la orden.
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Ahora bien, la critica principal a la cual se ha hecho objeto esta teoria reside
en la constatacion de que el Estado no es el Unico creador del Derecho o de que

éste se compone casi siempre de multiples tipos o clases de normas.

Asi, nos encontramos con una serie de normas en las que resulta muy dificil
o del todo imposible descubrir algun vestigio de carga imperativa, tales como las
normas que conceden facultades, las que establecen el alcance o el limite de
vigencia de otras normas, las que atribuyen competencias, o las que determinan la
forma de creacion de otras normas. Estos tipos de normas no contienen realmente
signo ninguno de mandato o imposicidbn de un sujeto juridico a otro sujeto

juridico.”
B) TESIS ANTIIMPERATIVISTA

La primera concepcién (juicios légicos hipotéticos) antiimperativista del
Derecho fue la mantenida por el intelectualismo clasico, que se apoyaba en la
conviccion de que las conductas humanas son buenas o malas por su propio
contenido, en si mismas, independientemente de que sean prohibidas o
mandadas, de tal modo que esas conductas son mandadas o prohibidas por el

legislador en funcién de la bondad o maldad que contienen de forma natural.

Asi, el elemento esencial de la ley es siempre el juicio de la razén, que
dictamina qué actos deben ser realizados por ser justos y buenos, y qué otros

actos no deben ser realizados por ser injustos y malos.”

Kelsen, en una publicacion de 1911, establecio la que se ha convertido en
la teoria antiimperativista por excelencia. Sostuvo que la norma juridica no puede

ser definida como un imperativo o mandato porque éste, en cuanto orden de una

22 INTERNET: http://revistas.um.es/analesderecho/article/view/64451

23 INTERNET: http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_imperativa
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voluntad, es un hecho psicologico que pertenece al mundo del ser, mientras que
las normas juridicas pertenecen al mundo del deber-ser. La norma es mas bien un
juicio hipotético en el que se afirma que una determinada consecuencia juridica (la
sancion) debe ser aplicada bajo la condicibn de que se dé un determinado

requisito o hipétesis (el acto ilicito).

De ahi que la férmula representativa de toda norma juridica fuera
precisamente ésta: “Si es A, entonces debe ser B”. Por ejemplo, si alguien comete
homicidio (en la hipotesis de que alguien cometa homicidio), serd (debera ser)
castigado, como homicida, a la pena que se contemple. Y asi, esta norma no ha
de ser interpretada como un mandato o prescripcion de no cometer homicidio, sino
como un juicio hipotético acerca de las consecuencias que deben producirse en el

supuesto de que tenga lugar el homicidio.

Otra manifestacion (juicios valorativos de conductas) de la actitud
antiimperativista es la doctrina que define las normas juridicas como juicios de
valor acerca del comportamiento de los sujetos ante determinadas situaciones o

hechos sociales.

Esta doctrina ve al Derecho como un conjunto de juicios de valoracion
juridica. Segun este punto de vista, es el juicio valorativo contenido en la norma el
gue hace que ciertas conductas (que sin la norma serian perfectamente licitas)
estén prohibidas; y ese mismo juicio es el que hace que otras determinadas

conductas (neutras en si mismas) sean impuestas como obligatorias.

Una tercera manifestacion (enunciados alternativos de actuacion) del
antiimperativismo se concreta en la doctrina que concibe la norma juridica como
una proposicion alternativa que indica a los destinatarios las posibles opciones de

actuaciéon que se le ofrecen.
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Esa proposicion alternativa no impone directamente ninguna conducta de
forma obligatoria, sino que se limita a poner ante el sujeto un concreto y limitado

juego de posibilidades entre las que puede elegir a su arbitrio.?*

La opcion imperativista y la opcion antiimperativista son solamente los dos
enfoques mas generalizados y representativos durante los siglos XIX y XX en
relacion con la naturaleza de la norma juridica. A lo largo de la historia del

pensamiento juridico han sido formuladas otras muchas explicaciones alternativas.
Entre ellas podemos sefnalar aquellas que definen el Derecho como:

¢ Organizacion natural de los grupos humanos,
e Conducta correlativa,

e Medida de determinacién de lo justo concreto,...

En todas ellas las normas juridicas no desempefian la funcion primaria de
imponer a los destinatarios determinadas 6rdenes de hacer o no hacer. En base a
esto centramos esta parte de nuestro estudio en las dos teorias mas aceptadas

dentro del estudio de la norma juridica.

3.10.- REAFIRMACION DEL CARACTER IMPERATIVO
DE LAS NORMAS JURIDICAS

Analizando en detalle la funcién y el sentido de las normas juridicas, resulta
inevitable llegar a esta conclusion: Tales normas son o contienen casi siempre
imperativos que se dirigen a los destinatarios para provocar en ellos la idea de que

una determinada linea de proceder debe ser seguida.

24 INTERNET: http://luisespino.wordpress.com/2008/03/08/la-norma-juridica/
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Esta conclusion no impide reconocer, sin embargo, que esas 6rdenes o
mandatos presuponen también algun juicio de valor acerca de las conductas que

imponen.

Cuando la norma juridica manda, prohibe o permite unas determinadas
conductas frente a otras, lo hace porque, en base al dictamen valorativo de la

razon, considera que eso es lo mas justo y razonable.

Por lo tanto, parece razonable mantener la tesis de que la norma juridica
tiene caracter eminentemente imperativo y contiene siempre un mandato de un
superior que pretende ligar la voluntad de los subordinados para que éstos actien

de una determinada manera.

Sin embargo, las normas del Derecho no son puras y simples érdenes de
una voluntad juridica que pretende determinar la conducta de otra voluntad
juridica. Son mandatos que tienen unas caracteristicas muy peculiares que los

distinguen de cualquier otro tipo de imperativos.

Asi, los mandatos contenidos en las normas juridicas no pueden proceder
de una voluntad cualquiera, sino que han de ser emitidos por una voluntad

legitimada para establecer la norma.

A diferencia de un simple mandato, la norma juridica se caracteriza por
convertirse en regla estable de conducta para todos aquellos que le estan
sometidos. Si bien la norma juridica se caracteriza ante todo por su naturaleza
imperativa. Es un mandato emanado de la voluntad representativa de la
comunidad, que presupone un juicio valorativo y que se objetiva en reglas de

conducta estables y generales.®

25 INTERNET: http://teoria-del-derecho.blogspot.com/2007/11/la-naturaleza-de-la-norma-jurdica.htmi
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CAPITULO CUARTO

LA CONSTITUCION EN MEXICO

4.1.-ANTECEDENTES

En este capitulo tratare de exponer y explorar cuestiones relevantes para el
entendimiento de nuestro tema principal, cuestiones como son el Estado, las
razones que dieron origen al régimen republicano, representativo, democratico y
federal en México, es adentrarse a los fundamentos del disefio constitucional del
Estado Mexicano. La Republica constituye el concepto fundamental de la
organizacion del Estado Mexicano. El punto esencial en este tema es observar las
nociones fundamentales de las decisiones politicas que construyen las

instituciones y rasgos actuales del Estado Mexicano.

A lo largo de la historia independiente de nuestro pais, incluyendo el
Porfiriato, y con excepcion de los imperios de Iturbide y de Maximiliano, el Estado
Mexicano se ha establecido como una Republica. El Estado Mexicano, como un
Estado liberal de derecho, surge de la influencia tanto de las instituciones como de
las ideas norteamericanas y europeas. Es decir, la forma de organizacion juridica
del Estado Mexicano es producto de las ideas del pensamiento politico moderno.
También abordaremos los temas de Estado y daremos una idea de todo lo que
conlleva el contenido del Articulo 40 constitucional, mismo que nos dice como esta

conformada la Republica Mexicana.
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4.2.- DIVERSAS CLASES DE CONSTITUCION

Al ser el elemento basico para el desarrollo social, se convierte ésta en un
principio de orden conforme al cual se constituye y desenvuelve el grupo social,
pues limita la situacion de cada uno de sus miembros, tratando en todos los casos
de conseguir la armonia y el equilibrio. Cada grupo social se ha valido pues, de
una constitucion para organizarse; esta reviste diversos caracteres que son el
reflejo de la tradicion y forma de ser de cada pueblo. Es por ello que existen
diversas clases de constituciones. Asi, atendiendo a su aspecto material, hay
constituciones escritas y no escritas. Las escritas son las que constan de un texto
donde se contienen todas las disposiciones legales que la conforman. En cambio,
las constituciones no escritas, constan en la conciencia de los habitantes y no es

necesario por ende, que se anoten en un texto.

En su aspecto formal las constituciones se dividen en rigidas y flexibles,
segun sea el sistema que se adopte para llevar a cabo sus reformas; la
constitucion flexible es aquella en la que, las reformas o modificaciones que se le
hacen no necesitan ninguna formalidad especial; en cambio en las constituciones
rigidas, las reformas deben quedar sujetas a una serie de formalidades sin las

cuales, no surten ningun efecto dichas reformas.
4.2.1.- CARACTERISTICAS DE NUESTRA CONSTITUCION

Nuestra Constitucion es de tipo escrito y de caracter rigido, porque por una
parte, constan en un texto y por la otra, para poderla modificar, es necesario
cumplir previamente con los requisitos que sefiala el articulo 135 de la misma, que
consisten en que la reforma debe ser aprobada cuando menos por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso de la Unién, y por la

mayoria de las legislaturas de los Estados.
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4.2.2.- PARTES EN LAS QUE SE DIVIDE LA CONSTITUCION

Nuestra Constitucion esta divida en dos partes, una denominada
“dogmatica” que abarca los derechos individuales y sociales, y otra llamada
“organica” que comprende, la organizacion del Estado, su funcionamiento, la

division de poderes y la responsabilidad de los funcionarios publicos.
4.2.3.- CONCEPTO DE SOBERANIA

Uno de los conceptos juridicos fundamentales consagrados en nuestra
Constitucion es el de soberania, de acuerdo al articulo 39 Constitucional,
encontramos que en primer lugar la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo, en segundo lugar que todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio, y en tercer lugar, que el pueblo tiene en

todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno.

ARTICULO 39.-La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su Gobierno.

Cuando un Estado sigue el régimen democrético, como sucede en nuestro
pais, la soberania reside de manera primaria en el pueblo, el que ante la
imposibilidad fisica de ejercitarla por si mismo, la entrega a sus representantes
para que en su nombre la ejerciten, estos representantes son elegidos por el
pueblo, de ahi la disposicion constitucional que consigna que todo poder publico
dimana del pueblo, la fuerza que tiene el poder publico, los 6rganos
representantes del pueblo, radica en el ejercicio de la soberania nacional que
realizan en nombre de este, podemos decir que la soberania originaria, es la que
posee exclusivamente el pueblo; la soberania delegada es la que ejercita el poder

publico en nombre y representacion del pueblo.
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Esto lo podemos encontrar en los articulos 40 y 41 de nuestra Constitucion:

ARTICULO 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de |la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los conceptos de Nacion y Estado, son conceptos totalmente distintos. La
Nacion es un concepto exclusivamente socioldgico y consiste en un grupo de
individuos unidos por relaciones ideolégicas, de raza, religion, costumbre,

etcétera, pero que pueden carecer de un territorio y de un gobierno.

4.3.- CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO

El Estado se auto limita sometiéndose al orden juridico que lo estructura y
le da forma a su actividad. El Estado es sujeto de derechos y obligaciones, es

persona juridica.

Esta personalidad juridica del Estado no es una ficcion; es un hecho que
consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye derechos y deberes, que
crean en el hombre la personalidad juridica y en los entes colectivos la

personalidad moral.

48



Desde el punto de vista juridico el Estado es una corporacién o sujeto de
derechos y obligaciones, formada por un pueblo, dotada de poder de mando

originario y asentada en un territorio determinado.”

El ESTADO es una sociedad humana, asentada de manera permanente en
el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

publico temporal de sus componentes.

La composicién de cada una de las partes de esta definicion nos
proporciona el convencimiento de la existencia en la realidad estatal de los

siguientes elementos de su concepto:

eLa presencia de una sociedad humana como genero proximo de la
definicion y la existencia, en esa sociedad.

e Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad

e Un poder que se caracteriza por ser supremo y soberano, en el seno
de la misma sociedad.

eUn orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder
estatal y que estructura a la sociedad que esté en su base.

Asi mismo el estado presenta las siguientes caracteristicas esenciales: *'

e Soberania como adjetivo del poder, pero calificado al estado mismo
en su unidad total como soberano.
ePersonalidad moral y juridica, al ser el estado un ser social con

posibilidad de tener derechos y obligaciones.

26 JELLINEK GEORGE. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 29 ed. Ed. ALBATROS, ARGENTINA. 1970. p.135.

27 PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 31 ed. Ed. PORRUA. MEXICO. 1999.
p.198
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e Sumision al derecho que significa la necesidad de que la estructura
del estado y su funcionamiento se encuentren regulados por un

orden juridico imprescindible.

El Doctor Luis Sanchez Agesta, catedratico de Derecho Politico de la
Universidad de Granada, define descriptivamente al Estado como la organizacion
de un grupo social, establemente asentado en un territorio determinado, mediante
un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios definido y garantizado por

un orden juridico, autdnomo y centralizado que tiende a realizar el bien comdn.?®

4.4.- FUNCIONES DEL ESTADO

El Estado para poder realizar sus fines, tiene que desarrollar actividad, esa
actividad fundamentalmente corresponde a la estructura organica inmediata y se
desarrolla de acuerdo al contenido propio de las funciones atribuidas a sus propios

organos inmediatos, y asi en la vida del Estado en el desarrollo de su actividad.
A continuacién mencionaremos la clasificacion de las funciones del Estado:

En toda organizacion estatal debe existir una actividad encaminada a
formular normas generales que deben, estructurar el Estado y reglamentar las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos

entre si, es necesario que en todo Estado exista una funcion Legislativa.

Ademas, todo Estado debe de tener una funcién encaminada a la tutela del
orden juridico definiendo la norma precisa que deba de aplicar al caso en

particular.

28 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE AGUSTIN. TEORIA DEL ESTADO: FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA
POLITICA. 102 ed. Ed. Trillas, México. 2002. P. 71.
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La funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la satisfacciéon de las
necesidades de los ciudadanos y fomentar el bienestar y el progreso de la

colectividad.

4.5.- EL SISTEMA REPUBLICANO

Etimologicamente el vocablo “republica” implica “cosa publica”, como
opuesto a las palabras “cosa privada.”” Implica, todo lo concerniente al interés
general, social o nacional, en oposicion al interés particular o singular. Dicho de
otra manera, la cosa publica —res publica- es el patrimonio econémico, moral, y
cultural de todos los miembros del cuerpo social sin distincion de clases y que
tiene como base fundamental el interés de la patria, la igualdad, el derecho y la
justicia, elementos con los que el idealismo de la revolucién francesa caracterizo al
sistema republica frontal contrariedad con los regimenes monarquicos. Los
idedlogos de este movimiento juridico-politico consideraron cualquier forma de
gobierno distinta de la republica como “estadios inferiores” en la ruta del progreso
humano, y que si algunos Estados especificos que registran la historia
prosperaron dentro del régimen monérquico, su desarrollo econémico y cultural se
contrajo al provecho de las clases dominantes de la sociedad, o sea, de un grupo
notoriamente minoritario de la misma sin orientarse hacia la verdadera “res
publica”, constituida por los intereses mayoritarios de la comunidad misma o,
como mencionara Cicerén “Republica es la cosa del pueblo; si se entiende por
pueblo, no cualquier agregado humano, sino una colectividad unida por las leyes y

el interés comuan.™°

29 BURGOA IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ed. 112, Ed. Porria, México. 1997. p. 490

30 KELSEN HANS. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 22 ed. Ed. Ediciones Coyoacan, México. 2008, P.418
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Sin embargo, el concepto de republica desde que lo utilizé “Maquiavelo”, si
expresa la forma gubernativa que se enfrenta la monarquia, definiéndose como
aquella forma en que el titular del érgano ejecutivo supremo del Estado es de
duraciéon temporal, no vitalicia, y sin derecho a transmitir su encargo, por propia

seleccién o decision, a la persona que lo suceda.

La Republica, como la monarquia, son formas de gobierno que se fundan
en el aspecto organico de este y no en el dindmico. De ahi que no debe
confundirse la forma republicana con la democrética, pues puede existir una
republica que no implique simultineamente y necesariamente una democracia,
sino por ejemplo una aristocracia, en cuanto que la designacion del titular del
organo ejecutivo maximo del estado no emane del pueblo ni de sus
representantes, sino de una clase social o de un grupo limitado de ciudadanos, asi
como en la hipotesis de que en la expresion de la voluntad estatal a través de la

legislacién no intervengan directa ni representativamente las mayorias populares.

De la anterior consideracion se infiere que existen dos subtipos de
Republica, la democratica y la aristocratica a las cuales ya Montesquieu hacia
referencia al afirmar que “cuando, en la Republica, el pueblo tiene el poder
soberano, hay democracia” y “cuando el poder soberano se encuentra en las

manos de una parte del pueblo, existe la aristocracia”.

En la Republica democrética el origen de la investidura de los titulares de
los 6rganos primarios del Estado es la voluntad popular mayoritaria sin distincion
clasica alguna, y la cual participa directa o indirectamente en la expresion de la
voluntad estatal mediante la creacién de normas juridicas abstractas y generales.
Esas dos especies de participacion directa o indirecta, han conducido a la
clasificacion de la Republica Democratica en directa y representativa, siendo esta

tltima. La que opera en los Estados modernos y contemporaneos que han optado
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por dicha forma de gobierno, como sucede, obviamente, en México®® cuya
Constitucion, en su articulo 40 declara que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa. " Dicho articulo lo analizaremos

mediante las definiciones que plantea.

4.6.-LA REPUBLICA Y EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
EN MEXICO

La primera caracteristica de la Republica Mexicana radica en ser
representativa; es decir, se refiere a que el pueblo puede ejercer la soberania a
través de dos grandes formas: la directa y la indirecta o representativa. En la
directa, el pueblo reunido en asamblea toma por si mismo las decisiones

estatales, pueblo y gobierno son la misma cosa.

Sin embargo, la complejidad de la vida contempordnea, los estados
nacionales ampliamente poblados y lo especializado de la funcién publica hacen
practicamente imposible que puedan reunirse todos los ciudadanos de un pais
para decidir directamente sobre los asuntos publicos; en consecuencia, las
decisiones sobre la vida estatal son tomadas mediante el sistema indirecto o
representativo; éste consiste en la participacion de los ciudadanos en los asuntos

publicos, pero por medio de sus representantes.

Al establecer la Constitucion que México es una Republica representativa,
significa que el pueblo va a nombrar, a través de los instrumentos politico-
electorales establecidos, a un grupo de personas que seran sus representantes,
qgue tomaran por él, las decisiones estatales, que en su nombre crearan normas

juridicas, que lo “representaran” en la gestién publica; es decir, que mediante el

31 BURGOA IGNACIO. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO. ed. 22, Ed.
Porrtda. México. 1989. P. 387
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fendmeno de la representacion lo haran “presente” al momento de formar la

voluntad estatal.

En cuanto a la segunda caracteristica de nuestra Republica, la Constitucion

determina que, ademas de representativa, sea democratica.

La democracia se forma del griego, demos, ‘pueblo’ y kratein, ‘gobernar’, lo
que significa, una forma de gobierno en la cual el pueblo de un Estado ejerce su
soberania mediante cualquier forma de gobierno que haya decidido establecer. En
las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen en su mayor parte los
representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento de la soberania

nacional.

En la acepciéon contemporanea, la democracia consiste en el régimen
politico donde el pueblo es gobernante y gobernado; donde la persona cuenta con
garantias individuales y con un minimo de seguridad econdmica; donde se
consagra el principio de la division de poderes; el de la eleccién popular de todos
los gobernantes, y donde el régimen de partidos politicos permite el pluralismo
ideoldgico y la alternancia en el poder de las diferentes corrientes ideologicas que

conforman la sociedad.

Nuestra Constitucion consagra este modelo de democracia. En el articulo 3°
encontramos lo que el Constituyente entendié por democracia: “No solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo®“. De
esta definicibn se desprende que, ademas de la democracia politica, nuestra

Constitucion concibe otro tipo de democracia: la democracia social.

El Estado Federal, consiste en la existencia de dos 6rdenes juridicos: el del
gobierno de la Federacién y el de los estados, ambos subordinados a la

Constitucion Federal.
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El Estado Federal Mexicano se caracteriza por lo siguiente: la Constitucion
General es el todo juridico con validez en todo el territorio, es quien crea a la
Federacion y a las entidades federativas como dos 6rdenes juridicos subordinados

a ella y coordinados entre si, les otorga atribuciones y les fija limites a las mismas.

De acuerdo al caracter estricto del sistema de distribucién de competencias,
establecido en la regla general del articulo 121, cada 6rgano es competente en las
materias que le son propias; en el caso mexicano, las que no le son otorgadas
expresamente a la Federacibn se entienden reservadas a las entidades

federativas.

Por otro lado, como la Federacion cuenta con su ambito de competencia
expresamente otorgado por la Constitucion, estd dotada de 6rganos propios
diferentes a los de las entidades federativas. (Los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, en los términos del articulo 49 constitucional). Otra caracteristica del
Estado Federal Mexicano es que las entidades federativas gozan de autonomia
constitucional, es decir, crean y modifican su orden constitucional interno conforme
a las bases de la Constituciébn general, poseen recursos financieros propios, e
intervienen en el proceso de reforma constitucional a través de los mecanismos:

las legislaturas locales y sus representantes en el Senado Federal.
4.7. - REPRESENTACION

Es el término que se aplica al sistema en el que los encargados de llevar a
cabo las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales pueden ser elegidos
mediante el voto del electorado. En la mayoria de los casos la representacion
directa se utiliza sélo con fines legislativos. En sentido general, es un fendmeno
juridico que implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.
Representacién es el acto de representar o la situacion de ser representado,

sustituir a otro o hacer sus veces.
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Al existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable de la
cooperacion entre las personas, surgid a la vida juridica la institucion de la
representacion, en virtud de la cual una persona, llamada representante, realiza
actos juridicos en nombre de otra, llamada representado, en forma directa en la
esfera juridica de este ultimo, como si hubiera sido realizado por él. Asi, los
derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se trate, se imputan
directamente al representado.

Los autores generalmente no la definen, sino que prefieren limitarse a
describir sus efectos, diciendo que a merced de ella las declaraciones de voluntad

del representante producen sus efectos directamente para el representado.

Puede explicarse satisfactoriamente la institucién, lo hace Alfredo Rocco,
partiendo de la consideracion de que el derecho atribuye efectos juridicos a la
voluntad humana en la medida en que ésta es exteriorizada y se propone fines
licitos, fines que constituyen intereses juridicamente tutelados. Asi, cuando el fin
perseguido por una voluntad reune los requisitos de licitud y exteriorizacion, nada
se opone a que el derecho lo reconozca y tutele, atribuyéndole los efectos
juridicos buscados por el agente de la voluntad. Para que esto suceda se necesita
que el representante este autorizado para obrar por el representado y que esta

autorizacion este exteriorizada.

En razén de su finalidad, la representacion se divide en dos clases:

voluntaria y legal.

La representacion voluntaria existe cuando mediante una declaracién de

voluntad se faculta a otro para actuar a nombre y por cuenta propia.

La representacion legal, como su nombre lo indica, dimana directamente de
la ley. Existe una situacion intermedia entre las representaciones voluntaria y

legal, que algunos autores identifican con esta Ultima, a pesar de la clara

56



diferencia que las distingue. Se trata de la representacion de las personas morales

por parte de sus administradores y gerentes.

4.9- DEMOCRACIA

Es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva

de los miembros del grupo.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de
organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el
pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que les confieren

legitimidad a los representantes.

En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la
que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales

se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

4.9.1.- FORMAS DE DEMOCRACIA

Clasicamente la democracia ha sido dividida en dos grandes formas:

eDemocracia directa: el pueblo reunido en asamblea o consejo,
delibera y toma las decisiones que van a regular la vida en
sociedad, de forma horizontal.

eIndirecta o representativa: el pueblo se limita a elegir representantes
para que estos deliberen y tomen las decisiones, de forma

jerarquica.

Algunos autores también distinguen una tercera categoria intermedia, la

democracia semidirecta, que suele acompafiar, atenuandola, a la democracia
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indirecta. En la democracia semidirecta el pueblo se expresa directamente en

ciertas circunstancias particulares, basicamente a través de tres mecanismos:

¢ Plebiscito: El pueblo elige “por si 0 por no” sobre una propuesta.

eReferéndum: El pueblo concede o no concede la aprobacion final de
una norma (constitucion, ley, tratado).

elniciativa popular. Por este mecanismo un grupo de ciudadanos
puede proponer la sancion o derogacion de una ley.

e Destitucion popular, revocacion de mandato o recall: Mediante este
procedimiento los ciudadanos pueden destituir a un representante

electo antes de finalizado su periodo.

En la préactica, existen muchas variantes del concepto de democracia,
algunas de ellas llevadas a la realidad y otras solo hipotéticas. En la actualidad los
mecanismos de democracia mas extendidos son los de la democracia
representativa; de hecho, se trata del sistema de gobierno mas utilizado en el

mundo.

4.9.2.- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El pueblo delega la soberania en autoridades elegidas de forma periodica
mediante elecciones libres. Estas autoridades en teoria deben actuar en
representacion de los intereses de la ciudadania que los elige para representarlos.
En este sistema el poder legislativo, encargado de hacer o cambiar las leyes, lo
ejerce una o varias asambleas o cdmaras de representantes, los cuales reciben
distintos nombres dependiendo de la tradicion de cada pais y de la camara en que
desarrollen su trabajo, ya sea el de parlamentarios, diputados, senadores o

congresistas, etcétera.

Existe un amplio acuerdo, practicamente a nivel mundial, de que la

democracia representativa es el mejor sistema de gobierno posible.

58



4.9.3. COMPONENTES DE LA DEMOCRACIA

En la democracia moderna juega un rol decisivo la llamada "regla de la
mayoria"”, es decir el derecho de la mayoria a que se adopte su posicién cuando
existen diversas propuestas. Sin embargo muchos sistemas democraticos no
utilizan la regla de la mayoria o la restringen mediante sistemas de eleccién
rotativos, al azar, derecho a veto, etc. De hecho, en determinadas circunstancias,
la regla de la mayoria puede volverse antidemocréatica cuando afecta derechos

fundamentales de las minorias o de los individuos.

Las democracias reales suelen ser complejos mecanismos articulados, con
multiples reglas de participacion en los procesos de deliberacién y toma de
decisiones, en los que el poder se divide constitucionalmente o estatutariamente,
en multiples funciones y ambitos territoriales, y se establecen variedad de
sistemas de control, contrapesos y limitaciones, que llevan a la conformacién de
distintos tipos de mayorias, a la preservacion de d&mbitos basicos para las minorias

y a garantizar los derechos humanos de los individuos y grupos sociales.*
4.10. - FEDERACION

Una federacion del latin foedus, "pacto” es un Estado conformado por la
reunion de varias entidades territoriales. También suele denominarse estado
federal o republica federal y, generalmente, tiene un sistema politico republicano y

excepcionalmente monarquico.

32 INTERNET: http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
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Las federaciones estan compuestas por divisiones territoriales que se auto
gobiernan, a las cuales se llega a dar con frecuencia el nombre de estados,
cantones, regiones, provincias u otras, que gozan de un mayor o menor grado de
autonomia pero que, en cualquier caso, tienen facultades de gobierno o legislacion
sobre determinadas materias, distintas de las que corresponden a la
administracion federal. El estatus de autogobierno de las regiones que lo
componen esta establecido por su constitucion y, habitualmente, no puede

alterarse unilateralmente por decision del gobierno de la federacion.

El modelo federal puede alcanzar incluso al derecho de autodeterminacion
de los territorios federados. El término se contrapone al de estado unitario o

centralizado.

Las federaciones pueden ser multiétnicas o extenderse por amplios
territorios, aunque no necesariamente ha de darse alguna de estas situaciones.
Con frecuencia las federaciones se constituyen sobre un acuerdo original entre
estados soberanos. Los estados que forman la federacion no suelen tener derecho

a separarse unilateralmente de la misma. *

La organizacion politica o estructura constitucional que caracteriza a una

federacion se conoce como federalismo.

33 INTERNET: http://es.wikipedia.org/wiki/federacion
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CAPITULO QUINTO
PODER LEGISLATIVO

5.1.- ANTECEDENTES

En este capitulo trataremos lo concerniente al Poder Legislativo, mismo que
como su nombre lo indica se encarga de legislar, nos centraremos en dicho tema
ya que es imprescindible abordar este poder se encarga de expedir las leyes que
nos rigen como nacion, trataremos cuestiones como su estructura, cual es la
forma de llevar a cabo la creacion segun sea el caso de alguna ley, decreto o
reforma; quienes son los integrantes del poder legislativo, asi como las facultades
de estos, por tal circunstancia de este estudio de investigacion explicaremos lo
que es la facultad reglamentaria, misma que se encuentra en el articulo 89
fraccion | de nuestra Carta Magna; La Constitucion le otorga al Presidente de la
Republica el poder reglamentario de las leyes de forma absoluta y exclusiva, sin
ninguna excepcién, en ninguna norma prevé dicha particularidad, asi como
tampoco se le autoriza al Congreso para que pueda otorgar dicho poder a nadie

mas, ya que en la Constitucion dichas situaciones no estan contempladas.

Cuestiones como las anteriormente mencionadas son las que analizaremos
en este capitulo, mismo que nos servira para entender a profundidad este estudio
de investigacion, sin por esto restarle importancia a los capitulos anteriores, sin
embargo nuestra Carta Magna expresamente manifiesta como esté estructurado y
conformado el Poder Legislativo, y la funcion que tiene nuestro Congreso de la

Union.
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5.2.- LA DIVISION DE PODERES

El gobierno Federal se encuentra organizado politica y juridicamente por la

Constitucion, el articulo 49 constitucional nos menciona:

El Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Nuestra Legislacién admite la clase de division de Montesquieu, si bien no
con la rigidez con la que la concibid este pensador, ya que del analisis de los
preceptos legales aplicables, encontramos no una independencia y autonomia
completa entre los diversos poderes, sino una colaboracion de funciones entre

ellos, que sirven para hacer mas realizable y practico un orden juridico.
5.3.-EL PODER LEGISLATIVO

Es el grupo de representantes populares que se ocupan tanto de proponer,
estudiar, discutir, votar y aprobar o rechazar las iniciativas de Ley que presente el
propio Poder Legislativo, las legislaciones de los estados, el ejecutivo y hasta
cierto punto la ciudadania. Segun el articulo 70 de la Constitucion todo acuerdo
del Congreso tiene entonces el caracter de ley o decreto. Pero también el
Legislativo tiene la funcion de resolver algunos otros asuntos esenciales de la vida
publica como la vigilancia del desempefio del Ejecutivo dentro del marco legal, o
bien la ratificacion de las elecciones populares de funcionarios publicos,

comenzando por el Presidente de la Republica.

Mediante la emision de decretos y leyes, el Poder Legislativo se ocupa de
crear y recrear constantemente un marco de accion para las principales relaciones
econdmicas, politicas y sociales del pais, como son las leyes que determinan la
propiedad, algunos mecanismos econdémicos o politicos que influyen en la

distribucion de la riqgueza (como pueden ser los presupuestos de ingresos y
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egresos de las dependencias del gobierno), el uso del suelo, la administracién de

los recursos, las garantias individuales, los tratados y relaciones con otros paises,
etcétera.

5.4.-ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

Congreso de la Union

Camara de Diputados \ Camara de Senadores

Gran Comisién Gran
comision permanente comisidn

Oficialia mayor Oficialia mayor
Grupos Comites Comisiones Comisiones || Comisiones Comisiones Grupos
parlamentarios ordinarias | |extraordinarias || especiales ordinarias | |parlamentarios

\ Comisiones /

conjuntas

5.5.-INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO

De acuerdo con la Constitucion, el Poder Legislativo esta integrado por dos
Cémaras, la de Diputados (o Camara Baja) y la de Senadores (Camara Alta) que
juntas conforman el Congreso de la Union (articulo 50 constitucional). La
existencia de dos Camaras impide la concentracion de las decisiones en un solo
grupo de congresistas, estableciendo un equilibrio entre dos tipos de
representantes: los de la poblacion o Camara de Diputados y los de las entidades
federativas o Camara de Senadores.

Segun el articulo 73 de nuestra constitucion algunas de las decisiones que

puede tomar el Congreso tienen que ver con:
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eCambiar el lugar donde estan los Supremos Poderes de la
Federacion (actualmente se encuentran en el Distrito Federal);

eDeterminar las contribuciones o impuestos necesarios para cubrir el
presupuesto de la Federacion, es decir, la cantidad de dinero que
se necesitaria para realizar programas y proyectos publicos en el
pais;

eDefinir los criterios sobre los cuales el Ejecutivo puede pedir
préstamos a nombre del pais de acuerdo con las posibilidades de
pago;

eEl aprovechamiento del territorio, y los recursos que en él se
encuentren: petréleo y sus derivados, minerales, energia eléctrica
y nuclear, etcétera;

oE| establecimiento de las condiciones que regulen las relaciones
laborales a través de la Ley Federal del Trabajo;

eNacionalidad, condicion legal de los extranjeros dentro del pais,
ciudadania y naturalizacion;

eOrganizacion del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
Mexicano;

e Coordinacion sobre seguridad publica entre la Federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios;

eLa regulacién de la inversién extranjera y la transferencia de

tecnologia.

También puede conceder licencia o aceptar la renuncia del Presidente de la

Republica y designar al ciudadano que deba sustituirlo interina o provisionalmente.
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5.6.-FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Segun el articulo 74 de la Constitucion la Camara de Diputados esta

facultada para:

e Decidir si se puede actuar penalmente contra los servidores publicos
gue hayan cometido delitos abusando de su cargo (desafuero
constitucional);

e Vigilar el buen desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor
de Hacienda;

e Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién cuyo proyecto presenta
la Secretaria de Hacienda;

eRevisar y evaluar en qué y como se gasto el dinero del presupuesto
del afio anterior, para lo cual el ejecutivo presenta un informe que

se conoce como Cuenta Publica.
5.7.-FUNCIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

Segun el articulo 76 de la constitucion algunas de las decisiones que puede

adoptar el Congreso son:

e Analizar la politica exterior realizada por el Ejecutivo Federal;

e Discutir, aprobar y ratificar los Tratados Internacionales y acuerdos
diplomaticos realizados por el Poder Ejecutivo con gobiernos
extranjeros. Cuando son ratificados por el Congreso, los Tratados
Internacionales adquieren el caracter de Ley Suprema, al mismo
nivel que la Constitucion General,

e Ratificar el nombramiento que el Presidente hace del Procurador

General de la Republica;
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e Entablar juicio politico a los servidores publicos acusados de haber
cometido faltas en perjuicio de los intereses publicos;

eDesignar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre un conjunto de personas propuestas a su
consideracion por el Presidente de la Republica;

eNombrar y remover al Jefe de gobierno del Distrito Federal en caso

de conflicto con los demas poderes.
5.7.1.- LAS COMISIONES

Al interior de cada una de las Camaras se conforman pequefios grupos de
trabajo llamados Comisiones (articulo 83 de la Ley Organica del Congreso
General: LOCG). Estas pueden ser ordinarias y extraordinarias o especiales. Cada
Camara podrd contar con el nimero de Comisiones que requiera para el
desemperio de sus funciones. Las Comisiones Ordinarias se encargan de analizar
y dictaminar las iniciativas de leyes y decretos relacionados con su mision
particular. Por ejemplo, la Comision de Educacion, de Cultura, etc. (articulo 75 de
la LOCG). Las Comisiones deciden segun la mayoria de los votos de sus
integrantes. En caso de empate, su presidente tomara la decisién final (lo que es

conocido como voto de calidad) (articulo 86 de la LOCG).
Se identifican 6 tipos de Comision dentro de la Camara de Diputados:

eDe Régimen Interno y Concertacion Politica

¢ De dictamen legislativo

¢ De vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
¢ De investigacion

e Jurisdiccionales

e Especiales
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De éstas destaca la primera, que sirve como 6érgano de gobierno interno de

la Cadmara y cuyo fin es organizar su trabajo legislativo politico y administrativo.
5.7.2.-LA COMISION PERMANENTE

El Congreso de la Unidn sélo sesiona durante dos periodos del afio. Por ello
durante el tiempo en que aquel no trabaja se requiere de la presencia de una
Comision Permanente, compuesta por 37 miembros (19 diputados y 18
senadores), nombrados por sus respectivas Camaras antes de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones (articulo 78 constitucional). La Comision
permanente esta dirigida por una mesa directiva, integrada por un presidente, un
vicepresidente y cuatro secretarios, de los cuales dos deberan ser diputados y dos
senadores. (Art. 102 de la LOCG).

Segun el articulo 79 de la Constitucion la Comision Permanente tiene entre

Sus tareas:

e Recibir el juramento del Presidente de la Republica;

eRecibir durante el receso del Congreso, las iniciativas de ley y
propuestas dirigidas a las Camaras y entregarlas para dictamen a
las Comisiones de las Camaras a las que vayan dirigidas;

e Acordar con el ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias;

eOtorgar 0 negar su ratificacion a la designacion del Procurador
General de la Republica;

e Conceder licencias de hasta 30 dias al Presidente de la Republica
para ausentarse del cargo;

e Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga
de ministros, diplomaticos, cuerpo consular, empleados superiores

de hacienda, Ejército, Fuerza Aérea, etc.
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Existe una Gran Comision por cada una de las Cadmaras del Congreso de la

Unidn.

En el caso de la Gran Comisién de la Camara de Diputados esta se forma
cuando un partido politico alcanza la mayoria absoluta en las elecciones para
diputados (articulo 38 de la LOCG). En caso de que ningun partido logre esa
mayoria, sus funciones las toma una Comision de Régimen Interno y Concertacion

Politica.
La Gran Comision debe organizarse de acuerdo con las siguientes normas:

Los coordinadores de cada una de las diputaciones pasan a formar parte de
la Gran Comision de la Camara, asimismo pasan a integrarla los diputados de la
mayoria que hayan figurado en los dos primeros lugares de la lista de cada una de
las circunscripciones electorales plurinominales y aquellos otros diputados que en
su caso considere el lider de la fraccion mayoritaria. Constituida la Gran Comision,
sus integrantes designan una mesa directiva compuesta por un presidente (lider

de la fraccidbn mayoritaria) tres secretarios y tres vocales.
Entre sus funciones se encuentran:

1.- Dictaminar, formular opiniones y presentar iniciativas sobre los asuntos

concernientes a las entidades federativas y a las regiones del pais;

2.- Tramitar y presentar proyectos de resolucién que traten sobre la

delimitacion territorial de los estados;

3.- Apoyar en la realizacion de las funciones de las Comisiones y de los

Comités;

4.- Nombrar a los diputados de la mayoria que formaran parte de la

Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica;
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5.- Designar al consejero propietario y a los consejeros suplentes de la

fraccion mayoritaria ante el consejo General del Instituto Federal Electoral.

En el caso de la Gran Comision de la Camara de Senadores esta se integra
por un senador de cada estado y el Distrito Federal y los coordinadores de cada

grupo parlamentario.

La directiva de la Gran Comision esta integrada por un presidente, dos
vicepresidentes y un secretario que son designados por mayoria de los votos de
los miembros de la Comisién, salvo el segundo vicepresidente, quien es el

coordinador del grupo parlamentario de la primera minoria.
Entre sus facultades mas importantes destacan:

eProponer a la Camara el personal de las Comisiones Ordinarias y
Especiales;

eProponer a la Camara la designacion de los comisionados ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral;

eProponer el nombramiento del oficial mayor y del tesorero de la
Céamara,

eProponer a la Camara el programa legislativo. Es decir, ordena y
jerarquiza las iniciativas de reformas a la ley para su discusion
dando prioridad al ejecutivo;

eVigilar las labores de la oficialia mayor, la cual se encarga de

administrar el presupuesto de la Camara.

5.8.-FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LA
UNION
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Funciona mediante reuniones o0 asambleas, a las cuales nuestra
constitucién les llama sesiones, y en ellas se tratan todos los asuntos que son de

su competencia, de conformidad con nuestra Constitucion.

Para que puedan sesionar, se requiere que exista el quérum, minimo la
mitad de los legisladores en la Camara de Diputados, y en la de Senadores se
requiere de las dos terceras partes. Esto lo encontramos en el articulo 63

constitucional.

Las Camaras no trabajan todo el afio, sino que lo hacen por lo que se
conoce como periodos ordinarios. El primero arranca el 1 de septiembre de cada
afio y termina generalmente el 15 de diciembre del mismo afo; el segundo
comienza el 15 de marzo de cada afo y concluye el 30 de abril del mismo afio. Si
se considera que los asuntos que atafien al Congreso, o0 a alguna de las Camaras
en particular, no se ha agotado o resuelto, la Comisibn Permanente puede
convocar a Periodos Extraordinarios de Sesiones (articulo 78 constitucional y art.
100y 101 de la LOCG).

Cada una de la Camaras del Congreso sesiona de manera separada. Sin
embargo, hay ocasiones en que pueden sesionar juntas en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, en la toma de posesion del Presidente, en la presentacion de un
Informe Presidencial, en la designacion de un Presidente Interino, ya sea porque
falte, renuncie 0 no se presente el Presidente electo; en la clausura de los
periodos ordinarios y extraordinarios, para celebrar sesiones solemnes, o0 en
situaciones extraordinarias (desastres naturales, movimientos armados, guerras,

etc.) que asi lo requieran (articulo 5 de la LOCG).

No obstante cuando cada una de las Camaras sesiona de manera
separada, su trabajo suele requerir de la participacion sucesiva de la otra. Es
decir, que primero se discute y aprueba una iniciativa o reforma de ley en una de

las Camaras para después pasar a ser discutida y ratificada o rechazada por la
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otra. En caso de que se trate de asuntos exclusivos de alguna de las Camaras,

éstas sesionan de manera independiente (articulo 72 constitucional).

5.9.- EL PROCESO LEGISLATIVO

El Proceso Legislativo se refiere al conjunto de pasos que deben seguir las
Cémaras para crear una ley, reforma o decreto que sea aprobada por el Congreso

de la Union. Estos pasos se dividen en:

1) Presentacion de iniciativas

2) Discusion y aprobacion de las mismas

3) Sancion

4) Publicacion e iniciacion de su vigencia.

1. - Tienen la facultad de presentar iniciativas:

El Presidente de la Republica

Los diputados y senadores del Congreso de la Union

Las legislaturas de los Estados.

Las Iniciativas de los diputados y los senadores deben presentarse ante su

propia Camara (articulo 71 constitucional).

2. — Una ley puede iniciarse indistintamente en cualquiera de las camaras,
con excepcion de los proyectos que especificamente traten sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos y reclutamiento de tropas, los que deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados. (Articulo 72 constitucional). La razon de esto
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se debe a que los miembros de la Camara de Diputados son representantes
directos del pueblo, y las leyes sobre estas materias pesan en forma definitiva
sobre la poblacién, por lo tanto son sus representantes, quienes primero las

conoceny aprueba 0 rechacen en su caso.

Antes de pasar a discusion una ley, debera conocer de ella la Comision
Dictaminadora, quien estudiara las conveniencias e inconveniencias de la iniciativa

presentada (71 constitucional.)

En el proceso de discusion y aprobacion de una ley, puede haber varios

supuestos:

Cuando un proyecto es aprobado por la camara de origen, pasa a la otra
llamada camara revisora, la que si lo aprueba, pasara al Ejecutivo quien si no tiene
observaciones que hacer, promulgara y publicard la Ley. Ahora, si el Ejecutivo
tiene objeciones, podra hacer uso del derecho de veto, que consiste en negarse a
la promulgacién y publicacién. Cuando esto sucede, el proyecto de ley regresa a la
camara de origen, quien, si tanto ella como la revisora lo aprueban por una
mayoria minima de dos terceras partes del nimero total de votos, pasara de
nueva cuenta al Ejecutivo, quien esta vez se encuentra obligado a promulgar y
publicar la ley. Con la finalidad de que el Ejecutivo no haga mal uso del derecho
de veto, sefala la Constitucidbn que si el proyecto de ley no es regresado al
Congreso en un plazo de 10 dias héabiles, se considera aprobado y tendra que

procederse a la publicacion.

Si un proyecto es aprobado por la camara de origen pero es rechazado por
la revisora vuelve a la primera camara para un nuevo estudio, y si es de nueva
cuenta aprobado por una mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a
la camara que lo rechazo, la que, si lo aprueba por una mayoria también absoluta,
pasara al Ejecutivo. En caso contrario, regresara nuevamente a la camara de

origen y ya no podra volver a presentarse en el periodo ordinario de sesiones.
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Si el proyecto s6lo se aprueba en parte por la camara revisora, se regresara
a la cdmara de origen, para que estudien de nueva cuenta dicho proyecto, pero
sélo en su parte rechazada, en donde se sigue el mismo procedimiento sefialada
en el parrafo anterior con la modalidad de que, si lo acuerdan ambas camaras,

pasara al Ejecutivo la parte aprobada de la ley o decreto.

Este proceso es para leyes ordinarias, pero no para la Constitucion, en la

gue se sique un procedimiento especial sefialado por el articulo 135 de la misma.

La ultima fase del proceso de elaboracién de una ley, es la promulgacion y
publicacién de la misma. La promulgacién es el hecho que consiste en que el
Presidente de la Republica firma la ley y ordena su publicacion. Dentro de la
promulgacion debe sefialarse el refrendo ministerial que consiste en que
conjuntamente con el jefe del Ejecutivo debe firmar la ley el Secretario del
Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, ya que sin este
requisito, la misma no adquiere obligatoriedad. (Articulo 89 fraccion | y 92

constitucional).

La publicacion de la ley es un acto que sigue inmediatamente a la
promulgacion, y consiste en que el Presidente del pais envia la ley a la Secretaria
de Gobernacion para que ésta la publique en el Diario Oficial de la Federacion, y
es hasta entonces cuando adquiere toda su obligatoriedad. Esto significa que para
que un precepto legal tenga vigencia es indispensable que se dé a conocer al
pueblo, y esto es por medio del periddico oficial y en su caso en los diarios y
gacetas de los estados. Y ahi se sefala el momento a partir del cual entra en vigor

la ley.

5.9.1.-DIVERSAS CLASES DE LEYES

Tomando en cuenta la jerarquia de las leyes encontramos tres distintas
categorias que son: La Constitucion, leyes organicas y reglamentarias de la

Constitucion y leyes comunes u ordinarias. La Constitucion es la ley mas
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importante de un pais, que esta por encima de todos los demas. Las leyes
organicas son las que regulan el funcionamiento de alguno de los 6rganos
estatales ejemplo la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal. Las leyes
reglamentarias en cambio, se encargan de desarrollar en forma determinada los
preceptos constitucionales, un ejemplo de esto es el articulo 123 constitucional.
Las leyes comunes u ordinarias son las que expiden para satisfacer las

necesidades juridicas de la colectividad.

El Proceso Legislativo

Camara de Origen
Asi se le llama a la Camara que
recibe la Iniciativa de Ley o Decreto.
En cuanto la recibe su Mesa
Directiva informa al Pleno de la
Asamblea y ordena el estudio y
dictamen de la Iniciativa a la(s):

Iniciativa de Ley o Decreto
Este documento se hace llegar a
alguna de las dos Camaras del
Congreso de la Unién

Dictamen
Los miembros de la(s) Comisién(es) se
retinen para explicar, discutir y analizar
la Iniciativa, del mismo modo
mantienen reuniones con Comisiones
similares de la otra Céamara, con los
O6rganos de gobierno que tienen que
ver con la Iniciativa y con
representantes de los grupos sociales
interesados en ella. Una Subcomision
redacta el Proyecto de Dictamen y se
expone al resto de los miembros de
la(s) Comision(es) explicando vy
justificando  las  adecuaciones 'y
modificaciones hechas a la Iniciativa
original. Una vez discutido el Proyecto,
si la mayoria de los miembros de la(s)
Comisién(es) esta de acuerdo, se
aprueba y firma lo que sera el Dictamen
que habré de presentarse ante el Pleno

de la Asamblea. Camara Revisora
Recibe el apunte sobre el Dictamen
aprobado y comienza un proceso de
discusion similar al de la Céamara de
Origen. Si aprueba el Dictamen lo entrega
Pleno de la Asamblea al Poder Ejecutivo para que la Ley se lleve
El Dictamen es leido por todos los a cabo, en caso contrario regresa a la

Comisiéon o Comisiones
Son los grupos de legisladores a los
cuales les compete el problema que se
trata en la Iniciativa de Ley o Decreto.



integrantes de la Mesa Directiva v,
posteriormente, se lee ante el Pleno de la
Camara mientras un miembro de la
Comision que dictaminé lo fundamenta.
Cada grupo parlamentario presenta su
posiciéon al respecto. Posteriormente se
discute y se vota la Iniciativa primero de
manera general (en su conjunto) y
después en lo particular (en cada uno de
sus articulos).
Concluidas ambas  votaciones el
presidente de la Mesa notifica el resultado
de la misma y, en su caso, declara
aprobada la Iniciativa de Ley o Decreto. Si
la resolucion es exclusiva de una Camara
se envia al Ejecutivo para su sancién, en
caso contrario se envia a la Cémara
Revisora para su discusion.
En caso de no ser aprobada, la Iniciativa
no podra volver a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones del
Congreso.

Publicacién de laLey o
Decreto
en el Diario Oficial de la
Federacion

Iniciaciéon de la vigencia
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Camara de Orige s observaciones,
supresiones o0 a hechas a la
Iniciativa para que lleve a cabo una nueva
discusion. Si  después de haberse
discutido dos veces en cada Camara no
se llega a algun acuerdo, la Iniciativa no
podra volver a presentarse sino hasta el

siguiente periodo de sesiones del
Congreso.
Poder Ejecutivo

El Presidente sanciona la Iniciativa, es
decir, la aprueba, la corrige o le hace
observaciones. En caso de no tener
alguna observacién, promulga y publica la
nueva Ley o Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.
En caso de que la Iniciativa sea vetada se
regresa con las observaciones o
correcciones a la Camara de Origen para
que reinicie todo el proceso. Una vez
repetido el proceso legislativo, si las dos
Céamaras insisten en su aprobacion por
votacion de por lo menos las dos terceras
partes de cada una, el Ejecutivo debera
ordenar su publicacién en el Diario Oficial.



5.10.- INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO

La construccién del Poder Legislativo comienza con las elecciones de
diputados y senadores. Aunque este proceso esta condicionado previamente por
la determinacion del nimero de habitantes que tienen el derecho de elegir quiénes
seran sus representantes dentro del Poder Legislativo, asi como por la
determinacion geografica de los limites territoriales de los distritos de eleccién y
las circunscripciones que contendran dicha poblacion. Esta geografia electoral
establece para los diputados 300 distritos de eleccion uninominal y 5 areas de
circunscripcion plurinominal. En el caso de los senadores la representacion no
depende del nimero de habitantes ni de la dimensién de los territorios. Todos los
estados de la federacion, en cuanto tales, tienen el mismo derecho de contar con
cuatro representantes en la Camara de Senadores: dos por votacidbn mayoritaria,

uno por primera minoria y otro por representacion proporcional.

El nimero de distritos y circunscripciones los establece el articulo 52 de
nuestra Constitucion en virtud de la cantidad de poblacién nacional reportada por
el Censo General de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). De ahi la enorme importancia que
tiene para los ciudadanos y los partidos politicos el conocer, vigilar y regular el

funcionamiento del INEGI.

Nuestro pais esta dividido en 300 distritos electorales uninominales, lo que
quiere decir que en cada uno de estos solo se puede elegir un diputado. Para
poder establecer este numero y el que corresponde a cada estado de la
Republica, se siguen criterios de caracter demografico, geografico e incluso
politicos. El fundamental es el criterio demogréafico. Sin embargo, también se
considera el que la distribucion de los distritos deba efectuarse de norte a sury de
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oeste a este, respetando siempre las caracteristicas geograficas de las regiones,
abarcando de manera completa pueblos, comunidades indigenas, barrios,
colonias. En el caso de que un distrito electoral comprenda mas de un municipio,
se constituira de municipios completos. Ningun estado del pais podra contar con

menos de dos distritos electorales.

Las cinco regiones de circunscripcion plurinominal que conforman la
Republica Mexicana son agrupaciones de varios estados que, para efectos
electorales, funcionan como una sola region. Son plurinominales porque en ellas
se puede elegir a mas de un diputado o senador en funcién de los porcentajes que
obtengan los partidos politicos respecto de la votacion total contabilizada en esa

circunscripcion.

Cada una de estas regiones también deben contener aproximadamente la
misma cantidad de poblacion y distritos electorales, de ahi que estas areas no
agrupen el mismo numero de estados. Las circunscripciones se construyen
tratando de respetar las caracteristicas geogréaficas de cada zona, como son las
sierras, rios, valles, cafladas, las principales vias de comunicacion etc. Al
momento que se establecen las circunscripciones se procura que estas se
acerguen a la figura geométrica de un poligono regular, al tiempo en que se cuida

gue estas regiones solo incluyan estados completos.

5.10.1. - CONFORMACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Segun los articulos 52 y 53 de la Constitucion la Cadmara de Diputados se

integra con 500 diputados, de los cuales:

«300 son de mayoria relativa, electos por el sistema de distritos
uninominales (el que obtiene mayor nimero de votos gana). A
estos representantes se les denomina diputados por mayoria.

¢ 200 restantes son de representacion proporcional o plurinominales y

se eligen mediante un sistema de listas de candidatos presentadas
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por cada partido politico en cada una de las cinco
circunscripciones. En éstas los diputados son designados a partir

de la cantidad total de votos que cada partido obtiene.

Los diputados tanto en el ambito Federal como en el Local son electos cada

tres afios (articulo 51 constitucional).
5.10.1.1.-REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

e Puede ser diputado todo mexicano de 21 afios de edad que no tenga
problemas de ninguna especie con la justicia.

eQuien sea originario o residente del estado en que se realiza la
eleccion por lo menos 6 meses antes de la fecha de la eleccion.

eQuien no esté en servicio activo en el Ejército Federal ni tenga
mando en la policia en el distrito electoral, cuando menos noventa
dias antes de la eleccion.

e Quién no sea Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a no ser que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion
en el caso de los primeros, y dos afos, en el caso de los Ministros.

e Tampoco los Gobernadores de los Estados pueden ser diputados en
el tiempo que dure su mandato como gobernadores, aunque se
separen por completo de sus puestos.

eLos Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y
Jueces Federales o del Estado, no pueden ser electos en las
entidades donde desempefian su trabajo, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

¢ Ni los Ministros de alguna religion.
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5.10.2.- CONFORMACION DE LA CAMARA DE SENADORES

Segun el articulo 56 de la Constitucion la Camara de Senadores esta

integrada por 128 miembros, de los cuales:

¢ 64 sesenta y cuatro senadores (2 por cada estado del pais, y 2 del
Distrito Federal) son elegidos por el principio de votacién
mayoritaria.

32 treinta y dos senadores (1 por cada estado y 1 del Distrito
Federal) son electos por primera minoria, la cual le corresponde al
partido que haya ocupado el segundo lugar en las votaciones de la
entidad de que se trate.

32 treinta y dos senadores son electos segun "el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional”, es decir a partir
de la cantidad total de votos para senadores que cada partido

obtenga en todo el pais.
La totalidad de los senadores son elegidos cada seis afos.

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,

excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion
Reglas, derechos y limites para los diputados y senadores
Entre algunas otras reglas derechos y limites para desempefar dichos

cargos estan principalmente las siguientes:
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e No desempeiiar ninguna actividad o empleo en los gobiernos estatal
o federal con goce de sueldo (para hacerlo deberan obtener
permiso de la Camara a la que pertenezcan, sus funciones como
representantes se suspenderan entonces el tiempo que dure su
nueva ocupacion) (articulo 62 constitucional).

eLos diputados o senadores que falten a las sesiones por diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previo permiso del
presidente de su respectiva Camara podran asistir sélo hasta el
siguiente periodo de sesiones (articulo 50 constitucional).

eLos diputados y senadores que no asistan a una sesion sin causa
justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no tendran
derecho al salario correspondiente al dia en que falten (articulo 64

constitucional).

Por otra parte los Diputados y Senadores al igual que otros funcionarios
publicos (el Presidente, Secretarios de Estado, Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia, etc.) gozan de un derecho especial, el Fuero Constitucional, que los
protege de acciones penales para salvaguardar al maximo su libertad de
expresion. Este significa inmunidad, pues los Diputados y Senadores sélo son
inmunes por los delitos que pudieran cometer al expresar sus ideas y opiniones en
el ejercicio de su cargo. Los Diputados y Senadores pueden ser castigados como
cualquier ciudadano comun si llegan a cometer cualquier otro delito del orden

comun.

Por otro lado, el desafuero constitucional o juicio de procedencia a
diputados y senadores es la privacibn de su fuero constitucional. Este
procedimiento se lleva a cabo en la Camara de Diputados y s6lo por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion se sentencia si procede o no el

ejercicio de la accién penal. Tal sentencia es definitiva y no se puede impugnar.
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El Fuero y Desafuero Constitucional de Diputados y Senadores estan

contenidos respectivamente en los articulos 61 y 111 de la Constitucion.

5.10.2.1.-LIMITES DEL PODER LEGISLATIVO

Las funciones del mismo no solo estan delimitadas constitucionalmente por
su relacion de equilibrio con los otros poderes (en tanto se restringe a dictar leyes,
sin ejecutarlas o aplicarlas). El Poder Legislativo esta limitado por la voluntad de

los ciudadanos que lo elige.

Dentro del propio poder del Estado, el Poder Legislativo esta limitado en su
relacion con los otros dos poderes de la Unidn, el Ejecutivo y el Judicial. Estos

definen especificamente el limite de accidn de los representantes populares.

En primer lugar, en el caso de la relacion que hay entre el Legislativo y el
Ejecutivo, sabemos que Diputados y Senadores tienen la facultad de establecer
las leyes que norman la vida nacional, pero no pueden promulgarlas, ejecutarlas ni
aplicarlas. Estas son funciones exclusivas del Poder Ejecutivo Federal, que,

ademas, puede vetar las iniciativas de ley.

En segundo lugar, el Poder Legislativo goza de autonomia respecto del
Poder Judicial al otorgar el llamado fuero constitucional a sus miembros,
protegiéndolos asi contra cualquier accion penal en su contra, pero por otro lado,
los legisladores no pueden investigar violaciones a las leyes que ellos mismos

establecen, ya que eso corresponde exclusivamente al Poder Judicial.

5.11.-FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER
EJECUTIVO
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Actualmente, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo descansa en la
fraccion |, del articulo 89 constitucional, sin embargo, dicha disposicién no expresa

en su texto la palabra “reglamento”.

Es decir, que si bien la facultad reglamentaria no se encuentra
expresamente prevista en el texto constitucional, tanto la doctrina como la
jurisprudencia han interpretado que aquélla proviene del articulo 89, fraccion I, al
otorgarle al Presidente de la Republica la facultad de “proveer en la esfera

administrativa a la exacta observancia de las leyes”.

Confirma la existencia de la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica nos dice Tena Ramirez: La disposicion contenida en el articulo 92 de la
Constitucion, la cual establece: “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no seran obedecidos.?*”

El Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica. En
su primera fraccion, establece que es facultad y obligacion del Presidente.
“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Asi, el precepto anterior ha interpretado la Suprema Corte, confiere al

Presidente de la Republica tres facultades:

eLa de promulgar las leyes que expide el Congreso de la Unién

eLa de Ejecutar dichas leyes

3% TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 282, ed. Ed. Porrta, México, 1994, p.
465.
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e Proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, es decir,

la facultad reglamentaria

El articulo 89, fraccion I, de la Constitucion sostiene la Suprema Corte
otorga al Presidente de la Republica, ademas de las facultades de promulgar las
leyes que expida el Congreso de la Union y de ejecutarlas, la de proveer en la
esfera administrativa a su exacta observancia, 1o que significa poner los medios
adecuados para facilitar la ejecucion de dichas leyes; facultad que ejercita
normalmente mediante la expedicion de reglamentos, que tienen por objeto
desarrollar y explicitar las disposiciones contenidas en los ordenamientos

legales.®

Al respecto, encontramos que la mayor parte de la doctrina ha encontrado
en el texto del articulo 89, fraccion I, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo.
Sin embargo, existen dos posiciones de las cuales es importante hacer mencién

misma a las que nos referiremos a continuacion:

Para Gabino Fraga®, el sentido gramatical de la palabra “proveer” es el de
poner los medios adecuados para un fin; es decir, para facilitar la ejecucion de las
leyes, si se analizan las circunstancias practicas en que las leyes deben
ejecutarse, se observara que es necesario para que tengan una exacta
observancia, entre otros actos, desarrollar sus preceptos para ajustarlos a las
modalidades que tienen las relaciones a las cuales van a ser aplicados. Las
disposiciones que detallan los elementos que la ley consigna deben tener el

mismo caracter que esta, pues la fraccion se refiere no Unicamente a un solo caso

35 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, MEXICO, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
OCTAVA EPOCA, T. lll, PRIMERA PARTE, TESIS XL/89. P. 325.

36 FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, 442 ed. Ed. Porrda. México, 2000. P.104
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de observancia, sino a todos los casos que puedan presentarse, a diferencia de la
ejecucion misma, que siempre significa la aplicacién concreta de la ley a un caso

especial.

Asi en los términos anteriores, la interpretacion gramatical de la disposicion
legal lleva a la conclusién de que en ella, junto con otras, la facultad de expedir
disposiciones generales que sean el medio practico adecuado para poder dar

exacta observancia a la ley.

Ademas, la atribucién de la facultad reglamentaria al poder Ejecutivo se
justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del
poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle
las leyes para facilitar su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que el Ejecutivo esta
en mejores condiciones de hacer ese desarrollo, puesto que se encuentra en
contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademas,
existiendo mayores facilidades para la modificacion de los reglamentos, el uso de
la facultad reglamentaria permite que la legislacion se pueda ir adaptando
oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada,
adaptacion que no seria posible si dependiera del poder Legislativo, ya que éste

tiene procedimientos mas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.*

Los argumentos derivados de la conexion que el articulo 89 fraccion I, tiene
con otros de la misma Constitucion, entre los cuales puede citarse el contenido en
el articulo 92, en donde se fijan los requisitos formales que deben llenar los
reglamentos que expida el Ejecutivo, esto demuestra que la facultad reglamentaria

constituye una facultad normal del poder Ejecutivo, que no deriva de ninguna

37 Ibidem. p.109.
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delegacién legislativa, sino que la tiene directamente por habérsela otorgado la

Constitucion.®

Felipe Tena Ramirez sostiene que a pesar de que no existe en la
Constitucion un precepto que terminantemente da la facultad reglamentaria al
Presidente, la necesidad ha obligado a la doctrina y a la jurisprudencia mexicanas
a buscar argumentos que justifiquen el ejercicio de una facultad que, como la

reglamentaria, es imprescindible en un régimen constitucional.

Desde luego y en este punto coincide con Fraga hay que convenir en que la
Constitucion no rechaza, sino que al contrario admite implicitamente la existencia
de los reglamentos; en efecto, el articulo 92 supone que los reglamentos existen,
por mas que no consigne la facultad de expedirlos, cuando dice que todos los
reglamentos necesitan existir y de que la Constitucion los presupone, los
intérpretes han hallado en la dltima parte de la fraccién | del 89 el Unico

fundamento posible de la facultad reglamentaria®

Afirma Tena Ramirez que cuando se emplea la palabra “proveer” en
la fraccion | del articulo 89, quiere decir que el Presidente tiene facultad de usar
los medios apropiados para hacer que se observen las leyes expedidas por el
Congreso. Tales medios no son los ejecutivos, porque ya en otro lugar se le
confieren al Presidente. Tienen que ser, pues, medios de la misma naturaleza de
la ley, necesarios para desarrollar en su aplicacion los preceptos contenidos en la
ley, lo cual significa que son de aplicacion general, como la ley misma a la cual se
refieren. Los actos reglamentarios son materialmente legislativos, pero
formalmente administrativos, porque segun la Constitucion competen al

Presidente, lo cual se corrobora si se tiene en cuenta que cuando la fraccion | dice

39 Op. Cit. Supra (35) p.465.
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“en la esfera administrativa”, esta concediendo al Ejecutivo la facultad de expedir

disposiciones de caracter general, que por su naturaleza incumben al Congreso.
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5.11.1.- AMBITOS COMPETENCIALES DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA

En el sistema juridico mexicano, la facultad reglamentaria esta confiada a
poderes de distinta clase y jerarquia; participan de ella incluso los ayuntamientos”.
Asi tenemos que la Constitucion y las leyes hacen que participen de su ejercicio

las siguientes autoridades y 6rganos:

o El Presidente de la Republica

e¢El Congreso de la Unién, cuando emite leyes reglamentarias y sus
propios reglamentos internos.

eLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando reglamenta la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la federacion en materias de su
competencia y de las Salas.

eEl Consejo de la Judicatura Federal, cuando expide reglamentos
interiores y acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones.

eLas Legislaturas de los Estados.

¢El Pleno de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

eL0s Ayuntamientos.

Sin embargo, la Constitucion otorga la facultad de expedir reglamentos

de los llamados de ejecucion, Unicamente al Presidente de la Republica.

La Constituciéon otorga el poder reglamentario de las leyes al Presidente,
y lo hace en forma absoluta, pues en ninguna de sus normas preveé excepcion
alguna, como tampoco autoriza al Congreso para que delegue ese poder. Ni el
mismo titular de ese poder puede delegarlo, pues la Constitucion no contempla

semejante situacion.
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Ya que, si grave es que el Congreso autorice u otorgue la facultad de
reglamentar leyes a otros oOrganos, mas delicado es cuando lo hace el
Ejecutivo a través de un decreto o acuerdo, pues la facultad reglamentaria

prevista en la fraccion | del articulo 89 constitucional es indelegable.

Miguel Acosta Romero sostiene que la Constitucién en ninguno de
sus articulos prevé que los secretarios de Estado tengan facultades para
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
emanadas del Congreso de la Union ni ninguna otras facultades similares o
analogas. Y el hecho es que no sélo los secretarios de Estado, sino también en
algunos casos subsecretarios e inclusive directores de organismos para
estatales y subordinados de ellos, emiten este tipo de normas, y en gran
namero de casos se da ademds la circunstancia de que esas normas ni

siquiera se publican en el Diario Oficial de la Federacion.®

5.12.- EL PODER EJECUTIVO

Nuestra Constitucion consagra el sistema unipersonal, en el articulo 80 nos

sefala: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un

solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."

Ademas de ésta persona, y tomando en cuenta la imposibilidad fisica

existente, para él solo pudiera avocarse al estudio y resolucién de los problemas

qgue surgen en el orden administrativo, el articulo 90 de la Constituciébn consigna

que “habra el nimero de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la

que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada secretaria”. Debe

advertirse que los Secretarios de Estado no tienen en nuestro pais una

personalidad distinta de la del Presidente de la Republica, ya que son simples

40 ACOSTA ROMERO MIGUEL. “LAS LEYES, MARCO Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA.

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO. MEXICO 183-184. MAYO-AGOSTO 1992. p. 14.
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colaboradores de él y en consecuencia, los actos de los Secretarios son en

estricto derecho, actos del Presidente.

El Presidente de la Republica, como Jefe del Poder Ejecutivo, tiene en sus
manos una doble funcién: politica y administrativa. La actividad politica consiste en
gue poseyendo la fuerza, el poder del Estado, debe valerse de éste para darle al
gobierno que preside la necesaria estabilidad, para conservar la soberania y el
equilibrio entre nuestro pais y las naciones extranjeras, buscando el mejoramiento

de las instituciones juridico politicas que nos rigen.

La actividad administrativa consiste en controlar directa e indirectamente
toda la economia del pais, encauzandola adecuadamente, en vigilar y hacer que
las disposiciones legales se observen en todos sus términos procurando

establecer la armonia entre los habitantes.

El articulo 89 de la Constitucion especificamente enumera las facultades y
obligaciones que tiene el Presidente de la Republica, también en el articulo 29 y
131 vienen consignadas otras funciones determinadas que pertenecen igualmente

al Jefe del Poder Ejecutivo.

El Presidente de la Republica puede auxiliarse de los Secretarios que
establezca el Congreso mediante una ley, para el despacho de los asuntos

administrativos.

Los secretarios del Despacho se encuentran obligados a dar cuenta al
Congreso, del estado que guardan sus respectivos ramos, e igualmente,
cualquiera de las camaras podra citar a éstos Secretarios para que informen
cuando se discute una ley o se estudie algun negocio relacionado con su

Secretaria.(93 constitucional).
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5.13.- PODER JUDICIAL

La funcion jurisdiccional se encuentra encargada al organo del Estado
denominado Poder Judicial. La funcidén jurisdiccional consiste en términos
generales en mantener el imperio de la ley. En consecuencia, todos los conflictos
de intereses que se presenten, deberan ser resueltos por los tribunales mediante

la interpretacion y aplicacion de la ley.

El Poder Judicial Federal se encuentra integrado por los siguientes
organismos: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Tribunal Electoral; los
Tribunales Colegiados de Circuito; los Tribunales Unitarios de Circuito; los
Juzgados de Distrito; el Consejo de la Judicatura Federal; el Jurado Federal de
Ciudadanos, Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar

en auxilio de la Justicia Federal.

Mediante la interpretacion y aplicacion de la ley, el Poder Judicial ejerce un
control sobre los otros poderes, ya que, si el Legislativo expide una ley contraria a
los preceptos constitucionales, los particulares mediante el juicio de amparo
pueden obtener la proteccidén de la justicia federal en contra del cumplimiento de
esa ley. lgualmente, y mediante el mismo procedimiento los particulares pueden
protegerse de aquellos actos del Ejecutivo que viole los derechos consignados por

la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia es el maximo tribunal judicial de nuestro pais.
Indicamos que las resoluciones que dicta éste organismo son de caracter
definitivo, puesto que no hay ningan otro tribunal superior que juzgue estas

resoluciones.
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Se compone de once ministros y funciona en Pleno o en Salas. El

Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integra Sala.

La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el ultimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia
habil del mes de agosto y terminara el Ultimo dia habil de la primera quincena del

mes de diciembre. Son las sesiones ordinarias,

El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de
siete miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos
en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccidn | penultimo parrafo y fraccion I, en los que se requerira la presencia de al

menos ocho ministros.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera
extraordinaria, aun en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus
miembros. La solicitud debera ser presentada al Presidente de la Suprema Corte

de Justicia a fin de que emita la convocatoria correspondiente.

Los Tribunales de Circuito son los que siguen de importancia a la Suprema

Corte, y estos se dividen en Unitarios y Colegiados.

Los Tribunales Unitarios de circuito se compondran de un magistrado y del
namero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. La
competencia de estos Tribunales consiste en conocer en segunda instancia todos

los asuntos que no sean de amparo, resueltos por los Jueces de Distrito.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondran de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determine el presupuesto. Su competencia consiste en conocer de los juicios

de amparo interpuestos contra una sentencia definitiva en materia, de los juicios
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de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate en materia penal, de sentencias o resoluciones
dictadas por autoridades judiciales del orden comun o federal, en materia

administrativa, materia civil 0 mercantil, en materia laboral.

La autoridad judicial que sigue en jerarquia a los Tribunales de Circuito son
los Jueces de Distrito que también son nombrados por la Suprema Corte de
Justicia. En el Distrito Federal hay siete jueces de Distrito, en el Interior de la
Republica solo hay juez de Distrito en cada uno de los distritos judiciales en que
se divide en el pais, y éstos conocen de todas las materias. Los jueces de distrito
tienen competencia para conocer de todos aquéllos delitos del orden federal que
se comentan. Tienen competencia igualmente para conocer de las demandas de
amparo que se interpongan por los particulares en contra de actos de autoridad,

en casos que preve el articulo 107 fraccion VII constitucional.
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CAPITULO SEXTO

ACTO ADMINISTRATIVO

6.1.- ANTECEDENTES

La Administracion Publica realiza sus actividades con base en las
atribuciones legales que se le conceden; la forma de materializar esas
atribuciones son las funciones, y el medio de que se vale para llevar a cabo las
funciones, son los actos de sus funcionarios. De aqui se deduce la importancia

que tiene el estudio del acto administrativo.

6.2.- TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La administracién publica se desenvuelve con la realizacion de numerosos
actos de muy diversa naturaleza. El conocimiento del acto administrativo es la

base para el ejercicio de las garantias administrativas.

La funcion administrativa se manifiesta en actos juridicos, hechos juridicos y

actos materiales.

Un campo muy importante de los actos administrativos corresponde a los
actos materiales, que son los que no producen ningun efecto de derecho, ni se
ligan como antecedente juridico de los actos administrativos. Los actos materiales
pueden ademas, implicar las operaciones técnicas para el desarrollo de la
administracion. Estos no conciernen al derecho, pero pueden ser hechos juridicos
y dar lugar a una responsabilidad. S6lo de una manera indirecta puede tener el

acto material un efecto juridico.

El sector més importante de los actos administrativos son los actos juridicos

administrativos, que es una especie de acto juridico: ellos se realizan para
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alcanzar ciertos efectos de derecho, como el nombramiento de un empleado, el
otorgamiento de una concesion, un contrato de obras publicas 0 un contrato de

suministro.

Dice a este respecto Alvarez Gendin: hay, sin embargo, determinados
hechos de la administracién que sin preceder una orden de autoridad superior o
antecediéndola producen afectos juridicos y dan lugar a una responsabilidad como
en las faltas del servicio o en el caso de que las tropas estén de practica de tiro y
gue resulte una persona muerta o herida. No hay aqui un acto administrativo que
qguiera la muerte de una persona, pero surge la responsabilidad por la mala
prestacion de servicios por el hecho de matar a un ciudadano pacifico. Los
simples hechos administrativos pueden originar, aunque no siempre, efectos

juridicos.*

Ordenar se ensanche una calle es un acto administrativo, elaborar los
planos y demas datos técnicos que preparen la determinacion de los hechos
juridicos y encomendar a los a los trabajadores el abrir las cepas, derruir

instalaciones y otros actos mas, son actos materiales.

Zanobini nos da una definicion de caracter general, diciendo que el acto

administrativo es cualquier manifestacion de la actividad de la administracion.

Esta definicion es exacta en su sentido formal, que toma en cuenta el
organo que realiza la funcién administrativa: todos los actos administrativos de la
administracion publica son los actos administrativos (el acto administrativo es una

declaracién de voluntad en vista de producir un efecto de derecho, frente a los

4 INTERNET: www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r24370.DOC
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administrados, emitido por una autoridad administrativa en una forma ejecutoria,

implicando la ejecucién de oficio).

Pero en su significado material no podemos llamar acto administrativo a la
expedicion de un reglamento, o de una ley por el propio poder ejecutivo, ambos
ejemplos son de actos, reglas, creadores de situaciones juridicas generales.
Tampoco se denominan actos administrativos las controversias en materia agraria,
obrera o fiscal que tiene encomendadas el poder ejecutivo, se trata de actos

materialmente jurisdiccionales.

Para Ferndndez de Velasco el acto administrativo es toda declaracién
unilateral y ejecutiva en virtud de la cual la administracion tiende a crear,
reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica subjetiva. Esta definicion es
la que mas se ajusta a la caracterizacion del acto administrativo como una especie

del acto juridico.

Para Royo Villanova el acto administrativo se puede explicar en los

siguientes términos:

Entendemos por acto administrativo un hecho juridico que por su
procedencia emana de un funcionario administrativo; por su naturaleza se
concreta en una declaracion especial y por su alcance, afecta positiva o
negativamente, a los derechos de las personas individuales o colectivas que se

relacionan con la Administracién Publica.

Cuando el departamento del Distrito Federal ordena la demoliciéon de una
casa, realiza un acto administrativo, cuya legalidad o ilegalidad sera determinada a
posteriormente. En este caso partimos de la presuncion de legalidad del acto

realizado por un érgano de la administracion publica.

Esta orden implica la forma como se llevara a cabo el derrumbe por el

personal técnico-administrativo, que tomara todas las providencias para evitar
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accidentes y causar perjuicios a los vecinos. Finalmente los actos materiales o

fisicos se encomiendan al personal encargado de estos trabajos.

También puede la autoridad administrativa encomendar la realizacion
material de actos, a un particular o a una empresa, las cuales simplemente se
concretan a obras en nombre de 6rgano administrativa, sin que tengan relacién

con el acto administrativo original.

Alvarez Gendin, nos menciona que: “Los efectos juridicos derivan del acto
administrativo contra quien tiene que oponerse, el que se considere lesionando en
sus derechos, es contra el acto administrativo, no contra la puesta en préactica del

propio acto.”s2

El requisito basico del acto administrativo es que debe estar fundado en la

ley, del lo contrario conduce a la arbitrariedad y al abuso.

Hay numerosos hechos gue se relacionan con los actos administrativos que
aparentemente no producen ningun efecto de derecho. En este sentido, aunque el
efecto no sea inmediato, todo acto administrativo tiende, mediata o

inmediatamente a generar un efecto juridico.

Se puede considerar al acto administrativo desde tres puntos de vista:

objetivo, subjetivo y material.

El punto de vista objetivo lo estima como una declaracion o exteriorizacion

de entendimiento de una voluntad administrativa.

42 INTERNET: www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r24370.DOC
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Desde el punto de vista subjetivo es todo acto emanado de un 6rgano
administrativo. De ningdn modo como la expresion de la voluntad mental del

funcionario del que procede.

A la consideracion material corresponde, la de ser producto de la potestad
administrativa que, en su ejercicio, se traduce en la creacién de
consecuencias de Derecho. El acto administrativo, funda, modifica o suprime una
relacion juridica subjetiva, como parte del Poder Publico. Desde este aspecto no

importa qué drgano emita el acto.

No hay un criterio uniforme para definir al acto administrativo diremos que

es la exteriorizacion de la funcion administrativa, la cual es actividad estatal.
6.3.- DEFINICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es la declaracion unilateral de conocimiento, juicio o voluntad emanada de
una entidad administrativa, actuando en su faceta de 6rgano publico, bien
tendente a constatar hechos, emitir opiniones, crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas entre los administrados o con la administracion, bien con

simples efectos dentro de la propia esfera administrativa.
6.3.1.-ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, nos menciona los
elementos que debe contener el acto administrativo, mismos que sin los

fundamentales puede producir la nulabilidad o anulabilidad del mismo.

e Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y
en caso de que dicho organo fuere colegiado, reuna las

formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

96



eTener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley;

e Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas
en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos;

e Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad
que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra
forma de expedicidn;

e Estar fundado y motivado;

e Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

e Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto;

e Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

eMencionar el 6rgano del cual emana;

e Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificacion del expediente, documentos o nombre completo
de las personas;

e Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

eTratdndose de actos administrativos deban notificarse debera
hacerse menciéon de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

e TratAndose de actos administrativos recurribles debera hacerse
mencion de los recursos que procedan, y

e Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos

por las partes o establecidos por la ley.
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6.4.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR SU NATURALEZA

e Actos materiales

Son los que no producen ningun efecto de derecho y sélo verifican

practicamente el propdsito del propio acto juridico.
e Actos juridicos
Son los que producen consecuencias juridicas.
e Hechos juridicos

El hecho juridico esta constituido por un acontecimiento natural al que la ley
vincula ciertos efectos de derecho, como el nacimiento, la muerte, etc.; o bien por
un hecho en el que la voluntad humana interviene y en el que el orden juridico
entre en movimiento, pero con la diferencia a el acto juridico de que ese efecto de
derecho no persigue la creacion de una situacion juridica, a pesar de lo cual esta
se origina al imponerse una pena al delincuente. Los hechos juridicos constituyen
solamente la condicibn para que se apliqguen normas juridicas generales

preexistentes.®

43 INTERNET: www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r24370.DOC
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CAPITULO SEPTIMO
LA NORMA OFICIAL MEXICANA

7.1.- ANTECEDENTES

En este capitulo analizaremos y explicaremos cuales son los Organos que
intervienen en la elaboracion de la norma oficial mexicana, mismos conceptos que
desglosé, para un mejor entendimiento de nuestro tema principal toda vez que ya
explicamos lo mas relativo para llegar a este punto, es muy importante hacer
mencion de dichos d6rganos ya que de esta manera sabemos las funciones que
desempefan, asi como los diversos temas que engloba la Norma Oficial
Mexicana, en el préximo capitulo finalizaremos dicho estudio de investigacion,
adentrandonos a desentrafiar los conceptos de  NORMA OFICIAL MEXICANA,
NORMA DE REFERENCIA, NORMA DE EMERGENCIA, asi como el asunto
particular de mi tema de tesis y porque defendiendo mi punto de vista al decir que

dichas normas son inconstitucionales.
7.2.- PRINCIPIOS DE LA NORMALIZACION

Los principios de la normalizacién son los siguientes, mismos que en este
punto solo haremos mencién de ellos y mas adelante los explicaremos

detalladamente:

e Representatividad
e Consenso
e Consulta Publica

e Revision

Este proceso se lleva a cabo mediante la elaboracion, expedicion y difusion

a nivel nacional, de las normas que pueden ser de tres tipos principalmente:
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7.2.1.- TIPOS DE NORMAS

1. NORMA OFICIAL MEXICANA (NOM)

2. NORMA MEXICANA (NMX)

3. NORMA DE REFERENCIA (NRF) *

7.3.- ANTECEDENTES DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA

En mayo de 1928, la Ley sobre Pesas y Medidas asi como su reglamento
carecian de regulacion en materia de normalizacién. Dicha ley y la Ley de Normas
Industriales del 31 de diciembre de 1945, fueron derogadas por la Ley General de
Normas y de Pesas y Medidas. Esta disponia de un capitulo relativo a las normas
y su clasificacion, en el cual limitaba las disposiciones que regulaban el sistema
general de pesas y medidas y las especificaciones que fijara la Secretaria de

Industria y Comercio para los productos industriales.*

Las clasificaba en normas de pesas y medidas y normas industriales, y
éstas podian a su vez ser obligatorias u “opcionales”. Las primeras eran las que
regian el sistema de pesas y medidas, y las industriales se ocupaban de
prescripciones técnicas que pudieran afectar la vida, la seguridad o la integridad

4 INTERNET: www.economia.gob.mx/?P=85

45 INTERNET: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art4.htm#N17
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de las personas y las que sefalaran las mercancias objeto de exportacion. Del
cumplimiento con las normas opcionales dependia la autorizacién para la
utilizacion del sello oficial de garantia. Las normas también se clasificaban, por su
objeto, en normas de nomenclatura, de funcionamiento, de calidad y normas para
los métodos de prueba oficiales, todas éstas son descritas como autenticas reglas

técnicas.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1992, pretendia uniformar los
procedimientos de normalizaciéon y medicidn, estableciendo esquemas uniformes
que permitieran superar los problemas de discrecionalidad y legalidad que
subsistian en la Ley de 1988. La vigente ley ha sido reformada dos veces: el 24 de
diciembre de 1996, con el objeto de modificar las competencias de la Secretaria
de Economia, y cambiar el procedimiento de modificacién y cancelacion de las
NOMSs, que con las reformas del 20 de mayo de 1997 fue adecuado de nuevo.
Estas reformas se han realizado en el marco del programa nacional de
desregulacion y con el proposito de eliminar algunas ineficiencias de la ley que se
han manifestado en los Ultimos afios, y de simplificar los procedimientos que dicha
Ley preveia, asi como para cumplir con los requerimientos derivados de diversos

compromisos internacionales que nuestro pais ha adquirido.

Sin embargo, una gran diferencia entre las primeras normas técnicas y las
actuales es que las anteriores fueron expedidas por el Presidente de la Republica,
en uso de la facultad reglamentaria prevista en el articulo 89 fraccion | de la

Constitucion Politica.*®

El concepto de Norma Oficial Mexicana era muy amplio en la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion en 1992,*” en el articulo 3° fraccién XI, contenia

46 INTERNET:http://www.quiminet.com/ar9/ar_1%25B7.%2582%2528T5%253A.htm

47 INTERNET :http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=20409&fecha=&pagina=48&secci
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una definicion tan vaga y amplia que cualquier cosa podia caber en ella,
desvirtuando de esta manera el sentido de las normas técnicas; misma definicién

que se transcribe a continuacion:
ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por...... ”

Xl.- Normas oficiales mexicanas: las que expidan las dependencias
competentes, de caracter obligatorio sujetandose a lo dispuesto en esta Ley y

cuyas finalidades se establecen el articulo 40.

La reforma a la ley, realizada en el afio 1997, refiere a la Norma Oficial
Mexicana, constrifiéndola a "regulaciones técnicas de observancia obligatoria que

se adecuen a las finalidades establecidas en el articulo 40".

Sin embargo el Uultimo parrafo del articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, vuelve a abrir la posibilidad de expedir distintos tipos
de disposiciones obligatorias de caracter administrativo en forma de Norma Oficial
Mexicana, obligando a que se siga el procedimiento de elaboracion que prevé la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion:

Art. 40.- ... Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de caracter obligatorio que
requieran establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades
que se establecen en este articulo, s6lo podran expedirse como normas oficiales

mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta ley.

Mas, sin embargo subsiste el riesgo de interpretar de manera diferente a las
Normas Oficiales Mexicanas como cualquier disposicion obligatoria dirigida a toda
la poblacion, y expedida por las dependencias administrativas, ya que seria como
una manera de resolver los problemas de manera “r4pida”’ sin importunar al

Congreso de la Union ni al Presidente de la Republica.
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7.4.- DEFINICION DE NORMA OFICIAL MEXICANA DE
ACUERDO A LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIAY
NORMALIZACION

Se trata de un tipo de norma de la que la doctrina aiin no se ha ocupado, a
partir de su naturaleza las Normas Oficiales Mexicanas se configuran como
normas juridicas de caracter técnico, aun cuando son expedidas por 6rganos de la
administracion publica, de acuerdo a la definicion que menciona la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacién en su articulo 3° tercero literalmente expresa:

“Es la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias normalizadoras competentes, a través de sus respectivos Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacién, de conformidad con las finalidades
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se le refieran

a su cumplimiento o aplicacion.”

7.5.- FORMA DE ELABORACION DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA

Ahora bien la forma de elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) es mediante la iniciativa de alguna dependencia de elaborarla, o en raras
ocasiones se acercan los particulares a la dependencia a solicitar que se elabore

una norma para someter a control algun producto o actividad.

El primer paso que la dependencia debe llevar a cabo para elaborar la

futura Norma Oficial Mexicana es incluirla en el Programa Nacional de
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Normalizacidén que aprueba anualmente la Comision Nacional de Normalizacion de
acuerdo al articulo 61-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, no se

pueden expedir normas que no hayan sido incluidas en dicho programa.

Una vez realizado esto, la dependencia procede a crear grupos de
investigacion con expertos para elaborar un anteproyecto; en esta etapa se revisa
que normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas internacionales
tienen relacién con el tema de la Norma Oficial Mexicana que se esta elaborando.
Esta revision es obligatoria de acuerdo al articulo 44 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién toda vez que en caso de que exista alguna Norma
Oficial Mexicana relacionada, se coordinaran las dependencias correspondientes
para que se elabore de manera conjunta una sola NOM por sector o por materia, y

de esta manera evitar que se dupliqguen NOM’S.

No obstante otras opciones que tienen las dependencias ademas de

redactar directamente el anteproyecto de NOM son las siguientes:

e Referenciar total o parcialmente en el anteproyecto una NMX Norma
Mexicana ; en lugar de elaborar un documento nuevo, simplemente
seflala que para determinados efectos se aplicara una Norma
Mexicana, cuando esto sucede la NMX se vuelve obligatoria, con
fundamento en el articulo 51-A de la LFMN Y el articulo 30 fraccion
Il de su reglamento. Este es uno de los casos en que una norma

voluntaria (NMX) se convierte en obligatoria.

e Adoptar una norma internacional; es decir, en lugar de redactar un
nuevo documento, la dependencia toma la norma internacional tal
cual o con los ajustes necesarios y la convierte en anteproyecto de
NOM. Uno de los problemas que se presentan para adoptar una
norma internacional es que el espafiol no es idioma oficial en los

organismos internacionales de normalizacion y por lo tanto lo
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primero que se tiene que realizar es la traduccién de las normas,
no es muy loable dicha opciéon ya que existen diferencias muy
considerables en cuanto a la utilizacion de palabras técnicas por
los diversos paises que hablan espafol y en caso de que sean
utilizadas, se tiene que pagar derechos de autor por utilizar una

traduccion.

Paralelamente al desarrollo del anteproyecto de NOM, la dependencia
comienza con la elaboracion de la MIR (Manifestacion de Impacto Regulatorio)
gue de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién debe contener
una explicacion sucinta de la finalidad de la norma, de las medidas propuestas, de
las alternativas consideradas, una comparacion de dichas medidas con los
antecedentes regulatorios, asi como una descripcién general de las ventajas y
desventajas y de la factibilidad técnica de la comprobacion del cumplimiento con la
norma (articulo 45 LFMN).

Una vez que se tiene el anteproyecto junto con su correspondiente MIR
(Manifestaciéon de Impacto Regulatorio), ambos documentos se someten al
respectivo (CCNN) Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, para que se
lleve a cabo el analisis y formulen observaciones en un plazo no mayor a 75 dias.
Actualmente existen 22 Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion de las

10 dependencias normalizadoras que elaboran Normas Oficiales Mexicanas.

La MIR (Manifestacion de Impacto Regulatorio) se somete a la
consideracion de la dependencia, la cual tiene la posibilidad de contestar las
observaciones del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, para lo cual

cuenta con un plazo de 30 dias naturales.

Si la dependencia considera que no son procedentes las observaciones que
realice el Comité Consultivo al anteproyecto en cuestion, podra solicitar a la
presidencia de éste, sin modificar su anteproyecto, ordene la publicacion como

proyecto en el Diario Oficial de la Federacion (Articulo 46 fraccion Il LFMN)
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Una vez aprobado el anteproyecto de NOM por parte del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién, se convierte en proyecto y se publica en el Diario
Oficial de la Federacion para consulta publica, por un plazo de sesenta dias

naturales, (articulo 47 fraccién | LFMN).

Durante el periodo de consulta publica la Manifestacion de Impacto

Regulatorio (MIR) debe estar a disposicion del publico.

Los comités consultivos nacionales de normalizacién son O6rganos para la
elaboracion de normas oficiales mexicanas y la promocién de su cumplimiento.
Estaran integrados por personal técnico de las dependencias competentes, segun
la materia que corresponda al comité, organizaciones de industriales, prestadores
de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros;
centros de investigacion cientifica o tecnoldgica, colegios de profesionales vy
consumidores. (Articulo 62 LFMN).

Vencido el plazo de la consulta publica obligatoria, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion (CCNN) correspondiente analiza los comentarios
recibidos, hace las modificaciones pertinentes, prepara una respuesta a los
comentarios que se publica en el Diario Oficial de la Federacion y aprueba la NOM

(norma oficial mexicana) definitiva.

Aqui entra en operacién el principio de consenso, bajo el que se toman las
resoluciones del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, en los términos del
articulo 64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La ley no define lo
gue se entiende por consenso, solamente sefiala que si este no se logra, entonces

las resoluciones se toman por mayoria de votos.

La respuesta a los comentarios formulados debe ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, por lo menos 15 quince dias naturales antes de la
publicacion de la Norma Oficial Mexicana definitiva (Articulo 47 fracciones 11 Y I
LFMN).
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Finalmente la dependencia bajo cuya coordinacién se elaboré la Norma
Oficial Mexicana la publica en forma definitiva en el Diario Oficial de la
Federacion, en caso de que sean dos 0 mas dependencias deberan expedir las

Normas Oficiales Mexicanas conjuntamente. (Articulo 47, fraccion IV LFMN).

El principio de revision consiste en la obligacion de revisar las normas cada
cinco afos. Esta obligacién tiene como propdsito evitar que las normas se vuelvan

obsoletas.

Una vez que existe la norma, se pone en marcha la evaluacion en la que los
fabricantes, distribuidores, comercializadores, importadores, etcétera tienen que
demostrar que un determinado producto o0 servicio cumple con las
especificaciones de una norma. Ello se hace a través de pruebas que son la base
de los documentos o de los certificados expedidos por una dependencia o por
alguno de los organismos de evaluacién como los son los laboratorios de prueba o
de calibracion, organismos de certificacion y unidades de verificacion, que han

sido acreditadas y aprobadas para llevar a cabo su funcion.

Los productos que se importan deben cumplir exactamente con las mismas
regulaciones que se aplican a sus similares nacionales esto de acuerdo al articulo
53 de la LFMN.

Es importante hacer mencién que la Ley de Comercio Exterior establece
que no podran establecerse disposiciones de normalizacion a la importacion,
circulacion y transito de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas; y
gue las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas se identificaran en
términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva (articulo 26 Ley de Comercio Exterior). El titular de
la Secretaria de Economia expide periddicamente un Acuerdo de Normas en el
que identifica, por fraccién arancelaria, los productos que deben demostrar en el
punto de entrada al pais, y en el de su salida su cumplimiento con las normas

oficiales mexicanas aplicables
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7.5.1.- CARACTERISTICAS DE LA CONSULTA PUBLICA
ESTABLECIDA EN LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIAY
NORMALIZACION

ePlazo: Los particulares tienen sesenta dias naturales, a partir de la
publicacion del proyecto de NOM en el Diario Oficial de la
Federacion, para presentar sus comentarios al Comité Consultivo

Nacional de Normalizacion que corresponda.

eDocumentos: dichos documentos estaran a disposicion de los

particulares para su consulta:

1. Eltexto integro del proyecto de NOM
2. La Manifestacién de Impacto Regulatorio, debe estar a disposicion de

los particulares durante todo el periodo de consulta publica.

eEvaluacion: El Comité Consultivo de Normalizacion esta obligado a
analizar los comentarios que hayan sido recibidos en la etapa de la
consulta publica, en caso de modificacion no excedera de cuarenta
y cinco dias naturales (articulo 47 fraccion 1l LFMN).

eRespuesta a comentarios: las respuestas a los comentarios
recibidos deberan también ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion cuando menos quince dias naturales antes de la
publicacién de la Norma Oficial Mexicana definitiva en el propio

6rgano informativo, y las negativas deben fundarse y motivarse. *®

48 QUINTANILLA MADERO, MARIA DEL CARMEN EUGENIA. LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS. SU
CONSTITUCIONALIDAD, IMPACTO EN LA MODERNIZACION DEL DERECHO MEXICANO Y ESTRECHA VINCULACION
CON EL DERECHO INTERNACIONAL. Ed. Porraa. Universidad Iberoamericana, México, 2006. p. 41
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7.5.2.- CONTRARIEDADES DE LA CONSULTA PUBLICA

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién no establece el valor que
tienen las observaciones que formulan los particulares a los proyectos de normas,
es decir, si son 0 no vinculatorias para los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacidén, aunque en caso de tomarse en cuenta debe fundarse y motivarse

esta situacion.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién no establece la obligacion
para las dependencias de conformar un expediente sobre cada Norma Oficial
Mexicana, asi como tampoco los puntos que un expediente de este tipo deberia
necesariamente tener, como los estudios en los que se baso la dependencia para
incluir una especificacion determinada, los comentarios recibidos, los analisis

realizados a dichos comentarios etcétera.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién no sefiala si, pasado

cierto tiempo, una norma de emergencia puede volver a ser adoptada.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion no establece un tiempo
limite para completar una norma, vencido el cual todo el proceso deberia de ser

reiniciado.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en el articulo 51 sefiala
que cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicién de una norma
oficial mexicana, las dependencias competentes, a Iniciativa propia o a solicitud de
la Comision Nacional de Normalizacion, de la Secretaria o de los miembros del

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién correspondiente, podran modificar o
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cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento para su

elaboracion.*®

7.6.- NORMA DE EMERGENCIA

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacibn prevé que las
Dependencias normalizadoras expidan Normas Oficiales de Emergencia de

acuerdo a lo expresado en el articulo 48.

En caso de que llegue a ocurrir una emergencia, las dependencias pueden
elaborar directamente la Norma Oficial Mexicana y publicarla en el Diario Oficial
de la Federacion. En estos casos no se requiere que la dependencia elabore
primero un anteproyecto y luego un proyecto que se somete a consulta publica, ni
una Manifestacion de Impacto Regulatorio. Pero formalmente la NOM, como tal si
debe ser idéntica a las demas en cuanto a que debe satisfacer los requisitos del
ya comentado articulo 41 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion:
denominacion, clave, coédigo, identificacion del producto, servicio, método,
proceso, instalacion o servicio a regular, especificaciones del producto o servicio,

método de prueba, bibliografia, etcétera.

Las NOM de emergencia solo tienen vigencia por seis meses, prorrogables
por el mismo tiempo una sola vez. Para poder prorrogarla, la dependencia debe

entonces elaborar la MIR (Manifestacion de Impacto Regulatorio).

Si la dependencia decide que la NOM debe quedar permanentemente,
dicha NOM debera seguir todo el procedimiento normal de elaboracion de una
Norma Oficial Mexicana. Esto implica que una vez que se expide una NOM de
emergencia, la propia dependencia debe abocarse a elaborar un anteproyecto,

después un proyecto y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para

49 |bidem. p. 42.
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Consulta Publica. Asi cuando la NOM de emergencia expire, la dependencia

tendrd lista una NOM elaborada bajo el proceso comun.

Ahora bien es necesario definir que es emergencia para la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn misma que se encuentra en el tercer parrafo del

articulo 48 que a la letra dice:
Soélo se consideraran casos de emergencia:

Los acontecimientos inesperados que afecten o amenacen de manera

inminente las finalidades establecidas en el articulo 40.

La Norma Oficial Mexicana debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 41,
establecer la base cientifica o técnica que apoye su expedicion conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40 y tener por objeto evitar dafios

irreparables o irreversibles.

7.6.1.- CONTRARIEDADES DE LAS NORMAS DE EMERGENCIA

Las normas de emergencia, son creadas como su nombre lo indica para
regular cuestiones de indole de emergencia, en la que la diferencia principal con
las normas oficiales mexicanas, es que para expedirlas , no se necesita que la
dependencia realice el anteproyecto, y tampoco la consulta publica y mucho
menos una manifestacion de impacto regulatorio, esto llega a dar paso a la
comodidad de las dependencias normalizadoras por la sencilla razén de que no
llevan a cabo el procedimiento de una norma oficial mexicana, mas sin embargo
las normas de emergencia conforme lo expresa la ley tienen vigencia de seis
meses prorrogables, suponiendo que mientras se lleva a cabo el procedimiento
para cumplir con el paso de la manifestacion de impacto regulatorio, y en el caso
de que sea necesario realizar el procedimiento normal para la elaboracién de una
norma oficial mexicana, ahora bien una vez explicando esto, nos podemos dar

cuenta de que se puede llegar a abusos y comodidad por parte de las
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dependencias normalizadoras, un claro ejemplo de esto podria ser el siguiente: el
19 de marzo del afio 1999 , la SEMARNAP publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, la norma oficial de emergencia NOM-EM-001-PESC-1999, misma que
establece los requisitos y medidas para prevenir y controlar la introduccion y
dispersién de las enfermedades virales denominadas manda blanca (WSBV) y
cabeza amarilla (YHV), el 24 de septiembre de 1999, la SEMARNAP prorrogé la
citada norma. El 22 de febrero de 2000, la SEMARNAP publicé en el Diario Oficial
de la Federacion una modificacién a la prorroga de la norma de emergencia,
cancelando la publicacion realizada el 24 de septiembre y sujetando la vigencia
de esta publicacion hasta el 24 de marzo del 2000, fecha en la que se vencia la

vigencia de un afio maximo para la norma de emergencia en cuestion.

Sin embargo, el 25 de abril de 2000, la SEMARNAP llevé a cabo la
publicacion de la NOM-EM-003-PESC-2000 cuyo contenido es el mismo de la

norma de emergencia cuya vigencia ya habia vencido.

Este es un ejemplo muy concreto y conciso de la contrariedad que existe en
estas normas de emergencia, las utilizan cono un camino fécil para normalizar, no
les dan el caracter de emergentes como se expresa en la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién.*®

%0 op. Cit. Supra (48). p .45
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7.7.- ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA
ELABORACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS

7.7.1.- DIRECCION GENERAL DE NORMAS (DGN)

La Direccion General de Normas es una unidad administrativa de la
Secretaria de Economia, su funcion principal es llevar a cabo la elaboracion de las
normas propias de la Secretaria de Economia, para cuyo efecto preside el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion en materia de seguridad al usuario,

informacion comercial, practicas comerciales y metrologia.

Esto significa que convoca a los expertos y a los distintos sectores, segun la
materia de la norma objeto de desarrollo. Una vez realizado esto, busca la
construccion de consensos en torno a la definicion de las especificaciones
correspondientes. Entre sus funciones se encuentra la de asegurar de que la
actuacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion que preside, asi como
sus respectivos subcomités y grupos de trabajo se apeguen estrictamente al
procedimiento que para la elaboracién de normas establece la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizaciéon en su articulo 39 fraccion V menciona, ademas,
aprueba a los Organismos de Evaluaciéon de la conformidad, como lo son los
laboratorios, organismos de certificacion, unidades de verificacion que apoyen a la
evaluacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria

de Economia.

Tratdndose de las normas de las otras dependencias, la Direccion General
de Normalizacién participa en todos los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién (art 39 frac VIII LFMN) en materia de normalizacién, la Direccion
General de Normas también tiene a su cargo registrar a los Organismos

Nacionales de Normalizacibn que elaboran estandares voluntarios 0 NMX vy
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elabora directamente esas NMX en el caso de que no haya un Organismo

Nacional de Normalizacion en la materia que se trata.

Otra de sus funciones principales es fungir como secretario técnico de la
Comision Nacional de Normalizacién, en cuyo caracter convoca a las sesiones y
las prepara y da seguimiento a los acuerdos que se tomen; integra el Programa

Nacional de Normalizacion.

En cuanto a la Normalizacion Internacional, la Direccion General de Normas
ejerce la titularidad del Gobierno Federal en Organismos Internacionales de
normalizacion, como ISO, IEC y la Comisién del Codex Alimentarius, y organiza la

participacion de los expertos mexicanos en los trabajos de dichos organismos.

Ademas representa al pais en todos los eventos o asuntos relacionados con

la metrologia y normalizacion (Articulos 4° y 39 fracc X, LFMN)

En materia de Metrologia, la Direccion General elabora las normas
correspondientes, aprueba los patrones nacionales de las unidades bésicas y
derivadas del sistema general de unidades de medida, (art 24, 2do parrafo,
LFMN); forma parte del Sistema Nacional de Calibracion (art 25 LFMN), aprueba
el modelo o prototipo de los instrumentos de medir que se fabriquen en México o
que se importen (art 10 LFMN) y puede exigir la verificacion de los instrumentos
de medicién a los fabricantes, importadores, comercializadores, o usuarios de los
mismos (articulo 11 LFMN).

Por lo que hace a la acreditacion, esta actividad a partir de enero de 1998,
es desempefiada por una Entidad Privada denominada ENTIDAD MEXICANA DE
ACREDITACION A.C. (EMA) la Direccion General de Normas realiza una funcién

114



de control y supervisién de la misma, al tiempo que participa en los Comités de

Evaluacion que tienen que ver con las areas de la Secretaria de Economia.>

La Entidad Mexicana de Acreditacion asumié diversos compromisos

entre los cuales destacan los siguientes:

eFormar un padron nacional de evaluadores y capacitarlos
permanentemente.

eBrindar capacitacion especializada a organismos de certificacion,
laboratorios de prueba y calibracién y a unidades de verificacion,
con el fin de elevar la calidad de los servicios que prestan

eDesarrollar una marca y su promocion, para que la sociedad
reconozca el valor agregado de la acreditacion.

ePromover la celebracion de acuerdos de reconocimiento mutuo con
entidades de acreditacion extrajeras, con lo cual se evitara que los
exportadores mexicanos tengan que efectuar nuevamente las

pruebas en otros paises.

En materia de informacion la Direccion General de Normas, funge como
centro de informacién o punto de contacto en materia de normalizacion y por ende,
notifica los proyectos de NOM y las NOM definitivas de todas las dependencias
normalizadoras, a los paises con los que ha contraido esa obligacion en virtud de

la celebracion de algun Tratado Internacional (art. 39 fracc XI, LFMN).

También en materia de informacion, la Direccion General de Normas opera
un sistema relativo a la Metrologia, Normalizacion y evaluacion, el cual contiene
informacion sobre el catalogo mexicano de normas, el listado de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion, Comités Técnicos de Normalizacién

Nacional, Comités Mexicanos de Normas Internacionales, Entidades de

51 Op. cit. Supra (48) p.10
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Acreditacion, Organismos Nacionales de Normalizacion y personas aprobadas por
las dependencias normalizadoras para evaluar el cumplimiento de sus Normas
Oficiales Mexicanas (art 2 RLFMN).

7.7.2.- COMISION NACIONAL DE NORMALIZACION
(CNN)

Es el 6rgano creado con el objetivo de coadyuvar en la politica de
Normalizacién y permitir la Coordinacion de actividades que en esta materia
corresponda realizar a las distintas dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal.

De acuerdo al articulo 59 de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién, esta Comision estara integrada por:
Los Subsecretarios correspondientes de las Secretarias de:

* SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

* SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

¢ SECRETARIA DE ENERGIA

¢ SECRETARIA DE ECONOMIA

*SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

* SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

» SECRETARIA DE SALUD

« SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

» SECRETARIA DE TURISMO

Exceptuando a los subsecretarios de Gobernacién, Relaciones Exteriores,

Reforma Agraria, Defensa y Marina)
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e Representantes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior; de las camaras y asociaciones
de industriales y comerciales del pais que determinen las
dependencias; organismos nacionales de normalizacion y

organismos del sector social productivo;

De acuerdo a esta categoria de miembros, en la actualidad, estos espacios

los ocupan:

e Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN)

e Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México (CANACO)

eConsejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER)

eConfederacion de Céamaras Nacionales de Comercio, Servicios
Turisticos (CONCANACO)

eCamara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA)

e Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

e Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)

e Comision Federal de Competencia (CFC)

e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

e Consejo Mexicano de Normalizacion y Certificacion (COMENOR)

e Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA)

e Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio, A.C. (ANTAD)

Los titulares de las subsecretaria de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y de Educacién Puablica, asi
como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; del Centro Nacional de
Metrologia; del Instituto Nacional de Ecologia; de la Procuraduria Federal del

Consumidor; del Instituto Mexicano del Transporte; del Instituto Nacional de
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Pesca, y de los institutos de investigacion o entidades relacionadas con la materia

que se consideren pertinentes.

Asimismo, podra invitarse a participar en la sesiones de la Comision a
representantes de otras dependencias, de las entidades federativas, organismos
publicos y privados, organizaciones de trabajadores, consumidores y profesionales
e instituciones cientificas y tecnolégicas, cuando se traten temas de su

competencia, especialidad o interés.

En sintesis diremos que es un 6rgano que se relne constantemente,

minimo cada tres meses y que entre sus finalidades podemos enunciar:

e Aprobar anualmente el Programa Nacional de Normalizacion;

e Establecer reglas de coordinacién entre las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y organizaciones
privadas para la elaboracion y difusibon de normas y su
cumplimiento;

eRecomendar a las dependencias la elaboracion, modificacion,
cancelacion de normas oficiales mexicanas, o su expedicion
conjunta;

eResolver las discrepancias que puedan presentarse en los trabajos
de los comités consultivos nacionales de normalizacion;

e Opinar, cuando se requiera, sobre el registro de organismos

nacionales de normalizacion;

La Comision Nacional de Normalizacién sera presidida rotativamente
durante un afo por los subsecretarios en el siguiente orden: Los subsecretarios
correspondientes de las Secretarias de Desarrollo Social; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Prevision

Social, y Turismo.
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Para el desempefio de sus funciones, la Comisién contara con un

Secretariado Técnico a cargo de la Secretaria y un Consejo Técnico.

El Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacién esta a
cargo de la Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de

Normas;

Otro organo auxiliar de la Comision Nacional de Normalizacion es el
Consejo Técnico su funcion principal es revisar la integraciéon del Programa
Nacional de Normalizacion y llevar a cabo su seguimiento y evaluacion, asi como
también analizar, elaborar y proponer soluciones a los asuntos que le sean

encomendados por su Presidente.

La Coordinacion General del Consejo Técnico esta a cargo del
subsecretario de la dependencia a la cual correspondera en el proximo afio,

asumir la presidencia de la Comision Nacional de Normalizacion.

El Consejo Técnico esta integrado por un titular y un suplente de cada una
de las dependencias normalizadoras, asi como por las instituciones que determine

la propia Comision Nacional de Normalizacion.

7.7.3.- COMITES CONSULTIVOS NACIONALES DE
NORMALIZACION (CCNN)

Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion son érganos cuya
finalidad es la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas y la promocién de su

cumplimiento.

Estaran integrados por personal técnico de las dependencias competentes,
segun la materia que corresponda al Comité, organizaciones de industriales,

prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o
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pesqueros; centros de investigacidn cientifica o tecnoldgica, colegios de

profesionales y consumidores.(miembros del sector publico y privado).

Las dependencias competentes, en coordinacion con el Secretariado
Técnico de la Comisibn Nacional de Normalizacibn determinaran qué
organizaciones de las mencionadas, deberan integrar el Comité Consultivo de que
se trate, asi como en el caso de los Comités que deban constituirse para participar

en actividades de normalizacién internacional.

En un intento de incluir a los posibles interesados o afectados para
permitirles participar en el procedimiento, realiza una enunciacion que tiene un
efecto limitativo, pretendiendo ser enunciativa solamente, por lo que solamente
podran participar las personas mencionadas en el articulo 62 de la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion.

La Comisidén Nacional de Normalizacion y las dependencias competentes
deciden sobre la participacion del sector privado, asi como también deciden la
forma de constitucion de los Comités que participardn en las actividades de

normalizacion internacional.

Los Comités Consultivos Nacionales se organizan y regulan de acuerdo
con los lineamientos que dicte la Comision Nacional de Normalizacion, y también
fijaran las reglas para su operacion. La dependencia que regule el mayor nimero
de actividades del proceso de un bien o servicio dentro de cada Comité, tendra la
presidencia correspondiente; los mismos se organizaran por materias o sectores a

nivel nacional.

Por regla general la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion prohibe
la existencia de mas de un Comité Consultivo Nacional por dependencia, pero
pueden hacerse excepciones cuando éstas se justifiquen ante la Comisién

Nacional de Normalizacion.

120



Las resoluciones de los comités deberan tomarse por consenso; de no ser
esto posible, por mayoria de votos de los miembros. Para que las resoluciones
tomadas por mayoria sean validas, deberan votar favorablemente cuando menos
la mitad de las dependencias representadas en el comité y contar con el voto
aprobatorio del presidente del mismo. En ningldn caso se podra expedir una
Norma Oficial Mexicana que contravenga otras disposiciones legales o

reglamentarias.

La Comisién Nacional de Normalizacién, en su sesion celebrada el 27 de
noviembre de 1998, aprobd los Lineamientos para la Organizacion de los Comités
Consultivos Nacionales, tales lineamientos sefialan cuales son los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion que se reconocen en la actualidad;
como se forma la nomenclatura de las NOM; el procedimiento para solicitar a la
Comision Nacional de Normalizacién la formacién de nuevos Comités Consultivos

Nacionales de Normalizaciéon y la organizacion y funcion de los mismos.

7.7.3.1.- LISTADO DE COMITES CONSULTIVOS NACIONALES
DE
NORMALIZACION

Secretaria de Desarrollo Social.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Servicios

en la Edificacion.
Secretaria de Energia.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Preservacion y Uso
Racional de los Recursos Energéticos.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Gas Natural y Gas L.P.
por medio de Ductos.
121



Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad Nuclear y

Salvaguardas.
Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Instalaciones Eléctricas

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en Materia de

Hidrocarburos.

Secretaria de Economia

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al Usuario,

Informacién Comercial y Practicas de Comercio.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Pesca Responsable

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Proteccién Zoosanitaria

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Proteccion Fitosanitaria.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Terrestre

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte Aéreo

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Maritimo y

Puertos
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Telecomunicaciones

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Radiodifusion, Telegrafia y
Servicio Postal.
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Secretaria de Salud

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Regulacion y Fomento

Sanitario.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevenciéon y control de

Enfermedades.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Innovacién, Desarrollo,

Tecnologias e Informacién en Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

Secretaria de Turismo

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién Turistica

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion del Sector Agua

Secretaria de Gobernacién

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Proteccion Civil y

Prevenciéon de Desastres.

Secretaria de Seguridad Publica

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad Publica
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Comisién Federal de Electricidad
Comité de Normalizacion Comision Federal de Electricidad.
Petr6leos Mexicanos

Comité de Normalizacién de Petroleos Mexicanos.

7.7.4.- ORGANISMOS NACIONALES DE
NORMALIZACION

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion nos menciona en la
fraccion Xlll del articulo tercero, que los Organismos Nacionales de Normalizacion

son las personas morales que tengan por objeto elaborar normas mexicanas;

Asimismo la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion sefiala que para
operar como Organismo Nacional de Normalizacion se requiere, ademas de
presentar una solicitud ante la Secretaria de Economia acompafiada de los
estatutos correspondientes para la aprobacion de esa dependencia en ellos
debera constar que su objeto social es el de normalizar, que sus actividades de
normalizacion se llevardn a cabo mediante comités que tendran una
representacion equilibrada de los distintos sectores (productores, distribuidores,
comercializadores, prestadores de servicios, consumidores, instituciones de
educacion superior y cientifica, colegios de profesionales y sin exclusion de
cualquier sector de la sociedad que pueda tener interés en la norma de que se
trate; Tengan cobertura nacional; y tener capacidad para participar en las
actividades de normalizacion internacional, y haber adoptado el cédigo para la

elaboracion, adopcién y aplicacién de normas internacionalmente aceptado.

Entre las obligaciones de los Organismos Nacionales de Normalizacion, las

principales, son las siguientes:
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e Permitir la participacion de todos los sectores interesados en los
comités para la elaboracién de normas mexicanas, asi como de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal
competentes;

eConservar las minutas de las sesiones de los comités y de otras
deliberaciones, decisiones o0 acciones que permitan la verificacion
por parte de la Secretaria, y presentar los informes que ésta les
requiera;

eHacer del conocimiento publico los proyectos de normas mexicanas
gue pretendan emitir mediante aviso en el Diario Oficial de la
Federacion y atender cualquier solicitud de informacién que sobre
éstos hagan los interesados;

e Celebrar convenios de cooperacién con la Secretaria a fin de que
ésta pueda, entre otras, mantener actualizada la coleccion de
normas mexicanas;

eRemitir al secretariado técnico de la Comision Nacional de
Normalizacién las normas que hubieren elaborado para que se
publique su declaratoria de vigencia; y

eTener sistemas apropiados para la identificacion y clasificacion de

normas.

Cuando se trata de Normas Oficiales Mexicanas las dependencias del

gobierno federal tienen derecho a decidir si ellas mismas, directamente y con su

propio personal, efectdan la evaluacién, o si se apoyan en particulares para la

realizacion de esas actividades.

El surgimiento de organismos privados de evaluacién de laboratorios de

prueba o de calibracion, organismos de certificacion y unidades de verificacion que

apoyan a las dependencias de la administracion publica federal a evaluar el

cumplimiento de los productos o servicios con sus Normas Oficiales Mexicanas ha
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multiplicado la opcidon de que estas mismas realicen las NOM sin que las

dependencias tengan que realizarlas.

De esta manera la apertura al sector privado trae consigo la creacion de
organismos nacionales de Normalizacion, por consiguiente se incluyen a los
particulares en todas las actividades que comprende el sistema de normalizacion y

evaluacion en la actualidad los Organismos Nacionales de Normalizacién son los

siguientes:
A SOCIEDAD MEXICANA DE NORMALIZACION Y
M CERTIFICACION, S.C. (NORMEX).
NOAMEX
|j A INSTITUTO MEXICANO DE NORMALIZACION Y
:53 PN 0 CERTIFICACION, A. C. (IMNC).
git [IMNC

ANCE ASOCIACION DE NORMALIZACION Y
\/ CERTIFICACION, A.C. (ANCE).

INSTITUTO NACIONAL DE
NORMALIZACION TEXTIL, A.C. (INNTEX).

i ORGANISMO NACIONAL DE NORMALIZACION Y
OIICCE RTIFICACION DE LA CONSTRUCCION Y EDIFICACION,
S.C. (ONNCCE).
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NORMALIZACION Y CERTIFICACION
ELECTRONICA, A.C. (NYCE).

CONSEJO PARA EL FOMENTO DE LA CALIDAD DE
LA LECHE Y SUS DERIVADOS, A.C. (COFOCALEC).

CNCP CENTRO DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION
DE PRODUCTOS, A.C. (CNCP)

m CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL

HIERRO Y DEL ACERO (CANACERO)

7.7.5.- MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO
(MIR)

La Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) es un instrumento de uso
generalizado en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), cuya finalidad es apoyar el disefio y elaboracion
de las regulaciones. En México la Manifestacidon de Impacto Regulatorio es un
documento que presenta un estudio que tiene como principal objetivo desarrollar

mediante investigaciones los siguientes aspectos:

eLa justificacion de expedir una determinada regulacion, mediante la
identificacion de la problematica o situacion que el anteproyecto
pretende resolver o abordar.

¢ Analizar los riesgos que representa dicha problematica o situacion.
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e Verificar que la autoridad que pretende emitir el anteproyecto esté
facultada para hacerlo y que el anteproyecto sea congruente con el
marco juridico nacional.

e |dentificar y analizar las alternativas posibles del anteproyecto para
hacer frente a la problematica o situacion.

eEstimar los costos y beneficios esperados para los particulares de

aprobarse y aplicarse el anteproyecto.*

El desarrollo de la Manifestacibn de Impacto Regulatorio (MIR) ayuda a
mejorar la elaboracion y la calidad de los anteproyectos regulatorios que implican
costos de cumplimiento para los particulares y hace posible la discusion de las

ventajas y desventajas de un anteproyecto.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) debe hacer
publicos los anteproyectos y las Manifestaciones de Impacto Regulatorio (MIR) en
el momento en que los recibe. También son publicos los dictamenes, las
autorizaciones y las exenciones que emite, salvo que, a solicitud de la
dependencia u organismo descentralizado responsable del anteproyecto
correspondiente, la Comisiébn puede determinar si dicha publicidad pudiera
comprometer los efectos que se pretenda lograr con la disposicion. Dentro de los
siete primeros dias habiles de cada mes, la Cofemer manda publicar en el Diario
Oficial de Federacién la lista de proyectos recibidos y de dictamenes,

autorizaciones o exenciones emitidos durante el mes precedente.

La Secretaria de Gobernacién solo publica disposiciones en el Diario Oficial

de la Federacion que cuentan con un dictamen o exencion de la Cofemer.

De conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA), todo anteproyecto de disposiciones legislativas o administrativas de

52 INTERNET: http://www.cofemir.gob.mx
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caracter general que elabore la Administracion Publica Federal, y que implique
costos de cumplimiento para los particulares debe remitirse a la Cofemer junto con

una MIR, para su revision y dictamen. Estos anteproyectos pueden ser:

eleyes.

e Reglamentos.

e Decretos y acuerdos presidenciales.
eNormas oficiales mexicanas.

e Acuerdos secretariales.

Manuales.

Instructivos.

Circulares.

Lineamientos.

e Criterios.

e Metodologias.

eDirectivas.

eReglasy

eCualquier otra normatividad de caracter general que expidan las

dependencias y organismos descentralizados federales.

Los criterios de la Cofemer para determinar si un anteproyecto crea costos

de cumplimiento para los particulares son los siguientes:

e¢Si crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas
estrictas las obligaciones existentes.

¢ Si crea 0 modifica trdmites (excepto cuando la modificacion simplifica
y facilita el cumplimiento del particular);

¢ Si reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

e Si establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o0
cualquier otro término de referencia, que conjuntamente con otra

disposicion en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan
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afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los

particulares.

Si ninguno de estos criterios aplica al anteproyecto que se pretende enviar
a la Cofemer, la dependencia u organismo descentralizado promotor del
anteproyecto podra solicitar a la Cofemer que se le exima de la obligacion de

elaborar la MIR.

Si se rechaza la solicitud de exencion de MIR, se deberd someter la MIR

junto con el texto del anteproyecto.

Los anteproyectos regulatorios deben remitirse a la Cofemer junto con sus
MIR al menos treinta dias habiles antes de que la dependencia u organismo
descentralizado responsable del anteproyecto pretenda emitir el acto o someterlo
a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal (en el caso de leyes y

reglamentos), segun corresponda.

Esta regla general tiene dos excepciones:

eLas MIRs de anteproyectos que pretendan resolver o prevenir una
situacién de emergencia se pueden remitir hasta 20 dias habiles
después de la publicacion del acto en el DOF, previa autorizacion
de la Cofemer.

eLas MIRs de anteproyectos que pretendan modificar disposiciones
que por su haturaleza deban actualizarse periédicamente se
pueden remitir hasta tres dias hébiles antes de que se pretenda
emitir el acto o someterlo a consideracion del Ejecutivo Federal. La
Cofemer podra prorrogar el plazo de presentacion de la MIR hasta
el mismo dia de emision del acto contenido en el anteproyecto o de

su presentacion al Ejecutivo.
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7.7.5.1.-EXENCION DE PROYECTOS A LA COFEMER

Los anteproyectos que estan exentos de revision por la Cofemer por
disposicion expresa de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o de otras

leyes federales, son los siguientes:

¢ Anteproyectos de la Secretaria de la Defensa Nacional (art. 69-A, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo).

¢ Anteproyectos de la Secretaria de Marina (art. 69-A, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo).

e Anteproyectos en materia fiscal que de manera directa se refieran a
contribuciones y sus accesorios (art. 1 parrafo 4, Ley Federal de
Procedimiento Administrativo).

¢ Anteproyectos relativos a la responsabilidad de servidores publicos, a
justicia laboral o agraria, y al ministerio publico en lo que se refiere
al ejercicio de sus funciones constitucionales (art. 1 parrafo 3, Ley
Federal de Procedimiento Administrativo).

e Anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas de emergencia en
términos de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién (art. 48),
siempre que sea la primera vez que se expidan.

e Anteproyectos de disposiciones que declaren una emergencia o un
desastre en términos de la Ley General de Proteccion Civil (Arts.
29-37).

e Anteproyectos de disposiciones que contemplen acciones
extraordinarias en materia de salubridad general, de conformidad
con la Ley General de Salud (arts. 181-184).
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Conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, inicamente los
responsables oficiales de la mejora regulatoria de las dependencias y organismos
descentralizados pueden enviar anteproyectos y MIRs a la Cofemer. Sin embargo,
se recomienda que el encargado de elaborar la MIR sea el (las) area(s) técnica(s)
y juridica(s) de la unidad administrativa promotora del anteproyecto, sin perjuicio

de que se enriquezca la MIR con el apoyo de otras areas.

7.8.- PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION
(PNN)

El Programa Nacional de Normalizacion (PNN) es el instrumento informativo
y de planeacién que enlista los temas que seran desarrollados como Normas
Oficiales Mexicanas (NOM's), Normas Mexicanas (NMX) y Normas de Referencia
(NRF's) durante cada afo. El programa se integra con informacion proporcionada
por los 24 Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion encargados de la
elaboracién de NOM's, los 35 Comités Técnicos de Normalizacion Nacional y 9
Organismos Nacionales de Normalizacion, ambos, responsables de la elaboracion

de NMX's y los 2 Comités de Normalizacion para la elaboracion de NRF's.

El Programa Nacional de Normalizacién es integrado anualmente por el
Secretariado Técnico de la Comision Nacional de Normalizacion, revisado por el
Consejo Técnico de la misma y aprobado por la propia Comision Nacional de

Normalizacion (CNN) en su primera sesion de cada afio.

Con base en lo que sefialan los articulos 61-A de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y 58 de su Reglamento, cuando asi se requiera, la
Comision Nacional de Normalizacion podra aprobar la elaboracion de un
suplemento al Programa Nacional de Normalizacion, en cuyo caso, los temas que
se deseen incluir en él, deberan ser enviados al Secretariado Técnico de la
Comision Nacional de Normalizacion, a mas tardar el ultimo dia del mes de junio

del afio que corresponda.
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El cumplimiento del Programa Nacional de Normalizacién, es evaluado
anualmente por el Consejo Técnico de la Comisién Nacional de Normalizacion de
conformidad con lo dispuesto por el Mecanismo de Evaluacién del PNN, aprobado

por la Comisién Nacional de Normalizacion.

7.8.1.- BASES PARA LA INTEGRACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE NORMALIZACION

Sobre estas bases el Programa Nacional de Normalizacién debe reflejar,
todos los trabajos de normalizacién que, individual o coordinadamente, realizaran
las dependencias normalizadoras, a través de sus Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacion; Organismos Nacionales de Normalizacion; Comités
Técnicos de Normalizacion Nacional, y, Comités de Normas de Referencia a cargo
de las entidades de la Administracion Publica Federal, desde el desarrollo de un
tema, su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) como proyecto y
los trabajos que posteriormente se realicen hasta la expedicion de las normas

definitivas.

7.8.2.- CLASIFICACION DE TEMAS

Los temas a incluir deberdn corresponder a todos aquellos que se
pretendan iniciar, desarrollar, publicar y/o cancelar como Norma Oficial Mexicana,
Norma Mexicana o Norma de Referencia durante el afio que corresponda,
independientemente de que los trabajos se concluyan en dicho periodo. En estos

términos, el Programa Nacional de Normalizacién debera contener:

eProyectos publicados. Los proyectos de normas publicados durante
el afio anterior y los enviados al Diario Oficial de la Federacion
(DOF) para ser publicados al momento en que se realice la
integracion del Programa Nacional de Normalizacion o en el

Suplemento del Programa Nacional de Normalizacion (SPNN).
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eTemas nuevos. Incluye aquellos temas que se van a normalizar por
primer vez, Normas de Emergencia que se considere deban ser
permanentes y modificaciones a Normas Oficiales Mexicanas que
no hayan sido integradas en el Programa Nacional de

Normalizacién anterior.

eTemas reprogramados. Temas programados en el afio anterior, que
por sus caracteristicas o grado de complejidad requieren de plazos
mayores a un afio para ser elaborados, o cuyos trabajos no
pudieron ser llevados a cabo en el afio anterior; que no hayan sido
publicados como proyectos, ya que en este supuesto deberan
incluirse los proyectos publicados.

eNormas y Proyectos a cancelar. Son aquellas normas que con
motivo de su revision quinquenal o cualquier otro de los supuestos
establecidos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
deben ser canceladas por la dependencia que las expidi6, o bien
son los Proyectos que pese haber sido publicados, ya no
continuaran el proceso normativo por los supuestos que establece
el articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion que a la letra dice:

ARTICULO 33. Para los efectos de la fraccion | del articulo 47 de la Ley, la
dependencia o entidad competente que expida un proyecto de norma oficial
mexicana deberd mencionar en su proemio el comité consultivo nacional de
normalizacién encargado de recibir los comentarios al mismo, su domicilio,

teléfono, y en su caso el fax y correo electronico.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente estara
obligado a fundar y motivar su negativa a incluir en la norma definitiva los
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comentarios que cumplan con los requisitos establecidos en el parrafo anterior.
Dicha fundamentacién y motivacion debera estar contenida en las respuestas que

se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién correspondiente,
derivado de los comentarios recibidos en el periodo de consulta publica de la
Norma Oficial Mexicana, estime que la norma en cuestion queda sin materia por
no ser necesaria su expedicion, deberd publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un aviso de cancelacion del proyecto de la misma. Asimismo, en el
caso de que el proyecto de norma cambiara substancialmente su contenido inicial,
el mismo deberd someterse nuevamente al periodo de consulta publica

establecido en la Ley.

eTemas cancelados. Son aquellos temas que fueron incluidos en el
Programa Nacional de Normalizacién del afio que corresponda y
gue ya no seran trabajados en forma definitiva, situacion que sera

notificada en su suplemento.
7.9.- NORMA MEXICANA (NMX 6 PROY-NMX)

El articulo 51-A. de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién nos
menciona que las Normas Mexicanas son de aplicacién voluntaria, salvo en los
casos en que los particulares manifiesten que sus productos, procesos 0 servicios
son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las dependencias requieran
en una Norma Oficial Mexicana su observancia para fines determinados. Su

campo de aplicacion puede ser nacional, regional o local.

Son elaboradas por un Organismo Nacional de Normalizacion, o la
Secretaria de Economia en ausencia de ellos, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, nos indica

que las normas mexicanas, constituirdn referencia para determinar la calidad de
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los productos y servicios de que se trate, particularmente para la proteccién y
orientacion de los consumidores. Dichas normas en ningln caso podran contener

especificaciones inferiores a las establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas.
Para la elaboracion de las normas mexicanas se estara a lo siguiente:
I. Deberan incluirse en el Programa Nacional de Normalizacion;

[I. Tomar como base las normas internacionales, salvo que las mismas
sean ineficaces o inadecuadas para alcanzar los objetivos deseados y ello esté

debidamente justificado; y

[ll. Estar basadas en el consenso de los sectores interesados que participen
en el Comité y someterse a consulta publica por un periodo de cuando menos 60
dias naturales antes de su expedicidon, mediante aviso publicado en el Diario

Oficial de la Federacién que contenga un extracto de la misma.

Para que las normas elaboradas por los Organismos Nacionales de
normalizacion, y excepcionalmente las elaboradas por otros organismos,
camaras, colegios de profesionistas, asociaciones, empresas, dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, se puedan expedir como normas
mexicanas, deben cumplir con los requisitos establecidos, en cuyo caso el
secretariado técnico de la Comisiéon Nacional de Normalizacion publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de vigencia de las mismas, con

caracter informativo.

La revision, actualizacién o cancelacion de las normas mexicanas debera
cumplir con el mismo procedimiento que para su elaboracion, pero en todo caso
deberan ser revisadas o actualizadas dentro de los 5 afios siguientes a la
publicacién de la declaratoria de vigencia, debiendo notificarse al secretariado

técnico los resultados de la revision o actualizacion. De no hacerse la notificacion,
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el secretariado técnico de la Comisién Nacional de Normalizaciéon ordenara su

cancelacion.

La Secretaria, por si o a solicitud de las dependencias, podra expedir
normas mexicanas en las areas no cubiertas por los Organismos Nacionales de
Normalizacién, o cuando se demuestre a la Comisién Nacional de Normalizacion
que las normas expedidas por dichos organismos no reflejan los intereses de los
sectores involucrados. Para ello, los temas propuestos como Normas Mexicanas
se deberan incluir en el Programa Nacional de Normalizacion, justificar su
conveniencia y, en su caso, la dependencia que lo solicite debera también
demostrar que cuenta con la capacidad para coordinar los Comités Consultivos

Nacionales de Normalizacion correspondientes.

Los principios de representatividad, consenso y consulta publica, se aplican
también para la elaboracion de las Normas Mexicanas, aunque este procedimiento
es mas flexible, ya que en este caso no se elabora una Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR); para la consulta publica sélo se publica un extracto del proyecto
de norma y no el texto integro y no hay obligacion de dar contestacion fundada y
motivada a los comentarios que fueron formulados durante el periodo de consulta

publica.

7.10.- NORMAS DE REFERENCIA

Son las normas que elaboran las entidades de la administracién publica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, para aplicarlas a los bienes o servicios que adquieren, arrienden
0 contratan, cuando las normas mexicanas o internacionales no cubran los
requerimientos de las mismas o0 sus especificaciones resulten obsoletas o

inaplicables. En principio son normas provisionales.
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Los Comités se constituiran en coordinacion con el Secretariado Técnico
de la Comisiébn Nacional de Normalizacién. Las normas que elaboren deberan
cumplir con lo previsto para la elaboracion de la norma mexicana. Se podran
someter las especificaciones requeridas por las entidades a los comités donde se
hubieren elaborado las normas mexicanas respectivas, a fin de que aquéllos

lleven a cabo la actualizacion de la norma mexicana correspondiente.

Hasta en tanto se elaboren las normas de referencia, las entidades podran
efectuar la adquisicion, arrendamiento o contratacibn conforme a las
especificaciones que las mismas entidades determinen, pero deberan informar
semestralmente al Secretariado Técnico de la Comision Nacional de
Normalizacidn sobre los avances de los programas de trabajo de tales comités y

justificar las razones por las cuales las normas no se hayan concluido.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, es todo lo que menciona

respecto de estas Normas de Referencia.

7.11.- NORMA EXTRANJERA

Es la norma que emite un organismo o dependencia de normalizacion
publico o privado reconocido oficialmente por un pais, no entraremos al estudio de

este tema, solo haremos una breve mencion de estos organismos.

Existen basicamente cuatro organismos internacionales dedicados a la

elaboracion de estandares o de normas internacionales

7.11.1.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
NORMALIZACION INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR STANDARDIZATION (1SO)
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Nace después de la Segunda Guerra Mundial (fue creada el 23 de febrero
de 1947), es el organismo encargado de promover el desarrollo de normas
internacionales de fabricaciébn, comercio y comunicacién para todas las ramas
industriales a excepcion de la eléctrica y la electronica. Su funcion principal es la
de buscar la estandarizacion de normas de productos y seguridad para las
empresas u organizaciones a nivel internacional de bienes y servicios,, asi como
desarrollar la cooperacién en las esferas intelectual, cientifica, tecnoldgica y de la

economia en general.

La ISO es una red de los institutos de normas nacionales de 160 paises,
sobre la base de un miembro por pais, con una Secretaria Central en Ginebra,
Suiza, que coordina el sistema. La Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO), esta compuesta por delegaciones gubernamentales y no gubernamentales
subdivididos en una serie de subcomités encargados de desarrollar las guias que

contribuiran al mejoramiento ambiental.

Las normas desarrolladas por ISO son voluntarias, comprendiendo que ISO
es un organismo no gubernamental y no depende de ningun otro organismo
internacional, por lo tanto, no tiene autoridad para imponer sus normas a ningun

pais.

Es una organizacion internacional no gubernamental, compuesta por
representantes de los organismos de normalizacion (ON) nacionales, que produce
normas internacionales industriales y comerciales. Dichas normas se conocen
como Normas ISO y su finalidad es la coordinacion de las normas nacionales, en
consonancia con el Acta Final de la Organizacion Mundial del Comercio, con el
proposito de facilitar el comercio, facilitar el intercambio de informacién y contribuir

con unos estandares comunes para el desarrollo y transferencia de tecnologias.>®

53 INTERNET:http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_para_la_Estandarizaci%C3%B3n

139


http://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://es.wikipedia.org/wiki/23_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/1947
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_del_Comercio
http://es.wikipedia.org/wiki/Est%C3%A1ndar

La Organizacion ISO estad compuesta por tres tipos de miembros:

eMiembros natos: uno por pais, recayendo la representacion en el
organismo nacional mas representativo.

eMiembros correspondientes: de los organismos de paises en vias
de desarrollo y que todavia no poseen un comité nacional de
normalizacion. No toman parte activa en el proceso de
normalizacion pero estan puntualmente informados acerca de los
trabajos que les interesen.

eMiembros suscritos: paises con reducidas economias a los que se
les exige el pago de tasas menores que a los correspondientes.

eCuenta con un total de 2867 cuerpos técnicos; 187 Codmites
Técnicos, 572 Subcomités, 2063 grupos de trabajo y 45 grupos de

estudio.

Los resultados del trabajo técnico de ISO son publicados como normas
internacionales. Su @mbito de accidn cubre todos los campos excepto el relativo a
eléctrico y de ingenieria electronica que es responsabilidad de la Comisidon
Electrotécnica Internacional. En la preparacion y desarrollo de sus normas. ISO
acerca los intereses de los productores, usuarios, consumidores, gobiernos y la
comunidad cientifica. ISO es un 6rgano consultivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Coopera estrechamente con la Comision Electrotécnica
Internacional (International Electrotechnical Commission, IEC) que es responsable

de la estandarizaciéon de equipos eléctricos.

México es parte de la ISO desde 1947, y ejerce su membresia por conducto

de la Direccidon General de Normas de la Secretaria de Economia.

7.11.2. - INTERNATIONAL ELECTROTECHNICAL COMISSION
(CEI O IEC)
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COMISION ELECTROTECNICA INTERNACIONAL

Fundada en el afio de 1906, nacié como resultado de una resolucién que se
aprobo en el Congreso Internacional de Electricidad celebrado en St. Louis (EUA)
en 1904. En el afio de 1938, publicd un vocabulario internacional multilinglie para
unificar la terminologia eléctrica. Este se sigue actualizando, y el vocabulario
electrotécnico internacional sigue siendo un trabajo importante en las industrias

eléctricas y electronicas.

La Comision Electrotécnica Internacional, es una organizacion de
estandares internacional sin &nimo de lucro, no gubernamental que prepara y
publica los estandares internacionales para las tecnologias, eléctricas,
electrénicas y relacionadas conocidas colectivamente como "electrotechnology".
Los estandares de la CEI cubren una gama extensa de tecnologias de la
produccion de energia, transmision y distribucion a los aparatos electrodomésticos
y el mobiliario de oficinas, los semiconductores, fibra Optica, las baterias, energia
solar, nanotecnologia y energia marina asi como muchas otras. La Comision
Electrotécnica Internacional, también maneja los esquemas del gravamen de
conformidad que certifican si el equipo, los sistemas o los componentes se ajustan
a sus estandares internacionales. La CEI publica estandares y desarrolla
estandares en comun con la ISO asi como con la Union Internacional de

Telecomunicaciones (UTI).
7.11.3.- CODEX ALIMENTARIUS

El 11° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO en 1961 y la 16°
Asamblea Mundial de la Salud en 1963 aprobaron resoluciones por las que se

establecia la Comisién del Codex Alimentarius.

Actualmente existen mas de 237 normas alimentarias Codex para

productos. La representacion en Codex es a nivel del gobierno. Las delegaciones
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nacionales estan encabezadas por funcionarios designados por sus gobiernos. En
la actualidad existen Comités sobre Productos, México preside el Comité sobre

frutas y hortalizas frescas.

El creciente interés mundial por todas las actividades del Codex indica la
aceptacion en todo el mundo de los conceptos del Codex, que se refieren a la
armonizacion, la proteccién de los consumidores y la facilitacion del comercio
internacional, pero en la practica a muchos paises les resulta dificil aceptar las
normas del Codex en el sentido reglamentario. Ordenamientos juridicos y
sistemas administrativos diferentes, regimenes politicos dispares y, en ocasiones,
las influencias de las actitudes y conceptos nacionales acerca de los derechos
soberanos obstaculizan el progreso de la armonizacion y desalientan la aceptacion
de las normas de Codex. Sin embargo, a pesar de esas dificultades el proceso de
armonizacion esta cobrando impulso gracias al deseo internacional de facilitar el

comercio.

7.11.4.- UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
T

La UTI se fundd en 1865 como Union Telegrafica Internacional y se
convirtié en organismo especializado de las Naciones Unidas a partir de 1947. Sus
estados miembros son 188 administraciones. Ademas, existen miembros de sector
de 144 organismos operativos reconocidos (es decir, proveedores de servicios),
182 organizaciones cientificas e industriales, otras 3 entidades relacionadas con
temas de telecomunicaciones, 23 organizaciones regionales y otras
internacionales, 10 organizaciones intergubernamentales que cuentan con

sistemas de satélite e instituciones financiera o de desarrollo.

La UIT es la organizacion mas importante de las Naciones Unidas en lo que
concierne a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En su calidad de

coordinador mundial de gobiernos y sector privado, la funcion de la UIT abarca
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tres sectores fundamentales: radiocomunicaciones, normalizacién y desarrollo. La
UIT también organiza eventos TELECOM vy fue la principal entidad patrocinadora

de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

La UIT tiene su sede en Ginebra (Suiza) y esta formada por 191 Estados

Miembros y més de 700 Miembros de Sector y Asociados.

Uno de los sectores en los que actia es en la normalizacion de las
telecomunicaciones. Sus nhormas no son vinculativas pero suelen aplicarse porque
garantizan la interconexion de redes y permiten suministrar servicios de

telecomunicaciones a escala mundial.
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CONCLUSIONES

Uno de los principales motivos de ser de las Normas Oficiales Mexicanas es
de indole préactica, a pesar del procedimiento previsto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién (LFMN), se supone que el hecho de regular una
determinada situacion mediante una Norma Oficial Mexicana (NOM) se debe
fundamentalmente a que se trata de un procedimiento expedito, ya que radica en
el seno de la administracion puablica. Sin embargo, si sumamos los tiempos
previstos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, vemos que pueden
pasar mas de 200 dias antes de que la norma sea publicada. Esto se debe a que
se introdujo un esquema de participacion y consulta mediante el cual se permite la
colaboraciéon de los particulares, principalmente aquellos afectados, a quienes la
ley denomina interesados, lo cual es un rasgo positivo en la elaboraciéon de la
normatividad, aun cuando las opiniones o0 comentarios que se presenten no tienen
una fuerza vinculante, es decir, la NOM puede publicarse para efectos de entrar

en vigor, tal como se publicé para informacién y conocimiento del publico.

Retomando lo anteriormente comentado en el capitulo tercero; cuando
hablamos de norma en sentido amplio decimos que es toda regla de conducta de
observancia obligatoria, en sentido estricto hacemos referencia a normas juridicas
gue emanan del 6rgano competente de acuerdo a un establecido ordenamiento
juridico y que en caso de que se incumpla dicha norma, su cumplimiento puede

ser exigido aun en contra de la voluntad del obligado.

Esto es en un ordenamiento juridico positivo, mismo que ya comentamos en
capitulos anteriores; asi como la relacion de jerarquia que existe entre las normas
y la validez de éstas dependen en una parte por su procedimiento de creacion, asi

como su contenido con respecto a la norma superior.

Una vez analizado esto y habiendo explicado que la norma juridica se

caracteriza por ser general, abstracta y obligatoria, asi como el acto administrativo



mMisSmo que su caracteristica principal es que es particular por lo mismo de que se
refiere a situaciones y sujetos concretos y que emana generalmente de una
autoridad administrativa, examinando lo que son las Normas Oficiales Mexicanas
nos damos cuenta de que son creadas por la administracién publica, por lo que
determinadamente se convierte en un acto administrativo, mas sin embargo
materialmente es una norma juridica general, por lo que podria llegar a dudarse de
Su naturaleza, sin embargo no hay dudas de que las Normas Oficiales Mexicanas
son normas juridicas en sentido estricto. La cual tiene su fundamento en la division
de poderes, al establecerse un balance y limitacion para lograr un equilibrio entre
estos que son: Ejecutivo, Legislativo y Judicial consagrados en la Constitucion
mismos que realizan funciones auténomas; Una tesis jurisprudencial que podria

apoyar esto es la siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Es criterio unanime, tanto
de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria conferida
en nuestro sistema constitucional al Presidente de la Republica y a los
Gobernadores de los Estados, en sus respectivos ambitos competenciales,
consiste, exclusivamente, dado el principio de la division de poderes imperante en
la expedicion de disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen
por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus
normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus
mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su

medida y justificacion.®

4 Tesis de Jurisprudencia 47/95. Aprobada por la Segunda Sala, en sesién privada de veinticinco de agosto de

mil novecientos noventa y cinco.



Centrando nuestro estudio en la funcién legislativa, ya que considero que
las normas oficiales mexicanas son producto de dicha funcién diremos que
corresponde al Poder Legislativo la facultad de crear leyes de acuerdo a nuestra
constitucion, dicha funcion es ejercida por el Presidente de la Republica a traves
de la facultad reglamentaria, mediante la elaboracion de reglamentos para
desarrollar las leyes que emanen del Congreso de la Union, esta facultad se
deriva del articulo 89 fraccion | de nuestra constitucion, esta facultad se hace
necesaria por razones de agilidad legislativa, para desarrollar las normas que la
administracion publica debe aplicar y equilibrar la distribucion funcional entre los
organos del estado. Delimitando el alcance de esta facultad, ya que el
Constituyente solo se limit6 a establecer que el Presidente estd facultado y
obligado para “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”, como lo
comentamos en capitulos anteriores en esta ultima parte es de la cual se deduce
la facultad del Presidente para emitir actos de caracter legislativo, es decir, normas

juridicas generales.

Ya que, si grave es que el Congreso autorice u otorgue la facultad de
reglamentar leyes a otros 6rganos, mas delicado es cuando lo hace el Ejecutivo a
través de un decreto o acuerdo, pues la facultad reglamentaria prevista en la

fraccion | del articulo 89 constitucional es indelegable.

Las leyes establecen los lineamientos generales y los reglamentos
especifican las obligaciones y procedimientos que sefalan las leyes para que la
administracion publica pueda aplicarlas. Por esto se considera que los
reglamentos no pueden establecer limitaciones dando a entender las obligaciones

o las sanciones, si estas no se encuentran previstas en ley.



Para lo cual citaremos la siguiente tesis:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segun ha sostenido este Alto Tribunal en
numerosos precedentes, el articulo 89, fraccion 1, constitucional, faculta al
Presidente de la Republica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de la Union, y aunque desde el punto de vista material
ambas normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas basicamente, en que
provienen de un 6rgano que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino que
esta instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de donde, por
definicion, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad
reglamentaria se halla regida por dos principios: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley, que desde su
aparicion como reaccion al poder ilimitado del monarca hasta su formulacion en
las Constituciones modernas, ha encontrado su justificaciéon en la necesidad de
preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados (tradicionalmente
libertad personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar materias reservadas
en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la definicion de los
tipos penales, las causas de expropiacion y la determinacién de los elementos de
los tributos, mientras que el principio de subordinacion jerarquica, exige que el
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,

complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida.>®

La reserva de ley significa en ese sentido que ciertas materias se
encuentran "reservadas" a su desarrollo por el legislador, es decir, excluidas de la

potestad reglamentaria. Se considera que todo mandato al legislador se traduce

*® Tesis de jurisprudencia 29/99. Aprobada por la Segunda sala, en sesién privada del veintiséis de

marzo de mil novecientos noventa y nueve.



en una obligacion para el Poder Legislativo de regular la materia que la
Constitucion determina, impidiendo su reglamentacion por el Poder Ejecutivo. Sin
embargo, esto solamente puede ser cierto en un sistema en el que exista reserva
reglamentaria, como un coto vedado al legislador para el desarrollo de
determinados contenidos por el Ejecutivo, o bien, en aquellos en que el Poder

Legislativo esté facultado para delegar la funcion legislativa.

Para afirmar que existe una reserva de ley en nuestra Constitucion, en
sentido estricto debemos asumir la vigencia del principio de legalidad, del que se
desprende que ademas de la sujecion de los actos de autoridad al ordenamiento
juridico, también la limitaciobn de sus funciones, lo cual se traduce en una
prohibicion para realizar los actos para los cuales no estan expresamente
facultados. Este principio es una limitante para los érganos de gobierno para
imponer obligaciones o0 sanciones cuando no Sse encuentren previamente

establecidas en una ley.

De este principio se deriva también la prohibicién para delegar la facultad
legislativa, en este contexto nuestra Constitucion debe autorizar la delegacion, ya
que de no ser asi seria como una excepcion al principio de legalidad, en virtud del
cual la funcion atribuida debe ser ejercida por el 6rgano facultado, en caso de no
estar facultado expresamente o de no existir la potestad de delegacion, se

equiparia a una incompetencia por lo que resultaria un vicio de validez.

Sin embargo, si nuestra Constitucion no da cabida a una posibilidad mucho
menos aun es delegable por ley a la administraciéon publica federal, cuya
vinculacién al Poder Ejecutivo no esta claramente establecida por la Constitucion

sino por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ahora bien hablando de la inconstitucionalidad de la Norma Oficial
Mexicana en sentido formal nos referimos a los vicios procedimentales que en la

elaboracién de la norma pueden darse y en cuanto a su contenido, en ocasiones



las Normas Oficiales Mexicanas se exceden al no regular inicamente cuestiones

técnicas.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, atribuye expresamente a
las dependencias la funcion legislativa, no obstante aunque existe esta delegacion
hecha por el legislador rompe con la division de poderes contenidos en el articulo

49 constitucional, y cuyas excepciones pueden ser previstas en la Constitucion.

En la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el legislador delega en
la administraciéon publica la facultad que el Legislativo le concedio6 al Presidente de
la Republica, atribuyéndose asi la competencia del Congreso de la Unién referida

en el articulo 135 de nuestra constitucion.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de

los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas.

Esta atribucion es proporcionada posteriormente a la Direccibn General de
Normas por medio del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia en su

articulo 19 mismo que citaremos textualmente:

ARTICULO 19.- Son atribuciones de la Direccidon General de Normas:



l.- Formular, revisar, expedir, modificar, cancelar y difundir las normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas en el ambito de competencia de la

Secretaria, asi como determinar la fecha de su entrada en vigor;

En este contexto opera como una delegacién directa de la facultad
Reglamentaria del Presidente de la Republica a la Direccion General de Normas,

esto nos demuestra ciertas contrariedades:

El legislador delega la facultad reglamentaria a la Secretaria de Economia,
el Presidente de la Republica no esta constitucionalmente facultado para delegar

el ejercicio de la facultad reglamentaria, ya sea total o parcialmente.

Ademas que no por haber sido emitidas por 6rganos de la Administracion
Publica Federal, son actos administrativos, por lo que debemos atender a su
contenido, por lo tanto, son disposiciones técnicas que se dirigen a la totalidad de
los sujetos a los cuales son aplicables su contenido, y se componen de supuestos
abstractos e impersonales, en consecuencia son genuinas disposiciones juridicas
generales, no podemos especular que las Nomas Oficiales Mexicanas puedan

contener reglas de conducta, puesto que no es su naturaleza,

La proliferacion de Normas Oficiales Mexicanas en nuestro ordenamiento
ha producido una cantidad poco manejable de disposiciones juridicas generales
que cumplen con un sinnumero de fines. Esta sobreabundancia de Normas
Oficiales Mexicanas no solamente se convierte en un obstaculo a la certidumbre
de las relaciones juridicas, sino que, como politica regulatoria, es contraria al

programa de desregulacion vigente.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 73 particularmente hablando de la
fraccion XVI, 12, de nuestra constitucidon, misma que describe la formacion de
leyes en materia de salubridad general en la Republica. Las leyes y reglamentos si
pueden contener derechos y obligaciones, y es ahi donde cualquier situacion que

requiera una regulacion que imponga derechos y obligaciones, debera incluirse



en una ley y los derechos y obligaciones aun mas especificos contenerse en un
reglamento de acuerdo al caso, actualmente para evitar el lento y tedioso proceso
del nacimiento, adicion, o reforma de una ley o reglamento, se integran derechos y
obligaciones en las Normas Oficiales Mexicanas, resultando inconstitucional,
fundamentandose en el articulo tercero fraccion Xl de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y en el articulo cuarenta de esta misma ley, mismos
gue ya mencionamos con anterioridad, este ultimo articulo menciona que las
Normas Oficiales Mexicanas tendran como finalidad establecer las caracteristicas
ylo especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud
humana, en tal sentido podemos apreciar que el objeto principal de las NOMs es
establecer caracteristicas y/o especificaciones de productos, servicios y sus
procesos, pero nunca y de ninguna manera esta el hecho de imponer derechos y
obligaciones, lo cual esta exclusivamente reservado para un poder constitucional
denominado legislativo, pues de otra forma nos encontrariamos con que en lugar
de legislar, se establecen leyes disfrazadas de Normas Oficiales Mexicanas, lo
que esta generando un exceso y poco manejable catalogo de dichas normas, por
tal motivo cualquier atributo diverso a los expresamente aqui sefialados violenta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por resultado carecen de

valor juridico alguno.

En este orden de ideas podemos decir que falta demasiada labor legislativa,
estas NOMs no estan legalmente implementadas, ya que son derechos y

obligaciones.

El hecho de que las relaciones juridicas en la actualidad sean cada vez mas
complejas y de que el Presidente de la Republica no pueda realizar de manera
personal todos los actos que permitan de acuerdo al articulo 89 fraccion | “Proveer
a la exacta observancia de las leyes en la esfera administrativa”, demuestra la
necesidad de que la Administracion Publica Federal colabore con él. Esto nos
lleva a especular sobre problemas de orden constitucional, hablando en un caso



en concreto como es la relacion existente entre la administracion Publica Federal y
el Poder Ejecutivo, si es que las funciones legislativas del Presidente las puede
llevar a cabo la Administracion Publica Federal a través de ley o mediante un

reglamento interior.

La finalidad de las Normas Oficiales Mexicanas es regular cuestiones de
indole técnica, las cuales varian de manera rapida y constante, por estas
circunstancias requieren una respuesta pronta por lo tanto se encomienda a las
dependencias de la administracion publica, sin embargo a pesar de que existen
dichas normas técnicas y de que no son algo nuevo en nuestro sistema, ya que se
utilizan desde los afios veinte, debemos precisar las limitaciones que existen para
la facultad legislativa, mismas que anteriormente comentamos que esta facultad
reglamentaria esta prevista en el articulo 89, fraccion I, nos menciona que esta
concedida al Presidente, y la Constitucion no advierte que se pueda delegar a la

administracion publica.

Las NOMs no solamente son inconstitucionales, a pesar de su legalidad,
sino que por lo mismo estan impedidas para establecer reglas de conducta en su
contenido que impliquen obligaciones, derechos o permisos, y menos aun podran

establecer sanciones.

Entre los planteamientos para resolver dicha controversia podriamos

enunciar los siguientes:

En primer caso, expedir la Norma Oficial Mexicana, dentro de un marco de

legalidad especifico, que no dé lugar a inconstitucionalidad.

Reformar la Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la limitacion de

facultades a la Administracion PuUblica Federal.

Precisar las atribuciones y facultades reglamentarias del Presidente de la

Republica en el dmbito de la administracion publica y, por tanto reconocer



legalmente a las dependencias de la administracién publica federal, como las
instancias a través de las cuales el Presidente de la Republica puede delegar la
facultad y obligacion de emitir actos juridicos y administrativos, a fin de hacer

viable y expedita la observancia de las leyes en la esfera administrativa.

Precisar la jerarquia de las regulaciones técnicas, como es el caso de las
normas oficiales mexicanas, en el sistema juridico mexicano, y en general, dar
paso a la constitucionalidad de la normatividad referida a las normas juridicas

técnicas.

Realizar el proceso necesario para que puedan ser emitidas de acuerdo a

nuestra Constitucion previsto en el articulo 71 Constitucional.

Reformar el articulo 89 fraccion primera Constitucional, con el objeto de

establecer limites y alcances para la emision de normas.

Establecer las bases para realizar la delegacion de la funcion legislativa en

caso de ser necesario.

Expedir la ley reglamentaria necesaria e imprescindible del articulo 89,
fraccion | constitucional, resolveria cuestiones de indole limitativa de los 6érganos
de la Administracion Publica Federal con el objetivo de esclarecer la naturaleza
juridica, posicion jerarquica y obligatoriedad de las normas oficiales mexicanas, en
otras palabras, contribuir a delimitar el papel y participacibn de estas normas

dentro del ordenamiento juridico mexicano.



BIBLIOGRAFIA

BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE AGUSTIN. TEORIA DEL ESTADO:
FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA POLITICA. 102 ed. Ed. Trillas, México.
2002. P.p.223.

BURGOA IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ed. 112
Ed. Porraa, México. 1997. P.p. 762

BURGOA IGNACIO. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL,
GARANTIAS Y AMPARO. ed. 22. Ed. Porrta. México. 1989. P.p.484.

DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA RAFAEL. DICCIONARIO DE
DERECHO, 132, ed. Ed. Porrta. México. 1985. P.p.905.

FIX- ZAMUDIO Y OTRO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y
COMPARADO. 32 ed. Ed. Porrua. México. 1999. P.p.1067

FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, 442 ed. Ed. Porrda.
México, 2000. P.p.506.

GARCIA MAYNEZ EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. 552, ed. Ed. Porrta, México. 2003. P.p. 414.

GARCIA TRINIDAD. APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. 282.ed. Ed. Porrua, México, 1986. P.p.237.



JELLINEK GEORGE. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 29 ed. Ed.
ALBATROS, ARGENTINA. 1970. P.p.602.

KELSEN HANS. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 22 ed. Ed. Ediciones
Coyoacén, México. 2008, P.p.576.

PEREZNIETO CASTRO LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO, 52 ed. Ed. Harla. México. 1990. P.p.772.

PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 31 ed.
Ed. PORRUA. MEXICO. 1999. P.p.340.

QUINTANILLA MADERO, MARIA DEL CARMEN EUGENIA. LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS. SU CONSTITUCIONALIDAD, IMPACTO EN LA
MODERNIZACION DEL DERECHO MEXICANO Y ESTRECHA
VINCULACION CON EL DERECHO INTERNACIONAL. Ed. Porrda.
Universidad Iberoamericana, México, 2006. P.p. 164.

RECASENS SICHES LUIS. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, 72. ed. Ed. Porrda, México.1985. P.p. 452.

SORIANO RAMON. SOCIOLOGIA DEL DERECHO. Ed. ARIEL.
BARCELONA. 1997. P.p.580.

TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
282.ed. Ed. Porrua, México, 1994, P.p.693.



VILLORO TORANZO MIGUEL.INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, 192 ed. Ed. Porrda, México, 2005.P. p.506.

LEGISLACION

¢CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

¢LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

¢LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

¢LEY DE COMERCIO EXTERIOR

¢LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION

¢LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

¢LEY GENERAL DE SALUD

¢LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

¢REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION

¢REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

OTRAS FUENTES

¢ACOSTA ROMERO MIGUEL. “LAS LEYES, MARCO Y SU
IMPACTO EN LA SEGURIDAD JURIDICA. REVISTA DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO. MEXICO 183-184.
MAYO-AGOSTO 1992. p.14.

e SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, MEXICO,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, OCTAVA
EPOCA, T. lll, PRIMERA PARTE, TESIS XL/89. P. 325.

¢TESIS DE JURISPRUDENCIA 47/95. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION
PRIVADA DE VEINTICINCO DE AGOSTO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

¢TESIS DE JURISPRUDENCIA 29/99. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL
VEINTISEIS DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE



e http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734900-
teor%eC3%ADa-pura-del-derecho-la/

e http://www.monografias.com/trabajos10/noju/noju.shtmi?relacionados
e http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734902-
validez-eficacia-una-norma-jur%C3%ADdica/

e http://revistas.um.es/analesderecho/article/view/64451

e http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_imperativa

e http://luisespino.wordpress.com/2008/03/08/la-norma-juridica/

e http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia

e http://es.wikipedia.org/wiki/federacion

e WWW.economia.gob.mx/?P=85

e http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/92/art/art4.htm#
N17

e http://www.quiminet.com/ar9/ar_1%25B7.%2582%2528T5%253A.htm
e http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=20409&fe
cha=&pagina=48&secci

¢ http://teoria-del-derecho.blogspot.com/2007/11/la-naturaleza-de-la-
norma-jurdica.html

o www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r24370.DOC
e WwWw.mitecnologico.com/Main/ActoAdministrativoY Caracteristicas -
14k -

e http://www.cofemir.gob.mx
e http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_para_
la_Estandarizaci%C3%B3n


http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734900-teor%C3%ADa-pura-del-derecho-la/
http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734900-teor%C3%ADa-pura-del-derecho-la/
http://www.monografias.com/trabajos10/noju/noju.shtml?relacionados
http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734902-validez-eficacia-una-norma-jur%C3%ADdica/
http://es.shvoong.com/law-and-politics/law/law-and-society/1734902-validez-eficacia-una-norma-jur%C3%ADdica/
http://revistas.um.es/analesderecho/article/view/64451
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_imperativa
http://luisespino.wordpress.com/2008/03/08/la-norma-juridica/
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://es.wikipedia.org/wiki/federacion
http://www.economia.gob.mx/?P=85
http://www.quiminet.com/ar9/ar_I%25B7.%2582%2528T5%253A.htm
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=20409&fecha=&pagina=48&secci
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=20409&fecha=&pagina=48&secci
http://teoria-del-derecho.blogspot.com/2007/11/la-naturaleza-de-la-norma-jurdica.html
http://teoria-del-derecho.blogspot.com/2007/11/la-naturaleza-de-la-norma-jurdica.html
http://www.itescam.edu.mx/principal/sylabus/fpdb/recursos/r24370.DOC

	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo Primero. Clasificación de Normas 
	Capítulo Segundo. El Derecho y los Tipos de Normas Jurídicas 
	Capítulo Tercero. La Norma Jurídica 
	Capítulo Cuarto. La Constitución en México 
	Capítulo Quinto. Poder Legislativo 
	Capítulo Sexto. Acto Administrativo 
	Capítulo Séptimo. La Norma Oficial Mexicana
	Conclusiones
	Bibliografía 

