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INTRODUCCION

Una de las principales preocupaciones de cualquier gobierno, independientemente
de su sello partidista es encontrar mecanismos que permitan una mejor y mas
eficiente organizacion de lo que conocemos como administracion publica, a fin de
poder cumplir exitosamente con el mandato otorgado por la ciudadania. En este
sentido uno de los principales retos es vencer la paralisis institucional que se
manifiesta en la no incorporacidon de novedoso métodos vy técnicas para encontrar
respuestas mas adecuadas a los principales retos que la sociedad enfrenta. Es asi
que toda organizacidn publica que desee avanzar hacia un mejor nivel de
desarrollo no puede excluir a la investigacion como principio, no solo del
conocimiento, sino como elemento clave en el proceso de transformacién de la
economia social, cultural y politica de un pais. Desde luego la administracion
publica no escapa a esta aseveracion.

La Administracion Publica en México ha transitado por un largo proceso de
formacion, configuracion adaptacion a lo largo de su trayectoria historica teniendo
como principal objetivo el combate a la corrupcién a través de programas que
fomentan la transparencia y el desarrollo administrativo 2001-2006 lo cual produjo
cambios significativos en los diferentes ambitos de la vida nacional, por lo que la
administracion publica no fue la excepcion.

Por consiguiente debe existir un firme propdsito de superacion por parte de la
burocracia moderna para romper con los atavismos y corrupcion que prevalecen
casi en todo el sector publico y tener una actitud de apertura a los cambios
sociales, y politicos y tecnoldgicos para cumplir con nuestro compromiso. Nuestro
objetivo es de alguna manera, participar modestamente para que los servidores
publicos se concienticen de la transcendental responsabilidad que tiene que
asumir un puesto publico y que al menos sepan a que documentacion debe
recurrir como apoyo Oen la toma de decisiones como funcionarios en el servicio
publico federal.

El éxito o fracaso de una politica publica en materia de administracion depende en

gran medida de la operaciéon de estas por parte de los servidores publicos, la



necesidad de profesionalizar a los servidores publicos. La necesidad de
profesionalizar al personal que presta sus servicios al Estado es una demanda
constante de la poblacién que exige mejores servidores publicos.

Esta necesidad se ve plasmada con la implantacion de la Ley del Servicio
Profesional de carrera el 10 de abril de 2003 en donde se plantea un nuevo
panorama en la administracion, con esto se pretende romper con la tradicion del
aparato burocratico que simplemente es tomado como un botin politico.

Este trabajo pretende ser una modesta herramienta de apoyo para aquellos
servidores publicos que ocupan responsabilidades en areas de Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal que no han tenido oportunidad de acceder a
suficiente informacion sobre el marco juridico-administrativo que rigen las
funciones sustantivas en materia de administracion de recursos humanos,
financieros y materiales para poder coadyuvar al desarrollo econémico y social de
nuestro pais.

Por tal motivo el presente ensayo pretende, en sus primeros capitulos adentrar al
lector al tema principal que es la importancia que tiene la administracion publica de
los recursos materiales como factor de desarrollo econémico y social.

En el capitulo primero habla de la historia de administracion publica en México que
comprende el periodo del siglo XVI al XXI ya que es muy importante para situar las
medidas de mejoramiento administrativo implementadas en el aparato
gubernamental.

En el segundo capitulo se analiza el marco conceptual la intervencion del Estado y
su vinculaciéon con la economia, ya que este juega un papel fundamental en el
diseno, creacidon y mantenimiento de las instituciones publicas y privadas asi como
su administracion de sus recursos.

En el tercer capitulo se describe la fundamentacion legal de la Administracion
Publica asi, como los importantes cambios que ha sufrido para adecuarla a las
necesidades econdomicas y politicas requeridas en el avance y desarrollo de
nuestro pais

En el cuarto capitulo se aborda la importancia de la Administracion de los

Recursos Materiales en la Economia Publica ya que esta juega un papel



importante para vigilar que los objetivos se cumplan y lograr ser mas eficientes en
el mejoramiento administrativo, y la ultima parte del trabajo corresponde a las

conclusiones derivadas de la investigacion documental del trabajo.



CAPITULO. I. ANTECEDENTES

El periodo de investigacion de los antecedentes de la administracion publica en
México comprende del siglo XVI al XXI el cual representa un marco conceptual e
histérico obligado a situar las medidas de mejoramiento administrativo
implementadas por el aparato gubernamental. Para ello es importante e
indispensable el estudio de las fuentes histéricas consultadas para el desarrollo de
este estudio.

La administracion publica ha sido definida por diferentes autores clasicos de
diversas maneras. En primer lugar, segun Waldo, la expresion “administraciéon
publica” significa las instituciones y las actividades de las agencias u organismos
publicos, es decir, la actividad organizada por el Estado (objeto de estudio) ', en
esta parte nos interesa destacar que esta actividad es donde se subrayan la
aplicacion de las reformas, innovaciones y programas de modernizacion

administrativa.

1.1 La Administracion Publica en México en los siglos XVI-XVII (periodo

colonial)

Iniciando con la primera etapa de la historia de la administracion publica que
abarca del siglo XVI al XVIII se refiere al origen y formacion del Estado?, donde la
administracion publica tiene un papel acotado. En el mismo se destacan las
figuras administrativas creadas por la corona para administrar los territorios,
dominios y riquezas. Sin embargo por su importancia destacan las reformas
borbdénicas como la primera reforma administrativa realizada en la Nueva Espafia
y en el continente americano. Esta, representa el primer proceso deliberado para
transformar la administracion publica virreinal y que tiene consecuencias

evidentes aun durante el siglo XIX.

' Dwight Waldo, La administracién pblica del cambio social, Madrid , Escuela Nacional de
Administracién Publica, 1974.p.16

2 Garcia Cardenas Luis.”Antecedentes y Desarrollo de la Administracion Publica Federal en
México” INAP.num 54 abril-junio de 1983,p.207



Como consecuencia de la funcidon del gobierno colonial se estructuro un aparato
administrativo, separado en cuatro ramos conocido como las “cuatro causas”:
justicia, gobernacion, guerra y hacienda. Estas funciones basicas se fueron
diversificando conforme se fueron multiplicando las relaciones entre el gobierno, la
sociedad y el mundo exterior. Sin embargo el gobierno colonial se caracterizo por
cometer muchos errores principalmente en lo administrativo: pereza, negligencia
de los empleados; desorden en la formacién de expedientes, cuya resolucion era
lenta, desesperante e inoportuna.®

En general en el siglo XVII se dividian las tareas administrativas en las “cuatro
causas”. La causa de la justicia que abarca el legislar en derecho y administrar la
justicia; las tareas de policia en las que se incluian el cuidado de la seguridad
publica, como también la inspeccion y el nombramiento de funcionarios publicos,
de las actividades econdmicas locales y regionales y del ambito de las finanzas
urbanas, llamada causa de policia; también el cobro y administracion de los
impuestos debidos a la corona, la causa de hacienda; y finalmente, las tareas
relacionadas con la conscripcién y administracién del ejercito, la causa de guerra.*
Las reforma borbodnica en America puede ser considerada como una de las
trasformaciones de una organizacion de dominacion a otra distinta con un alto
grado de éxito.

Para neutralizar a la antigua burocracia, ordenar las reformas y lograr el éxito
buscado, la corona emprendié la reorganizacion administrativa de la Nueva
Espafa. La primera reforma administrativa en America. La tarea se encomendé a
José Galvez, uno de los mejores técnicos administrativos malaguefios, cuya
experiencia en la administracion colonial adquirié como visitador y ministro de las
indias.

En esencia se trataba de terminar con la dicotomia entre el poder real y el formal
entre la teoria y la practica entre el mundo moderno y el primitivo entre el poder

espiritual y el poder temporal. En suma de unir intereses de la oligarquia

® Rives Sanchez Roberto, Elementos para un andlisis histérico de la administracion publica federal
en México 1821-1940 México INAP, 1984 p.31,32

* Horst Pietschmann. Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias en la Nueva Espafia.
Un estudio politico administrativo. México F.C.E 1996 p.34



terrateniente, los comerciantes, la Iglesia y el Estado en un solo dependiente de la
Corona de tal manera que se procurara el fortalecimiento y recuperar el poder que
habia perdido frente a sus competidores europeos.

Dentro de las repercusiones uno de los efectos mas significativos fue la de sentar
las bases para futura formacion de la sociedad civil, a partir de esa exitosa
politica contra los estamentos, los cuales dejaron de fungir como elementos
formativos basicos de la constitucion politica del reino y fueron suplidos por una
administracion publica moderna dotada de funcionarios profesionales asalariados.’
Las reformas borbdnicas transformo sustancialmente a la administracién publica
virreinal.® En el ambito territorial las intendencias sustituyeron a los
corregimientos y alcaldias mayores tanto en la peninsula como en ultramar, en
tanto que una diversidad de actividades administrativas florecio por doquier en el
virreinato de la Nueva Espana. Para solventar las necesidades de la Real
Hacienda, la Direccion General de Aduanas actuaba con gran intensidad y para
solventar estas necesidades se establecieron grandes empresas publicas.
Durante estos tres siglos (XVI-XVII) se perfecciono y se mejoraron las instituciones
asi, como las cuatro funciones del Estado con que contaba para organizar la
actividad estatal destacando principalmente las reformas borbdnicas con las
cuales e inicia una etapa de mejoramiento y perfeccionamiento de la
administracion publica colonial y se cimientan las bases para una modernizacién

del aparato gubernamental existente.

1.2 La Administracion Publica en el siglo XIX

(México Independiente 1821-1836)

Durante el proceso de independencia, uno de los problemas visibles era
determinar que tipo de organizacion politico-administrativo de la nueva nacion.

En este periodo, la administracion de los asuntos publicos durante Ia
independencia se hacia de acuerdo con los principios de un estado de guerra; sus

esfuerzos recaian principalmente en resolver tres problemas: 1. Conseguir los

® Guerrero Omar. Las raices borbdnicas del Estado Mexicano op.cit.p 136
® Omar Guerrero La Secretaria de Justicia y el Estado de derecho en México. México UNAM 1996
p.48



fondos necesarios para hacer funcionar la administracion publica 2. Definir el tipo
de Estado que se adoptaria en la Independencia. 3. Lograr la pacificacién del pais
mediante el principio de unién entre europeos y mexicanos. La solucion al primer
problema se logro parcialmente con las aportaciones de la oligarquia hispano
criolla que habia llevado al poder a Agustin de lturbide, el segundo en que
estarian de acuerdo los financieros era el establecimiento de una monarquia vy
tercero se considera facil de lograr en el grupo dominante, aunque era casi
imposible en el nivel de la clase media y el pueblo en general que estaba ajeno a
los componentes de la cuspide.

Con la coronacion de Agustin de lturbide quien goberné del 21 de mayo de 1822
al 19 de marzo de 1823 inminentemente se procedié a la organizacion de la casa
imperial a la que pertenecian varios nobles de la aristocracia colonial, la
administracion publica fue organizada por medio del reglamento para el gobierno
interior y exterior de las Secretarias de Estado y de Despacho Universal, espedida
por la Junta Soberana Provisional Gobernativa del Imperio Universal del 8 de
noviembre de 1821.”

Por medio de este reglamento se instituyen cuatro ministros: Relaciones
Exteriores e Interiores: Justicia y Negocios Eclesiasticos: Hacienda y Guerra
Marina. La administracion publica del naciente Estado trae consigo el sello de la
administracion colonial, para cada ministro central y el despacho de los asuntos
de su competencia, los funcionarios ascendian a 22 en total incluyendo al ministro,
en total la organizacion administrativa central sumaba 88 funcionarios.

En este decreto se senala también la existencia de la Tesoreria General de la
Nacién, aunque no se sefiala sus funciones.® El origen de la administraciéon
publica mexicana como tal se encuentra en la formacion del Poder Ejecutivo,

porque es la administracion publica la que ejecuta detalla y sistematicamente la

" Decreto para el Establecimiento de los ministros fechado 8-X1-1821 véase en México a través de
los informes presidenciales (MATIP), La administracion publica, vol.5, T,1. pp 41,47 México
Secretaria de la Presidencia 1976.

® Roberto Rives Sanchez Elemento para un analisis historico de la administracion publica federal
en México, 1821-1940 México INAP,p.34



Ley Publica, para que se convierta en el poder actuante o en el Estado
constructor.’

Durante este periodo que duro aproximadamente 89 afios del siglo XIX existieron
diferentes formas de gobierno que indudablemente influyeron en la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica mexicana de tal manera se tuvieron:
tres regencias; dos imperios; seis republicas federales; ocho republicas centrales;
siete periodos dictatorios; un gobierno provisorio republicano; un gobierno militar y
civil francés; gobierno imperial por medio de lugarteniente.™

Este siglo puede caracterizarse como la victoria del Poder Ejecutivo contra el
Legislativo, la administracion publica pasa a ser un organismo auxiliar del
Legislativo en un elemento esencial del Presidente de la Republica. Este proceso
historico llevd a la nacién a una importante concentracion de facultades al Poder
Legislativo, que incluia una gran variedad de atribuciones propias del Ejecutivo y
que se encontraban atribuidas a las dos camaras, a la excesiva centralizacion de
funciones y atribuciones por parte del Poder Ejecutivo en muchos casos a costa

de los estados y municipios.

1.3 La Administracién Publica en el siglo XX.

En este periodo la administracion publica mexicana se caracterizd por los
importantes cambios que sufrid iniciando con la revolucion que abarco de 1911-
1917. Los gobernantes posrevolucionarios se caracterizan por la fuerza
presidencial y el papel preponderante de la administracién publica y la burocracia.
Un paso previo para alcanzar una administracion publica presidencial, es decir la
centralizacién y dominio del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes (Legislativo y
Judicial), es la representacion del caudillo, quien se torna necesariamente el motor
del movimiento posrevolucionario. Su fuerza reside en el apoyo que logran las

clases proletarias.'”

® Luis Garcia Cardenas “Antecedentes y Desarrollo de la Administracion Publica Federal en
México” Revista de Administracién Publica, México, INAP No.54 op.cit p.227

"% Ibedem p.272

" Ibedem p.275
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El interés por reorganizar la administracion publica se muestra desde el inicio de la
revolucién, con la elaboracion y expedicion de la primera Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, cuando Carranza funge como primer jefe del ejército
constitucionalista en abril de 1917. Esta Ley establece las siguientes secretarias y
departamentos: 1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 2. Secretaria de
Guerra y Marina; 3. Secretaria de Comunicaciones; 4.Secretaria de Fomento; 5.
Secretaria de Industria y Comercio; 6. Departamento Judicial; 7. Departamento
Universitario y de Bellas Artes, y 8.Departamento de Salubridad Publica. '

En diciembre de ese mismo afio se decreta la Ley de Secretarias y Departamentos
Administrativos, la administracion publica federal quedaba de la siguiente manera:
1.Secretaria de Gobernacion; 2.Secretaria de Relaciones Exteriores; 3. Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. 4. Secretaria de Guerra y Marina; 5.Secretaria de
Agricultura y Fomento; 6.Secretaria de Comunicaciones Y Obras Publicas;
7.Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; 8. Departamento Universitario y de
Bellas Artes; 9. Departamento de Salubridad Publica; 10. Departamento de
Aprovisionamientos Generales; 11. Departamento de Establecimiento Fabriles y
Aprovisionamientos Militares; y 12.Departamento de la Contraloria.

Fue hasta 1929 cuando Emilio Portes Gil desempefa un papel trascendente
logrando unas de las medidas mas importantes durante su administracion fue la
construccion del Departamento del Distrito Federal, dependiendo directamente del
Ejecutivo Federal. Las funciones politicas y de gobierno del Distrito Federal
estaban encomendadas a los ayuntamientos y a la dependencia del Ejecutivo que
se llamo Gobierno del Distrito.

Durante el periodo cardenista en 1938 mostré en sus primeros actos su firmen
intencion de llevar acabo un programa reivindicatorio para solucionar los
problemas econdmicos y sociales de las masas trabajadoras, Asi en los primeros
meses de su gobierno decreto, en otras cuestiones, la creacién de un sistema de

crédito popular: el otorgamiento de facultades a la Secretaria de Hacienda y

'2 Garcia Cardenas Luis. Op.citp., p.285. Todo este fortalecimiento que se da al Estado, fundado
en el derecho, traia aparejada la concepcion que Carranza tenia en la administracién Publica. La
concebia como una forma de gobernar que no podia desarrollarse con eficacia, si no estaba en
manos del Poder Ejecutivo presidencial.
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Crédito Publico para exigir la inversion de reservas con fines de utilidad social; la
transformacion de Comision Técnica Consultiva dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica, en Instituto de Orientacidén Socialista con el fin de fomentar la
educacion y la organizacion de centros de educacion indigena y de escuelas
regionales.

El segundo paso fue la expropiacion de las compaiiias petroleras de propiedad
extranjera, construyendo el punto culminante dentro de su politica de nacionalismo
economico, como consecuencia Meéxico sufrio un boicot y sobrevino el
rompimiento de las relaciones diplomaticas con Gran Bretafa quienes eran
duenos de los mejores campos petroleros del pais junto con lo Estados Unidos. La
nacionalizacion del petréleo obligd al gobierno a asumir la responsabilidad de su
administracion —explotacién, localizacion, comercializacion y distribucion-
construyendo para tal proposito la empresa Petroleos Mexicanos. El tercer paso
dentro de su reorganizacion econdémica lo constituye el control de la industria
eléctrica, mediante la creacion de la Comisién Federal de Electricidad el 24 de
agosto de 1937. Cardenas también fundo el Banco Nacional de Crédito Ejidal para
canalizar créditos a los ejidatarios, cre6 también el Banco Nacional de Comercio
Exterior, el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, en el ambito educativo
la creacion de importantes instituciones tales como el Instituto Politécnico
Nacional y la Universidad Obrera.

Fue hasta el periodo de gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
gue no heredaba problemas econdmicos serios, el mercado de valores registraba
la tasa de crecimiento mas elevada en el mundo el volumen de negocios se habia
duplicado, la administracion publica no sufri6 cambios considerables, sin embargo
fue a partir de ese momento cuando se empezd a gestar en forma sistematica el
proceso de reforma administrativa.™

En su gobierno se propuso un severo examen de la administracion publica, con el
objeto de sugerir las reformas que hicieran de ella un instrumento real para el

desarrollo econémico y social del pais. Por ello nace la Comisién de

¥ Garcia Cardenas Luis. Op. Cit p.324 En la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se
establecen ya ciertos antecedentes de lo que se convertiria en adelante en el instrumento
fundamental de gobierno: la programacion-planeacion.

12



Administracion Publica (CAP) encargada de cumplir el mandato de la fracciéon IV
del articulo 16 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. La creacion
de la CAP representa un hecho de gran importancia en la administracion publica
mexicana ya que a partir de ella puede considerarse la reforma administrativa
como un proceso continuo y sistematico. Para este periodo se crearon los
siguientes organismos ISSSTE, Siderurgica Nacional, Compania Nacional
Distribuidora de Subsistencias Populares, Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, Banco Nacional Agropecuario, Sistema de transporte Colectivo,
Algodonera Comercial, Productos Nacionales de Semillas, Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez." La etapa de desarrollo estabilizador habia concluido con el
cierre de gobierno de presidente Diaz Ordaz y se iniciaba una nueva era llamada
de desarrollo compartido (1970-1982)

Durante esta gestion le corresponde al presidente Luis Echeverria (1970-1976)
iniciar con la situaciéon del pais en estado critico, debido a que a finales de la
década pasada ya se habia advertido la permanencia de grandes problemas que
quedaron sin solucion, a pesar del intento de poner en practica el nuevo modelo
que viniera a corregir la desigualdad del crecimiento econdémico.

La época de Echeverria se distinguié por tres cambios significativos en la
administracion publica centralizada: primero la transformacién de los
departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y el de Turismo,
respectivamente en las secretarias de la Reforma Agraria y la de Turismo.
Segundo, por causa de la conversidon de los territorios federales *Baja California
Sur y Quintana Roo en Estados de la Federacioén: la procuraduria correspondiente
paso a denominarse Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. La administracion publica
que concluy6 bajo el sexenio de Lopez Portillo, constituyd el periodo de cambio
qgue se ha movido hacia los inicios de una reforma administrativa caracterizada por
la tendencia al decremento de organismos estatales tendencia que es latente en

los proximos sexenios como parte de un proceso de privatizaciéon de empresas

'* José Florencio, Politica y Administracion en México (1934-1978) México INAP. 1980 op, cit.,
pp.267-268.
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publicas. Ademas la crisis econdmica propicidé el descontento social, el riesgo de
una inestabilidad, a su vez origind un ambiente de desconfianza e incertidumbre.

En este clima, terminé el mandato del presidente Lopez Portillo.

1.4. La Administracion Publica en la etapa neoliberal (1982-2000)

Con Miguel de la Madrid Hurtado (1982), quedo desplazada la idea de una
reforma administrativa y con ella la Coordinacion General de Estudios
Administrativos. En su lugar se incluyo otra vez la preocupacion de modernizar la
estructura y funcionamiento del aparato administrativo para fortalecer los
gobiernos locales incorporando medidas para desconcentrar y descentralizar; la
sectorizacién y sus repercusiones en la eficiencia y en la productividad del sector
publico; el servidor publico en su relacion con el Estado y la sociedad.™

El proyecto modernizador de Miguel de la Madrid busco corregir errores y
desviaciones en la administracion publica, pero también encontré formulas
eficientes para asegurar una administracién comprometida con la sociedad y con
el proyecto de modernizacion. Se proponia lograr una transformacién de la
administracion para convertirla en un modelo agil y eficaz que apoyara los
objetivos nacionales. Las seis tesis rectoras de su gobierno fueron; nacionalismo
revolucionario; democratizacién integral; sociedad igualitaria; renovacién moral;
descentralizacion de la vida nacional; desarrollo, empleo y combate a la inflacion:
y planeacién democratica.

En este contexto, para superar la crisis se realizaron reformas y adiciones a la
Constitucion Politica, a fin de lograr el cambio estructural y el desarrollo del pais.
Las mas importantes fueron el desarrollo econdémico y social: rectoria del Estado,
economia mixta y planeacion nacional, desarrollo rural integral, derecho a la salud
y responsabilidad de los servidores publicos. Junto con ello se instrumentaron tres
medidas fundamentales: el programa inmediato de Reordenacion Econdmica, la
reestructuracion de la banca y la elaboracién e instrumentacion del Plan Nacional

de Desarrollo.

'® Pardo Maria del Carmen. “La nueva estructura del gobierno”, Enlace, México, Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracion Publica. No. 51 Enero-Marzo 2001 op. Cit., p.128
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En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se implementé una modernizacién en
su estructura de gobierno el cual implicaba adecuar su tamano a través de la
precision de funciones y el fortalecimiento de sus instituciones con el objeto de
optimizar recursos con que contaba. Dicha reestructuracion deriva de las reformas
hechas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal los reglamentos
respectivos y otras disposiciones complementarias.16

En el gobierno de Salinas de Gortari destaca dentro de su reestructuracioén, la
desaparicion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto lo que implicd por
una parte reducir el aparato burocratico y por otra dar mayor solidez y continuidad
a los procesos administrativos de las secretarias de Desarrollo Social, Hacienda y
Crédito Publico y Educacion Publica.

Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalece su estructura al
conjugar nuevamente dentro de sus atribuciones los procesos de ingreso-gasto.
Reforzando su caracter globalizador en cuanto a que sus acciones no solo van
dirigidas al exterior del sector publico, sino que al interior adquiere la
responsabilidad de normar y orientar la organizacién y el presupuesto del gobierno
federal.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se crean entre otros, algunos
consejos y comisiones como organos desconcentrados, que hacen posible la
aplicacion de funciones que resultan de peculiar interés social, tales como es el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y la Comisiéon Nacional del Deporte,
Organismos técnicos como es la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia
cuyos estudios repercuten en el ambito econdmico. También destaca por su
importancia dentro del proceso de reestructuracion la creacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, organismo descentralizado del gobierno
federal encargado de salvaguardar los derechos fundamentales de los mexicanos
en el extranjero en el territorio nacional.

Para el periodo de 1994 el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn propuso

diversas reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

'® Carlos Ruiz Sacristan “La reestructuracion del Sistema Burocratico”, en Maria Elena Vazquez
Nava (coord.). La administracion publica contemporanea de México. México, Secogef-FCE,1993,
pp. 235-236.
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orientadas hacia la conformaciéon de un Gobierno mas eficiente, mas promotor del
desarrollo, y sobre todo, mas justo y mas comprometido.’’

Las modificaciones implican diversos cambios en las atribuciones y facultades de
las secretarias de Estado. En primer lugar la Secretaria de Desarrollo Social
coordinara las acciones a las comunidades indigenas; absorbe las atribuciones
que tenia la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial relativas a la
industrializacién de la leche para ser distribuidas a las familias de escasos
recursos; la comercializacion de bienes de consumo popular y al programa de
subsidio a la tortilla. En segundo lugar, para contar con una secretaria de Estado
que se encargue de modernizar y controlar las funciones administrativas, se
realiza el cambio de nombre de la Secretaria de la Controlaria General de la
Federacion a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Otra
modificacion relevante es la creacidon de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, como dependencia encargada de coordinar la
administracion y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y la
proteccién al medio ambiente para el desarrollo sustentable.

Por ultimo la Secretaria de Recursos Hidraulicos pasa a ser la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. EI cambio supone cambiar el énfasis en
la relacion del gobierno con los productores del campo para dar paso a una
decidida accion al fomento productivo.

La propuesta de gobierno del presidente Vicente Fox Quezada consistio en
modificar la Ley Organica de la Administracion Publica para crear la Secretaria de
Seguridad Publica quien se encargaria de responder a una de las demandas mas
sentidas de la sociedad, con relacién al problema de la inseguridad, tratando de
darle unidad de mando a las diversas acciones que se emprenden en esa sensible
area, ademas de contar con una dependencia que tenga responsabilidad exclusiva

en dicha materia.'®

v Exposicién de motivos de la 152, reforma a la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal
del 28 de diciembre de 1994. RAP, reformas a la administracion publica, México, INAP. Nums. 83 y
90.

'® Maria del Carmen Pardo, “La nueva estructura de gobierno”, Enlace, México, Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracion Publica. No. 51 enero-marzo de 2001, p. 31
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La estructura administrativa vigente se modifico no solo de forma, cambiando los
nombres de algunas dependencias sino también implica algunas transformaciones
de fondo, como podria ser un reacomodo de funciones.

Cabe senalar que fuera de las modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal el gobierno de Vicente Fox creo diversas figuras
administrativas para apoyar a la Presidencia de la Republica. Estas nuevas
comisiones coordinadoras aparecen por encima de los secretarios, es evidente
que su integracion rebasa el marco de la referida Ley.

Se integraron coordinadores generales como la Comunicacion Social y la de
Asesores de Politicas Publicas; la Coordinacién de Opinién Publica e Imagen; la
Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana y el Coordinador de
Asesores de Planeacion Estratégica y desarrollo Regional.

Para el gobierno de Vicente Fox el tema el combate a la corrupcion es un tema de
mayor importancia, es decir, se trata de un tema de seguridad nacional por ello se
elaboro el disefio el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a
la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, busca organizar los
esfuerzos gubernamentales para prevenir y sancionar la corrupcion en las
instituciones publicas; mejorar la eficacia, eficiencia, y honestidad; hacer
obligatoria la rendicion de cuentas y propiciar la participacion activa de la
poblacion. Todo ello para servir mejor a la sociedad en procura de la satisfaccion
de sus necesidades con justicia y en libertad.?

Otro paso importante en el gobierno de Vicente Fox fue la creacion de la
Secretaria de la funcidon Publica la cual tuvo que reformar la Ley Organica de la
Administracion Publica en su articulo 26 para eliminar la denominacién de la
Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo, misma que pasaria a ser
la Secretaria de la Funcion Publica. Lo cual tiene razon de ser al otorgarle un
enfoque al desarrollo y profesionalizacion de las actividades de gobierno, ya que

sera la entidad que dirigira el servicio profesional de carrera.

' |bidem, p.32
20 Programa Nacional de Combate a la Corrupciéon y Fomento a la Trasparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, México, Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo.2001.
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Finalmente la profesionalizacion del servidor publico en México reviste una gran
importancia ya que llego a ser una promesa fundamental para modernizar la
administracion publica federal mexicana, considerando que se obtendrian
excelentes resultados si contaramos con servidores publicos capaces, honestos, y
eficientes y que pueden satisfacer con diligencia y oportunidad las necesidades
que la poblacién reclama a su gobierno.

La profesionalizacion del servidor publico es un tema relevante para cualquier
accion relativa a la reforma del Estado. Dificiimente se puede entender a la
reforma del Estado si antes no se cuenta con un marco que permita a quienes van
a llevar acabo en un ambiente favorable para modernizar la administraciéon
publica. La profesionalizacién del servicio publico en México tiene una serie de

acontecimientos que marcan su desarrollo y evolucién hasta la etapa actual.?’

! Omar Guerrero, “La carrera administrativa en México” RAP. La administracion y el Pluralismo,
México. INAP, No. 96. pp, 3-4
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CAPITULO. Il MARCO TEORICO

La administracién publica Mexicana tiene un hecho histérico con permanentes
cambios naturales y cambios dirigidos que pueden introducirse como reformas,
programas de modernizacion e innovacion gubernamental. Como tal es
perfectible, por lo cual es producto de las condiciones prevalecientes en el sistema
politico, por consiguiente: el Estado y el gobierno son mecanismos sociales, que
sin vigilancia y sin control pueden generar crisis demasiado grandes. Este
planteamiento se basa en que el Estado persigue por definicion el bienestar
publico, el interés general. El problema esta en que tal argumento es una falacia,
basicamente por una razon: los servidores publicos, los politicos electos o
designados, de cualquier signo y tendencia, son actores sociales interesados, y
como tales, son capaces de perseguir sus propios objetivos, utilizando si es
necesario y se les permite, los recursos y las facultades publicas para defender

sus propios espacios de poder y ventaja.1
1.1 El papel del sector publico

Joseph E. Stigliz sefala que desde que nacemos hasta que morimos, las
actividades del Estado de innumerables maneras en nuestras vidas.?

El Estado realiza diferentes actividades, las cuales son exclusivas de el, como
son la seguridad publica, la defensa, los servidores publicos, la administracién de
los recursos naturales asi, como otros, no exclusivos, pero si importantes en la
economia, como la produccion de algunos bienes y servicios de uso privado como
una forma de corregir fallas del mercado, cubriendo la demanda de estos.

A lo largo de la historia moderna, se han expuesto diversas teorias sobre el papel

del Estado en la economia; de esta forma los mercantilistas del siglo XVIii

' Ostrom, Elinor, The intellectual Crisis in American Public Administation, Alabama University
Press, Tuscalosa 1973

2 Stiglitz Joseph E. La economia del sector publico. Publicado por Anthony
Boch*Editor.Barcelona.2000 Impreso en Espafia pag.11
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sefalaban que el Estado debia fomentar activamente el comercio y la industria; en
esa misma época Adam Smith sostenia que la economia era llevada, como por
una mano invisible a producir lo que deseaba y de la mejor forma posible, la
competencia y el lucro, como medios de alcanzar intereses privados, llevaban a
servir al interés publico.

En el siglo XIX de acuerdo con la doctrina conocida como Laissez Fair,
economista como John Stuart Mill y Nassan Sefior, sefialaban que el Estado
debia dejar hacer al sector privado y no regulara o controlar la empresa privada.
Por su parte Karl Max defendio la idea de que el Estado debia intervenir mas en el
control de los medios de produccion.

En una perspectiva general, el Estado actual tiene dos obligaciones principales, el
fomento de las actividades econdmicas y la distribucién de la riqueza.

El sector publico mexicano se desarrollo significativamente a lo largo del siglo XX.
El papel del gobierno trascendid, tradicionalmente reservado a la administracion
de las finanzas publicas, a la produccién de bienes y servicios basicos para la
poblacion.?

El crecimiento y diversificacion de la economia del sector publico implico un
importante y notable desarrollo en las actividades econdmicas que condujeron a la
creacion de un nuevo campo de estudio que apoyado en los instrumentos de
distintas disciplinas permitieron estudiarlo sistematicamente asi, como la
reglamentacion y regulacion de la administracion publica, el disefio y
administracion del presupuesto publico federal, la organizaciéon y administracion

del sistema tributario.

1.2 Importancia del Estado

El Estado juega un papel fundamental en el disefio, creacion y mantenimiento de
las instituciones publicas y privadas que fijan las reglas del intercambio. Las
instituciones juegan un papel fundamental dentro del desempefio del sistema

economico, politico y social.

® José Ayala Espino.- Economia del Sector Publico Mexicano Editorial Esfinge.-22 edicién p.27
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Mediante la asignacion de la renta el Estado regula los monopolios, la produccion
de bienes publicos, la creacidon de externalidades positivas y la correccion de
externalidades negativas.
Dentro del proceso de regulacion el Estado promueve la distribucion de la renta en
busca de la eficiencia y de la justicia social. Una tarea importante del gobierno es
encontrar los mecanismos mediante impuestos y subvenciones para reasignar el
ingreso cosa que no sucede con los mecanismos propios del mercado.
Considerando como base las funciones principales del Estado en la economia uno
de los factores mas importantes a considerar es la funcion que desempefa dentro
del gobierno la burocracia.
La burocracia es una organizacién maximizadora del presupuesto cura teoria se
basa en dos supuestos fundamentales: 1) los burdcratas y politicos actuan en un
mundo sin restricciones presupuestarias, institucionales, normativas y éticas; 2) su
conducta es regida por la racionalidad.*
En los afos setenta se vislumbraba una crisis provocada por la falta de atencién a
la demanda de los ciudadanos. Esta se expreso en un crecimiento en el empleo
dentro de la Administracion Publica. A raiz de esta tendencia se impusieron
desafios al Estado. Tomando en cuenta estos antecedentes las nuevas demandas
hacia el Estado en materia de empleo son las siguientes:
1. Nuevas formas de administracion gerenciales orientadas hacia el mercado.
Orientacion de las funciones del gobierno hacia la eficiencia, la rentabilidad
y la recuperacién de los costos. Se trata de promover nuevos contratos
orientados de forma gerencial, administrativo y de resultados han tenido
una creciente importancia para el control de la burocracia.
2. La administraciéon publica tendra que desarrollar nuevos mecanismos para
incentivar que la burocracia aumente su profesionalismo.
Los cambios a la organizacion del aparato administrativo publico no pueden darse
al margen del personal al servicio del Estado. Para estos dichos cambios se

traduzcan en beneficios concretos para la poblacién que exige una administraciéon

* Ayala Espino José, Mercado, Eleccion Publica e Instituciones una Revista de las teorias
Modernas del Estado, Miguel Porrua Editores, 2004. p. 252.
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mas eficiente y honesta, es preciso inducir una verdadera revolucion en el campo
de la burocracia administrativa.

Esta modernizacion de la burocracia tiene argumentos que manifiestan que entre
sus principales beneficios se encuentran: un sistema objetivo con reglas claras y
transparentes, provision de servicios publicos acorde a los perfiles requeridos en
el puesto y la funcion a desempefar, eliminar practicas como el nepotismo vy
compadrazgo, ademas de un sistema clientelista y permite establecer una nueva
cultura laboral con filosofia de servicio, permitir la continuidad en las distintas

labores que se realizan en programas y politicas de gobierno establecidas.

1.3 Modelo burocratico

El modelo burocratico también es llamado weberiano, asume ciertas condiciones,
como el establecimiento de jerarquias, la carrera la especializacion y la definicidon
son necesarias para el eficiente funcionamiento de la administracion publica.
Estos sistemas, basados en normas mas o menos estables y exhaustivas, buscan
ser impersonales, ofrecer el mismo tratamiento o servicio a todo el mundo y
garantizar la seguridad juridica y eficacia de la administracion.

Continuando con la administraciéon burocratica fue un elemento crucial en la
construccion de los estados modernos, por su contribucion a centralizar los
procesos de toma de decisiones e implementacion de politicas publicas y sustituir

los sistemas de patronazgo, clientelismo y patrimonialismo en la administracion.

El modelo burocratico fue una institucion importante en la construcciéon de los
gobiernos nacionales y contribuyo a satisfacer demandas populares “ofrecia
buena parte de lo que la gente queria: seguridad y estabilidad; empleos; servicios
basicos y estandarizados; y la sensacion de que se rendian cuentas, a través de

de una cadena de mano jerarquico”.’

® Osborne David Un servicio civil dinamico a lo largo del tiempo: la tendencia global a la
transformacién de las instituciones, ponencia presentada en el foro Profesionalizacion del servicio
publico en México. Hacia la innovacién de ka democracia celebrado en la Universidad
Iberoamericana 24-febrero-2003
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No obstante la transicién hacia una nueva era de la informacion, ha generado
cada vez mayores dificultades para satisfacer las demanda ciudadanas, ofrecer
servicios de alta calidad, impulsar altos niveles de productividad y mantener el

balance de las finanzas publicas.

1.4 El servicio civil

El servicio civil puede entenderse como “un conjunto de reglas y procedimientos
administrativos que regulan el precio del trabajo y su division (asignacion) en una
unidad administrativa. Este conjunto de reglas controla y dirige los recursos
humanos de la unidad y crea un mercado laboral cerrado que se conecta con el
mercado nacional. Las reglas de la entrada y la salida, de la permanencia y la
movilidad dentro del sistema (la carrera), de la asignacion de las actividades vy
funciones de sus integrantes, y de los premios y castigos a los mismos
(incentivos), constituyen las caracteristicas del servicio civil™®

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define al Servicio Civil de la siguiente
forma:

“En el sentido amplio, entendemos por Servicio Civil, como el sistema de gestidon
del empleo publico y los recursos humanos adscritos al servicio de las
organizaciones publicas, existentes en una realidad nacional determinada.

En el sentido mas restringido puede de hablarse de propiedad de Servicio Civil
cuando dicho sistema incorpora arreglos institucionales especificos, mas o menos
alejados a los que caracterizan el empleo comun, con la finalidad de garantizar la
existencia de administraciones publicas.”

En el contexto de la transicion hacia el nuevo servicio civil inicialmente, la mayor
parte del los analistas consideran que las reformas en distintos paises respondian
a un modelo similar, a la manera de Programa de Pasos Subsecuentes (Next
Steps Program) britanico, con las siguientes caracteristicas: un modelo de

gobierno tipo “privado”, orientacion hacia la calidad y los resultados; énfasis en

® Guerrero Amparan, Juan Pablo. Consideraciones sobre la instrumentacion del servicio civil en
México. Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, Septiembre de 2000, p.9.

’ Echebarria, Koldo, Informe sobre la situacion del Servicio Civil en America Latina, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, 2006.p. 4
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servicios publicos en continua evolucion y sensibles a las demandas, intereses y
expectativas ciudadanas; cuando sean posible, el retiro de las instituciones de
gobierno a favor de las empresas de mercado ( desregulacion y privatizacion).®
Este modelo, también conocido como nueva gerencia publica (New Public
Management), parte del supuesto de que es posible adoptar u modelo de gestion
privada en la esfera publica, reduciendo el tamafio del aparato burocratico y
privatizando el mercado publico del trabajo. El modelo comparte muchas de sus
caracteristicas con la “Reinversidon Publica” : al hablar de reinversion nos
referimos a la transformacion fundamental de los organismos y sistemas publicos
para que se produzcan en su eficiencia, su eficiencia, su adaptabilidad y sus
capacidad para innovar.

La filosofia del New Public Management comenzé a instaurarse en la década de
1980. La nueva gerencia publica en un término amplio y muy complejo para
describir las reformas al sector publico alredor del mundo. Basada en la escuela
de la eleccion publica, la nueva gerencia publica busca alzar la eficiencia del
sector publico y el control que tiene el gobierno sobre si mismo. La principal
Hipotesis de la nueva gerencia publica tiene una mayor orientacion hacia el
mercado de esta forma el sector publico conducira a una mayor rentabilidad. La
idea hacer que el sistema publico funcione como el sector privado.

La nueva gerencia publica comparada con otras teorias sobre gerencia publica
tiene una mayor orientacién hacia resultados mediante una mejor gestién del
presupuesto publico.

En materia de servicio publico, las reformas a la administracién de recursos
humanos han tenido dos orientaciones. Por un lado, la perspectiva de la eficiencia,
cauterizada por la lucha contra el déficit y la disminucion del gasto. Por otro lado
la del servicio publico que hace énfasis en la calidad del servicio, la calificacién del
ciudadano como cliente y la busqueda de la receptividad de la administracion.
Estas reformas han modificado valores y convicciones arraigadas en el sistema

burocratico. Para reducir la rigidez este paradigma busca construir procesos

® Theo Toonen, Public Sector Reform in Westem Europe, documento presentado en la conferencia
sobre Sistemas Comparados de Servicio Civil, Indiana, Bloomington, abril 5-8-1997
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descentralizados de toma de decisiones, impulsar la diversidad y moderar la rutina
a favor de la creatividad y la voluntad emprendedora.

Los promotores de la reforma gerencial del Estado sefalan que una caracteristica
central del modelo es la orientacion del suministro de servicios hacia el ciudadano
usuario; y convierte a los ciudadanos en parte integrante de la evaluacion y
control de las politicas publicas.

La “Nueva Gerencia Publica” ha modificado los sistemas tradicionales de
reclutamiento, seleccién, promocién y disciplina de los empleos publicos en la
mayoria de los paises desarrollados, Gran Bretana, Estados Unidos y Nueva
Zelanda iniciaron procesos de reforma administrativa, incluidos los sistemas de
servicio civil, durante los afios ochenta, generando expectativas y subsecuentes
reformas en los paises europeos.

Finalmente la gestion de de la administracién publica y el desempeio de la
burocracia mexicana han estado directamente relacionados con la estructura del
sistema politico y su elite gubernamental, por consiguiente es de gran relevancia
la aplicacion de una administracién publica en donde deben aplicarse reglas
concretas para su ejercicio las cuales deben atender principios tales como

eficacia, honradez, transparencia y oportunidad.
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CAPITULO. lll. EL MARCO JURIDICO

En este capitulo, analizaremos el marco legal en que se sustentan las entidades y

dependencias de la administracion publica federal para el logro de sus objetivos.

lll.1 Base Constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta dividida vy
ordenada en cuatro partes: La organica, la dogmatica, las de las garantias
sociales y la economica. En la parte organica se encuentra se encuentran los
fundamentos Constitucionales de la Administracion Publica.

La parte organica es aquella que establece la forma en que adopta el Estado para
gobernarse, crea los 6rganos a través de los cuales efectua sus atribuciones y los
procedimientos para designar o eligir a los titulares de aquellos.

La forma de organizacion del gobierno se refiere a la conformacion basica del
poder ejecutivo para el despacho de los asuntos de caracter Administrativo de la
Gestion Publica.

El cumplimiento de esas funciones se garantizan a través de los Organos de
Gobierno y, muy especialmente por la accion del Poder Ejecutivo en sus niveles
Federal, Estatal y Municipal, a quienes les corresponde administrar los recursos y
las acciones para lograr los objetivos de la sociedad que gobierna.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
constitucional establece, que los recursos economicos de que disponga el
gobierno federal, asi como sus administraciones publicas paraestatales, se

administren con eficiencia, eficacia 'y honradez.’
lll.2 Ley Organica de la Administracion Publica

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las distintas

responsabilidades y funciones de las secretarias y unidades de apoyo de la propia

' Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Reforma Publicada 7 de abril
de2006
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administracion publica. Como su nombre lo indica define la forma de organizacion
de la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal. El Articulo

Primero puntualiza:

Articulo 10.- “La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica
Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal.”

Articulo 20.-“ En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union,

habra las siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;
Il.- Departamentos Administrativos, y

lll.- Consejeria Juridica.”

Articulo 90.- “Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la

planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.”

Articulo 26.- “Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

2D.0.F.2006; Ultima Reforma DOF 02-06-2006
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Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”

lll.3 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria que hasta marzo de
2006, fecha en la que queda abrogada la denominada, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto publico Federal, que en lo particular me parecia mas

congruente con sus objetivos legales.

Esta Ley, como su nombre lo indica, tiene por objeto establecer las reglas en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, control y evaluacion de
los ingresos y egresos de los recursos publicos federales. Es decir, establece la
reglas para programar los recursos que requieren las dependencias y entidades

de la administraciéon publica federal para el cumplimiento de sus funciones,
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programas y metas a cumplir congruentes con sus atribuciones que le confiere la

propia Ley; y nos reglamenta la manera en que los vamos a administrar y ejercer.

lll.4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad

Hacendaria.

Como su nombre lo indica, tiene por objeto reglamentar la programacion
presupuestacion, el ejercicio, la contabilidad, el control y la evaluacién del gasto
publico y en general las disposiciones en estas materias establecidas en la Ley;
Es de fundamental importancia que los servidores publicos estemos debidamente
informados de que manera se administran los recursos federales, los distintos
procesos de su aplicacion, registro y control; y de que manera la autoridad
verificara el cumplimiento de los programas y metas del gasto de fondos federales.
En los rubros de recursos humanos, materiales, financieros y contables asi como

de la cuenta publica Federal. Entre otros.

En congruencia con tales disposiciones tenemos el Clasificador por objeto del
Gasto.’ Es una herramienta indispensable para poder programar y ejecutar el
gasto publico Federal ya que para efectos de integracién de los proyectos de
presupuestos de egresos y el registro de las afectaciones de los presupuestos que
apruebe el legislativo a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio que corresponda en cada caso. Este documento establece en su
articulo segundo que identifica y ordena en forma homogénea y coherente, los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para cumplir con
los objetivos y programas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal

correspondiente. Este documento que emite el ejecutivo una vez que lo aprueba el

®D.O.F. 13-0ct.-2000
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Poder legislativo, cada afno, establece las reglas y lineamientos para la ejecucion
del gasto para el ejercicio fiscal; en general los presupuestos aprobados para toda
la Administracion Publica, incluye aspectos relevantes como los montos de
actuacion para los procesos adquisiciones de bienes y servicios, asi como la
ejecucion de obras publicas; los rubros correspondientes al gasto corriente e
inversion de todas las dependencias y entidades que conforman la Administracion
Publica Federal. Precisa las disposiciones en materia de austeridad, mejora vy
modernizacion de la gestidn publica, entre otros aspectos presupuestales que

debemos conocer los servidores publicos.

lll.5. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.*

Esta Ley reglamenta el Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos; el cual en el Articulo 108 indica:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefo de sus respectivas funciones.”

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.”

“Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los

Magistrados de los Tribunales”

De igual manera esta Ley contempla:

4 D.0O.F.13-03-2003,Ediciones fiscales,2007
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l.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico,

Il.- Las obligaciones en el servicio publico

lll.-Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico

IV.-Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones.

V.-El registro patrimonial de los servidores publicos

En el Articulo segundo, precisa que “son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos federales mencionados en el parrafo primero del Articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos

publicos federales.”

En tal virtud, esta ley nos ilustra sobre las obligaciones y responsabilidades de los
servidores publicos y asimismo, sefiala la observancia de los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico,
y que debemos acatar puntualmente los servidores publicos para evitar incurrir en
responsabilidades que podrian ser sancionadas mediante amonestacion,
suspension del empleo, cargo o comision, destitucion del puesto; sanciones
economicas e inhabilitacion o sanciones de caracter penal en casos de
responsabilidades mas graves. Es por ello, que es aconsejable conocer y observar

de manera puntual las disposiciones de este documento.

Otras Leyes y disposiciones por demas importantes en el quehacer publico son las

que a continuacion citamos:

31



lll.6. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y

su Reglamento.’

Para comprender la importancia de esta Ley en las funciones de compras
gubernamentales y en la ejecucion de las obras publicas es fundamental referirse
a la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, y en especial para
este caso al articulo 134 que es donde se fundamenta esta Ley vy, cuyo texto a

continuacioén transcribimos:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y
el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

® D.0.F.20-08-2001 ,Ediciones fiscales,2007
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,

voces 0 simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor

publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen

de sanciones a que haya lugar.”

Como podemos observar este precepto Constitucional rige de manera precisa los
criterios aplicables en los procedimientos administrativos utilizados por la
Administracién Publica para la formacion de los contratos administrativos y para la
seleccidon de cocontratantes, en los procesos de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios asi como en la contratacion de obras Publicas.

De igual manera la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, instituye los preceptos para los procesos de contratacion: El Articulo
Primero de esta Ley nos ilustra su objeto fundamental: “Articulo 1.- La presente

Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
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planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de

cualquier naturaleza,.........

Es una herramienta basica para los servidores publicos que son nombrados
responsables de las areas de administracion de recursos materiales o de
adquisiciones, ya que existen diversos mecanismos de compra; adquirir una gama
interminable de bienes y servicios que requieren las distintas unidades
administrativas que conforman las Instituciones Publicas para el desempefo de
sus funciones; que deberan adquirirse dentro del marco legal en tiempo y forma de
manera transparente. Es responsabilidad del servidor publico, evitar incurrir en
posibles inconformidades y responsabilidades en todos estos procesos. La
siguiente observacion nos ilustra sobre este ultimo comentario. “Cuando los
procedimientos administrativos de seleccion del cocontratante (licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa) no se efectuan de
acuerdo con los principios y normas que regulan su emision, dichos
procedimientos se encuentran viciados de ilegalidad, lo cual provoca la extincion
de los actos viciados e incluso puede provocar la nulidad del contrato que llegue a

celebrarse.”

De igual forma el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece las disposiciones reglamentarias para el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley, por lo que también debera ser un
complemento del material de consulta en la ejecucion de procesos administrativos

de esta importante funcion.

lll.7. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma y su

Reglamento.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden Publico y tiene por objeto regular las

acciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion, contratacion,
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gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal,
M. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los

que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados.
No quedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de
la Constitucion, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo
gue no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a
sus propios organos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades
y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven
a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal
con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si
misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a

este ordenamiento.
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No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban
ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios
publicos que los particulares tengan concesionados, en los términos de la

legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme
a lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por
esta Ley unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacién y

ejecucion de obra publica.

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,
las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en

este ordenamiento.

lll.8. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.®

Este documento nos llevara de manera ordenada y precisa la forma en que se
deben realizar los procedimientos de contratacién de las Obras Publicas, que
requieren la Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, para
la construccién, remodelacion y mantenimiento de Inmuebles e instalaciones; y en

su capitulo Primero describe las disposiciones generales para tales propositos:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

®D.0.F. 19-09-2001, Reformas DOF 29-11-2006.
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Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en

el articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

l. Autorizacion global o especifica del presupuesto de inversion y de gasto
corriente: para efectos del articulo 24 de la Ley, el calendario de presupuesto de la
dependencia o entidad que autorice la Secretaria, y que se publica en el Diario
Oficial de la Federacidon para cada ejercicio, o bien, los oficios de inversion y las

autorizaciones presupuestarias previstas en las disposiciones en esa materia;

Il. Bitacora: el instrumento técnico que, por medios remotos de comunicacién
electronica u otros autorizados en los términos de este Reglamento, constituye el
medio de comunicacion entre las partes que formalizan los contratos, donde se
registran los asuntos y eventos importantes que se presentan durante la ejecucion

de los trabajos;

[l Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucion
de obras, incluyendo las que deben aplicarse para la realizacion de estudios,
proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y
supervision, que comprenden la forma de medicidon y la base de pago de los

conceptos de trabajo;

V. Especificaciones particulares de construccidén: el conjunto de requisitos
exigidos por las dependencias y entidades para la realizacion de cada obra,

mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales;
V. Estimacion: la valuacién de los trabajos ejecutados en el periodo pactado,

aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos

realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacién de los trabajos realizados

37



en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del

programa de ejecucion.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuaciones mencionadas,
para efecto de su pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los anticipos

y los ajustes de costos;

VI.  Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

VII. Normas de calidad: los requisitos minimos que, conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccion, las dependencias y
entidades establecen para asegurar que los materiales y equipos de instalacién

permanente que se utilizan en cada obra, son los adecuados;

VIIl. Obras: las sefaladas en el articulo 3 de la Ley;

IX. Obras de gran complejidad: para efectos del tercer parrafo del articulo 24
de la Ley, son las obras cuya ejecucion y sitio donde se vayan a realizar presenten
dificultades técnicas o de seguridad para el desarrollo de los trabajos, asi como
aquellas que exijan urgencia en su construccién derivadas de caso fortuito o
fuerza mayor. Su justificacion requiere de un dictamen técnico expedido en los

términos de los articulos 3, fraccion Xlll y 10, tercer parrafo de este Reglamento;

X. Prebases: el proyecto de bases de licitacion publica que, previo a la
publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, se difunde en
la pagina de Internet de la dependencia o entidad o en los medios de difusion
electronica que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, para recibir
comentarios para que, en su caso, se consideren en la elaboracion de las bases,

de acuerdo con lo sefialado en el ultimo parrafo del articulo 33 de la Ley;
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XI. Proyecto arquitecténico: el que define la forma, estilo, distribucion y el
disefio funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas,

perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;

XIl.  Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y
particulares que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de

cualquier otra especialidad;

XIIl.  Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley, y

XIV. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante la
dependencia o la entidad para cumplir con los términos y condiciones pactados en

el contrato, en lo relacionado con la ejecucion de los trabajos.

I11.9. Ley Federal de Bienes Nacionales.’

Esta Ley establece:

“l.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los

inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

lll.- La distribucién de competencias entre las dependencias administradoras de

inmuebles;

IV.- Las bases para la integracién y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico de la

Propiedad Federal;

"D.O.F. 20-05-2001
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V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con

excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales;

Vl.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las

entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacion de avaluos sobre bienes

nacionales.”

Muchas dependencia y entidades de la Administracion Publica tienen en sus
inventarios cantidades importantes de equipos y bienes muebles, vehiculos
maquinaria etc., obsoletos y en mal estado que ya no son utiles para el servicio,
los acumulan ocupando espacios ociosos que generan gastos innecesarios, que

ademas incrementan los costos de activos de su patrimonio.

Durante mi experiencia como servidor publico pude comprobar que la mayoria de
dependencias y entidades presentan este problema, muchas ocasiones por
desconocimiento o por negligencia o temor a tomar decisiones para desincorporar
este tipo de bienes y dejan a las administraciones venideras este problema y no lo
resuelven. Otras instituciones carecen de mobiliario y equipo que mediante
traspasos podrian ser beneficiados por medio de programas de rehabilitacion de
mobiliario y equipo. Lo mismo ocurre con el patrimonio inmobiliario de
Dependencias y Entidades, y quizas representa una problematica mas grave,
sobre todo por el deterioro de los inmuebles propiedad de la nacion que no tienen
programas adecuados de mantenimientos o bien, se mantienen propiedades que
ya no son rentables para el Estado y por otra parte ocupan oficinas en
arrendamiento, lo cual genera grandes fugas de recursos federales. Hasta hace
poco ya se ha puesto mayor atencion a esta problematica a través del organismo

denominado CABIN, dependiente de la Secretaria de la Funcion publica.
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En este orden de ideas, los bienes patrimoniales de la Administracion Publica
Federal, deben de estar debidamente asegurados para preservar los valores y en
su caso la reposicion de estos. Para tales efectos la Secretaria de la Funcién
Publica, emitié los “LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA CONTRATACION DE
SEGUROS SOBRE BIENES PATRIMONIALES, A CARGO DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL” 8, que son las reglas para la contratacién de seguros patrimoniales y
que en su caso se deberan llevar a cabo con fundamento en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Cabe comentar que
en el ano de 2003 se derogan algunos de estos lineamientos y se publican
“LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA CONTRATACION DE SEGUROS SOBRE
BIENES PATRIMONIALES Y DE PERSONAS QUE REALICEN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL”®, entre otros aspectos en razén de que Aseguradora Hidalgo, S.A.
dej6 de tener el caracter de Entidad Paraestatal y fue vendida a la Cia.
Aseguradora Met Life, S.A. DE C.V., Aseguradora Hidalgo, S.A. como Empresa
del Estado era rentable y operaba con numeros blancos, pero la enajenaron como

otras tantas para financiar el gasto publico.

Una herramienta indispensable para el desempefio de la funciéon publica, es sin
duda el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, en el cual, es la hemerografia
autorizada para la divulgacion de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares,
ordenes y demas actos expedidos por los poderes de la Federacion, a fin de que
éstos sean observados y aplicados debidamente en sus respectivos ambitos de
competencia. Es recomendable que los servidores publicos consulten
habitualmente la publicacion para estar actualizados en las disposiciones de

caracter oficial.

8D.0O.F. 2-05-94
°D.O.F. 24-10-2003
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CAPITULO. IV. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
MATERIALES EN LA ECONOMIA PUBLICA.

La economia tiene como objetivos fundamentales, preservar e incrementar los
bienes del Estado, en este contexto la Administracion Publica Federal es el ente
que tiene a su cargo cuidar que estos objetivos se cumplan. Al Estado le
corresponde ordenar, regular, vigilar el funcionamiento de las instituciones vy
prestar los servicios publicos y tiene la facultad de intervenir directamente en las
actividades productivas a fin de favorecer y colaborar en el desarrollo social y

economico del pais.

“El Estado se encuentra alejado de las concepciones liberales que sugieren su
marginalidad en los procesos economicos. La economia de Estado pone el acento
en el gobierno como conductor de los procesos econdmicos y se mueve alrededor
del patrimonio estatal, fuente directa de su poder y que lo habilita para intervenir
directamente en la vida econdmica”.

El Estado funciona como organismo de vigilancia de las instituciones, como
promotor y actor de la actividad economica. El gobierno debe intervenir en la
regulacion del aparato productivo, que ademas de su funcién de imponer y
conservar el orden, debe sentar las bases para que los recursos se administren de
tal forma que la sociedad alcance bienestar social. Los mecanismos que se
utilizan para alcanzar este objetivo, integra la politica econdémica.

La politica econdmica, se auxilia de varios instrumentos entre los que destacan las
finanzas publicas y la politica fiscal, que son un conjunto de estrategias que se
utilizan para influir en al economia. En resumen, el estado debe de participar en la

economia.

El Estado a través de sus Servidores publicos administra los recursos materiales

de que dispone. Guerrero Orozco, nos dice que: “La Administracién publica se

' Guerrero Orozco, “El Estado y la Administracion Publica en México”, pp. 17-38, INAP,1989
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ocupa del hombre, en todos sus aspectos. Cuida de él, le da comodidades, lo
protege; pero ello no lo hace con un sentido altruista, estd muy lejos de hacerlo,
porque su unico objeto es el Estado.” Y continua diciendo, “Aqui no caben
consideraciones éticas, sino cientificas ya que una sociedad de pobres empobrece
al Estado; que una sociedad de ricos enriquece al Estado. Estas frases nos hacen
reflexionar en el sentido de que en la medida que se administren de manera
eficiente los recursos se garantizan el desarrollo y crecimiento de las instituciones
Publicas, favoreciendo el crecimiento econdémico en beneficio de las sociedades
respecto de satisfacer las necesidades de derecho a la educacion, trabajo digno,

salud e integridad personal.

IV.1 Responsabilidad del servidor publico como administrador de los
recursos federales

Como ya hemos analizado el individuo que accede a una posicion como servidor
publico, tiene una infinidad de responsabilidades para cumplir con su funcion,
dentro de estas responsabilidades esta la de conocer el marco juridico que le
obliga a cumplir con una serie de disposiciones en los procesos administrativos
para el cumplimiento de objetivos y metas; por lo tanto, conlleva la funcion de
controlar, es decir vigilar la correcta aplicacion de los recursos financieros en la
ejecucion de los programas y prioridades para lo que fueron asignados asi pues
debe ejercer control sobre las operaciones contables, presupuestales vy
patrimoniales.

Los servidores publicos deben garantizar la optimizacion de los recursos
humanos, materiales y econdmicos de que dispongan para el cumplimiento de sus
funciones en los encargos que les sean conferidos. En tal razon, es importante
que tengan conocimientos sobre el manejo de recursos humanos para supervisar,
coordinar y dirigir la implantaciéon y cumplimiento de planes, programas, metas y
objetivos; saber delegar atribuciones y funciones, ejercer facultades en materia
laboral, cuidar la observancia de las disposiciones relacionadas con su

desempeio; conocimientos sobre el marco juridico que regulan los aspectos
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presupuestarios de los recursos federales, de inventarios, almacenes,
normatividad sobre adquisiciones y en algunos casos sobre obra publica y sobre
todo en las responsabilidades administrativas sancionables en las que se pueden
incurrir como servidores publicos. En la practica se puede observar que el servidor
publico designado como responsable en posiciones de administracion de recursos
materiales, dentro de sus funciones debera conocer la normatividad en materia de
presupuesto; para ello tendra que recurrir a las disposiciones reglamentarias en la
elaboracion del anteproyecto del presupuesto de egresos de las partidas
presupuestales que le competan por ejemplo: podriamos citar las partidas de
gasto corriente en lo referente al capitulos 2000, materiales y suministros
contempladas en el clasificador por objeto del gasto como son las partidas: 2101
Materiales y articulos de oficina, 2102 Material de limpieza, 2105 Materiales y
utiles de impresion y reproduccion, 2106 Materiales y utiles para el procesamiento
en equipos y bienes informaticos y partidas de los conceptos 2200 Productos
alimenticios, en los casos que sea necesario considerar este rubro; 2300
Herramientas, refacciones y accesorios; 2600, Combustibles, Ilubricantes y
aditivos. Solo por mencionar algunas de uso frecuente; las cuales deberan ser
determinadas en base al comportamiento del ejercicio correspondiente, es decir, a
los consumos promedios mensuales, debiendo considerar que el presupuesto
comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio y que este,
tradicionalmente se autoriza su aplicacion a partir del mes de marzo de cada afo,
en algunas Dependencias y Entidades; por lo que es conveniente considerar una
existencia de materiales basicos de dos meses a fin de no parar la operacién. En
este sentido, las partidas por demas importantes, son las correspondientes al
Capitulo 3000 Servicios Generales, entre las que destacan, los conceptos 3100
Servicios basicos como son: 3101 Servicio Postal. 3103 Servicio Telefénico. 3106
Servicio de energia Eléctrica. 3107 Servicio de Agua. Asimismo, una partida
fundamental es la que protege los bienes patrimoniales de toda Institucion y que
en todo momento debe ser considerada; 3404 Seguros de bienes patrimoniales.

Que cubre las primas por concepto de seguros contra robos, incendios, y demas
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riesgos, asi como los materiales, bienes muebles e inmuebles y todo tipo de
valores registrados en los activos. En los contratos de seguros patrimoniales la
compafia aseguradora debe precisar que el seguro prevalece a partir de las 00:00
horas del 1 de enero a las 24:00 horas del 31 de diciembre de cada afio.

El concepto 3500 que corresponde a los Servicios de Mantenimiento y
Conservacion entre otras, las partidas 3501 Mantenimiento y Conservacién de
Mobiliario y Equipo; 3502 Mantenimiento y Conservacion de Bienes Informaticos;
3503 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y Equipo; 3504 Mantenimiento
y Conservacion de Inmuebles. 3505 Servicios de Lavanderia, Limpieza, Higiene y
Fumigacion. 3506 Mantenimiento y Conservacion de Vehiculos terrestres, Aéreos
y Maritimos.

De igual manera deberan preverse las partidas de gasto de inversion, 5000 Bienes
Muebles e Inmuebles, que incluye las partidas correspondientes a la adquisicion
de mobiliario, equipo, bienes informaticos, vehiculos y edificios, predios para
oficinas y diversas instalaciones propias de la Administracion Publica para el
desarrollo de sus funciones.

En la integracion de los presupuestos de egresos las Dependencias y Entidades
estableceran la calendarizacion fisica y financiera para cubrir los compromisos,
Establecer en que periodos necesitaran los recursos para pagos a proveedores y
contratistas. En todos los casos, y en especial lo referente a servicios generales
es recomendable programar la contratacion a finales de cada ejercicio, con el
propdsito de iniciar el siguiente ejercicio presupuestal con los servicios contratados
garantizando la continuidad de estos en todo momento. Para tales efectos es
procedente solicitar anticipadamente autorizacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para realizar los procesos licitatorios de contratacién del siguiente
ejercicio; considerando que los compromisos que se contraigan seran con cargo al
presupuesto del siguiente ejercicio. No obstante, el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en su articulo 59
permite prorrogar hasta por tres meses los servicios contratados previendo la

continuidad de los mismos. A fin de eficientar los procesos de contratacion, y en
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atencion a lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que corresponda, se publican los montos de actuacion
para contrataciones mediante invitacion a cuando menos tres personas y por
adjudicacién directa; para que las Dependencia y Entidades estén en posibilidad
de programar adecuadamente los procesos de contratacion para que los bienes y
servicios se reciban de manera oportuna. Existen casos que la falta de
programacion provoca retrasos importantes en la recepcion de bienes y /o en la
prestacion de servicios, en detrimento de las funciones sustantivas lo que refleja
ineficiencia en los procesos.

Igualmente, es muy importante promover el establecimiento e integracion del
Comité de Adquisiciones y en su caso el de Obra Publica, al inicio de cada
ejercicio, a fin de someter a su consideracion el programa anual de adquisiciones
asi como los casos correspondientes a licitaciones publicas con plazos recortados
y aquellas contrataciones que deban realizarse mediante el procedimiento de
adjudicacién directa por encuadrarse en algunos de los supuestos del articulo 41
de la LAASSP debidamente fundados y motivados.

Debemos tener presente que la administracion de contratos por la Administracion
Publica Federal representa erogaciones de gasto publico, por la que la realizacién
de estas operaciones contractuales, debe contar con la existencia de una partida
presupuestal con fondos disponibles, a la cual se aplicara el gasto previamente
autorizado.?

Los responsables de llevar a cabo los procesos de contratacion a través de
licitaciones publicas deberan de ser muy cuidadosos en la planeacion del mismo,
desde la emision de las convocatorias, la elaboracion de las bases y anexos

técnicos asi como el desarrollo de los distintos eventos, con el propédsito de evitar

2 Daniel Ramos Torres, Licitacion Publica en el Marco de la Doctrina de los Contratos
Administrativos, su Legislacion Vigente y la Jurisprudencia. P . 158, Escuela Nacional de
Administracion Publica. 2004.
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posibles inconformidades que desvirtien la transparencia del proceso. Debemos
recordar que la informacion establecida en las bases debera prevalecer en todo
momento; los licitantes utilizan cualquier escollo de las bases para inconformarse.
Las bases contienen los requisitos juridicos, técnicos y econdmicos a que sujeta la
preparacion y desarrollo del contrato administrativo.

Asimismo, recomendamos que en las juntas de aclaraciones de bases, seamos
muy cuidadosos en las respuestas sobre las preguntas que formulen los licitantes,
ya que lo que alli se diga quedara asentado en las actas correspondientes a
dichos eventos.

El dictamen técnico establecido en el articulo 36 bis de la LAASSP debe
argumentar de manera fundada y motivada las razones para aceptar o rechazar
propuestas; siempre es conveniente realizar un analisis preciso y detallado, en el
que participen tanto el area técnica como administrativa a fin de unificar criterios
en el dictamen que sirve de base para emitir el fallo y la adjudicacién
correspondiente.

También recomendamos que antes de formalizar los contratos, se revise la pagina
de la Secretaria de la Funcion Publica para verificar que los posibles proveedores
a los cuales se les vaya a adjudicar el contrato, no se encuentren sancionados y
estén imposibilitados para celebrar contratos con la Administracion Publica
Federal. Y en la medida de lo posible se realicen visitas a los domicilios fiscales de
los proveedores; durante nuestra experiencia como servidor publico pudimos
constatar que algunos proveedores no contaban con la capacidad instalada que
garantizara al Estado el debido cumplimiento de los contratos suscritos con ellos;
personalmente realizamos visitas a algunos de ellos y se verificd que no contaban
con oficinas, ni personal y equipos, ya que eran locales o domicilios privados que
carecian de infraestructura minima para el cumplimiento del contrato. Estas

situaciones ponen en riesgo la erogacion de recursos federales.

Es de mencionar que el gasto publico federal representa un volumen
importantisimo y ejerce una gran influencia sobre las decisiones del gasto privado

antes de la inversion por las expectativas, y después en el gasto de inversion y
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consumo. Cabe citar las ventajas de una politica de gasto en relacion con otras
politicas econdmicas, en el sentido de que el gasto crea directamente demanda de
bienes y servicios e ingresos, es decir, que impulsa simultaneamente el gasto, el
Ingreso y la produccién nacionales.®> Es de tal magnitud el gasto publico que
definitivamente influye en el proceso de desarrollo econémico del pais; en tal
virtud los administradores de estos recursos participan directa o indirectamente en

el crecimiento de nuestra economia.

IV.2. La garantia de la eficiencia del Administrador Publico.

El Servidor publico debe garantizar el cumplimiento de programas y metas, asi
como desarrollar su funcion de manera eficiente y eficaz; para ello es
indispensable que este debidamente informado del marco juridico que rige el
ejercicio de sus funciones. Para ser eficiente, se tiene que estar capacitado para
desempenar el puesto en el que se designe, cumplir con las expectativas del perfil
del mismo.

El Servidor Publico debe tener verdadero espiritu de servicio, atender sus
responsabilidades de manera congruente es decir, coherencia de propdsitos y los
objetivos que se persiguen y coadyuvar al cumplimiento de las leyes asi como
observar puntualmente las Politicas, Bases y Lineamientos de las Instituciones en
las que presten sus servicios. Es posible constatar que infinidad de servidores
publicos designados en puestos sustantivos, desconocen que por normatividad se
debe de contar con este ultimo instrumento que desarrollan las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, fundamentados en la leyes y
reglamentos, para manejar distintas actividades administrativas es decir, las reglas
de operacién en materias de: adquisiciones, arrendamientos, contratacién de
servicios de diversa naturaleza; contratacidon de obra publica, mantenimientos de
inmuebles; formalizacién de compromisos econdmicos, asi como politicas de pago
a proveedores y contratistas; criterios para la asignacion de vehiculos, su

mantenimiento, bitacoras de servicio; las reglas para la contratacién de seguros

3 Anguiano Roberto, Las Finanzas del Sector publico, UNAM, 1968
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patrimoniales y de reaseguramiento. La contratacion de telefonia movil; dotacion y
asignacion de armas de fuego para elementos de seguridad; el manejo de
archivos; manejo de residuos solidos, entre otros. En este sentido, se deben
implantar los manuales de procedimientos, que contengan como minimo los
procesos administrativos en los que se consignen los objetivos y alcance de los
mismos, los diagramas de flujo del proceso; formatos y politicas de firmas; a saber

procedimientos en materia de recursos materiales: Adquisiciones, Obra Publica,

Inventarios, Almacenes, Control de gestién. En materia de Servicios Personales:
Contratacion de personal, Remuneraciones, Licencias, Vacaciones,
Incapacidades, entre otros.

Existe la idea de que la administracion publica, es una practica, y lo es en efecto,
pero todo comportamiento humano también lo es, y esto no impide su
conocimiento sistematico, su construccion conceptual. Precisamente porque es
una practica profesional a nivel académico superior, la administraciéon publica
constituye una materia de indudable interés cientifico. El pragmatismo, no es
argumento para soslayar la indudable necesidad de considerar la administraciéon
publica como objeto de estudio cientifico.*

De igual manera en los ultimos anos, la administracion publica preocupada por el
mejoramiento de su quehacer administrativo, a ingresado en las técnicas
modernas de optimizacion de procesos mediante la certificacion de sistemas de
gestion de calidad en ISO 9000, derivado de la demanda de respuestas a
sistemas eficientes que garanticen soluciones y resultados en materia de
administracion y transparencia en la aplicacion de recursos federales.

Asi pues, el administrador publico debe esforzarse por cumplir su funcion y
volverse un investigador de tiempo completo de nuestra realidad administrativa.

Mientras mas capacitado este en la materia mejor podra desempefiar su funcion.

* Guerrero Orozco, Cuaderno de Cultura universitaria, UNAM, 1981
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CONCLUSIONES

La forma de organizacion del Estado Mexicano dentro de sus funciones
fundamentales es la de lograr el desarrollo integral del la sociedad. De ahi que el
Estado tenga como maximas prioridades; planear, promover y orientar sus
acciones e inversiones hacia un equilibrado y sano desarrollo socioeconémico.

El cumplimiento de estas funciones se garantizan a través de los Organos de
Gobierno y muy especialmente por la accion del Poder Ejecutivo en sus niveles
Federal, Estatal, y Municipal a quienes le corresponde administrar los recursos y
las acciones para lograr los objetivos de la sociedad que gobierna.

El actor central en la gestion de la administracion publica es la burocracia. Esta
organizacion representa la catapulta de las politicas publicas implementadas en el
rubro y en ella el gobierno encuentra parte importante de la legitimidad necesaria
para la efectividad de sus politicas. Esto ha motivado a investigadores y
funcionarios a realizar investigaciones sobre el comportamiento de la burocracia y
su impacto en la administraciéon publica, con resultados las mas de las veces
contradictorios. Para algunos estudiosos, es necesario reducir en forma drastica
el tamafo de la burocracia, y por lo tanto de su poder de negociacion; para otros,
el proceso debe ser gradual y con topes minimos para poder capitalizar ese
enorme poder gremial en beneficio de la propia gestidon publica, algunos mas
argumentan que con solo cambios de filosofia y de conducta es posible desarrollar
una burocracia mas productiva.

Existe en todo el mundo el convencimiento de que una burocracia excesiva se
traduce, inevitablemente, en una acumulacion de poder tal que aquella logra poner
en la practica sus intereses particulares por encima de los de la sociedad entera;
la participacion politica ahora se restringe a su seno donde se reclutan
parcialmente los miembros de la clase politica. Cuando la burocracia viene a
acumular los poderes de la decision politica y los de ejecucién administrativa,
formales o informales, la burocracia se convierte en un grupo de presidn, en un
sector social que reivindica su derecho a participar en la definicion y traduccion del

interés general generando ineficiencia y poca productividad en el sector publico.
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Es decir, el marco institucional vigente sigue sin producir incentivos para un

cambio real en la administracion publica que beneficie a la sociedad en conjunto.

Por consiguiente, es conveniente que los servidores publicos se preocupen por su
capacitacion en la (o las) materias en las cuales desempefien su funcion.
Actualmente existen una conveniente variedad de opciones para capacitacion;
Diplomados, Especializaciones, cursos, talleres,...entre otros que permiten
prepararse en distintas ramas de la Administracion Publica.

El servidor publico se convierte en un administrador de proyectos ya que para el
cumplimiento de metas establecidas dentro de los objetivos publicos existen
variables de costos, programas y calidad. La administracion de los proyectos
incluyen habilidades, talento y esfuerzos de un grupo de personas, instalaciones

herramientas y equipos; informacion, sistemas, técnicas y recursos economicos.

Desafortunadamente en el Sector Central o Paraestatal, se sigue con la practica
de designar a personas que no cuentan con la experiencia y capacidades para la
funcion que deben desempefar. En la realidad, desempefan sus
responsabilidades de manera por demas empirica, en algunos casos de manera
irracional; en el proceso de aprendizaje toman decisiones desafortunadas en
perjuicio del Estado, la institucion y de sus trabajadores, en la que prestan sus
servicios. Ejemplo de este comentario es el hecho de que en la administracion del
presidente Fox, se modific6 de manera arbitraria, el escudo en documentacion
oficial sin atender a las disposiciones de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales." Que estipula en el Capitulo segundo. De las caracteristicas

de los Simbolos Patrios:

“ARTICULO 20.- El Escudo Nacional esta constituido por un aguila mexicana,
con el perfil izquierdo expuesto, la parte superior de las alas en un nivel mas alto

que el penacho y ligeramente desplegadas en actitud de combate; con el plumaje

! Digrio Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1984
Ultima reforma publicada DOF 21-01-2008.
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de sustentacion hacia abajo tocando la cola y las plumas de ésta en abanico
natural. Posada su garra izquierda sobre un nopal florecido que nace en una pefia
que emerge de un lago, sujeta con la derecha y con el pico, en actitud de devorar,
a una serpiente curvada, de modo que armonice con el conjunto. Varias pencas
del nopal se ramifican a los lados. Dos ramas, una de encino al frente del aguila y
otra de laurel al lado opuesto, forman entre ambas un semicirculo inferior y se
unen por medio de un liston dividido en tres franjas que, cuando se representa el

Escudo Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Bandera Nacional.

Cuando el Escudo Nacional se reproduzca en el reverso de la Bandera Nacional,
el aguila mexicana se presentara posada en su garra derecha, sujetando con la

izquierda y el pico la serpiente curvada.”

De igual manera el Articulo 56 de la Ley en cita establece las sanciones a que se
haran acreedores quienes no acaten las disposiciones de la misma e indica: “ Las
contravenciones a la presente Ley que no constituyan delito conforme a lo previsto
en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda
la Republica en materia de fuero federal, pero que impliquen desacato o falta de
respeto a los Simbolos Patrios, se castigaran, segun su gravedad y la condicion
del infractor, con multa hasta por el equivalente a doscientas cincuenta veces el
salario minimo, o con arresto hasta por treinta y seis horas. Si la infraccion se
comete con fines de lucro, la multa podra imponerse hasta por el equivalente a mil
veces el salario minimo. Procedera la sancion de decomiso para los articulos que

reproduzcan ilicitamente el Escudo, la Bandera, o el Himno Nacionales.” 2

No obstante, no se tiene conocimiento de las penalizaciones que debieron
aplicarse a los infractores de esta Ley. Este comentario, es sélo una muestra de la
gravedad de las posibles responsabilidades en las que incurren algunos

servidores publicos por el desconocimiento, falta de oficio y desinformacion, en

2 Digrio Oficial de la Federacion del 8 de febrero de 1984
Ultima reforma publicada DOF 21-01-2008.

52



qgue pueden incurrir al ser designados sin la formacién adecuada a la funcion en la

que sean designados,

La Ley del Servicio Profesional de Carrera es un paso trascendental para la
seleccion acertada de profesionistas, siempre y cuando se cumpla. El Articulo
segundo de la disposicion a la letra dice “El Sistema de Servicio Profesional de
Carrera es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcion publica, con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcién publica para el beneficio de la sociedad.” Sin embargo en
la practica dificilmente se lleva a cabo esta tarea; ya que en la generalidad no se

aplica.

El desempefio capaz, dedicado, eficiente, eficaz de los servidores publicos
contribuiria de manera impactante en el mejoramiento de la economia. Como
ejemplo, estas ideas las podemos ver reflejadas en la indebida utilizacion de los
excedentes petroleros en la administracion foxista, se dilapidé en un gasto
corriente improductivo y la falta de vision de largo plazo limitdé con mucho un
alcance productivo en la infraestructura de Pemex. Todo esto apoyado en la
carencia de una eficiente aplicacion de las herramientas enunciadas a lo largo de

este ensayo.
Como propuestas para mejorar su desempefio en el corto plazo insistimos, es la
urgente capacitacion de los individuos que pretenden u ocupan una posicioén en la

administracion publica centralizada o paraestatal.

Establecer mecanismos que incentiven una verdadera vocacion de servicio a las

nuevas generaciones que seran los lideres en el manejo de los recursos federales.

Fortalecer el desarrollo productivo auspiciado por el Estado, pero apoyada

eficientemente en los elementos de la administracion publica federal.
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Ante el panorama de crisis economicas por las que atraviesa la economia mundial,
nuestro pais esta ante un reto de tal magnitud que requiere que quienes
administran los recursos, lo realicen de manera tal que las consecuencias se
reflejen en mejoras sustanciales en aprovechamientos productivos, que impulsen
el desarrollo, para crear nuevas fuentes de empleo, que las inversiones que
realiza el Estado reflejen administraciones inteligentes.

Contribuir de alguna manera a establecer las condiciones para que los recursos se
usen de manera eficiente y participar en el desarrollo de nuevas técnicas que

mejoren la productividad en la Administracion Publica.
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