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UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�������	
���

�
�
���������	
������
�
��������������������
���������������
������
��
����
������
���������
�������
������
����
���������������

����
������������������������
����������������������

��������

�������
���
��� ���
� ��
�
� ��� ��

� ���
�������� ��� �


�� ���
�� ��
�� 
��
����
�
�� �� ���� ���� �����

�� ����
��� ����� ��� ������
�
� ��� ��

�
������
�������������	
����
����������
����������������������
�������
�
��������
�
���������������
�

���������
�����
����������
���������
��������
��������
������������������
��
�
�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



��
�����
����	��

�
�
�
�
�
�
�
�
 �������
�����
�����������
�����
�

�����
�������������
�
�����������������������������
�����
�
�����
������������
��������!����
��������������
�������
���
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

����� ����������
�
�� � � � � � � � � �
���
����������!��
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



�
�
�
�
 ���������
���
�������������
����

�

��
������
�����
��
����


��
����
����
��
����������
�����

�
�������������������
�"����
��������
���������������
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

 ��


��������

�
�������
�������
������
��������!������

���
����
���
�����
�����������������
������������������
��#�$��%�����

�
�%�����
�	���������
����������
�����

�����������������
�����
����!���
��������������������

�
����
"�����������
����������

�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
� �&
�����
���������
�����
�

�����������
�
����
���������$��������������
�
�����
����������
���
��

�����!�
�����
��
�����
������������������
���
������
�����
��������
���

�������
����
������������
��������
���������'�
�������
���
�
�
�

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�������
 

����
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



����
 

�� � �� ��� � �� ��� � �� ��� � �� � ����
 
 
 
  �����

�� � 	 
 � � � � �� ��� � 	 
 � � � � �� ��� � 	 
 � � � � �� ��� � 	 
 � � � � �� � ����  ��
����  �

� 
 � �� � � 
 ��� 
 � �� � � 
 ��� 
 � �� � � 
 ��� 
 � �� � � 
 ��  �
�� 
 � �� �� 
 � �� � � � �� 
 � �� � �� 
 �� 
 � � 	 � �� 
 � �� � �� � ��� 
 � �� �� 
 � �� � � � �� 
 � �� � �� 
 �� 
 � � 	 � �� 
 � �� � �� � ��� 
 � �� �� 
 � �� � � � �� 
 � �� � �� 
 �� 
 � � 	 � �� 
 � �� � �� � ��� 
 � �� �� 
 � �� � � � �� 
 � �� � �� 
 �� 
 � � 	 � �� 
 � �� � �� � �
� 
 �
 � � �� �� � 	 
 � �� � �� � � � �� 
 �� 
 �
 � � �� �� � 	 
 � �� � �� � � � �� 
 �� 
 �
 � � �� �� � 	 
 � �� � �� � � � �� 
 �� 
 �
 � � �� �� � 	 
 � �� � �� � � � �� 
 � ����

 �
��

����������	
�������  ��

��
 � � �� � � 
��� �
��� � ���� 
�� � � ��� �� � � ��� �
������ � ��� � ��� �
� �������� �� � � ����� ��

 �
	�

���� � �� � �� 
�� ������� �
� � ��� �� � ��� � 
� ������ � � 
� � �������� �
� � � ����� � 

 �
���

��� � � �� �� � ��� � 
� ������ � � 
� � �������� � � � � ����� � � ���� 
��
� 
������ ��� � ��

 �
�
�

����  �

� 
 � �� � � 
 ���� 
 � �� � � 
 ���� 
 � �� � � 
 ���� 
 � �� � � 
 ���  �
�� 
 � �
 � 
 	 � � � �� � �� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � ��� 
 � �
 � 
 	 � � � �� � �� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � ��� 
 � �
 � 
 	 � � � �� � �� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � ��� 
 � �
 � 
 	 � � � �� � �� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � �  ���


 ��� � �
�
� 
� �
� �  ���


 �
 �� � !�" � 
� #��
����� �� ��
� � 
� ���� �
� ����� ��� � �� 
� �����  
��


 ���� ��� ��� � �� 
� ����� ���� ��� � ����� �� 
����$ ��� ��������� �
� �
���� ���
� �� ��

 �

��


 �� ���� 
��� ��� ��������� �
� ���� �% �� � ����
� �� � �" � �& ������ ��  ���
����  �

� 
 � �� � � 
 ����� 
 � �� � � 
 ����� 
 � �� � � 
 ����� 
 � �� � � 
 ����  �
�� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � �� � �� � � �� 
 ���� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � �� � �� � � �� 
 ���� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � �� � �� � � �� 
 ���� 
 �� 
 � � � �� � � � 
 � �� � �� � � �� 
 ��  ���

���� � �
�
� 
� �
� �  �
�

��
 � � �� � �� 
��� ��$ � 
�� ' �� ��$ �� � 
�  �
� ���� � 
� � ( ��� � �
�
� ���� 

 �
���

���� � �������� �� 
����� 
�����$ � 
��' �� ��$ ��� 
� �
� ���� �
� �
( ��� � ��
� ���#�� ����
����� ��� 
��' �� � �����)* �� + �( ���$ �,� 

 �
	��

��� � � �� �� � ��� � 
� ������ � � 
� � �������� � � � � ����� #� 
� � 
�� ��� ��
� 
��' �� � �����)* �� + �( ���$ �,�����

 �
�
�

����  �



� 
 � � � � � �
 � � �� 
 � � � � � �
 � � �� 
 � � � � � �
 � � �� 
 � � � � � �
 � � �   ���
����  �

� �� � �
 � 	 
 � �
� �� � �
 � 	 
 � �
� �� � �
 � 	 
 � �
� �� � �
 � 	 
 � �
   �	�
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������������������������������������������������				
 
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



����������	
���

�����

�����
�������
��
���	���	
�	
�����

�	���
����
��
����
���

��������
������������
�����
�������� �

Samir Eljure Casas.   ii 

����������	��
���
���	�����������������������
��������������	����������������������
��

��� �
��������
� �
�
� ������
������
� ���� ���� �
��������
� ���
������� �� 	
������

�
�	��
��
	
��
�������������
�������
����������������
������������
	�����	����
����

	
���
���
�������
�	
�����
�������������������
��
�����
���������
�
����
����
�
����������

������
���

�

���������	�����������
����
�
������
���
������� ���
��������
�
��
�������������
���!�������

��	�������
������������ ����
��� �����
�������������������
���������
	���������������

���������
����	�
��������
���������������
�����!�������

�

���������!���
����
�	
�����������������������
��
��
�
��������
������
��������!������
����

��	������������ �!������ �
��
� ���
� ������� �"��
� �
� 
���
����� 
�� ��� ����
��� �
�

��������	������ �������������� �� ��	������������ �� �
�	��
��
� �� ���� �
� ��������� ����

��
�������	��
���
��
������
��������
����
��
���
��
�������������
#�
����������
����

����
�����

�

����� 
��
� ����
#��� 
�� �������� �
� ���
���������� ��
� ��
�
���� ��
�
� ��	�� ����������

��������� 
�� ��	���	���� ���� 	���� ���� ��� $%&'� �� ��
�
����� �
���
����� �� ����

�����
���
�� ��
� 	
� �����
���� ������
� 	�� ������ ��	������������ 
�� 
�� (��������

������������� )*�� � +�����,�� ����� 
���
� 
�� 
�� �������� �
������� ��� ���	�� 
�� ��
� �
�


���
��
����������	
���������
����������������!�������
��
���
����������
������������

�����
����	���
��������������
��������!�������
��	��
����������
���������
�
��	
���
��

��
�
�-�
���������!������������������������
����
�
��	�����������������
�����

�

���	�����������
����
���������
��
��	��
�����������
	������
����������������!������.
�

�����������	
�������������������
�������
��������
������������������������)*�� �+�����,
�

������
������
��'��
���'���
��(��������
�&�
������
��+�����'
������/���
��
�	��
���

�
� ��� 0��������� '
#������ ����� ��� 1
������������� �
� �
������� ���� ���
�	
���
��

'
����
��23&�4
�
����������������������+
��
�������
�+�������
��/���
���%���������
�

+����� '
����5� �
� ��
�
��
� �
���������� ���� �����
���� ��
� �
������� �� ���� ��
����

����
�����
��
�������
�������
��
������������������
��
�	
����	
����
�������
������

                                                           
1 Políticas Públicas: “... Public Policy (actividades del Estado) en general, las acciones y omisiones de las Instituciones estatales; en el 
sentido más estricto, las políticas (entiéndase este concepto como Policy) del Estado o de determinados órganos de éste, especialmente la 
asociación que se orienta hacia decisiones vinculantes para la sociedad entera. 

Las P. P. Se refieren sobre todo a la acción y omisión de gobiernos o de «cogobiernos», como las de un tribunal constitucional 
autónomo y de un Banco Central autónomo. Los sinónimos son: política de Estado, conducción del Estado, ocasionalmente, también 
política gubernamental, práctica gubernamental, política material (en plural, políticas materiales) y public policy...” (Nohlen, 06: 1069). 
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1 El debate en la literatura, se centra en la discrepancia por la forma de concebir el proceso de toma de 
decisiones políticas, dándose dos frentes en el debate: 

a) Corriente Sinóptica: racionalista, analistas, sinópticos, comprehensivos, planificadores y 
maximizadores; quienes identificarían el análisis de sistemas como metateorías, utilizando el empirismo 
estadístico como metodología y la optimización de valores como criterio de decisión. 
b) Corriente Antisinóptica: incrementalistas, racionalistas limitados, pluralistas y politólogos de las 
políticas; quienes identifican el pluralismo como metateoría, utilizando el análisis contextual y de caso como 
metodología, además de la racionalidad social (integración de intereses) como el criterio de decisión. 
La discusión se centra entre los tecnócratas y los políticos, debido a que a unos les interesa el contenido de la 

política y a los otros el proceso de la política, pero también existe una diferencia al concebir el remplazo de la 
política por el conocimiento y quienes remplazan el conocimiento por política. 
2 Las políticas públicas no han sido históricamente uno de los temas de mayor investigación en la ciencia 
política, interesándose más en el desarrollo institucional, las estructuras de gobierno, los procesos y 
comportamientos políticos; estableciéndose una diferencia muy clara: 

• Ciencia política tradicional: enfocada a las estructuras institucionales y la justificación filosófica del 
gobierno. 
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• Ciencia política moderna: centrada en los análisis de procesos y comportamientos asociados con el 
gobierno. 
También para la Administración Pública, ha sido un tema que al finalizar la Segunda Guerra Mundial generó 

confusión por la gran cantidad de definiciones, por lo que esta se quedó con una base imprecisa y cambiante. 
Desde la perspectiva de las políticas públicas, no se concibe a la Administración Pública como una subárea de 
la ciencia política y no la abarca o comprende. 
3 La teoría de la Elección Pública se ha desarrollado en la ciencia económica, teniendo como principal 
objetivo el entender los procesos por los cuales el gobierno toma sus decisiones: 

“… En los últimos años, la economía ha desarrollado un nuevo campo llamado elección pública, 
que consiste en el estudio de la manera en que los gobiernos toman sus decisiones y dirigen la 
economía. Se pregunta qué bienes compra el Estado, para quién son los beneficios de sus 
programas y cómo se producen sus bienes y servicios… La teoría de  la elección pública comienza 
con un examen del papel normativo del Estado, es decir, el tipo de funciones económicas que debe 
desempeñar éste…” (Samuelson y Nordhaus, 91: 880). 
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�

                                                           
4 La teoría de la Elección Pública, tiene como principal sustento teórico el concepto de racionalidad: 

“… Una de las características básicas de la racionalidad es la de aprovechar toda oportunidad que 
suponga un avance en la consecución de un objetivo, siempre que no exija la pérdida de otras 
oportunidades. Si el significado de racionalidad incluye prestar atención y reflexionar, implica 
ciertamente no desaprovechar las oportunidades que tienen un «costo de oportunidad» nulo… El 
individuo que elige racionalmente decidirá apropiarse de la ganancia –el avance hacia sus 
objetivos- que permite la ampliación del conjunto de oportunidades, rechazando la posición que 
habría elegido si dicho conjunto hubiera variado, con el fin de beneficiarse de las nuevas 
oportunidades…” (Phelps, 86: 39). 
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5 En este caso, destacan cuatro situaciones funcionales (científica, tecnológica, administrativa y cultural) y 
cinco institucionales (gubernamental, económica, académica, social y militar). 



����������	
���

������
������
�������
��
���	���	
�	
�����
��	�����
����
��
����
���

��������
������������

����
�������� �

Samir Eljure Casas.   6 

��������	
 �������	
� '����	�
����	
�����)���	�	������ ���� ������.� ���!��������

���� ���	����� �� �
	�	����� ��� ���� 	���	���	����� ���������0� ��� ��� ����	��� 
���

����	��������������	����)���	1����������������������
��	
����.�����������������

�����
	������ ��!����� ��� 1����� �����	��
����� ��� ����	��	��� ���� ��� ��	�����


��	�����	�	������	���������������������	�������������

3��� �� ��A�� ���	����� ������ ����� �� ��� ���	����� �
	�	��� ���!��	������ �� ���

C��!��	�����D�� ��
�� ���� ��� ��� ��	������ �����	���	����� ������
�� �� ��� ���

E�����<������� ������
���3��� �	���	
��� ���&������	�������������� �������	���

���� �������� ����	����
������ ��
�	1�� �����	��� !������
������� �����	���

!������
������� �����	��� 
����	��� )��� �������� �����	���� 
����	����.� �� ��
����

�
�������(�)?�
�����$,&�/$,+.��

�

 ��� �������
�� �:������� 
����� �
����� ��� �	��������� ������ ����	��������	���� ������� ���

��
���
���!������������	����������������
�����
���	���������������	�	�	���������	����

�����������	��������������,��������	��������
	�	��������������*������
����������������
��


���	�������������	���������	�����	�������� ��� ��
��������	�	����������	��������� ���

���	����� ��� ��� ��������0� ��� ���� ���:	
��� ��!	���� �����������1� �� 	���!���1� ����

�������	���!������������������� ����	�	���� ������� ���� �������	����� 	
���������� 	��������

���������������	�������������	����	�����
�����	�����������	���������� ����	���� ���	�����

�

�

� �
  � ��� � 
 � � ��
 �� �� � �� �
 ��� � �� � � �� ��� ��
 �� � �� � �� � � ��� � �� � ����� � � �

� � � ��� � � ��

3���	����	���
���	���
����
�	������
��	��������������1������������9$%����
��������

������	�����������
������������:	������������������	�������������������!�������	������

�����
����� �	�������� �� ��� �:	������� �����1�� ��� ��� ��!����� !������ 
���	���� 3���

�	����������������������	�����!	�����������������	�����������������	�������
���	�������

�����
	����� ������ ���� ������� ��� ���� ���	!����� �� ��
���	�� �� ������ ��������� ��� ���

�����	��	���	����F����������������������
�����	
������
���	�������������	
����1�������

                                                           
6 Actualmente los debates son sobre el Estado, uno más moderno que ayude a incentivar las actividades de los 
agentes económicos, dejando de lado la rectora y promotora de todas las actividades económicas. Con ello, se 
van estableciendo una adecuada combinación de categorías y definiciones sobre lo que se entiende por: sector 
público, administración pública, Estado y gobierno. 

En la literatura se encuentra los aportes de una gran cantidad de académicos, entre ellos se pueden 
mencionar a: Alt y Shepsle (90); Dahl y Lindblom (92); Stiglitz et all (90); Przeworski (90); Downs (57); 
Unman (87); y, Buchanan y Tullock (93). 
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7 Chesnais (96: 233-269) en una interesante nota al pie de la pagina 239, comenta como el término 
globalización aparece en las grandes escuelas de negocios en los Estados Unidos (Business Management) 
Harvard, Columbia, Stanford, entre otras; antes de ser popularizado por las obras y los artículos de los 
consultores en estrategias de mercadotecnia, graduados en estas escuelas principalmente K. Ohmae (85 y 90) 
y M. Porter (86). En una perspectiva de administración de empresas, este término fue utilizado para dirigirse a 
grandes grupos, entregando este mensaje: «los obstáculos al desarrollo de sus actividades en todas partes 
donde pueden obtener beneficios; la teleinformática (telemática) y los satélites de comunicaciones ponen a su 
disposición formidables herramientas de comunicación y de control; reorganización y reformulando sus 
estrategias internacionales como consecuencia de ellos». En esta génesis, se va confirmando la idea de 
movilidad en las inversiones financieras, ya que la perspectiva presentada por las Business School es muy 
restrictiva y limitada. 

La literatura sobre globalización es abundante, se encuentra desde los primeros planteamientos desarrollados 
por Francis Fukuyama y su “The End of History” (90), pasando por autores como Attali (89), Galbraith (86), 
Toffler (90), Dahl (92), Porter (92), entre otros. 
8 Las diferencias iban más allá de una confrontación ideológica, cada uno había desarrollado un sistema de 
gobierno que lo hacia sui generis: 

• Socialista: con la integración de gobierno en el Estado, convirtiéndose en el principal promotor de 
todas las actividades económicas, políticas y sociales. 
• Capitalista: con sus diferentes formas de establecerse en el gobierno (monarquías, democracia 
parlamentaria, democracia liberal, entre otras), con una visión Keynesiana donde el gobierno y el Estado 
alentaría las actividades económicas, políticas y sociales. 
Un mundo en constante confrontación, los dos Estados intentarían garantizar: i) socialismo: el bienestar 

colectivo; ii) capitalismo: las libertades individuales. 
9 En la literatura se puede encontrar la nueva concepción en la política económica de Estados Unidos, que 
permite entender mejor la nueva concepción que establecieron algunos organismos internacionales (Fondo 
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Monetario Internacional, Banco Mundial, entre otros) y la influencia que tuvo sobre los demás países del 
mundo. Al respecto se puede consultar, la obra de: Feldstein, M., American Economic Policy in the 1980´s: A 
Personal View, en American Economic Policy, Universidad of Chicago Press, 1993. 
10 Aunque la caída del Muro de Berlín, ha permitido elevar odas por capitalismo liberal y democrático, 
todavía en el mundo existe una confrontación entre las formas de asumir el gobierno por parte de los 
representantes del Estado. Ahora se habla de dos tipos de capitalismo: 

• Sajón: las principales características son su utilitarismo, individualismo y libertades individuales, 
está influido por la ilustración individualista (Hobbes, Locke, Hume y Montesquieu). 
• Renano: su principal característica es garantizar el bienestar colectivo, contrato social y mutualidad, 
sus principales representantes en la ilustración mutualista o continental serian Kant y Rousseau. 
Al respecto, se puede consultar el libro de Albert, M., Capitalismo contra capitalismo, Paídos, México, 
1992. 

11 Attalli (90) será uno de los primeros que plantea la conformación de un nuevo orden internacional, con la 
caída del Muro de Berlín, el mundo se divide en tres grandes bloques o espacios económicos, políticos y 
sociales: 

• Europa: en donde Alemania se ha convertido en el eje económico de esta zona. 
• América: se considera la gran influencia que tiene Estados Unidos en toda América, ya que continúa 
siendo la principal potencia militar. 
• Asia: en esta zona destaca Japón, como el país con un gran crecimiento económico desde el final de 
la segunda Guerra Mundial y hasta la década de los 90´s del siglo pasado. 
Existen dos importantes zonas que no entrarían en estos bloques, debido a su ubicación geográfica África, 

una parte de Asia y Sudamérica; con este tipo de globalización habrá ganadores y perdedores; debido 
principalmente a la integración de innovaciones tecnológicas en los procesos y productos. 
12 El debate académico a finales de los 70´s, giró principalmente a concebir al Estado como un ente 
administrativo y regulador, dejando de lado la visión sobre el Estado promotor del desarrollo, quienes 
llevaron a cabo esta labor, fue un grupo de académicos y funcionarios públicos que en gran parte del mundo 
promovieron una serie de políticas de modernización: 

“A diferencia del paradigma keynesiano (que buscó hacer de la distribución generalizada de 
beneficios a base del acuerdo consensual), la visión nueva busca apuntalar el funcionamiento de 
las economías, revitalizando las utilidades y la formación privada de capitales, esto es, sometiendo 
a la disciplina del mercado –sin atemperamientos estatales- el resto de los agentes productivos y 
desde luego, a trabajadores y consumidores. A largo plazo, la mayor información y la absorción de 
mejores tecnologías elevarán la productividad y facilitarán el crecimiento, mientras que la 
simplificación del campo jurisdiccional del Estado, suprimirá la reaparición de demandas 
excesivas” (Ibarra, 90: 22). 
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13 Los argumentos utilizados por unos y otros, se pueden sintetizar en los argumentos esgrimidos por Polanyi, 
quien sostiene la siguiente tesis: 

“… la idea del mercado autorregulador significaba una utopía total. Tal institución no podía 
existir durante un espacio apreciable de tiempo sin destruir la sustancia humana y natural de la 
sociedad… Inevitablemente la sociedad adopta medidas para protegerse. Pero las medidas (…) 
dificultaron la autorregulación del mercado, desorganizaron la vida (económica), (ello) obligó a 
desarrollar el sistema mercantil dentro de un cauce definido y finalmente desarticuló la 
organización social basada en él” (Polanyi, 75: 17-18). 

La contraparte, puede ejemplificarse en  Hayek quien sostiene que el comercio es anterior al Estado, y por 
ello, se pude considerar errónea la tesis según la cual “… el establecimiento del poder político dotado de un 
alto nivel de organización marcó el inicio de la civilización… es más, el proceso de extensión del comercio a 
nuevas áreas fue más entorpecido que ayudado por el Estado…” (Hayek, 90: 87). 
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14 El economista y sociólogo italiano, Wilfredo Pareto (1848-1923) estableció que el librecambismo 
permitiría a las economías mejorar sus condiciones de crecimiento económico y competitividad, en su obra se 
encuentran los primeros argumentos para establecer una conexión entre eficiencia y bienestar. 
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15 En el caso de los tópicos mencionados aquí, la literatura es abundante para poder tener una idea mas clara 
sobre estas cuestiones y sobre los elementos que conforman estas teorías, se pueden consultar los siguientes 
autores: Olson (65), Hamin (86), Stiglitz (88), Cullis y Jones ( 87), Kreps (90), Helm (89), Hodgson (88) y 
Eggertsson (91); entre otros. 
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16 El término, se puede traducir como “… dejar hacer, dejar pasar…”, con esta expresión Smith intentaba 
establecer las ventajas que puede obtener un país al acotar o eliminar los mecanismos de intervención estatal y 
permitir que los mecanismos del mercado actúen libremente, con estos argumentos, consolida su visión sobre 
la “la mano invisible” que permite ajustes automáticos en los mercados (equilibrio entre oferta y demanda). 

Al respecto se puede consultar, el libro de: Smith, A., El origen y causa de las naciones, FCE, México, D. 
F., 1991. 
17 Nohlen, planteará tres evoluciones en la definición de desarrollo: 
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1. Antigua Teoría del Desarrollo: colocando el crecimiento económico en el centro del concepto de 
desarrollo, además de posicionarse de todas las reflexiones estrategias al respecto (la formula Desarrollo-
Crecimiento, es una parte fundamental en la Teoría del Crecimiento). 
2. Moderna Teoría del Desarrollo: como parte del debate sobre desarrollo, comenzarían a utilizarse 
adjetivos, basándose en la idea de satisfacción prioritaria de las necesidades básicas (autonomía nacional, 
retorno a las tradiciones y valores de los países en desarrollo, cooperación Sur-Sur, respeto al medio 
ambiente, entre otras). 
3. Postmoderna Teoría del Desarrollo: con la visión sobre el desarrollo sustentable, la controversia 
normativa se desplazaría hacia el concepto de sustentabilidad (reprochándosele cierta vaguedad y formalidad 
vacía). 

18 “Los Estados-nación se formaron realmente cuando consolidaron «fronteras» claras, en lugar de los 
«límites» más imprecisos característicos de los Estados más tradicionales. Las fronteras son líneas precisas 
dibujadas sobre un mapa que designan el territorio de la nación y cualquier violación de ellas es considerada 
como un ataque a la integridad de la nación. Los Estados están volviendo a tener límites más que fronteras, 
pero no por las mismas razones que en el pasado. Los Estados más antiguos tenían un aparato político 
inadecuado: no podían hacer que su autoridad tuviera efecto en sus perímetros externos. Las fronteras de los 
Estados actuales están convirtiéndose en límites debido a sus lazos con otras regiones y a su integración en 
agrupaciones transnacionales de todo tipo. La Unión Europea es el prototipo, pero el debilitamiento de las 
fronteras está ocurriendo también en otras partes del mundo. 
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La identidad nacional sólo puede ser una influencia benigna si es tolerante con la ambivalencia o con la 

afiliación múltiple. Los individuos que son simultáneamente ingleses, británicos, europeos y quienes tienen 
algún sentido general de la ciudadanía global pueden considerar a alguna de éstas como su identidad 
dominante, pero esto no ha de evitar necesariamente que acepten también otra. . .” (Giddens, 99: 154-155). 
19 Amartya Sen, “La razón antes que la identidad”, en Letras Libres, Noviembre del 2000, pp. 12-18. 
20 Más que considerar a la democracia norteamericana como el objetivo político a seguir, se debe considerar 
que la globalización ha fragmentado a la sociedad, es una sociedad de minorías. Existen varios planteamientos 
interesantes sobre federalización de la nación, como un principio de descentralización y democratización 
económica. Huntington, Trudeau, Fuentes, Berlin, González, Illich y Ahmed (todos ellos en Moyers, 96: 24- 
43, 58-68 y 69-115), donde explican que no existen soluciones globales. Para una visión de la influencia 
norteamericana en el debate actual en: Tulchin, J.; The consolidation of Democracy in Latin America, Lynne 
Reiner Publishers, Inc., 1995, 177 pp. 
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21 Atalli (89) en su idea sobre el desarrollo antropológico de la sociedad, plantea la disyuntiva a la que se 
enfrentan las sociedades modernas. Existe una transformación en las elecciones de los consumidores, de los 
productores y de los gobiernos. Todas las mercancías tienen las mismas características, son pequeñas (autos 
compactos, teléfonos celulares, microcomputadoras, etc.), satisfacen necesidades inmediatas (se consumen en 
grandes cantidades y sus desechos son tirados a la basura). El fácil manejo de estos bienes ha permitido un 
cambio en los consumidores, pueden viajar con ellos a cualquier parte del mundo transformando a los 
individuos; de individuos sedentarios a individuos nómadas (ya no tienen un lugar fijo, pueden cambiar su 
residencia constantemente). Él al igual que algunos otros autores, señala que en este juego existen ganadores 
y perdedores. 
22 Estos son algunos de los planteamientos de la Social Democracia Europea, la especificación sobre los 
diferentes tipos de dumping se encuentran en el trabajo de Lafontaine / Müller (98). Los países desarrollados 
realizan dumping social, al transferir sus empresas a países en vías de desarrollo en donde no se ven 
obligados a pagar la seguridad social de sus trabajadores, son algunas de las prebendas que ofrecen los países 
en vías de desarrollo a las empresas internacionales (porque generan empleo). El dumping ecológico, se 
refiere a la escasa normatividad ecológica en los países en desarrollo. El dumping en el precio, es la venta de 
un producto vendido en el extranjero, conteniendo un subsidio que permite tener un precio menor y con ello, 
se tiene una cuota mayor del mercado. 
23 “La competitividad comparativa basada en los factores de producción tiene el interés intuitivo y las 
diferencias nacionales en los costos de los factores que han desempeñado a buen seguro un papel importante 
en la determinación de las estructuras del comercio en muchos sectores. Este punto de vista ha condicionado 
una gran parte de la política gubernamental respecto a la competitividad, porque se ha reconocido que los 
Gobiernos pueden alterar la ventaja en los factores, sea con carácter general o en sectores específicos, 
mediante varias formas de intervención. Acertada o desacertadamente, los Gobiernos han implantado varias 
políticas destinadas a mejorar la ventaja comparativa en los costos de los factores. Cabe citar como ejemplo la 
reducción de los tipos de interés, los esfuerzos por mantener bajos los costes salariales, la devaluación que 
pretende afectar a los precios comparativos, las subvenciones, las desgravaciones vía amortizaciones 
especiales, y la financiación a la exportación dirigida a determinados sectores” (Porter, 92:35-36). 

Lo que queda claro es como las naciones tratan de aprovechar dos tipos de ventajas: 
• Absolutas (Smith): una nación exporta un artículo si es el productor de más bajo coste del mundo. 
• Relativas (Ricardo): refino esta noción, pasando a la ventaja comparativa, reconociendo que las 
fuerzas del mercado asignaran los recursos de una nación a aquellos sectores donde sea relativamente más 
productiva (el comercio se basa en las diferencias en la productividad de la mano de obra entre unas y 
otras naciones). 
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24 Amsden, A., "Industrialización a través del aprendizaje", en Investigación Económica No. 204, abril-junio 
de 1993, pp. 11-36. En este artículo encontramos algunos de los retos que tienen que enfrentar las naciones, es 
una fuerte lucha en la adquisición de los avances tecnológicos (de la ciencia aplicada). Se menciona el caso de 
los países del sudeste asiático como un desarrollo tardío de capitalismo, pero como describe muy 
acertadamente Amsden, el estado tiene un papel importante en transformación económica de estos países. Se 
le conoce como "estado dirigista", en algunos momentos jugó con las variables macroeconómicas: apertura 
comercial, flotación en el tipo de cambio, aumento en las tasas de interés, etc., pero en otro momento imponía 
una política proteccionista. Las características en estos países son: fortalecimiento de la educación (ingeniería 
principalmente), selección de sectores a desarrollar (automotriz, electrónica, entre otros), políticas 
compensatorias (subvenciones, reducción de impuestos, subsidios, etc.), estas son algunas de las iniciativas 
que permitieron un desarrollo sui generis, ya que como comenta Kemp (81), existen dos formas clásicas: 

• Farmer (agricultor): en la que se consideraba a los pequeños agricultores como promotores de los 
cambios necesarios para el desarrollo. 
• Junker (recolector): el Estado toma las iniciativas necesarias para promover los cambios necesarios 
para el desarrollo. 

Cada uno de ellos plantea dos conceptos diferenciados para el desarrollo: el primero considera al desarrollo 
desde los ciudadanos; el segundo, plantea el desarrollo desde arriba (Estado). 
25 La segmentación en la producción de mercancías, permite a las empresas transnacionales diferir los costos 
de producción en los diferentes niveles de especialización del producto. De esa forma, los países podrán tener 
una ventaja comparativa: “Un país que quiere vencer empieza por estudiar atentamente la competencia. El 
propósito no es la emulación, sino lo que el mudo empresarial denomina «la comparación de rendimiento». 
Encuentre a los protagonistas mundiales que son los mejores en cada aspecto del funcionamiento económico. 
Compare su rendimiento con el que ellos alcanzan. Comprenda por qué son los mejores. Fíjese la meta de 
igualar primero y después sobrepasar este rendimiento”. (Thurow, 92: 302). 
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26 Para una mejor comprensión sobre este punto, se puede consultar el libro de Crozier (92: 10). 
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27 El proceso de reforma político-económica, intentaba superar la mezcla de imperfecto intervencionismo del 
Estado al imperfecto control del mercado; pero las cifras en América Latina son ilustrativas: “Las tasas de 
crecimiento de la economía, que durante «la década perdida» de los años ochenta sólo llegaban a un 1,0% en 
el promedio latinoamericano, subieron durante la primera mitad de los años noventa (1990-1996) a un 3,3% 
promedio, de manera que con un crecimiento demográfico del 1,8% anual se lograron mejoras cuantitativas 
de los ingresos per cápita, En contraste con las elevadas tasas de crecimiento económico que prevalecieron 
durante la primera mitad de los años noventa,  América Latina enfrentó desde 1998 un contexto de dinamismo 
económico más bajo; en los años de 1998 y 1999 del PIB latinoamericano registró una variación de 2,3% y 
0,3%, respectivamente, aunque en 2000 surgieron señales promisorias de recuperación, Los números para el 
año 2000 indican que el PIB latinoamericano creció un 4%, en comparación con el año anterior” 
(Sangmeister, 01: 154-155). 
28 En América Latina y México, existe una tradición presidencialista que limitó el desarrollo institucional y un 
nuevo andamiaje que permitió la participación de la sociedad civil, siendo este un elemento amenazador para 
la estabilidad de los nacientes regímenes democráticos. Stepan y Skach (93), ofrecieron evidencia empírica 
que demuestra como el presidencialismo es una amenaza a la estabilidad: 

a) disminuye la probabilidad de que un país alcance un desarrollo democrático acorde con su nivel de 
desarrollo socioeconómico. 
b) reduce la posibilidad de supervivencia de las nuevas democracias (democracia establecidas entre 1973 y 
1989). 
c) ofrece a los ejecutivos una probabilidad significativamente más baja de disponer de mayorías 
parlamentarias afines. 
Sartori (93) asevera que la democracia norteamericana, como una muestra del sistema más exitoso en los 

sistemas presidenciales, ha podido funcionar a pesar de su mal diseño. Aunque la afirmación realizada por 
Juan Linz (93), es el argumento teórico con mayor precisión en la asociación empírica entre presidencialismo 
e inestabilidad democrática; establecida en cinco observaciones: 

i. los sistemas presidenciales dan lugar a un conflicto de legitimidades con el legislativo, ya que en la 
mayoría de las democracias presidenciales las facultades legislativas están distribuidas entre el presidente y 
los congresos. 
ii. referida al mandato fijo y la frecuente imposibilidad de reelección de los presidentes, la 
imposibilidad de reelección dificulta el control electoral de los ciudadanos sobre la acción presidencial. 
iii. la presidencia es un premio difícilmente divisible, ya que si un partido político dispone de suficiente 
apoyo como para ganar la presidencia, no tendrá ningún incentivo para compartir la composición del 
gabinete con otras fuerzas políticas. 
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iv. el presidencialismo puede estimular en los titulares del ejecutivo, la creencia de que la legitimidad 
del mandato popular reside en su persona. 
v. el acceso.  
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29 La literatura ofrece una gran cantidad de argumentos a favor de la globalización, aunque es importante 
destacar cómo en los últimos años han aparecido nuevos grupos y organizaciones de la sociedad civil global, 
con planteamientos alternativos de integración globalizadora; considerando que en la globalización debe 
considerarse desde una óptica local y regional (sincretismos, sistema político, factores económicos, 
tradiciones y cultura, entre otros). 

Los países donde se han implementado los dogmas ortodoxos de la globalización, existen grandes costos 
económicos, políticos y sociales; un buen ejemplo, es América Latina: “El año de 1999 fue clasificado como 
el peor del siglo, esta clasificación en modo alguno responde a una percepción política subjetiva, pues a través 
del análisis de los principales indicadores, particularmente de orden social, puede comprobarse que en efecto, 
nunca antes la situación de la mayoría de la población fue tan negativa como en 1999… En efecto, nos revela 
que mientras el salario mínimo vital en los últimos veinte años se ha incrementado en un 2400%, el costo de 
la vida había crecido en un 3500%; pero si en 1998, el ingreso de un trabajador arrojaba un déficit en relación 
con el costo de la canasta familiar de alrededor del 40%, en 1999, cuando en un hogar se pudiera contar con 
dos perceptores de ingresos, éstos aún resultaban insuficientes. Con mayor razón, cuando a finales de 1999 se 
había acumulado un índice de inflación anual del 65%, a lo que se ha de sumar el proceso de devaluación de 
la moneda que, para ilustrar su situación, en los primeros días del año 2000 significó que en poco más de tres 
días, el sucre perdiera el 30% su valor… En materia de educación, se calcula que en 1999, alrededor de 
250,000 niños dejaron la escuela por falta de recursos económicos….en el sector rural el 90% de la población 
se encuentra en situación de pobreza y lo que es más se calcula que el 72% está sumida en la miseria. De la 
población indígena solamente un cuarto logra superar ingresos que le permiten escapar de la pobreza y 
alrededor de la tercera parte es indigente” (Chaves, 01: 130-131). 

Las cifras mencionadas, se refieren al caso de Ecuador en donde implantaron una política económica para la 
liberalización y apertura. Como en muchos países de América Latina, las reformas pretendían reducir al 
mínimo al Estado, para que el mercado determinara los puntos de equilibrio. Los problemas de pobreza se han 
acentuado, como consecuencia de la gran concentración de la riqueza y la transformación de las políticas 
sociales; además de las concepciones sobre un Estado pequeño, subsidiario, facilitador o regulador de la 
actividad económica. 



����������	
���

������
������
�������
��
���	���	
�	
�����
��	�����
����
��
����
���

��������
������������

����
�������� �

Samir Eljure Casas.   21

����������	�������������� ��� �	�����-$�� '������
�
�� ������������	���
���1���������� ����

��
�
�� ����
�� ���� ��	�� �
�� �1�� ����
�(�� ��� ���� ������� ��� ����������� �:	���� ���

����	
	�����	
�������������������	�������
��!	���	�������������������������	���������

������������������ ���������!	�������� ���!�����	���	����3����������
����
������������

�����!��������������
��������������	������	���
�������:	�������������������	���	���	���

�����������	���	����������	�����-/���

�

�:	����� ������� ���	!���� ����� ��� ���	���	�
��� Q���� F��� ��� ���� !������� ��������� ����

�	���
�����	���	����!�������������
�����
	�	����������
����	�
������
�����������������

��� ������ ��������� ��� �������� ��� ���	�	���� ���� ��� ���� ���� ����	��-2Q�� ��� ���
	�	�� ���

����������� ���	���	�
��!������� ���	����� ��
�� ������� �	���
�� �	����	����!������� ������

���	!���� Q���� "���
��� ��
������ ���� ��� ���� �:	���� �� ���	�	�� ��1� ��� ��� ���� �����

��
�	������"���
��������������������
�	1�����
��	�	��������������������	�--��3������

�����	��� ��� ���	����� ��	����� !������ ��� ���� �!����� 	�������	������ Q���� 3��� ��������

�����������	�����������������������������	�����������	��������	����3����	�	�������	�����

��� ���	����� �	�	�� �	����� ���� ����
������ �������� 	
���������� ������� ��� ����

��
�����	�����������	��������������������	������������
���������������(-;��

�

������������� ���!�����	���	���
����������
���������� �����
�	������� ����	���
�
���&�

�����	����� �����
	���� �� ���	������  ��� ���� ��� 	
��������� ���!�������&� J<���� ��� ���

                                                           
30 Como los señala Attali: “habrá ganadores y perdedores”. Por ello, es importante que los Estados-Nación 
establezcan estrategias que les permitan estar lo más cerca posible del espacio dominante. Los países que 
logren estar lo más cerca de los tres ejes económicos: América (E. U.), Europa (Alemania) y Asia (Japón); 
consolidando ciertas ventajas, establecerá en el largo plazo el control en la economía internacional. 
31 Uno de los primeros líderes mundiales, que en su momento planteo la necesidad de cambiar la visión de los 
países ricos es François Miterrand: “Me temo que quienes vivimos en los países más ricos del norte hemos 
pasado en los años de sentir una desconcertada indiferencia a una indiferencia complacida. Tal pareciera que 
cada país se interesa únicamente por lo que ocurre en su propio traspatio. Cualquier interés que hubiera tenido 
por el desarrollo prácticamente ha desaparecido . . . . . creamos una especie de clase marginada global 
excluyendo del crecimiento a regiones enteras del globo, entonces padecimientos retroactivos como el SIDA, 
la propagación de las drogas y la destrucción ambiental generada por la pobreza masiva con el paso de los 
años, les exigirán su cuota a los complacidos de hoy . . . . . las desigualdades continúan creciendo a pesar de la 
afirmación de que el mercado global es la panacea para todos los males” (Miterrand, 96: 301). Se requiere de 
un nuevo “contrato de desarrollo” entre el norte y el sur (fundamentado en un nuevo código ético y moral 
internacional). Se sintetiza en tres aspectos: 

• Ayuda para el desarrollo: reduciendo las obligaciones de estos países (merman recursos). 
• Respeto mutuo: no sacrificarlos ante el liberalismo intolerante de los mercados libres del mundo 
(autodeterminación). 
• Acuerdos dignos: fomentar acuerdos que ubiquen al Sur en la posición de desarrollarse por sus 
propias fuerzas. 

32 Soros (99:25). 
33 Ibidem, p. 257. 
34 Ibidem, p. 270. 
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35 Las soluciones a los problemas globales, tienen que considerar los aspectos nacionales, regionales y locales. 
El paradigma de la globalización es cuestionado por los magros resultados mundiales. Un planteamiento 
interesante para la industria en el siglo XXI, es el desarrollado por Enrique Dussel, Michael Piore y Clemente 
Ruiz, “Pensar globalmente y actuar regionalmente: hacia un nuevo paradigma industrial para el siglo XXI”, 
UNAM/Fundación Friedrich Ebert/Editorial Jus, 1997. 
36 Replanteando la generosidad de las organizaciones financieras internacionales. 
37 Estableciendo una relación simbiótica entre “desarrollo económico” y “medio ambiente”, incorporando el 
concepto de “desarrollo sustentable”. 
38 Deberá permitir el dominio en la procreación médicamente asistida, el diagnóstico prenatal, la marca 
genética y mantener su gratuidad. 
39 Verificación en la aplicación de los acuerdos y sanciones internacionales, tanto en lo que se refiere a las 
armas químicas, nucleares y convencionales. 
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40 El establecimiento de una legislación internacional, sancionando a toda institución financiera que autorice 
el blanqueo de dinero. También, se tendrá que establecer una agencia internacional que ayude a la conversión 
de las economías en la lucha contra los traficantes. 
41 Los argumentos utilizado en los 50´s, resaltaban las bondades y capacidades del Estado para garantizar la 
salud a todos los ciudadanos: 

“… la salud es un bien especial, diferente a todos los demás, del cual depende que la persona 
sufra dolor o discapacidad, o incluso la muerte; más aún, el hecho de sufrir un accidente o una 
enfermedad, en la mayoría de los casos no es el elegido por el individuo y su aparición no es 
previsible; adicionalmente, dentro de un discurso basado en la igualdad de oportunidades, es 
claro que la enfermedad o la discapacidad reducen el rango normal de oportunidades que están 
al alcance de los individuos. Estos argumentos, son intuitivos incuestionables son lo que hace que 
la salud sea considerada como un bien meritorio, es decir, que cualquier persona tiene derecho a 
ella sin importar su capacidad de pago. Si la salud es un bien meritorio, el Estado esta obligado a 
proporcionarlo a aquellas personas que no tienen capacidad de pago, en unas condiciones de 
calidad y oportunidad que garanticen para todos un mínimo decente. Y es aquí donde empieza el 
problema al que se enfrenta el formulador de políticas: ¿cuál es el mínimo decente? ¿Cuáles son 
los recursos disponibles para garantizar este mínimo decente?” (Castaño, 00: 2-3). 

42 Hasta mediados de los 80´s, los países intentaron mantener los recursos para la salud a la par del 
crecimiento de sus costos, pero debido a las transformaciones que se han sucedido, la encrucijada es como 
mantener ese crecimiento indefinido sin desestabilizar su económica (crisis de financiación en la salud): 

“La necesidad de reformar los sistema de salud en el mundo es clara. Lo que no es claro es la 
solución. El informe del Banco Mundial de 1993 llama la atención sobre el problema de la 
financiación, haciendo hincapié sobre cuatro problemas principales: la distribución de los 
recursos hacia intervenciones costo-ineficiencias, la inequidad en el acceso a servicios básicos, la 
ineficiencia en la utilización de los recursos disponibles y los costos crecientes de la salud que 
hacen que el grato agregado del sector crezca a un ritmo superior al del ingreso. Lo anterior, 
sumado a la tendencia mundial hacia la reducción del tamaño del Estado, pone al sector salud 
como uno de los objetivos de dicha tendencia; esto se manifiesta en los diversos procesos de 
privatización que han avanzado en muchos países mediante la implementación de mercados con 
fuerte regulación estatal pero manejados en su parte operativa por particulares…” (Castaño, 00: 
5). 
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43 “Algunos países ven los principios básicos del suministro de servicios al público, tales como la 
imparcialidad, igualdad, equidad, neutralidad y confidencialidad, como aspectos de «calidad». Otros países 
ven estos aspectos como asuntos de más alto nivel, que es mejor mantener aparte de los componentes de la 
prestación de servicios. En general, estos aspectos son de naturaleza distinta y son principios utilizados para 
asegurarse de que no se ejerza una discriminación en contra de los ciudadanos a causa de su estrato social, 
raza, color, origen, sexo, etc…” (Shand y Amberg, 96: 29). 
44 “Tradicionalmente la legitimidad está basada en cuatro elementos…: la legalidad como correspondencia de 
las decisiones y reglas como el principio de derecho; el poder legal y la ley tal como se deriva de la 
constitución, lo cual nos refiere a los valores comunes y básicos de la sociedad; poder del Estado orientado 
hacia el interés público, y la aprobación de los ciudadanos a través de una posibilidad garantizada de 
institucionalidad de que habrá evaluaciones periódicas de las políticas y de los políticos. 

Primero, el nuevo modelo presentado aquí agrega un nuevo elemento a los componentes de la legitimidad: el 
acuerdo entre los profesionales y los clientes. 

Segundo, hay una nueva división del trabajo entre distintos actores; el personal profesional es más 
prominente. 

Tercero, adicionalmente a los dos tipos tradicionales de gobierno descentralizado, emergen dos nuevos tipos. 
Existe una delegación de facultades entre los niveles nacionales y locales del sistema gubernamental (poner 
las actividades en niveles locales si es posible, y a nivel nacional si es necesario), y entre el sector privado y el 
público (poner las actividades en el sector privado si es posible y en el sector público si es necesario). Dos 
nuevos tipos de delegación de facultades emergen: entre políticos y administradores (poner las actividades y 
las responsabilidades a niveles administrativos si es posible, y a niveles políticos si es necesario), y entre 
administradores y ciudadanos (poner las actividades a nivel del ciudadano de ser posible y a nivel 
administrativo si es necesario)” (Bouckaert, 96: 127). 
45 “La doble paradoja de calidad-satisfacción indica que es posible tener una disminución en calidad objetiva 
(definida por el productor) y aún tener un aumento en la satisfacción. Por otro lado, es posible tener un 
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aumento en la calidad objetiva y aún sin embargo tener un decremento en la satisfacción” (Bouckaert, 96: 
124). 
46 “De acuerdo a las teorías denominadas «nuevo institucionalismo», las instituciones son de vital importancia 
para el éxito de las reformas en el servicio público. Al introducir nuevas herramientas para el diálogo al 
interior de la administración pública o fuera de ella, debemos cerciorarnos de que efectivamente contribuyen a 
cambios reales en las instituciones del sector público” (Hjortdal y Schou, 96. 117). 
47 “La capacidad de respuesta en el sector público se origina en el nivel operativo en donde el sector público 
está diariamente en contacto directo con el cliente. Aquí es donde el diálogo fundamental entre el sector 
público (sus instituciones, empresas y empleados) y los clientes pueden existir, desarrollarse y crecer 
vigorosamente” (Hjortdal y Schou, 96: 111). 
48 La visión de una administración pública con criterios de la administración de empresas, todavía no ha 
podido resolver la paradoja planteada por la “productividad”, en el servicio a cliente en la oferta de bienes 
ofrecida por el Estado se hace referencia a la eficiencia y eficacia, pero no se han podido hacer compatibles 
los objetivos sociales con la productividad, en ninguno de los estudios de caso del libro: Un gobierno alerta: 
iniciativas de servicios de calidad en la administración pública; no he podido encontrar alguna referencia al 
tema, solo se exponen algunos sobre la democracia y libertad de elección con sus costos sociales 
(segregación/marginalidad y equidad/justicia social). 
49 El compromiso y cooperación de la iniciativa privada es básico en la calidad del servicio público, ya que 
puede ayudar en las evaluaciones, al realizar propuestas o iniciativas, como asesor, entre otras: 

“…si la dependencia de asesoría en cuanto a políticas y financiamiento es también responsable de las 
revisiones externas de los servicios que ha iniciado y administrado, es muy probable que los efectos de las 
revisiones se perciban como menos eficaces que cuando el organismo revisor es independiente y tiene el 
control sobre la publicación de los que se descubrió en la revisión. La experiencia canadiense nos sugiere que 
hay de hecho varias formas de obtener mejoras en el desempeño. La revisión externa es muy valiosa, pero 
como complemento de la revisión interna; la revisión externa es una «herramienta más en la caja de 
herramientas»” (Winberg, 96: 175). 
50 Como un elemento básico de esto, se debe considerar la participación de los empleados de primera línea en 
el proceso de mejora y calidad del servicio público, ya que ellos son el primer contacto con el cliente y 
quienes pueden ayudar en las iniciativas de mejora continua; pensándose en el proceso de calidad que 
interactúa desde la base hacia los altos mandos. 

“… En una cultura menos centralizada, más enfocada al cliente y más competitiva (que permita un cierto 
grado de elección del proveedor por el usuario), uno podría espera que se desarrollara en forma natural en 
sentido más fuerte de responsabilidad y rendición de cuentas hacía la comunidad local respecto de la 
prestación de servicios de calidad, y en particular si los servicios locales pudieran evaluarse en contra de 
normas cualitativas de servicio bien aceptadas y susceptibles de medición…” (Winberg, 96: 175). 
51 Los modelos planteados en el libro: Un gobierno alerta, establece muy claramente que las iniciativas en la 
calidad en el servicio (ICS) establecen nuevos retos a los gobiernos federales, regionales o locales: 

“… el papel de los actores institucionales en el «juego intergubernamental», con implicaciones potenciales 
de largo alcance, respecto de la relativa posición de los gobiernos centrales, regiones y locales, así como las 
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interacciones entre ellos… el grado de autonomía y discrecionalidad de los gobiernos, subnacionales, en 
particular de los gobiernos locales, frente a las autoridades nacionales, se ha percibido tradicionalmente como 
la característica más importante que distingue a los diferentes sistemas nacionales. Las dimensiones claves al 
respecto son: 

−  consideraciones presupuestales… 
−  consideraciones ligadas a las políticas… 
−  aspectos ligados a la organización… 
Al tiempo que los fundamentos legales e institucionales son obviamente determinantes clave de la operación 

del sistema intergubernamental, no sirven para tener una completa visión del asunto, El hecho de que las 
relaciones entre autoridades centrales, regionales y locales tiendan a estar caracterizadas por un 
comportamiento cooperativo o antagónico, a menudo es menos una cuestión de reglas formales sino de 
legados históricos y condiciones políticas” (Goetz y Margetts, 96: 203-204). 
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1 En los primeros estudios del desarrollo de la humanidad, la concepción que se tenía sobre la salud y la 
enfermedad, tenía una relación directa con las fuerzas negativas o positivas en la naturaleza: 

“En las épocas donde el cono de sombra de la demonología y la hechicería signaban la 
oscuridad del desconocimiento, se pensó que la anormalidad en la conducta involucraba al 
hombre en su totalidad… sólo los métodos apoyados en la crueldad podían disuadir a esas fuerzas 
desconocidas y demoníacas de perseverar en su acción… Durante milenios se asignó a las 
enfermedades una fuerza propia que crecía por sí misma, influida por fuerzas sobrenaturales, y 
no por nuestra ignorancia… La oscuridad con que se revisten las cosas no es inherente a su 
naturaleza, sino a la falta de luz que ellas abrigan. Los aspectos desconocidos de las 
perturbaciones de la conducta humana concuerdan con zonas de mayor oscuridad, y la 
incapacidad para definir, delimitar y comprender la esencia de esas perturbaciones se asocia con 
la imposibilidad de controlarlas y evitar su aperción” (Dimauro, 95: 5-6). 

2 Los pensadores greco-latinos, sentaron los cimientos de la futura vida científica pero que fueron 
reconsiderados al comienzo de la edad moderna: 

“Con el nacimiento del racionalismo se consideraron los fenómenos como producto de causas 
naturales, ya desprovistos de intencionalidad. Sin embargo, detrás de cada avance cognitivo, no 
fueron pocos los movimiento contrarios tendientes a suprimir su materialización. Debe recordarse 
el elocuente ejemplo de la coexistencia de un universo newtoniano compacto, con la creencia de 
la posesión diabólica y la implacable persecución de la brujería que se llevó a cabo aun avanzada 
la edad moderna” (Dimauro, 95: 6). 

3 La progresiva deshelenización de la cultura en occidente debido al derrumbe del imperio romano, permitió 
el avance de los pueblos bárbaros, con lo que el nivel cultural del mundo civilizado disminuyó: 

“… en el resto del mundo occidental el pensamiento aristotélico configuraba todavía un escollo 
para la rígida doctrina del cristianismo, al anteponer la razón a las cuestiones de fe. Santo Tomás 
de Aquino reinterpretó la obra de Aristóteles, adaptándola a los intereses supremos del 
cristianismo, desoyéndola del espíritu realista-racional y eliminando los aspectos relacionados 
con la experiencia y la investigación, propias del pensamiento inductivo, a favor del pensamiento 
deductivo y de la verdad revelada por el dogma…” (Dimauro, 95: 11). 

Con el renacimiento del humanismo, la ciencia perdió ese carácter de dogmática convirtiendo el 
conocimiento en un elemento laico y sin prejuicios, con un inusitado vigor en la percepción de lo real 
formulado en los principios básicos de la introspección y la autoobservación: 

“El albor del humanismo anunciaba así un aspecto probabilístico en la perspectiva fáctica de los 
fenómenos naturales, lo que instaló la duda en todo saber, a la vez que la certeza de que el 
mañana puede otorgar la comprensión de aquello que hoy se ignora” (Dimauro, 95: 13). 
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4 Cullen y sus dos antecesores británicos, tendrían una gran influencia en la evolución de la ciencia médica y 
psicológica, al hacer patentes los principios que les permitirían considerarlas como ciencias modernas: 

“… fue el inicio del enfoque «moderno» de las neurociencias (Willis) y de la nosología 
(Sydenhanm). El concepto de «enfermedad nerviosa» tuvo un carácter específicamente 
«moderno» porque su formulación y posterior desarrollo dependió directamente de dos 
fundamentos peculiares de la medicina «moderna»: la idea de un principio unitario regulador de 
las funciones del organismo y la nueva nosología inductiva basada en la observación clínica…” 
(López, 85: 19). 

5 Michel Albert en su libro: “Capitalismo contra Capitalismo” (92); menciona la pugna entre dos variantes de 
un mismo sistema: 

• Sajón: teniendo como principal característica el utilitarismo, el individualismo y las libertades 
individuales, está influido por la ilustración individualista; Hobbes, Locke, Hume y Monstesquieu. 
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• Renamo: el bienestar colectivo, el contrato social (acuerdo común) y la mutualidad son lo más 
importante, es la ilustración mutualista; con Kant y Rousseau, como sus representantes. 

6 José María López, en una nota al pie sintetiza muy bien cuál sería la influencia del vitalismo y la filosofía de 
Kant, en uno de los mejores representantes de esta nueva visión de Johan Christian Reil para la medicina 
alemana: 

“Las principales consecuencias del apoyo del vitalismo de Reil en el pensamiento de Kant son 
las siguientes: 

- Concepción de la materia como «contenido de los fenómenos que los sentidos 
perciben como objeto en el espacio». 
- Las representaciones «forman una clase de fenómenos especifica y 
completamente distintas de los materiales». 
- Concepción de fuerza como puro concepto subjetivo «… para expresar la 
relación existente entre causa y efecto, y entre las propiedades de la materia y los 
fenómenos que éstas determinan…» 
- Hallazgo, mediante el análisis de los fenómenos del mundo corpóreo, de dos 
fenómenos elementales de lo corporal: la composición o mezcla («Mischung») y la 
forma («Form»). 
- Defensa de un «principio vital» consecuente con estas ideas: la «Lebenskraft» 
no es una fuerza básica concebida unitariamente, sino el contenido de las fuerzas físico-
químicas por cuya unión y propiedad aparecen las manifestaciones vitales. La 
«irritabilidad» no es sino una expresión o manifestación de la misma. 
- Mantenimiento de una división fundamental del enfermar igualmente basado en 
este pensamiento: «enfermedades de la forma» y «enfermedades de la composición», 
que se pueden dar puras, aunque lo corriente es que se sucedan o asocien” (López, 85: 
54). 

7 Este médico alemán, desarrolló la idea de que el cuerpo humano desarrolla una serie de fiebres dinámicas, 
las cuales son el reflejo de una alteración de las fuerzas animales de un órgano, provocando diferentes 
malestares y trastornos al organismo: 

“« ¿Qué es una enfermedad de los nervios? –se pregunta Reil, dentro de este contexto-. Es un 
proceso vital anormal en el que los nervios resultan alterados en las propiedades y funciones que 
nos son conocidas». Esta definición casi tautológica refleja una vez más la dificultad que ya 
hemos comprobado en varios autores: frente a la riqueza de las características posibles en otras 
clases… Para Riel, el pensamiento anatomoclínico no era, sin embargo, algo determinante como 
en el sistema del médico francés, sino que estaba reducido a uno de sus elementos básicos, la 
localización de sus formulaciones y hemos visto también que la localización constituía la clave de 
su nosotaxia” (López, 85: 57). 

La clasificación de Riel tiene como referentes, las entidades nosológicas que serían consideradas como 
neurosis o Nervenkrankheiten (enfermedades de los nervios): 

1. Enfermedades de la cenestesia. 
2. Enfermedades de los órganos de los sentidos externos. 
3. Enfermedades de los sentidos internos. 
4. Enfermedades nerviosas que se manifiestan mediante simpatías anormales. 
5. Enfermedades de los nervios en cuanto instrumento de la vida vegetativa. 
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8 Choulant redujo la clasificación de las enfermedades nerviosas, clasificándolas como doce especies 
morbosas: 1) Espasmo toráxico del adulto; 2) Espasmo toráxico del niño; 3) Pesadillas; 4) Hormigueos; 5) 
Delirium tremens; 6) Parálisis; 7 ) Apoplejía nerviosa; 8) Convulsión tónica; 9) Epilepsia; 10) Danza de San 
Vito; 11) Histeria; e, 12) Hipocondría. 
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9 El avance de las ciencias médicas ha sido vertiginosos en las últimas décadas del siglo XX y la primera 
década del siglo XX, baste recordar como evoluciono desde sus conocimientos rudimentarios, a la medicina 
hipocrático-socrática, monástica, bizantina y moderna. Lo que ha permitido nuevas ramificaciones: avances 
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científicos, modelos, medicamentos, terapias, entre otras cosas; consolidando la segmentación y 
especialización en los diferentes tratamientos. 
10 Los enfoques sobre enfermedades mentales también han evolucionado con la humanidad, en las primeras 
tribus primitivas se les consideraba como seres mágicos que tenían una conexión directa con los dioses, por lo 
que en esas sociedades eran adorados y queridos por todos. La tradición greco-latina, con su ideología 
humanista ofreció modelos preceptúales y terapéuticos más acordes a la condición humana que subyace en la 
locura. La medicina monástica que predominó en el Medioevo, implementó métodos y modelos coercitivos 
para tratar a los enfermos mentales. Los reformadores del siglo XIX, plantearon nuevos modelos no 
coercitivos, que estaban en contra del humanismo cristiano y propusieron una metodología 
vitalista/ilustrativa, con un mejor conocimiento y sistematización de las enfermedades mentales. La medicina 
moderna, ofrece una gran cantidad de modelos alternativos para los diferentes padecimientos en las 
enfermedades mentales. 
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11 En casi todos los casos, se pueden encontrar deficiencias o defectos en los tipos de instrumentos: 

“En general, todos tienen dos defectos: a) proporcionan una información superficial (falta de 
sinceridad, falta de condiciones adecuadas de aplicación para una respuesta psíquica correcta) y b) 
recogen un listado de síntomas sin integrarlos, por lo que no dan la estructura psicopatológica 
completa del sujeto” (González, Rodríguez y Sierra, 93: 4). 
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12 Con la redefinición del las políticas económica nacionales, los Estados-Nación también han intentado 
redefinir sus prioridades en la política de salud, reduciendo la concepción de atención primaria en salud a 
objetivos muy medicalizados y presentándola con diseños predominantemente experimentales y análisis 
demasiado cuantitativos: 

“… puede decirse que el modelo de APS, cuya vocación de intervención positiva sobre la 
sociedad, con el objetivo claro de mejorar el estado de salud de la población, es innegable se 
encuentra en la actualidad en una encrucijada complicada en la que lo científico, lo político, lo 
económico y lo ideológico se dan cita, a veces de manera poco acompasada, danto lugar a 
desajustes teóricos y prácticos” (Huertas, 98: 77). 

13 La Conferencia de Alma-Ata, es la cristalización de un largo debate sobre el papel que la salud debe jugar 
en la organización de la vida social y la relación que debería tener en la administración de los servicios 
sanitarios: 

“… merece la pena destacar que cuando en la Declaración de Alma-Ata se habla de 
«autorresponsabilidad», no se está haciendo referencia exclusivamente a la que tiene con los 
individuos, sino también a la que corresponde a «las comunidades y las autoridades nacionales», 
lo cual «supone la voluntad de asumir la responsabilidad de su propio desarrollo sanitario, la 
adopción de medidas cuyo significado comprendan y que sean aceptables para ellos, el 
conocimiento de sus propios recursos y fuerzas y la forma de utilizarlos y el conocimiento de en 
qué ocasiones y con qué fin deben pedir el apoyo y la cooperación de otros” (Huertas, 98: 63). 
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14 Las contrarreformas de finales de los 80´s y principios de los 90´s, han fomentado la contención y 
disminución del gasto sanitario, entrando en contradicción con los postulados y los convenios firmados ante la 
OMS: 

“… La paulatina universalización de la asistencia sanitaria sin el correlativo aumento del gasto 
público destinado a ello cumple un ambiguo y peligroso papel ya que amplía el marco subjetivo de 
la protección social pero sin incrementar sus costos, lo que conlleva inexorablemente al deterioro 
de las prestaciones y, en definitiva, a una precarización de los servicios sanitarios públicos… La 
política sanitaria se supeditaba, una vez más, a la política económica y la reforma de la atención 
primaria, ciertamente ambiciosa, con una innegable carga ideológica y con evidentes conflictos 
entre los colectivos implicados, fracasó a mi modesto entender por la falta de voluntad política 
para llevarla a cabo” (Huertas, 98: 69). 
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15 Aunque los avances científico-técnicos en los 80´s y 90´s, han permitido grandes avances en el 
conocimiento en diferentes disciplinas de la ciencia médica, hay fuertes críticas al espejismo que esto 
representa, debido principalmente a la excesiva tecnificación y deshumanización, convirtiéndola en 
hospitalocentrismo y sujetándose a las iatrogenias más diversas:  

“1) La influencia de las condiciones de vida, de la alimentación, de la higiene en el nivel de salud 
es mayor que el que ejerce la medicina curativa; 2) El uso de muchas actividades médicas 
asistenciales o terapéuticas se ha generalizado sin evidencias científicas definitivas sobre su 
utilidad. En muy pocos casos su uso se basa en ensayos aleatorios controlados que demuestren su 
eficacia; 3) Algunas actividades diagnósticas y terapéuticas, cuyo uso se ha demostrado eficaz, 
sólo benefician a una parte de la población que las necesita, provocando una falta de efectividad; 
4) El coste de muchas actuaciones biomédicas no corresponde a los beneficios que produce. Los 
mismos recursos utilizados de otra manera, producirían mayor beneficio económico o de salud; 5) 
El aumento de los conocimientos biomédicos junto con el aumento de recursos diagnósticos y 
terapéuticos han acentuado aún más el interés por las enfermedades orgánicas en detrimento del 
interés por el enfermo mismo. Este fenómeno ha contribuido a una cierta deshumanización de la 
medicina” (Huertas, 98: 77-78). 

16 El ser humano se ha mercantilizado a sí mismo, teniendo que competir y especializarse ante los demás, lo 
que lo ha llevado a autorregular su comportamiento y sus anhelos de consumo (solo podrá disponer de aquello 
que esté al alcance y a su nivel socioeconómico); lo que ha creado sentimientos de frustración y aislamiento 
(individualismo: nihilismo, hedonismo, voyeurismo, entre otros). La soledad será una tendencia en las 
colectividades, con lo que los sufrimientos y padecimientos mentales, encontraran un campo fértil para 
proliferar en las sociedades. 
17 La segmentación y fragmentación de la sociedad, permiten la pauperización de los niveles de bienestar 
individual y colectivo (ampliando la brecha entre ricos y pobres), la población en general tendrá menor 
disponibilidad de bienes públicos, reduciendo las posibilidades de desarrollo en los grupos de menores 
ingresos (capital humano). Aunque se ha planteado la universalidad de los “nuevos derechos humanos de 
cuarta generación”, con una ampliación de los bienes ofrecidos por el Estado, en muchos casos la situación es 
diferente y la reducción de estos es parte del nuevo paradigma en la administración del Estado: 

“… La capacidad, por ejemplo, de modificar frívolamente los rasgos más característicos del 
rostro en que podría sustentarse imaginariamente la identidad, la posibilidad de prolongar cada vez 
más la edad de la procreación, la alternativa quirúrgica de cambiar de sexo y de identidad sexual, o 
lograr a partir de una célula propia la reproducción, sin intervención alguna de un partenaire 
sexuado. Cuestiones que creíamos atinentes a la esencia biología de nuestra humanidad… Lo que 
permite prever una modificación de los usos, las costumbres y las tradiciones, la eventual 
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transformación de la estructura familiar, que serán pronto legitimados en los códigos legales y en 
la jurisprudencia, con la entronización de esa entidad sacralizada por el mercado que representa el 
derecho a elegir del sujeto concebido antes que nada como consumidor. La capacidad de la ciencia 
en incidir sobre lo real, se salda, paradójicamente, por un efecto de irrealización, una suerte de 
«semblantización» de la realidad…” (Pujó, 00: 23) 

18 Como lo señala Attali: “habrá ganadores y perdedores”. Por ello, es importante que los Estados-Nación 
establezcan estrategias que les permitan estar lo más cerca posible del espacio dominante. Se menciona la 
competencia entre tres ejes económicos: América (E. U.), Europa (Alemania) y Asia (Japón). El lograr 
consolidar ciertas ventajas, establecerá en el largo plazo el control en la economía internacional. 
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19 Aunque el concepto de salud está circunscrito a la preservación de la vida y al desarrollo de las capacidades 
humanas, en la actualidad esto no es un derecho que le permita una satisfacción óptima de esta necesidad, la 
cual debería ser garantizada por la acción pública: 

“El antiguo modelo pasteuriano reinante a finales del siglo XVIII y principios del XIX establecía 
la salud como ausencia de enfermedad en un individuo en particular, con una etiología especifica 
y monocausal. El actual modelo de la OMS, da cuenta de la salud incorporando la idea de 
bienestar y de la influencia del medio. Ahora se trata de la salud de la población y de etiologías 
pluricausales” (Urrutia, 00: 67). 
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1 La escuela antropológica francesa, ha desarrollado la tesis de que la misma sociedad es capaz de 
autoconstruirse a sí misma, explicando el concepto de “imaginario colectivo” para expresar la forma en la que 
el sincretismo de cada país le permite crear su propia estructura, comportamiento y funcionamiento. 
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2 En gran parte del mundo, los avances en la psicología/psiquiatría eran muy lentos y las concepciones sobre 
los enfermos mentales eran las mismas: 

“… se asumía que el deterioro mental de los enfermos era consecuencia natural, inexorable, del 
avance de su enfermedad y no, como ahora sabemos, resultado en buena parte del aislamiento y el 
abandono” (Fuente et all., 97: 15). 
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3 En México un grupo de médicos intento investigar y colaborar en los tratamientos para los enfermos 
mentales: 

“…en México una reducida generación de médicos se abocó entre 1933 y 1952 al tratamiento de 
desordenes neurobiológicos y mentales, con lo que inicio la asistencia propiamente médica de los 
enfermos mentales en centros asistenciales públicos y privados. 

En un principio, su práctica estuvo influida principalmente por los conceptos teóricos de la 
neuropsiquiatría europea, principalmente de las escuelas francesa y alemana, pero a partir de la 
segunda Guerra Mundial empezó a hacerse notar la influencia de la psiquiatría norteamericana” 
(Fuente et all, 97: 15-16). 
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4 En la década de los 70´s, un grupo de médicos/psiquiatras que fueron promotores de una nueva corriente en 
México al considerar los problemas de los enfermos mentales en su contexto social: familia, grupo y 
sociedad. Intentaron eliminar el excesivo centralismo que dominaba en las nuevas instalaciones psiquiátricas, 
así como consolidar la idea de los hospitales-granja: 

“Una nueva filosofía que había recorrido el mundo occidental se expresó en la Asamblea 
Mundial de la Salud en 1974, en Ginebra, Suiza, cuando la mayoría de los países reconocieron la 
necesidad de prestar más atención a los aspectos psicológicos y sociales de la salud, en vista del 
elevado costo social de su descuido. 

La salud mental antes considerada solamente como ausencia de patología mental, fue definida… 
como la armonía y el bienestar de la persona en sus aspectos cognitivos, afectivos y conductuales, 
lo que abarca ámbitos más extensos de la vida individual y social que son inseparables de la salud 
integral...” (Fuente et all, 97: 18-19). 
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5 La tendencia para reducir las funciones del Estado a lo mínimo, pretendiendo modernizar la atención de 
salud al establecer medidas de descentralización de los servicios especializados, en algunos casos se 
produjeron importantes mejoras y en otras prevalecieron niveles de atención no satisfactoria: 

“En 1983, en conjunto con la Organización Panamericana de la Salud (OPS), se realizaron 
amplias transformaciones a la organización y funcionamiento de la SSA, a partir de entonces 
Secretaría de Salud (SS); se derogó el Código Sanitario y se expidió la Ley General de Salud. Los 
servicios de psiquiatría y salud mental, que hasta entonces dependían de una unidad central, 
Dirección General de Salud Mental, se transfirieron a las autoridades estatales de salud, y el nivel 
central se reservó las atribuciones normativas. En 1987, con la valiosa asesoría de la OPS, se 
expidieron cinco normas técnicas específicas para la prestación de los servicios de salud mental” 
(Belsasso, 06: 286). 
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. Al respecto se pueden consultar, los siguientes materiales en donde se encontrarán algunas referencias más 
claras: García, D., Medio siglo de psiquiatría española, Cuadernos de Historia de la Medicina Española, 
Madrid, 1971, 10, 305-340; García, D., Desinstitucionalización de la Reforma Psiquiátrica en España, Actas 
Españolas de Psiquiatría, Madrid, 1999; Seguin, E., Apuntes sobre los manicomios españoles, Barcelona, 
1884; Desviat, M., Epistemología y práctica psiquiatrita, Asociación Española de la Neuropsiquiatría, 
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Madrid, 1990; Desviat, M., La Reforma Psiquiátrica, Dor, SL, España, 1994; Desviat, M., Crisis mundial de 
la salud mental en la salud mental en el mundo, Cuadernos técnicos 1, Madrid, 1996. 
7 La idea de salud mental, mantiene una estrecha relación con la concepción que se estableció para higiene 
mental, aunque estos dos conceptos se han derivado de las ideas surgidas en el siglo XX y sobre todo en la 
modernidad ilustrada que está sustentada en la idea del progreso en una sociedad más igualitaria y justa. 
Aunque la reforma psiquiátrica inició con sus replanteamientos en tiempos de una mayor sensibilidad social, 
por el trato a las minorías y entendiendo que es necesario el respeto a las diferencias. 

Es importante recordar, que la forma en la que cada sociedad es capaz de afrontar la enfermedad, la 
invalidez y el cuidado de los enfermos, van determinando los movimientos de reforma en los sistemas de 
sanitarios nacionales, su forma de organización y el grado de cobertura; condicionando el modelo de atención 
a la salud y los servicios de salud mental. 
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8 La NOM establece los criterios que rigen en la prestación de los servicios de salud, en unidades de atención 
integral hospitalaria médico-psiquiátrica, presentando los esquemas de atención médica, y tratamientos para 
enfermos mentales, entre otros. 

Esta norma es obligatoria para todas las Unidades que presten servicios de atención integral hospitalaria 
médico-psiquiátrica, debido a que establece los estándares mínimos en el servicio a los enfermos con agudas 
perturbaciones y otros de estancia prolongada, en los diferentes sectores (público, social y privado) y que son 
parte del Sistema Nacional de Salud (SNS). 

Al establecer las definiciones para los usuarios de este tipo de servicio médico-psiquiátrico, se van 
desglosando algunos conceptos como: Enfermedad Mental, Atención Integral Médico-Psiquiátrica, 
Rehabilitación Integral, Educación para la Salud Mental, Promoción de la Salud Mental, Detención y Manejo 
Oportuno de Casos en la Comunidad, Exámenes de Laboratorio Mínimos Indispensables, entre otras. 
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9 Centro de Salud Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, 
México, D. F., 2001; Centro de Salud con Módulo de Salud Mental Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo 
de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Centro Comunitario de Salud Mental 
Salud Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. 
F., 2001; Centro Integral de Salud Mental Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud 
Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Unidad de Psiquiatría en Hospital General Lineamientos 
Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Villa 
Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 
2001; Casa de Medio Camino Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, 
SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Departamento Independiente Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo 
de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Club Social Lineamientos Generales, 
Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Residencia para 
Adultos Mayores Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, 
México, D. F., 2001; Taller Protegido Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud 
Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Cooperativa Mixta Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo 
de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001; Residencia Comunitaria Lineamientos 
Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001. 
10 La Fundación Mexicana para la Rehabilitación de Personas con Enfermedad Mental I. A. P. (FMREM), 
inició sus operaciones el 14 de noviembre de 1980, considerada como pionera en la lucha a favor de los 
derechos humanos y vigilando la mejor atención médica integral para los usuarios de hospitales psiquiátricos 
públicos; estableciendo una importante red de apoyo comunitario para mejorar la calidad de vida de los 
usuarios. En el mismo año, la Fundación organizó y coordinó un programa de rehabilitación psiquiátrica en el 
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hospital “José Sayago”; con la experiencia adquirida y los grupos de trabajo multidisciplinarios, estableció el 
Programa Comunitario de Rehabilitación Psicosocial “Centro de Día”, para personas con enfermedad mental 
brindando un servicio gratuito para 35 usuarios, siendo el primer programa comunitario establecido en 
México. 

En 1988, la Fundación puso en marcha el programa comunitario “Residencias Comunitarias”, ofreciendo 
albergue para 12 personas con algún tipo de enfermedad mental, que fueron dados de alta en un hospital 
psiquiátrico público y que no cuentan con apoyo familiar o económico. A finales de 1988, la FMREM 
organizó un programa psicosocial dentro del hospital psiquiátrico “Dr. Samuel Ramírez Moreno. 

La FMREM logró que el Congreso de la Federación Mundial de Salud Mental, se llevara a cabo en México, 
en el año de 1991 y con una participación de 5,000 asistentes de todo el mundo se presentó la “Carta de 
Derechos Humanos de personas que sufren una enfermedad mental y que están hospitalizadas”, la FMREM 
ha denunciado la constante violación a los derechos humanos de los usuarios internados en hospitales 
psiquiátricos públicos. 

En 1992, la FMREM denunció ante organismos nacionales e internacionales la violación en los derechos 
humanos de los usuarios del hospital psiquiátrico “Dr. Samuel Ramírez Moreno”, presentando una queja ante 
la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

En 1993, la Fundación estableció el primer Comité Ciudadano dentro de un hospital psiquiátrico, 
oficializándose mediante un convenio entre la FMREM y la Secretaría de Salud. Las funciones del Comité 
Ciudadano le permitieron el acceso a toda la información administrativa y presupuestal de la institución. En el 
mismo año durante la reunión de la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra 
Suiza, la FMREM presentó en la asamblea una denuncia por las constantes violaciones a los derechos 
humanos en los hospitales psiquiátricos públicos en México. 

Para el año de 1994, la FMREM promovió ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos la publicación 
de un tríptico sobre los Derechos Humanos dentro de los hospitales psiquiátricos públicos. Además 
participaría en la elaboración de la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994 cuya publicación se logró 
en noviembre de 1995. 

En 1996, la Fundación promovió diferentes acciones que permitieron una retroalimentación en los hospitales 
psiquiátricos: las asambleas de usuarios internados en hospitales psiquiátricos públicos,  promovieron la venta 
de mercancías dentro de las tiendas al costo para beneficiar a los usuarios y familiares, así como la 
participación de los usuarios en los talleres para beneficiarlos con un apoyo económico, entre otras acciones. 

Entre 1999-2000, la FMREM trabajó estrechamente con personal de la Secretaría de Salud para elaborar el 
Modelo Miguel Hidalgo de Atención en Salud Mental. 

En 2001, La FMREM asumió la responsabilidad de promover, difundir e implementar el Modelo Miguel 
Hidalgo de Atención en Salud Mental, con el apoyo de la Secretaría de Salud y el Gobierno del Estado de 
México. También la Fundación fue invitada por la Organización Panamericana de la Salud, en colaboración 
con el Instituto Nacional de Salud Mental de los Estados Unidos de América (NIMH), para conformar el 
Comité Organizador de la Conferencia sobre “Salud Mental en la Región de las Américas: Asociándonos para 
el Progreso”; llevándose a cabo en el mes de noviembre de ese mismo año en Washington, Estados Unidos. 
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11Documento Básico Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, 
SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001  
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12 Documento Básico Lineamientos Generales, Modelo Hidalgo de Atención en Salud Mental, 
SSA/FMRPEM, México, D. F., 2001 
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13 Ya en esta época se comienzan a vislumbrar los problemas derivados de la apertura y liberalización 
económica (Reforma del Estado), con grandes problemas sociales que tienen una relación directa con la mala 
distribución de la riqueza y la concentración en unos cuantos: pobreza, desnutrición, violencia, entre otros 
problemas sociales: 

“Conviene no perder de vista que la causa de muchos problemas de la salud se encuentran no en 
el conflicto entre nuestro organismo y la naturaleza, sino entre nuestra dotación biológica, nuestra 
psicología y la estructura y organización de nuestra sociedad. Pocas son las enfermedades 
producidas por el clima, y en cambio muchas y graves las que en gran parte provienen de la falta 
de higiene ambiental, la mala calidad de las viviendas, la alimentación inadecuada y la pobreza, es 
decir, de condiciones arraigadas en nuestra forma de vida colectiva… No dudamos de que algunos 
de los más graves problemas de salud mental del mexicano, como son el alcoholismo y la 
violencia, están engendrados en sus formas de vida y en su «carácter social». En conjunto reflejan 
los vicios y las incongruencias de nuestra sociedad, y son en sí mismos factores decisivos en la 
configuración de la realidad social y política de México” (Fuente et all, 97: 41-42. 
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*El presupuesto operativo esta dividido en dos capítulos el 2000 que se refiere a materiales y suministros y el 3000 a servicios generales. 
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