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RESUMEN

La profesionalizacion legislativa de los miembros del Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos se centra en la importancia que tiene para
un pais democratico, como lo es México, el hecho de que los legisladores
electos mediante sufragio libre y secreto, tengan la capacidad y los
conocimientos necesarios para cumplir con las atribuciones que Ia

Constitucion les confiere, como parte del Poder Legislativo.

¢, Que significa con profesionalizacion? Significa que los legisladores
deberan tener los conocimientos y capacidades suficientes para ejercer sus
funciones legislativas con honestidad, ya que su futuro politico estaria en

riesgo.

Por lo se planteé como objetivo realizar proposiciones para optimizar la
funcion de los legisladores que es tan importante para el poder estatal. Los
aspectos relacionados con el quehacer legislativo se localizan en el Derecho

Parlamentario, en el cual se basara la investigacion que se propone.

Para ello es menester conocer su quehacer y procesos, a través de un
procedimiento puntual de los aspectos tedricos del Estado, asi como funcion,
y organizacion de los Partidos Politicos, como fuente indispensable de los
recursos humanos que lo integran. Se estima que las propuestas de
reeleccion de sus miembros, reuniones por lapsos mayores para legislar,
aleccionamiento de técnica legislativa con esquemas metodolégicos con
aspectos: estilisticos, ortograficos y léxico semanticos, aunados a que las

Comisiones legislen respecto de la facultad reglamentaria que estad en manos



del Ejecutivo, el perfeccionamiento del servicio civil de carrera de los
elementos humanos relacionados al ambito, ademas se estima prudente

otorgar facultad al Poder Judicial para iniciar leyes y decretos

Se concluye que con las propuestas realizadas se fortalece al Congreso
de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos.



INTRODUCCION



Nuestro pais, en aras de la modernizacion que exige la globalizacion,
requiere la creacion de normas que originen, desarrollen y protejan el total

social para adecuarnos a la realidad mundial.

Para ello resulta indispensable que nuestros legisladores alcancen el nivel
necesario para crear las leyes relativas, que nos adecuen a los momentos
correspondientes, surgiendo la interrogante respecto de la real capacidad de
nuestros congresistas para la elaboracion de la les leyes que requerimos

para la adecuacién mencionada.

Resulta visible que los integrantes de nuestras Camaras se encuentran

con multiples dificultades para poder desarrollar su quehacer.

En atencién a lo anterior, se requiere que se realice una profesionalizacion
de los integrantes del Poder Legislativo, a efecto de que realicen su trabajo

de la manera mas eficaz posible.

No es dable que se critique la labor del poder legislativo; sino que se

busque el mejor de sus desarrollos.

Para poder realizar la tarea legislativa, no solo se debe dominar el aspecto
regulatorio de las normas, refiriendose a los efectos preventivos,
procedimentales, ordenadores y sancionadores de las mismas, sino que se
debe dominar con pericia el procedimiento administrativo de la creacion de la
mas importante fuente formal del Derecho.



De tal manera que el, objetivo. general consiste en conocer el quehacer
legislativo con la problemética que lo torna en ineficiente y el objetivo
particular es realizar proposiciones tendientes a eliminar la inadecuacion

mencionada.

Para tal efecto se ha de observar un procedimiento en el que se han de
puntualizar los aspectos tedricos del Estado, del Poder Legislativo, de los
Partidos Politicos, analizando sus estructuras y la dinamica del proceso

legislativo.

Por ello en el primer capitulo se asienta lo relativo a la Existencia del
Estado, con los elementos que lo integran, plasmando la division de poderes,

a efecto de encaminarnos al analisis de poder legislativo y su quehacer.

En el segundo capitulo se realiza conceptualizacion y analisis del poder
mencionado, asi como sistemas existenciales de los mismos, desarrollando
sintesis historica de su existencia, el proceso formal de la creacion de leyes,
ademas de sefialar la presencia, funcion, y organizacion de los Partidos
Politicos, como fuente indispensable de los recursos humanos que integran el

poder en mencion.

A efecto de conocer la existencia y funciones del Poder Legislativo, se
anotan en el tercer capitulo la forma de instalar el Congreso, requisitos para
ser miembro de cada Camara, asi como las facultades de Ilas
correspondientes, asi como la normatividad imperante para el registro y

existencia juridica de los Partidos Politicos. En el cuarto y dltimo capitulo



iv
se concluye con el asentamiento de la problematica del Poder en mencion,

asi como la propuesta con la que en consecuencia se puede arribar a una

mejor funcion de tan importante 6érgano del Estado.



CAPITULO 1
EL ESTADO, LA FORMA DE GOBIERNO Y LA
DIVISION DE PODERES



El concepto de Estado y su significado han dado origen a las mas
Importantes cuestiones debatidas. Sin embargo y no obstante la enorme
importancia que parece tener, sus tratadistas no parecen haberse puesto de

acuerdo sobre su naturaleza, origen, funciones y fines.

Muchas son las disciplinas que se ocupan del Estado; algunas lo
consideran una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la
evolucion humana; otras, como la estructura del poder politico de una
comunidad; otras mas, ven en el Estado el cuadro geografico donde se
escenifican las aspiraciones nacionales; unas veces se le identifica con la
sociedad, como la totalidad del fenbmeno social, otras se le contrapone a

ésta. Asimismo, unas veces se le equipara con la nacion; otras, con el poder.

Sin embargo, en esta tesis, el problema del Estado se aborda teniendo
fundamentalmente en cuenta su aspecto juridico. Esto no quiere decir que no
existan otros aspectos importantes. No obstante, los aspectos juridicos son
particularmente relevantes en una descripcion del Estado, sobre todo si se
considera que una apropiada descripcion del Estado presupone un claro

entendimiento de los problemas juridicos que le son inherentes.

1.1. El Estado. Concepto

El Estado constituye un conjunto de funciones juridicas cuya comprension

es necesaria para entender el comportamiento de la comunidad politica.

El Estado crea derecho, aplica una Constitucion; el Estado contrata,

representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta durante mas de dos



milenios el Estado (polis, civitas, republica) ha sido objeto de estudio, pues el
mismo, no es un descubrimiento reciente de la sociologia ni de la

antropologia.

El concepto de Estado es bastante controvertido; sin embargo, es posible
hacer una caracterizacion y proporcionar una breve descripcion de sus
caracteristicas juridicas fundamentales, segun George Jellinek (1960. p. 89)

al exponer que:

“Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, como una persona
juridica. Esta corporacion es territorial, esto es, actia y se manifiesta en un
espacio, una determinada circunscripcion territorial. Otra de las caracteristicas
del Estado, igualmente esencial, es que actia, se conduce, de forma autonoma
e independiente. Este Ultimo dato se describe como poder originario, autoridad
soberana o, simplemente, como la soberania. De ahi la ampliamente
compartida nocion del Estado como “corporacion territorial dotada de un poder
de mando originario”

La caracterizacion anterior ha sido persistente en la doctrina juridica a

través de los afios y tiene antecedentes remotos.

Sin duda los griegos concibieron la polis como un complejo de problemas
juridicos. Sin embargo, fue mérito de los romanos concebir al Estado (res
publica) en términos juridicos, como un conjunto de competencias y
facultades. Con todo, correspondié a los juristas medievales forjar el
concepto de Estado y la doctrina aplicable a éste. Los juristas construyeron
la doctrina juridica del Estado alrededor de dos nociones juridicas
fundamentales: la de societas (corporacion) y la de soberania.

No podemos pasar por alto que para que exista y subsista el Estado, es

insoslayable que posea un dominio, que inequivocamente guarda una



relacion esencial con el sistema normativo, como lo sefala Kelsen (1979, p.

225) al indicar que:

“En cierto sentido, el dominio del Estado, depende del hecho de que el
orden juridico estatal sea eficaz y que las normas que lo constituyen
efectivamente regulen el comportamiento de los individuos. El poder estatal

no es sino la eficacia del orden juridico del Estado”.

Max Weber (1987. p.145) sefala que: “Ningun concepto de dominio
(legitimo) puede ser definido en alguna forma que no sea en referencia a la
facultad de mandar”. Se concluye que el dominio es legitimo si, y soélo si, se
produce de conformidad con el sistema normativo, esto es, de conformidad
con las normas juridicas validas, que se integra cuando existe un orden

juridico.

Una determinada sociedad, por tanto, no es un Estado. Esto es, una
organizacion politica independiente, salvo que la generalidad de sus
miembros se encuentre en un habito de obediencia a un superior comun
determinado. Los individuos cuya accion es considerada como actos del

Estado son los superiores, los 6rganos del Estado, los gobernantes legitimos.

El Estado, como organizacion, hace que los individuos hagan o se
abstengan de hacer ciertas cosas y lo logra a través del unico método que
posee: el derecho, que establece normas juridicas. Desde éste punto, el
Estado no es mas que el orden juridico que organiza la comunidad.

El derecho, en éste sentido, es un sistema de motivacion de conducta

humana. La funcion de motivacion del derecho resulta, primordialmente, de la



manera en que el derecho ordena o prohibe comportamientos a través de
sanciones. La coaccion es, asi, ese elemento enormemente persuasivo que
anula, o mejor, altera el cuadro de las motivaciones del comportamiento
social de los individuos. La pena con la que el derecho reacciona contra
ciertos actos es la sancion, y a través de éste acto, un mal es infligido al
individuo responsable aun en contra de su voluntad y, si es necesario,

mediante el uso de la fuerza fisica.

De esta manera, el poder motivador de las acciones y omisiones que
organizan la sociedad reside, en larga medida, en el orden coactivo del

derecho.

Ahora bien, es el orden juridico el que define y asigna las funciones
(estatales) a los individuos, y por éste hecho organiza la comunidad. Al
determinar las funciones del cuerpo de los individuos, el orden juridico
deviene el esquema del Estado, su plan, de acuerdo con el cual la comunidad
esta arreglada en términos de papeles sociales (jueces, arbitros, sacerdotes,
soldados, subditos y otros). Estos papeles y funciones seran interpretados
como actos del Estado.

1.1.1. Elementos

Como se sabe, tanto el territorio como el pueblo o poblacion, constituyen los
elementos esenciales del Estado. Y debe ser asi puesto que desde que el
vinculo territorial sustituy6é al vinculo de la sangre como factor de cohesion
social, no se concibe un Estado que no posea una base fisica sobre la que se

asiente y desenvuelva su actividad.



El territorio es un elemento Indispensable en la estructuracion del Estado,
tanto que no es posible concebir la existencia de un Estado sin territorio.

El suelo o base fisica, mirado desde el punto de vista juridico y referido al
Estado, recibe el nombre de territorio. Por consiguiente existe una relacion
juridica entre el suelo y el Estado. Como lo entendido Jellinek (1976, p. 394)
al exponer: *

La tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado —dice— considerada
desde un aspecto juridico, significa el espacio en que el poder del Estado puede

desenvolver su actividad especifica, que es la del poder publico. En éste
sentido juridico la tierra se denomina territorio.”

1.1.2 Poblacion

Dice Dorado Montero (1978 p. 171) con mucha razén que:

“el concepto pueblo es de lo mas indeterminado y vago que existe en la ciencia
politica. Tal indeterminacion proviene no sélo de que en el lenguaje corriente se
dan varios significados a esta palabra, ninguno de los cuales esta bien definido
(como cuando se habla, por ejemplo, de las clases “populares”, de la literatura
“popular”, del “pueblo” hebreo, de los “pueblos” modernos, de los “pueblos”
salvajes; en todos esos casos se da al vocablo un sentido diferente y siempre
muy elastico), sino de que los autores han venido haciendo frecuente uso de
esta voz sin precisar previamente la significacion que le atribuian”.

De lo dicho se infiere que el pueblo es un grupo humano consciente de su
destino histérico y estrechamente vinculado por lazos espirituales, que
constituye una unidad de acontecer a la que pueden imputarse hechos
histéricos.

Entendido asi, el pueblo es uno de los elementos estructurales del Estado:

es su elemento humano, sin él no cabe ninguna organizacion social.



Se realiza breve disertacion sobre ¢existe sinonimia entre las palabras
pueblo y poblacién? No. Pueblo y poblacion son conceptos diferentes. Pueblo
—concepto eminentemente politico— designa al grupo humano organico,
consciente de su existencia historica, cuyos individuos estan ligados entre si

por ideales comunes mas o menos definidos.

Garcia (1980, p. 110) seiala, que:

“El pueblo se presenta, como una masa homogénea por modo fundamental,
pero entendiéndose esta homogeneidad en el campo moral, que es lo
dominante en la esencia del ser humano, ya que la determinacion ética hace del
hombre un ser altamente cualificado.”

En cambio, poblacion —concepto eminentemente étnico-demogréfico-. Sefala
una simple agregacion mecénica de unidades humanas, desprovista de
significado y conciencia politicos”.

El pueblo es, pues, el grupo de hombres constituidos en sujeto de la vida
politica del Estado y en cuyo beneficio se reconocen ciertos derechos civicos,
en tanto que la poblacion no es mas que la comunidad social vista desde el
angulo étnico, demografico o estadistico, al margen de toda consideracion

politica.

Como se ha visto, el vocablo “pueblo” designa a la totalidad de individuos
gue viven fisica y espiritualmente unificados dentro del Estado, como

resultado de un proceso historico y de adaptacion geografica.

Ahora bien, respecto de la poblacion, en un esfuerzo por fijar su
significado que ciertamente resulta imprescindible para el estudio sistematico
del Estado, se afirma que al grupo de seres humanos que viven en
comunidad como resultado de un largo proceso de adaptacion geografica y



gue en conjunto constituyen una unidad social organica, dotada de espiritu e
ideales comunes y a la cual se le atribuyen derechos y deberes politicos, se
denomina pueblo. Es éste un concepto eminentemente politico,
necesariamente referido al Estado, que se caracteriza, mas que por la simple
agregacion mecanica de individuos, por la unidad espiritual y la conciencia
social que tiene el grupo. Porque si bien el pueblo esta compuesto de una
multitud de hombres que llevan una vida comun, no es la mera agregacion
mecanica de individuos lo que lo singulariza sino la conciencia de su

comunidad.

En otros términos, mas que la unién casual de hombres, es la unificacion
moral y la cooperacion armoénica de los distintos elementos del grupo lo que

confiere la calidad de pueblo a una masa humana o a una poblacion.

Por eso sefiala Aurelio Garcia (1980, p.109) que:

“se llama poblacién al material humano o conglomerado social en su aspecto
mas simple e indiferenciado posible. Y se llama o debe llamarse pueblo a la
poblacion unificada esencialmente de un modo espiritual, de manera que
devenga en un organismo o cuerpo moral perfectamente delimitado y orientado
en un sentido determinado”.

Es ese factor psicologico el que da cohesion y unidad al grupo, el que le
proporciona una estructuracion soélida y homogénea, el que induce a sus
miembros a considerarse a si mismos como partes integrantes de un todo
unitario. Factor que hace de la pluralidad de individuos una unidad social
organica, dotada también de unidad espiritual y convertida en sujeto de la

vida politica del Estado.



Ahora bien, para tener mas claro el concepto de ambos términos (territorio
y poblacion), a continuacidon se hace breve referencia a cada uno de ellos.

1.1.3. Territorio

Aludiendo a la cuestion juridica, Kelsen (1987, pp. 39 y 55) afirma que: “el
territorio es el espacio al que se circunscribe la validez del orden juridico
estatal, y Dugiiit lo define como el limite material de la accién efectiva de los

gobernantes”.

De lo anterior se desprende:

1) que territorio es un concepto eminentemente juridico, en cuya

integracion el suelo o base geografica es sélo uno de sus elementos;

2) que territorio y Estado son conceptos que se implican mutuamente,

de modo que no hay territorio sin Estado, ni Estado sin territorio; y

3) que siendo el territorio un concepto esencialmente juridico, lo es
también el de frontera, que designa el limite entre el dominio territorial de dos
Estados y que circunscribe el ambito de validez de sus respectivos

ordenamientos juridicos.

El territorio en el ambito jurisdiccional de un Estado comprende:
a) territorio aéreo
b) territorio superficial (terrestre, maritimo, fluvial y lacustre);

C) territorio subterraneo.
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El territorio aéreo comprende la capa atmosférica que cubre el espacio
terrestre encerrado por las fronteras estatales, hasta el limite en que
comienza el espacio interplanetario, que es la zona aérea de libre transito

internacional.

El territorio superficial abarca la costra terrestre y el area maritima que se

extiende dentro de las fronteras del Estado.

El territorio subterraneo comprende las capas terrestres y maritimas

subyacentes que van hasta el centro del planeta”.

1.2. Forma de Gobierno en los Estados Unidos Mexica  nos

Se estima que por forma de gobierno, en forma sindbnima debemos entender
forma politica, régimen politico, régimen de gobierno, sistema de gobierno,
modelo de gobierno o modelo politico, o que se reduce en un concepto que
hace referencia al modelo de organizacion del poder constitucional que
adopta un Estado en funcion de la relacion existente entre los distintos tipos

de poderes.

Los términos forma de gobierno y modelo de gobierno son empleados
usualmente, aunque de forma impropia, para referirse al concepto de forma
de Estado o modelo de Estado: propiamente éste ultimo no sélo comprende
el poder, sino ademas el territorio y la poblacién. Las distintas formas clasicas
de clasificar las formas de Estado (federal, confederal, regional) también se

suelen denominar formas de gobierno en los textos politicos vy filoséficos por
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la contraccion linguistica "forma de gobierno del Estado” y "forma politica del
Estado" en "forma del Estado”.

Se abunda, definiendo al Estado como el conjunto de instituciones, que
ejercen el poder soberano en un territorio establecido entre limites definidos,
es logico que se necesite la existencia de una autoridad, que gobierne.

Desde la antigledad existié el debate sobre la manera de clasificar las
formas de gobierno, y es tradicional adoptar para su estudio la clasificacion
aristotélica sin dejar de reconocer la existencia de otras maneras de hacerlo,

sobre todo, las modernas.

Aristoteles distinguio las formas puras, en las que agrupd a aquellas
formas que tenian en cuenta el bien comun, y dentro de ellas, las sub-
clasifico por el nimero de miembros que las componian. Asi dentro de las
formas puras, ubico a la Monarquia (gobierno de uno so6lo) a la Aristocracia
(gobierno de pocos miembros, calificados como los mejores) y la Democracia

(gobierno de muchos o de la mayoria).

A estas formas puras, le contrapuso las impuras, que son deformaciones
de las anteriores. Asi entre ellas, establecio a la Tirania (deformacion de la
monarquia, donde el Unico gobernante abusa de su poder) la Oligarquia
(cuando en una aristocracia el grupo gobernante, atiende a sus propios
intereses en lugar del bien comuan) y la Demagogia (deformacion de la
democracia. Es aquella forma en la que el gobernante, para congraciarse con
el pueblo, donde reside el poder, lo halaga con regalos y ofrendas, para

convertirlo en una masa obediente y servil a los caprichos del gobernante,



12

gue no tiene en cuenta mas que sus ambiciones personales. En esta forma la
mayoria, que segun Aristoteles serian los pobres, ya que son mas, deja de
lado los derechos de la minoria, de los ricos, que son menos, imponiendo su

autoridad caprichosa sobre ellos

Por ello, a continuacion se hace referencia a la forma de gobierno

imperante en nuestra nacion.

1.2.1 Republica Representativa

Con la expresion “res-republica”, los romanos definieron la nueva forma de
organizacion después de la expulsion de los reyes. Tal acepcion destaca “la
cosa publica”, la cosa del pueblo, el bien comin de la comunidad. El méas
destacado conceptualizador y defensor de la republica romana fue Ciceron,
guien sefialé como elementos de la misma el interés comun, el derecho sobre

el que una comunidad reafirma su justicia.

Basicamente es la forma de Estado en que el pueblo ostenta la soberania

y este delega el poder de gobierno en sus representantes electos.

Por tanto es importante sefalar que en el estado republicano puro, el
gobierno se convierte en instrumento de ejecucion de los deseos del pueblo
gue lo ha elegido, siendo por tanto democracia y republica una misma cosa.

Asi el caracter de republicano de un gobierno, es aquel en que la jefatura
del Estado, anteponiéndose a la permanencia vitalicia, hace gala de una
renovacion periodica, la que goza de la expresion popular. En torno de esta

cuestion, el jurista mexicano Felipe Tena Ramirez (1961, pp. 79-80.) destaca:
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“...el régimen republicano se opone al monarquico por cuanto en éste el jefe del
Estado permanece vitaliciamente en su encargo y lo transmite, por muerte o
abdicacion, mediante sucesion dinastica, al miembro de la familia a quien
corresponda segun la ley de la costumbre... La doble posibilidad que ofrece el
sistema republicano, de seleccionar al mas apto para el cargo supremo y de
que en la seleccion intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamente a dichos sistemas con la democracia, en grado tal que con
frecuencia se mezclan y confunden sus conceptos en la moderna teoria del
Estado”.

Ahora bien, no obstante que la republica se ha definido en sentido
negativo, como toda forma de gobierno que no sea monarquica, esta
enunciacion lejos de ilustrar los elementos de una republica la supedita a una
clasificacion de las formas de gobierno ya superada, a saber: republica y

monarquia, olvidando otras clasificaciones no tan simplistas.

Se podria establecer una conceptualizacion de la republica a partir de la
determinacion de sus elementos y considerarla asi como una forma de
gobierno cuyas caracteristicas estan dominadas por los principios electivos

sus gobernantes y de representacion de la soberania que reside en la nacion.

Tal apreciacion se basa en la opinion de Paolo Biscareti Di Ruffia, (1975,
p. 310) que sefiala:

“El principio electivo de sus gobernantes, fundamentalmente del jefe de Estado,
implica sustanciales consecuencias:

1) El jefe de Estado se legitimara en el ejercicio del poder politico no a través de
un ius ad officium o del derecho personal, otorgado por una divinidad, a
ejercerlo, sino mediante una eleccién.

2) La sucesion y sustitucion del Jefe de Estado se realiza igualmente a través
de elecciones hereditarias que perpetuan a una dinastia en el poder politico.
Este dltimo tipo de sucesiones caracterizan a las monarquias.

3) El sufragio exige que periddicamente se haga efectivo para esta renovaciéon
de los titulares de los poderes, por lo que los cargos electivos no son vitalicios
sino que deben elegirse con una periodicidad preestablecida a los nuevos
titulares.
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4) Las elecciones implican la libre opcién de los votantes para ejercer el
sufragio y no la decision de un conclave cuya pertenencia esté sujeta a
requisitos de ingreso. En consecuencia, las elecciones indirectas o de segundo
grado, donde el sufragio es ejercido por electores, éstos deben ser a su vez
electos popularmente para que el procedimiento sea compatible con la forma
republicana de gobierno

5) La eleccion del jefe de Estado permite que éste sea responsable
politicamente ante sus electores y no sélo ante el jefe de gobierno.

En los sistemas presidenciales donde ambos jefes estan integrados en el cargo
del presidente, la responsabilidad es exigible ante 6rganos politicos”.

En México, la forma republicana de gobierno fue establecida desde el
Derecho Constitucional de Apatzingan de 1814, asi como el Acta Constitutiva
y la Constitucion de 1824, habiéndose anulado formalmente en un periodo de
solo cinco afios que comprenden los dos imperios (1822-1823 y 1864-1867).
En consecuencia la historia politica en México independiente ha estado
fundamentalmente adscrita a la idea de una republica aunque con cierta

indecision original sobre su caracter federal o centralizado.

1.2.2 Democréatica

La concepcion del poder con caracter democratico tiene su cuna en la
antigua Grecia. Desde luego gque el concepto no so6lo ha evolucionado —por
lo menos en su forma, aunque también en su esencia- sino que se ha
enriquecido en la medida en que se determinan cada vez mas los ambitos y
se amplian los espacios democraticos, en cuanto a la toma de decisiones se

refiere.
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Las innumerables definiciones de la democracia varian de manera
importante en su esencia, puesto que desde todos los angulos se refiere al

“poder popular o poder del pueblo”.

Se estima completa, la siguiente definicion de Aguilar (1968, p. 489) que
sefala: “El concepto de democracia hace referencia tanto a un conjunto de

ideales como a un sistema politico.”

Para arribar a la democracia se requieren procedimientos como medios de

expresion de las luchas politicas,

Ahora bien, antes de continuar y con objeto de ser mas precisos en cuanto
al término “democracia”, cabe agregar que segun el Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano. La palabra se deriva del griego demos, pueblo, y kratos,

poder, autoridad”

Resulta se una doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al
conjunto de los ciudadanos, principio que enuncia la frase célebre: el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo-; régimen politico
caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la organizacion del
poder publico y en su ejercicio.En la acepcion moderna y generalizada,
democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania
y, en nombre de la misma, elige a sus gobernantes.

Se puede sefalar en concreto que un régimen democratico es aquél que
realmente asegura a la persona sus garantias individuales, seguridad
econdmica, a traves y del principio de la eleccion popular, y en consecuencia

de la separacion de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.
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Por ultimo, no debe confundirse democracia con republica: la republica es

la forma. La democracia es el fondo.

Por su parte, la Constitucion Mexicana proclama su adhesion a la
ideologia de la democracia liberal, consagra el principio de la soberania
popular y adopta el régimen de la democracia representativa: “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica...
(Articulo 40): “la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo; todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este”. (Articulo 39).

El concepto de democracia carece de un contenido preciso y definido,
porque, en el recorrido de la humanidad a traves de la historia del poder y su
ejercicio, ha sido utilizado como dispositivo justificador y legitimador de los

mas encontrados intereses de clases, grupos y personas.

Al respecto Carpizo (1980. p. 241) expone, que:

“Desde la aparicion de las primeras estructuras sociales caracterizadas por la
diferenciacion entre gobernantes y gobernados hasta el Estado de nuestros
dias, se observa una serie de fuerzas sociales que se han evolucionado -y
siguen maniobrando- para mantener sus posiciones privilegiadas en las
actividades sociales, politicas, econdémicas y culturales”.

1.2.3. Federacion
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Por lo que hace al concepto federacion (del latin foedus, "pacto™), segun el
Diccionario de Términos Electorales y Parlamentarios de Nicolas Pérez
Serrano (2007):

“...es un Estado conformado por la reunidon de varias entidades territoriales.
También suele denominarse estado federal o republica federal y, generalmente,
tiene un sistema politico republicano y excepcionalmente monéarquico.”

En lo correspondiente Lanzt Duret (1982, p. 237) expresa lo siguiente:

“Las federaciones estan compuestas por divisiones territoriales que se
autogobiernan, a las cuales se llega a dar con frecuencia el nombre de estados,
cantones, regiones, provincias u otras, que gozan de un mayor o menor grado
de autonomia pero que, en cualquier caso, tienen facultades de gobierno o
legislacion sobre determinadas materias, distintas de las que corresponden a la
administracion federal (gobierno de la federacién). El estatus de autogobierno
de las regiones que lo componen estad establecido por su constitucion vy,
habitualmente, no puede alterarse unilateralmente por decision del gobierno de
la federacion.”

A menudo una federacion surge a raiz de un acuerdo inicial entre estados
independientes que se unen para resolver problemas comunes o dotarse de
una defensa mutua. Este ha sido el caso de los Estados Unidos, Suiza,

Canad4, Australia y Argentina.

1.2.4 Soberania

Probablemente porque los tratadistas tienen de ella conceptos diferentes,
guizd porque su apreciacion ha cambiado en el tiempo, lo cierto es que la

soberania constituye una de las nociones juridico-politico mas confusa.

En efecto, la idea de soberania es un concepto polémico, a manera de
definicion provisional se puede mencionar que ella consiste en la facultad del

Estado para auto-obligarse y auto-determinarse sin obedecer a otros poderes
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ni autoridades ajenos a los suyos. Esto significa que el Estado, en cuanto
organizacion soberana, esta dotado de un poder sustantivo, supremo,
inapelable, irresistible y exclusivo que actua y decide sobre su ser y modo de
ordenacion. Pero éste poder no tiene su fuerza en el exterior, sino que es un
poder inmanente, que nace y se desenvuelve en la interioridad estatal. Es
por eso una fuerza enddégena, capaz de determinar por si misma el uso de su
propio poder, para lo cual cuenta con el monopolio de la coaccion fisica

legitima dentro de su territorio.

El término soberania segun Garcia Aurelio (1980, p.154) viene de
supremus, en latin vulgar, que significa lo mas elevado, lo supremo, lo
inapelable. De modo que “la nocion de soberania es la calidad de poder
supremo del Estado, que no actia jamas por otra determinacion que la de su

propia voluntad”.

De acuerdo con su peculiar concepcion del Estado, Kelsen (1957. p.142)
manifiesta que:
“En resumen, puede decirse que la soberania significa que el orden juridico
estatal es supremo, comprendiendo todos los restantes Ordenes parciales,
determinando el ambito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado

por ningun orden superior; es un orden unitario y Unico, desde el momento que
excluye los restantes 6rdenes”.

Siguiendo a Kelsen, el constitucionalista ecuatoriano Ramiro Borja (1994,
p.55) dice que: “la soberania consiste en que el orden juridico estatal no

deriva su validez de ninguna norma superior de Derecho Positivo”.

Conforme a los conceptos antes descritos, la soberania es el derecho del

Estado a determinarse por si mismo en la vida interna y a actuar en la
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comunidad internacional sin sujetarse a los demas Estados. Lo cual nos
permite identificar los dos elementos constitutivos de la soberania: la

supremacia y la independencia.

La supremacia consiste en que la voluntad del Estado no admite
contrarresto en el orden interno, dado que esta respaldada por un poder

supremo, irresistible, no condicionado.

La independencia en cambio, es el elemento de la soberania que se
manifiesta con respecto al exterior del Estado y que le permite a éste actuar y
conducirse libremente en el campo internacional, en pie de igualdad con los

demas Estados.

Al respecto, Charles G. Fenwich. (1986, p. 283) sefala:

“Una de las manifestaciones de esta independencia es el derecho de cada
Estado a determinar su organizacién constitucional, escoger su forma de
gobierno y elegir sus autoridades, sin sufrir presiones ni intervenciones
exteriores que coarten su libre determinacién”.

Resumiendo, la soberania es la instancia ultima de decision. La soberania
es la libre determinacion del orden juridico o, como afirma Herman Heller,
(1965, p.210) es “aquella unidad decisoria que no estd subordinada a

ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”.

Las Constituciones persiguen resolver los problemas de su época. Por
ello las primeras Constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en
sus primeros articulos la idea de la soberania e independencia de México.
Nuestra actual Constitucion, al igual que su antecesora de 1857, se ocupa de
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la idea de la soberania después de hacerlo de las garantias individuales, de

la nacionalidad y de la ciudadania.

El articulo 39 dice:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”.

Castillo Velasco (1952, p. 22.) constituyente y exégeta del codigo supremo de
1857, escribio:

“La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y
el hombre tiene de si mismos, de su libertad y de su derecho... Reside, dice el
articulo constitucional, y no residio, porque para el establecimiento de un
gobierno delega el pueblo algunas de las facultades de su soberania, ni las
delega todas, ni delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de
algunas de esas facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que
establece; pero conservando siempre la soberania, de manera que ésta reside
constantemente en el pueblo”.

Al decir que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo, se quiso sefialar que México, desde su independencia como pueblo
libre, tiene una tradicién que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las
generaciones presentes su peculiar modo de vivir. México es una unidad que
a través de la historia se ha ido formando, y que como naciéon tiene una
proyeccion hacia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado, y menos de su

presente.

El articulo 40, comienza expresando que: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,

federal...”
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Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberania construye la organizacion
politica que desea darse. Su voluntad decide la Constitucion politica, y en la
propia ley fundamental precisa qué caracteristicas tendran la Republica, el
sistema representativo y el régimen federal que esta creando. Las notas que
configuran el sistema democratico se encuentran en toda la Constitucion,

pero ademas, ésta definio, en su articulo 3° qué e ntiende por democracia.

1.2.5 La Division de Poderes

La mayoria de las nociones sobre Estado-Poder se pueden agrupar en cuatro
grandes grupos, segun Gonzalez Uribe, Héctor (1992, p.158) en el siguiente

orden:

“1) Deontoldgica: Proponen una idea del Estado determinandolo por un
contenido especifico de fines, normas o valores que debe realizar.

2) Socioldgicas: Conciben al Estado como una agrupacién social, cuya nota
especifica es la calidad de su poder.

3) Juridicas: Derivan de la escuela del formalismo juridico que pretende reducir
los problemas de la teoria politica a formales de derecho.

4) Politicas: En donde el Estado destaca como una formacidn caracteristicas de
la idea politica”.

En todo caso, es comun, el hecho de que el Estado es una sociedad
humana. La observacion de esa sociedad humana que se encuentra en la
base del Estado, da a conocer que la misma se encuentra establecida
permanentemente en un territorio, que le corresponde, que requiere la
presencia de un orden normativo de la conducta y de la estructuracion del
grupo social. Considerando éste examen analitico del Estado, se puede decir

gue es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
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estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado
por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal.

Ahora bien, reuniendo todas los elementos, se concluye que: el Estado es
una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado
por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una

institucion con personalidad moral y juridica.

En lo correspondiente, Francisco Pérez Porrua (1994, p.283) considera
que:
“el Estado es una estructura social que alberga dentro de si otras agrupaciones
sociales de grado inferior, la familia las sociedades civiles y mercantiles, las
universidades, los sindicatos, entre otros, no colocandose sobre ellas como una
superestructura, sino completandolas, sin destruirlas ni absorberlas. Esta

funcion del Estado es de respeto y de complemento, no de destruccién ni de
reemplazo”.

Por otra parte, en el Estado participan también los gobernados de la
misma manera activa que los gobernantes, pues el Estado surge de la
actividad de los seres humanos que se encuentran en su base, de los
hombres agrupados politicamente. Todos, colaboran, aunque no en un plano
de igualdad; hay un grupo que dirige, en virtud de lo que se llama imperium, y

dispone de fuerza para ejecutar sus ordenes (potestas).

Surge de esta forma la existencia de otro de los elementos constitutivos
del Estado: la autoridad o poder, que aun cuando reside y deriva de toda la
sociedad estatal, su ejercicio compete a un grupo especifico de hombres que

lo ejercen.
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Asi, esos elementos especificos del Estado, que lo distinguen de otras
agrupaciones humanas, son el fin de propio del Estado la autoridad o poder
gue lo caracteriza y orden juridico. Esos elementos, de una manera formal,
existen en toda sociedad; pero en su aspecto intrinseco revisten caracteres
especiales que los distinguen en esa forma diferencian al Estado de las otras

agrupaciones humanas.

Pero ¢cual es el fin del Estado? Se dice que es el bien comun. También
se afirma que es el interés general, pero sin especificar en lo que éste
consiste. En consecuencia, se emplean expresiones vagas, por lo que es
necesario tratar de encontrar, con claridad cual es el fin perseguido por el
Estado.

Por ello, se debe precisar que el bien comun, surge siempre que los
hombres se agrupan para la obtencion de un fin que beneficie a todos.

El Estado también persigue el bien comun, como beneficio para todos los

gue lo componen.

Entre los fines del Estado se encuentran: mantener la independencia del
exterior; la seguridad nacional, tanto econOmica, politica, social y cultural; la
paz y el orden interior y en términos generales: la proteccion de los derechos
humanos, en la medida que Estado y persona humana no son dos valores

contrapuestos sino complementarios.
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Todo Estado, con la naturaleza especifica que se le ha asignado,
independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de
gobierno, tiene que realizar funciones. Es decir, manifestaciones de actividad
imprescindibles, que no pueden faltar, pues a través de esas funciones, y por
medio de esa actividad, es como el organismo politico puede llegar a realizar

los fines que lo originan vy justifican.

Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica
inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de
las funciones atribuidas a sus 6rganos inmediatos y asi en la vida del Estado,
en el desarrollo de su actividad se encuentran las siguientes funciones

fundamentales:

1) En toda organizacion estatal debe existir una actividad encaminada a
formular las normas generales que deben, en primer término, estructurar al
Estado y, en segundo, reglamentar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si. Esto es,

necesariamente, en todo Estado existe una funcion legislativa.

2) Ademas, todo Estado, debe tener una funcion encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico definido la norma precisa que aplicar en los casos

particulares: funcion jurisdiccional.

3) Por udltimo una tercera funcion esencial del Estado es actuar
promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y

fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad.
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Se trata de la funcion administrativa, en la cual se encuentra comprendida
la funcion gubernamental o de la alta direccion del Estado, con los caracteres

gue se han asignado.

En el Estado moderno, cuya estructura ha servido de base para establecer
los principios generales en que consiste su teoria, es decir, la teoria del
Estado, existen de manera necesaria, siempre, esas tres funciones tipicas, a

través de las cuales se manifiesta el poder supremo o soberania.

La separacion o division de los poderes o las funciones del Estado es una
caracteristica esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste
basicamente en que la autoridad publica se distribuye entre los 6rganos
legislativo, ejecutivo y judicial, de modo que a cada uno de ellos corresponde
de ejercer un cumulo limitado de facultades de mando y realizar una parte

determinada de la actividad gubernativa.

La separacion de poderes implica la separacion de los 6rganos del Estado
en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno de ellos
constituido en forma que los diversos elementos que lo integran guarden

entre si la unidad que les da caracter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modernas han
establecido para el ejercicio de la soberania, el Poder Legislativo, el Judicial
y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcion
gue deben desempeniar, ejecutando la expresion suprema de la division de

funciones o especializacion del trabajo del Estado.
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Por lo que se expresa brevemente lo concerniente a dichos poderes.

|. Poder Legislativo

La funcion legislativa es la que tiene por objeto dictar, modificar y revocar
las leyes que rigen el pais. Su mision es crear el Derecho positivo y cuidar —
mediante las necesarias modificaciones— de que esté siempre al dia, o sea,

gue responda a las necesidades reales de la poblacion.

Para efectuar tal funcidn existe la iniciativa y formacion de las leyes, que
se observa en la Constitucion Mexicana de 1917, que conforme a la cual

(Articulo 71), el derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1) Al Presidente de la Republica;
2) A los diputados y senadores al Congreso de la Union;
3) A las legislaturas de los Estados.

Ademéas en México, dentro del régimen previsto por la Constitucion de
1917, se da, de modo ordinario, la facultad reglamentaria, por la cual el
Presidente de la Republica provee, en la esfera administrativa, a la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Congreso de la Union (Articulo 89,
frac. 1). Asimismo, se ha dado el caso de leyes expedidas por el Poder
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias otorgadas en los términos de
los articulos 29 y 49 de la misma Constitucion. De estas facultades se hizo
por largos afnos un uso demasiado frecuente, hasta que en el afio de 1938 el
propio Presidente de la Republica promovié una reforma constitucional, que

fue aprobada, en el sentido de que no se otorgaran facultades al Poder
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Ejecutivo para legislar, si no era en la hipotesis de suspension de garantias
previstas por el mencionado articulo 29, con lo cual se terminé el abuso que

se cometia con aparentes visos de legalidad.

Il. Poder Ejecutivo

La funcion administrativa, por su parte, pertenece, formalmente, al Poder
Ejecutivo, aunque materialmente puede ser ejercida por los demas poderes

del Estado. Se trata de una funcién muy rica y compleja.

Agrupa dos funciones claramente distintas, que corresponden a la doble
tarea del poder publico: el gobierno de los hombres y la administracion de las
cosas. Hay, pues, una funcidn especificamente administrativa, o
administrativa en sentido estricto, y otra especificamente politica o de

gobierno

La primera se caracteriza por el conjunto de actividades por medio de las
cuales el Estado provee a la satisfaccion de las necesidades publicas. Con
dos objetivos basicos: el establecimiento del orden juridico; la coordinacion

de las actividades generales de los particulares:

Para efectuar sus objetivos el Estado debe ajustarse a las leyes
previamente establecidas y de exacta aplicacion en el caso. Regirse, en otras
palabras, por el principio de legalidad, que significa que la competencia de los
organos del Estado debe estar claramente establecida en las leyes, y fuera

de ella el 6rgano actua ilegalmente e incurre en responsabilidad.
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La funcion administrativa es realizada por una serie de érganos que se
generaliza como la Administracién Publica, que se integra por lo sefialado en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Conjuntamente con la
funcidbn administrativa, realiza diversa tarea, la actividad politica y de
gobierno, que respecto de los actos politicos Ranelletti citado por Groppali
(1970, p. 240) sefala que:

“...son actos politicos aquellos en los cuales el Estado esta comprometido en su
conjunto unitario, esto es, en los que estan en juego, el prestigio, el honor y la
defensa del Estado”, y que el propio Groppali (1970, p. 241), aclara y precisa
como: “Actos politicos o de gobierno son, pues, aquellos actos que tienen como
fin la tutela de los intereses mas altos y delicados del Estado, considerado no
en sus manifestaciones particulares de actividad, sino en su conjunto y en su
unidad. Por ejemplo, son actos tipicamente politicos la determinacién de la
actitud que un Estado debe asumir frente a los deméas Estados, frente a la
Iglesia Catolica o0 a otros cultos organizados, frente a las cuestiones mas vitales
del pais, etc., la declaracion de estado de guerra o de sitio o de peligro, etc.;
todos estos actos, si bien son eminentemente discrecionales, no debe creerse,
empero, que se abandonan enteramente al arbitrio del que los debe ejecutar,
porque del ejercicio del poder politico, que debe inspirarse siempre en el interés
publico, el Gobierno responde ante el Parlamento y el pueblo. Por su enorme
importancia y gravedad, cominmente, tales actos entran en la competencia- del
Jefe del Estado en colaboracién con el Gobierno.”

[1l. Poder Judicial

De acuerdo con la doctrina corresponde al Poder Judicial o jurisdiccional,
como lo denomina Francisco Pérez Porrda (1994, p. 397) “la aplicacion de las

normas a los casos concretos.”
German Fernandez Aguirre (1999, p.60) cita que: “al Poder Judicial
corresponde la funcion jurisdiccional del Estado y por lo tanto es quien se

encarga de la imparticion de justicia”.

Mario Melgar Adalid (agosto de 1997, p. 1.) Sefala que:
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“El Poder Judicial tiene como mision central ser el contrapeso de los demas
poderes y por ello, el juez debe tener garantizadas su libertad; autonomia e
independencia. El equilibrio y paz social se consolidan a partir de reglas y
principios de convivencia que permitan la solucion justa y pronta de las
controversias, la funcion jurisdiccional es por ello de la mayor relevancia politica
y social.”

Héctor Fix Zamudio (1988, p. 241) menciona que “el Poder Judicial es el
organismo integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden las

controversias sobre la aplicacion de leyes federales”.

Se concluye que el Poder Judicial es uno de los érganos en los que el
Estado se divide para cumplir con sus fines o funciones, correspondiéndole
como atribucion la de tutela; el ordenamiento juridico, es decir, obtener en los
casos concretos la declaracion del derecho y la observacion de la norma
juridica, mediante la resolucion con base en la misma y en las diferentes
fuentes del derecho de las controversias que surjan por conflictos de
intereses, tanto entre particulares, como entre particulares y el poder publico,
asi como entre los estados y entre los estados y la federacion, y mediante la

ejecucion coactiva de las sentencias.
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En el presente capitulo se realiza un estudio sobre los caracteres y forma
tanto del Poder Legislativo como de los Partidos Politicos, su clasificacion y
evolucion. Se decidio, con el fin de hacer mas sencilla su comprension
dividirlo, en dos apartados, el primero enfocado al Poder Legislativo, en tanto

gue el segundo aborda las cuestiones relacionadas con los partidos politicos.

----De manera general, se puede afirmar que lo relacionado al Poder
Legislativo, es lo relacionado al parlamentarismo, que alude a una forma de
gobierno o tipo de régimen politico, en el que los gobiernos son designados,
apoyados y en su caso destituidos, en virtud del voto del parlamento,
entendido éste como es el érgano constitucional de un Estado con sistema
parlamentario, compuesto por los representantes elegidos por el pueblo que
tiene atribuida la mision principal de expresar la voluntad del mismo,
elaborando y aprobando normas juridicas de caracter general e interviniendo
en la integracion y funcionamiento de otras instituciones del Estado. Su
mision es la misma que la del Congreso, pero éste ultimo tiene mas definida
la separacion de poderes Legislativo y Ejecutivo y es propio del sistema

presidencial, como el caso de México.

Ahora bien no todo régimen en el que existe un parlamento es
parlamentario. Esto depende de la existencia de ciertas caracteristicas

estructurales que en parrafos siguientes se mencionan.
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En cuestiones relacionadas con el Derecho Parlamentario existe la
realidad objetiva de un derecho objetivo. Hay normas a las que se puede
denominar, a priori, como normas de derecho parlamentario. No son normas
de derecho administrativo o de derecho penal o de derecho procesal. No son
normas de derecho civil ni de derecho mercantil. Son una serie de normas
especificas a las que de entrada y antes del analisis se puede denominar de

derecho parlamentario, porque se refieren al Congreso Mexicano.

Bernardo Batis Vazquez (2004, p.7) Explica:

“...que debe definirse, después una discusion que hay al respecto a qué se ha
dado en llamar parlamento, independientemente del sistema presidencialista o
parlamentario que adopten los paises. En ambos sistemas existe un cuerpo
colegiado al que se le denomina de distintas maneras, y que en México se
llama Congreso de los Estados Unidos Mexicanos a nivel federal, congresos
estatales en los estados, pero que no deja de ser por ello un parlamento en
varios de los sentidos de esta palabra.”

Debe sefialarse que ante esa realidad y, frente a ella, también, se esta
ante la ausencia, hasta hace muy poco tiempo, de una rama del derecho que
especificamente se ocupe del estudio de estas normas que existen en la

realidad actual el derecho mexicano.

2.1 Concepto

El Poder legislativo, segun, André Hauriou (1971, p.237). Es una de las
potestades del Estado, “la cual permite que el principe o el magistrado cree
leyes para un cierto tiempo o para siempre y corrige o abroga aquellas que ya

estan hechas.”

El Poder Legislativo o parlamento es sin duda la institucibn mas
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importante del Estado moderno. Lopez Garrido, (2000, p. 255) sefala que

“Diversos autores se han ocupado en definirlo; la palabra parlamento hace
referencia a la institucion representativa de un Estado integrada por los propios
ciudadanos mediante procesos electorales abiertos, que participa de manera
insustituible en la formacién de la voluntad general del Estado mediante la
aprobacion de leyes y normas financieras estatales, y controla en mayor o
menor grado la actividad del gobierno. O bien, el 6rgano del Estado conformado
por representantes de los ciudadanos, encargado de la elaboracién de las
leyes, la aprobaciéon de los ingresos y gastos del Estado, el hombramiento o
ratificacién de ciertos funcionarios de los otros poderes, asi como el control del
Poder Ejecutivo.”

A ésta institucion se le han atribuido distintos nhombres, dependiendo del
sistema constitucional de cada pais, asi se habla de parlamento, congreso,

cortes, asambleas, estados generales, entre otros.

Se considera que el origen remoto de la institucion representativa esta
situado en la Curia Regis o Concilio que como o6rganos consultivos
colaboraban con los monarcas o principes en los Estados europeos de la
Edad Media, los cuales se integraban en un primer momento por la nobleza y
el alto clero feudal, cuya convocatoria, funcionamiento y disolucion dependian

discrecionalmente de la voluntad del soberano convocante.

Este paso de institucion real a popular es el inicio del parlamento como un
organo de poder, el cual empieza a tener la representacion de los miembros
de la sociedad, y poco a poco adquiere mayor legitimidad frente al rey, el cual
paulatinamente perdera facultades que seran asumidas por otros organos del
Estado.

Como se ha senalado, el Poder Legislativo es el mas importante de todos

los 6rganos del Estado, no solo por la trascendencia de sus funciones, sino
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por la dimension que representa. A continuacidon se destacan algunos

aspectos:

1. El Poder Legislativo garantiza al Estado de derecho

En un Estado de derecho, el poder y la actividad del Estado estan
regulados por el derecho, contrarrestando todo poder arbitrario; por ello el
parlamento como ente electivo y representativo desarrolla la mision
trascendental de legitimar al resto de los poderes del Estado y a los érganos
gue asumen su ejercicio, pues representa la voluntad designada mediante
elecciones libres y competitivas. Como podemos observar, con el surgimiento
de esta institucion se combate el autoritarismo y la injusticia prevaleciente en
los regimenes politicos, ademas se atribuye paulatinamente la soberania a
los ciudadanos, resaltando el valor de la persona, principio y fin de toda

organizacion social.

2. Representa los intereses de la nacion

Como acentua Solis Fallas (2000, p. 221) el Poder Legislativo naci6é para
promover y defender los intereses de los ciudadanos ante los monarcas, y en
la actualidad tanto en monarquias como en republicas mantiene esa calidad
representativa, ya que una de sus funciones es canalizar las inquietudes y
guejas de la ciudadania ante los administradores de los recursos publicos,

esto es, el Poder Ejecutivo.

Francis Delpérée, (2002, p. 361) asevera que el parlamento es la voz del

pueblo y constituye el pueblo en formato reducido. La representacion politica
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gue ostenta tiene mayor legitimidad que la de los otros poderes, ya que se
integra con representantes de diversas fuerzas politicas y sociales, mayorias
y minorias con ideologias y programas diversos, cuyos acuerdos en

consenso representan en mayor grado la voluntad de toda la poblacion.

3. Disefia al sistema juridico nacional

El sistema juridico de todo un pais tiene su origen en el Poder Legislativo;
la ley como méaxima expresion de la voluntad popular es producida dentro del
parlamento. Los legisladores cuentan con el gran honor de influir en el
destino de la patria por medio de las diversas facultades de la institucion
representativa. Por ejemplo, determinan lo que es licito o ilicito; establecen
los 6rganos del Estado y su competencia; fijan los delitos y sus penas;
ratifican los tratados internacionales; nombran funcionarios de los otros
poderes; aprueban la actividad presupuestaria del Estado; imponen las
contribuciones y autorizan los préstamos solicitados por el Ejecutivo;
reglamentan las relaciones entre los particulares entre si; protegen a grupos
sociales especificos mediante disposiciones especiales; establecen los

procedimientos para la resolucion de controversias; entre otras cosas.

4. Controla al Poder Ejecutivo

El pueblo es mas importante que el gobernante, es necesario que aquél
pueda imponer su voluntad sobre éste, para lo cual la institucion que lo
representa con mayor legitimidad debe contar con las herramientas que le

permitan controlar el poder otorgado.

El Poder Legislativo en el Estado contemporaneo realiza varias funciones
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entre las que destacan: la representativa, legislativa, financiera o
presupuestaria, administrativa, de orientacion o direccién politica,
jurisdiccional y de control. Sin duda alguna la mas importante es la que se
refiere al control y fiscalizacibn sobre los otros oOrganos del poder,
particularmente el Ejecutivo. Esto se realiza tanto en regimenes
presidenciales como parlamentarios, mediante diversos instrumentos como
son: la fiscalizacion de los recursos economicos y financieros del Estado; la
integracion de comisiones investigadoras; participacion en los juicios de
responsabilidad de los altos funcionarios; intervencion en la politica
internacional y aprobacion de los tratados; las comparecencias de

funcionarios; por citar algunos.

Por tanto, como afirma Fernando De la Rda (1994, p. 179) “El Parlamento
deber ser el mas importante 6rgano de control en toda democracia, sus
tareas no son burocraticas, tecnocraticas ni delegables, sino eminentemente
politicas". En el Estado contemporaneo, la principal funcion del Poder

Legislativo es controlar al Ejecutivo.

5. Garantiza la democracia

Se afirma con razén que el parlamento es el germen de la democracia,
pues representa la negacion del régimen autoritario, a través de él, la nacion
recupera su capacidad de expresarse, de definir un nuevo proyecto de
convivencia colectiva. El parlamento es el primer componente democratico
del nuevo régimen. Es en el parlamento donde han iniciado los movimientos

en pro de la democracia.
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Ademas, como se ha subrayado, el Poder Legislativo es aquel que mas
directamente representa a la nacion y aquél en el que se centraliza el

ejercicio de la soberania popular.

6. Impulsa el desarrollo nacional

Debido a que el parlamento tiene la facultad de aprobacion de las
decisiones fundamentales de un Estado, es pues el foro natural para la
discusion y toma de acuerdos que influiran en el desarrollo de la vida de un
pais. Es el lugar donde se discuten los grandes problemas de la vida nacional
y se toman las decisiones de como enfrentarlos, sus disposiciones
representan a todos los grupos de la sociedad, no sélo al grupo politico

mayoritario.

Por ello, como afirma Cervantes Herrera (1998, p. 45) el Poder Legislativo
no solo tiene razon de ser en el perfeccionamiento de las leyes o como
entidad fiscalizadora y de equilibrio entre los poderes, sino ademas, en la
capacidad de reflexion de los problemas o sucesos que inciden o emergen de
la comunidad, para discutir y deliberar, e influir en las decisiones

fundamentales que marcan el rumbo de la sociedad.

Las grandes reformas de Estado han surgido de la discusion del tema

realizada en las camaras.

Los legisladores son los defensores modernos de la patria y de sus

instituciones
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Debido a que el Estado de derecho no es algo que se alcance y mantenga
por si mismo, los legisladores son los encargados de velar por la vigencia de
éste, y por combatir contra todo aquello que lo vulnere o ponga en riesgo. Los
parlamentarios son los depositarios del gran tesoro constituido por aquellas
libertades, derechos y prerrogativas alcanzados por los ciudadanos a lo largo
de la historia, las cuales es preciso preservar y llevar a su plenitud.

En virtud de lo anterior, es indispensable mantener en alto el valor de la
institucion representativa, sin embargo, esto no ha acontecido asi, ya que se
han presentado diversas situaciones que han manchado el nombre y la

dignidad de éste 6rgano del Estado.

2.2 Sistemas Legislativos

Para tratar el topico sefialamos que sistema es el conjunto de reglas o
principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si, que aunado a
lo legislativo, que ya se ha explicado, nos otorga uno de los instrumentos mas
eficaces para reafirmar el poder, y un medio de plasmacion concreta del
mismo, es, sin duda, la elaboracién y consolidacion de un sistema legislativo,
bien sea a base de la creacion de nuevas leyes, o de la derogacion,

modificacion o ampliacion de las ya existentes.

Lo anterior se sefala porque si bien, no existen rasgos que permitan
afirmar que el Poder Legislativo mexicano estd estructurado como un
parlamento, desde su concepcion clasica, sus funciones son analogas,
similares, por lo tanto abordamos al Parlamento como sinénimo de Poder

Legislativo.
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2.2.1. Parlamento

Como senala Giovanni Sartori (1994) la palabra “parlamentarismo” no
designa un sélo sistema. El funcionamiento real de las formas de gobierno
gue se acostumbra llamar “parlamentarios” es muy diferente y variado con
por lo menos, tres variaciones principales: el gobierno de gabinete (de tipo
inglés), en el cual el Ejecutivo predomina sobre el Parlamento; el gobierno
por asamblea (de tipo francés en el esquema de Tercera y Cuarta republica)
y un tipo intermedio en el que existe equilibrio entre el Ejecutivo y el

Parlamento.

El sistema parlamentario se caracteriza porque la Udnica institucion
legitimada democraticamente es el Parlamento, constituido por un grupo de

representantes electos por la poblacion.

1) Dentro del sistema parlamentario el caracter democratico del
Ejecutivo procede de la creacion de normas que emana del
Legislativo.

Los elementos constitutivos del sistema parlamentario son:

1. Parlamento (de la palabra inglesa “parliament” y del francés “parler”,
hablar o discutir). Organo legislativo dentro de los regimenes
parlamentarios; el cual, ademas de la funcion legislativa, tiene
diversas atribuciones tanto politicas, como economicas,

administrativas y judiciales. En esta institucion se toman las
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decisiones mas importantes del Gobierno y por lo tanto de aqui parte
su orientacion politica y la integracion de sus principales érganos.
Una mayoria parlamentaria equivale a ejercer el gobierno del
Estado, de ahi que los partidos pugnen por contar con ella y de esta

forma imponer su programa de gobierno.

2. Primer Ministro. Es el Jefe de gobierno dentro del sistema
parlamentario, encargado de dirigir la accion gubernamental.
Dispone de prerrogativas que varian con la naturaleza del régimen
politico, aunque, en general, recibe efectiva y plenamente la accion
gubernamental, frente a un jefe de Estado que le limita a ejercer una
funcion de prestigio. El Primer ministro recibe nombres diversos de
acuerdo al pais que se trate: es primer ministro en Gran Bretafa y
Francia; Presidente del Consejo de Ministros en Italia; Presidente del

Gobierno en Esparia; y Canciller en Alemania.

2.2.2 Unicamaral

El sistema legislativo unicamaral o unicameral como el prefijo uni lo indica es
el sistema en el cual el Poder Legislativo cumple sus funciones a través de

una sola camara de representantes.

Realmente es poco lo que se puede sefialar sobre la unicamaralidad
legislativa, pues éste sistema es el que menos paises a nivel internacional
han adoptado, puede sefialarse que es la practica de tener un parlamento o
congreso compuesto de una sola camara, como su nombre lo indica,

Usualmente los paises con asambleas unicamerales son pequefios y
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homogéneos y consideran una Camara alta como innecesaria.

....En muchas situaciones, estos Estados tuvieron una segunda camara y
luego la abolieron. Esto se puede deber a que la segunda camara obstruia el
paso de la legislacién o por que se probo6 que no tenia efecto alguno.

Ocasionalmente, el término unicameral es utilizado en los paises que
optaron por un sistema bicameral, para designar a una iniciativa, una
votacion, o un acontecimiento, que se da en solo una de las camaras que

componen el poder legislativo.

2.2.3 Bicamaral

El término Bicamaral es el nombre que recibe la organizacion del Poder
Legislativo (en México Congreso de la Union) cuando esta dividido en dos
camaras o0 asambleas (en México Camara de Diputados y Camara de

Senadores)

Los antecedentes de la organizacion bicamaral del poder legislativo, se
presentan en Inglaterra en el siglo XIV, cuando el Parlamento britanico se
dividio en dos asambleas de acuerdo con una estratificacion social: la
Camara de los Lores o Céamara Alta asumio la representacion de la
aristocracia y la nobleza, y la Camara de los Comunes o Camara Baja
asumio la de la burguesia. ElI bicamarismo britanico fue copiado por las
diversas monarquias constitucionales, bajo el concepto de una camara alta
conservadora y una camara baja progresista, resultado del origen del sistema

gue agrupo a las clases sociales en distintas camaras.
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Estados Unidos adopt6 la organizacion bicamaral, pero con un significado
distinto en atencion del establecimiento del Estado federal, que concibio a la
camara de representantes como aquella que asumia la representacion del

pueblo, dando al Senado la representacion de los estados.

En México, la organizacion bicamaral se introdujo en la Constitucion
Federal de 1824, bajo el modelo norteamericano, es decir, atribuyendo al
Senado la representacion de las entidades federativas. Las Constituciones
centralistas de 1836 y 1843 mantuvieron el bicamarismo, aunque, por
supuesto, la Camara Alta no tuvo la representacion de los estados que ya no
existian. La Constitucion de 1857 rompié con la tradicion bicamarista al
depositar el Poder Legislativo en una asamblea unicamaral, suprimiéndose el
Senado. El recuerdo de los senados centralistas, que tuvieron un marcado
tinte aristocratico, condujo a la mayoria de los constituyentes de 1856-1857 a
proponer el unicamarismo; algunos diputados constituyentes consideraron,
también, que seria mas facil la expedicion de la legislacion social emanada
de la Constitucion, que ellos deseaban, si el poder Legislativo se depositaba

en una asamblea Unica no dividida.

La Constitucion mexicana de 1917 establece la organizacion bicamaral del
Poder Legislativo en el articulo 50, el cual establece: “El Poder Legislativo de
los Estados unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores,” La Camara
de Diputados se integra con hasta 500 miembros, de los cuales 300 son
electos por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales

uninominales, y hasta 200 son electos mediante el principio de la



43

representacion proporcional, a través de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Camara de Senadores se integra con
128 miembros, eligiéndose dos por cada una de las entidades federativas y
dos por el Distrito Federal, mediante el sistema de mayoria relativa. Un
senador mas es asignado por cada entidad federativa y el Distrito Federal a
la primera minoria, y finalmente, 32 senadores son electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante listas votadas en una sola

circunscripcion nacional.

La organizacion bicamaral del Poder Legislativo en México permite que las
camaras del Congreso General realicen las funciones que les asigna la

Constitucion de las siguientes formas:

a) separada y sucesivamente (facultades del Congreso de la Unién);

b) conjunta y simultaneamente (facultades del Congreso de la Unién
como asamblea Unica, articulo 69 constitucional que prevé gque a la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el presidente
de la Republica y presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarde la administracion publica del

pais;

c) separada y no sucesivamente (facultades exclusivas de cada una de
las camaras; las de la Camara de Diputados se encuentran en el
articulo 74 de la C y las de la Camara de Senadores en el articulo
76),y
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d) separada y no sucesivamente, pero que no constituyen facultades
exclusivas (facultades administrativas de las camaras previstas en
articulo 77; nombrar a sus empleados y dictar sus reglamentos

interiores).

El maestro Felipe Tena Ramirez (1984) considera que las ventajas del

sistema bicamaral son las siguientes:

a) Debilita al Poder Legislativo al dividirlo con el fin de que no tienda a

predominar sobre el Ejecutivo, lo que favorece el equilibrio entre los poderes

b) En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una de las camaras, la otra

camara puede intervenir como mediadora, y

c) La existencia de una segunda camara es una garantia contra la

precipitacion legislativa, el error y las pasiones politicas

2.3 Historia y Hechos del H. Congreso de la Union

El presente capitulo, presenta un desarrollo amplio en virtud de la importancia

del mismo.

Segun Bernardo Batiz, (2004) Los precedentes extranjeros del
parlamentarismo mexicano, mas cercanos al inicio de nuestra vida
independiente y, por tanto, a nuestras propias instituciones, los encontramos
en tres vertientes: La Constitucion estadounidense de 1787, la Constitucion

francesa de 1791 y las practicas parlamentarias de los ayuntamientos o
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cabildos de los municipios espafioles.

A través de la Constitucion de Estados Unidos de Ameérica se recibe
indirectamente la influencia de John Locke y de Montesquieu, ya que los
politicos y pensadores de las 13 colonias inglesas independizadas en 1776,
cuando redactaron su Constitucion, tuvieron a la vista las obras de estos

autores que tanto contribuyeron a la cultura democratica moderna.

Respecto a Meéxico y de experiencias interesantes en materia de
reuniones de ayuntamientos, es conveniente recordar dos hechos muy
conocidos, pero que nos indican, uno al inicio y otro al final de los 300 afos
de dependencia de Esparia, la importancia que en momentos criticos tuvo el
sistema de gobierno fundado en la deliberacion y en formas mas o menos

democraticas.

Bernal Diaz del Castillo (1988, p. 58) Narra:

“Como Hernan Cortés y "sus parciales” querian quedarse a poblar, pero los
deudos y paniaguados de Diego Veldzquez querian volver a Cuba; Hernan
Cortés recordo sus tiempos de aprendiz de letrado y para resolver la cuestion,
nada mejor que acudir a un expediente democrético. Fundo la Villa Rica de la
Vera Cruz y convoco a elecciones de cabildo, de las que resulté electo justicia
mayor y capitan general, después de que él y sus amigos "anduvieron toda la
noche por el real" convenciendo, de uno en uno, a los conquistadores para
obtener sus votos.”

Primer proceso electoral en estas tierras, en la que surgieron los primeros

alcaldes.

Al finalizar casi el virreinato, en 1808, Francisco Primo de Verdad y

Ramos, en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
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al enterarse de la prisidon de los reyes de Espafia en manos de las tropas
napoleonicas, propuso al Cabildo y convencio a éste cuerpo edilicio de que
presentara el Ayuntamiento en pleno una comunicacion al virrey, en la que se
le dijo que ante la abdicacion forzada de los Borbones en favor de Napoleén,
la nacion, representada por sus corporaciones municipales, era la indicada
para asumir la soberania y "conservarla intacta” hasta la restitucion de los

reyes legitimos.

De hecho y de derecho, esa declaracion acordada después de un debate
en el Cabildo, significaba la independencia de la Nueva Espafia, lo que los
peninsulares no pudieron admitir. Por ella, depusieron al virrey que
simpatizaba con la idea, redujeron a prision a Primo de Verdad y a otros

integrantes del Cabildo y dieron por cerrado el caso.

Lo interesante es que en la Nueva Espafa, un gobierno colegiado y
representativo, precisamente el de la capital del Virreinato, asumia el papel
de representante de la nacién, vale decir, del pueblo, debatia y votaba para
tomar una resolucion trascendente, como la declaracion de independencia

del reino.

|. Constitucidon de Cadiz.

El primer acercamiento de algunos mexicanos a un proceso
parlamentario se tuvo cuando se hizo la convocatoria para que se enviaran
diputados a las Cortes, que se reunirian en Cadiz para discutir la Constitucion
gue oficialmente se denomin6é Constitucion Politica de la Monarquia

Espafiola; dicha convocatoria se publico en la Nueva Esparfia el 16 de mayo
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de 18009.

Asi, 22 compatriotas tuvieron por primera vez una experiencia

parlamentaria y contacto con la politica y las grandes decisiones publicas.

La Constitucion de Cadiz, en su articulo 15, establecio que la potestad de
hacer las leyes reside en las Cortes con el rey. Las Cortes, por otra parte,
fueron definidas en el articulo 27, segun Felipe Remolina (1977, p. 13) como
"la reunion de todos los diputados que representan a la Nacion, nombrados

por los ciudadanos en la forma que se dira".

Se estableci6 que por cada 90 mil almas de la poblacion habra un
diputado; se fij6 una forma complicada e indirecta de eleccién, lejana todavia
del sistema directo y universal pero, en cambio, se fijaron otras reglas que
son las primeras de caracter parlamentario que estuvieron vigentes, asi fuera

en forma efimera, en el territorio mexicano.

La renovacion de las Cortes se haria cada dos afios sin posibilidad de
reeleccion inmediata y se preciso la facultad de los diputados de proponer por

escrito o verbalmente los proyectos de ley.

El proyecto, se dijo, deberia ir acompafiado de las razones en que el
diputado se fundaba para presentarlo; una vez presentado, era leido varias
veces a las cortes y de aprobarse, previa discusion, era enviado al rey, que
tenia la facultad de sancionar las leyes. Si el rey negaba la sancién, ya no era
posible tratar ante las Cortes el mismo asunto durante ese afio. Si el

proyecto, en cambio, era sancionado por el monarca, se llevaba a cabo su
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promulgaciéon solemne.

La Constitucion estableci6 que las sesiones durarian tres meses
consecutivos cada afio, a partir del primero de marzo, que se podrian
prorrogar las sesiones hasta un mes mas, cuando el rey asi lo solicitara o las
Cortes lo creyeran necesario, siempre que la prorroga se aprobara por dos

terceras partes de los diputados.

Las funciones de las Cortes eran muchas; entre ellas destacan las de
proponer y decretar leyes, interpretarlas y derogarlas, asi como resolver
cuestiones capitales como la aprobacion de tratados internacionales, fijar los
gastos de la administracién publica, establecer contribuciones y resolver
asuntos en campos tan amplios como la educacion, la economia o el

reconocimiento publico del principe de Asturias, heredero del trono.

Se establecieron en la Constitucion instituciones que se encontraran
después en las constituciones mexicanos, como la diputacion permanente,
gue seguiria actuando en los recesos de las Cortes, las reuniones
extraordinarias para casos que fuera necesario resolver en los recesos y
férmulas minimas para regular la discusion y la votacion de los asuntos que

se someterian al pleno.

Para la Nueva Espafa entonces y para México independiente después,
fue la primera vez que se participo en elecciones de representantes; por vez
primera también, diputados mexicanos participaron en debates

parlamentarios y se familiarizaron con las técnicas legislativas.
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La experiencia de la vigencia de un Codigo politico, aun cuando fuera ésta
parcial y por corto tiempo, abrié las conciencias y marcé rumbos, ya que
entre otras cosas, se precisé y aclaré la formula de division de poderes y se
conocio el sistema representativo y el proceso de elecciones.

[I. Constitucion de Apatzingan

Correspondio a José Maria Morelos de convocar y reunir a un Congreso
enteramente mexicano, la convocatoria se llevo a cabo y el Congreso se
instalo el 14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, cuando la guerra por la
independencia de la Nueva Espafia, fueron tan solo ocho diputados los que

integraron el Congreso para redactar la Constitucion solicitada.

Narra Manuel Herrera (1940, pp. 65-66) “El Congreso fue, como era de
suponerse, muy irregular; no tuvo una sede fija y seguia a Morelos, que con

sus fuerzas militares le daba proteccion.”

El Congreso convocado por Morelos, conocido como de Chilpancingo,
pero oficialmente denominado Congreso de Anahuac, tomo varias decisiones
Importantes antes de terminar de redactar la Constitucion; el 6 de noviembre
de 1813 emitio la mas importante, la solemne Declaracion de Independencia,
gue proclama "rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del trono
espafnol". Finalmente, el 22 de octubre del afio siguiente, en Apatzingan,

expidio el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana.

De la soberania se ocupa en capitulo Il y la define en el articulo 5° como

la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
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convenga a los intereses de la sociedad"; la declara imprescriptible,
inenajenable e indivisible y establece en el articulo 5° que es fundamental
ésta, la soberania, "reside originariamente en el pueblo y su ejercicio en la
representacion nacional, compuesta por diputados elegidos por los
ciudadanos". (Instituto de Investigaciones Juridicas, 27 de agosto de 2000).

Luego, agrega en el articulo 6°: "El derecho al sufragio para la elecciéon de
diputados pertenece, sin distincion de clases ni paises, a todos los

ciudadanos, en quienes concurran los requisitos que prevengan las leyes."

Como se ve, en la Constitucion de Apatzingan, la soberania reside en el
pueblo y su ejercicio en la representacion nacional, que es el Congreso o
Parlamento, cuerpo que encarna el Poder Legislativo y que, de esta manera,
se sitla en una posicion privilegiada y superior respecto de los otros dos

poderes, el Ejecutivo y el Judicial, que no tienen esa atribucién de soberania.

En el capitulo tercero, "Del Supremo Congreso”, se establecen reglas y
principios de derecho parlamentario, que se repetiran posteriormente en otros
documentos constitucionales mexicanos. Al respecto es posible sefialar los

siguientes:

1) El Congreso se compondria de diputados elegidos uno por cada

provincia (articulo 48).

2) Habria un presidente y un vicepresidente desighados por sorteo

cada tres meses (articulo 49).
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3)  Quienes hubieran pertenecido al Supremo Gobierno o al Supremo

4)  Tribunal s6lo podrian ser, diputados transcurridos dos afos
después del término de sus funciones (articulo 53).

5) Quedaba prohibido que fuesen diputados dos o mas parientes

simultaneamente (articulo 53).

6) Quedd también prohibida la reeleccion salvo que mediara el

tiempo de una diputacion (articulo 57).

7) Los diputados serian inviolables por sus opiniones (articulo 59).

Las reglas de la Constitucion de Apatzingan que se ocupan del Congreso
y por tanto constituyen normas parlamentarias, confieren al mismo una
jerarquia de superioridad respecto de los otros dos poderes, al otorgarle la
facultad de nombrarlos y la funcion de resolver las dudas sobre las facultades
de los otros dos poderes.

lll. Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba

La proclama de Iturbide tuvo una aceptacion general. Vicente Guerrero y
otros jefes insurgentes que representaban el movimiento de 1810 y eran
continuadores de Hidalgo y de Morelos, se adhirieron al Plan; o mismo
hicieron los jefes criollos 0 americanos y aun espafioles que comandaban
fuerzas realistas y tan pronto se extendio por todo el territorio, que cuando
llegé el nuevo funcionario del gobierno enviado de la metrépoli, Juan

O'Donoju, con el cargo de jefe politico superior y capitan general, se encontro
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con hechos consumados tan contundentes, que no tuvo mas remedio que
firmar el llamado Tratado de Cdérdoba por el que reconocié, en nombre del
gobierno espafiol que lo envio, la independencia de México.

En dicho tratado se convino, después de declarar la independencia y de
llamar a gobernar el nuevo Imperio a Fernando VII, o alguno de sus
parientes, que se crearia una Junta Provisional de Gobierno integrada por
notables del reino, que tendria como misioén fundamental explicar al pueblo,
mediante un manifiesto, los motivos de su instalacion y "el modo de proceder
en la eleccion de diputados a Cortes". Las Cortes tendrian como encargo la
formacion de la Constitucion del Estado y serian convocadas por la
Regencia, que a su vez seria un organismo designado por la misma Junta

Provisional.

La divisidon de poderes, ya para entonces una idea plenamente aceptada,
se expresa en el punto 14 del Tratado, segun el cual, el Poder Ejecutivo
reside en la Regencia y el Legislativo en las Cortes, pero mientras éstas se
reunen, es la Junta Provisional la que tendra el cargo de legislar y moderar al

Poder Ejecutivo.

En los documentos de referencia, Plan de Iguala y Tratado de Cdrdoba,
pocas referencias se hacen a normas de derecho parlamentario, pero se
dejan sentadas las bases del parlamentarismo futuro, y si bien esta
parquedad es cierta en muchas de las decisidon y acciones juridicas y
practicas que conforman la historia del nuevo Estado mexicano, tendra una
capital importancia el Congreso, que de estos documentos deriva su
legitimacion y su presencia en los primeros afios de nuestra historia

independiente.



53

La Junta Provisional de Gobierno se instalo el 28 de septiembre de 1821y
su primer acto, después de elegir como su presidente mismo Iturbide, fue

levantar el Acta de Independencia con toda solemnidad.

En seguida se ocup6 de algunos problemas inminentes y también de
convocar a las Cortes Constituyentes, ya con la denominacion Congreso
Constituyente, para el cual debi6 dictar algunas reglas, tanto para regular su

integracion como para encaminar sus primeros trabajos.

Se presentaron tres proyectos para ello, segun cita Felipe Tena Ramirez
(998, p. 90) “uno de miembros de la misma Junta, quienes propusieron
sistema de la Constitucion de Cadiz, con eleccion indirecta y una sola
camara. Otro proyecto fue el de la Regencia, que proponia dos camaras, una
alta representativa del clero, del ejército, de las ciudades y las provincias y
otra, camara baja, representante directa de los ciudadanos, integrada por un
diputado por cada 50 mil almas. El tercer proyecto del mismo Iturbide, quien
proponia eleccion directa, bicamerismo y elecciones por gremios y clases, al
estilo de la representacion corporativa que tanto auge tuvo en épocas

posteriores.”

Se habia acordado, desde el Tratado de Cordoba, que el Congreso
funcionaria dividido en dos camaras que por separado discutirian todos los
asuntos por tratar, pero una vez hecho el solemne juramento en la Catedral y
reunidos ya sin la presencia de la Regencia, se declararon a si mismos
soberanos, no se dividieron en camaras y en lugar de ocuparse de la mision

para la cual fueron convocados, que era la elaboraciéon de una Constitucion
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para el Estado naciente, se, dedicaron a hacer politica, a luchar entre siy a
tratar de obtener ventajas para los diversos partidos politicos en que se
habian dividido.

Este Congreso, instalado el 24 de febrero de 1822, sin haber iniciado sus
trabajos para formular la Constitucion, eligio el 19 de mayo del mismo afio,
emperador a lturbide. Fue disuelto por éste el 31 de octubre y restablecido
por el mismo emperador el 7 de marzo del afio siguiente, poco antes de
abdicar la corona ante el mismo cuerpo colegiado. Los ultimos actos de éste

primer Congreso fueron la disolucion del Imperio y su propia clausura.

De la Constitucion que debi6 redactar en cumplimiento y conforme al Plan
de Iguala y al Tratado de Cdérdoba, no escribido ni aprobd un solo articulo,
tomo resoluciones contradictorias y anulé sus propios actos anteriormente

aprobados.

A pesar de ello, hubo alguna experiencia parlamentaria: se eligieron
presidente y vicepresidente por voto secreto, se aprobd usar el reglamento de
debates de las Cortes de Cadiz y se nombraron comisiones para la atencion

de diversos asuntos, especialmente de caracter protocolario.

IV. Acta Constitutiva de la Federacion y Constitucion de 1824

A la caida de Iturbide, el Congreso que él mismo habia disuelto y
restablecido, recibido su abdicacion al trono, pero esta abdicacion ni siquiera
fue discutida, pues el cuerpo colegiado consideré6 que la coronacion,

decretada y ejecutada unos meses antes, por el mismo Congreso, era nula, e
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ilegales los actos realizados desde la proclamaciéon del Imperio.

Ese primer Congreso del México independiente fue incongruente y no
cumplié su principal cometido, que era redactar una Constitucion, corono6
solemnemente a lturbide como emperador de México y estorb6 su gobierno,
hasta que el emperador lo disolvio; el Congreso actué sin un programa

congruente y a sus sesiones les faltd orden y direccion.

Sin embargo, casi al final de su gestiéon tomdé una decision capital para el
futuro politico de México; resolvid, ante la abdicacion de Iturbide, que el
Tratado de Cordoba, por el desconocimiento que de él hizo el gobierno
esparfiol y ante la falta de respuesta de los principes de la dinastia de Borbén
invitados a gobernar nuestro pais, era insubsistente, "quedando la nacién en

absoluta libertad para constituirse como le acomode”.

Como consecuencia de esta declaracion de los representantes
nacionales, las diputaciones provinciales en diversas ciudades importantes
del reino se pronunciaron en favor del establecimiento de una republica

federal.

El acta, fechada el 31 de enero de 1824, ademas de frenar la disgregacion
de las antiguas provincias, reiteré el ya aceptado principio de la division de
poderes y en el articulo 10 establecio la formula de dos camaras, una de

diputados y otra de senadores para la integracion del Congreso.

Algunos meses después, ya concluidos los trabajos, se promulgd la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, conocida como la
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Constitucion de 1824, que organiz6 el Poder Legislativo en forma amplia y
detallada. De esta materia se ocupa el primer documento constitucional
mexicano, en el titulo tercero denominado "Del Poder Legislativo", dividido en

siete secciones y nada menos que 76 articulos.

La formula adoptada por la primera Constitucion federal mexicana, para la
organizacion del Congreso, sigue de cerca a la Constitucion estadounidense:
deposita el Poder Legislativo en un Congreso general, dividido en dos
camaras, de senadores y de diputados. Para los diputados establece un
periodo de dos afnos, determina que se elegira un diputado por cada 80 mil
habitantes o fraccion que exceda de 40 mil y que los estados con menos
poblacién tendrian de cualquier modo, al menos un diputado. Se establecio

gue habria un suplente por cada tres propietarios.

Los requisitos para ser diputado eran: edad de 25 afios cumplidos, dos
afios de vecindad en el estado o haber nacido en él; para los no nacidos en el
territorio nacional, que entonces habia muchos, se exigian ocho afos de
vecindad en el estado y ocho mil pesos de bienes raices o bien, una industria
gue le produjera mil pesos cada afo. Se exceptud de la exigencia anterior a
los nacidos en cualquier parte de América que en 1810 dependiera de
Espafia y que no se hubieren unido a otra nacion, a quienes se les exigio tan
s6lo tres afos de residencia y a los militares que con las armas hubieren
sostenido, la independencia, caso en que se encontraban muchos de los

antiguos compairieros de lturbide.

Se excluyd de la posibilidad de ser diputados a los que carecieran de
derechos de ciudadano, al Presidente y al vicepresidente de la Federacion, a

los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, a los secretarios de Estado y
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a los oficiales de sus secretarias, a los empleados de Hacienda,
gobernadores, comandantes, arzobispos, obispos, vicarios, jueces Yy
comisarios de Hacienda. Sin embargo, todos ellos, podrian aspirar al cargo,

Si se separaran de sus "destinos"” seis meses antes de las selecciones.

Para el Senado se establecieron requisitos y prohibiciones iguales, con
excepcion de la edad, que fue de 30 afos. El 'Senado se integré por dos

senadores por estado, renovable por mitades cada dos afos.

Para la regulacion de los trabajos del Congreso se dispuso en el articulo
34 de la Constitucion: "se observara el reglamento que formara el actual
Congreso, sin perjuicio de las reformas que en lo sucesivo se podran hacer
en él, si ambas camaras lo estimaren conveniente". (Instituto de

Investigaciones Juridicas, 27 de agosto de 2000).

Esta determinacion, que deberia de haber sido un articulo transitorio, es el
fundamento de la legislacion parlamentaria mexicana; las experiencias
anteriores, la urgencia q e habia obligado a aplicar el reglamento de las
Cortes de Cadiz, hicieron ver a los Constituyentes la necesidad de un

reglamento propio para el Congreso mexicano.

Otras reglas importantes de derecho parlamentario de esta primera

Constitucion fueron:

1) La calificacion de la eleccion de sus miembros, la haria cada camara
(articulo 35).

2) El quérum para abrir las sesiones se fijo en mas de la mitad de los
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integrantes de cada camara (articulo 36).

3) Se establecio una formula de comunicacion entre las camaras de
éstas con el Ejecutivo, a través de los secretarios o de diputaciones ex-
profeso (articulo 37)

4) Se regulo el caracter de Gran Jurado para conocer de acusaciones
en Contra de altos funcionarios federales y locales, a ambas camaras,
la de diputados cuando los acusados sean el Presidente o sus ministros
y la de senadores cuando el acusado sea el vicepresidente (arts. 38,
39, 40).

5) Se establecid la inviolabilidad de los legisladores por sus opiniones
manifestadas en el desempefio de sus cargos y se creo el juicio de
procedibilidad ante las mismas camaras, que se conoce como fuero

constitucional (arts. 42 y 43).

6) Se establecio un pago a los legisladores por su trabajo, que se
denomind "indemnizacion”, que se determiné por ley y se pagaba por la

Tesoreria de la Federacion (articulo 45).

7) Se estableciod, lo que es evidente, pero que se hace, exacto en un
precepto concreto, que los diputados y senadores podran hacer
propuestas de ley y de decretos en sus respectivas camaras en el
(articulo 41).

La seccion sexta del titulo tercero se ocupa de la formacion de las leyes y

establece las reglas y los procedimientos para la presentacion y discusion de
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las propuestas, sin entrar en los detalles, que se dejan al reglamento.

Cabe destacar que en esta primera Constitucion se precisan ya los
conceptos de camara de origen y camara revisora, se regula el veto
presidencial y se establecen los mecanismos para los casos en que la

revisora, o bien el Ejecutivo devuelvan el proyecto con modificaciones.

Quiza uno de los puntos mas significativos de esta parte de la Constitucion
de 1824 fue que se dejo al Congreso la facultad, no sélo de formular,

modificar o revocar leyes, sino también la de interpretarlas.

En la ultima parte del titulo, la seccion séptima, se establecen con mas
precision normas estrictamente parlamentarias. Se sefiala que el Congreso
general se reunira el 1° de enero de cada afio, con asistencia del Presidente,
guien pronunciara un discurso (aun no se habla de informe) que el presidente

del Congreso contestara en "términos generales".

El periodo de sesiones concluira el 15 de abril, las sesiones seran diarias,
con excepcion de los dias festivos y se podrian prolongar hasta por 30 dias si

el mismo Congreso lo juzga necesario, 0 bien, lo solicita el Presidente.

Se regulan las sesiones extraordinarias y se establece que ambas
camaras residiran en un mismo lugar, y se preveé el posible caso de traslado y

diferencias acerca del mismo.

No se contemplé una Comision Permanente, que si existia con el nombre

de diputacion permanente en la Constitucion de Cadiz; en cambio se creo6
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una institucion hibrida, encabezada por el vicepresidente de la Republica y
conformada por la mitad de los senadores, sin intervencion alguna de los
diputados; sin embargo, a éste organismo no se le atribuy6é ningan tipo de
facultades.

En resumen, la Constitucion federal de 1824 significa un acierto por su
oportunidad para detener la disgregacion de los estados y, desde el punto de
vista técnico, establece reglas claras y congruentes en materia parlamentaria,
alude al reglamento y deja sentados principios fundamentales, que seran
retomados una y otra vez por las constituciones posteriores, hasta nuestros

dias.

V. Constituciones Centralistas

Aln cuando la Constitucion de 1824 estuvo vigente en su primera etapa
hasta 1836, es decir, durante 12 largos afios, lo cierto es que en ese periodo
se sucedieron asonadas, cuartelazos, motines, un intento espafol de
reconquista, reclamaciones de Francia y dificultades del centro con los
gobiernos de los estados.

Todo ello llevo a los conservadores, triunfantes en 1835, a desconocer el
sistema federal y a promulgar una Constitucion centralista, que entré en vigor

al iniciarse 1836.

El resultado fue una ley que se denomind Bases Constitucionales y que
por estar dividida en siete cuerpos se conoce como Constitucion de las Siete

Leyes, que fueron promulgadas la primera en diciembre de 1835 y las otras
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sucesivamente, hasta diciembre del afno siguiente.

En la primera de las Siete Leyes se adoptd el sistema de gobierno
republicano, representativo y popular, se suprimié la federacion y se
establecio un gobierno central y unitario, dividido para su ejercicio en los tres
poderes tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por lo que respecta al Poder Legislativo, se establecio un Congreso
bicameral: la Camara de Diputados integrada por el diputado por cada 150
mil habitantes. Para ser diputado se requeria ser mexicano o de cualquier
parte de América que antes de 1810 estado bajo el dominio de Espafia, tener

30 afos cumplidos y un capital que produjera al menos 1,500 pesos anuales.

Se excluian, por supuesto, al Presidente, a los miembros del Supremo
Poder Conservador hasta por un afio después de que dejaran de serlo, a los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y a los de la Corte Marcial,
secretarios de despacho y sus oficiales, empleados de Hacienda,
gobernadores, signatarios de la Iglesia y jueces, comisarios y comandantes
generales.

La Camara de Senadores seria un cuerpo aristocratico, integrado por 24
senadores que se renovaria por terceras partes cada dos afios. La forma de
eleccion de los senadores era por demas compleja y en ella intervenian la
Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo, reunido el Presidente con una
Junta de Ministros, la Suprema Corte de Justicia, las juntas Departamentales

y finalmente, el Supremo Poder Conservador.
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Para los trabajos del Poder Legislativo se establecieron dos periodos de
sesiones, se instituyd una diputacion permanente para los recesos y la
obligacién de periodos extraordinarios de sesiones, si el Presidente o el

Supremo Poder Conservador asi lo resolvian.

Para la discusion y aprobacion de las leyes se establecio que la Camara
de Diputados seria siempre camara de origen y la de senadores seria la
revisora; podrian iniciar leyes el Presidente y los diputados en todas las
materias, la Suprema Corte en lo relativo a sus funciones de administrar
justicia y las juntas departamentales, sobre impuestos, educacion publica,
industria, comercio, administracion municipal y modificaciones a las leyes

constitucionales.

Durante la vigencia de la Constitucion de las Siete Leyes de 1836, México
vivid en medio de turbulencias constantes; entre ellas, las mas graves y
peligrosas fueron la Guerra de Texas, territorio que se separo entonces de la
nacion mexicana, asumiendo su propia soberania, y la guerra con Francia,

para hablar de conflictos externos.

En la practica, la oposicién de los presidentes y en ocasiones del mismo
Congreso al Supremo Poder Conservador, impidié que éste hiciera uso cabal
de sus amplisimas facultades y desde fines de 1840 la Constitucion

centralista y conservadora dej6 de tener vigencia.

Después de algunas vicisitudes, el presidente, Nicolas Bravo, designé
para sustituir al Congreso a 80 personas notables, que integraron la Junta

Nacional Legislativa, reunida para intentar, una vez mas, sin la intervencion
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popular en esta ocasion y sin pasar por un proceso electoral, formular una

Constitucion para México.

El resultado de estos trabajos, fue la Constitucion denominada Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana conocida simplemente como
Bases Organicas, y que fue sancionada solemnemente por el para entonces
otra vez presidente, general Antonio Lopez de Santa Anna, en junio de 1843.
(Instituto de Investigaciones Juridicas, Investigaciones Juridicas, 27 de
agosto de 2000).

Esta nueva Constitucion fue centralista, adopto el sistema de division por
departamentos y suprimié al Supremo Poder Conservador, se volvio al
esquema tradicional de los tres poderes y el Legislativo se depositdé en dos
camaras, diputados y senadores, con la peculiaridad de que la sancion de las
leyes correspondio al Presidente y sin ella no entraban en vigor, caso Unico

en nuestra historia constitucional.

La Camara Baja se integraria con un diputado por cada 70 mil habitantes,
se renovaria cada dos afios por mitad, mientras que la de Senadores se
integraria por 63 individuos, dos tercios de ellos electos por las asambleas
departamentales y el tercio restante, mediante un proceso en el gque
intervenian la Suprema Corte, el Presidente de la Republica y la Camara de
Diputados; serian escogidos entre personas que se hubieran distinguido por

Sus servicios y meritos en la carrera civil, militar o eclesiastica.

Se dieron en estas Bases Organicas algunas disposiciones de caracter

expresamente parlamentario, se fijaron dos periodos de sesiones al afo, de
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tres meses cada uno, el primero a partir del 1° de enero y el segundo a partir
del 1° de julio.

Se otorg6 a la Camara de Diputados la funcién de ser siempre camara de
origen y se estableci6 que la facultad de iniciar leyes correspondia al
Presidente de la Republica, a las asambleas departamentales y a los
diputados. Quedaron excluidos de esta facultad los senadores, que tenian la
mision de revisar lo que los diputados aprobaran, la Suprema Corte también
podia iniciar leyes, pero tan so6lo aquellas relacionadas con sus funciones
judiciales. Se cred una diputacion permanente, para actuar en los recesos,

integrada por cinco diputados y cuatro senadores.

Un dato de interés para el derecho parlamentario en el articulo 72 de las
Bases Organicas es que se dispuso que todo lo relativo a juntas
preparatorias, ceremonial, orden del debate y demas puntos conexos con las
funciones de las camaras, se fijaria en el Reglamento Interior del Congreso.

Mientras el Congreso formulaba su Reglamento, dispuso el articulo 72
(que debié ser un articulo transitorio) que los trabajos se regirian por el
Reglamento del 23 de diciembre de 1824.

La vigencia de esta Constitucion centralista terminé cuando ya en
guerra con Estados Unidos de América, se restablecio el federalismo y se
puso nuevamente en vigor la Constitucion de 1824.

VI. Constitucion de 1857 y Reforma de 1874

Batiz, sefiala (2004, p. p. 55) “De 1853 a 1867 no hay sino regimenes
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aconstitucionales en nuestro pais, unos conservadores y otros liberales,
luchando entre si, pero en ambos casos fuera de la normatividad

constitucional.”

La Constitucion de 1857 es sin duda la mas importante del siglo XIX y
hasta ahora la mejor redactada de todas las constituciones mexicanas;
contiene cambios significativos en materia legislativa, y otros avances en
capitulos como los denominados Derechos del Hombre y Ciudadanos

Mexicanos.

En cuanto a reglas de derecho Parlamentario, lo mas destacado es que
dentro de la clasica division de tres poderes, de los cuales nunca podran
reunirse dos 0 mas en una sola corporacion, se confiere el Poder Legislativo
a una sola asamblea denominada Congreso de la Unidn (sistema unicamaral
o cameral). Es decir, se abandona el sistema bicameral que era ya una
tradicion en México, pues tanto la Constitucion federalista de 1824 como las
centralistas de 1836 y de 1843 habian mantenido la formula de dos camaras,
una popular integrada por diputados y otra, la de senadores, mas 0 menos
aristocratizante en las constituciones conservadoras y representativa de los
estados de la Federacion en la de 1824. (Instituto de Investigaciones

Juridicas, Investigaciones Juridicas, 27 de agosto de 2000).

La Constitucion establecio que el Congreso se renovaria cada dos anos
por eleccion indirecta v mediante escrutinio secreto. Para ser diputado
establecieron los requisitos de edad, 25 afios cumplidos al dia de la apertura
de las sesiones, la ciudadania mexicana, el pleno ejercicio de los derechos,

la vecindad en el estado o territorio por el que participara el diputado y por lo
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gue respecta a prohibiciones, sélo se establecio una: no pertenecer al estado
eclesiastico.

No se dispusieron entonces limitaciones fundadas en que el diputado
antes de su eleccion tuviera algun cargo en la milicia o en la administracion
publica, y tampoco y esto es muy importante, se prohibio la reeleccion de los
diputados. Esta posibilidad de reeleccion fue también un elemento que, unido

al sistema de asamblea Unica, dio fortaleza al Legislativo frente al Ejecutivo.

Se dispuso que hubiera un diputado por cada 40 mil habitantes o fraccion
gue excediera de la mitad, se dejo la calificacion de las elecciones al mismo
Congreso y se aprobé la regla segun la cual los diputados serian inviolables
por sus opiniones, manifestadas en el desempefio de su encargo, y jamas

podrian ser reconvenidos por ellas.

Entre las reglas que se establecieron para el funcionamiento del
Congreso, se fij6 el quérum en mas de la mitad de los diputados, se
establecieron dos periodos de sesiones, el primero del 16 de septiembre al
15 de diciembre de cada afio, a cuya apertura tendria que concurrir el
Presidente y pronunciar un discurso, para manifestar el estado en que se
encontraba el pais y el segundo periodo, improrrogable, seria del primero de

abril al altimo de mayo del afo siguiente.

La asistencia del Presidente a la apertura del primer periodo de sesiones
es tan solo repeticion de disposiciones anteriores, que tienen mas visos de
protocolarias que de otra cosa, pero el agregado donde se exige que el

discurso del Presidente contenga un informe del estado del pais es una



67

innovacion francamente politica, que indica cierta primacia del Poder
Legislativo, representacion nacional, ante la cual el Ejecutivo esta obligado a
informar; al discurso presidencial, el presidente del Congreso contestaria en

términos generales.

La Constitucion de 1857 esta dividida en ocho titulos, de los cuales el
tercero se ocupa de la divisibn de poderes y en él, la seccion primera,

contiene las normas que regulan el funcionamiento del Poder Legislativo.

A su vez, esta seccion primera se divide, siguiendo una técnica legislativa

propia, en cuatro parrafos:

1. De la Eleccion e Instalacion del Congreso.
2. De la Iniciativa y Formacion de las Leyes.
3. De las Facultades del Congreso

4. De la Diputaciéon Permanente.

Las reglas que se ocupan de las elecciones de los diputados estan mas
cercanas al derecho constitucional y al derecho electoral que al
parlamentario, pero en cambio si corresponden a esta ultima rama del
derecho las que se refieren a la instalacion del Congreso y las que se ocupan
de regular las iniciativas, las que regulan las facultades de los congresistas vy,

sin duda, las que organizan a la llamada Diputacion permanente.

Entre las normas de derecho parlamentario que aparecen en la

Constitucion liberal de 1857, estan las siguientes:
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1. La iniciacion de las leyes es competencia del Presidente de la
Republica, de los diputados y de las legislaturas locales. Se considerd por
primera vez, para otorgarlas, un procedimiento privilegiado a las diputaciones
estatales, que son el grupo de diputados federales de un mismo estado y que
aparecieron en vez del Senado como la representacion del sistema federal.

Se establecio un sistema para la discusion, en el que la falta de la camara
revisora se sustituydo con una doble discusion. Después de una primera
discusion, se enviaria el expediente de ella al Presidente de la Republica y
éste podria devolverlo con su opinién. Si fuere conforme, se procederia de
iInmediato a votar; de ser discrepante, se devolveria a la comisién con las
observaciones del Ejecutivo. La segunda discusion seria entonces sobre un

dictamen que ya tomoé en cuenta las observaciones del Ejecutivo.

2. El quorum requerido fue de la mitad mas uno y la aprobacion de las
leyes requeria la mayoria absoluta, esto es, la mitad mas uno de los

votos presentes.

3. En casos de urgencia notoria, por acuerdo de dos terceras partes de
los presentes, se podrian dispensar o estrechar los tramites.

4. Se autorizo expresamente al Congreso para que formulara su propio
reglamento interior y se faculté a los presentes para hacer concurrir a

los ausentes a las sesiones.

5. Entre las facultades del Congreso de caracter procesal, se incluyeron
expresamente en la Constitucion, las de corregir las faltas y omisiones

de los diputados presentes y nombrar y remover a los empleados de la
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secretaria del mismo Congreso y a los de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

6. Se estableci6 para los recesos una diputacién permanente, integrada
por un diputado de cada estado o territorio, con atribuciones especificas
para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo dispusiera de la
guardia nacional fuera de sus estados o territorios, para por si 0 a
peticion del Ejecutivo convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
a fin de autorizar los nombramientos de funcionarios del servicio
exterior, recibir los juramentos del Presidente o de los ministros de la
Suprema Corte vy, finalmente, formular dicthmenes en asuntos
pendientes, para que la legislatura siguiente tuviera "desde luego de

que ocuparse".

7. Las facultades sustantivas del Congreso fueron las tradicionales:
aprobar leyes, aceptar nuevos estados a la Federacion, intervenir en los
conflictos de los estados y en general, funciones legislativas y politicas
y las relacionadas con el gasto y presupuesto, que deberian ser
analizados anualmente en el primer periodo de sesiones, asi como la

autorizacion de empréstitos publicos.

Esta Constitucion, técnicamente bien formulada, dio al Congreso gran
preponderancia al establecer el sistema de una sola camara, al grado de que
el Poder Ejecutivo se sentia incomodo e impedido de cumplir sus funciones,
ante la constante observacion de un Congreso que asumié, a partir del triunfo
de la Republica sobre el Imperio, sus responsabilidades con seriedad y

empefio en ejercerlas, al grado que siendo presidente Benito Juarez, su
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ministro Sebastian Lerdo de Tejada propuso en una célebre circular del 14 de
agosto de 1867, una reforma para reimplantar el sistema bicameral que se

habia abandonado hacia tan poco tiempo.

Se argumentd entonces que seria conveniente que estuviera
representado, al lado del elemento popular, el elemento federativo, y que
seria bueno para el pais combinar la experiencia y la practica de los
senadores, de mayor edad y con mas historia, con los impulsos de los
diputados. Se requeria, se dijo, combinar la juventud de los diputados, que

era sinbnimo de inexperiencia, con la madurez de los senadores.

La circular en un principio no tuvo acogida y mas bien fue criticada en el
Congreso. Pero el ministro de Juarez, a la muerte de éste, llego a ser
Presidente de la Republica y con un Congreso mas adicto y docil logré que
en noviembre de 1874 se aprobara finalmente la reforma y se volviera al

sistema de dos camaras, que se encuentra en vigor hasta nuestros dias.

VII. Constitucion de 1917 y sus Reformas

Durante la vigencia de 70 afnos de la Constitucion de 1857, que se derogd
en 1917, no hubo un gobierno en el que el Congreso brillara por su actividad,

su participacion en la vida politica del pais o en la elaboracion de leyes.

Venustiano Carranza convocé a un Congreso constituyente, que se reunio
en Querétaro a finales de 1916 y leydé un mensaje y presentd un proyecto de
Constitucion, en el cual respecto al Poder Legislativo, se repitid el sistema

bicameral y se respetaron las lineas generales de la Constitucion de 1857.
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Entre las lineas generales de la Constitucion vigente en materia del
derecho parlamentario, aparece el bicamarismo, que se consagra en el
articulo 50, en el que se establece que el Poder Legislativo en los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se divide en dos
camaras, una de diputados y una de senadores.

El Congreso tiene la atribucibn eminentemente parlamentaria de
dictaminar primero a través de sus comisiones y de discutir después, los
proyectos de ley y la mas importante de las funciones en esta materia, que es
la de aprobarlos o rechazarlos, sea que surjan de su mismo seno en los

congresos locales o del Presidente de la Republica.

La Constitucion de 1917, por otra parte adopto el sistema de libertades del
siglo XIX y enumerd en preceptos separados, las funciones propias del
Congreso. También adopt6 el sistema bicameral para la aprobacion de las
leyes, esto es, que requieren aprobacion sucesiva de las dos camaras y

confirié funciones exclusivas para cada una de las camaras.

Otras funciones, formal pero no materialmente legislativas, son acordar el
cambio de residencia de los poderes de la Federacion y las relativas a las
cuestiones econdmicas en materia de impuestos, celebracién de empréstitos,
facilitar el comercio entre los Estados y establecer casas de moneda, fijar las
condiciones de éstas y el valor de la moneda extranjera, asi como adoptar un

sistema de pesas y medidas.

Las facultades en materia militar son, en primer lugar, declarar la guerra,
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levantar y sostener las instituciones armadas y organizar la guardia nacional.
En materia educativa, le compete organizar y sostener escuelas de todo tipo,
museos, bibliotecas, observatorios y demas instituciones concernientes a la

cultura.

Otras funciones de las funciones son conceder licencias al Presidente de
la Republica para ausentarse del pais, aceptar su renuncia y hombrar a quien

debe sustituirlo como interino o provisional.

Entre las funciones formal y materialmente legislativas estan todas las
facultades de legislar en materia federal, que en el texto inicial de 1917
llegaban hasta la fraccion XXIX y que se han extendido con fracciones que
conservan ese mismo ordinal XXIX, pero a las que se les ha agregado letras

de la B a la H hasta esta fecha.

Finalmente, estan las llamadas facultades implicitas en la fraccion XXX,
gue son las de expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las
facultades enumeradas en el articulo 73 y las que se encuentren concedidas

por la Constitucién a los poderes de la Union.

Ademas de estas funciones propias del Congreso General, la Constitucion
de 1917 le confirio la de elaborar su propio reglamento interior, tomar
medidas para hacer concurrir a diputados y senadores a las sesiones y
corregir las faltas u omisiones de los legisladores; también se le autorizo para
expedir la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda que es el organo

fiscalizador del gasto del Ejecutivo.
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Independientes de estas funciones o atribuciones correspondientes a las
camaras, en tanto integrantes del Congreso, se les confieren funciones

exclusivas a cada una de ellas.

Por ultimo, otras funciones son comunes a ambas camaras, pero cada una
las ejerce por separado; entre ellas estan las de dictar resoluciones
econdmicas relativas a su régimen interior, comunicarse con la otra camara o
con los otros poderes, nombrar empleados de su secretaria y hacer el
reglamento interior de la misma. Podra, cada una, expedir convocatorias para

elecciones extraordinarias, a fin de cubrir vacantes de sus miembros.

Otras reglas constitucionales que sirven de fundamento al derecho
parlamentario son las que se refieren a los requisitos para ser diputado o
senador, a la integracion de las camaras y a los grupos parlamentarios,
normas que son, algunas, originales del proyecto aprobado en 1917, pero

muchas mas, producto de reformas recientes.

Muchas son las reformas que en materia parlamentaria se han introducido
a los textos originales de 1917; entre ellas destacan el aumento de dos a tres
afos para renovar la Camara de Diputados, aprobado en 1933; incremento
del namero de habitantes por el que sera electo un diputado, originalmente
de 60 mil, que subi6 a 100 mil en 1928 y a 150 mil en 1952.

El articulo 52 actualmente vigente establece que la Camara de Diputados
se compondra de 300 representantes electos por el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales, con lo que

se suprimio el numero de habitantes para determinar el nimero de diputados,
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y 200 mas por el principio de representacion proporcional.

2.4 Formacion y Sancion de Leyes

Ademas de la aprobacion, modificacion o derogacion de leyes, el Congreso
tiene una serie de facultades relacionadas con Regulacion del sistema
federal, como admitir nuevos estados al pacto federal, erigir en estados los
territorios (actualmente derogada, porque los territorios que existian en 1917
son ahora estados de la Federacion) y establecer nuevos estados dentro de

los limites de los existentes.

También son reglas del derecho parlamentario constitucional las que se
encuentran en la seccion Il, del capitulo II, del titulo 11l de la Constitucion, que
se denomina De la Iniciativa y Formacion de las Leyes, en el que
encontramos que pueden iniciar leyes, el Presidente, los diputados y
senadores y las legislaturas de los estados. A las iniciativas del Presidente,
de los congresos de los estados o de las diputaciones de los estados, esto
es, del grupo de diputados federales provenientes de una misma entidad, se
les da un trato preferencial y pasan directamente a comisiones; las iniciativas
de diputados o senadores deberan sujetarse al tramite que prevea el

reglamento.

La regla general para la formacion de una ley es que se apruebe en
ambas camaras y no sea vetada por el Ejecutivo. Si éste la veta en todo o en
parte, tiene que regresar a las camaras para volver a discutirse y si se
aprueba ahora por dos terceras partes del niumero total de votos en cada

camara, volvera al Ejecutivo para su promulgacion sin que éste pueda ya
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detenerla.

Se establece que las votaciones de las leyes o los decretos seran
nominales y que por regla general, las iniciativas pueden presentarse
indistintamente en cualquiera de las camaras, con excepcion de proyectos o
de empréstitos, contribuciones o impuestos sobre reclutamiento de tropas,

gue deberan tener como camara de origen a la de diputados.

El procedimiento para la formacion de las leyes que expide el Congreso es

el siguiente:

I. Iniciativa

La iniciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en
la presentacion de un proyecto de ley o decreto, proveniente de los sujetos
legalmente autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con el articulo 71
de la Constitucion federal, en México son el presidente de la Republica, los
diputados y senadores del Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados. Por otro lado, hay que destacar que en nuestro pais, hasta el
momento, quien en forma preponderante ha ejercido este derecho, es el
Ejecutivo federal, y hasta en fechas muy recientes, por regla general, sus
iniciativas siempre se convirtieron en ley, ademas, "es facultad exclusiva del
presidente de la republica -de acuerdo con el articulo 74 constitucional, en su
fraccion IV- presentar las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como la

presentacion del presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica".

Por lo que a los otros sujetos autorizados para presentar iniciativas
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legislativas corresponde, la Constitucion no dice si es necesario un numero
determinado de senadores o de diputados del Congreso de la Unidn, por lo
gue se considera que cualquier diputado o cualquier senador lo puede hacer.
Por lo que toca a las legislaturas de los estados, sus iniciativas estan
reguladas por las constituciones estatales, que establecen los requisitos que

deben reunir.

Es obvio que en México el niumero de los sujetos que puede iniciar una
ley, en el ambito federal, es muy reducido; la Constitucion no admite
iniciativas de los particulares, sin embargo, las comisiones del Congreso,

pueden hacerlas suyas y presentarlas como propias.

En cuanto al tramite que le corresponde a cada una de las iniciativas, el
articulo 71 constitucional, en su segundo parrafo establece que las iniciativas
del presidente de la republica, las legislaturas estatales o las diputaciones
locales pasan a comision, y aquellas presentadas por uno o varios miembros
de las camaras "se someteran a los tramites que designe el Reglamento de

Debates".

[I. Dictamen

Este acto corresponde a la comision de dictamen legislativo, a la que, para

tal fin, se turne un proyecto de ley.

El presidente de la comision es el responsable de los expedientes que se
le hayan hecho llegar y una vez que la comision los recibe se inicia la

deliberacion en torno al proyecto en cuestion. La mencionada comision puede
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hacer las modificaciones que considere necesarias. En la practica, por regla
general, se acostumbra que el presidente turne el proyecto de ley a uno de
los miembros de la comisién, quien debe elaborar el proyecto de dictamen,

gue después sera votado por el pleno de la comision.

El dictamen debe constar de una parte expositiva, que, seguin mi opinion,
equivale a la exposicion de motivos que acompafia a una ley, y debe terminar
con la parte propositiva, sobre la cual, el pleno de la comision votara
posteriormente. Debe estar firmado por la mayoria de los miembros de la
comision, y si alguno no hubiera estado de acuerdo puede manifestarlo en un

voto particular.

[1l. Discusion

Una vez redactado el dictamen de la comision y con anterioridad a su
votacion por el pleno de la asamblea, sera estudiado y analizado por sus

miembros en el periodo de discusion.

Existen ciertas formalidades legales que deben cumplirse en éste periodo.
Tales como la formacion de listas de participantes, el orden en que los
oradores inscritos expresaran su opinioén a favor o en contra del dictamen o
del proyecto de ley, el nimero de veces que cada uno puede intervenir y el

tiempo de las intervenciones.

Las etapas sobresalientes del periodo de discusion son las siguientes:

Primera lectura. Se inicia con la entrega a los legisladores del proyecto de
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ley, del dictamen y de los votos particulares, si los hubiere, para que cada

miembro de la camara los conozca, estudie y prepare su intervencion.

Segunda lectura. Es la lectura del proyecto de ley y el dictamen, en lo
general y en lo particular, que tiene lugar durante el desarrollo del debate, en
el que pueden darse determinadas circunstancias que se consignan en los

parrafos siguientes:

Mocion de orden. Es una reclamacion hecha por alguno de los miembros
de la camara, durante el desarrollo del debate, que debera hacerse a través
del presidente de la misma. El Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General establece las causas por las que puede ser interrumpido
un orador que tiene derecho a hacer uso de la palabra, interrupciones que
tienen el fin de hacer alguna aclaracion en torno al debate, y pueden
comprender la lectura de algun documento, el sefialamiento de alguna
infraccion a las disposiciones del ordenamiento anteriormente citado, y
también cuando se injurie a personas o corporaciones o cuando el orador se

aparte del asunto que se esta discutiendo.

Mocion suspensiva. También la ley prescribe las causas por las que se
puede suspender la discusion de un dictamen o de un proyecto de ley, a
saber: por haber llegado la hora establecida por el Reglamento para que se
suspenda la discusion, porgue parezca mejor conocer otro asunto, que de
acuerdo con la camara sea de mayor urgencia; por desordenes graves
ocurridos en la camara durante el desarrollo de la discusion; por falta de
guérum, o porque alguno o algunos de los miembros de la camara
consideren la necesidad de suspender el debate y la suspension sea

aprobada por el organismo.
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La mocidn suspensiva también debe reunir los requisitos previstos por la
ley. Debe comenzar con la lectura de la mocion de suspension, a
continuacién, el proponente o alguien que esté en contra de la propuesta
puede hacer uso de la palabra para defender su postura. Después se puede
discutir y votar la mocién. La mocion suspensiva suele presentarse, por regla
general, cuando la asamblea considera que el proyecto debe regresar a la
comision de dictamen, si se piensa que ésta debe tener en cuenta alguna
observacion hecha en el debate, que de pie a la redaccion de un nuevo

dictamen.

La ley también prescribe que la discusion de un proyecto se haga primero
en lo general, esto es, en su conjunto y, después, en lo particular, o sea, la
discusion articulo por articulo. La anterior disposicion legal sirve para
procurar el cuidado del legislador en la formacion de las leyes, ya que, se
espera que sus partes sean congruentes entre si. Cuando la asamblea no
apruebe el proyecto, en lo general, éste puede volver o no a la comision
respectiva, si se vota por la primera opcién, la comision debe reformarlo, si

por la segunda, el proyecto se tendra por desechado.

IV. Votacion para aprobar o rechazar un proyecto de ley

Por medio de la votacion, las camaras llegan a un acuerdo, bien sea para

aprobar o para rechazar un proyecto de ley o decreto.

La votacion viene después del periodo de discusion del proyecto. En
México, por disposicion del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General, la votacion de los proyectos de ley es nominal. Esta es la
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votacion en la que cada uno de los legisladores, poniéndose de pie y luego
de decir su apellido y su nombre, expresa su voto, con un si 0 un no. Un
secretario apunta los votos favorables, y otro, los votos que vayan en contra
del proyecto. Una vez que ha votado cada uno de los legisladores, votaran
los secretarios y el presidente y después se hace el computo de los votos.

V. Sancién

Esta etapa es aquella que aparece una vez que el proyecto ha sido aprobado
por las camaras y es enviado al Ejecutivo, quien si lo considera conveniente

puede ejercer el derecho de veto que le corresponde.

Segun el inciso B del articulo 72 constitucional, se considera que el
proyecto fue aprobado por el Ejecutivo, si dentro de un plazo de diez dias no
lo devuelve a la camara de origen, con las observaciones correspondientes.
Si las sesiones del Congreso ya hubiesen concluido, la devolucion debe

hacerse el primer dia Gtil del siguiente periodo de sesiones.

Si el presidente ejerce el derecho de veto, el proyecto debera discutirse
nuevamente por la camara de origen; si es votado favorablemente por las dos
terceras partes de sus miembros, se remite a la camara revisora y, en caso
de que ésta lo apruebe, en una votacion que requiere de la misma mayoria,

el proyecto regresa al presidente

VI. Promulgacion y publicacion

En la doctrina constitucional mexicana existen opiniones diferentes en cuanto
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a precisar el significado de estos términos. Tena Ramirez, (1984) considera
gue promulgar una ley quiere decir que el Ejecutivo autentifica la existencia y
regularidad de la ley" y "ordena su publicacion”.

Para Jorge Carpizo (1979) no existe diferencia entre estos términos y
considera que la Carta Constitucional los utiliza como sindénimos, ya que, en
tanto que el inciso C del articulo 72 constitucional, establece que cuando un
proyecto de ley, vetado por el Ejecutivo, regresa a la camara y ésta lo
sanciona, el proyecto "volvera al Ejecutivo para su promulgacion”, mientras
gue el inciso A del mismo articulo establece que cuando el Ejecutivo decida

no vetar el proyecto "lo publicarad inmediatamente”.

Como quiera que sea, cuando el presidente recibe un proyecto de ley,
pasada la etapa de sancidon, debe proceder a ordenar su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
VII. Iniciacién de la vigencia

La vigencia de la ley, o sea, el momento en que se hace obligatorio su
cumplimiento, puede coincidir con la fecha de publicacion en el periodico
oficial o puede ser otra fecha, sefialada por la misma ley, en sus articulos

transitorios.

El periodo que transcurra entre la publicacién de la ley y su entrada en

vigor se conoce en la doctrina con el nombre de vacatio legis.

2.5. Concepto de Partido Politico
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Puede definirse a los partidos politicos como la organizacion politica que se
adscribe a una ideologia determinada o representa algun grupo en particular.
Son de creacion libre, amparados en el derecho de asociacion, pero no son
organos del Estado, por lo que el poder que poseen lo ejercen en virtud de lo
dispuesto en los Estatutos y sobre las personas que han aceptado dichos

Estatutos y pasado a engrosar las filas del partido.

También puede denominarse partido politico a toda organizacion de
personas que se plantea como objetivo la conquista o mantenimiento de
espacios de poder en el estado. Es decir que, para nosotros, los elementos
de un partido son tres: las personas, el objetivo de acceso o conservacion de

poder estatal, y la organizacion de esas personas con esa finalidad.

Estos grupos pueden formarse también en torno algun tema de interés
especial. Los partidos politicos en una democracia ayudan a articular e
informar a la opinién publica de sus planes y propositos, constituyen unidades
organizativas a las que se les reconoce el derecho de participar en un
proceso de eleccion politica por medio de la presentacion de candidatos y
programas de accion o gobierno. Asi como de proveer de funcionarios en
cargos de confianza politica o que requieran una decision politica antes que

una técnica.

Cabe destacar que no son organos del Estado ni han sido configurados
por los votantes, ni representan la voluntad general por lo que no son
competentes para destituir de sus cargos a los representantes que en efecto
habian sido elegidos por los ciudadanos, aunque se permite que los partidos

presenten a sus candidatos a los electores como propios.
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2.5.1 Origen Histdrico de los Partidos Politicos

Se discute, asi, si los partidos surgieron en el tltimo tercio del siglo XVIII o0 en
la primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica.
En esta acepcion, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver
con el perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia

representativa, principalmente con la legislacion parlamentaria o electoral.

Los partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII,
evolucionaron durante el XVIII y se organizan, en el pleno sentido del
término, a partir del XIX y, concretamente, después de las sucesivas
reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832.
Los partidos modernos, aunque son producto de la peculiar relacion de los
grupos politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de
formacion de los Estados nacionales y por los de modernizacion, que
ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos XVIII y XIX.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacion entre la sociedad
civil y el Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusion por las
criticas que desde la antigiedad lanzan contra ellos sus detractores. Los
partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como
particulares pero, al existir en pluralidad, impiden que los intereses
particulares dominen por entero los nacionales. Su funcion es por tanto
ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos
grupos e intereses requieren de participacion y representacion. Lo
condenable siempre es el partido Unico, que generaliza artificialmente

intereses particulares. Por el contrario, los partidos politicos en plural y en
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condiciones de una lucha politica en igualdad de oportunidades son los
mejores catalizadores, propiciadores y garantes de la democracia.

2.5.2. Los Partidos Politicos en la Democracia

En los siguientes apartados se analizaran las funciones primordiales de los
partidos pues evidentemente en las democracias liberales los partidos
desempefian funciones especificas de las que carecen en los regimenes no
democraticos, es decir las funciones de los partidos en las democracias han

sido clasificadas atendiendo a dos vertientes: la social y la institucional.

2.5.2.1 Funciones Sociales

Las funciones sociales, nos dice Blanco Valdeés, (1990, p.24) “son aquellas
gue tienen los partidos como organizaciones que nacen del cuerpo social,
ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas podemos destacar
la socializacion politica, la movilizacion de la opinion pudblica, la

representacion de intereses y la legitimacion del sistema politico.”

La socializacion politica implica el deber de los partidos de educar a los

ciudadanos en la democracia.

Los primeros partidos de masas, que fueron de caracter obrero, estaban
encargados de afirmar una identidad de clase y de preservar y transmitir
pautas de comportamiento y valores que configuraban la cultura de la clase
obrera. Los partidos modernos, de acuerdo con algunas leyes de partidos o
electorales, siguen teniendo la obligacion de promover los valores

democraticos, el respeto de los derechos humanos, la practica de la
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tolerancia y el derecho al disenso, asi como también la de capacitar a sus
miembros en los principios ideoldgicos del partido y difundir éstos entre los
ciudadanos.

Los partidos modernos, para realizar tales tareas, suelen contar con
medios de difusion, publicaciones, escuelas de cuadros y, en general, centros
de transmisién de sus ideas, no soOlo a sus militantes, sino a todos los

ciudadanos.

Otra funcién social de los partidos es la representacion de intereses. En su
origen, los partidos obreros, por ejemplo, representaban los intereses de su
clase. Hoy en dia los partidos suelen intentar representar intereses muy

variados.

La ultima de las funciones sociales de los partidos es su papel como
legitimadores del sistema politico.

Los criterios para medir la legitimidad de un sistema son multiples, y van
desde su capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar de la
aceptacion de los ciudadanos, hasta la de respetar los derechos humanos en
todas las esferas del poder. Uno de los criterios mas aceptados en una
democracia para medir la legitimidad del sistema alude a su capacidad para
promover en su conjunto los procedimientos y las instituciones democraticas

y para garantizar y respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Los partidos desempefian una importante labor en esta funcidn

legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel fundamental en la
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conformacion de los 6rganos del Estado mediante las elecciones y, por otra,
son focos de discusion y debate, ademas de que cuando llegan al poder por
la via electoral tienen frente a los ciudadanos la sefialada obligacién de no
cancelar los procedimientos y las instituciones democraticos, asi como la de

velar por el respeto de los derechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables las
decisiones mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias,
permiten el consenso pero también el disenso y, por tanto, la tolerancia y el
libre debate de las ideas, programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas
Importante de los partidos y refuerza la necesidad que tienen las democracias

de conservarlos y perfeccionarlos.

2.5.2.2 Funciones Institucionales

Pedro de Vega, (1979, p. 17) sefnala:

“El reclutamiento y seleccion de élites, la organizacion de las elecciones y la
formacion y composicion de los principales érganos del Estado, son funciones
institucionales de los partidos que atienden mas a la organizacion politica que a
la social. Son funciones indispensables para la integracion de los érganos del
Estado y, por tanto, para la existencia de la organizacién estatal y del Estado de
derecho.”

La primera de las funciones institucionales, el reclutamiento y la seleccion
de gobernantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de
contar con un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir,
de la administracion de los asuntos comunes. Antiguamente, las
corporaciones, los sindicatos y las asociaciones de profesionales eran las

principales vias para reclutar al personal gobernante. En la actualidad, son
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los partidos los que escogen a los miembros de ese personal e impulsan sus

carreras politicas.

La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. Implica la
influencia de los partidos en la elaboracion de la legislacion electoral, su
papel en todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los

principales beneficiarios del resultado electoral.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizacion y composicion de los poderes publicos, principalmente del poder
legislativo. Los candidatos triunfadores de los partidos integran las camaras y
conforman grupos parlamentarios; igualmente, ocupan las distintas
comisiones y estructuras del congreso. En el caso del poder ejecutivo, y mas
aun en aquellos paises donde no existe un servicio civil de carrera, los
partidos triunfantes llenan casi en su totalidad los cargos publicos. Respecto
al poder judicial, los partidos suelen tener en varios paises una importante
funcion en la designacion de los miembros mas importantes de la judicatura,
pues mediante sus representantes en las camaras y en el poder ejecutivo

determinan quiénes seran los préximos ministros o magistrados.

Sobre el resto de los 6rganos del Estado, los partidos tienen también la
funcion de organizarlos e integrarlos, influyendo en la designacion o el veto
de sus miembros y aprobando, por la via legislativa, la estructura de los
distintos cuerpos de autoridad. Esa es la razon por la que se ha sostenido
gue el Estado moderno es un Estado de partidos, y cuando degenera en

corrupcion y clientelismo deriva en partidocracia.
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2.5.3. Organizacion, Procedimientos y Estructura

La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida
democratica, no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los
organos del Estado: pretende configurar una democracia integral que se
verifiqgue en el aparato estatal pero también en el plano de la sociedad y de
Sus organizaciones, por lo menos en las mas relevantes como los mismos
partidos, los sindicatos, las organizaciones empresariales, etc. Para calibrar
la democracia interna es preciso considerar al menos cuatro elementos: el
nivel de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del partido;
la organizacion y los procedimientos internos: las corrientes en el seno de la

organizacion y los érganos de control de su vida interna.

En los partidos, la defensa y garantia de los derechos fundamentales
aparece de manera mas restringida, y en todo caso limitada a un contenido
exiguo, basado en algunos de los principios democraticos del texto
constitucional o del programa de cada partido, o bien, delimitando la
democracia interna exclusivamente a una democracia procedimental o de
reglas minimas, sin tomar en consideracion la cuestion de los derechos

fundamentales de los militantes.

Algunos de los derechos que se suelen garantizar a los militantes son: la
participacion directa 0 mediante representantes en las asambleas generales;
la calidad de elector tanto activo como pasivo para todos los cargos del
partido; la periodicidad en los cargos y en los organos directivos; la

responsabilidad en los mismos; la revocabilidad de los cargos; el caracter
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colegiado de los organos de decision; la vigencia del principio mayoritario en
los 6rganos del partido; la libertad de expresion en el seno interno; la
posibilidad de abandonar el partido en cualquier momento; el acceso a la
afiliacion; el ser oido por los oOrganos arbitrales internos antes de la
imposicion de cualquier sancion; el acceso a la informacidén sobre cualquier
asunto; el libre debate de las ideas y de las decisiones principales: la
seguridad juridica; la formacion de corrientes de opinion y, en algunos casos,
la existencia de mecanismos de democracia directa en el interior del partido,
tales como el referéndum o el derecho de iniciativa para reformar normas o

instituciones partidarias, etcétera.

Generalmente, éste cumulo de derechos no se contemplan ni en la
legislacion ni en los estatutos de los partidos, aunque la tendencia, al menos
la tedrica, insiste en su reconocimiento, tanto en la legislacion como en la

regulacion interna.

Ademas de la amplitud de los derechos de los militantes, existen otras
cuestiones que afectan la democracia interna y las prerrogativas de los
afiliados. Estas tienen que ver con el problema de la titularidad de los
escafnos; la exigencia de la dimision sin fecha y otras sanciones que algunos
partidos imponen a sus legisladores; la cuestion del abandono del partido por
parte del legislador, y las dificultades que plantea la escision del partido
durante una legislatura. Cada uno de los problemas mencionados puede ser

resuelto de distinta forma y dependiendo de la legislacion de cada pais.

La organizacion y los procedimientos no son menos importantes para la

democracia interna. Lo indispensable en éste ambito consiste en que la



90

voluntad se forme de abajo hacia arriba y nunca en sentido inverso. El érgano
supremo es la asamblea de miembros, y de ella tienen que surgir las
principales lineas doctrinarias y de accion de los partidos. Toda eleccion
deberia respetar las garantias del sufragio, y los acuerdos tomados ser

resultado de una decision mayoritaria.

Una gran dificultad es precisar los contenidos minimos de la organizacion
y los procedimientos democraticos en el interior de un partido politico. Como
en el caso de la tabla de derechos fundamentales de los militantes, los
elementos minimos para tener una organizacion y procedimientos
democraticos dentro de un partido dependen del contexto histérico, el nivel
de la constitucionalizacion de los partidos, el tipo de régimen politico y la

legislacién secundaria en materia politico-electoral.

Algunos elementos de organizacion y procedimientos que, en un régimen
democratico, los partidos podrian contemplar para garantizar la democracia

interna serian los siguientes:

1) Igual derecho de voto y propuesta para cada miembro.

2) Respeto de las libertades civiles, en especial la de expresion.

3) Acceso a la informacién sobre todos los asuntos del partido,
incluyendo los econémicos.

4) Regulacion de la posicion juridica

5) De los miembros con base en la igualdad de derechos, para hacer
posible la participacion de cada uno en los asuntos del partido.

6) Fundamentacion de los rechazos de solicitudes de afiliacion. Para

estos casos es conveniente establecer procedimientos equitativos e
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imparciales, accesibles a cualquier interesado. Es necesario contar
dentro del partido con un érgano neutral que decida sobre los rechazos y
otras cuestiones.

7) Tipificacion de las causas y naturaleza de las medidas de sancion o
expulsion. La conducta punible ha de comprobarse debidamente y ha de
ser conocida por un 6rgano neutral e imparcial que decida de acuerdo
con un procedimiento previamente establecido y respetando todas las
garantias constitucionales de caracter procesal del afiliado.

8) Posibilidad de impugnacion, ante érganos jurisdiccionales del Estado,
de ciertas decisiones del partido relacionadas con la afiliacion, castigo,
expulsion, etcétera.

9) Prevision clara de la articulacion territorial y de organizacion del
partido, de las facultades y responsabilidades de sus organos y de las
condiciones para acceder a sus cargos.

10) Plena autonomia de las bases del partido en las organizaciones
locales en sus esferas de competencia.

11) Existencia de procedimientos y o6rganos especiales, ajenos a la
directiva, encargados de dirimir las disputas entre entidades locales del
partido, o entre éstas y las nacionales, asi como sobre la interpretacion
de programas, plataformas o reglamentaciones objeto de controversia.
12) Seleccion de los funcionarios del partido y de sus candidatos
mediante un procedimiento previamente establecido por la asamblea
general.

13) No intervencion de los o6rganos directivos para modificar la seleccion
de candidatos a puestos de eleccion popular.

14) Elaboraciéon de actas de las asambleas respetando formalidades

previamente establecidas.
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15) Rendicién periddica de cuentas por parte de los organos
responsables de administrar los bienes del partido, con total
transparencia y con posibilidad de que todo militante conozca la
informacion correspondiente y pueda impugnarla.

16) Transparencia en las reglas de financiamiento del partido y
existencia de un 6rgano de control capaz de imponer sanciones en caso
de que sean violadas.

17) Garantias para la manifestacion de las diversas tendencias internas.
18) Prohibicion de disolver o expulsar agrupaciones territoriales de rango
inferior, asi como de destituir 6rganos enteros del partido, permitiéndose

la aplicacion de sanciones Unicamente en casos individuales.

En el siguiente capitulo se hard un estudio particularizado del Poder
Legislativo en cuanto a su organizacion y atribuciones, tanto del Congreso

como de cada una de las Camaras y de los partidos politicos en México.



CAPITULO 3
NATURALEZA JURIDICA DEL PODER LEGISLATIVO Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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El presente capitulo presenta la naturaleza juridica de las instituciones
mencionadas, precisando que puede observarse en diversa Optica de dos

vertientes.

La primera es la naturaleza, como fuente normativa, positiva y vigente

de las mismas.

La segunda, como origen doctrinario de las instituciones sobre las que
se trata.

Al estar ya sentada la fuente tedrica doctrinaria de las instituciones en
analisis, entonces la disertacion se inclina estrictamente hacia las fuentes

normativas del Poder Legislativo y de los Partidos Politicos

3.1. Eleccion e Instalacion del Congreso

De acuerdo con lo que dispone la Constitucion: el poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

El articulo 51 constitucional sefiala que la Camara de Diputados se
compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres
afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente. Ademas, dispone
gue estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
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mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.

El articulo 56 constitucional sefiala que la Camara de Senadores se
integrard por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya

ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera

las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos,

asimismo, por cada senador propietario se elegira un suplente.

El Instituto Federal Electoral de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno
de los distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades
federativas; otorgard las constancias respectivas a las formulas de

candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacion de
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senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de la Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y
la asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional
de conformidad con el articulo 54 constitucional y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento
de las constancias y la asignacion de diputados o senadores podran ser
iImpugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de
sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego
a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco
lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Unidon que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante
de diputados y senadores del Congreso de la Unidon por el principio de
mayoria relativa, la Camara respectiva convocard a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista

regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
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hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta por
aquella formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista
nacional, después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos
por el principio de primera minoria, sera cubierta por la férmula de candidatos
del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se haya

registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a

concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiera quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para
gue ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente
a los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempeniar su

cargo, entre tanto transcurren los treinta dias citados.

Incurren en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que
la ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a
desempefiar el cargo dentro del plazo sefalado en el primer parrafo de éste
articulo. También incurren en responsabilidad, que la misma ley sancionara,
los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado candidatos en una
eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que

resultaran electos no se presenten a desempenfar sus funciones.
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En opinién de Rafael Serrano (2003, p.121.) “Concebir al Organo
Legislativo Unicamente como hacedor de leyes, seria menoscabar el sentido
real de una sana y verdadera division de poderes.”

La labor del aparato legislativo posee ademas de la creacion de leyes,
otra responsabilidad social, que es la de servir como contrapeso politico a las
decisiones de los otros dos poderes, generalmente a la del Ejecutivo, como

ya se habia mencionado.

La responsabilidad social, a la que se hace mencion en el parrafo
anterior, halla su realizacion en funciones como la meramente legislativa,
pero también en otras que van en paralelo a la anterior y que estan en el
terreno de lo financiero y presupuestario, el control, la de direccion politica y

la jurisdiccional.

3.2. Iniciativa y Formacion de las Leyes

Respecto a la principal; pero no unica del Congreso se encuentra la de iniciar
y formar leyes, que se sefiald6 ampliamente en cuanto a su formalidad en
apartado anterior; se precisa gque la Constitucion establece en su articulo 71
gue el derecho de iniciar leyes o decretos compete: al Presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y a las

Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las

Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, deben



99

pasar a comision. Las que presenten los diputados o los senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Asimismo, el articulo 72 constitucional explica que todo proyecto de ley
o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones.

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no

tuviera observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no
ser que, corriendo éste término hubiere el Congreso cerrado o suspendido
Sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en

gue el Congreso esté reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuera confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos, pasard otra vez a la Camara
revisora. Si por ésta fuera sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera
ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion. En todo caso, las

votaciones de ley o decreto, seran nominales.
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Sin embargo, si algun proyecto de ley o decreto, fuera desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuera
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Céamara que lo desecho, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobara por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo; pero si lo reprobara, no

podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuera desechado en parte, o modificado,
o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueran aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fueran reprobadas por la mayoria de votos en la Camara
de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones
de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharan en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo. Si la Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
so6lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o

reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
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deben observar los mismos tramites establecidos para su formacion.

Asi, todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara

de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que
versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deben discutirse primero en la Camara de

Diputados.

Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la

otra Camara.

Debe subrayarse que el Ejecutivo de la Union no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco podra
hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la

Comisidon Permanente.

3.3. Facultades del Congreso

Se coment6 que la responsabilidad social del Congreso, halla su realizacion
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en funciones como la meramente legislativa, pero también en otras que van
en paralelo a la anterior y que estan en el terreno de lo financiero y

presupuestario, el control, la de direccion politica y la jurisdiccional.

A. Funcion Legislativa

La funcién legislativa es entendida como la actividad del poder publico
que se traduce en la produccién de normas generales. Esta es la funcion que
generalmente prevalece para ilustrar la funcion principal del organo
legislativo; sin embargo, éste proceso es mas complejo que la formulacion de
enunciados imperativos de caracteristicas juridicas, ya que en su elaboracion
se toman en consideracion diversos factores que pretenden desentrafar la

voluntad de los gobernados.

Fernando Santaolalla (1990, p.235) al respecto, establece que:

“la funcion legislativa es considerada como la méas caracteristica de los
Parlamentos, hasta el punto de que tradicionalmente se ha conocido esta
institucion como el Poder Legislativo del Estado, o simplemente como el
Legislativo.”

Esta funcion, en su opinién, consiste en la aprobacion de las normas
juridicas con ampliacién general y que integran el primer nivel jerarquico del
ordenamiento juridico. Asi, la funcion legislativa de los Parlamentos da lugar
al primer escalon jerarquico del Derecho positivo por debajo de la

Constitucion.

Por su parte, Francisco Berlin Valenzuela (2004, p. 138) observa que:

“la funcidén legislativa es considerada una de las mas importantes entre las que
realiza el Parlamento, por ser la creacion misma del Derecho, y que se
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materializa en una funcion juridica que consiste en plasmar en textos breves,
claros, precisos y coherentes aquello que la costumbre o el querer ser de una
Nacion han instituido o pretende instituir, como norma para normar conductas o
relaciones individuales o colectivas.”

A su vez, Susana Thalia Pedroza de la Llave (1997, p. 216) al referirse

a la funcion legislativa sefiala que:

“...dicha funcién del Congreso, a grandes rasgos, consiste en que éste
en su conjunto -o sus Camaras- formulan o produzcan, a través de un proceso
determinado por la Constitucidén, normas juridicas que se aplican a los sujetos a
los cuales van dirigidas. éste proceso por lo general es ordinario y consiste en
la formacion o creacion de leyes o decretos. Cabe observar que en cuanto a las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a
gue es de tipo estricta y rigida, se distingue del procedimiento para la
produccion normativa ordinaria por una tramitacion especial o de un proceso
legislativo en muchos aspectos distintos y mas dificil que el ordinario.”

B. Funcién Financiera y Presupuestaria

Dentro de éste rubro se aglutinan las facultades econdmicas que
comprenden a las tributarias, patrimoniales, econdmicas o de control

financiero.

Esta facultad se puede concebir como la obligacion que tiene el Organo
Legislativo para expedir leyes que tengan, como objeto, establecer las

contribuciones necesarias para alcanzar el bienestar general.

Actualmente los Congresos, basandose en esta funcion, estan
facultados para imponer contribuciones suficientes para cubrir el
presupuesto, para determinarle al Ejecutivo los parametros bajo los cuales
podra celebrar empreéstitos sobre el crédito de la Nacion, y donde se incluye
también la facultad de aumentar o disminuir las partidas presupuestales para

los empleos publicos, determinar la partida necesaria para sostener a las
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fuerzas armadas, establecer casa de moneda y todo lo relativo al
establecimiento del valor de las monedas extranjeras, y establecer otras
contribuciones para poder cubrir ciertas necesidades como las educativas, el
servicio publico, el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales,
la aprobacion del presupuesto de egresos y revisar la cuenta publica entre
otras, dependiendo de cada Constitucion,

Existe otro factor muy interesante para analizar: el concerniente a la
obligacion que tiene el Legislativo de verificar que el presupuesto aprobado
se aplique con los fines y montos autorizados. Esta facultad de verificacion se
efectia a través de la Auditoria Superior de la Federacion del mismo

Congreso.

C. La Funcién de Control

El Poder Legislativo ejerce la funcion de control por la via institucional o
de manera difusa, con lo cual se obliga a una responsable actividad
gubernamental, y en su caso a tomar las medidas necesarias, directas e
indirectas, para reestablecer el equilibro entre los intereses publicos

eventualmente desequilibrados.

De acuerdo con esta idea y de conformidad con la teoria del control
parlamentario, para que esta funcion sea aplicada correctamente es
necesario considerar las siguientes interrogantes: ¢quién realiza dicho
control?, ¢sobre quién es realizado?, ¢ cuales son los criterios? y ¢ cuales son

los fines?
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Esta funcion es de gran importancia sobre todo en los regimenes
presidenciales, debido a que la permanencia del Ejecutivo no depende del
Parlamento o Congreso y los mecanismos de control tienen como objetivo

supervisar el gasto publico.

Cabe sefalar que esta funcidn es para mantener el equilibrio entre los
poderes, con el cual controla y fiscaliza las actividades de los otros 6rganos
del poder politico y que en aquellos paises con un marcado presidencialismo

dicho control es, con mayor frecuencia, en direccion al Poder Ejecutivo.

Por otro lado, es necesario saber que dentro de la teoria del control
existen controles entre los 6rganos corno pueden ser entre el Legislativo y el
Ejecutivo, o entre el Judicial y el Legislativo o el Ejecutivo; es decir, controles
horizontales entre poderes u organos diversos e independientes. A pesar de
gue también existan controles en los otros poderes, esta funcion es esencial
del Poder Legislativo, en virtud de que, en dicho poder, esta depositada la
representacion del pueblo, mismo que como titular de la soberania tiene el
derecho de demandar, a través de sus representantes, la buena conduccion

de los asuntos publicos.

Para poder decir que un Poder Legislativo cuenta con las debidas
funciones de control, éste debe tener las siguientes facultades o al menos
alguna de ellas:

1. Revisar y analizar el informe que le debera rendir el 6rgano Ejecutivo.

2. El Congreso debe ser quien declare la guerra previa revision de la
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propuesta del Ejecutivo.

3. La creacion de un Organo contralor o revisor, tanto de la

determinacion como la aplicacion del presupuesto.

4. La participacion del Poder Legislativo para la designacion de los
integrantes de otros poderes, como por ejemplo de los embajadores y de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Consejeros

de la Judicatura y la remocion o ratificacion de ciertos funcionarios.

5. La determinacion del Legislativo sobre el permiso al Ejecutivo para

gue realice parte de sus actividades, como viajar al extranjero.

6. Ordenar o aprobar la movilizacion de tropas, celebrar empréstitos

sobre el crédito de la nacion.

7. La mocién de censura misma que puede tener como sancion:

a) La exigencia de responsabilidad colectiva del gobierno,
b) la cuestion de confianza, la creacion de comisiones de investigacion,

c) La responsabilidad politica, entre otras.

La funcion de control es aplicable en cualquier Estado, aunque se
requiere poner atencidon a que dichos controles estén acordes con los
principios consagrados en Ley fundamental y adicionalmente considerar el
tipo de régimen o gobierno establecido. Por ello, los controles deberan

observar principios de legalidad y de viabilidad politica. EI exceso de
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controles puede frustrar los fines para los que fueron creados,

primordialmente a través del fraude a la Ley'.

Para que esta facultad de control tenga los efectos positivos esperados,
es necesario hacerla efectiva a través de una cultura de la responsabilidad en
el servicio publico para que el sujeto que sea controlado, es decir, el Poder
Ejecutivo, no siempre le resulte ingrato estar sujeto al escrutinio directo.
Adicionalmente, esta actividad de control puede apoyarse soélidamente en
mecanismos bien estructurados que garanticen un control difuso; es decir,
gue las inspecciones y los desacuerdos que existan entre el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo se canalicen a instancias de vigilancia incrustadas en la

misma actividad que puede ser motivo de desacuerdo.

D. La Funcion Jurisdiccional

La explicacion de esta funcion tiene su mejor expresion si se atiende a
su historia, anteriormente era comun que el propio Legislativo conociera de
los asuntos electorales; sin embargo, actualmente se han creado instancias
judiciales que han suplido con mayor especialidad y ventaja la calificacion y
conocimiento de los procesos electorales y sus posibles delitos. Ejemplo de
lo anterior en México ha sido la creacion del Tribunal Federal Electoral o lo
gue en algunos paises se conoce bajo la nomenclatura de Tribunal

Constitutional.

Si bien es cierto que las instituciones juridicas han encontrado maneras
diversas de lograr sus fines y sin necesidad de activar las funciones tacitas

del Congreso o del Legislativo, existen algunas otras que guardan todavia la



108

necesidad de ser éste el Poder que tenga conocimiento en caso de
presentarse asuntos controvertidos. Tal es el caso del examen de
compatibilidades que pueden afectar a cada uno de sus miembros o bien, el
enjuiciamiento de los delitos cometidos por sus propios miembros o los del

gobierno.

El Poder Legislativo, expresa Pedroza de la Llave (2003, p. 241) puede

realizar:

“actos que crean circunstancias particulares, concretas, individuales, que
dirimen una controversia, declaran la existencia de un deber o derecho, que
culminan con una resolucion de la institucion representativa, la cual es
inatacable”, a estas circunstancias se le pueden denominar funciones
jurisdiccionales, las cuales se pueden dividir principalmente en la declaracion de
improcedencia y en el juicio politico.

Por lo que hace a la primera funcién jurisdiccional, Héctor Fix-Zamudio

y Salvador Valencia Carmona (1999, p. 684) observan:

“La declaracion de procedencia se refiere a la materia penal, antes era conocida
en nuestra tradicion parlamentaria como desafuero. Sigue un procedimiento
similar a la anterior, pero se ventila solamente ante la Camara de Diputados,
misma que en el pleno tiene que dictaminar si ha lugar a proceder o no contra el
inculpado, si el resultado fuera adverso a éste sera destituido de su cargo y se
le pondréa a disposicidn de los tribunales competentes.”

Por lo que hace a la segunda funcion, es decir al juicio politico, tiene un
origen inglés, surgido cuando el Parlamento encabezado por Cromwell, en
1649, ordend la decapitacion del rey Carlos I. A partir de entonces se definio
gue el titular del gobierno puede ser juzgado por el 6rgano Legislativo. En el
sistema constitucional mexicano, de acuerdo con el articulo 110, el juicio
politico comprende como justiciables: politico los senadores y diputados al

Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y

fideicomisos publicos.

E. La Funcidon de Representacion

Esta funcion puede ser también considerada como la mas importante.
Generalmente en los paises donde existen dos Camaras, una representa al
Pueblo y la otra a las entidades que conforman dicha Nacion. En el caso
concreto de México, desde el punto de vista estructural, la Camara de
Senadores corresponde a la naturaleza del 6rgano representativo de los
intereses de los Estados de la Federacion, aunque en la actualidad esto ha
entrado en un debate ante la erronea estructura que incluye Senadores de
caracter plurinominal que vicia la representatividad al provocar que haya

estados que cuentan con una ventajosa representacion de sus intereses.

Por otra parte cabe sefialar que existen autores que al hablar de la

funcion de representacion, aglutinan los conceptos de representacion y de
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orientacion politica, como por ejemplo Fernando Santaolalla (1990., p. 245)
quien sefala: “Es la funcion consistente en la determinacion de los objetivos

de la politica nacional y de los medios o instrumentos para conseguirlos.”

Ejemplos de la funcion relativa a la orientacion politica, pueden citarse

los siguientes casos:

1. Expedicion de leyes dirigidas a la funcién social educativa entre la
Federacion, los estados y los municipios.

2. La expedicion de leyes para reglamentar el desarrollo integral del
Estado.

3. Expedicion de leyes que regulen las condiciones sobre las cuales
debe restarse el servicio publico condicionado.

4. Regulacion de los precios maximos de los productos necesarios para
la economia nacional y el consumo popular.

5. Expedicion de leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico Yy social.

6. Emision de leyes de programacion, promociéon, concertacion y
ejecucion de acciones de naturaleza economica.

7. Regulacion de la inversion extranjera y para la transferencia de

tecnologia que requiere el desarrollo nacional.

Sobre el mismo punto, refiriéndose a la funciébn de representacion,

Francisco Berlin Valenzuela (1993. p. 130) comenta que:

“Nacio esta funcion de los factores cualitativos que fue experimentando
el hombre en su evolucion social y porque en la actualidad resultaria imposible
gue las multitudes que constituyen la mayoria de una Nacion acudieran a
reunirse para participar en la elaboracion de las leyes o en la toma de
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decisiones que afectan a la poblacién, lo que nos trae a la mente el
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, quien manifestd, respecto a la
representacion, que es la forma de resolver los problemas de muchos por unos
cuantos.”

Analizado éste punto y como ya se habia enunciado, se puede
asegurar que la funcion de representacion puede validamente considerarse
como la base de las mencionadas, pues es la que otorga el fundamento

filosofico, politico y juridico de la naturaleza del Poder Legislativo.

La Constitucion, especificamente, en su articulo 73, otorga las

siguientes facultades al Congreso:

[. Admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
Il. Se deroga 6 octubre 1986
[1l. Formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,

siendo necesario al efecto:

1° Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten
con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3° Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo
Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.
4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara
su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea

pedido.
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5° Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes
de los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

6° Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate.

7° Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion
anterior debera ser hecha por las dos terceras partes del total de las

Legislaturas de los demas Estados.

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

4. Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

5. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empreéstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningan
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los
gue se realicen con propdositos de regulacion monetaria, las operaciones
de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo
29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,

conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
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informara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal le hara llegar
el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

6. Para impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan

restricciones.

7. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas Yy sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

8. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar,

aumentar o disminuir sus dotaciones.

9. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo.

10. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho

maritimo de paz y guerra.

11. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a
saber. Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para

reglamentar su organizacion y servicio.
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12. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de

instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

13. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica.

Se sefala que habra un Consejo de Salubridad General que dependera
directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el
pais, sin embargo, las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campaiia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por

el Congreso de la Union en los casos que le competan.

14. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre
postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal.

15. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda

extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;
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16. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

17. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del

Cuerpo Consular mexicano.

18. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los

castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero

comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun

podran conocer y resolver sobre delitos federales;

19. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca

a los tribunales de la Federacion.

20. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y funcionamiento, el
ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

21. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de

fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la gestion,
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control y evaluacion de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales.

22. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o0 restos fosiles y sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y los Municipios el
ejercicio de la funcidbn educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los

establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.

23. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

24. Para aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Republica.

25. Para establecer contribuciones:
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1°. Sobre el comercio exterior;

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27;

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; y

5°. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Producciéon y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia

eléctrica.

26. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo

e Himno Nacionales.

27. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
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de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de la

Constitucion.

28. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
economico y social, asi como en materia de informacion estadistica y

geografica de interés nacional,;

29. Para expedir leyes para la programacion, promocién, concertacion
y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes
al abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de

bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

30. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

31. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

32. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, asi como para imponer

sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa que
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determine la ley, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

33. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus

acciones en materia de proteccion civil, y

34. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los

sectores social y privado, y

35. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la
Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la
participacion de los sectores social y privado.

36. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca Yy

acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado, y

37. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo

los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

38. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
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Constitucion a los Poderes de la Union.

3.4. Requisitos para ser Diputado

Considerando que el Congreso esta conformado por dos Camaras, la
de diputados y la de senadores, se hace indispensable analizar
particularmente: los requisitos para diputado y para senador, asi como las

atribuciones que les torga la Carta Magna.

Para ser diputado se requiere, de acuerdo con el articulo 55

constitucional:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

[I. Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
gue se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en
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la policia o0 gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando

menos noventa dias antes de ella.

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el

caso de los primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,

aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dias antes de la eleccion.

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala
el articulo 59, el cual dispone gque los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y
Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.
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El articulo 7° del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
lunes 14 de enero de 2008, amplia los requisitos para poder ser diputado o

senador al citar:

“Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que
sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los

siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo dos afos

antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto, salvo que
se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral

de que se trate;
d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo dos

afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral;
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f) No ser presidente municipal o titular de algun organo politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses

antes de la fecha de la eleccion.”

3.5. Facultades Exclusivas de la Camara de Diputado s

Las atribuciones expresas de la Camara de Diputados de acuerdo con el

articulo 74 constitucional son:

|. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

[I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion, en los términos que disponga la ley;

[ll. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado
por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del

ano anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de

Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a
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mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan

los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del
examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos
y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las

responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias

del mes de junio.
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Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la
Cuenta Pdublica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a

informar de las razones que lo motiven;

IV. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del

articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a
gue se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como organo de

acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

V. Las demas que le confiere expresamente la Constitucion.

3.6. Requisitos para ser Senador

El articulo 58 constitucional dispone que para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera

la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.

De esta manera, los requisitos para ser Senador, explicitamente, son:

l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.
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[I. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él

con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
gue se realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de

seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos

publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando

menos noventa dias antes de ella.

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el

caso de los primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,

aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.
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Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dias antes de la eleccion.

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala
el articulo 59, el cual dispone gque los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unidn no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y
Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.

De la misma forma que para los diputados, el articulo 7° del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 14 de enero de 2008, amplia los

requisitos para poder ser senador al citar:

“Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que
sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los

siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar;
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b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo dos afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto, salvo que
se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral

de que se trate;

d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo dos

afnos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral,
f) No ser presidente municipal o titular de algan organo politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses
antes de la fecha de la eleccion.”

3.5.1. Facultades Exclusivas del Senado

De acuerdo con el articulo 76 constitucional, son facultades exclusivas del

Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con

base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
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Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademés, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y

formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

[I. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga;

[ll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un

mes, en aguas mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la

fuerza necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hara

por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con
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aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El
funcionario asi nombrado, no podra ser electo Gobernador constitucional en
las elecciones que se verifiqguen en virtud de la convocatoria que €l expidiere.
Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no

prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En éste caso el Senado
dictara su resolucion, sujetdndose a la Constitucion General de la
Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho,

en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de

licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos
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previstos en esta Constitucion;

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus

respectivos limites celebren las entidades federativas;

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales
de las entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado

por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes;

XIl. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
3.6. El Registro de los Partidos Politicos
En México, la Constitucion Politica concibe a los partidos politicos como
entidades de interés publico, lo cual implica su reconocimiento como sujetos
de derecho y la consecuente obligacion del Estado de garantizarles las
condiciones necesarias para su desarrollo. Sobre esta base, el orden
constitucional les reconoce a los partidos politicos tres fines fundamentales:

1) Promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

2) Contribuir a la integracion de la representacion nacional.

3)Posibilitar, en su caracter de organizaciones de ciudadanos, el

acceso de eéstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, los principios y las ideas que postulen mediante el sufragio
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universal libre, secreto y directo.

En ejercicio de sus derechos constitucionales, los ciudadanos pueden
asociarse de manera libre e individual para formar organizaciones que les
permitan tomar parte en los asuntos politicos del pais. Para que esa
organizacion de ciudadanos se convierta en partido politico y adquiera los
derechos, las prerrogativas y las obligaciones concomitantes, es necesario
gue gestione y obtenga su registro o reconocimiento legal como tal ante la
autoridad electoral, para lo cual es indispensable que previamente se haya

constituido y haya obtenido su registro como agrupacion politica nacional.

Desde 1996, la legislacion electoral reconoce y regula la figura de las
agrupaciones politicas nacionales (APN). Las concibe como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor
informada. Su reconocimiento legal y su consecuente conversion en sujeto de
los derechos, las prerrogativas y las obligaciones previstas por la ley esta

sujeto a la tramitacion y obtencion de su registro ante el IFE.

Para tal efecto debe acreditar que cuenta con un minimo de siete mil
asociados en el pais, un érgano directivo de caracter nacional, delegaciones
en al menos diez entidades federativas, asi como documentos basicos y una
denominacion distinta a la de cualquier otra agrupacion o partido. Las APN
gozan de un régimen fiscal especial y de financiamiento publico para el apoyo
de sus actividades editoriales, de educacion, capacitacion politica e

investigacion socio-econdmica y politica.
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Hasta finales de 2003 las figuras de las APN y de los partidos politicos
nacionales funcionaban con relativa independencia. Sin embargo, como
resultado de una reforma aprobada en diciembre de ese afio se determiné
gue unicamente las APN pueden convertirse en partidos politicos nacionales.
Con esa reforma se busca fortalecer el régimen de partidos politicos,
asegurando que unicamente puedan acceder a esa condicion agrupaciones
previamente constituidas que cuenten con una efectiva estructura y
representatividad. Por tanto, cualquier otra forma de organizacion politica
ciudadana que pretenda convertirse en partido politico nacional debe
constituirse, obtener su registro y operar previamente como APN. La misma
normatividad fue recogida en el nuevo Coédigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales (COFIPE) publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 14 de enero de 2008.

Establecida esta importante precision, se puede sefalar que el
otorgamiento del registro a una APN como partido politico nacional también
es una atribuciéon que la ley le confiere al Instituto Federal Electoral. Ademas,
la denominacion de partido politico nacional se reserva exclusivamente a las

APN que han obtenido el registro como partidos.

3.6.1. Normatividad Interna

El COFIPE en su articulo 24 ordena que los partidos politicos cuenten con
tres documentos esenciales que constituyen propiamente su normatividad

interna, ademas de otros requisitos, citando:

1. Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada
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como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes
requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus

actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a
dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a

la presentacion de la solicitud de que se trate.

Asi, los partidos politicos deben contar con la siguiente normatividad

interna:

1) Declaracion de principios
2) Programa de accion
3) Estatutos

Actualmente, los partidos registrados y reconocidos cuentan con estos

tres documentos, de la siguiente manera:
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Partido Accion Nacional
1) Principio de Doctrina y Proyeccion de los Principios de Doctrina

2) Programa de Accion Politica
3) Estatutos Generales

Partido Revolucionario Institucional

1) Estatutos
2) Declaracion de Principios

3) Programa de Accion
Partido de la Revoluciéon Democratica
1) Estatutos
2) Declaraciéon de Principios
3) Programa de Accion
Partido del Trabajo
1) Estatutos
2) Declaraciéon de Principios

3) Programa de Accion

Partido Verde Ecologista de México
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1) Estatutos
2) Declaracion de Principios
3) Programa de Accion

Partido Convergencia

1) Estatutos
2) Declaraciéon de Principios

3) Programa de Accion

Nueva Alianza
1) Estatutos
2) Declaraciéon de Principios

3) Programa de Accion

Partido Socialdemocrata

1) Estatutos
2) Declaracion de Principios

3) Programa de Accion

La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;
b) Los principios ideoldégicos de caracter politico, econémico y social

gue postule;
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c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que éste Cddigo prohibe financiar a los
partidos politicos;

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por

la via democrética; y

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres. (COFIPE, Articulo 25)

El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
su declaracion de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos
el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y
d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales. (COFIPE, Articulo 26)

Los estatutos estableceran:

a) La denominaciéon del propio partido, el emblema y el color o colores
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gue lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion
y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los 6rganos
directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de
los mismos. Entre sus o6rganos debera contar, cuando menos, con los

siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima autoridad
del partido;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional
del partido., con facultades de supervision y en su caso, de autorizacion en
las decisiones de las demas instancias partidistas;

lll. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un oOrgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y

egresos anuales, de precampafa y campafa a que se refiere éste Codigo;

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de principios y
programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma

electoral durante la campafa electoral en que participen; y
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g) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios y procedimientos de
defensa, asi como los 6rganos partidarios permanentes encargados de la
sustanciacion y resolucion de las controversias. Las instancias de resolucion
de conflictos internos nunca seran mas de dos, a efecto de que las
resoluciones se emitan de manera pronta y expedita. (COFIPE, Articulo 27)

3.6.2. Derechos

Los derechos de los partidos politicos nacionales se pueden agrupar en

dos grandes vertientes, de acuerdo con el articulo 36 del COFIPE:

Relacionados con su participacion en procesos electorales:

1) Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

2) Postular candidatos para las elecciones federales.

3) Designar representantes ante las mesas directivas de casilla.

4) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.

5) Participar en las elecciones estatales y municipales.

6) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas

nacionales.

Relacionados con sus actividades permanentes:

1) Gozar de las garantias que la ley les otorga para realizar

libremente sus actividades.
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2) Disfrutar del régimen de prerrogativas y recibir financiamiento
publico.

3) Nombrar representantes ante los 6rganos colegiados del Instituto
Federal Electoral (consejos y comisiones de vigilancia).

4) Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes
inmuebles indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de
sus fines.

5) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto a la
integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus oOrganos de

gobierno.

Ademas, la ley les confiere a los partidos politicos nacionales cuatro
prerrogativas:
1) Disponer de acceso permanente a la radio y la television.
2) Gozar de un régimen fiscal especial.
3) Disfrutar de las franquicias postales y telegréaficas necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

4) Participar de un financiamiento publico.
3.6.3. Obligaciones
En contrapartida, el COFIPE en su articulo 38 fija a los partidos politicos

nacionales una serie de obligaciones que, atendiendo a su naturaleza y

propositos, se pueden agrupar en los siguientes rubros:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los o6rganos de

gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o

distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;
d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los

utilizados por partidos politicos nacionales ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que

sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus organos directivos;

h) Editar por lo menos una publicaciéon trimestral de divulgacion, y otra

semestral de caracter tedrico;
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I) Sostener, por lo menos, un centro de formacion politica;

]) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma
electoral que sostendran en la eleccidon de que se trate;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del
Instituto facultados por éste Cobdigo asi como entregar la
documentacion que dichos o6rganos les requieran respecto a sus

ingresos y egresos;

[) Comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el
acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare Ia
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a
partir de la presentacion de la documentacion correspondiente.

m) Comunicar al Instituto, dentro de los diez dias siguientes a que
ocurran, los cambios de los integrantes de sus O6rganos directivos, o de

su domicilio social;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras, organismos o

entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;
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0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las
modalidades establecidas en éste Codigo, exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
precampafia y campafia, asi como para realizar las actividades

enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de éste Cadigo;

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos o que
calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a éste precepto
seran presentadas ante la secretaria ejecutiva del Instituto, la que
instruira un procedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de éste Codigo. En todo caso, al
resolver sobre la denuncia se observara lo dispuesto por el primer

parrafo del articulo 60. de la Constitucion;

g) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,

alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;
r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

s) Garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en sus
organos de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccion

popular;

t) Cumplir con las obligaciones que el Cédigo les establece en materia

de transparencia y acceso a su informacion; y
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u) Las demas que establezca el mismo Cadigo.

3.6.4. Pérdida de Registro

En esencia, la legislacion contempla seis causales de pérdida de registro de
un partido politico nacional. Dos se refieren a su participacion y desempefiio
electoral: no participar en un proceso electoral federal ordinario y no obtener
por lo menos 2 por ciento de la votacion emitida en alguna de las elecciones

federales, ya sea que participe por si mismo o de manera coaligada.

Las cuatro restantes se refieren especificamente a: haber dejado de
cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registro; incumplir de
manera grave y sistematica, a juicio del Consejo General del IFE, las
obligaciones que le impone la ley electoral; haber sido declarado disuelto por
acuerdo de sus miembros o haberse fusionado con otro partido politico. Es
importante sefalar que la pérdida de registro no tiene efectos en relacién con
los triunfos que los candidatos de un partido hayan obtenido en elecciones
federales por el principio de mayoria relativa.

La legislacion electoral refiere expresa y puntualmente las diversas
instancias publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan
impedidas legalmente para realizar, en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, aportaciones o donativos a los partidos politicos, sea esto en
dinero o en especie, de manera directa o indirecta. Entre las fuentes de
financiamiento expresamente prohibidas se encuentran los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados, y los
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ayuntamientos; los partidos politicos, las personas fisicas o morales
extranjeras; los organismos internacionales de cualquier naturaleza; los
ministros de culto, las asociaciones, las iglesias o las agrupaciones de
cualquier religion o secta; las personas que vivan o trabajen en el extranjero;

y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

De igual manera y como ya se indico, la ley electoral dispone que los
partidos politicos y las agrupaciones politicas no pueden solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, ni aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de

las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

De manera correlativa con la ampliacion y fortalecimiento que han
experimentado las disposiciones relacionadas con el regimen financiero de
los partidos politicos, se han ido desarrollando los criterios, procedimientos y
mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna la rendicion de cuentas
sobre el origen y destino de los recursos financieros recabados y manejados

por los partidos politicos.

En primer término, es pertinente sefalar que los partidos politicos
deben contar con un d6rgano interno encargado de la obtencion vy
administracion de sus recursos generales y de campafia, asi como de la
presentacion de informes anuales y de campafa sobre el origen, monto,
empleo y aplicacion de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

financiamiento, en los siguientes términos:

1) Informes anuales. Los partidos politicos, asi como las agrupaciones
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politicas estan obligados a presentar un informe anual, a mas tardar dentro
de los 60 dias siguientes al ultimo de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte, en el que se deben informar los ingresos totales y gastos ordinarios
gue hayan realizado.

2) Presentacion de informes de campafia. Los partidos politicos deben
presentar, por cada una de las camparnas que hayan realizado con motivo de
las elecciones, un informe sobre el origen, monto y aplicacion de los gastos
gue hayan efectuado tanto ellos como sus respectivos candidatos. Estos
informes deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60 dias
siguientes contados a partir de aquel en que concluyan las campafnas

electorales.

Al respecto el COFIPE cita en su articulo 101 que son causa de pérdida

de registro de un partido politico las siguientes:

a) No participar en un proceso electoral federal ordinario;

b) No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en alguna de
las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos del parrafo 1 del

articulo 32 de éste Cadigo;

c) No obtener por lo menos el dos por ciento la votacion emitida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Si

participa coaligado, en términos del convenio celebrado al efecto;
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d) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro;

e) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral las obligaciones que le

sefiala este Codigo;

f) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros

conforme a lo que establezcan sus estatutos; y

g) Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del

articulo anterior.

Como es posible constatar la legislacion electoral es bastante clara, sin
embargo, no siempre los partidos politicos cumplen con sus obligaciones,
danando los derechos de sus representados y del libre juego democratico,
situacion que se ve reflejada en el accionar del Poder Legislativo, asimismo,
la poca atencion que conceden a la capacitacion de sus candidatos a
diputados o senadores, hace que en el Congreso sea frecuente la presencia
de personas a las que la funcidn legislativa le es totalmente indiferente y
ajena a sus conocimientos. Lo cual ratifica la importancia de su

profesionalizacion, los cual se analizara en el proximo capitulo.
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CAPITULO 4
LA PROBLEMATICA LEGISLATIVA Y PROPUESTA DE
PROFESIONALIZACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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Entre los principales debates que en la actualidad se realizan sobre el Poder
Legislativo destaca de forma relevante el de la profesionalizacion de sus
miembros, sobre todo teniendo en cuenta que son funcionarios cuyo origen
es la eleccion popular. Sin embargo, es de considerarse que como una
obligacion de los partidos politicos, en la designacion de candidatos,
incluyendo los presidenciales, corroboren que €stos cuentan con un minimo
de conocimientos en derecho parlamentario y de la situacion politica,
economica y social del pais, no se trata de que los aspirantes a un cargo de
eleccion popular sean lumbreras, pero si que no cometan las pifias

vergonzosas qgue se han hecho evidentes, a lo largo de la historia.

Con estas acotaciones generales, en el presente capitulo se hace un
estudio sobre la problematica general del Poder Legislativo como base
fundamental para realizar una sencilla propuesta que conduzca a su

profesionalizacion.

4.1. La Problematica del Poder Legislativo

Los politicos mexicanos miran hacia un futuro en el cual la legislatura tenga
una mayor independencia politica. Buscan reformar la practica legislativa
para anticiparse a esta nueva realidad. El objetivo de estos reformadores
deberia ser no soélo el incremento del Poder Legislativo, sino el desarrollo de

estructuras que propicien el responsable ejercicio del poder.
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Un Poder Legislativo poderoso podria convertirse en una fuente de
obstaculos y en un gestor de prebendas. Obviamente, México debe evitar

esta situacion.

Susan Rose-Ackerman (p. 87) enfatiza que:

“México deberia estudiar la historia de las legislaturas locales, estatales y
federales que en Estados Unidos y otros paises, se han visto involucradas en
corruptelas. En algunos casos historicos, ciertos comités legislativos
amenazaron con imponer impuestos o regular a la industria a menos que fueran
pagados por grupos industriales. Otros politicos también recibieron sobornos y
exigieron para sus campafas, de empresas tanto de ferrocarriles como de
tranvias, con la promesa de gestionar permisos estatales o franquicias
exclusivas. Contrariamente, en diversas épocas de la historia estadounidense,
empresas o industrias privadas hicieron activamente ofertas para obtener
beneficios monopdlicos del Estado.”

Estas corruptelas son dificiles de eliminar por completo, ya sea que
tomen la forma de pagos subrepticios o contribuciones para la campafa. Sin
embargo, la actual estructura de la Ley Federal Electoral y del proceso

legislativo permite minimizar su impacto.

Cuando el Congreso mexicano tuvo poco poder, dichas leyes no eran
de gran importancia. Pero si se convierte en una fuente de influencia politica,
estos conflictos de interés deberan ser controlados directamente, y las
fuentes sobre el financiamiento de las campafias deberan ser reguladas y

publicas.

¢, Que significa legislar con profesionalizacion? Significa que los
legisladores deberan ejercer sus funciones legislativas con honestidad, ya

gue su futuro politico estaria en riesgo si fueran expuestos como corruptos o
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como gestores de favores para amigos, familiares o personas influyentes. Se
hace referencia, desde luego, a los politicos que estan bien informados sobre
las controversias politicas y que son capaces de controlar al Ejecutivo

efectivamente.

El sistema politico mexicano enfrenta uno de los mayores problemas
para alcanzar esta meta, la no reeleccion. Actualmente los legisladores
cumplen periodos de tres afos, y no pueden ser reelegidos inmediatamente,
en el caso de los diputados, los senadores un periodo de seis; aungque
pueden intentar la reeleccion después de haber estado un periodo fuera del
cargo. Las citadas interrupciones hacen que sea dificil de continuar la carrera
legislativa. Lo cual no implica que atiendan las responsabilidades de la

representacion con grandes vacios en su preparacion y cultura legislativa.

La mayoria de los legisladores sobre todo de los partidos en el poder:
PRI y PAN dependen del Ejecutivo si desean trabajar en la burocracia
después de ser legisladores. Ninguno tiene incentivos para actuar
independientemente o para desarrollar técnicas legislativas, ya que pronto
todos los legisladores deberan buscar otra ocupacion.

La posibilidad de reeleccion daria lugar a la creacion de incentivos para
gque se pensara en el servicio legislativo como una carrera. Como una
alternativa, quiza podrian crearse opciones de carrera, ahi en donde aquellos
gue fueron elegidos para un periodo intentaran reelegirse después de pasar
un periodo en otro puesto, ya sea en el gobierno federal o en el local. Tal
proceso de intermitencia seria, sin embargo, menos deseable que

simplemente permitir la reeleccion.
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La legislatura también necesita reunirse por un periodo suficientemente
largo de tiempo para ser capaz de considerar seriamente los nuevos
proyectos de ley, el presupuesto, y para la supervision del Ejecutivo. Necesita
ser capaz de decidir por si mismo el tiempo para sesionar y cuales aspectos
incluir en su agenda. Si el término legislativo es ampliado, entonces los
legisladores deben estar bien pagados para que puedan concentrarse en los

asuntos legislativos y para que sean menos vulnerables a la corrupcion.

4.2 Propuesta para la Profesionalizacion del Congre  so

Antes de iniciar el desarrollo de esta propuesta es conveniente sefialar cual

es la importancia de la técnica legislativa en los albores del siglo XXI.

En varios paises tanto europeos como americanos se han realizado
diversos estudios, cursos, programas, legislacion, y se han creado
organismos sobre técnica legislativa. México no escapa a dicha tendencia. En
nuestro pais se han publicado algunas obras que la abordan superficialmente
y se le confunde con el derecho legislativo, con el proceso legislativo y con el
derecho parlamentario. Lo mas grave es gque los 6rganos que producen
normas juridicas no la conocen y no hacen uso de ella. De ahi la necesidad

de promover su estudio y difusion.

Esta propuesta tiene el objetivo de proporcionar un concepto claro de lo

gue significa “técnica legislativa” y referirse a sus principales antecedentes.

Posteriormente, se presentan cuales son los aspectos de las normas,
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cuales son los sujetos creadores de normas juridicas en Meéxico, en
particular, se aborda como se realiza el proceso legislativo ordinario, las
materias sobre las cuales puede legislar el Congreso, el caso de la Ley
Organica del Congreso, el Reglamento, Estatutos y los acuerdos
parlamentarios, el procedimiento de los Tratados Internacionales, la accion
de inconstitucionalidad y el proceso de reforma a la Constitucion, asi como la
vinculacion del proceso de creacion normativa con el marco de orientacion
politica. Por dltimo, se realizan algunas propuestas sobre el marco normativo

para consolidar el uso de la técnica legislativa en México.

4.2.1 Técnica Legislativa

Es comun la especulacion sobre temas nuevos, porque se desarrollan con
escasos elementos previos. Por ello se construyen estructuras de

conocimientos poco sustentables.

El concepto de técnica legislativa, en nuestro pais, la mayoria de las
veces se ha abordado de forma imprecisa porque no se analiza el proceso de
creacion normativa con sus diversos componentes y con ello se pierde

claridad y precision.

En consecuencia, es conveniente tratar de desmenuzar el fenbmeno
juridico de creacidon normativa, asi se realizara un acercamiento al contenido

del objeto a tratar: la técnica legislativa.

En un primer momento, el empirismo puede servir para distinguir dos

ambitos a saber: el técnico y el politico. Es evidente que la iniciativa, la
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discusion, la aprobacion y la publicacion de una norma juridica tienen un
caracter politico y uno técnico. Habra que reconocer que en ocasiones no es
sencillo distinguir entre lo politico y lo técnico. Por ejemplo, la claridad con la
gue se redacta una norma es de caracter técnico, sin embargo aprobar una
norma con redaccion oscura con el propdsito de no hacerla aplicable implica

que lo técnico sea a la vez politico.

Bajo la distincion entre lo politico y lo técnico afirma (Alessandro

Pizzorusso jueves 28 de octubre de 1999) puede sefalarse lo siguiente:

1. Lo estrictamente politico contiene las posiciones ideoldgicas de los
partidos politicos y grupos de interés.

2. Lo técnico se refiere a las caracteristicas formales que debe tener un
texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura logica,
brevedad, claridad; y la insercion armonica dentro del sistema
juridico, es decir, de su cumplimiento con las reglas de

reconocimiento (constitucionalidad y legalidad).

Para Sainz Moreno (1995, p. 648), la técnica legislativa consiste “en el
arte de redactar los preceptos juridicos de forma bien estructurada, que
cumpla con el principio de seguridad juridica y los principios generales
de derecho.” En tanto que para Eugenio Bulygin (1991, p. 37), Manuel
Atienza (1991, pp. 20-22) y Josep Aguilé Regla (enero-abril de 1990,
pp. 89 y 90. “la técnica legislativa constituye el conjunto de recursos y
procedimientos para elaborar un proyecto de norma juridica, bajo los
siguientes pasos: primero, la justificacion o exposicion de motivos de la

norma y, segundo, la redaccion del contenido material de manera clara,
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breve, sencilla y accesible a los sujetos a los que esta destinada.”

Al sefalar que la técnica legislativa es un instrumento para la creacion
normativa, se refiere a la insercidon armonica de nuevos ordenamientos y que

toma en cuenta el ambito de validez:

I. Territorial o espacial: se refiere a la distribucion de competencias,
segun la forma de Estado que se adopte; federal, unitaria,
regional o confederada.

Il. Temporal: abarca la entrada en vigor, la modificacion, la
abrogacion o derogacion de una norma.

lll. Material: aqui es necesario que se considere el objeto de la

norma.

Para aclarar éste supuesto, se puede sefalar que la materia puede ser

fiscal, penal, civil mercantil, electoral, entre otras.

Por todo lo anterior, la técnica legislativa no es sélo un instrumento del
Poder Legislativo, también puede ser util para que el Poder Ejecutivo y el

propio Poder Judicial creen adecuadamente normas juridicas.

En la técnica legislativa, la maxima expresion del espiritu moderno fue
el constitucionalismo, en donde la Constitucion, seria la primera norma

positiva del sistema, es decir, la norma fundamental o suprema.

La Constitucion es la primera norma positiva de reconocimiento porque

establece los procesos y 6rganos de creacion de las normas inferiores, asi
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como los contenidos prohibitivos, permisivos o potestativos de las normas

inferiores.

En el ambito del derecho privado la consecuencia mas inmediata de las
ideas modernas fueron los cédigos civiles. Todo buen racionalista sintié la
firme conviccion de redactar leyes perfectas, definitivas, eternas, validas para

toda la humanidad y con mayor concrecion del sistema juridico.

Un ejemplo, sefiala Aurelio Menéndez Menéndez (1998, p. 243)

“lo tenemos en 1843 cuando se establecio la Comision General de Codificacion,
gue en su decreto de creacion y su preambulo se sefialé como objetivo dotar a
la nacion de Caodigos claros, precisos, completos y acomodados a los modernos
conocimientos”.

Es a principios del siglo XX que la técnica legislativa alcanzoé, con la
Escuela Historica del Derecho, un papel preponderante en la creacion
normativa, porque aportd una gran claridad y precision a raiz de
abstracciones sumamente desarrolladas y un lenguaje de gran pureza.

En la segunda mitad del siglo XX, a raiz de los excesos de la Segunda
Guerra Mundial, se puso énfasis en rubros que limitaban el actuar de las
decisiones gubernamentales. Asi surgen con gran auge temas como la
vigilancia legal de la actuacion de las autoridades (ombudsman), la revision
de la cuenta publica por érganos independientes (Tribunal de Cuentas), la
tutela de la constitucionalidad de los actos y las leyes (Tribunal

Constitucional) y el tema de las reglas para legislar (técnica legislativa).

La explosion legislativa, que ya se sufria a inicios de la modernidad, se
agravo en la segunda mitad del siglo XX. De esta manera surgi6 la necesidad
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de canalizar esfuerzos en el ambito legislativo, para evitar las redundancias,

contradicciones, lagunas y oscuridades en el sistema juridico.

Incluso en paises europeos se constituyeron instituciones y trabajos
gue tenian por objeto el estudio de los elementos necesarios para legislar.
Recientemente, también en dichos paises se han creado normas o directrices

gue prescriben la forma de crear leyes.

En México, el interés sobre esta materia es relativamente reciente, si se
considera el momento en que se genera el término, en el siglo XIX y lo
ocurrido durante el siglo XX. Y aun considerando que la primera obra que
trata sobre la técnica legislativa data de 1979, es hasta finales de la década
de los afos ochenta que se aborda, y con mayor decision, dicho tema. Es a
finales de los afos noventa que el interés se manifiesta en cursos de la

licenciatura y de postgrado.

Desde el siglo XIV se ha puesto énfasis sobre las caracteristicas que

debe reunir una norma escrita expedida por el soberano.

En el Estado contemporaneo, el derecho escrito intenta acercarse a la
cientificidad de la legislacion, asi como a la busqueda o6ptima de la
produccion de leyes, por ello el cultivo de la técnica legislativa como una

parte de la metodologia juridica.

En éste orden de ideas cabe apuntar el siguiente esqguema

metodoldgico que propone la técnica legislativa:
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1. Racionalidad lingiistica. La claridad puede entenderse desde dos

angulos, el emisor y el receptor.

Una de las acepciones del término claridad es la distincion con que por
medio de la inteligencia percibimos las ideas. De ahi se puede desprender
gue, de acuerdo con la aptitud del auditorio a quien se dirige cierta
informacion, ésta se asimila. Lo anterior deja una gran carga al sujeto pasivo
(receptor), porque no se considera la calidad de la forma del mensaje a cargo
del emisor. En esta ultima se inserta nuestro tratamiento sobre la claridad de
las normas. La claridad es proporcional al nUmero de sujetos a los que va a
regular, es decir, que cuando el numero de destinatarios es amplio,
heterogéneo y en su mayoria sin una preparacion suficiente, la forma del

mensaje debe tratar de acercarse a los mismos.

Aunque podemos aceptar cierta relatividad del caracter de claridad de
las normas, ya que se circunscribe a la especialidad. La claridad depende de

tres aspectos: estilisticos, ortograficos y léxico semanticos.

a. Los Aspectos Estilisticos

Los aspectos estilisticos, como son la brevedad de los enunciados y
construcciones gramaticales, sin tecnicismos en el entendido que la union de
palabras es correcta. Por lo que hace a la brevedad de los enunciados, la
oracion extensa se construye con mayores dificultades que la oracion breve,
ademas, en caso de requerir reformarse es mas sencillo tratandose de frases
cortas. Conforme a estudios psicolinglisticos se ha comprobado que es mas
accesible una idea a través de frases cortas (se estima gque el numero idoneo

para un publico de insuficiente instruccion es memorizar diez palabras; para
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un auditorio intermedio el promedio son veinte palabras, y para un publico
con formacion universitaria, su grado de percepcion supera la barrera de las

treinta palabras).

b. Los Aspectos Ortograficos

Estos son el uso de mayusculas, las abreviaturas, las siglas, el guién, el
paréntesis, las comillas, la integracion de palabras pertenecientes a otras

lenguas, la escritura de cantidades y los signos de puntuacion.

El empleo de las mayusculas ha proliferado con fines enfaticos. Su uso
estd justificado cuando se emplea en nombres propios (Fix-Zamudio),
toponimos (Azcapotzalco), denominaciones organicas o0 de instituciones
superiores (Congreso General) o términos anfiboldgicos y que estan llamados

a un simbolismo integrador (Estado) y la numeracion romana.

Las abreviaturas no son aconsejables en los textos legales, excepto
tratandose de las siglas, puesto que éstas alivian el estilo pesado de escritos
gue han de reproducir una locucién extensa (denominacion organica, el titulo
de una ley, por citar ejemplos). Debido a que significan una expresion seca,

mecanica y obscura, su empleo se justifica si se usan con frecuencia.

Antes de usarse por vez primera ha de explicarse por medio de la
locucidon completa a que corresponde la sigla, entre paréntesis, comas, con la
expresion “en adelante” y sin el punto indicador de la abreviatura a
continuacion de cada una de las letras que la forman.

Los paréntesis se pueden usar para introducir un dato breve. El guion
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debe usarse para separar los formantes compuestos, excepto cuando se
trate de gentilicios de los pueblos o territorios que forman una entidad
geografica en las que se han fundido los caracteres de ambos pueblos; por
ejemplo, hispanoamericano, checoslovaco, afro antillano. Cuando no hay
fusion, sino oposicion o contraste entre los elementos componentes, se
unirdn con guion: franco-prusiano, germano-soviético. Las comillas se ocupan
exclusivamente para las voces de otras lenguas reproducidas en su grafia
original. Las palabras pertenecientes a otras lenguas vivas, se han de traducir

al idioma, en éste caso al espafol en el que se escribe la norma.

La escritura de cantidades ha de hacerse en letras y no en numeros,
salvo que se trate de las leyes de Ingresos o Presupuestos de Egresos. La
coma es el signo a través del que respira la frase, por lo que para saber

donde es necesario anotarla es recomendable releer el texto en voz alta.

c. Los Aspectos Léxico Semanticos

El uso del lenguaje comun, como género, y como especies, el léxico

juridico, latinismos crudos, neologismos y tecnicismos no juridicos.

Se debe pugnar cuando menos por un equilibrio entre el Iéxico comun y

el léxico técnico. Del primero depende la riqueza del segundo.

Sin incurrir en la vulgaridad, debe conectarse el buen decir, llano y
paladino, con el nivel comun de la lengua. En tanto que el Iéxico juridico
encuentra su riqueza en un acervo de palabras, no se debe desprender del
léxico juridico ya arraigado, desechando totalmente el uso de sinGnimos,

pues su efecto, es la confusion en la interpretacion de las palabras.
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El uso de neologismos se presenta cuando se crea una voz nueva o se
dota de un nuevo significado a una voz ya existente. Para que su uso esté
justificado debe satisfacer los siguientes requisitos:

I. Porque no existe otra voz en el idioma que pueda significar
la misma idea.
Il. Capacidad para derivar otras palabras.

lll. Respaldo social.

Se deben emplear latinismos crudos a través de los cuales, se ha
dicho, se respira un lenguaje mas universal. Ademas, a menudo demuestran

mas vitalidad, precision semantica y economia linguistica.

También se puede, siguiendo a Jesus Prieto (1984) emplear Iéxico
técnico de origen no juridico, propios de terminologias y nomenclaturas
especializadas, de esta forma el lenguaje legal se ha convertido en una
esponja que absorbe las nomenclaturas y taxonomias terminolégicas mas
variadas, por lo que cuanto mas especializado es el contenido de la norma,

mas determinado y especializado se va haciendo el circulo de destinatarios.

El uso de definiciones puede despejar dudas sobre el significado de
términos legales, sobre todo a la luz de terminologia de otras areas del
conocimiento como la meteorologia, la zoologia, la quimica, la ingenieria,
entre otras. En esencia son Utiles para dar transparencia al lenguaje legal.
Asimismo pueden servir en dos sentidos; primero, al significado comun se le

determina para precisar, restringir o ampliar sentidos usuales y, segundo,
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abreviar y simplificar la ley, es decir, por razones practicas se reducen
expresiones mediante las definiciones de conceptos o términos que se
emplearan de manera frecuente dentro de una ley. Sobre éste punto, Pablo
Coderech (1989, pp. 166) establece tres situaciones en las que no debe

definirse, las cuales son las siguientes:

a) “No hay que definir lo obvio.
b) No debemos construir definiciones banales o indtiles.

c) No hay que definir una expresion que solo se vaya a usar una vez.”

No solo se debe saber cuando es necesario definir, sino también en
gué parte de la ley se va a integrar las definiciones. En los paises del
Common Law se incluye al inicio o al final una seccion especial dedicada a

las definiciones. Otra alternativa es ubicarlas en la parte afectada de la ley.

2. Racionalidad juridico-formal

Cada una de las normas que forman parte del sistema juridico debe
tener cabida de manera armonica en el conjunto de normas del cual formaran
parte. Sin ignorar que los modelos de interpretacion juridica pueden resolver

la contradiccion entre normas que presenten antinomias.

Sanchez Gonzalez (1992, p. 88) argumenta que: “la primera regla para
determinar la insercion armoénica de una norma es respecto de su
constitucionalidad, es decir, que no van en contra de la Constitucion.” Un
ejemplo claro de las normas anti-constitucion, es el caso de la Judicial

Review (revision judicial) en el caso Marbury vs. Madison en el que el juez
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John Marshall afirmo el rango superior de la Constitucion respecto de una ley.

Para éste tipo de normas es necesario destacar el principio que
establece que la norma superior desplaza a la norma inferior, de este modo
para que una norma sea reconocida debe guardar relacion con la norma

superior.

Una segunda regla es la facultad o atribucion del poder publico para
legislar en ciertas materias, es decir, si esta contemplada en el extenso
catalogo de atribuciones, o0 si se puede desprender de una norma

Constitucional.

El ejemplo aplicable es el articulo 73 de la Constitucion, que en sus
XXX fracciones, faculta al Congreso para legislar en ciertas materias, aunque

otros articulos también hacen referencia a éste ultimo.

Ademas del reconocimiento formal de la norma, ésta debe tener el
reconocimiento social y contar con la suma de las relaciones existentes de
poder que rigen a un pais, en otras palabras, a la constitucion real del
Estado. Para lograrlo se debe hacer uso de mecanismos de reconocimiento
social, como la publicidad. En éste rubro los medios de comunicacion forman
habitos y costumbres, expresan, informan, explican y persuaden de la
realizacion u omisién de cierta conducta. Ello puede determinar el grado de
aceptacion de una norma. No es aventurado afirmar que la publicidad
aplicada en la difusion de una norma llega a ensefar a quiénes se va a
aplicar, porque en todo caso la publicidad penetra al inconsciente y guia a los

individuos.
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Entre los sujetos con atribuciones a establecer normas se encuentra
tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial conjuntamente con el Poder
Legislativo, mediante los siguientes procedimientos:

a) El Proceso Legislativo Ordinario

De acuerdo con Camposeco Cadena (1990, p.29.) “Antes de iniciar la
elaboracidon de un proyecto deben seguirse una serie de pasos previos como
son: la integracion de un grupo de trabajo, la delimitacion del objeto a regular
y la recopilacion de informacién. Este autor sugiere la forma siguiente para

presentar las iniciativas de ley o decreto:

|. La Camara a la que se dirige.
lI. El nombre (s) del autor (es) de la iniciativa.
lll. La exposicion de motivos.
V. El fundamento constitucional y el derecho para iniciar leyes o
decretos.
V. La denominacién de la ley o decreto
VI. El cuerpo normativo propuesto.
VIl. Las disposiciones transitorias.
VIIIl. El lugar y fecha donde se produce el documento.

IX. El nombre y firma de quien promueve.”

La iniciativa se encuentra regulada en el articulo 71 constitucional,
considerada como el acto a través del cual el presidente de la republica, los
diputados (o diputado) o los senadores (0 senador) del Congreso, asi como

las legislaturas locales de los Estados de la federacibn someten a
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consideracion del Congreso un proyecto de ley o decreto. Este articulo 71 no
menciona a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin embargo el
articulo 122 constitucional faculta a la Asamblea para presentar iniciativas de
leyes y decretos ante el Congreso pero s6lo en materia relativa al Distrito
Federal.

El término ley proviene del latin lex, legis, que significa los preceptos o
disposiciones dictados por la autoridad y que versan sobre materias de
interés comun, con la caracteristica de ser general, abstracta, imperativa,

obligatoria y dictada por el Congreso.

El término decreto proviene del latin decretum, que significa la facultad
reglamentaria del Ejecutivo; esta palabra también hace referencia a que el
Congreso expide, ademas de leyes, otras disposiciones de caracter particular
como son las relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas; por ejemplo, las que se refieren a otorgar
licencias al Ejecutivo, admitir su renuncia o autorizar a un ciudadano

mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero, entre otras.

Los ciudadanos de manera indirecta pueden presentar proyectos de ley
o decreto. La Comision ordinaria respectiva los podra dictaminar,
desechandolos o admitiéndolos. En éste Ultimo caso, los congresistas o
parlamentarios lo podran hacer suyo para que se sigan las demas etapas del
proceso legislativo. Dicha posibilidad, de manera expresa, si se contempla a
nivel constitucional en otros paises; por ejemplo, en Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Venezuela, Espafa y en Italia, en donde se

le denomina generalmente como “iniciativa popular”. Cabe mencionar que en
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algunas de las Constituciones locales determinan que los ciudadanos tienen
el derecho de iniciar leyes en su legislatura; por ejemplo, Baja California Sur,
Estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

Se destaca que el Tribunal Superior de Justicia Baja California Sur,
cuenta con la facultad de presentar iniciativas sobre su respectivo ramo ante
su Legislatura, como lo contempla el articulo 57 de la Constitucién de dicho
Estado.

Concha Cantu (1996, p. 35) nos sefiala que en otros paises, como en
Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Panama, Perd y en Venezuela, el Poder Judicial tiene dicha facultad.

Para el caso mexicano, la iniciativa debe presentarse en la Secretaria
de la Camara que corresponda, segun facultades exclusivas o en cualquiera
de las dos camaras. Dicha Secretaria supervisa los servicios, con el fin de

gue se impriman y distribuyan oportunamente las iniciativas.

También turna la iniciativa a la Comision ordinaria especializada. En la
Camara de Diputados, la Secretaria de Servicios Parlamentarios lleva el
registro y seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o de decreto. Y en la
Camara de Senadores son sus secretarios, con el apoyo de la Secretaria

General de Servicios Parlamentarios, quienes distribuyen las iniciativas.

Las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, de acuerdo con

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del



167

3 de septiembre de 1999 y sus reformas de 5 de diciembre de 2006, son las

siguientes:

Agricultura y Ganaderia;
Asuntos Indigenas;

Atencion a Grupos Vulnerables;
Ciencia y Tecnologia;
Comunicaciones;

Cultura;

Defensa Nacional;

Derechos Humanos;

Desarrollo Metropolitano;
Desarrollo Rural;

Desarrollo Social;

Economia;

Educacion Publica y Servicios Educativos;
Energia;

Equidad y Género;

Fomento Cooperativo y Economia Social;
Fortalecimiento al Federalismo;
Funcion Publica;

Gobernacion;

Hacienda y Crédito Publico;
Justicia;

Juventud y Deporte;

Marina,;

Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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Participacion Ciudadana;

Pesca;

Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
Presupuesto y Cuenta Publica;
Puntos Constitucionales;

Radio, Television y Cinematografia;
Recursos Hidraulicos;

Reforma Agraria;

Relaciones Exteriores;

Salud;

Seguridad Publica;

Seguridad Social;

Trabajo y Prevision Social;
Transportes;

Turismo, y

Vivienda.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de sus
miembros, podran solicitar informacion o documentacion a las dependencias
y entidades del Ejecutivo cuando se discuta una iniciativa relativa a las

materias que les corresponda.

A las comisiones les corresponde dictaminar, atender o resolver las
Iniciativas, proyectos y proposiciones que les son turnadas en los términos de
los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y

Programacion de los Trabajos Legislativos.

Particularmente la Camara de Diputados cuenta con un “Acuerdo
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parlamentario relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los
debates y las votaciones” aprobado el 6 de noviembre de 1997 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de noviembre de dicho afio.

Dicho acuerdo sefiala en su articulo décimo segundo “que los
dictamenes de comision, sin excepcion, deberan publicarse a mas tardar
cuarenta y ocho horas antes del inicio de la sesién en que seran puestos a
discusion y votacion”. Mientras que el articulo décimo cuarto sefiala que los
dictamenes y proposiciones publicados podran ser objeto de dispensa de
lectura, previa consulta al pleno en votacion econdmica; pero en todo caso la

publicacion de los dictamenes surtira efectos.

Respecto de la Camara de Senadores, a las comisiones ordinarias,
conjuntamente con la Comision de Estudios Legislativos que puede dividirse
en secciones o ramas, les corresponde el andlisis y dictamen de las

iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Las comisiones ordinarias en el Senado son las siguientes:
Administracion; Agricultura, ganaderia y desarrollo rural; Asuntos indigenas;
Biblioteca y asuntos editoriales; Comercio y fomento industrial;
Comunicaciones Yy transportes; Defensa nacional, Derechos humanos;
Desarrollo social; Distrito Federal; Educacion, cultura, ciencia y tecnologia;
Energia; Equidad y género; Estudios legislativos; Federalismo y desarrollo
municipal; Gobernacion; Hacienda y crédito publico; Jurisdiccional; Justicia;
Marina; Medalla Belisario Dominguez; Medio ambiente, recursos naturales y
pesca; Puntos constitucionales; Reforma agraria; Reglamentos y practicas

parlamentarias; Relaciones exteriores; Salud y seguridad social; Seguridad
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Plblica; Trabajo y prevision social; y Turismo.

En esta Camara a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios le
corresponde desahogar las consultas de caracter técnico-juridico que
requieran las comisiones, respecto a las iniciativas de ley o decreto que estén
en proceso de dictamen, con el apoyo de la unidad especializada

correspondiente.

Cada Comision tomara sus decisiones por mayoria y el dictamen debe
ser firmado por quienes hayan aprobado y los que disientan podran presentar
un voto particular por escrito. Para emitir su resolucion, observara los
estudios especificos que existan, las necesidades particulares de las
personas a quienes se aplicara la norma juridica, los sujetos encargados de
aplicar la legislacion, entre otros. La resolucion de la Comision debe contener
una parte expositiva y concluir con proposiciones claras y sencillas para que
sean discutidas en el pleno. Se excusara el requisito del dictamen elaborado
por la Comision, si el negocio es de urgente o de obvia resolucion, siempre

gue asi lo acuerde expresamente el pleno de la Camara.

La Ley Orgéanica del Congreso menciona que a la Mesa Directiva, ya
sea de la Camara de Diputados o de Senadores, le corresponde cuidar que
los dictamenes cumplan con las normas que regulan su formulacion y

presentacion.

La discusion es la segunda etapa del proceso legislativo ordinario,
considerada como el acto por medio del cual cada Camara del Congreso

delibera acerca de las iniciativas de proyectos de ley o decreto, con el fin de
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determinar si deben o no ser aprobadas. Dicha etapa se encuentra regulada
por el articulo 72, con relacion al articulo 63 de la Constitucion. Para que las
camaras puedan conocer de la iniciativa de un proyecto de ley o decreto, es
necesario el quorum de reunibn de mas de la mitad del total de sus
miembros, es decir, 251 diputados y 65 senadores respectivamente.

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva integrara un
par de listas, una con los nombres de quienes pidan hablar a favor y otra con
los que soliciten hacerlo en contra. Un miembro de la Comision que dictaminé
explicara los fundamentos en los que se basé para poner a consideracion del

pleno la iniciativa.

El presidente de la Camara, al final de la discusion, inquirira si esta
suficientemente tratado el asunto, si es asi se procedera a realizar la
votacion. Si no esta colmado o satisfecho plenamente el asunto, continuara la
discusion una persona a favor y otra en contra hasta agotar el tema (articulo
95 al 134 del Reglamento Interno del Congreso, RIC). Sobre este punto, la
Ley Orgéanica determina que las votaciones nominales de leyes o decretos

podran realizarse a través de medios electronicos.

Respecto de la Camara de Diputados, el “Acuerdo parlamentario
relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los debates y las

votaciones”

Cuando el dictamen conste de un solo articulo se discutira de una vez
en lo general y en lo particular. Posteriormente, el articulo décimo sexto de

dicho acuerdo parlamentario, dispone que las discusiones en lo general de
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dicthmenes de ley o decreto se desarrollen de la manera siguiente:

A. Cada grupo parlamentario dispone de quince minutos para una

intervencion.

B. Se abrirdn hasta dos turnos de cuatro oradores en pro y cuatro en

contra, quienes dispondran de diez minutos cada uno.

C. Los diputados que no tengan grupo parlamentario podran acordar con

uno de los grupos su participacion en el debate general.

D. Las intervenciones de los grupos se realizaran en orden creciente en

razon al numero de diputados que lo integran.

E. Si el asunto esta lo suficientemente discutido, se podra decidir que se

efectle el segundo turno.

Tratindose de dictamenes relativos a reformas constitucionales, el
tiempo para las discusiones en lo general que corresponda a cada grupo
parlamentario sera de veinte minutos, y para la discusion en contra y en pro,

los oradores dispondran de quince minutos.

Agotada la discusion, en lo general, y consultado el Pleno sobre
articulos reservados para discusion, en lo particular, en un sélo acto se votara
el dictamen en lo general y los articulos no reservados. Si el dictamen fuera
rechazado al término de la discusion en lo general, en la sesidn siguiente se

pondra a discusion el voto particular, siempre que éste se hubiera publicado.
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Si hubiera mas de un voto particular se discutird el del grupo parlamentario
de mayor nimero de diputados y si éste se rechazara también, se procedera
a discutir, en la siguiente sesion, el del grupo que siga en importancia y asi

sucesivamente.

La discusion, en lo particular, de un dictamen se desarrollara de la

manera siguiente:

A. Se discutira cada articulo reservado.

B. Se abrira un turno de hasta cuatro oradores en contra y cuatro en
pro por cada articulo o grupo de articulos. Cada orador dispondra
de cinco minutos si se discute por articulo y de diez minutos

cuando se discuta por grupo de articulos.

C. Si se trata de dictimenes relativos a reformas constitucionales, las
discusiones en lo particular se haran articulo por articulo y los

oradores en contra y en pro tendran quince minutos cada uno.

Durante la discusion en lo general o en lo particular, los diputados que
no estén inscritos para hablar podran pedir la palabra para rectificar hechos,
hasta por cinco minutos, o para responder alusiones personales, hasta por
cinco minutos, pero sus intervenciones se verificaran después de concluido el

turno de oradores previamente inscritos.

Cuando el orador se aparte del tema para el cual solicitd la palabra o se

exceda del tiempo establecido, sera llamado al orden por el presidente, y si al
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segundo llamado no rectifica su actitud se le retirara el uso de la palabra.

Cualquier grupo parlamentario o un minimo de cinco diputados, podra
proponer una mocién suspensiva para la discusion de un dictamen. Dicha
mocion deberda solicitarse por escrito antes de que se inicie la discusion en lo
general o si ésta se encuentra en curso, solo si la Junta de Coordinacion

Politica (JPC) considera fundada la propuesta.

El desahogo de la mocidn suspensiva se hara conforme lo establecen
los articulos 110 y 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, pero los oradores solo dispondran de cinco minutos para

Su exposicion.

La aprobacion es el acto en que las camaras aceptan un proyecto de

ley o decreto, de forma total o parcial.

Para el Senado, a la Junta de Coordinacion Politica le corresponde
impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
iniciativas que requieran de votacion por el pleno, con el fin de agilizar el

trabajo legislativo.

Las votaciones sobre un proyecto de ley o decreto seran siempre
nominales, es decir, después de discutirse el proyecto en conjunto, cada
miembro de la Camara deberd ponerse de pie y pronunciar en voz alta su
nombre y apellido, asi como la expresion si 0 no, al mismo tiempo, un
secretario apuntara los que aprueben y otro los que reprueben. En un

segundo momento votaran de la misma forma respecto de cada uno de los
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preceptos del proyecto (articulo 147 y 148 del RIC).

La ley discutida y aprobada por ambas camaras (Camara de Diputados
y Camara de Senadores) sera enviada al Ejecutivo. Si el proyecto de ley o
decreto es desechado en la Camara de origen, no podra presentarse en las
sesiones ordinarias del correspondiente afo, es decir, no pasara a la Camara
revisora. Pero si ésta pasa a la Camara revisora, se analiza y desecha en su
totalidad, la misma volvera a la Camara de origen con las observaciones que
se hubiesen hecho, ésta lo examinara de nuevo y si lo aprobara, a través de
la votacion de la mayoria absoluta de sus miembros presentes (por lo menos
126 diputados o 33 senadores respectivamente) el proyecto volvera a la
Camara revisora, quien lo tomara nuevamente en consideracion y, si a través
de la votacion de la mayoria absoluta de los miembros presentes lo aprobase
(por lo menos 126 diputados o 33 senadores respectivamente), se enviara al

Ejecutivo (articulo 72 constitucional, en relacion con el 158 del RIC).

La sancion es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por el
Ejecutivo. Si un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no es devuelto con
observaciones a la Camara de origen, dentro de diez dias utiles, se
entendera que ha sido aprobado por él. Si el presidente no le hace
observaciones, mandara a publicar inmediatamente la ley o decreto. Si
durante el lapso, para la remisién de un proyecto, concluyeran las sesiones
ordinarias del Congreso, la devolucion del proyecto debera hacerse el primer
dia util en que el Legislativo se redna. En esta etapa se encuentra la facultad
del Ejecutivo para ejercer el derecho de veto sobre la ley, que se refiere a la
objecion total o parcial de una ley o decreto. Los objetivos del veto son que

se produzca la cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo; desalentar la
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precipitacion en el proceso legislativo ordinario; y que el Ejecutivo se proteja
contra la imposicién del Congreso. Si el proyecto de ley o decreto ha sido
desechado, total o parcialmente por el presidente de la republica, sera
devuelto con sus observaciones a la Camara de origen, quien nuevamente lo
discutira y aprobara con el voto de las dos terceras partes del nUmero total de
votos, y pasara de nuevo a la Camara revisora, quien lo tendra que aprobar
también a través de dos terceras partes del total de numero de votos. Si éste
es el caso, el proyecto sera ley o decreto y se enviara al Ejecutivo para que lo

promulgue inmediatamente (articulo 72 de la Constitucion).

La promulgacion es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo
respecto a que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser
obedecida. Para ello, el Ejecutivo certifica la autenticidad de la ley, de forma
tal que nadie puede negar u objetar su existencia ni legalidad, dandole fuerza
para que se cumpla por la autoridad y los individuos, al mismo tiempo que se
dispone su publicacion.

La publicacion es el acto a través del cual, una vez aprobada la ley,
sancionada y promulgada, se da a conocer a quienes deben cumplirla. El
medio que tiene el poder publico para dar a conocer una ley o un decreto es
el Diario Oficial de la Federacion. Respecto de la Camara de Diputados, a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios le corresponde llevar el registro y
publicacion de las actas de las sesiones. Mientras que la Coordinacién de
Comunicacion Social es responsable del programa de publicaciones. En
cuanto al Senado, a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios le
corresponde llevar un registro de las resoluciones, acuerdos y dictamenes

emitidos por la Mesa Directiva y las Comisiones de la Camara, asi como
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garantizar su publicacion en el Diario de los Debates o en los medios

autorizados.

Conforme el articulo 21 del Codigo Civil, las leyes, y demas
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacién, excepto cuando entren en vigor en la fecha que

sefalen los articulos transitorios.

Habrd que mencionar una institucion especial: la vacatio legis, que se
presenta cuando para la ejecucion de una norma se establece un plazo
adicional posterior a la publicacion de la ley, con el objeto de que lo
particulares la conozcan. Hay tres tipos de vacatio legis, la normal,
prolongada y abreviada. La primera, es la que se considera en términos
generales, que para el caso mexicano es de tres dias y se aumenta por cada
40 kilometros o fraccion que exceda la mitad, un dia (articulo 21 del Cédigo
Civil Federal). La segunda, se establece a espacios de tiempo muy largos
(varios afios), que sirven para llevar a cabo actos preparatorios, como la
creacion de organismos, capacitacion personal, provisiones financieras, entre
otros. Y la tercera es siempre mas corta que la normal, en el pais se
ejemplifica claramente, cuando el decreto de publicacién en sus transitorios
dice, la vigencia de esta norma entra el dia de su publicacion o al dia

siguiente.

Para la reforma o derogacion de normas juridicas se realizaran los
mismos tramites o actos que para su formacion, es decir, la iniciativa, la
discusion, la aprobacion, la sancion, la promulgacion, publicacion e iniciacion

de la vigencia (articulo 72, inciso f, con relacion al articulo 64 del RIC).
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|. Las Materias sobre las cuales puede Legislar el Congreso

Las materias sobre las cuales puede legislar el Congreso, en relacion
con el principio de legalidad contemplado en el articulo 133 de la
Constitucion, son las que se desarrollan a lo largo de la Constitucion; existen
las siguientes: leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los estados y los municipios las aportaciones econdmicas
relativas al servicio publico de educacion; legislar en materia de deuda
publica del Distrito Federal, expedir leyes que se destinen a distribuir y
unificar la funcién social educativa entre la Federacion, los estados y los
municipios; para determinar cuales seran las areas estratégicas y prioritarias;
expedir leyes para regular las condiciones sobre las cuales deben prestarse
el servicio publico concesionado; leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdémico y social; leyes de programacion, promaocion,
concertacion y ejecucion de acciones de naturaleza econdmica; leyes para la
promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la extranjera y para la
transferencia de tecnologia que requiere el desarrollo nacional; para definir
los delitos y faltas contra la Federacion, asi como fijar los castigos para tales
actos; para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento sea de
jurisdiccion Federal, entre otras. Asimismo, le corresponde exclusivamente al
Congreso legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones

religiosas.

Il. El caso de la Ley Organica del Congreso, el Reglamento, Estatutos y
los Acuerdos Parlamentarios

La Constitucion desde 1977 dispone en su articulo 70 que el Congreso
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esta facultado para expedir una ley que regule su estructura y funcionamiento
internos, la cual no podra ser vetada ni promulgada por el presidente de la
republica; tiene como prerrogativa constitucional la facultad de expedir su
propia Ley en cuanto a su régimen interno con la finalidad de garantizar su
autonomia e independencia frente al Ejecutivo y al Judicial. La primera Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se publico
el 25 de mayo de 1979. Mas adelante, el 20 de julio de 1994 fue publicado el
decreto que modifica y adiciona la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos considerado, por algunos, como la “Nueva Ley
Organica del Congreso” y, para otros, simplemente se tratdé de reformas a la
Ley de 1979. Finalmente, se promulgd una Nueva Ley Organica del

Congreso de 3 de septiembre de 1999.

Ademas, el articulo 77 de la Constitucion faculta a cada una de las
camaras, para hacer su Reglamento interior. Sin embargo, esta Ultima
situacion hasta la fecha no se ha dado, sélo existe, de acuerdo con lo que
establecia el texto original de la Constitucion de 1917, el “Reglamento
Interior”, denominado “Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos” , el cual fue publicado el 20 de

marzo de 1934 y aln sigue vigente.

Se observa desde el ambito del derecho comparado que en la mayoria

de los paises existe un Reglamento para cada una de las camaras.

Sobre los anteriores (Ley y Reglamento), y de acuerdo con la Ley
Organica, la Comision de Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, tanto de

la Camara de Diputados como del Senado, se encargara de preparar
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proyectos de ley o decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales, de dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y

de resolver las consultas en el mismo ambito.

Respecto de los Estatutos, la ley Organica de 1999 determina en el
caso de la Camara de Diputados que a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos le corresponde proponer al pleno
el proyecto de Estatuto que regira la organizacion y funcionamiento de la
Secretaria General, de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, de Centros vy
Unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera. EI Senado también
contara con un Estatuto en esta materia, cuyo proyecto sera elaborado por la
Comision de Estudios Legislativos, que sera aprobado por el pleno.
Igualmente en ambas camaras cada grupo parlamentario contara con su

respectivo Estatuto.

En cuanto a los acuerdos parlamentarios, éstos son definidos como la
resoluciéon tomada en el seno de un Organo parlamentario, y los mismos
tienen su base constitucional en el articulo 77, fraccion I, que sefala la
facultad de cada una de las camaras para emitir resoluciones economicas y

gue se refieran a su régimen interior.

Se trata de normas que se determinan conforme a las practicas
vigentes, con el objeto de unificar criterios cuando no existe normatividad
expresa o ésta es ambigua. En varios paises se da esta figura, a traves de la
cual se constituyen pactos, convenios 0 contratos entre los grupos

parlamentarios, y que se someten a la aprobaciéon del pleno. Anteriormente,
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la Ley Organica de 1979, con sus reformas de 1994, facultaba a la CRICP
(ahora JCP) para realizar acuerdos parlamentarios.

En esta materia, la Camara de Diputados en 1997 elaboré un acuerdo
para definir y determinar los alcances de un acuerdo parlamentario. La Ley
Organica de 1999 determina para la Camara de Diputados, que los
integrantes de la Mesa Directiva podran ser removidos con el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes de la Camara, entre otras causas,
por incumplir los acuerdos del pleno, cuando se afecten las atribuciones
constitucionales y legales de la Camara. El presidente de dicha mesa, junto
con el secretario de la misma, podra suscribir los acuerdos de la Camara. La
Junta de Coordinacion Politica podra impulsar la conformacion de acuerdos,
y debe presentar a la Mesa Directiva y a los plenos proyectos de puntos de
acuerdo que entrafien una posicion politica de la Camara. Al presidente de
dicha Junta le corresponde velar por el cumplimiento de los acuerdos. El
secretario general, asi como el secretario de Servicios Parlamentarios,
llevaran el registro de los acuerdos. A través de eéstos, se pueden crear
comisiones especiales y comités. Mientras que las comisiones ordinarias por
medio de esta figura pueden solicitar informacion a las dependencias y
entidades paraestatales. Asimismo, la Conferencia para la Direccion y

Programacion de los Trabajos Legislativos puede adoptar acuerdos.

En cuanto al Senado, los integrantes de la Mesa Directiva pueden ser
removidos de sus cargos por incumplir los acuerdos de la mesa y de la
Camara. Dicha mesa tiene como obligacion asegurar que los acuerdos
parlamentarios cumplan con las normas que regulan su formulacion y

tiempos de presentacion. Al presidente de la Mesa, asi como al secretario de
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la Camara, le corresponde firmar los acuerdos. A la Junta de Coordinacion
Politica le toca impulsar la formulacién de acuerdos, y al secretario técnico de
la misma comunicar los acuerdos. La Secretaria General de Servicios
Parlamentarios llevara el registro de los mismos. La Tesoreria de la Camara
aplicara los acuerdos de la mesa, relativos a la aplicacion de las partidas del
presupuesto de egresos de dicha Camara.

lll. Aprobacion de los Tratados Internacionales

El articulo 76, fraccion |, determina que es facultad exclusiva del
Senado aprobar los tratados internacionales y convenciones diploméaticas que
celebre el Ejecutivo. El articulo 89, fraccion X, sefiala que el presidente podra
celebrarlos sometiéndolos a la aprobacion del Senado. Para ello debera
observar los siguientes principios: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la eliminacion de la
amenaza o el empleo de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el

desarrollo; la lucha por la paz; y la seguridad internacional.

Posteriormente, el articulo 133 de la Constitucion sefala que la
“Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la republica, con aprobacion del Senado, seran

la Ley Suprema de toda la Union...” .

La Suprema Corte emitid una sentencia que determina que estos

ultimos se ubican jerarquicamente por encima de las leyes y en segundo



183

plano respecto de la Constitucion federal.

Las normas aplicables para el procedimiento de los tratados
internacionales son la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados,
firmada en 1969, aprobada por el Senado en 1972 y publicada en 1975, asi
como la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 2 de enero de 1992.

De esta forma, la Camara de Senadores es quien los aprueba. Sin
embargo, los tratados desempefian un papel muy importante en el derecho
interno, al grado que obligan al Poder Legislativo a modificar el derecho, por
lo que la autora de esta tesis considera que también deberia participar la

Camara de Diputados.

IV. La Accioén de Inconstitucionalidad

El articulo 105 constitucional, fraccion Il, reformado el 31 de diciembre
de 1994 y el 22 de agosto de 1996, sefala que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocera de las acciones de inconstitucionalidad planteadas en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
General, que se consideren contrarias al texto constitucional.

Estas podran plantearse dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma. Quienes pueden presentarlas son: el
33% del total de los integrantes de una camara (minimo 165 diputados o 42
senadores), en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedida por
el Congreso General. Exclusivamente, el 33% de los senadores la podran

interponer contra tratados internacionales celebrados por el Estado. También
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tienen esta facultad el 33% de los integrantes de alguno de los legislativos
estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por el propio érgano.

Los partidos politicos nacionales, a traveés de sus dirigencias, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos estatales en
contra de leyes electorales expedidas por el 6érgano legislativo del estado que
les otorgo el registro. Mientras que el procurador general de la republica lo
puede hacer en contra de leyes federales, estatales y del Distrito Federal, asi

como de tratados internacionales.

Las resoluciones de la Corte tendran efectos generales siempre que
fueran aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos, de los 11

ministros.

V. El Proceso de Reforma a la Constitucion

El procedimiento para reformar la Constitucion, de acuerdo con el
articulo 135, en relacion con el articulo 71, 72 y 122 constitucionales, es el

siguiente:

A. El presidente de la republica, los diputados, los senadores o
las legislaturas locales de los Estados podran presentar
iniciativas de “leyes” ante el Congreso. El articulo 122 de la
Constitucion faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal s6lo en materias relativas al Distrito Federal.
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B. Para que las camaras puedan conocer de la iniciativa de
reforma es necesario un quérum de reunion de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros, esto es 251 diputados

y 65 senadores respectivamente (articulo 63 constitucional).

C. Posteriormente se realiza la discusion, primero, en la camara
en que se hubiese presentado la iniciativa, se da la votacion y
se pasa a la camara revisora para que se realicen los mismos

actos anteriores.

D. Para su aprobacion sera necesario un quérum de dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
por lo menos 167 diputados, y de la Camara de Senadores, un

minimo de 43 senadores.

E. Posteriormente se necesitara de la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas de los estados, 16 estados (sin contar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, porque éste no es un

estado).

F. El Congreso o, en sus recesos, la Comision Permanente hara
el computo de las legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobada la reforma.

Como problemas de técnica legislativa en esta materia, Fix-Zamudio y
Valencia Carmona (1999, p. 684)) afirman que “la Constitucion de 1917 ha

sufrido varias reformas que han sido reiterativas y hasta discordantes, es
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decir, carentes de técnica legislativa. Asimismo, estos autores observan que
uno de los errores mas frecuentes se refiere a la incorporacion de normas en
la Constitucion de caracter excesivamente reglamentario, de ahi que
consideren necesarias ciertas reformas; por ejemplo, introducir leyes

constitucionales.”

La vinculacion del proceso de creacion normativa con el marco de

orientacion politica estatal.

La Reforma del Estado, iniciada en México desde 1990, tiene como
proposito modernizar, redefinir y fortalecer de manera gradual e integral la
organizacion juridico-politica del Estado, sus 6rganos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y sus relaciones con la sociedad civil, para satisfacer nuevas
demandas. Para ello es necesario realizar cambios politicos, sociales,
econdmicos, administrativos y sobre todo juridicos. La participacion del Poder
Legislativo es fundamental en esta tarea, ya que los temas de la agenda de la
Reforma del Estado, de acuerdo con los planes nacionales de desarrollo y

conforme con la tendencia en el nuevo constitucionalismo, son los siguientes:

Reforma electoral federal.

Reforma del gobierno del Distrito Federal.
Fortalecimiento del Poder Legislativo.
Imparticién de justicia y seguridad publica.
Impulso al federalismo.

Derechos y participacion indigena.

Comunicacion social.
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Participacion ciudadana.
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9. Mujeres y jovenes.

10. Tratados internacionales en materia de derechos humanos y de
libre comercio.

11. Relaciones Estado-iglesias, entre otros temas, que siguen siendo

una tarea pendiente.

4.2.2. Propuestas sobre el Marco Normativo para Con solidar la
Profesionalizacion del Poder Legislativo en México

A continuacidn se presentan algunas propuestas que tienen por objeto colmar
las carencias en materia de creacion legislativa y que se estima, contribuiran

a la profesionalizacion del Poder Legislativo.

Recientemente se han dado ciertos intentos por actualizar las normas
de la materia, para que las mismas estén acordes con los requerimientos de
una sociedad compleja, heterogénea, plural y proxima a un Estado

democratico, ya sea mayoritario o, preferentemente, de consenso.

Las instituciones deben actualizarse, no soélo a partir de los
instrumentos tecnolégicos (sistema de votacion o el canal de television del
Congreso), sino también respecto de los ordenamientos que dan sustento a
sus atribuciones. Es conveniente la actualizacion del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de 1934, respecto de la organizacion
de los trabajos de las camaras, asi como la expedicion de un reglamento
para cada una de las camaras, tal y como lo prevé el articulo 77 de la

Constitucion vigente.
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Es importante tomar la factibilidad de otras reformas que pueden ser
significativas en el proceso de creacion normativa. A continuacion trataran de

manera breve estas propuestas.

1. Reeleccion de congresistas. El prohibir la reeleccion consecutiva
tiende a marcar la opcidbn de cambio por encima de la continuidad y no
necesariamente esto es positivo, porque administrativamente puede traer
costos innecesarios por la curva de aprendizaje y dejar programas

inconclusos.

Para Alonso Lujambio (1994, p.18) “la no reeleccion provoca en la
persona que ocupa el poder un sentimiento de urgencia, “mucho poder para
poco tiempo”, ademas ello implica desperdicio de talento y experiencia

politica.”

Actualmente, la reeleccion de diputados y senadores, y la no reeleccion
del Ejecutivo es un escenario posible, porque ademas es urgente la
profesionalizacion de la vida parlamentaria, para que los legisladores con
experiencia fortalezcan al Congreso en su actividad creadora de leyes y

decretos.

2. Aumento de los periodos de sesiones ordinarias. Con el escaso
tiempo de sesiones (5 meses), el Congreso no alcanza a desarrollar
completamente sus atribuciones. Hay quienes afirman que con mas tiempo el
Congreso se convertiria en un monstruo creador de leyes, y es precisamente
en estos momentos cuando mas urge que realice esta tarea, ya que de las

leyes vigentes y de la Constitucion la mitad son nuevas por lo que hace falta
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el 50 por ciento mas de reformas constitucionales y de leyes. Ademas, las
funciones del Congreso no se reducen a las legislativas, habra que tener
presentes las funciones financieras, administrativas, de control, de direccion

politica y hasta las jurisdiccionales.

Respecto al tiempo de duracion de los periodos ordinarios de sesiones,
se considera necesario aumentar el tiempo de duracion de cinco a por lo
menos ocho o diez meses. En paises con experiencia democratica, el tiempo
gue comprenden las sesiones del Parlamento o Congreso es de nueve
meses 0 sesionan todo el afo. Por ejemplo, en Uruguay, la Asamblea
General sesiona nueve meses; en Espafa, las Cortes Generales sesionan

nueve meses; y en el Reino Unido el Parlamento sesiona los doce meses.

3. Atribuciones de las comisiones. Si se considera que la mayor parte
de los trabajos parlamentarios se realizan a través de las comisiones, se
puede distinguir un Congreso fuerte cuando éstas tienen capacidad de

decision.

Gonzélez Oropeza (1994, p. 82) afirma que:

“un ejemplo de Congreso fuerte es el de Estados Unidos de América,
gue cuenta con los comités o comisiones con mas capacidad de decision; en
éstos, se ha dicho, se discuten, negocian... las medidas legislativas que se
llevan al salon general de las respectivas Camaras para ser votadas en
definitiva. Los comités norteamericanos son el objetivo de los grupos de presién
y el electorado, porque cuentan con un gran poder, al grado de que las
dependencias de la administracion publica deben rendir un reporte por
anticipado al comité sobre acciones administrativas a tomar e, incluso, en otros
casos, acordar conjuntamente la realizacion de ciertas acciones.”

En Meéxico, Cardenas Gracia (1996, p.84) ha escrito, de manera
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prudente, que: “se deben delegar facultades legislativas a las comisiones

para ciertos asuntos.” Gonzalez Oropeza (1994, p. 83) ha sefialado: “la

regulacion interna del Congreso debe considerar a los acuerdos de las

comisiones como acuerdos con fuerza de decreto”

Las ventajas de atribuir facultades legislativas a las comisiones en

materia de técnica legislativa, son las siguientes:

a)

b)

La rapidez y flexibilidad con la que se conocera del objeto de
regulacion, y la optimizaciéon del manejo de recursos humanos y

materiales necesarios para dicho conocimiento.

El conocimiento especializado con el que la Comision podra competir
Y, €n Su caso, proponer con mas acierto un proyecto de ley, respecto

de las oficinas de las dependencias de la administracion publica.

Facultad reglamentaria. El principal problema del derecho positivo es
la delegacion legislativa, pues ante tantos sujetos creadores de
normas es muy probable que se emitan disposiciones en sentidos
sumamente distintos, contradictorios, que lejos de lograr la certeza,
confunden al receptor de la norma. En éste sentido, es conveniente
gue las Comisiones legislen respecto de la facultad reglamentaria
gue estd en manos del Ejecutivo, ya que en todo caso podria ser la
Comision adscrita a determinada area o especialidad la que expida

el reglamento en cuestion.

d) Perfeccionamiento del servicio civil de carrera. Los elementos
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humanos con conocimientos especializados son necesarios para
realizar de manera eficiente el trabajo parlamentario, éste debe ser
un equipo multidisciplinario e integrado por expertos de distintas

areas del conocimiento.

Con la Ley Organica del Congreso, expedida el 3 de septiembre de
1999, se establecio el servicio civil de carrera para ambas camaras del
Congreso. En éste sentido, la Camara de Diputados cuenta ya con el
Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa de la Camara de 22
de mayo de 2000. Es necesario que los asesores de los congresistas se
preparen todavia mas, ya que deben ser tan buenos como los mejores de la
administracion, con el fin de lograr una negociacion entre Ejecutivo y
Legislativo. Los asesores, ademas de elaborar argumentos para documentar
Iniciativas, podrian dirigir los servicios documentales; compilar colecciones de
derecho interno y de derecho comparado; recomendar bibliografia e impartir

cursos de derecho parlamentario de forma permanente.

e) Es tal el auge de la informética, que su manejo tiene marcada
especializacion, catalogandosele en tres sectores; la gestion y el
incremento de archivos electronicos, que contienen indicaciones de

libros y articulos.

Esta informacion es Utili para dependencias gubernamentales,
principalmente; asimismo, la inteligencia artificial, que consiste en la
investigacion de nuevos programas o sistemas que tiendan a optimizar el

manejo de la informacion.

f) Facultad al Poder Judicial para iniciar leyes y decretos. Seria
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conveniente que el Poder Judicial Federal tenga la facultad de
iniciativa de ley para fortalecerlo, tal y como la tienen algunos

tribunales superiores de Justicia estatales.

g) Facultar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para presentar
iniciativas de leyes y decretos en todas las materias, asi como darle

participacion en la aprobacion de reformas constitucionales.

h) Por citar otras propuestas, éstas serian el establecimiento de
directrices para legislar: la iniciativa popular, el referéndum, las leyes
constitucionales, y que la Camara de Diputados participe también en

la aprobacién de los tratados internacionales.



CONCLUSIONES
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El trabajo de investigacion finaliza con la propuesta de diversos puntos, a
efecto de profesionalizar a los miembros del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, derivado de la problematica que se enfrenta para

desarrollar su quehacer inherente.

Se requiere que la legislatura tenga independencia politica a efecto de
propiciar el responsable ejercicio del poder; pero de una manera sana y eficaz.

Con la breve propuesta se pretende que los legisladores ejerzan sus
funciones legislativas con honestidad, en atencion a que de no hacerlo, su

futuro politico estaria en riesgo.

Actualmente la legislatura enfrenta problemas para realizar efectivamente
Su mision, la falta de tiempo para conocer el entorno administrativo y politico
gue se requiere y regular normativamente para alcanzar las metas de nuestra
nacion por la no reeleccion de nuestros legisladores. Actualmente los
diputados cumplen periodos de tres afios, y no pueden ser reelectos
inmediatamente y los senadores un periodo de seis afos; aunque pueden

intentar la reeleccion después de haber estado un periodo fuera del cargo.

Las citadas interrupciones hacen que sea dificil de continuar la carrera
legislativa. Lo cual implica que atiendan las responsabilidades de Ila
representacion con grandes vacios en su preparacion y cultura legislativa

otro problema se desprende que la mayoria de los legisladores,



relacionados con los partidos en el poder, dependen de su partido o del
Ejecutivo, y si desean trabajar en la burocracia después de ser legisladores,
deben guardar favor al mismo, o contrariamente se encontraran impedidos

para volver a laborar en la burocracia.

Lo mencionado genera que el legislador carezca de la suficiente fuerza
para actuar independientemente o para desarrollar técnicas legislativas, en
atencion a que deben procurar su estatus politico y en consecuencia su

empleo.

Se estima gque una posibilidad de reeleccidn seria un incentivo para que se

pensara en el servicio legislativo como una carrera profesional.

Ademéas la legislatura también necesita reunirse por un lapso
suficientemente acorde a su mision a efecto de considerar seriamente los
nuevos proyectos de ley, el presupuesto, y sus obligaciones de supervision del
Ejecutivo. Necesita ser capaz de decidir por si mismo el tiempo para sesionar
y cuales aspectos incluir en su agenda. Si el término legislativo es ampliado
entonces los legisladores tendrian mas tiempo para concentrarse en los

asuntos legislativos.

La falta de capacidad de comprension del entorno juridico, politico,
econdmico, y cultural aunado a la falta de conocimiento del proceso legislativo
para la formalizacion de leyes, surge como consecuencia de que los miembros
de la legislatura son funcionarios cuyo origen es la eleccion popular, lo que de
ninguna manera es criticable; pero si siendo altamente deseable que nuestros

legisladores fueran capacitados y especializados en la labor legislativa.
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Entonces la propuesta tiene el objetivo de proporcionar al legislador técnica
legislativa a efecto de que se emitan normas bien estructuradas, que cumplan

las necesidades de un sistema juridico digno de un Estado de Derecho.

Para conformar la técnica correspondiente, es necesario proporcionar al
legislador un esquema metodologico del que la norma ineludiblemente posea

racionalidad y claridad linguistica.

La racionalidad por supuesto debe ser fruto de la capacidad intelectual-
cientifica correspondiente y la claridad depende de tres aspectos: estilisticos,

ortograficos y Iéxico semanticos, que debe adquirir el legislador.

Por lo tanto se realizan las siguientes propuestas para consolidar la
profesionalizacion del Poder Legislativo, sefialando como positivo que se
utilicen los instrumentos tecnologicos (sistema de votacion o el canal de
television del Congreso) y obviamente se debe normar lo relativo a efecto de
dar debido sustento a sus atribuciones, por lo que es conveniente la
actualizacion del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de 1934, respecto de la organizacion de los trabajos de las camaras.

Ademas se debe propugnar por la reeleccion de congresistas, aumento de
los periodos de sesiones ordinarias, otorgar mayores atribuciones a las
comisiones, que otorgaria rapidez y flexibilidad con la que se conocera del
objeto de regulacion, y la optimizacion del manejo de recursos humanos y
materiales necesarios para dicho conocimiento, conocimiento especializado

con el que la Comisién podra competir y, en su caso, proponer con mas
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acierto un proyecto de ley, respecto de las oficinas de las dependencias de la
administracion publica, facultad reglamentaria. El principal problema del
derecho positivo es la delegacion legislativa, pues ante tantos sujetos
creadores de normas es muy probable que se emitan disposiciones en
sentidos sumamente distintos, contradictorios, que lejos de lograr la certeza,
confunden al receptor de la norma. En este sentido, es conveniente que las
Comisiones legislen respecto de la facultad reglamentaria que esta en manos
del Ejecutivo, ya que en todo caso podria ser la Comision adscrita a
determinada area o especialidad la que expida el reglamento en cuestion,

perfeccionamiento del servicio civil de carrera.

Los elementos humanos con conocimientos especializados son necesarios
para realizar de manera eficiente el trabajo parlamentario, éste debe ser un
equipo multidisciplinario e integrado por expertos de distintas areas del
conocimiento, y por ultimo establecer directrices para legislar respecto de la
iniciativa popular, el referéndum, las leyes constitucionales, y que la Camara
de Diputados participe también en la aprobacion de los tratados

internacionales.

Ademas en forma complementaria se estima que se debe otorgar facultad
al Poder Judicial para iniciar leyes y decretos. Seria conveniente que el Poder
Judicial Federal tenga la facultad de iniciativa de ley para fortalecerlo, tal y
como la tienen algunos tribunales superiores de Justicia estatales y facultar a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para presentar iniciativas de leyes

y decretos en todas las materias.

Por lo expuesto se puede establecer que el objetivo del presente trabajo es
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del todo viable, en atencion a que la capacidad de los legisladores se ve
limitada por diversos motivos de corte intelectual y juridico.

En razén de lo anterior se estima que se ha alcanzado el propésito del
presente trabajo, puesto que de materializarse las propuestas planteadas
estariamos ante la posibilidad de que nuestro congreso alcance los marcos de

competitividad mundial que requieren la modernidad.
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