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INTRODUCCION

Durante el proceso de mi formacién dentro de las Relaciones Internacionales me
hallé con una infinidad de tematicas, propias de las ciencias politicas. En otras tantas
ocasiones tuve también frente a mi una serie de tépicos de caracter social y cultural. Al
estudiar estos ultimos, pude notar que son aspectos tan cotidianos dentro de las
Relaciones Internacionales, y menos difundidos, comparativamente con lo politico y

econdémico. Llegando incluso a demeritar la importancia de su estudio.

Mas audn, al surgir en mi el interés por estudiar los aspectos de las culturas que
nos dieron forma como sociedad, me percaté de lo poco que sabia sobre las
civilizaciones precolombinas y sus formas de expresion; tampoco me habia dado
cuenta de la importancia y complejidad que tuvieron los templos y piramides en
México, de la inmensidad de las zonas arqueoldgicas en nuestro pais, obviamente
habia visto documentales o leido algun articulo, asimismo visitado alguna zona
arqueoldgica pero la inquietud de investigar méas alld acerca del tema del turismo

cultural, se hizo evidente en mi dia a dia.

Sabiendo que muchas opiniones dirian que nada tendria que ver el estudio de la
arqueologia para un internacionalista, asumi el papel de combinar mis limitados
conocimientos sobre arqueologia con la formacion de que estaba siendo objeto en las
Relaciones Internacionales y decidi entonces enfocar mi trabajo de tesis hacia esta
vertiente, y demostrarme a su vez que la multidisciplinariedad de las Relaciones
Internacionales, me permitiria analizar de manera cientifica y objetiva cualquier tipo de

tema.



Estudiando las acciones que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), organismo de la ONU especializado en
temas culturales, educacién y ciencia, marca dentro del patrimonio cultural, nos
expresa que: “para existir cada persona necesita dar testimonio de su vida diaria,
expresar su capacidad creativa y preservar los trazos de su historia. Esto solamente es
logrado a través del patrimonio cultural.”* De lo anterior se desprende la importancia
de este tema, esto es, que a través del conocimiento de nuestro pasado, podemos

reflejar nuestra identidad cultural.

En la Division de Patrimonio Cultural de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se menciona que la
globalizacion de la economia ha modificado la situacion del patrimonio, pues los
intercambios se multiplican, asi como las acciones de trafico ilicito. El patrimonio local

puede verse trasladado mas alla de sus fronteras.

El tema propuesto destaca la importancia de la promocién turistica y cultural, de
ahi la necesidad de entender los procesos culturales que se estan viviendo y en los
cuales se tiene que incidir con trabajo de divulgacién y conservacion de este
patrimonio, pues “si no se sabe de que cultura se viene, no se entiende la cultura que
actualmente se esta viviendo y menos adn, se podra aspirar a disefiar un proyecto de

cultura hacia el futuro.”?

Centro de Informacién de la Organizacion de las Naciones Unidas en México. La UNESCO menciona la
importancia del patrimonio mundial. Del 22 de agosto de 2002
Www.cinu.org.mx/eventos/cultura2002/unesco.htm. (consultado 18 de febrero de 2005)

2 Fragmento tomado del Manual Bésico del Promotor Cultural. Guillermo Marin.
www.toltecayotl.org/libros/promotor/manual.htm. (pagina consultada el 18 de febrero de 2005)




El problema que se esta viviendo en aras de la modernidad es la pérdida de esa
cultura, del conocimiento histérico, del pasado de nuestros pueblos, y se han dejado
de lado ciertas tradiciones, adoptando nuevos patrones culturales que no reflejan una
identidad hacia una nacion, sino que se adaptan a usos y costumbres adquiridos de
modelos exdgenos como producto de la aculturaciébn que enfrentamos actualmente,

debido a una internacionalizacion de las comunicaciones.

Ademas de fortalecer el rescate y la conservacion del patrimonio cultural de la
nacion investigadores y académicos se manifestaron en marzo de 2003 por reformar la
legislacion vigente, asi como ampliar la responsabilidad en el resguardo vy
aprovechamiento de los sitios y monumentos historicos en relacion con los grupos
étnicos y la iniciativa privada.®* Asimismo, el historiador Enrique Florescano explicé que
la proteccion del patrimonio no esta reflida con el desarrollo de proyectos turisticos

que permitan el ingreso de recursos para su conservacion.

Las actividades culturales comparadas con el Producto Interno Bruto (PIB),
resulta que México es uno de los paises que mas invierte en promocion cultural y por
consiguiente es el que tiene mayor ndimero de personas trabajando en actividades
culturales, de esta forma podemos ver la diversidad cultural del pais y su importancia.
Un claro ejemplo de ello es el Sexto Coloquio Internacional de la Organizacion de las
Ciudades Patrimonio Mundial, donde proponen crear un programa de educacion sobre
patrimonio cultural, otro de intercambio permanente de informacion sobre nuevas

investigaciones y conformar un plan integral de preservacion continua.

¥ www.jornada.unam.mx (del 28 de marzo de 2003)




Dentro del Programa Patrimonio Cultural y Turismo, programas y estrategias
para un desarrollo sustentable en Michoacan, Javier Pérez de Cuellar en 1995
reconocio que el turismo se esta transformando en una de las mayores industrias del

mundo: el patrimonio cultural no debe convertirse en una simple mercancia al
servicio del turismo-proceso que degrada y empobrece, sino que debe establecerse una
relacion de apoyo mutuo.” Por lo anterior la propuesta de promocion turistica cultural

nos parece de relevante importancia el papel del patrimonio tangible.

En el marco de este programa se promueve sentar las bases para llevar a cabo
una politica integral de conservacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio

monumental que incluya, prevea y controle los impactos del turismo cultural.

Por dltimo cabe sefialar la decadencia u obsolescencia de la legislacién que
rigen los problemas de conservacién y difusion del patrimonio puesto que la ley federal
sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e historicos del 6 de mayo de
1972 es la vigente hoy en dia; esto provoca que no se tengan en cuenta nuevas
medidas coercitivas, asi como no atiende al nuevo contexto mundial y nuevas formas
de trafico ilicito y saqueo de vestigios, pues la ultima reforma aplicada a dicha ley fue

hecha el 13 de enero de 1986.

Por otro lado, en la era de la globalizacion, el Turismo Cultural y las
probleméticas de saqueo del patrimonio cultural son temas que deben abordarse de
manera particular dentro de todo ese andamiaje de cultura que son las Zonas

Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas.



El interés por abordar este tema durante el sexenio Foxista se debe a la
diversidad de articulos publicados que ponen de manifiesto la preocupacién de los
estudiosos y gobiernos estatales, principalmente de las ciudades declaradas por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) como patrimonio de la humanidad, por reorientar la educacion y el
fomento a la cultura, por los valores de nuestro patrimonio cultural tangible como sitios

y monumentos y la importancia de su restauracion y conservacion.

Por otra parte ante el trafico ilicito de piezas y vestigios arqueoldgicos es de
interés prestar especial atencion en la creciente invasion y destruccion de estos sitios

arqueologicos.

De igual forma, retomé este sexenio 2000-2006 en México, por la importancia
que tiene el turismo cultural en la generacion de ingresos a principios del siglo XXI y las
ventajas que implicaria una reorientacién de los recursos destinados a la promocion

turistica.

Asi mismo, decidi tomar como espacio a nuestro pais México (Jaina,
Campeche), debido a la vasta riqueza cultural que presenta en cada una de las
distintas regiones y que podemos palpar en ciertas comunidades aun, pero que poco a
poco se han estado mezclando o fusionando con factores de innovacién y modernidad,

gue impulsan a dichas poblaciones a dejar de lado sus valores culturales.

Ahora bien, la riqueza arqueolégica de México es quiza una de las mas vastas, y
diversas del mundo; y en México siempre ha existido el interés por estudiar y conservar

dicha riqueza. Los problemas que se generan a raiz de los factores sociales y naturales



que intervienen en la destruccion de los sitios arqueoldgicos como la sobre poblacion,
saqueo y reproduccion de piezas arqueoldgicas (réplicas) son una cuestion que exige

cada vez mayor atencion.

En este mundo donde las relaciones entre naciones son cada dia mas
dindmicas, se hacen también mas activas las formas de trafico ilicito de piezas, asi
como la disminucién de la identidad cultural (y con ello la disminucion del auto

conocimiento histérico) de una nacidn con una base cultural tan amplia como México.

Generalmente, este tema lo han tratado arquedlogos e historiadores que
estampan su visiobn profesional individualizando los conocimientos y mostrando

tendencias hacia el problema de manera propia en relacion a su formacion.

Por lo anterior, se justifica que un internacionalista brinde una visidn
generalizada del problema atendiendo los diversos factores que engloban esta
problematica, con una visién nacionalista de forma que se concentren elementos
histéricos, arqueoldgicos, econdémicos y sociales; pero también incluyendo los factores

exdgenos que intervienen en el problema del patrimonio cultural tangible.

Segun he consultado poco se ha escrito sobre el tema desde una vision de las
Relaciones Internacionales, sin embargo, las fuentes arqueoldgicas, econémicas e
historiograficas que representan un panorama mas amplio pudieron ayudarnos a la
elaboracion de este documento. Asi como también las leyes, decretos, acuerdos y

convenios nacionales e internacionales relacionados con el tema.

Por ello, resulta imprescindible comprender como, al combinar el patrimonio

cultural con la promocion turistica de México, se podria dar un impulso y desarrollo de

VI



nuestro pais. Asimismo demostrar como los sitios arqueoldgicos de México son una
fuente alternativa para la captacion de turistas culturales y como con su entrada poder
destinar las divisas que ofrecen para obtener un autofinanciamiento a los proyectos
turisticos culturales y arqueoldgicos que generen crecimiento. Por otro lado también es

de interés demostrar la importancia de retomar estos temas a nivel nacional.

Especificamente este trabajo tiene entre sus objetivos mostrar la importancia de
la cooperacion entre paises en las tareas de difusion y conservacion del patrimonio,
ofreciendo una visién del problema que englobe los factores enddgenos y exdégenos
gue intervengan directamente e identificar a los protagonistas esenciales en una
corresponsabilidad estratégica de trabajo multidisciplinario (territorio, sociedad que lo

habita, el patrimonio cultural y el turismo).

Asimismo pretende analizar las causas de la desaparicion del patrimonio cultural
tangible (como saqueo, replicas ilicitas, asentamientos urbanos, etc.); proporcionar
elementos base para estimular a otros internacionalistas el andlisis de la investigacion
de este tipo de problemas y sensibilizar a los individuos (gobierno, habitantes,
estudiosos) en la salvaguarda de bienes, para evitar que atenten contra los vestigios

histéricos.

Estos factores nos llevan al planteamiento de las siguientes hipoétesis: Si con la
preservacion y conservacion de los sitios patrimonio cultural de la humanidad se podria
dar una nueva imagen al Turismo Cultural que ingresa a México del extranjero y cuyo
sector es un gran receptor de divisas entonces se contribuye a crear un desarrollo tanto

econdémico como social (en cuanto a valores, fomento a las tradiciones culturales e

VI



identidad nacional) a México; pues ante la falta de actualizacion de la leyes
concernientes al tema, se necesita que se apliquen con mayor coercibilidad sanciones

mas severas a quienes atenten contra el patrimonio.

Ademas, seguir permitiendo mas cambios en las zonas monumentales seria mas
rapida la transformacién de su apariencia original; pues como observamos el saqueo
de monumentos arqueoldgicos ya no es el Unico factor que atenta contra el
conocimiento de nuestra historia prehispanica, sino también los asentamientos
poblacionales, la construccién de las grandes urbes, la agricultura y las obras de
infraestructura son algunos de los agresores que disminuyen la posibilidad de estudio

de esos temas.

En ello se puede decir que existe una necesidad de habilitar mas zonas al
publico (zonas que existen en México y que no han sido abiertas al puablico, como la
isla de Jaina, o el mismo Teotihuacan en su area territorial) para entonces difundir ese
conocimiento prehispanico en diversas regiones y que de esta forma se valoren mas

este tipo de monumentos, vestigios y piezas.

También debemos tener presente la importancia del turismo cultural como una
actividad especificamente significativa para la generacion de empleos, captacion de
divisas y como un factor estratégico de desarrollo regional pues una buena
coordinacion y aprovechamiento responsable de nuestro patrimonio cultural con las
ventajas que ofrece el turismo para una economia puede resultar muy benéfica y a su

vez prevenir costos poblacionales y medioambientales no deseados, es decir, convertir

VI



al turismo en un aliado de la recuperacion de nuestro pais, de la imagen de un México

pluricultural.

Cabe mencionar que la actividad turistica es en definitiva la actividad
econOmica mas importante del mundo y dentro del Programa Nacional de Desarrollo
2002- 2006 se considera que se debe aprovechar el enorme potencial con que cuenta

México en materia de recursos culturales.

Y es precisamente ese aprovechamiento 6ptimo al que nos referimos al
proponer una mayor preservacion y conservacion de los sitios patrimonio cultural de la
humanidad. Los problemas de saqueo y tréfico ilicito han sido un problema que desde
mi perspectiva surgié en un tiempo en que el coleccionismo aumenté de manera
significativa, asi como la venta ilicita comenzaron a tener mayor movilidad debido a la
poca vigilancia que se tenia en los sitios y el gran valor que representan estas piezas

para quienes los adquirian.

En este sentido la legislaciébn mexicana sobre las sanciones a quienes atenten
contra el patrimonio se tornaron como un factor viable, pero con una falta de actores u
organismos reguladores que vigilaran estos sitios, que debido a la gran diversidad
cultural que existe en nuestro pais se volvié casi incompetente por la falta de personal
calificado y que tuviera el conocimiento y la nocién del valor histérico, social y cultural

de estos vestigios ademas de un compromiso moral con las culturas prehispanicas.

Aunado a esto podemos mencionar los grandes cambios que trae consigo la
continuidad, o dicho de otra forma la aceleracion de las comunicaciones, los procesos

y la movilidad de personas en el siglo XXI producto de una modernizacion no solo de



esos factores antes mencionados, sino también de las formas de contrabando vy

destruccion de este patrimonio.

Cabe mencionar que el crecimiento poblacional trae consigo implicaciones no
solo sociales, sino también econémicas y territoriales; digamos que se necesitan nueva
infraestructura habitacional e industrializacion de ciertas regiones geograficas de
nuestro pais y que “casualmente’ eran las mismas zonas donde se encontraban los
sitios arqueoldgicos, la parafernalia cultural de los asentamientos prehispanicos. Aqui
ante una falta de conocimiento e identidad nacional (consecuencia de una educacion
superflua en cuanto a valor cultural) de las personas que establecieron dichos nucleos
urbanos; asi como de la dificultad que representarian los tramites burocratico-
administrativos y todo el proceso que implicaria el dar aviso a las instituciones
competentes sobre los hallazgos, son otros tantos factores que podriamos mencionar y

que son parte fundamental para este problema.

Ahora, con las propuestas de una concientizacion educativa donde se mencione
la importancia de la preservacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural (y
sobre todo los sitios considerados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como patrimonio de la humanidad) se
puede comenzar un proyecto de desarrollo, primero en planos estatales, y después, a

un plano macroeconémico: México.

Esto a través de una difusion de nuestros valores prehispanicos con el extranjero
por medio del turismo cultural; esto como ya se menciond trae consigo la generacion

de modelos dominé pues si tomaramos en cuenta esta alternativa nos llevaria a una



mayor generacion de empleos, obras de infraestructura regionales (que convivan en
armonia con el medio ambiente y la poblacion) y que a su vez genere un pequefio
desarrollo tanto en captacién de divisas como promocion internacional, factores que

atienden al Plan Nacional de Desarrollo y aumentan el PIB nacional.

Asi, con este estudio se marca la importancia de la conservacion y divulgacion
del patrimonio tangible en la promocion turistica cultural de nuestro pais en donde
haya una creacion de infraestructura turistica cultural en convivencia arménica con las
zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos, y con la cual las personas tomen
parte de ello generando empleos, desarrollo y cuidados por los mismos habitantes.
Incluso propongo la apertura de nuevos sitios no habilitados donde una vez abiertos al
publico se cobre una cuota de recuperacidon que pueda ser reinvertida en el mismo sitio
y asi se genere a corto plazo un autofinanciamiento y utilidades mayores en el largo

plazo, que se pueden destinar a instituciones como el INAH.

Por otro lado, con la participacién de los habitantes de las comunidades
aledafias a zonas arqueoldgicas, se podria tener un mayor control de las piezas y
vestigios, asi se podria incluso reformar la Ley federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos en cuanto a las sanciones de su capitulo VI sobre
atentar contra el patrimonio y a la vez se atenderia el articulo 2 de la misma ley al

formar asociaciones vecinales de proteccidén a nuestro patrimonio.

Un trabajo conjunto del INAH, la Secretaria de Relaciones Exteriores SRE vy el
gobierno (estatal y federal) marcaria un primer paso para el desarrollo turistico cultural.

Considero que estas soluciones son viables puesto que se han aplicado a nivel
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microecondmico, un caso concreto en el estado de Michoacan, donde el centro del
INAH del estado ha trabajado conjuntamente con el gobierno estatal y varios
estudiosos, si como personal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en programas Yy estrategias para el
desarrollo sustentable de Michoacan aprovechando el patrimonio cultural con que

cuenta el estado y el Turismo.

De esta forma mi concepcién se apoya en el método estructural-funcional de
Alfred Reginal Radcliffe-Brown, bajo ciertas premisas que menciona, entre ellas es que
la forma estd determinada siempre por la funcidn, aqui se aplica partiendo de que la
funcion de cada parte de un todo es la que determina la completa estructura funcional
de ese todo, en este caso las partes son los factores ambientales, culturales, sociales y
econOmicos. Pues tanto el gobierno como las instituciones, determinan la funcién de
toda la estructura, por ello me parece que el tema se adapta a la teoria; aqui el papel
del INAH, junto con el gobierno federal y los gobiernos estatales pueden formar un
conjunto, digamos que funcionan parcialmente y en conjunto dan un crecimiento

nacional.

Siguiendo con ello la teoria nos menciona también que la cultura es
esencialmente patrimonio instrumental y el hombre es colocado en la mejor posicion
para solucionar sus problemas concretos y satisfacer sus necesidades. Y podemos
mencionar la utilizacion de ese vasto patrimonio cultural prehispanico para promover
los valores culturales y la importancia de este patrimonio en la promocion turistica

cultural.
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De acuerdo con Radcliffe-Brown “cada parte, cada funcién, existen como un
medio para el logro de un fin determinado”; aqui un conjunto que concientice, fomente
empleos, la creacion de infraestructura y evite el trafico ilicito y el saqueo tendrian un
medio, los convenios con otros paises y el fin seria la consolidacién de un patrimonio
cultural valorado internacionalmente. Debe haber ese equilibrio-consenso entre las
partes involucradas para que se presente este funcionalismo pues las actividades,
actitudes y objetivos (de accién) estan organizados alrededor de importantes tareas
(roles en instituciones como la comunidad local, el gobierno... Se trata siempre de ver
la contribucion que una actividad parcial hace a la actividad total de la que forma

parte.

El presente trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos. El primero brinda
un vision de la cooperacion internacional frente al patrimonio cultural asi como el
papel de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en estos proyectos ofreciendo una conceptualizacion del tema y
mostrando los instrumentos vigentes internacionales y nacionales de cooperacion en

topicos inherentes al patrimonio cultural tangible.

Se abarca en el segundo capitulo denominado el turismo cultural en el mundo,
la relacién entre cultura y turismo y las formas de amenaza al patrimonio cultural
tangible, siendo estos de indole social o natural, para encaminarnos a mostrar la
viabilidad de aplicar proyectos de turismo cultural alrededor del mundo y a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO).
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Por otro lado, el tercer capitulo: el patrimonio cultural en México, muestra el
papel del patrimonio en la continuidad historica cultural ante los embates de otras
culturas en el proceso de mundializacion, marcando la importancia de preservar las
raices culturales como una identidad social, reflejada en la educacién de los individuos.
De igual forma refiere las normas juridicas que reglamentan la posesion, proteccion y
difusion del extenso patrimonio cultural, abordando también concepciones
relacionadas con la pérdida de la cultura y el desmérito que se tiene de esta herencia.
Asimismo plantea las funciones propias de los institutos encargados de la defensa del

patrimonio cultural en la nacion mexicana.

En el cuarto capitulo se desarrolla la propuesta de promocion y difusidn turistica
cultural de México, el caso concreto de la zona arqueoldgica de Jaina, Campeche;
marcando la necesidad de preservar y conservar zonas arqueoldgicas y habilitar otras
no abiertas al publico como una fuente generadora de ingresos provenientes del
turismo. Mencionando a su vez las propuestas de fortalecimiento del marco juridico y
las acciones llevadas a cabo por el gobierno en esta materia para concluir mostrando
la factibilidad del proyecto y la importancia de atender las necesidades del patrimonio

cultural tangible.
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CAPITULO
1

ANTECEDENTES: LA COOPERACION

INTERNACIONAL EN MATERIA DE PATRIMONIO

CULTURAL



LA IMPORTANCIA DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS MEXICANOS COMO UNA

FORMA DE ATRACCION TURISTICA CULTURAL INTERNACIONAL

“La cultura es una funcién humana
orientada a los valores que integran
el patrimonio colectivo,

transmitido por la vida social...”

Luis Recaséns Siches.

1.ANTECEDENTES: LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE

PATRIMONIO CULTURAL.

Mediante la cooperacién vy el intercambio con otros paises México ha logrado
demostrar su riqueza cultural en un maximo esplendor. Es sabido que varios paises han
conservado parte de su patrimonio histérico y cultural a lo largo del tiempo y que en
muchas ocasiones se ha visto amenazado por los procesos constantes de cambio en el
mundo. No obstante, el desarrollo de politicas y programas a nivel nacional e
internacional, han logrado un mayor interés por conservar ese pasado del que somos

fruto.

Esta cooperacién en un principio fue “concebida como un mecanismo para
transferir recursos de capital y conocimientos técnicos a paises pobres a fin de ayudarlos
a desarrollarse™; sin embargo, después de las guerras mundiales vieron su

institucionalizacién por medio de los organismos internacionales como la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU). Cabe mencionarse que en 1946 se cred la

! Loaeza, Soledad. La Cooperacién Internacional en un Mundo Desigual. Introduccion.




Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) como un organismo especializado de cooperacion.

Entre las funciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) encontramos el “asistir a los Estados
miembros en el desarrollo de las actividades educativas en todos los niveles, promover
la cooperacion internacional en el campo de la investigacion cientifica, fomentar el

72 Dentro de

libre curso de las ideas y promover la propagacién de la cultura y el saber
esta promocion de la cultura podemos mencionar las misiones de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) pues a

través de la preservacion y proteccion del patrimonio cultural que menciona entre sus

politicas universales, se ha hecho énfasis en el cuidado de la cultura.

Esta idea surgio ante el peligro que corrian las muestras culturales después de la
destruccion de la Segunda Guerra Mundial y se tomé conciencia de la importancia
qgue representa la conservacion de esas fuentes histOrico-culturales, vestigios y
tradiciones de la cultura de cada pais y del mundo en general, pues la trayectoria de la
humanidad esta marcada en su pasado, y en este punto me permito retomar la frase
del arquedlogo Eduardo Matos Moctezuma y responsable desde hace mas de veinte
afios del proyecto de investigacion sobre los aztecas del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH):

2 Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pablico. P 611.




“Un pais que no se conoce a si mismo esta en desventaja ante los embates de otras
presencias Culturales. (...) A través de la lectura, el estudio y la comprension del tiempo

aprendemos acerca de nuestras raices y nos identificamos como pueblo”.?

El arquedlogo menciona que es primordial sensibilizar y concientizar a la gente
a cerca de la importancia de preservar sitios y monumentos. Con ello nos podemos
dar cuenta de la preocupacién de los intelectuales por resaltar la conservacion y

difusién del Patrimonio Cultural.

Es precisamente la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) la que se encarga de proteger juridicamente a nivel
internacional el patrimonio cultural por medio de Convenciones, Decretos, y Acuerdos
que protegen los sitios y monumentos entre los conflictos armados, que impiden la
importacién y exportacion de manera ilegal (trafico ilicito) y promueven su proteccion.
Asimismo cuenta con intercambio de expertos en cuestiones de educacion, restauracion
y conservacion. También se encarga de difundir noticias sobre objetos robados y brinda

asesorias para los gobiernos nacionales.

De esta manera la cooperacion entre naciones en materia de patrimonio cultural
se apoya en sobremanera de esta Organizacion ya que prevé y enfoca sus politicas en
esta materia. Sin embargo a pesar de esta concientizacion y los programas, las
convenciones en que participan sus paises miembros, los cuales funcionan con cierta

proporcion, también es notoria la pérdida de estos valores, de la cultura Cultural

% Sala de Prensa de CONACULTA www.cnca.gob.mx/cnca/nuevo/2002/diarias/ene/250102/cool.html.
(pagina consultada en 25 de enero de 2002)




entendida como un patrimonio que todos han heredado, cuya visidn se apoya en el
pasado y en la herencia social; y una disminucién de la cultura constructiva, del
patrimonio que todos vamos creando: la posesion individual y colectiva de lo que se ha
sido y de lo que se va siendo. La forma de ser y los habitos y maneras de pensar
proyectados hacia el futuro. Una cultura abierta a la creacion del futuro. La cultura como

anticipacion consciente.”

Atendiendo lo anterior ese embate Cultural, se debe a los diversos problemas
del mundo moderno, industrializado, que amenaza de igual forma al medio ambiente

y al patrimonio cultural.

Muchos programas se han aplicado a nivel micro y macroeconémico en los
paises con zonas de monumentos y con vestigios, pero los problemas como el saqueo,
de personas que no conocen el valor de las piezas; el trafico ilicito, que llevan a cabo
los saqueadores oportunistas con la mision de obtener ganancias significativas por las
piezas vendidas a coleccionistas; la destruccion de sitios y monumentos como resultado
de la creciente demografia poblacional y ante la escasez de zonas residenciales o el
simple desconocimiento; asi como la innovacion producto de la modernidad y los
procesos globales, entendidos como una internacionalizacion de formas econdmicas,
sociales, culturales... entre muchas otras amenazas al patrimonio (y que seran

abordadas mas adelante), son hechos veridicos del dia a dia a los que tiene que hacer

4 Manual bésico del promotor cultural. Guillermo Marin.
www.toltecayotl.org./libros/promotor/manual.html. (Pagina consultada el 18 de febrero de 2005).




frente la Organizacion en conjunto con los gobiernos nacionales. Puntos que

tocaremos en el desarrollo de este documento.
1.1. Definicién de patrimonio y Cultura.

Al hablar de la importancia del patrimonio cultural, y de los sitios arqueologicos
es necesario tener clara la concepcion utilizada al referirnos a las palabras patrimonio y
cultura, puesto que existen varias acepciones , de las cuales haré alguna mencién para
llegar a dar una concepcion propia adecuada al tema, para ello partiremos de el
concepto general de patrimonio desde su origen latin patrimonium el vocablo deriva de

patris y significa heredad paterna.

“El conjunto de bienes propiedad de una persona real o ideal adquiridos

a cualquier titulo no solamente por herencia.

En economia conjuncion de la riqueza del dominio de un ente individual
0 colectivo publico o privado cuya utilidad es satisfacer las necesidades de sus
integrantes o de terceros.

En derecho es un conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una

persona en su beneficio 0 a su costo y susceptibles a valuarse en moneda™

En principio veremos que del latin es una herencia que se transmitia de los
padres hacia los hijos: de alli que sea el patrimonio manejado como una herencia
cultural que nos han dejado nuestros predecesores en el paso del tiempo; ya mas

adelante se comenz6 a manejar esa adquisicion no solo por herencia, sino también

® |glesias Monica, Carlos A. Introducci6n al estudio de la Contabilidad. p.89




por posesion de diferentes indoles (compra, dominio, relacion juridica) y que se podrian
valuar en moneda. Esta valuacion la podemos traducir a un valor historico, cultural y
la posesion no es ya meramente individual o grupal , sino de una forma colectiva,
como la herencia de los pueblos pasados hacia los pueblos descendientes y mas aun a
toda la humanidad debido al significado historico que nos presentan dichos bienes,
sitios, monumentos y/o costumbres, como una forma de entender el contexto de

nuestras raices y nuestros origenes.

Por otra parte, el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola define

al Patrimonio como:

“Hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes.

Bienes propios adquiridos por cualquier titulo. Bienes propios antes
espiritualizados y hoy capitalizados y adscritos a un ordenado, como titulo para

su ordenacion.

Historia. Durante la época visig6tica el Patrimonio real era administrado
por el comes thesaurerii y el comes patrmionii . En Castilla , la administracién
estuvo a cargo de un mayordomo, conjuntamente con el tesorero los merinos y
los prebostes. En Catalufia y Aragon dicha funcion era cumplida por el maestre

nacional, el tesorero, el battle general y los battles locales”®

Con esta definicibn podemos agregarle a nuestra concepcion un aspecto mas

que es la administracion de un tesoro; es decir, el patrimonio también podemos

® Diccionario Ibalpe enciclopédico. p.930




considerarlo como un tesoro, un ente con valor preciado y que nos permite conocer

nuestro presente a través del pasado de nuestra especie.

Del mismo diccionario mencionamos la definicion de cultura como un “conjunto
de elementos materiales e inmateriales de que cada sociedad dispone para
relacionarse con el medio y obtener de él la subsistencia. Abarca técnicas, normas,
pautas sociales y sistemas de valores, generados a través del desarrollo historico del
grupo (...) La cultura se transmite de una generacion a otra por medio de los procesos

de socializacion (...)""

Partiendo de ello tenemos a la cultura como esos rasgos caracteristicos de un
pueblo en relacion a su contexto y que se han transmitido de generacion en
generacion con el fin de dar la continuidad a las costumbres y tradiciones. Sin
embargo, la palabra cultura tiene mas de 150 definiciones entre las que podemos

destacar para este estudio:

- Definicién descriptiva de Edward B. Tylor : Un todo complejo que incluye
los conocimientos, las creencias, el arte, la moral, las leyes, las costumbres
y todas otras disposiciones Yy habitos adquiridos por el hombre como

miembro de una sociedad.

« Definicion normativa de Ralph Linton: La cultura de una sociedad es la

manera de vivir de sus miembros.

” Ibidem. p.328



- Definicion de Malinowski sobre la herencia social: La cultura incluye

artefactos, bienes, procesos técnicos, ideas, habitos y valores heredados.

« Definicidn estructural: La cultura es una organizacion de comprensiones
convencionales manifiestas en el acto y en el artefacto, lo cual, persistiendo

a través de la tradicion, caracteriza a un grupo humano.

En ellas podemos distinguir las caracteristicas de cultura como que es una
adquisicion humana que puede ser considerada como Unica de cada region y que
puede manifestar cambios continuos. Esta cultura se manifiesta en las formas de

pensamiento asi como en los objetos materiales.

De lo anterior podemos decir que la cultura son todos los aspectos no
bioldgicos parte de los hombres y que son adquiridos y transmitidos por herencia de las
generaciones mas antiguas a los jovenes para dar continuidad intelectual y material de

la forma de vivir de su grupo.
1.2. Concepto de patrimonio cultural mundial.

Entendidas las palabras que componen este tema podemos pasar al punto
central que es el patrimonio cultural mundial. Debido al proceso de globalizacion vy el
alcance de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) a nivel Mundial, los debates sobre patrimonio han seguido una
vision planetaria que comenzo con expresiones como patrimonio mundial cultural y
natural y patrimonio cultural de la humanidad entera y patrimonio comun de la

humanidad.



Se ha dicho que lo expresado en el Preambulo del Convenio de La Haya sobre
trafico ilicito enuncia lo contrario a la obligacion que todo Estado tiene de respetar el
Patrimonio de su propia nacion y de otras culturas; sin embargo “los convenios de
1970y 1972 reconocen que no todos los estados disponen de medios para garantizar
la salvaguarda del conjunto de su patrimonio: esta es la razén por la cual los dos textos

invocan a la cooperacion internacional.”®

A partir de los problemas que causan las guerras al Patrimonio de las naciones
surge una mision importante en la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) donde trata de sensibilizar a los pueblos
del valor e interés por conservar el Patrimonio legado por las generaciones pasadas o
desaparecidas (incluso los enemigos) y precisamente con esa importancia, tratar de que

subsistan esos bienes, monumentos y costumbres de la manera mas intacta posible.

Por otro lado del concepto de Patrimonio de la humanidad y los afines como
Patrimonio mundial y Patrimonio comun mencionados y utilizados en los instrumentos
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) podemos decir que aun estan en evolucion. En efecto hay gran diversidad
de interpretaciones que han hecho los especialistas, sin embargo en la mayoria de los
casos se invoca para designar al conjunto de manifestaciones culturales con vistas al

interés general y proteccion para transmitirse a generaciones futuras.

Guillermo Marin nos menciona el patrimonio cultural en su manual:

8Normas internacionales sobre el patrimonio cultural. Division de patrimonio cultural de la UNESCO
www.crim.unam.mx/cultura/informe/Art.14htm. ( pagina consultada Marzo 10 de 2005)
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“El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas,
surgidas del alma popular y el conjunto de valores que dan sentido a la vida. Es
decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese
pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos [y

arqueoldgicos], las obras de arte y los archivos y bibliotecas.

Todo pueblo tiene el derecho y el deber de defender y preservar su
patrimonio cultural, ya que las sociedades se reconocen a si mismas a traves de

los valores en que encuentran fuente de inspiracién creadora’™

De esta concepcion podemos considerarnos partidarios, a la que agregamos los
monumentos arqueoldgicos (Segun el articulo28 de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos son monumentos arqueoldgicos los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica
en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas.), zonas y objetos manifestacion de las culturas que
ademas de representar una inspiracion creadora les permiten la reconstruccion de su
pasado y una mejor comprension e su presente por medio del conjunto de valores

heredados de sus antecesores.

Para este estudio retomamos algunos de estos conceptos y definimos al

patrimonio cultural de la humanidad como el conjunto de bienes materiales e

9 Manual bésico del promotor cultural. Guillermo Marin.
www.toltecayotl.org/libros/promotor/manual.htm. (pagina consultada 18 febrero 2005)
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inmateriales producto de la manifestacion de los pueblos que comprenden las zonas y
monumentos arqueoldgicos, e historicos, legados de generacion en generacion. Este
conjunto de bienes es un tesoro invaluable para todas las naciones y que permiten a los
pueblos conocer el presente a través del pasado y su contexto por medio de la
tradicion. Debido a los procesos de modernizacion dicho patrimonio se ha visto
intimidado por lo que es menester en este mundo globalizado dar continuidad a estos
valores heredados a través de la conservacion, y restauracion de dichas

manifestaciones.

1.2.1. Patrimonio cultural tangible e intangible.

El Patrimonio es un valor heredado que nos enriquece y al hablar del Patrimonio
Cultural nos referimos a los elementos que hemos recibido de la vida y experiencia de

los que nos antecedieron. Este Patrimonio se puede clasificar en tangible e intangible.

- El Patrimonio Cultural tangible (el que atiende a nuestra delimitacion) se
refiere a los objetos tales como: edificios, monumentos, objetos de arte, de

produccion, de uso cotidiano.

- El Patrimonio Cultural intangible, se refiere a los sujetos, a lo creado por
los sujetos y no es posible aprehenderlo fisicamente. Se encuentra en los

usos, tradiciones y costumbres; en los conocimientos de una comunidad

“El elemento mas visible del Patrimonio Cultural es el Patrimonio
tangible. Se compone de los bienes inmuebles, como son los monumentos,
edificios, lugares arqueoldgicos, conjuntos historicos, y elementos naturales

como los arboles, grutas, lagos, montafias y otros, que encarnan importantes
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tradiciones Culturales, y los bienes muebles, que engloban las obras de arte de
cualquier tipo de cualquier material, los objetos de intereses arqueoldgicos, los
que reflejan técnicas tal vez desaparecidas y los objetos de la vida cotidiana,

como pueden ser los utensilios, los vestidos y las armas”*°

En un principio dentro del patrimonio cultural fueron considerados las
construcciones y sitios con valor histérico, arqueolégico, cientifico, etnoldgico y
antropolégico. Sin embargo, se le fueron adhiriendo nuevos elementos a dicha
concepciéon. Es por ello que ahora todo el patrimonio cultural tangible ademas,

engloba todo el contexto de ese quehacer diario, de la vida de los hombres.

Su importancia es de gran magnitud debido a que nos permite conservar la
historia de la misma humanidad. Con la expansion de las comunicaciones, la fusion de
cultura, es cada vez mas notoria, haciendo que ese vayan dejando de lado las
tradiciones, costumbres y se vaya perdiendo el interés por las raices (por si fuera poco)
a esto hay que afadirle la explosion demografica y la creciente expansion turistica que
inicia megaproyectos sobre estas zonas de patrimonio sin tomar en cuenta el valor de
lo que estan destruyendo y que a la vez absorbe a sus alrededores en este proceso.
Pero, el turismo no necesariamente esta peleado con el patrimonio, es cuestion de
coordinacion para que ambos funcionen exitosamente y eviten los problemas ya

mencionados.

9 Normas internacionales sobre patrimonio cultural. Division de patrimonio cultural de la UNESCO.
www.crim.unam.mx/cultura/informe/art14.htm. ; Qué es el Patrimonio Cultural? (p4gina consultada en
marzo 10 de 2005).
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1.2.2. La protecci6n del patrimonio cultural de la humanidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) se encarga de proteger la cultura, todas sus obras son tan preciosas
que los pueblos tienen la responsabilidad de asegurar su proteccion; desde los dafios
gue se ocasionaron con las guerras a los sitios y monumentos y los problemas de
saqueo y trafico ilicito, se acrecent6 el peligro de desaparicion del Patrimonio Cultural.
Ante esto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) es la entidad responsable de la proteccion juridica internacional del

Patrimonio Cultural.

El Patrimonio Cultural, se torna de suma importancia, no solo para estudiosos o
coleccionistas, sino, para varios pueblos (indigenas) que basan su forma de vida en el
legado de sus antecesores. La diversidad del Patrimonio testifica la experiencia humana
y sus aspiraciones, por ello su conservacion y conocimiento son aspectos
fundamentales que abarca la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y sus miembros.

Son tipos de patrimonio cultural:

=

sitios patrimonio cultural,

2. ciudades historicas,

3. sitios sagrados naturales,

4. paisajes culturales,

5. patrimonio cultural subacuético,
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6. museos,

7. patrimonio cultural movil,

8. artesanias.

Con la globalizacion se vuelven imperantes el tener formas para la preservacion de
esta cultura puesto que la diversidad Cultural ha ido absorbiendo las formas

particulares y dejando de lado las manifestaciones propias de cada pueblo.

Atendiendo los problemas mencionados anteriormente y que amenazan el
Patrimonio, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) cuenta con politicas Culturales, es decir, el conjunto de
operaciones, principios, practicas y procedimientos que le permiten tener presencia
activa en estos problemas. A través de ello ha auspiciado varias convenciones para

contrarrestar esos asuntos, las cuales mencionaremos brevemente.

Cabe mencionar que México tiene una participacion activa en esta Organizacion
pues atiende a sus principios de politica exterior en el caso de la cooperacion

internacional para el desarrollo (Art.89, X constitucional).

Entre estas convenciones podemos mencionar cronolégicamente:

« En 1954 la Convencion para la Proteccidon de los Bienes Culturales en

caso de Conflicto Armado.

«  En 1970 la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad

ilicitas de bienes Culturales.
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« En 1972 la Convencion sobre la proteccion del Patrimonio mundial,

Cultural y natural.

« En 1995 la Convencidn sobre objetos Culturales robados o ilegalmente

exportados.

-« En 2001 la Convencién de la UNESCO sobre la proteccién del

Patrimonio Cultural subacuéatico.

1.2.2.1 Convencion de La Haya para la proteccién de los bienes culturales en caso de

conflicto armado (14 mayo 1954) y sus protocolos.*

En su texto esta Convencion comienza por describirnos lo que para si misma
son los bienes culturales independientemente del origen o propiedad de dichos objetos,
y menciona que son aquellos de una gran importancia para el Patrimonio Cultural de
los pueblos, como es el caso de los bienes muebles e inmuebles tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueologicos, los grupos de construcciones asi como de objetos de interés histérico,

artistico o arqueoldgico (apartados A, B y C del articulo 1 de la Convencion).

Propiamente en lo que es la proteccion de los bienes Culturales, materia de esta
Convencion se tratan dos aspectos basicos que son la salvaguarda y el respeto a

dichos bienes. En el caso de la salvaguardia citaremos el articulo 3:

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la educacién, la ciencia y la cultura:
www.unesco.org/culture/laws/hague/html_sp/page5.shtml#campo%20de%20aplicacién%20de%201a%
20convencion. (pagina consultada el 20 de septiembre de 2005)
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“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar en tiempo de paz, la
salvaguardia de los bienes culturales situados en su propio territorio contra los efectos
previsibles de un conflicto armado adoptando las medidas que consideren
apropiadas”. Asimismo en su articulo 4 menciona el compromiso de las Altas Partes
Contratantes de respetar los bienes culturales situados tanto en su propio territorio
como en otras partes, y se abstienen de utilizarlo o exponerlo, a hostilidades. Ademas
de prohibir, impedir y hacer cesar, actos de robo, pillaje, ocultacién, o apropiacion de

bienes culturales.

En caso de existir un conflicto armado los de caracter militar, las Altas Partes
Contratantes se refieren a introducir en tiempos de paz en sus reglamentos,
disposiciones encaminadas a asegurar la observancia de la Convencion e inculcar en
el personal militar un espiritu de respeto a la cultura y los bienes culturales de todos los

pueblos.

Cabe mencionar que los bienes culturales se colocarian para su proteccion en
refugios destinados a preservar los bienes culturales muebles o inmuebles para que no

hayan de sufrir dafios en caso de conflicto armado.

Menciona que existira una proteccion especial de los bienes culturales inscritos
en el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion Especial y gozaran de

un transporte especial en caso de urgencia para su traslado a un lugar seguro.

Esta Convencion aplica en las Altas Partes Contratantes aun cuando alguna no

reconozca el Estado de guerra.

17



Aungue estas sean disposiciones de caracter internacional también aplicaran en
caso de un conflicto armado que no tenga dicho estatus (es decir, aunque sea interno).
En ambos casos los Estados participes, podran recurrir a la ayuda técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) para organizar la proteccién de sus bienes culturales o en la relacion con
cualquier otro problema derivado del cumplimiento de la Convencién y su Reglamento.
En el caso de incumplimiento Las Partes tomardn dentro del marco de su sistema de
derecho penal, todas las medidas necesarias para descubrir y castigar con sanciones
penales o disciplinarias a las personas cualquiera que sea su nacionalidad, que

hubieren cometido u ordenado que se cometiera una infraccion a la Convencion.

En lo que respecta al instrumento de ratificacion para esta Convencion México
lo deposito el 7 de mayo de 1956 y entrd en vigor en nuestro pais tres meses después

el 7 de agosto de 1956. Asimismo ha ratificado el primero y segundo protocolo.*?

1.2.2.2.Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales.
(propuesta por la conferencia general de la UNESCO en su 162 reunion, Paris, del 12

de octubre al 14 de noviembre de 1970.)*®

Esta Convencion menciona la importancia que representan los bienes culturales
para los pueblos, que representan su historia, origen, su medio y tradiciones invoca a

los principios de cooperacion cultural internacional (aprobados por Organizacion de

2QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
www.unesco.org/culture/laws/hague/html. (consulta 26 de septiembre de 2005)
13 Gertz Manero, Alejandro. Defensa juridica y social del patrimonio. Anexos.
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en reunién
14), para preservar dichos bienes de los peligros que son el robo, excavacion
clandestina y exportacion ilicita ya que considera que el intercambio de dichos bienes
con fines cientificos, culturales y educativos, aumenta los conocimientos sobre la
civilizaciobn humana. Ante ello propone a las naciones organizarse tanto a nivel
nacional como internacional para hacer frente a esa problematica y justamente se
refiere a los objetos que cada Estado clasifigue de importancia para su cultura
(arqueologia, prehistoria, historia, literatura, arte o ciencia) para defenderlos de las
causas que atafien al empobrecimiento del patrimonio cultural de sus paises de origen
dispuesto en su articulo tercero son ilicitas la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad de los bienes culturales que se efectden infringiendo las
disposiciones adoptadas por los Estados Partes en virtud de la presente Convencion. Asi
mediante esta Convencion los Estados establecerian servicios de proteccidon con

personal competente y nimero suficiente para garantizar:

» La preparacion de leyes y reglamentos que protejan el Patrimonio

Se encarguen de renovar la lista de bienes culturales importantes.

- Fomentar el desarrollo de instituciones que garanticen la conservacion y

valoracion de los bienes culturales.

«  Que controle las excavaciones para preservar el medio, asi como

estimular el &mbito educativo en dicha materia.

De igual forma los Estados se comprometen a no adquirir bienes de otro Estado

miembro de la Convencion si son exportados ilicitamente, y en caso de ser asi
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restituirlo al Estado de origen si asi lo pide (pero el Estado requeriente abonara una
indemnizacion equitativa a la poseedora del bien) y dicha restitucion no tendra derecho

de aduana o gravamen.

Asimismo, en su articulo 10, menciona “los Estados Partes se obligan a
esforzarse, por medio de la educacion en crear y desarrollar en publico el sentimiento
de valor de los bienes culturales y en peligro que el robo, las excavaciones clandestinas

y las exportaciones ilicitas representan para el patrimonio cultural”.

Asi también dotara de un presupuesto suficiente de acuerdo a sus posibilidades

un fondo para los fines mencionados (Art. 14).

Decreto por el que se promulga la Convencién sobre medidas que deben adoptarse
para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicitas de bienes culturales, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO.™

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de abril de 1973).

Siendo presidente de México, Luis Echeverria Alvarez, inform6 que la anterior
Convencion fue aprobada por la H. Camara de Senadores de Congreso de la Union
del 29 de diciembre de 1971 y publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el
18 de enero del1972. El deposito de Instrumento de Aceptacion se efectud en Paris el 4
de octubre de 1972. De acuerdo con el articulo 89, I, se promulgé este Decreto el 4

de noviembre de 1972.

4 |bidem. P4g 179-183, 195-203.
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1.2.2.3. Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.*®

Esta Convencion es de suma importancia, pues si bien las anteriores ya
planteaban la necesidad de conservacion del Patrimonio, en esta se menciona la
preocupacion de la 172. Reunion de la Conferencia General de la UNESCO acerca de

la amenaza de destruccion del patrimonio cultural y natural.

Para este estudio nos interesan particularmente los aspectos que aluden al
Patrimonio Cultural, por lo que serd el punto principal que tomaremos de esta
Convencion, no queriendo dejar de lado la mencién que se hace del Patrimonio
natural. Sin embargo, Unicamente lo mencionaremos en los casos que sea oportuno.
Pues bien, antes de mencionar los aspectos propiamente tratados en la Convencién
sobre la proteccion del Patrimonio Mundial acotaremos brevemente las ideas expuestas
en la 172. Conferencia General de la UNESCO celebrada en Paris, del 17 de octubre

al 21 de noviembre de 1972:

° Se considera que el patrimonio cultural y natural estdn cada vez mas
amenazados no solo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la
evolucion social y econémica; esta propiedad constituye un empobrecimiento del
Patrimonio de los pueblos del mundo. Aunado a ello encontramos que la proteccion de
dicho Patrimonio a escala nacional en muchos casos es incompleta y los medios

econOmicos, cientificos y técnicos también lo son en otras tantas opciones

15 para consultar la convencion, www.unesco.org/culture/laws/html.
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° Es por ello que la Conferencia, teniendo presente la constitucion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en cuanto a la ayuda que brinda a la conservacion, al progreso y a la
difusion del saber, vela por la conservacion y la proteccidon del patrimonio universal,
sobre todo porque ciertos bienes del patrimonio cultural representan un patrimonio

mundial de la humanidad entera.

Ante los nuevos peligros que amenazan dichos bienes, es necesario que los
Estados participen conjuntamente a nivel internacional en la proteccién del patrimonio
cultural y natural, con asistencia y respeto para que el Estado que la posee complete la

tarea de su conservacion de una manera eficaz.

Por ello, el 16 de noviembre de 1972 aprobaron la Convencion sobre la

proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

En principio la Convencién nos menciona la definicion de patrimonio cultural y
natural; asimismo, reconoce la obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar
y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio’® y actuara en su conservacion con los recursos disponibles y podra tener (en
caso de ser necesario) la ayuda financiera, artistica, cientifica y técnica de la

cooperacion internacional.

Los paises de esta Convencion tratarén de

15 Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Articulos 1, 2y 3
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“adoptar una politica general encaminada a atribuir al Patrimonio Cultural y
natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese
Patrimonio en los programas de planificacion general; instituir en su territorio si
no existen, uno o varios servicios de proteccién, conservacion y revaloracion del
Patrimonio Cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga
de medios que le permiten llevar a cabo las tareas que le incumba, desarrollar
los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de
intervencién que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen
a su Patrimonio Cultural y Natural; adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese Patrimonio; y facilitar la creacion o el
desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacidén en materia de
proteccion, conservacion y revaloracion del Patrimonio Cultural y natural y

estimular la investigacion cientifica en este campo”.’

Por medio de esta Convencion los Estados también quedaron comprometidos

a prevenir posibles dafios para los sitios considerados Patrimonio Cultural y natural

(mundial) y establecer un sistema de cooperacion y asistencia internacional para dichos

Y la creacion de un comité intergubernamental de proteccion del Patrimonio

Cultural de valor excepcional, denominado “El Comité del Patrimonio Mundial”

Compuesto de 15 Estados Parte en la Convencion elegidos por los Estados Partes de

ella, constituidos en Asamblea general durante las reuniones ordinarias de la

Conferencia General de la UNESCO, y cuyos miembros son una representacion

17 |bidem. Articulo 5
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equitativa de las diferentes regiones y culturas del mundo. Adicionalmente funcionando
como oOrganos consultivos el Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y
Restauracion de los Bienes Culturales y el Consejo Internacional de Monumentos y

Lugares de Interés Atrtistico e Histérico (ICOMOS).

Este comité contara con un inventario de los bienes del patrimonio cultural y
natural situados en los territorios de los Estados asi como del lugar en que estén
situados y el interés que representen. EI Comité lo publicara con el titulo “Lista del
Patrimonio Mundial”; cabe mencionar que una lista revisada puesta al dia se distribuira

al menos cada dos afnos.

El hecho de que un patrimonio no se encuentre en las listas no significa que no
tenga un valor excepcional para ser cuidado de los proyectos de grandes obras

publicas o privadas, y del abandono o del rapido desarrollo urbano y turistico.

También se crea un Fondo para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
Mundial de Valor Universal Excepcional denominado El Fondo del Patrimonio Mundial
constituido como fondo fiduciario, y constituido por las contribuciones obligatorias y
voluntarias de los Estados Partes y las aportaciones, donaciones o legados de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU (a través del PNUD) y de organismos

publicos, privados y personas.

Los Estados de esta Convencion consideraran o favoreceran la creacion de
fundaciones o de asociaciones nacionales publicas y privadas que tengan por objeto

estimular las liberalidades a favor del patrimonio cultural y natural.
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El comité de patrimonio mundial también puede otorgar asistencia a centros
nacionales o regionales de formacion de especialistas de todos grados en cuanto a
proteccion, conservacion, revalorizacion, y rehabilitacion del patrimonio cultural y

natural.

Para concluir, notemos también que los Estados Parte estimularan en sus pueblos el
respeto y aprecio al patrimonio cultural y natural mediante programas de educacioén y

de informacion, por los medios apropiados.
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CAPITULO
2

EL TURISMO CULTURAL EN EL MUNDO



“Toda cultura que haya desarrollado un pueblo,

merece respeto, mas aun, cuando habitantes de este pueblo,
con su filosofia alimentan la sabiduria del hombre,

sin mirar credos ni razas.”

Tlanextik

2. EL TURISMO CULTURAL EN EL MUNDO.

Como define el Centro de Estudios Superiores en Turismo, de la Secretaria de
Turismo: El turismo cultural, “estudia la relacién entre cultura y turismo, analiza la
demanda, el gasto y el perfil; caracteriza la oferta de destinos turistico-culturales, e

identifica los principales atributos y regiones.”*®

Para hablar de turismo cultural, es menester referirnos a la Carta Internacional de
Turismo Cultural (International Cultural Tourism Charter Managing Tourism at Places of
Heritage Significance Adoptada por la ICOMOQOS en la 122 Asamblea general. México,
octubre de 1999) del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS); en
cuya esencia afirma que el patrimonio natural y cultural pertenece a todos los pueblos
por lo que el derecho y la responsabilidad de comprender, apreciar y conservar sus
valores universales son aspectos que rescatar en cada persona. Asimismo, Nnos
menciona que el patrimonio abarca aspectos tanto naturales como culturales, desde
los entornos construidos, biodiversidad, tradiciones, costumbres y alberga la memoria

colectiva de los pueblos.

“En estos tiempos de creciente globalizacion, la proteccion, conservacion,

interpretacion y presentacién de la diversidad cultural y del patrimonio cultural de

8 Centro de estudios Superiores en Turismo de la  Secretaria de  Turismo
www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/wb2/sectur/sect_registro. (Consultada el 27 de septiembre de 2005)
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cualquier sitio o regién es un importante desafio para cualquier pueblo en cualquier
lugar. Sin embargo, lo normal es que cada comunidad en concreto o grupo implicado
en la conservacién se responsabilice de la gestion de este patrimonio teniendo en

cuenta las normas internacionalmente reconocidas y aplicadas de forma adecuada.”®

En el parrafo anterior expresado en la Carta Internacional de Turismo, se describe la
importancia de atender las necesidades evidentes del patrimonio cultural sobre la base
de las reglas internacionales adaptando los recursos y las posibilidades al entorno de los
sitios; incluso hacer uso de la cooperacion internacional en el alcance de los pueblos. El
objetivo es conservar, promover y difundir la importancia de la herencia cultural de los
pueblos; utilizando el turismo como un motor de intercambio cultural, nacional e

internacional, para asi conocer y comprender la historia de otras sociedades.

Para esto se trata de conservar la naturaleza y la cultura captando aspectos
econdmicos de esta actividad, generar fondos y actuar sobre las comunidades como un
factor de desarrollo; pues como bien dice el documento, El patrimonio natural y
cultural, la diversidad y las culturas vivas constituyen los maximos atractivos del turismo,
pero un turismo excesivo 0 mal gestionado puede poner en peligro la naturaleza fisica

del patrimonio natural y cultural.

“El turismo deberia aportar beneficios a la comunidad anfitriona vy
proporcionar importantes medios y motivaciones para cuidar y mantener su

patrimonio y sus tradiciones vivas. Con el compromiso y la cooperacion entre los

19 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura.
www.unesco.org/culture/japan-fit/html_sp/index_sp.shtml (consultada el 25 de septiembre de 2005).
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representantes locales y/o de las comunidades indigenas, los conservacionistas, 10s
operadores turisticos, los propietarios, los responsables politicos, planes nacionales
de desarrollo y los gestores de sitios, se puede llegar a una industria sostenible del
turismo y aumentar la proteccién sobre los recursos del patrimonio en beneficio de

las futuras generaciones.”°

Como se mencionaba anteriormente, el turismo puede utilizar a los sitios y
monumentos como una fuente de crecimiento; de igual forma, el patrimonio puede
hacer uso del turismo para auto recuperarse, ambos factores podrian combinar y
aportar sus aspectos / factores para desarrollarse en conjunto: transmitir la importancia
del turismo cultural, promover la industria turistica atendiendo la importancia y

fragilidad de los sitios patrimonio, formular planes y politicas de desarrollo.

Ahora bien, a continuacién enumeraré los principios de la Carta de Turismo

Cultural, describiendo en esencia lo que cada uno atiende:

Principio 1. Desde que el turismo Nacional e Internacional se ha convertido en
uno de los mas importantes vehiculos para el intercambio cultural, su conservacién
deberia proporcionar oportunidades responsables y bien gestionadas a los integrantes
de la comunidad anfitriona asi como proporcionar a los visitantes la experimentacion y
comprension inmediatas de la cultura y patrimonio de esa comunidad. El patrimonio
desempefia un papel importante y el pablico en general deberia tener acceso tanto
fisico como intelectual y emotivo, pues la cultura tiene diversos niveles de significacion

algunos de valor universal, nacional, regional o local, usando métodos apropiados,

20 |dem.
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atractivos y actuales en materia de educacion, medios informativos, tecnologia y
desarrollo personal, proporcionando informacion histérica, cultural, ademéas de

informacion sobre el entorno fisico.

Principio 2. La relacion entre los sitios con patrimonio y el turismo es una relacion
dindmica. Los sitios con patrimonio tienen un valor intrinseco para todo el mundo por
constituir la base de la diversidad cultural y el desarrollo social. La interaccion entre los
recursos o valores del patrimonio y el turismo es dinamica y esta en continuo cambio,
generando para ambas, oportunidades y desafios asi como potenciales situaciones
conflictivas. Los proyectos turisticos, sus actividades y su desarrollo deberian conseguir
resultados positivos y minimizar los impactos negativos para el patrimonio y para los
modos de vida de la comunidad anfitriona, al mismo tiempo que deberian responder a
las necesidades y expectativas del visitante. Es importante conservar la autenticidad de
los sitios del patrimonio y de la variedad de sus objetos. La autenticidad constituye un
elemento esencial del significado cultural expresado a través de los materiales fisicos,

del legado de la memoria y de las tradiciones intangibles que perduran del pasado.

Deberian utilizarse perfectamente los materiales propios de cada localidad y tomar
en cuenta los estilos de la arquitectura local ello atendiendo a los planes de desarrollo
que indiquen un cambio paulatino con relacion al impacto de que un excesivo numero
de visitantes puede producir en las caracteristicas fisicas del patrimonio, en su
integridad ecoldgica, en la diversidad del sitio, en los sistemas de transporte y acceso y
en el bienestar social, econémico y cultural de la comunidad anfitriona, esto es, que a

su vez incluya planes de evaluacion constante.
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Principio 3. Refiere que junto con la conservacion y el turismo de los sitios
patrimoniales se deberia garantizar que la experiencia del visitante sea satisfactoria y
agradable, que ofrezcan contenidos de maxima calidad (optimizando la comprension
del visitante, acerca de las necesidades de su proteccion), asi como itinerarios
especiales de circulacion. Se debe animar a los visitantes a respetar los valores y el
estilo de vida de la comunidad anfitriona, rechazando el comercio ilicito de

propiedades culturales.

Principio 4. Deberian respetarse los derechos e intereses de la comunidad
anfitriona local y regional, asi como los propietarios y a los pueblos indigenas
implicados que ejercen derechos o responsabilidades tradicionales sobre su propio
territorio y sitios significativos. Todos ellos deberian involucrarse en el proceso de
establecer objetivos, estrategias, politicas y métodos de conservacion, gestion,
interpretacién de los recursos patrimoniales y practicas culturales dentro del contexto

turistico.

Principio 5. Los legisladores deberian promover medidas para una equitativa
distribucién de los beneficios del turismo de modo que estos sean repartidos entre los
diversos paises o regiones, aumentando los niveles de desarrollo econémico vy

contribuyendo a erradicar la pobreza cuando asi sea necesario.

Ademas proporcionar beneficios equitativos de caracter econdmico, social y
cultural a los hombres y mujeres de la comunidad anfitriona, a todos los niveles, a
través de la educacioén, la formacion y la creacion de oportunidades de empleo a

tiempo completo.
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Una parte significativa de la renta proveniente de los programas turisticos en sitios
con patrimonio deberia dedicarse a la proteccion, conservacion y presentacion de los

propios sitios.

Los programas turisticos deberian alentar la formacion de los intérpretes y guias de
sitio, provenientes de la propia comunidad anfitriona, para aumentar la capacidad de

la poblacién local en la presentacién e interpretacion de sus propios valores culturales.

La gestiobn de la conservacion del patrimonio y de los programas de turismo
deberia incluir la educacion y posibilidades de formaciéon para los legisladores,
planificadores, investigadores, disefiadores, arquitectos, intérpretes, conservadores y

operadores turisticos.

Principio 6. Los programas de promocion del turismo deberian proteger y ensalzar

las caracteristicas del patrimonio natural y cultural.

Los sitios y las colecciones de diversos objetos de significacion patrimonial deberian
promocionarse y gestionarse de modo que se proteja su autenticidad y aumente la
vivencia del visitante, diluyendo los flujos de visita publica en las llegadas al sitio y

evitando el excesivo numero de visitantes al mismo tiempo.

Los programas de promocién del turismo deberian proporcionar correcta
distribucién de beneficios y amortiguar la presion sobre los sitios mas visitados
animando al visitante a experimentar otros diversos aspectos del patrimonio cultural y

natural de la region o localidad.
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La promocion, distribucién y venta de recuerdos locales y otros productos deberia
ofrecer una razonable contraportada social y econdmica a la localidad anfitriona y

asegurar al mismo tiempo que no se degrade su propia integridad cultural.

Carta de Washington.

Esta Carta concierne a los nucleos urbanos del mundo de caracter histérico, pues
més alla de su utilidad como documentos histéricos, los referidos nucleos son expresion
de los valores de las civilizaciones urbanas tradicionales. Actualmente se hayan
amenazados por la degradacion, el deterioro y, a veces, por la destruccion provocada
por una forma de desarrollo urbano surgida de la era industrial que afecta a todas las

sociedades.

Frente a esta situacion a menudo dramatica que provoca pérdidas irrecuperables
de caracter cultural, social, e incluso econémico el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios Histdricos (ICOMQOS) ha juzgado necesario redactar una Carta
Internacional para la Conservacién de las poblaciones y areas urbanas historicas
complementaria de la Carta Internacional para la Conservacion vy restauracion de los
Monumentos y los Sitios Historicos (Venecia, 1964), este nuevo texto define los
principios, objetivos, métodos e instrumentos de actuacidén apropiados para conservar
la calidad de las poblaciones y areas urbanas histéricas, que, por modestos que sean,

constituyen la memoria de la humanidad.

Entre sus principios y objetivos menciona el conservar aquellos elementos
materiales y espirituales que determinan su imagen, atendiendo la forma urbana y la

relacion entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y libres.
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De igual forma entre los métodos e instrumentos de planificacién para la
conservacion de las poblaciones y areas urbanas, sugiere un plan de conservacion que
comprenda un analisis de datos, particularmente arqueoldgicos, histéricos,
arquitecténicos, técnicos, sociolégicos y econémicos, basandose en un plano juridico,

administrativo y financiero, asi como incluyente para los habitantes de la zona.

En el caso de ser necesaria la transformacién de los edificios o la construccién de
otros nuevos, toda agregacion debera respetar la organizacién espacial existente. La
introduccién de elementos de caracter contemporaneo, siempre que no perturben la
armonia del conjunto, puede contribuir a su enriquecimiento. ES importante que se
favorezcan las investigaciones arqueoldgicas y la adecuada presentacion de sus
descubrimientos. Para asegurar la participacion activa e implicar a sus habitantes, se

debe realizar un programa de informacién desde la edad escolar.

2.1. Patrimonio cultural y turismo.

El patrimonio cultural con que cuentan los paises no deberia actuar aisladamente
del turismo, pues en ocasiones se ha visto como ambos pueden actuar de manera
conjunta para beneficio en ambos rubros. Recordemos que “proteger, conservar,

rehabilitar y transmitir a generaciones futuras el patrimonio cultural y natural”®

es una
de las tareas primordiales en materia de cultura que propone la cooperacion
internacional, de tal manera que llegue a tener una funcion en la vida colectiva de los

territorios con sitios patrimonio cultural.

2L QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura. UNESCO Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. 1972. Articulo 4
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Cabe mencionar que desde hace varios afios la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) ha tratado de definir cual

puede ser la mejor practica profesional para la preservacion del patrimonio cultural de

la humanidad, de modo que se pueda respetar y salvaguardar la diversidad. Ahora

bien, la aceleracién del progreso tecnolégico es tan inmensa que ha recaido sobre el

patrimonio amenazas mas inmediatas y generales que en el pasado. Existe un deseo de

conservar el patrimonio y darle continuidad.

“En cualquier parte del mundo, el patrimonio cultural puede verse
amenazado por las enormes obras puablicas que las modernas técnicas de
ingenieria civil han hecho posible. En China, la presa de Tres Gargantas
sumergird 1.045 kilébmetros cuadrados, provocara la desaparicion de ochocientos
sitios culturales conocidos (lugares arqueoldgicos, asentamientos primitivos o
ciudades y pueblos habitados desde hace siglos). En el mismo sentido puede citar
también el ejemplo de Assuan. En Yugoslavia, las autoridades han modificado el
emplazamiento de una presa que deberia estar situada a una veintena de
kilébmetros del monasterio de Studenica, inscrito en la lista del patrimonio mundial,

y cuya construccion significa la destruccion de sus fragiles frescos.??

En 1974, el gobierno egipcio firmd un contrato con una empresa canadiense, la

South Pacific Hotels Ltd, para el acondicionamiento de una vasta zona alrededor de la

pirdmides, que habria supuesto la construccion de campos de golf y piscinas. El

22 Normas internacionales sobre patrimonio cultural. Division de patrimonio cultural de la UNESCO
www.crim.unam.mx/cultura/informe/art14.htm (pagina consultada en marzo 10 de 2005)
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proyecto fue bloqueado cuando los ecologistas hicieron notar que la elevacion de un
grado de humedad resultante, amenazaria con deteriorar gravemente los monumentos,

gue habian sobrevivido a lo largo de siglos gracias a la sequedad de su entorno.

Hoy en dia los campos de golf y las piscinas son elementos habituales en los
centros turisticos del mundo entero, sea cual sea el medio ambiente en el que se
enmarquen, se instalan teleféricos en la Gran Muralla China y en los Bosques
Tropicales de Cairns (Inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial como “Trépicos
Hamedos de Queensland”), y se pretende hacerlo igualmente en otro sitio del

Patrimonio Mundial, Machu Pichu.®

Se plantea pues, la cuestion de determinar cdmo tener en cuenta estas
evoluciones, poder combinar los factores contemporaneos que exige el turismo actual
pero adaptandose al contexto de los sitios, sin deteriorarlos ni modificarlos en su
esencia original, es decir, mantener los elementos originales, por supuesto interviniendo
para su restauracion o conservacion, pero sin modificar la herencia, la cultura

transmitida.

La tendencia a la globalizacién ha llevado a considerar que todos los pueblos
del mundo tienen el mismo derecho a un patrimonio mundial (al que podrian acceder a
través del turismo consciente y bien gestionado) y la misma responsabilidad conjunta al

respecto.

2 |dem.
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Como ya se menciond, el turismo cultural estudia la relacién entre la cultura y el
turismo, analiza la demanda, el gasto y el perfil; caracteriza la oferta de destinos
turistico-culturales, identifica los principales atributos y regiones, asimismo presenta un

analisis comparativo de México con paises y destinos competidores.?*

En México, atendiendo datos del estudio sobre turismo cultural, del Centro de
Estudios Superiores en Turismo de la Secretaria de Turismo; se cuenta con un alto
potencial para su desarrollo, pues el turismo que ingresa al pais interesado en la
cultura representa el 5.5% de los viajeros nacionales y el 2.9% de los internacionales. El
mercado turistico que se interesa ocasionalmente por la cultura se traduce en el 35.7%
de los nacionales y el 37% de los internacionales, esto significa que mas del 40% de los

turistas que viajan en México se interesan por las actividades culturales (ver gréficas

1,2y 3).
GRAFICA No. 1. GRAFICA No. 2.
. . Turismo Internacional
Turismo Nacional
mturismo Oturismo
cultural
cultural
. Eturismo
Wturismo general
general
FUENTE: Centro de Estudios Superiores de Turismo de la Secretaria de Turismo. Turismo
Cultural, en www.sectur.gob.mx.
24 Centro de Estudios Superiores en Turismo de la Secretaria de  Turismo.

www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/wb2/sectur/sect _registro. (consulta del 27 de septiembre de 2005)
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GRAFICA No. 3.
Comparativo de actividades del mercado turistico en
México

100.00%

50.00%

0.00%

Nacional Internacional

O Actividades Culturales B Otras actividades

FUENTE: Centro de Estudios Superiores de Turismo de la Secretaria de Turismo. Turismo
Cultural, en www.sectur.gob.mx.

2.2. Amenaza al patrimonio cultural tangible.

Para hablar de la constante amenaza que sufre el patrimonio cultural tangible, y
que se traduce muchas ocasiones en un desconocimiento de la cultura propia o de
intervenciones ajenas que modifican de cierta forma la concepcion inicial de las cosas,
cabe citar a Claude Levi-Strauss en su texto de antropologia estructural; al hablar del
terreno de labor del etnélogo donde todo le es ajeno: “no tiene més que ese yo, del
que dispone todavia, que le permite sobrevivir y realizar su investigacion; pero es un yo
fisica y moralmente dafiado por la fatiga, la incomodidad, y la pérdida de los habitos
adquiridos, el surgimiento de prejuicios de los que no tenia ni sospechas; y que se
descubre a si mismo, en esta coyuntura extrafia, tullido y estropeado por todas las
sacudidas de una historia personal responsable en un principio de su vocacién pero

que, ademas, afectara en adelante a su curso.”?

25 | evi-Strauss, Claude. Antropologia Estructural. P.39.
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De forma anéloga funciona con los turistas sean nacionales o extranjeros acerca
de la concepcién de la cultura, que a veces llegan llenos de prejuicios, los cuales no
permiten valorar plenamente el entorno al que se esta aspirando, se llega a presentar el

sentimiento etnocéntrico donde se cree que Unicamente la cultura propia es la mejor.

Pues bien, el patrimonio material tiene una elevada importancia ya que
representa la herencia tangible de la cultura, pues si bien es cierto que la memoria es
un motor fundamental de los individuos y de los pueblos, también el patrimonio
material puede hacer referencia a la identidad , pues este actia como un estimulo para
nuestra memoria, “cristaliza en sus manifestaciones la especificidad de una cultura asi
como su vocaciéon universal. La accion de la UNESCO en el ambito del patrimonio

material se articula en torno a tres ejes: prevencion, gestion e intervencion.”

Es por lo anterior que en ocasiones el saqueo Yy tréfico ilicito de piezas
arqueoldgicas, la destruccion de bienes inmuebles, el desconocimiento sobre nuestras
raices y el respeto hacia las culturas y tradiciones vernaculas, asi como los proyectos de
innovacion, que la mayor de las veces van ligados de un desconocimiento sobre la
herencia que se esta afectando, han sido causa del deterioro de la cultura, de la
desvaloracién del patrimonio cultural tangible y si a ello le agregamos las causas
propias de crecimiento poblacional e intemperismo, notamos como el patrimonio
cultural esta en constante amenaza por lo que debemos actuar para su preservacion,

conservacion y difusion en la medida de lo posible. En conjunto gobierno-sociedad

%Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
WWww.unesco.org. Patrimonio Material. (Consulta del 26 de septiembre de 2005)
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para no perder el legado que nos fue heredado como lo recomienda la Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Cabe mencionar que:

“la construccion de carreteras y aeropuertos, la explotacion minera y el
desarrollo industrial, los trabajos hidraulicos y la recuperacion de tierras, la
urbanizacion y los proyectos de urbanismo, la destruccién de las chabolas y la
modernizacion de los cascos antiguos de las ciudades, asi como la evolucion
de las formas de ocupacion de los suelos son importantes factores que pueden
redundar en dafios considerables en elementos importantes del patrimonio,

influir en su total desaparicion.”?’

Como mencionaba, la urbanizacion, y el crecimiento demografico demandan
nuevos recursos, e infraestructura (vivienda, servicios, atracciones) que también dafian
al patrimonio natural y cultural pero que de una manera adecuada y bien gestionada,
organizada y planificada, podria atender ambos aspectos, es decir, satisfacer las
necesidades de los individuos sin sacrificar los sitios naturales y culturales, sino por el
contrario aprovechandolos y optimizando los recursos que ofrecen y cuyo atractivo

enrigueceria al mismo crecimiento urbano.

Ahora bien, existe por otro lado una desigualdad profunda en lo referente a la
infraestructura cultural de las diversas regiones del pais, pues se ha realizado un

enorme esfuerzo para contribuir al desarrollo de algunas zonas por parte del gobierno,

27 Normas Internacionales sobre el patrimonio cultural. Division de patrimonio cultural de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
www.crim.unam.mx/cultura/informe/artl4.htm (fecha de consulta marzo 10 de 2005)
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pero contradictoriamente, en otras zonas abiertas al puablico son visiblemente

reducidos, los museos, monumentos historicos, y zonas arqueoldgicas.

Por eso es necesario concientizar completamente (pero de forma paulatina) a la
sociedad civil y al gobierno, por medio de sus institutos y dependencias, sobre la
necesidad de aplicar y utilizar equitativamente los recursos destinados, promover tanto
zonas monumentales como pequefios sitios y valorar todos y cada uno de manera
significativa pues como diria el estructural funcionalista, Radcliffe Brown, parcialmente
hacen su contribucién para entretejer la estructura cultural, herencia patrimonial del

pasado de nuestro pueblo.

Si se va reconociendo parcialmente los sitios y monumentos, llegara un instante
en el que el conocimiento de la existencia de estos se eleve considerablemente al igual

que su valoracion por parte de los individuos.

2.2.1. Saqueo.

Una de las formas de destruccién del patrimonio cultural es el saqueo, este se
debe principalmente a la costumbre que la gente tiene por coleccionar o adornar con
piezas arqueologicas, lo que trae consecuencias como la destruccion de sitios y el

desconocimiento por parte de quien lo comercia.

El problema del saqueo o profanacion de zonas de monumentos arqueoldgicos
para la extraccion de objetos, tan extendido en nuestro pais, se encuentra desde
épocas muy antiguas. Sus antecedentes pueden remontarse a la problematica del siglo
XVIIl, cuando un grupo de fil6sofos de la ilustracion europea proponian que los

aborigenes americanos eran seres inferiores, a lo cual los criollos radicados en Nueva
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Espafia reaccionaron opuestamente. Asi, en el siglo XIX se dio un reconocimiento de los
monumentos arqueoldgicos y fueron integrados a los valores de la cultura nacional
mexicana. Esta revaloracion tuvo impacto en el viejo continente y motivé el interés de
coleccionistas y museos de Europa y Estados Unidos por poseer bienes arqueoldgicos

provenientes de América.

“Una vez instaurada la Republica la preocupacion del gobierno de
la nacidn sobre la proteccién de las antigiiedades mexicanas se manifestd en la
expedicién de varias disposiciones tendientes a frenar el trafico de piezas
arqueoldgicas (...), a finales del siglo XIX y dentro de un incipiente marco de
estudios en arqueologia, se crearon las instancias oficiales para proteger y
normar el control y exploracion de los monumentos arqueolégicos que hacia

1897 serian decretados propiedad de la nacion”?®

Desde este ambito el saqueo, sin importar su magnitud se torna en una
actividad ilicita, pues se realiza al margen de las normas de investigacion de la
dependencia responsable de la salvaguarda del patrimonio arqueoldgico, provocando

asi, un deficiente registro del material que entorpece la reconstruccion del pasado.

Cada pieza arqueoldgica que es sacada de un sitio por gente que no estaba

capacitada para hacerlo, refiere a su vez que no se preocup0 por registrar el hallazgo.

Por si eso no bastara, la destruccion del sitio que la contenia se acelera, la

destruccion como consecuencia representa una “pérdida para toda la humanidad

2 Fernandez Tejedo, Isabel. Et al. Zonas Arqueoldgicas. Tabasco. P. 96
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puesto que no se toma en cuenta el material fragmentario que constituye el contexto

que necesita el arquedlogo para su estudio.”®

Ahora, viendo el saqueo desde un ambito local ( y no por ello justificandolo), es
un delito que en ocasiones se ve motivado por la necesidad de la gente que lo vende

sin tener conocimiento juridico o ético sobre el dafio ocasionado.

En contraparte los saqueadores profesionales saben donde buscar las piezas

atractivas para los mercados internacionales y como sacarlas del pais de origen.

Los coleccionistas piden ciertas piezas y los ‘buscadores de tesoros’ tienen redes

locales que les proporcionan las condiciones del contrabando.

A principios de los afios sesentas en México se realizd el rescate de 40 mil
piezas prehispanicas que fueron sacadas ilegalmente del pais en conjunto del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH); la INTERPOL y el FBI, y como dice
Alejandro Gertz Manero (ex funcionario del INAH), el saqueo: “era una préctica poco
perversa. El coleccionista decia que estaba salvando ese patrimonio. Eso es aberrante;
no se salva el patrimonio provocando primero su destruccién. Los intermediarios tenian
sus propios argumentos, [pues] decian que eran grandes salvadores de los bienes

arqueoldgicos porque los estaban comercializando”*°

A pesar de que actualmente las ofertas que hay en el mercado internacional de
piezas arqueoldgicas no es tan grave; todavia existe mucho por hacer en contra del

saqueo. Si bien es cierto que ya existe una conciencia global de la ilicitud del comercio

2 Litvak, Jaime. Todas las Piedras tienen 2000 afios. P.171.
%0 Nieto, Fabiola. Saqueo. Delito de hambre. En Contralinea. P.154
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de arte antiguo, aun se enfrentan problemas como la reproduccion de réplicas de
piezas arqueoldgicas que dan origen a falsificadores ( pues el criterio de reproduccion
de piezas menciona que tienen que llevar el sello del Instituto Nacional de Antropologia

e Historia ), han llegado incluso a los museos.
2.2.2. Tréfico ilicito y falsificacion.

Cuando la demanda de piezas supera la oferta, se elevan los precios y se desata
el saqueo, lo que aumenta el dafio pero ademas se ha podido trazar un flujo de piezas

en el mercado internacional.

“El negocio clandestino de compra venta de arte prehispanico es una practica
comun que se extiende por Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Tabasco y Chiapas,
entidades donde abundan vestigios mayas, olmecas y toltecas y es que el saqueo
representa un negocio de millones de dolares para coleccionistas privados y casas de

subasta internacionales”!

La falsificacion se presenta para cubrir la demanda, el mercado internacional
contiene muchas falsificaciones, mas que piezas auténticas. En muchos paises se ha
discutido sobre la posesion de piezas falsas, planteando la legalidad de las posesiones,

pero independientemente de ello aumenta la destruccion del patrimonio cultural.

“La reproduccion de réplicas arqueoldgicas es una practica comun que
involucra un mercado negro de trafico y falsificacion de arte prehispanico. Hemos

sabido de casos de falsificacion en museos de otros paises, dice Joaquin Garcia

31 Ruiz, Adalberto. Et al. Trafico de arte maya. En Contralinea. P. 150
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Béarcena presidente del Consejo de Arqueologia del INAH. Una vez me tocé ir a Bélgica
para un peritaje y por lo menos un tercio de la coleccion era falsa. Y era un museo

importante.”®?

Como mencionamos antes, el saqueo lleva a la mayor demanda y falsificacion
de piezas asi como al trafico ilicito, que vende las piezas a coleccionistas nacionales y
extranjeros y que en ocasiones no saben realmente la procedencia de las piezas pues
su reproduccion es tan exacta que parecen objetos reales propios de los vestigios
arqueologicos, cuando en realidad, es mero arte actual. Y no solo estan en manos de
coleccionistas, sino que la falsificacién y el trafico ilicito han llegado a las puertas de
museos que presentan las colecciones como auténticas, y que incluso llegan a
adquirirlas sin saber su procedencia real. Es decir, presentan por veridicos, piezas

arqueoldgicas que son falsas.

2.2.3. Innovacion.

El mundo actual se enfrenta también a un problema mas grave que el saqueo
este se presenta al intentar mejorar el nivel de vida de las poblaciones, pues con la
creciente demografia, ascienden también las demandas de infraestructura y servicios.
“El consumo de energia, alimentos y productos manufacturados aumenta a diario en
todo el planeta. Con ello cambian y crecen las ciudades y se construyen caminos y

presas en una cantidad antes no concebida. Los resultados que provoca este cambio,

32 Rivera, Martin. Et al. Sotheby’s: Subasta de un fraude .En Contralinea. P. 146
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ponen muchas veces en peligro obras importantes del patrimonio cultural y causa

dafios que supera en mucho a los que pueden ocasionar los saqueadores.”*

El patrimonio puede verse amenazado por este factor, y es verdad que se tiene
que continuar con el progreso urbano, pero también se deben conservar los sitios
arqueoldgicos, se trata de minimizar el dafio lo méas posible sin impedir el crecimiento
de estructuras. “En muchas ocasiones las obras publicas suponen la accién del rescate
arqueoldgico. Si bien se perdera el sitio, sus piezas y, muy especialmente sus datos, no

tienen por qué perderse...”**

La innovacion y el progreso social puede combinarse en los sitios patrimonio. En
muchos paises la planeacién y coordinacion con entidades publicas y privadas ha

revertido la situacién de amenaza.
2.2.4. Destruccion.

“La destruccién implica una modificacion parcial o total del contexto
arqueolégico con el fin de dar otro uso a los materiales que lo conforman, o bien,
utilizar el espacio en que se encuentran. Esto causa dafios irreparables al patrimonio

cultural y estan sancionados socialmente.”®

La destruccidn de los sitios se puede dar por factores naturales como la erosién
o el intemperismo, movimientos teltricos, o acciones de la flora y la fauna de la regién;

por otra parte la destruccion por factores sociales puede darse debido a asentamientos

33 Litvak, Jaime. Op. Cit.. P.172-173
34 |bidem. P. 173.
% Velasquez Morlet, Adriana. Zonas Arqueolégicas. Yucatan. P.102.
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humanos, utilizaciéon de las zonas para domesticar animales o como zonas de cultivo

entre otras y que podremos explicar mas adelante.

DESTRUCCION POR FACTORES NATURALES.

Cuando las estructuras arqueoldgicas son (fueron) abandonadas, quedaron
expuestas a la intemperie, a la dindmica propia del medio ambiente, que los integré a
sus procesos naturales fisico-quimicos que se muestran como uno de los factores mas
comunes y presentes de la destruccion de sitios. Los procesos a que me refiero son los
fendmenos naturales como la accién del clima, que en condiciones extremas puede
cambiar no solo la estructura y el disefio exterior, sino en ocasiones penetrar al interior
de los edificios provocando rupturas y resquebrajamiento al corroerse el material de
construccion; o los cambios de temperatura que originan fracturas y derrumbes;
ademas los fendmenos meteoroldgicos menos comunes (pero también presentes) como
huracanes, ciclones y terremotos que también provocan grandes dafios a las estructuras
arqueoldgicas, los casos de erosion e intemperismo que originan la degradaciéon de

relieves, decorados de estuco y pintura mural.

Asi también la vegetacion que al crecer origina la remocién y desprendimiento de
los materiales de construccién. Por dltimo tenemos la accion animal, pues esta fauna
también contribuye a la destruccion de las zonas monumentales al construir sus nidos o
madrigueras. En general la combinacion de la accién entre flora y fauna, luz y
humedad, aire y tierra, generan e incrementan la degradacion de los basamentos y

estructuras acelerando el deterioro y derrumbe.
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DESTRUCCION POR FACTORES SOCIALES

La accion del hombre es por si mismo otro de los factores que han causado mas
impacto en la destruccion de los sitios arqueoldgicos; esto ha tenido repercusiones
desde tiempos de la colonia cuando los evangelizadores esparioles construyeron
iglesias y templos, asi como centros de ensefianza sobre las zonas de construcciones
prehispanicas, con ello también se necesitaba que las grandes cantidades de gente se

desplazaran sobre los mismos sitios provocando la destruccion.

Posteriormente la construccién de ciudades sobre las ruinas a causa de la
necesidad de habilitar zonas de vivienda, y proporcionar las condiciones propicias para
abastecer de servicios a las comunidades. Al necesitarse material de construccién
muchas veces se recurrio a los edificios arqueoldgicos y se tomd parte de sus

estructuras, modificando y destruyendo los conjuntos que seguian conservandose.

Ademas la construccion de carreteras, edificios publicos, y el uso indebido o
excesivo de los suelos aledafios a la edificacion. En general las obras de infraestructura
econdmica, la extraccién de piedra, el asentamiento humano, la ganaderia y el

vandalismo son los factores sociales mas determinantes para la destruccion.
2.2.5. Desconocimiento.

Por ultimo no podria dejar de mencionar el problema que representa para los
sitios arqueoldgicos, y para el turismo en general un desconocimiento por parte de la
gente que visita la zona, o que habita comunidades cercanas, y/o que posee tierras

donde aun se encuentran restos materiales prehispanicos.
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El desconocimiento se vuelve una amenaza mas al Patrimonio Cultural pues
ante la falta de informacién adecuada y una conciencia sobre el valor historico de los
sitios, llegan a presentarse casos en que no se toma en cuenta y se utilizan sus recursos
para otros fines. Muchos de los factores sociales pueden presentarse como el resultado
del desconocimiento; por ejemplo, el tomar parte de sus elementos estructurales solo
para llevarlos hacia otra construccion, provocando asi su destruccion; otro ejemplo lo
podemos enfocar en el saqueo que irrumpe en las zonas arqueoldgicas y extrae de su
nucleo los objetos que le dan contexto al sitio, ello con la finalidad de venderlos a
coleccionistas, que a razon de conservar el arte prehispanico, sacrifican la parafernalia
y disminuyen las posibilidades de conocimiento mas preciso de las culturas que lo

habitaron/ construyeron, entorpeciendo el entendimiento de sus formas de vida.

Mencionemos, por otra parte lo que recientemente se presenta: la accidn
vanddlica del graffiti; que pese a mostrarse como una forma de arte y expresion en
zonas urbanas, se torna como actos de desconocimiento al ser aplicados en los sitios
arqueoldgicos, pues este representa un deterioro y modificaciéon al ornato original de
las edificaciones, dafiando la pintura, acelerando los efectos de corrosion con la

absorcion de quimicos presentes en la aplicacion.

El desconocimiento también lleva a los turistas, o a la misma poblacién
anfitriona a dejar en descuido las zonas, generando basura excesiva que a su vez

provoca que la accién de roedores acelere el deterioro de los edificios.
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En general, con una mayor conciencia, y educacién civico-cultural, el problema
puede disminuir notablemente, pues el conocimiento genera un aprecio por las raices y

respeto por la cultura y los pueblos sin importar el lugar de origen.
2.3. Proyectos turisticos y promocion cultural.

Tomando en cuenta que el turismo es una actividad multidisciplinaria, de escala
mundial y con implicaciones sociales, econdmicas, culturales, educativas, cientificas y
éticas, no se puede tratar de resolver de modo individual y/o aislado los problemas que

el turismo plantea a la cultura, asi como el dialogo y desarrollo de la misma.

“En los ultimos afios el turismo se ha convertido en un fenébmeno complejo, que
ha alcanzado una dimension sin precedentes y que, segin como se gestione puede

abrir horizontes a la cultura o ponerla en peligro.”®

Por ello el fendbmeno internacional de turismo se puede mejorar desde un
enfoque global con la cooperacion de todos los actores del turismo. Ante esta tarea, la
UNESCO ha formulado un Plan de Accidn, estrategias de apoyo para los Estados
Miembros cuya operacion esta dirigida a conservar a largo plazo el patrimonio cultural,
mejorar la promocioén y el conocimiento de cada patrimonio cultural entre los turistas
nacionales o extranjeros, y contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de los

pueblos entre otras vertientes.

%8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) Seminario
internacional sobre el turismo cultural: perspectivas para un desarrollo sostenible y la gestion de los sitios
del patrimonio mundial. www.unesco.org/culture. (pagina consultada el 24 de septiembre de 2005)
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En este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCOQO) participaria en conjunto con los Estados Miembros, los
organismos del Sistema de Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Turismo, el
Banco Mundial, Las Organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las
empresas de los sectores interesados, organizadores de circuitos turisticos, los

administradores de sitios y monumentos y los turistas.

“El objetivo es influir en los proyectos y las politicas relacionadas con el turismo
mediante actividades de investigacion, formacion y sensibilizacién, la creacion de redes
y la ejecucion de proyectos piloto con miras a facilitar la informacion para facilitar la
adopcion de decisiones, sensibilizar al publico en general y promover la cultura como

factor de paz y desarrollo.”’

Por otro lado, asi como el turismo puede ser un buen aliado del desarrollo,
pueden también presentarse contrariedades que lo llevarian a la vision opuesta; esto se
debe en gran medida al peso econdémico que genera la industria turistica, pues
actualmente es la mas importante considerada a nivel mundial (por encima de las

industrias quimica y automovilistica).

Cabe recordar que los multiples aspectos y efectos del turismo son tales que adn
son insuficientes las estrategias para sentar la base de una verdadera politica del
turismo internacional (inclusive local o regional). Para lo cual la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) trabaja

37 idem.
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contribuyendo ademas a la defensa del medio ambiente y a un aprecio mutuo de las

culturas.

Estas ideas se pueden ver reflejadas en el seguimiento de los proyectos de
turismo cultural realizados entre la Organizacion 