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Introduccion

En las ultimas décadas del siglo veinte, la idiaatiétnica empezd a jugar un
papel influyente en el equilibrio de poder polita® América Latina. En los paises de la
region con poblaciones indigenas grandes —Méxicoat&@nala, Ecuador, Peru y
Bolivia— organizaciones sociales se formaron y seilizaron durante este periodo. En
algunos de estos paises, se formaron alianzaseg@amire grupos étnicos de diferentes
regiones. La CONAIE de Ecuador, los Kataristasadeidente boliviano y el Congreso
Nacional Indigena de México son ejemplos de orgamnes multiétnicas que se
formaron para lanzar movimientos sociales e impulsébbrmas constitucionales para
reconocer a los derechos diferenciados de los grmgdgenas.

La novedad de este tipo de actividad politica delgmiones indigenas descansa
en dos factores: primero, anteriores rebelionesgémhs del siglo veinte, con pocas
excepciones, nunca extendian mas alla del nival lemormalmente eran disputas entre
terratenientes y comunidades indigenas aisladssgyndo, anterior a este momento, las
divisiones més influyentes para los conflictos fimdés del siglo veinte habian sido de
clase.

La apariencia de estas coaliciones indigenas iéfpgra que los gobiernos que
les correspondian empezaran a incorporar las dexsat®llas poblaciones indigenas en
sus plataformas politicas. En el periodo de refgroemocraticas después del descenso
de las dictaduras autocraticas de Ameérica Latampbblaciones indigenas demostraron
ser un sector de las sociedades que aprovechastalapertura politica para incitar por
mejor representacién por sus Estados. Nuevos partmbliticos de la izquierda y
autoridades politicos interesados en la renovadién las instituciones estatales
presionaban por reformas constitucionales paraaapog la participacion politica de
comunidades indigenas, el reconocimiento de loss‘yscostumbres” de los pueblos
indigenas y la proteccion de la tierra y los regsirsaturales que eran imprescindibles
para el disfruto de las formas de vida tradicialeakstos grupos.

En la lucha por estas reformas, organizacionegy@mdis se remitieron a una
variedad de estrategias: movimientos sociales dpta$, marchas, huelgas, bloqueos de

carreteras), declaraciones autonomia, la presidnr@giormas constitucionales y la



formacion de alianzas con partidos politicos. Aummdudablemente existen niveles de
gris entre estos tipos de actividad politica, yaupg la participacion politica indigena en
dos categorias, basadas en la dicotomia gramseiaina la sociedad politica y la
sociedad civil; estas son la participacion politexderna y la participacién politica
interna. El fendmeno que interrogo en esta invaskig es la emergencia de lo que yo
denominola participacion politica dual cuando sectores indigenas simultaneamente

participan dentro de las estructuras estatalesrafde ellas.

La Coyuntura Historica

Esta transformacion es aln mas interesante pgrguenucho tiempo América
Latina era una anomalia en comparacion con regiome® el Africa y el Asia sudeste
donde facciones étnicas habian instigado genocidigsras civiles y golpes de Estado
por el transcurso del siglo veinte. En cambio, &iable de clase social siempre era el
factor que dividia a las sociedades latinoamerga@ampetencias por el poder politico
siempre involucraban a facciones de oligarquiaslasi 0 mestizas contrapuestas, como,
por ejemplo en la Revolucion Industrial cuando édises catolicas conservadores se
enfrentaban con las creciente elites capitalisiasrdles. Momentos revolucionarios
siempre eran choques entre terratenientes y canggsesin tierra; industrialistas y
sindicatos obreros; empresarios mineros o pet®lgrolos trabajadores de estas
industrias. No se puede negar que la clase y leigdad hayan tenido un alto grado de
correlacion; indigenas tienden a pertenecer a lEses bajas y la clase alta ha sido
dominada por criollos y mestizos. Sin embargo,dieoliogia de clase dominaba a las
identidades politicas de los sectores marginaddasdpoblaciones latinoamericanas. El
sentido comun dictaba que el alto nivel de me&ihajbia creado una coyuntura en los
paises latinoamericanos en la cual las distinciét@sas ya no tenian relevancia en los
pleitos politicos.

En los analisis de la politica latinoamericanadiglo veinte, la preeminencia de
la nacionalidad moderna fue poca cuestionada; gensa que todos los habitantes de
estos paises pertenecian a los Estados-nacioalesicSolamente con la emergencia del

concepto del multiculturalismo en los afios ochexgta@mpez6 a aceptar a la identidad



cultural o étnica como un contribuyente autentitasdealtades politicas. En este periodo
las escuelas de pensamiento que hablaban de lkesoiolad y la condicion poscolonial
empezaban a aplicarse a la situacion latinoamexidastas ideas revolucionarias tenian
sus corolarios en los movimientos sociales de Agmétiatina. Organizaciones que
representaban a obreros fabriles, agricultorecinge pobres empezaban a incorporar el
discurso de la autonomia indigena en sus manifestsc

Al mismo tiempo, transformaciones estructuralesosrEstados latinoamericanos
y el sistema macroecondmico global proporcionaesongdortunidad y el motivo para la
formacion de alianzas entre distintos pueblos g —y también entre pueblos
indigenas y sectores populares no indigenas— pasaopar por cambios politicos y
econdémicos. Este estudio encuentra mucha inspirad@ la conclusion de Deborah
Yashar que las organizaciones indigenas grandek doca actual surgen en la
presencia de tres condiciorfeBstas tres condiciones son: primero, la transfoidnade
regimenes de ciudadania para las clases popularestas sociedades de estructuras
corporativistas con Estados populistas a modelosrdies basadas en las libertades
politicas y sociales individuales; segundo, la tmesion de redes entre comunidades
indigenas ttanscommunity networkgor asociaciones corporativistas estatales aexto
externos como iglesias y ONGs; Yy tercero, la digpltad de espacio para asociacion
politica que resultd de la caida de las dictadyrasrepudiacion de la represion por los
Estados latinoamericanos de la organizacion paliigtbnoma. En el primer capitulo,
describo estas condiciones en mucho mas detalleglevancia al Altiplano boliviano y
el estado mexicano de Chiapas, los dos casos astsdaqui.

Mi investigacion explora un concepto relacionadswgeto del libro de Yashar,
pero en vez dda emergenciade organizaciones indigenas, me interesactividad
politica de las coaliciones indigenas que han surgido enédaca neoliberal.
Especificamente, mi hipotesis establece dos camtsi que son necesarias para que una
poblacién indigena opte por la participacion pcditdual. La primera condiciéon es la
existencia de redes entre comunidades que se wdedea anteriores estructuras

corporativistas estatales. La segunda condicidéta esmergencia de partidos politicos

! yashar, Deborah Lontesting Citizenship in Latin America: The Ri§énaligenous Movements and the
Postliberal ChallengeNew York: Cambridge University Press, 2005.



neopopulistas que estén dispuestos a incorporass aintereses de las poblaciones
indigenas en sus plataformas politicas. La prinemadicion esta relacionada a la
segunda condicion de Yashar, pero delimito mi itigasion a los dos casos mas
importantes de sindicatos estatales campesinossténsentido, me permito analizar los
efectos de la sindicalizacion de las comunidaddgy@mas por Estados populistas: el
Movimientos Nacional Revolucionario (MNR) de Bolviy el Partido Revolucionario
Insititucional (PRI) de México.

La segunda condicién trata con los efectos dedgnientacion de los sistemas
politicos en estos dos paises (una tendencia em Mlpdregidn). Sostengo que la
disponibilidad de partidos politicos neopopulisyaanti-neoliberales proporciona a las
poblaciones indigenas de estos paises aliadostugigtiales que facilitan a la
participacion politica de los indigenas en lasuettiras estatales. En esta investigacion,
los partidos politicos relevantes son el Movimiealt&@ocialismo (MAS) en Bolivia y el

Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) en Méxic

Il. Este Proyecto en el Contexto del Pensamiento sobles Movimientos

Indigenas

La inspiracién conceptual para este estudio escongbinacion de pensadores
politicos y sociales contemporaneos que acercdana de la identidad cultural y la
democracia en formas diferentes. Como hemos \stobra de Yashar proporciona el
antecedente mas parecido a este estudio. DonnaViaee Cott, otra politdloga
estadounidense ha hecho un estudio importante slerdBbbormas constitucionales
multiculturales en Bolivia y Colombia. Este libfbhe Friendly Liquidation of the Past:
the Politics of Diversity in Latin Ameri¢ase enfoca mas en los cambios estructurales
gue han integrado poblaciones indigenas en el &sfae en los movimientos indigenas
mismos. Como las de Yashar y Van Cott, esta inyastin utiliza un método
comparativo para cuestionar las transformacionda enlitica indigena; y mi intento es

llenar un vacio entre las otras dos.

2 van Cott, Donna LeeThe Friendly Liquidation of the Past: the Politio§ Diversity in Latin America
Pittsburgh: The University of Pittsburgh Press, 00



Mi enfoque central no es ni las organizacionesgeias ni las instituciones
estatales. En contraste, lo que me interesa esd e interaccion entre el Estado y las
poblaciones indigenas. El concepto central deldéstes laparticipacion politicade los
indigenas. Por ende, este estudio relaciona asmela de pensamiento politico que esta
interesada en el concepto idéerest intermediationl En este trabajo, demuestro que los
modelos y las estrategias de las organizaciongticpsl que incorporan a los pueblos
indigenas pueden variar altamente entre congregegieclesiales, sindicatos (estatales o
independientes), ONGs u organizaciones de vecirgrevalencia de uno u otro de
estos estilos en cada caso revela caracteristichsydas de las identidades de los grupos
indigenas y las historias politicas de los paiseslel estas organizaciones aparecen.

Los filésofos politicos Luis Tapia y Luis Villororgporcionan una base sdlida
para entender la identidad indigena y su relacidia anarginacion de los pueblos
indigenas en las sociedades boliviana y mexic8nhretodo, el concepto que Tapia
desarrolla de laondicion multisocietay el sistema politico que propone,damocracia
mestizason imprescindibles para guiar mi investigadidfl. pensamiento de Tapia se
refiere mucho a René Zavaleta Mercado, otro pemgaaditico boliviano que cito en este
proyecto. Zavaleta aplica un analisis gramsciates aondiciones prevalecientes en los
paises de Ameérica Latina, y sobretodo en la sodidoaiviana para entender la
fragmentacion social, la dominacién de las olig@asgutradicionales y el caracter
“disfuncional” de la democracfaEl andlisis de Zavaleta entiende las divisionedade
sociedad como esencialmente basadas en la clais¢ J@pia agrega a estas ideas el
concepto de la correlacién entre etnicidad y ckmsal® Luis Villoro proporciona un

analisis pertinente de la identidad social de lagbfps indigenas y como éste se

? Interest Intermediatiores el término que describe las organizacionessquerman en la sociedad civil
para perseguir intereses politicos colectivos —esi gor medios externos o internos al Estado. Es mas
comUn escuchar daterest intermediatioren relacion a las clases populares o sectoredtesuios que se
organizan autbnomamente para adquirir influencialesistema politico porque estan marginados de las
estructuras tradicionales del poder, como los ghastpoliticos y las grandes empresas. Para unasihsc

del concepto dénterest intermediationve: Collier, Ruth Berins and Samuel Handlin. f8hg Interest
Regimes of the Working Classes in Latin Ameridagtitute of Industrial Relations Working Paper igar
University of California, Berkeley, 2005.

* Tapia, LuisLa condicion multisocietalLa Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2002.

® La obra de Zavaleta mas relevante a esta invegiiy@s:El Estado en América Latind.a Paz: Los
Amigos del Libro, 1990 yas masas de octubre

® Tapia hace un resumen del pensamiento politictegtaleta y lo aplica a la coyuntura actual en lstoli
Tapia, Luis.La produccion del conocimiento local: Historia ylitica en la obra de René Zavaletha
Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2002.



relaciona con la su marginacion de los Estados re@risa Latina y la estigmatizacion
sufrida por los pueblos indigenas en sociedades tmmexicand.

Una tension que prevalece por el transcurso deareatatigacion es la interaccion
entre los conceptos de la autonomia indigena w@tlpde los pueblos indigenas en los
Estados-nacién. La autonomia indigena ha sido iestaden profundidad por
antropologos sociales y socibélogos. El estudio aleadtonomia indigena en México
frecuentemente toma el levantamiento zapatista camo momento clave. Mi
investigacién reconoce a la importancia de los ®gede 1994, pero también sostiene
gue el EZLN solamente representa un caso en unededr de diferentes formas de
organizacion politica de comunidades indigenas biapas. Mientras la autonomia
indigena al estilo actual de los Zapatistas imp#taetiro total de las comunidades
afiliadas de las estructuras del Estado, yo demugsk la autonomia indigena puede ser
entendida —y perseguida— por medio de participa@anlas estructuras estatales.
Aunque no todos estén citados en este documerdogdtudios de Araceli Burguete,
Jonathan Fox, Neil Harvey, Xo6chitl Leyva Solano an JRus revelan algunas de las
formas novedosas y diversas de movimientos aut@tasindigenas en Chiapas y me
inspiraron en formular este proyecto.

En el caso bolivianogl movimiento indigena muchas veces esta limitadoaen |
concepcion popular a la serie de protestas y btjdielerados por el MAS en el
Altiplano que culminaron en la eleccion de Evo Mesaa la presidencia. En realidad, las
movilizaciones de 2000, 2003 y 2005 tenian susesaien movilizaciones de
organizaciones de indigenas —como la Central Sahdidnica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), las organizacidkegaristas y la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) — y organipae€is sindicales— como la Central
Obrera Bolivia (COB) y el sindicato cocalero. En imiestigacion, reconozco el papel
gue las organizaciones sindicales y vecinales ti@ado en el proceso de cambio actual
en Bolivia. Argumento que aunque estas organizasio se definan a si mismas como
organizaciones indigenas, toman un papel importmi movimiento por la autonomia
indigena en Bolivia. Concluyo que el nuevo bloguditico indigena en Bolivia esta

compuesto por sectores sociales diversos que matiamhan sufrido bajo la

" Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturasiéxico, DF: Paidds, 2006.
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discriminacion étnica y el sistema oligarquico boioPor medio de su participacion en
las estructuras democréticas y en levantamientoales, estos sectores estan rompiendo
la dicotomia tradicional entre los criollos y losligenas, y redefiniendo al Estado-nacién

boliviano.

[1I. Metodologia y los Estudios de Caso

Entre los cinco paises latinoamericanos con pabias indigenas grandes,
Bolivia y México son dos casos que destacan powssuagitudes historicas. En el siglo
veinte, ambos paises tuvieron momentos revoludmhajue culminaron en reformas
constitucionales, redistribucion de tierras y ltficacion de politicas para asegurar el
bienestar de los sectores populares y campesinodad décadas posteriores a las
revoluciones, partidos politicos populistas queabas su legitimidad en el imaginario
del proyecto revolucionario construyeron sindicateampesinos para intentar
monopolizar a la participacion politica indigenateEinvestigacion es una exploracion de
los efectos para la politica indigena que han dargomo resultado de la imposiciéon de
estas organizaciones de estilo corporativista. |®danto, en la esfera de los estudios
comparativos de las ciencias politicas, este ptoyse puede calificar como una
investigacion ddos casos mas similaregs decir, dadas las altas similitudes historicas
de la interaccion entre los Estados boliviano yigemo y las poblaciones indigenas de
estos paises, pregunto: ¢como se puede explicdiféasncias en los resultados de estos
dos casos?

Para el analisis histérico que se encuentra segindo capitulo, yo delimito la
investigacion al Altiplano boliviano y al estado @hiapas en México. Elegi a estas dos
regiones por sus altas similitudes demograficast®ritas; tienen aproximadamente la
misma poblacién y sus proporciones de personagends también son similares. Al
nivel pragmético, estas regiones son interesantequp son los epicentros de los
levantamientos indigenas mas influyentes en susepalos estudios de caso que se
encuentran en el tercer capitulo son ejemplos danaaciones excepcionales del
Altiplano boliviano y de Chiapas que han optado lpoparticipacion politica dual. La

Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUYE) organizacion indigena Yomlej
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de Chilon han participado en movilizaciones extemhan aprovechado de sus logros en
estos movimientos para insertarse en las estrgcastatales formales. Mi intencidn en
incluir a estos dos casos es demostrar con ejenipkades y especificos que la
participacion politica indigena se esta transfouagn el Altiplano boliviano y el estado
de Chiapas. En el ultimo capitulo, concluyo queseséendencias tienen relevancia al
nivel latinoamericano.

Al final de cuentas, los movimientos indigenas ste® dos regiones geograficas
tienen demandas similares al Estado, practicaategtas politicas parecidas y mantienen
discursos de identidad similares. Los movimientmgenas contemporaneos en Bolivia
y México tienen demandas similares al Estado: casnén los regimenes de ciudadania
gue permitiesen la insercion de culturas indigemaks Estados-naciones en formas que
no hacen dafio a las mismas comunidades indigeaathidn identifican su bienestar
comunal con la revocacion de reformas economicatbeeales. Lo novedoso de este
tipo de movimiento es que representa una reivietocasimultanea de la nacionalidad
interna de la poblacién subalterna y la naciondlidaterna del Estado-nacion liberal.
Historicamente, movimientos indigenas han sidorglitles como intentos de distanciar
las poblaciones indigenas del Estado, pero erdeghlestos movimientos demuestran lo
opuesto: las demandas autonomistas pueden semopades para la formacion de
identidades indigenas mas amplias que fortalecamtizulacion entre las comunidades
indigenas y el Estado.

V. El Plan de la Investigacion

Esta tesis esta compuesta por cuatro capituloda @mo hace un analisis
independiente de otro aspecto de la participaciditiga de las poblaciones indigenas del
Altiplano boliviano y de Chiapas. Juntos, conformara exploracion interdisciplinaria
del tema de estudio.

El primer capitulo es un marco teorico que anadidzas autores principales que
han estudiado el tema de los movimientos indigemagmeérica Latina y establece el
terreno conceptual que utilizo en los siguientgsitabps. El capitulo esta dividido en

cuatro secciones. La primera discute la constraccife los Estados-nacion
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latinoamericanos y el papel que han tomado los Ipsehdigenas en este proceso. La
segunda seccion explora las formas en que lasribstoacionales de estos paises han
moldeado a las identidades sociales de sus pob&ximdigenas. La tercera seccion
analiza la apariencia de los movimientos indigaraa época después de las reformas
econdmicas neoliberales en Bolivia y México y cagstos movimientos han reforzado a
las identidades politicas de grupos indigenas s esises. La cuarta seccion presenta la
hipétesis de la investigacion que explica las ctindes que han permitido la emergencia
de la participacion politica dual de las poblac®imeligenas en los dos casos estudiados.

El segundo capitulo es una comparacion historicéaslenteracciones entre el
Estado y las poblaciones indigenas en dos regidelesstudio: el Altiplano boliviano y
Chiapas. El capitulo esté dividido en dos seccionea dedicada a cada region. Cada
seccion del capitulo aborda cinco fases en la riasie la politica indigena en las
regiones estudiadas. Aunque haya diferencias impes entre los dos casos, las
secciones pueden ser entendidas como mas o merabsias (1) Rebeliones Indigenas
Tempranas (Altiplano boliviano: 1781-1935; Chiaph$12-1909); (II) Formacion del
Estado Nacional Moderno (Altiplano boliviano: 198851; Chiapas: 1910-1935); (llI)
Reformas Politicas Populistas y la Sindicalizacidampesina (Altiplano boliviano:
1952-1967; Chiapas: 1936-1950); (IV) ConsolidadcittnRedes Indigenas y el Sistema
Corporativista (Altiplano boliviano: 1968-1979; @pas: 1951-1967); Emergencia de
Movimientos Indigenas Regionales (Altiplano bolhda 1980-1999; Chiapas: 1968-
1994).

El tercer capitulo presenta los estudios de caslagderganizaciones indigenas
locales: la FEJUVE-EI Alto y Yomlej. Las dos secm®s de este capitulo empiezan con
una pequefia historia de las areas de presenc® dedanizaciones estudiadas: la ciudad
de El Alto y el municipio de Chilén, respectivam&ntuego, cada seccidn incorpora a
los resultados de los estudios de caso que hice representantes de las dos
organizaciones y otros actores relacionados aricipacion politica indigena en estos
lugares. Finalmente, concluyo cada seccion condiswsion de la relevancia de estos
estudios de casos para los movimientos indigenasamalias del Altiplano boliviano y

de Chiapas.
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Finalmente, el cuarto capitulo sirve como una aiéh del proyecto. Este
capitulo discute mis observaciones finales y lgsicaciones que tienen para el estudio
de la participacion politica indigena en Américdinna Primero, resume los resultados
gue se presentaron en los capitulos dos y tresnglio@® que la hipétesis haya sido
comprobada. Luego, discute la importancia de logimientos indigenas actuales en una
perspectiva histérica, sugiriendo que la emergedeiala participacion politica dual
implica el inicio de una nueva época en la politicigena. Tercero, discute las lecciones
gue se pueden tomar sobre la identidad indigendreérica Latina por medio del
analisis de los casos del Altiplano boliviano yG@lgiapas. La seccion final habla de las
implicaciones mas profundas de los movimientosgeighs contemporaneos en América
Latina. Esta seccion discute el proceso de dempacain y las reformas econdmicas en
América Latina y como éstos afectan a las poblasdndigenas. Finalmente, analiza las
transformaciones en las sociedades y en los Estadignes latinoamericanos y como
estos cambios estan manifestados en la emergercianatdelos novedosos de

movimientos indigenas.
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Capitulo Uno: La Formacion de Identidades
Politicas Indigenas y el Estado
Latinoamericano

El Estado-nacién Latinoamericano y la Formaciéon deldentidades

Sociales

Desde la perspectiva del Estado-nacion latinoammeoic la identidad social
basada en la etnicidad o la cultura parece unadmocbntradictoria a la de la
nacionalidad. Esto es porque la ideologia liberaédpminante en los Estados
latinoamericanos presupone sociedades homogéneasstemas econdmicos Yy politicos
funcionales. En realidad, los 6rganos de podestnregion son generalmente desiguales
y desarticulados, dominados por clases oligarquieaslo tanto, el contrato social —el
acuerdo virtual entre la sociedad civil y el Estatola teoria del liberalismo politico—
es una quimera. El Estado no se sitla en una posit@ representacion plena de los
intereses de la ciudadania, sino de promocion sléntereses de las clases dominantes:
generalmente las elites criollas y duefios de daipitustrial o de tierra cultivable. Al
mismo tiempo, estos Estados, especialmente eglel\&inte, han construido imagenes
de si mismos como guardianes del espiritu nacid®@sultantemente, los gobiernos
latinoamericanos estan modelados en los EstadéSanecropeos, donde las sociedades
politicas se aproximan mucho mas a la represemtatgna de la ciudadania por parte
del Estado y donde no existen condiciones tan rdascde desarticulaciéon social. En la
teoria liberal del Estado-nacién, la nacion eswmédad cultural que se relaciona con el
Estado central por medio de un contrato s&cEh la historia latinoamericana desde la
independencia, los Estados-nacién nunca han mdflegste tipo de responsabilidad
legitima del gobierno ante la ciudadania.

8 Esta suposicion es la base de las constituciomemctaticas liberales de los Estados Unidos y Fanc
los cuales fueron usadas como modelos para lasitceres de otros paises de Europa Occidenta y d
América Latina después de la independencia. Senbarsdos principios de los primeros pensadores del
liberalismo politico: Hobbes, Locke y Rousseauyeewmtros. El concepto del Estado-nacién también ha
sido utilizado extensamente en la teoria marxistd&dtado.
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Los movimientos indigenas en Ameérica Latina deUkisnas décadas nos han
concienciado de esta situacion. En su reivindicad®la identidad étnica como una base
para la movilizacion frente al gobierno, estos muogntos atraen atencion a las
condiciones desiguales de representacién politiaacgso a oportunidades econémicas
en sus paises. Propongo que estos movimientos chazan el concepto mismo del
Estado-nacion, sino que estan interesados en medsfis naciones de formas mas
abiertas a la diversidad cultural y étnica. Las aletias de los levantamientos indigenas
recientes en los paises con grandes poblacionégemas —notablemente Bolivia,
Ecuador, Guatemala, México y Peri— no se refiedandastruccion de los enlaces entre
los grupos indigenas y el Estado-nacién, sinoraddiculacion de esta relacion para que
se cumpla el papel de representacién mas que etdasion. Por lo tanto, yo concluyo
gue estos movimientos nos ensefian que la naciadajida autodeterminacion de los
grupos indigenas pueden coexistir mientras prevalen contrato social basado en una

percepcion adecuada de la heterogeneidad de estadales.

El contrato social y el Estado oligarquico en AncérLatina

En el siglo veinte, el modelo del Estado-nacidiieesccidental ha dominado las
reformas democraticas en América Latina, aunque rag pocos casos donde los
Estados nuevos corresponden uno-por-uno a agrunggcisociales que comparten
identidades nacionales. En la teoria clasica deldasnacion, todos los miembros de la
sociedad pertenecen a la misma cultura, la nacignkl administracion del poder es
universal para todos los ciudadanos. La univeradldke las relaciones entre ciudadanos
y gobierno extiende los mismos derechos y proteesigpara cada uno de ellos. El
Estado-nacion es comunmente descrito como un etem@&mdamental para la
democracia liberal porque es una base para lasae&s individuales y homogéneas que
los ciudadanos tienen en un sistema liberal ortoddn este sentido, esta democracia
liberal ha sido uno de los pilares del proyectoemegnico de la modernidad durante el

siglo veinte. Simplemente, la suposicién de una saltura nacional en un pais permite

° Lo que llamo liberalismo ortodoxo es el liberalsmolitico que insiste en la abstraccién del cdatra
social entre el Estado y la sociedad civil, landdti entendida como una colectividad de ciudadanos
individuos. En cambio, existen algunas percepciatgefiberalismo que proponen regimenes de derechos
colectivos. Una muy buena relacion de los derecleogrupos en un sistema liberal ha sido desarmllad
por Will Kymlicka en su libroCiudadania Multicultural
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gue el Estado trate a los ciudadanos como indigidiglados en vez de miembros de sus
propias agrupaciones sociales.

Vale la pena analizar brevemente la teoria detratin social —y tres de sus
interpretaciones mas conocidas, las de Thomas Hohlwdn Locke y Jean Jacques
Rousseau— para repasar este precepto central teloBsoeral. Selecciono estos tres
porque dibujan interpretaciones muy distintas d#hdo de naturaleza, la situacion
imaginada de los seres humanos antes de la exateéelcgobierno, y el papel que el
Estado debe de cumplir en poner limites sobre mpootamiento de los miembros de
una sociedad. La teoria hobbesiana, como expuesta ebra famosa del afio 16%l1,
Leviatan es significativa porque es la primera interprétacdel Estado como el
resultado de un contrato o wovenantentre los miembros de una sociedad. Segun
Hobbes, antes de entrar en este contrato univéssaderes humanos viven en un estado
de naturaleza, marcado por violencia y competeatuierta por los recursos. Por lo tanto,
entrar en elcovenantque nombra un lider absoluto —sbvereigno soberano— es
pragmatico porque asegura la convivencia pacificalae sociedad. Obviamente, el
fundamento del contrato social solamente es validaindo existan garantias de que el
sovereignva a ejercer su poder absoluto igualmente paiéavigl comportamiento de
todos los miembros de la sociedad y no favoreceroa sobre otros.

Cuarenta aflos mas tarde, John Locke, otro pensadtés, presentd una
concepcion mas sutil del contrato social en Sagundo Tratado de Gobiernda
aportacion mas significativa de Locke a la teoghantrato social es su concepcion de
la propiedad privada. Segun Lockecelvenantentre los miembros de una sociedad no
solamente los protege de la violacion de su seadinqersonal sino también asegura su
derecho de acumular propiedad privada en la meslidgue ésta sea utilizada y una
persona no posea mas de la que le pertenece cehnelmurso en cuestion es limitado.
Segun Locke, el derecho natural a la propiedad/alatel hecho de que el hombre es

duefo de su propio trabajo:

Though the earth, and all inferior creatures, bentoon to all men, yet every man
has apropertyin his ownperson:this no body has any right to but himself. The
labour of his body, and th&vork of his hands, we may say, are properly his.
Whatsoever then he removes out of the state thatenhath provided, and left it
in, he hath mixed higbourwith, and joined to it something that is his ownd
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thereby makes it hiproperty.It being by him removed from the common state
nature hath placed it in, it hath by thlabour something annexed to it, that
excludes the common right of other men: for la®urbeing the unquestionable
property of the labourer, no man but he can haweght to what that is once
joined to, at least where there is enough, andaigleft in common for othet$
Finalmente, en el siglo dieciocho, Jean Jacques$tau reformuld los preceptos
del contrato social para aplicar su teoria a usgedad concebida como moderna: con la
libertad y la igualdad como sus fundamentos masoitaptes. En su obra de 1762
llamadoEl Contrato SociglRousseau relaciona un modelo de un Estado cuyer @
garantizar el ejercicio de la libertad humana. Estaia form6 una de las fuentes mas
importantes para la Revolucion Francesa 27 afiodandes. Para Rousseau, el Estado de
naturaleza es esencialmente una situacion idifica lps seres humanos, pero el abuso de
poder en las sociedades occidentales por parteodaroas y la elite feudal rompi6 esa
utopia. Por lo tanto, el contrato social es netegara establecer algunas reglas basicas
gue previenen este tipo de abuso, creando una aimnl del estado de naturaleza
marcada por la libertad. El desafio para el comtsatial, segin Rousseau ds, find a
form of association which will defend and protesthwthe whole common force the
person and goods of each associate, and in which,eahile uniting himself with all,
may still obey himself alone, and remain as freebafore’** Aqui vemos que la
percepcion que Rousseau tiene del contrato soeiahey parecida a las de Hobbes y
Locke, pero tiene una funcion diferente: en vezedgringir la libertad personal para el
bienestar mutuo, prohibe el abuso de poder paeaafias mejores condiciones para la
libertad humana. Esta diferencia deriva de la aieeque la libertad absoluta es el bien
mas alto, mas fundamental que valores especifmo® ¢a seguridad o la propiedad.
Podemos concluir que este valor puesto en la étlartdividual, combinado con
la valoracion de la propiedad personal, es la be@#ca para el liberalismo politico que
ha predominado en las constituciones occidentadegdultimos dos siglos. Ahora bien,
si estos son los fundamentos teéricos del Estdmbwal, ¢de donde surgio la idea del
Estado-nacion? Segun Benedict Anderson, la unizasgn del modelo del Estado-

nacion surgio con la concretizacion de las frostentre los paises europeos después de

19 ocke, JohnSegundo Tratado de Gobierr@apitulo 5, seccion 27.
" Rousseau, Jean JacqueisContrato SociallLibro 1, seccién 6.
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la Primera Guerra Mundiaf. En este ambiente de creciente industrializacién y
ampliacion de los mercados transnacionales, sensgi@sario promulgar esta conexion
entre sociedad y Estado para representar los pa@as unidades administrativas-
culturales. Esta misma tendencia surgié en Amdratma en los afios treinta, cuando
estos Estados empezaban a preocuparse por el raanfonde los monopolios de las
elites criollas y las reformas democraticas. Comi@mos, las reformas politicas de esta
época no demostraban los ideales liberales porquatorgaban soberania a las clases
subalternas; simplemente cambiaron una oligargsido ecolonial por una nueva
oligarquia de la clase politica-burguesa.

En esta tesis, muestro que el concepto amplio sield&-nacion no es invalido
para América Latina, sino que el fracaso de reptatieidad democratica en esta region
se puede atribuir al hecho de que la imposicién Ethdo-nacion siempre ha sido
dirigida por clases oligarquicas cuyos interesesso la representacion de todos los
sectores de la sociedad civil. En las sociedadisoéamericanas, como en la gran
mayoria de sociedades poscoloniales, la problemdtit Estado-nacion no solamente
lleva al abuso del poder estatal, sino también @dekarticulacion de las naciones. Los
actuales Estados-nacion latinoamericanos se fomarando las burguesias criollas en
las antiguas capitanias coloniales declararon sliependencia frente a la corona
espafiola. Estos movimientos nacionales nunca phieten unir las diversas razas y
culturas americanas bajo una sola bandera. Alfgeamaénte, los grupos indigenas y los
otros sectores subalternos normalmente eran vigio® obstaculos a los proyectos
modernos nacionales en América Latina o como abjgt® podian ser sacrificadas —
como peones en un juego de ajedrez— en la luchan@América mas civilizada.

Marcos Kaplan, en su librAspectos del Estado en América Latinas ofrece
una explicacién de las tres fases de los Estadiv®aanericanos pos-independistas.
Este ensayo nos permite entender como los paisgsal@ericanos han podido mantener
relaciones de colonialismo interno y desigualdamleexa durante el transcurso de casi
dos siglos de independencia. Este desenvolvimigistérico nos lleva desde el principio

del siglo diecinueve hasta los 1980s, cuando lamtitracias de tercera ola” (también

12 Anderson, Benedictmagined Communitied.ondon: Verso, 1996, p. 113.
13 Kaplan, MarcosAspectos del Estado en América LatiN&xico City: Editorial UNAM, 1981.
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llamadas las democracias neoliberales) cambiarentdominos de relacion entre los
Estados latinoamericanos y sus sociedades. Kapdemalla primera fase —entre
independencia y los inicios del siglo veinte— laféincia del Leviatan criolla.” En este
periodo, los gobiernos servian como instrumentosi®ligarquias criollas en Ameérica
Latina. Las economias no variaron mucho del modelonial del primario-exportador y

las mismas clases dirigentes controlaban los cisalé poder politico y econdémico, tanto
al nivel nacional como al nivel local, para mantesa monopolio sobre las pocas
oportunidades de ganancia ofrecidas por los sisteat@mnOmicos precapitalistas y
dependiente¥’

El segundo periodo, “la transicién hacia la crisisentre 1900 y 1930— fue
marcado por una creciente insercion de las ecomolatiaoamericanas en los mercados
internacionales, pero todavia bajo condiciones efseddencia periférica y desigualdad
interna. Durante estas primeras décadas del sgjliey los Estados latinoamericanos
empezaron a tomar papeles mas activos en la pramdigde la industrializacion y de la
participacion mas amplia de la ciudadania en lan@wmda industrial. Estos cambios
econdémicos fueron acompafados por nuevos discpaéios e ideoldgicos sobre la
modernidad, el progreso y la nacionalidad. Lasextaxles latinoamericanas empezaron a
transformarse drasticamente con los fendmenos debknizacion y la aparicion de la
clase trabajadora industrial y la clase media waban

Kaplan denomina la tercera fase—el periodo entrd019 1980—*"la crisis
estructural permanente.” Esta era una época dergesto estatal, marcada por un nuevo
papel del Estado como el protagonista central éshigiollo econdmico y transformacion

social hacia la modernidad. Segun Kaplan, en estedo,

(e)l proceso de crecimiento econdmico y cambioadms expresa y acomparfia
por transformaciones politicas que implican gradargables de democratizacion,
la ampliacién de la libertad y la igualdad formajedel derecho a participar en la
comunidad politica a través de sufragio universal reafirmacion de una
legitimidad del Estado que se funda en la soberalela pueblo y en la
responsabilidad de lo gobernantes hacia aguél.

14 para una representaciones de la teoria de la diepeia en América Latina, vBialéctica de la
Dependencigpor Ruy Mauro Marini (Edicion Era en espafiol, 19%tonomia de la sociedad colonabr
Sergio Bagu (1949) @ependencia y Desarrollo en América Latipar Fernando H. Cardoso y Enzo
Faletto (1969).

15 Kaplan, Marcosop. cit, p. 86.
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El boom industrial pos-segunda guerra mundial predun ambiente de cambio social
extremo, resultando en una heterogeneidad socalapumarcada por diversidades de
clases sociales y el nacimiento de nuevas iderdgladciales basadas en la relacion con
los medios de produccién y con el Estado-nacion.

Con la intencién de mantener su centralidad efulgsas internas econémicas a
pesar de la multiplicaciébn de actores, el Estadimdamericano institucionaliza las
relaciones sociales. Los Estados “caudillistasdatda dirigidos por clases politicas
oligarquicas, crean organizaciones sindicales ipa@porar todas las relaciones sociales
bajo la burocracia estatal. Ademas, los gobierooptan a los actores mas poderosos de
la sociedad civi—jefes de sindicatos, dirigentedigenas comunales y terratenientes
locales—para neutralizar la amenaza de los moviwsesociales a la estabilidad de los
gobiernos. En las palabras de Kaplan, la partiadpatmitada y mediatizada de estos
actores sociales en los Estados latinoamericanbsigle veinte cre6 una “imagen
democratizante del Estado, sin tocar los privilegiandamentales de los grupos
hegeménicos y dominante¥”

Estas fases histéricas de los Estados latinoaamersc ocurrieron en formas
especificas en Bolivia y México, los dos paisesdiatios a profundidad en esta tesis. En
el capitulo dos, analizo los Estados en estos @édsep en el siglo veinte y coémo
interactuaban con la sociedad civil, particularreeotn los grupos indigenas. Como
veremos mas adelante, el legado de este transderdderentes periodos de oligarquia
del Estado latinoamericano continla actualmentéagrdemocracias neoliberales y la
economia globalizada. Sin embargo, variacionesosnHstados oligarquicos de las
ultimas décadas han abierto un espacio para lmdeacion de las identidades culturales

y étnicas particulares en los movimientos socigleshacen demandas al Estado.

Términos para entender la desarticulacion socigblitica en América Latina
En considerar este desenvolvimiento histérico,nybién la condicion preliminar
de la colonizacién espafiola, se puede decir qisstaldo-nacion moderno ha fracasado

en América Latina debido a dos situaciones quentegrélacionan y se autoperpetian:

18 |bid. p. 114.

21



primero, aquellas sociedades carecen del “nacleo comue’uge a los ciudadanos bajo

una nacionalidad. Simplemente, los diversos sextdee una sociedad civil como la

mexicana o la boliviana no se sienten unidos. festémeno se puede atribuir en parte a
las administraciones coloniales y neocolonialeslireestado mas interesados en dividir
la ciudadania bajo niveles diferenciados de catlian y barbarie que unir la ciudadania
bajo una nacién. La heterogeneidad inherente @3 gstises—basada en la cultura y la
etnicidad— es un factor exdégeno que también hariboido a esta desarticulacion. En

sociedades altamente plurales se puede imagineonstruccion de nuevas naciones,
basadas en un respeto por la diferencia y la opidid igual. Esto implicaria un proceso

extenso de rectificacion de relaciones de domimas@rial y econdmica que tienen sus
raices en la época colonial.

El segundo problema es el fracaso de representatividad de Hetados
oligarquicos. La sociedad civil no se siente comdta su Estado cuando no confia en
gue el Estado esta calibrado para responder anreses. Ademas, cuando el gobierno
construye relaciones corporativistas o clientedistan sus ciudadanos, ellos no juegan el
papel de sujetos modernos, implicito en la teoglaEdtado-nacién. Por lo contrario, las
relaciones en la sociedad politica representarmrenprocidad de favores entre el Estado
y algunas personas con prestigio social, un ar@tgmente premoderno.

La primera causa del fracaso de los Estados-ndaidloamericanos es la falta de
articulacion de la sociedad civil, una situaciore dwa sido denominada “la condicién
abigarrada” por el filésofo boliviano René Zavalstarcado.Las sociedades abigarradas
existen en los paises donde los ciudadanos no sotampertenecen a naciones
diferentes, sino también estan divididos y contespas respeto a los sistemas de
acumulacion econdémica a los cuales perteneceiildoEbfio politico boliviano Luis Tapia
denomina la presencia de diversas estructuras sgoa® “la condicion multisocietal.”
En su libroLa Condicién multisocietallapia explica esta condicion y la forma en que se
relaciona con la especie de desarticulacion sogisé forma la definicion del
abigarramiento de la teoria de Zavaleta. Tapia dice

(Do multisocietal contiene el primer rasgo de lugarrado: la coexistencia y
sobreposicion de diferentes sociedades o matrieegethciones de diversa
cualidad y tiempos histéricos, pero no necesarigiensegundo y definitorio de
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lo abigarrado, que es el caracter desarticulade ylaminacibn mas o menos

colonial de la sobreposicidn.

Segun Tapia, la complejidad de Bolivia descansla enistencia de sociedades multiples
y también de las relaciones antagonicas que pralentre estas sociedades. Bolivia,
como muchos paises de América Latina, enfrentdidegaoliticos y sociales instigados
por la pluralidad de sus sociedades, nacionespogréatnicos.

Es bastante facil entender por qué los sistemaalss@bigarrados tienden a tener
concomitancia con relaciones no-democréticas dogré&stados y las sociedades civiles
en paises con historias coloniales. Regresando taolda liberal del contrato social
mencionado anteriormente, ésta explica que losadiagbs dan su voluntad al Estado por
medio del contrato social, un arreglo virtual el los ciudadanos se someten ante el
Estado y dejan que ejerza el orden para el biendsttodos. En estas teorias, el Estado
es el organo de poder administrativo, y en el Estation se supone que todos dan su
voluntad al gobierno bajo los mismos términos pertpdos pertenecen al mismo grupo
social, la nacién Unica. La carencia de solidaridadional en los paises de América
Latina resulta en una deslegitimidad del contratmas. La condicién de abigarramiento
de las sociedades implica que no solamente noeexisiciones de pertenencia plena,
sino también que las varias agrupaciones socialesustagonicas entre si, resultando en
una competencia plena para los recursos del Es@idmplemente, si no existe una
situacion de igualdad y un sentido de solidaridaitieelos sectores de la poblacion, el
poder estatal divide y ubica los diversos sectdee$a sociedad civil en posiciones de
oposicion. Obviamente, en estas sociedades palitieaarticuladas, los que ganan son
las élites politicas y econdémicas, porque ellos E@nque tienen acceso al capital
econdémico y a los procesos politicos. Como resojtadtos paises estan continuamente
dirigidos por Estados oligarquicos, cuyos dirigenpertenecen a pequefios circulos de
influencia politica y poder econémico.

Para entender la relacién entre los Estados-nawiigarquicos y los sectores
subalternos en América Latina, el concepto de ¢alismo interno es instructivo. Este
concepto nos permite entender las actuales dedayled politicas y economicas en

Ameérica Latina como una continuacion de las relaesodel imperio espafiol con los

' Tapia, LuisLa Condicién multisocietal.a Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 200510.
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subditos coloniales. Estos Estados no se basam prieeeptos liberales ni comunitarios,
sino son maquinas de autoperpetuacion. Sus pra@sdeentrales no son responder a los
intereses de la ciudadania, sino a los intereséssdeoliticos mismos y a otros actores
gue tienen alto poder econdmico y pueden ayudaseguaar la perpetuidad de los
regimenes oligarquicos. Al responder a los inteyele algunos sectores de la sociedad
sobre otros, este tipo de régimen crea divisiong® ¢os “haves” y los “have-nots”: los
gue tiene acceso a los 6rganos de poder y los sfaa excluidos. En este sentido, el
concepto del colonialismo interno es muy apto pengileja una de las estrategias mas
importantes para los regimenes coloniales, “diwdiencer.”

He explicado brevemente la condicion de la fragamdh social —o la
heterogeneidad de las sociedades civiles en AmEaittaa. Ahora es importante definir
los términos que aplicaré en esta tesis para refdas diferentes agrupaciones sociales
gue existen es este ambiente fragmentado. En asdosiindividuos en una sociedad
tienen identidades numerosas, respecto a categooira® cultura, familia, religion,
género y clase social. La combinacion de estagiddates crea un sujeto con intereses y
creencias particulares, los cuales determinan supodamiento en las relaciones
politicas y su actitud frente al Estado. Naciorediés un elemento de la identidad social,
especialmente en el ambito politico. Luis Villorepkca codmo la pertenencia a una
nacion es algo muy diferente de la pertenencia &stado: “La pertenencia a una
nacion,” dice “se define por una autoidentificacemm una forma de vida y una cultura;
la pertenencia a un Estado, por sumision a unaidatby al sistema normativo que
establece El Estado, por lo tanto, es la autoridad politia organismo que establece
las reglas del sistema econdmico dentro del cual dudadanos participan.
Ostensiblemente, no hay ninguna razén por que tad&slebe de tener una sola nacion
adentro; de hecho, el Estado democratico tienbllgaxion de reflejar la composicion de
Su sociedad.

Ahora bien, es importante aclarecer la terminolagia se usa para describir la
condiciéon fracturada de la sociedad civil. ¢Quélaesliferencia, entonces, entre las
condiciones multisocietal, multinacional y multiéo? Obviamente las tres estan

conectadas, porque “sociedad,” “nacion” y “etnidittdene rasgos en comun. Un grupo

18 Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturasléxico, DF: Paidés, 2006y. 18.
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étnico puede ser simultdneamente una nacion pdogudos derivan de comunidades
imaginadas basadas en la cultura y la tradicion.c&Bmbio, una sociedad es una
agrupacion social mas ligada al intercambio ecoodnyi la politica. Mientras que
etnicidad y nacionalidad describen pertenenciaaauftura, ser parte de una sociedad
significa participar en los procesos productivoscgmunicativos de una poblacion
especifica. Por lo tanto, la condicion multisodisignifica una diversidad mas concreta
gue la condicion multinacional porque la pertengrecuna sociedad determina la forma
de vida y la participacion en el sistema econéminigntras que la pertenencia a una
nacion (pero no necesariamente al Estado-naciomhaimente refiere a la identidad
personal.

Par dar unos ejemplos, encontramos la condiciorimaaglonal o multiétnico en
paises como Bélgica, Canada y Suiza, donde lasdsmigs civiles estan diferenciadas
respecto a la cultura y el idioma, pero no existlmsigualdades drasticas en las
condiciones de pertenencia a los sistemas econémitow estos casos, las reformas
constitucionales que reconocen el multiculturalisntmmalmente son suficientes para
proporcionar derechos iguales a todos los ciudafdmen cambio, en paises abigarrados
con historias coloniales, como los de América latynAfrica, existen condiciones de
discriminacion y exclusion basadas en la etnicidad. estos paises, se requieren
instrumentos mas fuertes para superar el monogelipoder mantenido por la sociedad
dominante. No es una coincidencia que éstos sopalises donde vemos levantamientos
sociales masivos basados en nacionalismos étnicos.

Para los fines de este proyecto, utilizo las teodiala nacionalidad subalterna y
de la condicibn multisocietal para entender dosostipde identidad social:
respectivamente, la identidad cultural de grandmlas(no comunal) y la identidad

19 El liberalismo multicultural esta interesado envger la igualdad de los derechos politicos y $exia
todos ciudadanos de un pais que cuenta con diadrsigltural. Algunas versiones de esta teoria prepo
la ciudadania diferenciada, un sistema que propoacierechos especiales para grupos culturalessendb
sus necesidades de preservacion de la identidadgalulLa teoria del consociacionalismo es unai@ers
del liberalismo multicultural que contempla un Hstanacion dirigido por una combinacion de
representantes elegidos democraticamente y repaeses seleccionados por los grupos culturales para
abogar por sus intereses particulares. Para ldate@l liberalismo multicultural, ve: Kymlicka, Wil
Multicultural Citizenship Clarendon Press, Oxford, 1997 y Taylor, Chargsal. Ed: Amy Guttman.
Multiculturalism, Princeton University Press, Princeton, NJ, 19®a una teoria del consociacionalismo,
ve Lijphart, ArendtPatterns of Democracy: Government Forms and Perdoiee in Thirty-Six Countries
Yale University Press, New Haven, Conn., 1999.
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relacionada a las estructuras de acumulacion edoad@omo expliqué anteriormente,
las agrupaciones sociales basadas en la cultUed pasadas en las relaciones con los
medios de produccion estan interconectadas y gergsin mutuamente. Para representar
esta reciprocidad y no caer en el esencialismolddem, veo imprescindible usar
modelos del multiculturalismo y teorias neomarsigtaneogramscianos como en el caso
de Zavaleta) para dilucidar las relaciones poktigasociales en Bolivia y México. Es
decir, simultaneamente, intento explicar los fendmseque relaciono en mis estudios de
caso en base a la identidad y diversidad de cujttaenbién de clase social.

Primero, la teoria de la nacionalidad dual propuest Partha Chatterjee facilita
manejar el campo complicado de la identidad natiSheloy en dia el concepto de
nacion es utilizado para explicar una diversidagresionante de tipos de identidad
social y cultural. El ejemplo de los diversos gmmn Bolivia es ilustrativo. Existen
varios grupos indigenas bien definidos (Aymara, cQua y Guarani siendo los
predominantes), cada uno componiendo una propi@iddd porque sus miembros
comparten raices ancestrales, un idioma, una a@meson su territorio, costumbres
religiosas, en fin, una cultura. Por eso, se refeerveces a “la Nacion Aymara” o “la
Nacion Quechua.” Sin embargo, la nacionalidad eggemucho mas alla de la simple
identidad étnica. Ademas, una persona puede pederge mas de una nacion. Por
ejemplo uno puede ser parte de la Nacidbn Aymaempien de la Nacion Boliviana; la
nacionalidad es sujeta a la autoidentificacionaRes fines de este proyecto, utilizo los
conceptos nacionales propuestos por Chatterje@a €&y, existen dos nacionek
externag a la que referimos cuando hablamos del Estadidmaapitalista democratica, y
la interng la que tiene que ver con la identidad culturalayconexion con una
comunidad. Para analizar los movimientos indigeresta division clara entre la
nacionalidad ética y la nacionalidad liberal menger referir a dos procesos muy
distintos que contribuyen a la formacion de ideadis nacionales en la sociedad civil.

El concepto de lo multisocietal refiere a las edtmas de organizacion
socioeconOmica en un pais. Es una aplicacion dekismao que permite entender las

relaciones coloniales utilizando las herramientasatalisis de clase social. Tapia dice

2 Chatterjee, Parth@he Nation and its FragmentBrinceton: Princeton University Press, 1993.
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que en Bolivia existen dos sociedades: la comurialngodern&” La sociedad comunal

es tipificada por el estilo de vida agricola, magolamente, pero no completamente
compuesta por gentes indigenas que viven en las &ueales del pais. La sociedad
moderna es la que participa en el sistema cap#tajisesta compuesta sobretodo por
hispanohablantes que viven en las ciudades. Segpia, Thay “incompatibilidad politica”

entre los dos sistemas de relaciones sociales.ddagcuerdos respecto a los valores
sociales y también una dominacion de la sociedadema sobre la comunal. El gobierno
ha sido el instrumento exclusivo de la sociedad ental y ha puesto a la sociedad
comunal en una situacion en la cual los movimiestmsales son el Unico recurso para
tener influencia politica sobre cuestiones de geamscala (el régimen de tenencia de
tierras, el sistema de educacion publica, las ipatit de exportacion de recursos
naturales). Obviamente, el concepto multisociétalet mucho en comdn con la teoria de
la nacionalidad subalterna. Yo utilizo las herraitas de Tapia cuando analizo los
grupos indigenas y mestizos en referencia a sasioakes con los medios de produccion

y a los 6rganos de poder estatal en el sistemgatiafa.

Formacion de la identidad indigena

Ahora que he presentado un resumen de la variédddentidades sociales de
América Latina, estoy preparado para ver comodastidades indigenas surgen en este
ambiente. Primero, es importante reconocer quentaslizaciones sociales siempre han
jugado un papel dinamico en la formacién y la esiore de las identidades sociales en
Ameérica Latina. Como hemos visto, el Estado latimeacano tiene una tradicion de
representar los intereses de la elite politicaonémica sobre los de otros sectores. En la
lucha por la autonomia y el poder politico, estest@es oprimidos—Ilos indigenas, la
clase obrera, los campesinos—han superado lasiotiess internas para construir
identidades mas amplias que les permitan cooparevantamientos para trastornar los
regimenes oligarquicos en los Estados latinoanmresgca

Como todos los levantamientos sociales, los movitage que reivindican los
derechos indigenas en Bolivia y en México depenlgela construccion de una identidad

colectiva. Esta identidad compuesta permite qeed¢eedad comunal sea percibida como

% Tapia, LuisLa Condicién multisocietaLa Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2005.
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la colectivizacion de numerosas naciones indigdeas pais, a pesar de sus diferencias
culturales. Esto no niega que—en Bolivia por ejemghaya diferencias entre los
Guarani del Chaco oriental y los Aymara del Altigaoccidental. Tampoco asume que,
en México, todas las comunidades que procedenngedrio Maya son idénticas. Por
particularidades historicas y geograficas, cadauwrndad es Unica y la identidad de cada
persona difiere de los demas. Pero esto no niegacqmunidades distintas pueden
encontrar similitudes profundas y unirse en mongent@mndo sus intereses coincidan. La
reivindicaciéon de la autodeterminacion indigenabasa en un sentido de experiencia
compartida por todos los grupos indigenas. Esteerexpia es la exclusion y la
estigmatizacion sufridas por poblaciones indigéreage a la sociedad moderna.

Por lo tanto, identificarse como indigena en Agegriatina es encontrar una
identidad en la marginalizacién. Se puede decirlgsiéndigenas constituyen un grupo
subalterno, identificandose con respecto a su aiszsaie agencia en las relaciones
sociales y su impotencia en los procesos politfcesondmicos. Segun Luis Villoro, el
grupo marginado no se define independientemente, lai exclusion sistematica de los
miembros de tal grupo por el sector dominante deotaedad es el proceso por el cual
adquieren una identidad de grufidajo esta relacién hegeménica, aparecen dos esctor
de la poblacion, el dominante y el dominado, loalesi se polarizan y se atrincheran,
llegando a ser las distinciones normales en un pais

Muchas veces, el grupo dominante que tiene el aaéss 6rganos del poder es
el grupo que al principio de cuentas determina esuadon las caracteristicas de
membresia al grupo subalterno. Esta es una situanidy comun en las sociedades
coloniales, como las de América Latina, especiatemporque la administracion colonial
construyo6 redes entre comunidades indigenas muésodoraderas que las que existian
anterior a la llegada de los espafioles. Predongnaatite, las identidades de las personas
indigenas en la América Latina prehispanica erachmunas ligadas a sus comunidades,
las agrupaciones de familias que se veian todadidssy establecian normas de cultura 'y
convivencia. La identidad comunitaria era, y edatda mas vigente en las regiones de
baja densidad poblacional y de geografia inacassibbmo los Andes y la Selva

Amazonica en Bolivia y las zonas montafiosas y sedsdel sur de México.

2 villoro, Luis, op. cit, p. 74.
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La clasificacion de los grupos indigenas servignapdsito muy importante para
los proyectos econdmicos y religiosos del Impesgpdfiol. EIl mandato de los misioneros
catdlicos—Ila conversiéon de los indigenas al casstio—exigia que estudiaran los
idiomas y las culturas de las comunidades dondajaban. También la construccion de
un sistema de extraccion de productos mineros \icags dependia de una
administracion politica de la colonia basada encéetas. Por ley, mientras mas sangre
espafiola tenia una persona, de mas derechos yipades disponia. Esta hegemonia
de clasificacion era tan importante para la adriraigdn de la colonia que se extendi6 al
punto de ser una ciencia rigurosa y exacta.

Cuando un sector de la poblacion de un pais seeptraucalificado como inferior
por el sector dominante, tiene dos opciones pamoreler a la situacion. Primero, puede
aceptar el estigma, lo que implica una admisiénsdeinferioridad, dependencia o
barbarie. La segunda opcion es la creacion de ueganvision de si mismos que valora
Mas a sus propias culturas. Sobre la segunda gpai@ Villoro dice: “la busqueda de
una identidad colectiva aspira a la construcciéagimaria de una figura dibujada por
nosotros mismos que podamos oponer a la miradatdef* Tapia reitera que la
autodefinicion permite que el grupo dominado reeplla imagen estigmatizada de su

cultura y empiece a identificar sus propios intesegluchar por ellos:

En el caso de las estigmatizaciones colectivas devoncultural y racial, la
alternativa estad en asumir y desarrollar una idadticomo forma de resistencia,
lucha y autorrealizacion, que es el camino andamdgs mujeres, los negros, y
algunas culturas y pueblos calificados de indigenag han emprendido un
proceso de articulacion y promocion de la propidtuca e identidad y han
introducido la demanda de reconocimiento, a vategiacion, en las sociedades
globales en las que son marginats.

Es l6gico que si un grupo de gente esta siendgaatado como inferior y discriminado
bajo una definicion degradante de su cultura, iehgar paso para la reivindicacion de su
agencia es la autoidentifacion: la negacion de decgpcion del dominador y su

reemplazo con una nueva imagen positiva.

B villoro, Luis, op. cit, p. 67.
% Tapia, LuisLa Condicién multisocietap. 111.
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Il. Movimientos Indigenas como Expresiones de la Idexad Nacional

Los movimientos sociales pueden tomar un papel itapte en la formacion de
identidades colectivas. Cuando una agrupacionIsseiavanta en busca de derechos, los
términos de pertenencia a tal grupo se consolidéampién ese grupo adquiere una
identidad mas politizada. Deja de ser solamenteegtor de la sociedad civil y se vuelve
también un actor en la sociedad politica; es dedquiere poder en las relaciones
politicas. La manifestacion misma da oportunidadesintercambio y didlogo que
permiten que los miembros de los grupos encuent@mcordancia y nudos de
fraternidad. Ademas, a veces ocurre que comunidqdespertenecen a culturas muy
diferentes descubren que, a pesar de sus difeseagiturales o étnicas, las demandas
gue tienen frente al Estado o a la oligarquia asmiismas. Esto explica la formacion de
algunas alianzas extrafias en momentos de oposwidng por ejemplo el sindicato
nacional de trabajadores (la COB) y el sindicatmmasino (la CSUTCB) en la huelga
general de 1979 en Bolivia.

Si la estigmatizacion sirve para explicar porquéemhinadas comunidades se
sienten conectadas a movimientos indigenas, surgepregunta importante: ¢Por qué
han aparecido movimientos nacionales indigena®®i#ltimos veinte afios y no antes?
En el transcurso del siglo veinte, América Latimavisto una serie de levantamientos
anti-oligarquicos, pero por los primeros tres amgdel siglo, las identidades colectivas
de estos movimientos generalmente referian a $& clacial (proletariado, campesinado),
relaciones con los medios de produccion (sindicathsstriales, mineros, ferrocarrileros)
0 acceso a los recursos naturales, sobretodoexria ¢ al agua. Finalmente, a partir del
periodo de las reformas neoliberales en los afientsey ochenta, nuevos movimientos
sociales surgieron que ponian énfasis en las dbeds étnicas de sus participantes.
Estos movimientos primariamente han surgido emp#ises de América Latina con altas
poblaciones indigenas: Bolivia, Ecuador, GuatenM&ico y Peru.

Las reformas neoliberales han sido influyentes p®raprieron espacios para la
expresion de identidades que siempre habian sibsusudas en anteriores regimenes

oligarquicos y caudillistas. Es decir, la identidzasada en las diferencias culturales y
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étnicas entre las oligarquias criollas y los sestandigenas siempre ha estado vigente,
desde la formacion de los Estados-nacion latinoaaress en el siglo diecinueve. Pero
en el transcurso del primer siglo y medio de indépeacia, la obsesion con el desarrollo,
la industrializacion y la modernizacion ponia mafasis en las condiciones econémicas
de las poblaciones indigenas en vez de su soberania pueblos diferenciados. Los
cambios en las condiciones externas que resultdeortlas reformas neoliberales y
democraticas posibilitaron que los sectores suipalée reivindicaran sus culturas
prehispanicas en sus demandas de derechos pojittmmnomicos.

“Comunidades Imaginadas” y las Identidades Naci@sabubalternas

La teoria subalterna de la nacion es instructiva patender como nacionalidades
indigenas surgieron en América Latina a partir ale€dlonizacion espafola. La teoria
sobre la nacion y la subalternidad desarrolladaeppolitdlogo hindu Partha Chatterjee
en The Nation and Its Fragmentsos ayuda a ver como la identidad nacional se
desarrolla en poblaciones bajo sistemas de opresitimial. Este libro responde a la
tesis de Benedict Anderson en su libro importamagined CommunitiefAnderson nos
explica que la idea de la nacion, que hoy es ghbale universalizada por elites
liberales, inicio con la construccion de regionieglisticamente distintas en Europa con
el desarrollo de la tecnologia de la impresion waasn el siglo 19. Anderson dice que
las naciones en sociedades coloniales fueron chesrpor los criollos de la clase media
gue simultaneamente eran oprimidos por la oligarqeolonial y dominaron a los
campesinos y la clase obrera indigenas. Después iddependencia, los nacionalistas
criollos quisieron replicar la modernidad eurogsao en una forma que les permitieran
ocupar el lugar de la elite en sus nuevas naciones.

En este sentido, las naciones latinoamericanaspamdiéentes representaban
simultdneamente una ruptura y una continuacionaanlonia: fueron construidas sobre
las mismas fronteras de las capitanias coloniales guevos gobiernos latinoamericanos
del siglo 19 adoptaron las instituciones y estnastuburocraticas que la corona espariola
habia abandonado. Por lo tanto, las entidades queeh dia conocemos como los
Estados-nacién latinoamericanos son colectividages fueron—y todavia son—

imaginadas por las oligarquias capitalistas y hbsléctuales; sectores hispanohablantes
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cuyo interés es instalar una modernidad “estilogen” en América Latina. Esta nacion
moderna no deja espacio para la reivindicacionadeléntidad basada en las culturas
prehispanicas porque percibe su proyecto comogaraaién de la barbarie que existia
antes de la colonizacion.

Excluidos o vistos como objetos en el proyectaamadizador criollo, los grupos
indigenas respondian construyendo sus propias naiciades que valoraban a sus
particularidades culturales. Como vimos en la pranseccion, la formacion de
identidades que valoran al “yo colectivo” es ureptesta natural a la estigmatizacion del
colonizador. En esta linea, la aportacion de Cheétees importante porque afirma que
las nacionalidades seudo-occidentales no son l@asigque cobran importancia en las
sociedades poscoloniales. Refiere a la sociedagdieen su India nativa. Chatterjee
dice que la presencia de la hegemonia coloniali@¥égcreacion de dos nacionalidades
distintas. La primera es la que esta conectadastadB-nacién poscolonial. Replica la
estructura de la administracion colonial con elppsito de crear una modernidad estilo
ingles en la India, repleta con tecnologia indaktreducacion liberal y democracia
representativa. Este es el nacionalismo que log@efoccidentalizados” adoptaron de
la colonia y Chatterjee lo llama el nacionalismteexo.

Al mismo tiempo, la sociedad Bengali construye uaaionalidad interna que
valora los simbolos de la cultura Bengali pre-c@brreligion, mitologia, lenguaje,
historia, tradicion, etc. Esta segunda nacionaliladque Chatterjee también llama la
nacionalidad ética ejerce su importancia en los imentos de resistencia a la
hegemonia del proyecto moderno, la cual intenté&ridesas estructuras tradicionales y
comunales que son vistas como arcaicas. Me peumdolarga cita de Chatterjee para
explicar los roles de las dos nacionalidades eredades coloniales:

The domain of sovereignty, which nationalism thaugfhas the “spiritual” or
“inner” aspects of culture, such as language origedn or the elements of
personal and family life, was of course premisedrup difference between the
cultures of the colonizer and the colonized. Theenmationalism engaged in its
contest with the colonial power in the outer domainpolitics, the more it
insisted on displaying the marks of “essential” towél difference so as to keep
out the colonizer from that inner domain of natibiife and to proclaim its
sovereignty over it. But in the outer domain of tbiate, the supposedly
“material” domain of law, administration, economgnd statecraft, nationalism
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fought relentlessly to erase the marks of colouidéflerence...Nevertheless, the

insistence on difference, begun in the so-calledtsal domain of culture, has

continued, especially in the matter of claimingmaein history?®

Chatterjee esta hablando aqui de la construcciddei¢idades nacionales duales
en los sectores subalternos de la India durantgpdea de la administracion colonial
inglesa. A pesar de las numerosas diferencias esti@ realidad y las hegemonias
coloniales y neocoloniales de América Latina, piegge estas conclusiones son validas
para aproximarse a la formacion de conciencia natien las situaciones de
colonialismo interno que persisten en esta region.

En esta tesis, sostengo que la formacion de nuseenalidades indigenas en
Bolivia y México ha sido un paso importante para Imovimientos indigenas
autonomistas en estos paises. El segundo capitdotel el desenvolvimiento historico
gue abrio la puerta para la construccion de orgarones que reivindican la nacionalidad
indigena a partir de los afios setenta en Boliwé&yico. La nacionalidad indigena sirve
dos papeles para los grupos indigenas: primermifgegue formen percepciones de si
mismos que superan la estigmatizacion predominamt&as clases dominantes en sus
paises. Segundo, forma condiciones de perteneneide&finen quienes participan en sus
movimientos sociales que demandan nuevos térmirosiwtiadania entre ellos y sus
Estados.

Importantemente, muestro que la nacionalidad im#igeo representa una
amenaza al proyecto moderno de los Estados dentostaEs cierto que los grupos
subalternos tienen mitos e historias fundacionagjes valorizan a las culturas no-
occidentales: las civilizaciones precoloniales ¥ pueblos rurales con formas de vivir
colectivas. Sin embargo, decir que los movimientoemunales, basadas en
nacionalidades éticas, son “antimodernos” es nmpinetarlos. Estos proyectos
nacionales son significativos en el sentido en lgmzan visiones alternativas de la
modernidad. Sus visiones del futuro son igualmeatdrales a sus identidades como sus
memorias del pasado. La mayoria de los movimienidigenas hoy en América Latina
son mucho mas constructivos que destructivos ysugectos modernizadores muestran

esta tendencia.

% Chatterjee, Partha, p. 26.

33



Para dar un ejemplo, uno de los temas mas menadsnau las manifestaciones
de grupos indigenas en América Latina es su ogosé&cios Tratados de Libre Comercio.
No es que estas organizaciones quisiesen retidesenercado mundial—eso seria
suicidio econbmico—sino que quieren asegurar quesarcion en la globalizacion sea
un proceso poco dafioso a sus culturas y comunidadess intereses estan reflejados en
la resistencia a la agricultura transgénica, lddupor precios justos y la organizacion
sindical de los trabajadores mineros y de los afjoes. Optimamente, las
manifestaciones basadas en las nacionalidades éticeiencian a sus conciudadanos
sobre la importancia de reformar las bases de stmd&s-naciones para reflejar las
diversidades que existen y enriquecen sus socised¥#decreo que esta transformacion ya
esta ocurriendo en muchos paises, representandcevolacion pasiva, para referir al
concepto gramsciano, en aquellas sociedades.

Las condiciones para el surgimiento de los levamntatos indigenas

Ahora que hemos visto como se han construido lagsbg@ara la identidad
nacional indigena, podemos discutir otra pregustdral de esta tesis: ¢Qué explica el
surgimiento de movimientos sociales basados ettelatidad étnica en los ultimos treinta
afios? Deborah Yashar nos ofrece una explicaciéanmdoa en su libroContesting
Citizenship in Latin America: The Rise of Indigesddovements and the Postliberal
Challenge Yashar estudia los movimientos indigenas en iosocpaises de América
Latina con poblaciones indigenas mas grandes: iBplacuador, Guatemala, México y
Peru y pregunta cuales son los factores que caggeiba la formacion de organizaciones
indigenas nacionales o regionales fuertes en teskns casos con la excepcion de Pera.
Segun Yashar, hay tres condiciones esenciales arenitpn el desarrollo de
colectividades grandes capaces de lanzar movinsiestoiales basadas en la identidad
indigena. Estas condiciones scaimbios en regimenes de ciudadariéa presencia de
espacio para asociacion politicala disponibilidad deedes entre comunidad&sAqui
ofrezco un breve resumen de la teoria de Yasharaspecto a los casos de Bolivia y

% yashar, Deborah Lontesting Citizenship in Latin America: The Ri$éndigenous Movements and the
Postliberal ChallengeNew York: Cambridge University Press, 2005, p. 8.
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México, pero en el segundo capitulo estudio en dedaslle la presencia de estos tres
factores historicamente en los dos paises.

La primera condicion refiere a los cambios en regies de ciudadania que
fueron parte de las reformas liberales de los aBtenta y ochenta en América Latina.
Estos cambios profundamente alteraron las relasienge las comunidades indigenas y
los Estados latinoamericanos. Las llamadas demasrde tercera ola en América Latina
son los regimenes politicos que surgieron despeéda época de las dictaduras militares
en los afios sesenta y setenta. Estos nuevos ssmtiicos valorizan las libertades
politicas y sociales basicas de la ciudadania iynperio de la ley constitucional. En
comparacion con los anteriores sistemas politilass,democracias de tercera ola son
menos populistas (en gran parte porque los prestgmieestatales son mucho mas
limitados) pero también son mas permisivos pa@danizacion de la sociedad civil en
Sus propias agrupaciones sociales extra-estatBlescapitulo dos, veremos que la
relacion entre las comunidades indigenas y el gobidurante la mayor parte del siglo
veinte ha sido monopolizado por partidos politipopulistas que reclaman legitimidad
en base a momentos revolucionarios: en Méxicoadid® Revolucionario Institucional
(PRI) y en Bolivia, el Movimiento Nacionalista Réwoionario (MNR). Durante A raiz
de las reformas neoliberales en las Ultimas tread#s en estos paises, hubo rupturas en
las relaciones corporativas entre estos partidddigos y las poblaciones indigenas,
resultando en vacios de representacion politiceomalcpara estos sectores importantes
de Bolivia y México.

La segunda condicion es la aparicion de espacias ngdéaciones politicas mas
amplias en las sociedades civiles de paises cdagiobes indigenas significativas. Este
factor estd4 estrechamente ligado al fendmeno desgor la primera condicion. Las
reformas liberales en las democracias latinoameosgao solamente implicaban que el
flujo de recursos estatales a las comunidadesandggdiminuyera, sino también que el
control que el Estado ejercia sobre las formas dmnizacion politica indigena
retrocediera también. La nueva preocupacion colibtatad dejaba las comunidades
indigenas con la autonomia para construir sus @sagistemas politicos y econémicos,
pero sin los recursos que permitiesen que estteras influyeran en la calidad de vida

de sus miembros. En Bolivia y México, este camhi huy marcado en las décadas de
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los setenta y los ochenta. En el periodo posreiaiacio en ambos paises, los partidos
hegemonicos (el MNR y el PRI) habian formado relaes de control vertical con

organizaciones rurales basadas en la identidadyandi (en el caso mexicano) y la
identidad campesina (en el caso boliviano). Estganszaciones fueron construidas en el
modelo de sindicatos de campesinos, pero en amdmss,cel Estado coopté a los
sindicatos y delimitd sus esferas de participagdtitica en la medida en que no
amenazaban a la hegemonia de los partidos domsnante

Los dos casos defieren respeto a los impetus gtaa ripturas del clientelismo
sindical-estatal con el campesinado. En el caswiaob, un periodo largo de dictadura
militar durante los aflos sesenta y setenta intgri@mon el Estado MNRista. Durante
estas décadas, la recesion mundial afect6é desasteose a la economia boliviana.
Cuando el MNR retomo el poder en 1985, habia suizlorébla ideologia neoliberal, que
formaba parte de su nuevo discurso desarrollistaM&xico, las reformas liberales de los
afios setenta y ochenta transcurrieron durante danmenia PRIista, la cual siguié en
efecto hasta el 2000, dado a una combinacion eéedg la monopolizacion del campo
politico, la formacién de relaciones clientelistas organizaciones de la sociedad civil y
el fraude electoral. Las reformas neoliberales &xith también formaban parte de un
proyecto desarrollista y en el segundo capitulewes como el PRI fue rompiendo sus
relaciones corporativistas con las comunidadeg@rdis.

La tercera condicion que Yashar menciona es leepois de redes de asociacion
entre comunidades indigenas. Las organizaciond&alas campesinas eran importantes
en este ambito. Aunque estas organizaciones fuenastruidas por el MNR y el PRI con
el propésito de mantener control sobre las pohtesiandigenas, resultdé que en el largo
plazo proporcionaron las estructuras que actuakng@ermiten la manifestacion de
grupos indigenas en contra del gobierno. Otrogexigue han contribuido a la creacion
de redes indigenas nacionales o regionales soordgamizaciones no-gubernamentales
(ONG'’s), los cuales tienen una presencia fuerteleMltiplano boliviano y las iglesias
catdlicas y protestantes. En el estudio de casia deganizacion indigena de Chiapas,
Yomlej muestra las formas en que la iglesia cadtia participado en la construccion de
redes de asociacion indigena en México. Estas n@@esxistentes son esenciales para

las organizaciones indigenas de grande escalag@oefunden las identidades indigenas
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para extender mas alld de la comunidad. Segun Y,aehtas redes credmwokers o
actores colectivos que cobran importancia sobrénea geografica extendida. En las

palabras de Yashar ,

(the very social interaction that occurs througtd ey brokers can create

autonomous spheres in which actors can identify #iered circumstances, scale

up their reference group to transcend local gedyrapnd recast identities (e.qg.,
assuming an identity asndians rather than solely as distinct indigenous

communities) (Yashar 73).

La teoria de Yashar me va a ser imprescindibleoemparar las condiciones que
han contribuido a las aperturas para los dos mevitng autonomistas que estudio en
esta tesis. El segundo capitulo explica los camhietricos en los regimenes de
ciudadania en México y Bolivia y como han cambidde relaciones entre las
poblaciones indigenas y el Estado. En el terceitudap presento los resultados de mis
entrevistas con actores indigenas en estos dosspaitegorizando sus interpretaciones
del cambio en sus relaciones con el gobierno yots actores sociales, especialmente
las ONGs, los partidos politicos y la iglesia. Eraso de Yomlej en Chiapas, pregunto
sobre la influencia que ha tenido la presencia melimiento zapatista para la

organizacion indigena.

Levantamientos Indigenas como Momentos ConstitutiedNacionalidad

La presencia de estas tres precondiciones es fuerdahpara la formacion de
organizaciones indigenas regionales o nacionatgs, gstoy interesado también en las
condiciones momentdneas que crean oportunidades quag se fusionen todos los
factores, culminando en un levantamiento indigdPara cuestionar este fendémeno,
aplico la teoria de René Zavaleta Mercado del “nmameonstitutivo de la naciérf”El
momento constitutivo es una coincidencia de ciramsas cuando diferentes sectores de
la sociedad civil se encuentran con intereses cemumesultando en una oportunidad
para la ampliacion de identidades sociales. Usaladderminologia de Benedict

Anderson, éste es el momento cuando por primeraeveénagina la nacian

27 7avaleta, René| Estado en América Latinda Paz: Los Amigos del Libro, 1990
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Segun Zavaleta, no todos los momentos constitutiwmsan la forma de
movimientos sociales. Pueden ser también guer@snbios drasticos economicos. Sin
embargo, las movilizaciones que nacen en la satieidd a veces pueden ser entendidas
como momentos constitutivos de la nacion subaltdestas representan fendmenos muy
distintos de la formacion de las naciones crioltamno explicado por Anderson, donde
las naciones se basaban en fronteras politicas dgsreyeograficas econdmicas
predeterminadas por la administracion colonial sLTapia, en su librka Produccion
del Conocimiento Locajue analiza la obra de Zavaleta, parafrasea alpen boliviano
en proclamar que la formacion de las masas obaargesinas en el levantamiento de
noviembre de 1979 en Bolivia fue un fendmeno deoi en la conscientizacion

nacionalista del indigena:

La masa es un momento de fusibn de subalternos. fusin en torno a
estructuras de rebelion que una parte de ellosabajado articulando arduamente
durante algun tiempo. En la historia contemporate8olivia las estructuras de
rebelién han sido organizadas por la clase obk@smformas multiples y el vasto
cuerpo de la rebelion de noviembre son dadas poorglinto de los subalternos
gue en ese momento de fusidn configuran y recon@céa vez una nueva
identidad, o una identidad histérica ampliadadientidad nacional-popular como
forma de consciencia de las masas en novieffibre.
Este momento constitutivo de la identidad naciquogdular es significativo porque
representa una de las pocas veces cuando en Bsdivéapera el abigarramiento de la
sociedad civil. Lo mismo se puede decir sobre $&fude los sectores indigenas diversos
en la Guerra del Gas de 2003.

René Zavaleta dice que todas las naciones se foporamedio de un momento
constitutivo en el cual la identidad localista eemplazada por la identidad nacional.
Para Zavaleta, “de nacion se entiende por lo cdm@onstruccion de un yo colectivo, es
decir, la construccién compleja de cierto gradocdatralizacion y homogeneidad en
torno al mercado internd”Si variamos un poco de la concepcién marxistaag@éodas
las relaciones sociales a los modos de producgmiguisiera aproximar un analisis de
los levantamientos indigenas de Bolivia y Méxiconoomomentos constitutivos de

nacionalidades nuevas en los dos paises. Las demaedlos movimientos indigenas

2 Tapia, LuisLa Construccién de conocimiento locpl 265.
29 7avaleta Mercado, Renigid, p. 46.
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esencialmente refieren a una redefinicion de léonatidad, si sea el reconocimiento de
Sus naciones autbnomas preexistentes o la consimube nuevas naciones autonomicas.

Importantemente, estas nacionalidades difieren mulgh tipo de nacionalidad
gue se contempla en la teoria liberal del EstadtbnaEstos movimientos ponen énfasis
en la desarticulacion social y la presencia dejabamiento en las sociedades civiles. En
términos del liberalismo, se podria decir que el#anando la atencion de sus gobiernos
a su descontento con la debilidad de los contrsbosales. De hecho, mi analisis del
surgimiento de los levantamientos indigenas eiltamas décadas no los percibe como
momentos constitutivos de nuevas naciones en ehongentido en que Zavaleta explica
el fendbmeno. Como explique en la seccidn antetas, bases para la nacionalidad
indigena como una identidad de resistencia ya iaristdentro de las comunidades
indigenas a partir del proyecto nacionalizadorlleridel siglo diecinueve. Por lo tanto,
las movilizaciones indigenas desde la década declosnta no representan el nacimiento
de una nueva nacionalidad indigena que aparezua dacio, sino la consumacion de la
potencialidad para la reivindicacién masiva dedientidad indigena que habia quedado
latente por la mayor parte del siglo veinte.

En adicion a representar la culminaciéon de las pescondiciones para la
organizacion de la sociedad civil, los movimiergosiales en si mismos contribuyen a la
consolidacion de nuevas identidades culturaleslijigas de sus participantes. Por eso
hay una cierta retroalimentacion en la fuerza ddepencia que los miembros del
levantamiento tienen. De hecho, son varias las dsren que la movilizacion politica
refuerza a la identidad cultural de sus miembrdanybién crea nuevas colectividades
basadas en la experiencia compartida o el descigintionde rasgos culturales comunes.
Aqui propongo algunos: 1. El movimiento articulas lantereses y necesidades
compartidas de las varias comunidades participantesia forma que antes no percibian
0 no podian expresar adecuadamente; 2. Por medigopdeticipacion en levantamientos
sociales, se van formando nuevos mitos comparties surgen de una experiencia
compartida entre comunidades que antes no se samtieectadas; 3. La confrontacion
con el oponente comun hace que los participanted erovimiento se enfrenten mas de
cerca con la estigmatizacion del otro, movilizandola crear nuevas identidades

colectivas propias de autodefinicion. En mis enstag con participantes en las
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organizaciones indigenas estudiados en profundddadsta tesis, intento descubrir las
formas en que la pertenencia a estas organizadieogsocamente fortalece su identidad

indigena.

[1I. La Hipdtesis: La participacion politica dual de organizaciones indigenas
requiere la existencia de dos condiciones: primerda presencia de redes
entre comunidades construidas por asociaciones cayativas estatales
y/o actores externos como la iglesia; y segundo,daergencia de partidos
politicos neopopulistas que estan dispuestos a imporar las demandas de
los movimientos indigenas en sus plataformas potits.

El fendmeno que esta investigacion explora es laergemcia de nuevas
identidades indigenas nacionalistas que se exprpsarpoblaciones indigenas que
simultdneamente recurren a la participacion enektsucturas politicas formales del
Estado y movilizaciones sociales como marchas teptas. Yo denomino este fenomeno
“la participacion politica dual.” La hipétesis dsta tesis es que la participacion politica
dual de organizaciones indigenas depende de dalicamres: primero, la presencia de
redes entre comunidades construidas por asociacmorporativas estatales y/o actores
externos como la iglesia; y segundo, la emergedeipartidos politicos neopopulistas
gue estan dispuestos a incorporar las demandassdmdvimientos indigenas en sus
plataformas politicas. En el segundo capitulo de éssis presento las historias de
interaccion entre los Estados mexicano y bolivignéas poblaciones indigenas en
Chiapas y el Altiplano boliviano, poniendo atencgbbre los efectos de los sindicatos
campesinos formados por partidos politicos po@disiegemonicos, el PRI en México y
el MNR en Bolivia. El tercer capitulo analiza larg@pacion politica de dos
organizaciones sociales que representan los ieteds poblaciones indigenas: Yomlej
en el municipio chiapaneco de Chilon y la Federadi® Juntas Vecinales de la ciudad de
El Alto.

Esta proyeccion de los movimientos autonomistasgérhs los ubica en una
posicion estratégica compleja porque a la vez estéitando a las estructuras y
tendencias del Estado y exigiendo mejor repres@mtgoor parte del gobierno que
critican. Por lo tanto, estos movimientos vaciatmeeparticipacion dentro del gobierno,

negociacion con el Estado y choque contra el Estg@oales son las condiciones que
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determinan que estrategia utilizan estos movimghtesta es una de las preguntas que
intento responder con las entrevistas que reala&ra psta tesis. Esquematicamente, se
puede sumar que en situaciones donde accionealestamenazan drasticamente a las
culturas y formas de vida indigenas, estas orgeioizes aplican estrategias mas
“violentas” (si no literalmente, figurativament®ero en ebargainingcotidiano para los
recursos estatales y la autonomia, es mas prolggiglelas organizaciones apliquen
estrategias mas sutiles como la negociacionlobblying pero siempre con la amenaza
de lanzar sublevaciones si el gobierno no resparsies intereses.

En Chiapas, vemos estas dos estrategias aplicadagganizaciones indigenas
gue se sitlan en situaciones muy distintas respdédoamenaza que se sienten con las
reformas neoliberales. La organizacion zapatistanaesconglomeracién de comunidades
gue se sienten altamente amenazadas por la pagigtizde tierras y las reformas de libre
mercado que ponen en riesgo su capacidad de veafiely otros productos agricolas.
Ademas, con la caida del Estado de Bienestar asiente ya tienen muy poca influencia
en las politicas estatales que los afectan. En @stantura en 1994, los zapatistas
percibian que su Unica oportunidad para proteger istereses como comunidades
indigenas era armar una milicia y amenazar al gobieon la violencia para lograr que
sus demandas estuvieran tomadas en serio. En camloi@anizacion indigena Yomlej
que estudio en este proyecto mantiene influenci&igao significativa porque logré
incorporar una gran parte de la poblacion del nipiwicde Chilon, lo cual es un
municipio mayoritariamente indigena. Este bloquealger les ha permitido controlar los
resultados de las elecciones estatales en el mimigi asegurar que la poblacion
indigena tenga una voz en la reparticion de resuestatales y en las reformas locales
gue afectan su bienestar econémico. En esta situdas estrategias internas—sobretodo
la creacion de una alianza con los representantedées del PRD—estan aplicadas para
proteger los intereses de las comunidades indigenas

Una de las medidas que utilizo para clasificarmms/imientos indigenas en esta
tesis es el grado de internidad o externidad desuategias politicas. La internidad y la
externidad refieren a si un movimiento social esttuando dentro de las instituciones
democraticas del gobierno o afuera de ellas. Umaaluinterna se tipifica por la

construccion o la movilizacion de partidos politicel lobby de partidos previamente
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existentes o la presentacion de quejas al sisteamauglicia ordinaria. Movimientos
sociales normalmente estan entendidos como luctteamnas (aunque no tienen que ser
estrictamente asi.) Los movimientos externos sendiee tienen demandas frente al
Estado o a los 6rganos de poder de la clase dotainktuchas veces las estrategias
politicas externas son recursos para sectores maai@g que buscan ejercer presion
contra el Estado para hacer demandas relaciongdaticga social, derechos humanos e
igualdad. Otras entidades extra-estatales de leedamt civil como sindicatos, juntas
vecinales, gremios profesionales, organizacionetudiestiles, cooperativas de
agricultores y organizaciones regionales indiggmasden ejercer politica externa. En
paises abigarrados, estas organizaciones juegapapel importante en la relacion
Estado-sociedad civil porque cuando un sector deolalacion es sistematicamente
excluido del poder estatal, la actividad politiséeena es su Unico instrumento politico.
Como vemos con muchas organizaciones indigenasediategias interna y
externa de ejercer poder politica no son mutuanedelyentes. Muchas organizaciones
cambian de una estrategia a la otra o utilizandzs estrategias simultdneamente. La
lucha socialista del proletariado en una sociedapitalista es un ejemplo de una
manifestacion politica que es simultaneamenterniatgrexterna. René Zavaleta explica
como los obreros hacen politica interna y extermalsgdneamente cuando manifiestan
bajo un sindicato. Para Zavaleta, los obreros ersistema capitalista ya han sido
insertados en el sistema democratico cuando sadrastido a la logica de la fabrica y
han empezado a trabajar como obreros salariadoapitsizados. Esta refiriendo a este
momento cuando habla del avenimiento del “yo deatmo” porque cree que la
democracia liberal existe con el propésito de creamdiciones adecuadas para el
capitalismo industrial. Esto, para Zavaleta, ese$encia de “la democracia como

movimiento general de la época.” Zavaleta dice:

En el momento del avenimiento del yo, el obrerorutesta practicando un acto
burgués por decirlo asi 0 sea que aqui, puesto que me tidro remedio que

asentar en el capitalismo su acto de constituciee@conocimiento, se genera la
relacion de pertenecimiento con relacién al capitad 0 sea la practica del
espiritu de internidad. Todas las discusionesipaditque tienen algo que ver con
los movimientos populares o con la clase obregattn fatalmente a este punto
dilematico. Internidad, no obstante, no significeaipacidad de externidad. Todo
lo contrario: es el que pertenece plenamente atatismo el que construye su
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negacion, cierto que sin saberlo ni desearlo. Bpirias de la internidad es

entonces un requisito de la practica estratégida deternidad®

En esta concepcidn, los obreros no pueden negatelmidad de su movilizaciéon
politica porque el capitalismo es la fuerza quemeina los términos de su organizacion
sindical. Mientras en un sentido un sindicato pré¢esalir del sistema industrial para
representar los obreros como sujetos pre-cap#alistextra-capitalistas, en otro sentido
el sindicato esta legitimizando el sistema capgitalen la medida en que lo acepta como
el sistema econémico predominante. En esta tesiprgpongo que las organizaciones
indigenas nacionales o regionales tiene la misrhdadade la internidad y externidad
simultaneas porque sus estructuras fueron cread@sezencia al Estado liberal.

Por lo tanto, el analisis de Zavaleta sobre larmidad y la externidad de los
movimientos sociales se extiende a grupos que dgtérando por el respeto de sus
culturas o los derechos diferenciados frente ahdesbligarquico. En los movimientos
por la autonomia indigena en muchos paises de Aankdtina, lo que se busca es la
soberania étnica, pero con legitimidad bajo laitinsbnalidad del gobierno. Es decir,
estos grupos movilizan con el proposito de adginfluencia en el gobierno. Quieren
gue sus formaciones politicas tradicionales (efecae autoridades, distribucion de
recursos economicos, administracion de justiciaaleic.) dejen de ser completamente
externas y que se acepten como alternativas leggitpara la administracion politica en
las regiones con alta poblacién indigena. Si fueravimientos secesionistas, sus
discursos serian casi completamente externos psrigugeta principal seria cortar todos
los lazos con el Estado. (Aunque existiria un cigrado de internidad en la medida en
gue los movimientos legitimarian su oponente pact de reconocimiento.)

En cambio, yo sostengo que estas organizacionesmmudermas de autonomia
gue puedan empoderar mutuamente las agrupaciatigemas y el Estado-nacion. Segun
Francisco LOpez Barcenas, “un régimen autondmiceaiya existencia por si mismo,
sino como parte de la vida politica y juridica degoebierno y responde a la necesidad de
buscar formas de integracion politica entre elteuggeitonomo y el Estado-nacion en el

gue se desenvuelve basadas en la coordinaciéon gnnta subordinacion de sus

30 Zavaleta Mercado, Renigid, p. 68.
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comunidades parcialed”” EI movimiento autonémico actla fuera de la estmact
democratica liberal, pero demanda la reforma digldéspara que se pueda actuar adentro
del mismo. Por consiguiente, tales movimientos etiemasgos de oposicién y de
integracion. Esto no es una contradiccion porqugue un movimiento autonémico
opone no es el Estado mismo, sino sus elementassd&acion y exclusion (muchas
veces atribuidas al neocolonialismo o neoliberadsm

El “pueblo indigena” por lo tanto se puede ver cam@royecto de nacionalidad,
la union en un dérgano politico de varias comunidatleligenas que pertenecen a
diferentes grupos étnicos. Dentro de la region reart@a, las tradiciones y la cultura
compartidas prevalecerian, incluyendo los regimedestenencia de territorio, los
sistemas para seleccion de lideres, las politdasativas, la reconciliacion de conflictos
y el manejo de recursos econdémicos publicos. Pbnicién, el pueblo supondria la
pertenencia plena a la misma nacion, porque losagob compartirian una cultura y
forma de vida, se reconocerian como una unidadtendrian la voluntad de seguir
siendo una unidad y estarian relacionados conrtitot® propio3? Ahora bien, si estos
pueblos son tan distintos y soberanos, ¢en quelsergne internidad con el Estado
central el movimiento por la autonomia de los poglthdigenas? La internidad descansa
en tres momentos: primero, la negociacion con &déscentral para la realizacion del
sistema autonomo querido; segundo, la legitimaaéh sistema autonomo eventual
formalizado por parte de una reforma constituciopdércero, la continua participacion
de las comunidades autonomas en los mercados abesoe internacionales como
productores y consumidores.

Aceptando que todos los movimientos indigenas @mt@@os contienen un cierto
grado de internidad, la pregunta es como esto #gareen las identidades de los
participantes en los movimientos. Esta preguntmtesesante porque, dependiendo del
movimiento mencionado, los participantes puederquter de culturas muy diferentes.
Por ejemplo los bloqueos y las marchas de Octub@8 Z2n La Paz, Bolivia que
culminaron en la expulsién del entonces Presidébtszalo Sanchez de Lozada

representaron la convergencia de campesinos iraBgimlas comunidades del Altiplano

31 L6pez Barcenas, FranciscAutonomia y derechos indigenas en MéxMéxico, DF: Universidad de
Deusto, 2006.
2 villoro, Luis. ibid, p. 84.
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y los pobladores de la ciudad indigena de El Aanque los participantes compartian
rasgos culturales—todos se identificaban como ertig—venian de realidades de vida
muy diferentes: la urbana y la rural. Entre ellogron representados mdultiples grupos
étnicos, edades, clases sociales y culturas. Loumi@ a todos era su experiencia
compartida de ser estigmatizados y marginados pdestado-nacion boliviano. La
identidad de los manifestantes, representandddadad de grupos indigenas en Bolivia,
se basaba en la oposicion al gobierno y las eatastle poder en Bolivia.

Obviamente, la participacion en los eventos de i@et2003 no fue el primer
momento de construccion de una nueva nacionaliddijena—esto es un proceso
mucho mas lento—pero yo creo que tuvo alto valmbsiico para que los participantes
se sintieran parte de una agrupacion que se egtiaTas alld de su comunidad o su
vecindad: la nacion indigena boliviana. Me refiara nacién indigena boliviana en vez
de simplemente la nacion indigena porque la lucha2@03 era una lucha por la
redefinicion de la(s) nacionalidad(es) bolivianzess demandas de soberania universal y
representacion plena para todos bolivianos eradafuentales en las manifestaciones.
Ademas, el levantamiento de Octubre Negro tuvo ltm rdvel de internidad con el
Estado boliviano, en comparacion con los anteriategimientos indigenas en Bolivia
porque sus demandas eran claramente relacionaglagesma de importancia universal
para los bolivianos: las politicas de exportaciéhgas.

La movilizacion del EZLN en Chiapas también estéerida a reformas
econdmicas que se perciben como dafosas parara tbe vida indigena. Las demandas
del EZLN vy otras organizaciones indigenas mexicagasefieren principalmente a la
redistribucién de tierra y la anulacién del Tratat# Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Como hemos visto, lo que distingueEELN de otras organizaciones
indigenas de Chiapas son principalmente las egiastgue utilizan para perseguir sus
intereses politicos, las cuales dependen de ldachtie las relaciones entre el gobierno y
las poblaciones indigenas. No obstante estas ddfi@g todas estas movilizaciones
simultdneamente luchan contra el neoliberalismooy parte de la autonomia y los
derechos indigenas. El hecho de que varias conmdesdadigenas con culturas distintas
se unen para manifestar su descontento con pselgmanomicas nacionales muestra que

estos actores han adoptado identidades naciorfadés. implica que la lucha por la
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autonomia indigena no es simplemente un rechazBstatio-nacion, sino un intento de
efectuar cambio en la estructura del Estado-nggada que las comunidades indigenas
sean mejor representadas. En este sentido, esiagalalades no son anti-democraticas,

porque buscan mejorar la democracia.
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Capitulo Dos: Contexto Historico para la
Formacion de las Identidades Nacionales
Indigenas en Chiapas y el Altiplano

Boliviano

Introduccién: un Analisis Histérico-Comparativo

La formacion de identidades nacionales para ladapamnes indigenas es un
proceso que ha ocurrido tras siglos en los paisesntérica Latina, pero determinados
momentos histéricos han sido claves en la amphad®las identidades indigenas hacia
el nivel regional o nacional. Un variable determi®a es el nivel de articulacion
geografica, es decir, hasta qué nivel las poblasiondigenas procediendo de diferentes
comunidades y regiones forman vinculos entre simblén los vinculos entre
comunidades indigenas y otros sectores socialesp @ proletariado tradicional y la
clase media urbana afectan a la prevalencia deiddees indigenas amplias y su
capacidad de lanzar movimientos de gran escalalrkémte, la historia de alianza o de
choque entre grupos indigenas y el estado—y la mamde estas relaciones—influye en
la ideologia de los movimientos sociales indigeas. ejemplo, comunidades con una
historia de rebelion contra-estatal muchas vecgsryan una memoria colectiva referida
al levantamiento. En cambio, comunidades que hdm eboptadas pacificamente por
politicas estatales indigenistas mantienen una tidkeh colectiva basada en el
corporativismo o los derechos de la ciudadaniaaTlasia gama de relaciones sociales y
politicas influye en la forma que toma la identigaditica indigena y cOmo se expresa en
los dos conceptos centrales de esta investigadadcionalidad y la autodeterminacion.

Este capitulo presenta la historia de las rela@si@mtre poblaciones indigenas y el
estado en las dos regiones de estudio: el Altiplaoliviano y el estado de Chiapas en
México. Obviamente, no he podido entrar en muclodupdidad dado a que el capitulo
aborda la historia de territorios grandes y unqukride casi tres siglos. La intencidén de
este capitulo es proporcionar la informacion delfonecesaria para interpretar y analizar
los estudios de caso que desarrollo mas detak tencer capitulo. Por lo tanto, debe ser
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leido con consideracion a sus dos objetivos: pomeonstruir una narracion historica
gue ayude a explicar la actividad politica de las arganizaciones estudiadas en el tercer
capitulo, la FEJUVE y Yomlej; y segundo, poner léstorias de politica indigena de
estos dos paises en una relacién comparativa paraug convergencias y divergencias
puedan elucidar las causas y efectos mas influgyegte nos ayudan a entender la
politica indigena en toda América Latina.

Cada seccion de este capitulo aborda cinco fasda historia de la politica
indigena en las regiones estudiadas. Aunque hdgeenicias importantes entre los dos
casos, las secciones pueden ser entendidas como mésos paralelas: (I) Rebeliones
Indigenas Tempranas (Altiplano boliviano: 1781-193Bhiapas: 1712-1909); (II)
Formacion del Estado Nacional Moderno (Altiplandivvano: 1936-1951; Chiapas:
1910-1935); (lll) Reformas Politicas Populistas § S$indicalizacion Campesina
(Altiplano boliviano: 1952-1967; Chiapas: 1936-19850V) Consolidacion de Redes
Indigenas y el Sistema Corporativista (Altiplandivbano: 1968-1979; Chiapas: 1951-
1967); Emergencia de Movimientos Indigenas RegamnéAltiplano boliviano: 1980-
1999; Chiapas: 1968-1994).

He decidido comparar el estado de Chiapas conltgllaho boliviano porque
representan areas geograficas mas o menos detagoafio. Ademas, concentrarme en
estas regiones soluciona la dificultad de complaraolitica indigena de dos presencias
étnicas distintas: la poblacién indigena es magaaity centralmente ubicada en Bolivia,
mientras que en México es una minoria concentrad@sestados mas lejanos de las
ciudades mas grandes del pais.

Los siguientes datos ayudaran el lector a tenewvigidn general del tamafio de
las poblaciones indigenas en el estado de Chiapas gl Altiplano boliviano. La
poblacion del estado de Chiapas es aproximadandedtenillones de personas, de la
cual, 26 por ciento es indigeffa.La poblacion del occidente boliviano (los

departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabaemaaproximadamente 4.9

¥ Las estadisticas demograficas de México vienensitiel web del Instituto Nacional de Estadistica
Geografica e Informatica << http://www.inegi.gob/mrix Los datos sobre porcentaje de indigenas vienen
del sito web de la Comisibn Nacional para el Dedbr de los Pueblos Indigenas
<<http://www.cdi.gob.mx/>> y vienen del censo deD@0Dado al caracter complicado del tema de la
identidad étnica, no se puede tomar este tipo tdelistica como un dato objetivo de la poblaciérigada,
sino como un indicador de la prevalencia de puehliigenas en una poblacion dada.
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millones de personas, de la cual, 77 por cientmaigena® La comparacién entre los

dos paises es un contraste mas drastico: la poblae México es aproximadamente
103.3 millones y 10 por ciento indigena y la poidlacde Bolivia es aproximadamente
8.3 millones y 62 por ciento indigena. Bolivia ctzeicon 33 grupos étnicos y en el
occidente los Aymara y los Quechua son abrumada&mmatyoritarios. El estado de

Chiapas cuenta con 12 grupos étnicos con mas daesfbros, de los cuales los Tzotzil,
los Tzeltal y los Chol son los mas numerosos. M#xtiene una poblacion indigena
significativamente mas grande que la de cualguier mais de América Latina, pero no
tiene el mismo peso politico al nivel nacional tpseindigenas bolivianos, por ser mucho
mas dispersa y porque la poblacién mestiza mexieamaucho mas numerosa.

Geogréficamente, las variaciones regionales detgr@stado de Chiapas (tierras
altas, tierras bajas y selva) y las variacionesedas tres regiones del occidente boliviano
(el campo altiplanico, la zona minera y los vatieatrales) han servido roles paralelos en
los dos transcursos historicos.

Otro factor que contribuye a la eficacia de la pamcién es la marginaciéon
histérica del estado de Chiapas. En el momenta delependencia mexicana, todavia no
se habia determinado si Chiapas iba a unirse coetién formada republica o si se iba
unir con Guatemala. No fue un centro de poder itapbe para el imperio espafiol. Igual
gue el Alto Pera (Bolivia), Chiapas fue un teriibopoco controlado por la colonia y era
valorado sobre todo como un centro de producciértsaccion de productos primarios
para la exportacion. En el caso del Alto Peru, sestan principalmente productos
mineros, en Chiapas, productos agricolas. Por kdotaen ambos lugares, la
administracion colonial fue limitada en gran patéiguras locales—caudillos criollos y
caciques indigenas—que exigian tributo de las pabias originarias y administraban el
trabajo forzado en las minas y las plantacionesa Uiferencia importante entre la
presencia colonial en los dos lugares es que ksiglcatdlica—concretamente los
dominicos—era mucho mas activa en Chiapas que Is®mmaros catélicos en el Alto
Perd. En el presente, la iglesia catélica siguedsieun actor importante en el entorno

3 Molina B., Ramiro y Xavier Albé C. (coordGama étnica y lingiiistica de la poblacién boliviaha
Paz, Bolivia: Sistema de las Naciones Unidas erivBBpl2006, p. 69. Este documento proporciona
estadisticas de la autopertenencia indigena eni8dtil porcentaje de indigenas refiere a la proiporde
personas mayores de quince afios que han respdistii@dola interrogacion: “¢ Se considera pertendeien
a alguno de los siguientes pueblos originariogiggenas?” en el censo de 2001.
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politico chiapaneco, aprovechando las redes quenie®neros han ido construyendo
entre comunidades desde el siglo diecisiete.

En el siglo diecinueve en los dos lugares estogiath independencia tuvo
repercusiones parecidas para las poblaciones maig&ente que no era de extraccion
espafola era excluida de los proyectos nacionabeemos. Los discursos de los estados
nacionales se basaban en las visiones utépicd#eteagiollas que imaginaban naciones
homogéneas y la ciudadania como el ambito exclusévios sectores criollos. En las
décadas después de las declaraciones de independendéxico y Bolivia, hubo luchas
de poder entre grupos de elites—liberales y coasienes—en ambos casos. En Bolivia,
los liberales de La Paz apoyaban la reforma deaigrla modernizacion de la economia,
mientras que los conservadores de la entoncesakapét Chuquisaca intentaban
consolidar una oligarquia parecida a la coloniasaola en la distinciéon entre civilizacion
y barbarie. En las ultimas décadas del siglo diesie y las primeras décadas del siglo
veinte, aparecieron incoherencias en los discuieasstos dos grupos y las distinciones
ya no eran tan claras. En Chiapas, los liberaléRudda Gutiérrez se enfrentaban con los
dominicos-conservadores de San Cristobal de laasC#&smbién en una lucha sobre la
privatizacion de tierra y control de la mano deaobrdigena. En ambos casos, las
comunidades indigenas fueron manipuladas en eafmgemtos violentos y campafias
politicas por liberales y conservadores. Al fina duentas, las elites liberales
prevalecieron; la capital boliviana se traslad@aPiaz y la capital chiapaneca se traslado
a Tuxtla Gutiérrez. Aunque las poblaciones indigenanca actuaban como agentes
libres en estos juegos de poder, su participaandrebeliones instigadas por liberales y
conservadores proporciond espacios para la coogirude identidades colectivas.

Otros momentos relevantes de convergencia hiat@mtre estos dos paises son
las revoluciones populares que ocurrieron y lagrastimposicion de estados populistas.
Una parte de mi hipotesis es que los movimientdggenas de la época neoliberal se
aprovechan de la formacion de estructuras y prgcdsoconcientizacién politica que
eran imprescindibles en la imposicién de sindica@m®pesinos por el Estado en estos
dos paises. Tal vez esta sea la similitud mas siprante entre la organizacion politica
boliviana y chiapaneca. Este capitulo describe cehRartido Nacional Revolucionario

(PNR) en México y el Movimiento Nacional Revolucirio (MNR) en Bolivia lograron
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asegurar el apoyo de campesinos e indigenas dedpues periodos revolucionarios de
estos dos paises (México: 1910-1934, Bolivia: 1992) Confederacion Nacional
Campesina (CNC) en Chiapas y el ala campesina Gen#ral Obrera Boliviana (COB)
en el Altiplano tenian la misma estrategia: la ¢aciPn de lideres originarios y la
construccion de relaciones corporativistas con codades indigenas para asegurar la
lealtad de las poblaciones indigenas a estos partith ambos casos, el nacionalismo y
la memoria del triunfo revolucionario fueron incorgdos por los discursos partidarios.
Por este medio, los estados PRIlista y MNRista maimggon el campo de la
organizacion politica de sectores populares etiegi® en que los intereses de los
campesinos (y no indigenas: en ambos casos ladddnde clase predominaba sobre la
identidad étnica) convergian con los de otros sestpopulares como obreros y mineros.
Las dos secciones de este capitulo detallan feedtes niveles de éxito que tuvo
la imposicion de estos sindicatos campesinos esc@&@bente boliviano y en Chiapas.
Podemos ver que tres factores determinaban el gladoonopolio del campo politico
gue lograron construir la CNC y la COB. Primero,ingensidad de la presencia del
partido en cuestion era fundamental. Comunidadescas a San Cristdbal de las Casas
y la ciudad de La Paz encontraban mas dificil tieds imposicion de los sistemas
corporativistas que comunidades mas alejadas. 8egwstas asociaciones sindicales
fueron mas facilmente impuestas sobre las comuegladdigenas en areas de alta
concentracion poblacional que estaban atadas exr#orio. En zonas de alta dispersion
poblacional y disposicion de tierra como el noeeGhiapas y el norte del departamento
de La Paz, familias opuestas a la imposicion deN& y la COB tenian la opcion de
colonizar nuevas tierras afuera del alcance deldestEn contraste, en zonas donde
comunitarios dependian de una conexion con untdeaidefinido, como en las
plantaciones de Cochabamba o los pueblos semiasbde San Juan Chamula y
Zinacantan en Chiapas, no habia esta opcion de Taicero, la presencia de los
anteriores modos de organizacion social proporciam® alternativa y un competidor
para la sindicalizacion de los campesinos en edbgslugares. Como describe Silvia
Rivera, los mineros del Norte de Potosi represantadd sector que mas resistia a la
sindicalizacion estatal porque ya contaban conhistaria de resistencia al estado que

habia controlado sus condiciones de trabajo ddsikmgo de la colonia. Similarmente,
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en ciertos pueblos de los Altos de Chiapas, lagmagrancia de la iglesia catdlica, una
para lealtad de las comunidades indigenas, permit® los pobladores tuvieran una
alternativa para la organizacion social en sus cueages. Esto fue el caso en el
municipio de Chilén, la base para la organizaciGom¥ej que analizo en el tercer
capitulo. En contraste, agricultores recién llegaa@ochabamba en los afios cuarenta y
cincuenta no contaban con alternativas a la orgaidi sindical y como resultado el
MNR encontrd bastante facil asegurar la lealtadsia poblacion a la COB.

Los efectos de estos sindicatos fueron ambiguas ph bienestar de las
comunidades de Chiapas y el Occidente boliviandinal de cuentas, el corporativismo
representaba un arreglo mas lucrativo que anterioegimenes que promulgaban la
marginacion total y quasi-esclavitud de indigenéasas comunidades que mas
abiertamente aceptaron la sindicalizacion disfraniadltos niveles de inversion estatal en
infraestructura, subsidios agricolas y serviciosiades como salud y educacion. Sin
embargo, la cooptacion de lideres y estructuragtiqgas tradicionales hizo un dafio
irreparable a la integridad de estas comunidades.e&a investigacion no intento
etiquetar a la sindicalizacion campesina como “hAlien “mala” para las poblaciones
indigenas de estos dos paises. Lo importante paeadlisis es el efecto que tuvieron
estas organizaciones para la formacion de orgdoimx indigenas en los afios
posteriores al rompimiento del sindicalismo estadigEstoy de acuerdo con Deborah
Yashar en concluir que la historia de sindicaliaadia sido imprescindible para construir
las redes entre comunidades y la consciencia gmlitjue posteriormente fueron
retomadas en la construccion de asociaciones imagautonomas regionales en Bolivia
y Chiapas.

Reformas neoliberales y democréticas del fin degjlosveinte tuvieron
repercusiones similares para poblaciones indigena8olivia y México en el largo
plazo, pero las coyunturas politicas nacionalesodedos paises en los afios setenta y
ochenta eran muy diferentes. En pocas palabras eformas causaron el rompimiento
de lazos corporativistas entre el estado y comdes&landigenas, dejando comunidades
indigenas con menos acceso a los recursos estagateson mas autonomia para disefiar
nuevas organizaciones sociales. En México estaftianacion tomo lugar adentro del

organismo del PRI, sin que este partido perdierpoeler nacional. En cambio, en
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Bolivia, esta transformacion tuvo lugar a partit gelpe de estado contra el MNR vy la
imposicion de reformas neoliberales por parte dgmenes dictatoriales. Cuando el
MNR retom6 la presidencia en la eleccién de 198%)abia sucumbido a la ideologia del
libre mercado y la democracia de la tercera ola.

Como es bien sabido, el extensivo régimen del RRarde la mayor parte del
siglo veinte fue una anomalia en América Latinaldsnafios sesenta y setenta, Bolivia,
igual a la mayoria de paises de la region cayonanserie de dictaduras—Ilas de René
Barrientos y Hugo Banzer—y experiment6 una reestracion del sistema partidario. Se
podria concluir que la inestabilidad del estadoiviaio instigé la incertidumbre y
pesimismo de sectores indigenas sobre la posithildia mantener alianzas con el
gobierno. Por lo tanto, la ideologia autonomistiigena, desarrollada en gran parte por
los pensadores kataristas en el Altiplano, perrfatidonstruccion continua de identidades
politicas indigenas durante el Pacto Militar-Canmmesle Barrientos y el rompimiento
del mismo por Banzer. Es decir, a partir de 1980,isdigena (0 campesino) ya no
dependia de ser socio de una organizacion delcedid contraste, el concepto de la
autonomia indigena en Chiapas no contaba con lssasi factores exdgenos que lo
hubiese permitido ser tan autonomo durante estos. #&ipesar del descenso dramatico
en la reparticion de dinero para proyectos en elpca el PRI mantenia una presencia
importante en los Altos por parte del Instituto iaal Indigenista (INI), remitiendo
cada vez mas a estrategias como la cooptaciéunleesi originarios y el fraude electoral
para fracturar nudos de asociacion autbnoma eobrlagones indigenas. Por esta razén,
las organizaciones mas influyentes de autonomimend—Ia Unidn de Uniones y la
CIOAC—eran las que aparecieron en la Selva Lacangi@t norte del estado, lejos de la
mano aplastante del INI.

El objetivo de este capitulo no es demostrar gtesedos casos son equivalentes.
La comparacion entre movimientos indigenas en &plaho boliviano y Chiapas es
interesante en gran parte debido a algunas sidekthistoricas, sobre todo la imposicién
de la sindicalizacion estatal del MNR y el PRI. 8mbargo, las diferencias entre los dos
casos nos pueden elucidar caracteristicas impestaiet la politica indigena en América
Latina. Por ejemplo, por parte del partido politMé&S, movimientos indigenas hoy en

Bolivia aspiran a adquirir poder formal al nivelcranal y esto es una meta razonable
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porque el sector indigena es un poder importanteval nacional. Es dificil imaginar
una adquisicion parecida de poder por parte deapmvles indigenas en México. Esta
tesis no intenta llegar a conclusiones sobresjercicio de poder indigena al nivel
nacional, sino esta interesado en explicar la fordmade identidades nacionalepor
parte de grupos indigenas. Las dos organizaciosesliadas en el capitulo tres, la
FEJUVE y el Yomlej, estdn compuestas por poblacgamarginadas y mantienen un
equilibrio entre la representacion de los interegetigenas al nivel local y la
participacion en movilizaciones mas ideolégicas spieefieren a politicas nacionales. La
consciencia nacional tiende a relacionarse contigasdi economicas que afectan a
comunidades indigenas: la capitalizacion de resunsturales, la privatizacion de tierra
y la ratificacién de tratados de libre comercior Patanto, mi objetivo es explicar como
aparecen organizaciones indigenas que estan m@esn estos dos tipos de politicas y
gue practican lo que yo llamo “la participacion ipch dual,” alternando entre la
participacion democratica formal y los movimiensosiales.

Es importante incluir un apunte final sobre el dede la identidad. En el primer
capitulo, presento la definicibn que manejo paaadentidad indigena nacional”; es una
identidad compartida por poblaciones diversas caue ¢compartido la experiencia de
haber sufrido bajo el estigma de salvajismo y hido excluidos de los organismos
nacionales de poder politico y econdmico por elitgslas. Obviamente, esta definicion
es polémica y se podria interrogar mucho mas eseasbvimientos son esencialmente
indigenas. Por ejemplo, aunque la mayoria de l#¥apidim boliviana se identifica como
indigena, varias organizaciones sociales que fuknosiamentales en las movilizaciones
de 2003 y 2005 no enfatizan lo indigena como ahetdo primario de su identidad
politica. Otras identidades populares predominarinem, proletariado, urbano,
campesino. Sin embargo, entiendo la identidad kacimo algo fluido, multiple y
cambiante. Por lo tanto, aunque la FEJUVE se aidigorincipalmente como una
organizacion de juntas vecinales de la ciudad d&ltB] y no como una organizacion de
gente indigena, yo me tomo la libertad de pregutdaro esta organizaciéon ha manejado
el discurso indigena en sus luchas y también companticipado en un movimiento
indigena nacional. Se podria registrar las mismatagl sobre la “autenticidad” de la

identidad indigena de organizaciones como el EZL¥Xbgnlej porque sus demandas se
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relacionan en gran parte con situaciones naciongles tradicionalmente no se
consideraban el terreno de comunidades indigen@hipas. La investigacion de estas
aparentes contradicciones es un objetivo de estgeqtio: ¢ Tienen estas organizaciones
indigenas la fuerza de movilizaciébn necesaria gdeatuar cambios en los sistemas
politico y econdmico nacional de sus sociedades? & asi, ¢ Qué nos muestran estas
organizaciones sobre la potencialidad de sectodigenas para jugar un papel en la

democratizacion de sus estados-naciones?
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Parte A: La Formacion de la Identidad Politica
Indigena en Chiapas

México tiene la reputacion de ser uno de los pais&s nacionalistas de América
Latina. Especialmente en el ambito politico, lanttead mexicana se ha basado en la
memoria de la independencia y de la revolucionabigr la mayor parte del siglo veinte,
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) marducontrol del estado mexicano—
tanto al nivel local como al nivel nacional—fundartando su régimen en el
mantenimiento de los derechos logrados en la ReiollMexicana de 1910 a 1917. La
hegemonia PRIlista se bas6 en un discurso popglistanego la division entre derecha e
izquierda. El poder monolitico que el PRI mantesdhare el estado mexicano no dejaba
espacio extensivo para la formacién de organizasiaautonomas de la sociedad civil
gue actuaran por parte de los intereses politieogrdpos sociales diferenciados como
los indigenas. Por esta razon, el caso mexicanaig&na una historia divergente del
boliviano respeto a la formacion de la identidadiov@al indigena porque en Bolivia la
formacion de la identidad nacional indigena tomg@atutras interacciones con una
variedad extensiva de diferentes partidos politigogpos de elites y sectores populares.
Otra diferencia importante entre estos dos casoslaeiona con el tamafio proporcional
de las poblaciones indigenas en los dos paisespobtacion indigena en Bolivia
representa la mayoria de la poblacién nacional tn@ismue la poblacién indigena es
cerca de diez por ciento de la poblacién mexicpoa)o tanto ha sido mas facil para el
estado mexicano controlar a la poblacion indigemgpprte de arreglos corporativistas y
represion violento.

El caracter marginado de la poblacion indigena oaed esta aun mas
magnificado por el hecho de que las zonas geoggafle mas alta densidad poblacional
indigena son periféricas, concentradas en los estdel extremo sur del pais, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca. Las comunidades indigenas de estados fueron incorporados en
el proyecto nacionalista del PRI bajo sindicatostatakes similares a los
institucionalizados por el MNR en Bolivia. Las tresganizaciones mas notables
formadas por el PRI para incorporar las poblaciondiggenas fueron la Confederacion

Nacional Campesina (CNC), formado en 1933, el $aidi de Trabajadores Indigenas
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(STI), formado en 1936 y el Instituto Nacional igetiista (INI), formado en 195% Por
medio de estas organizaciones, dirigentes PRIisgaaron socavar cualquier nudo de
accion politica indigena que tuviera el potencmlsér desestabilizante a la hegemonia
del PRI en el campo. Esto fue logrado por estrastuncreiblemente eficaces de
cooptacion y corporativismo que pertenecian a $isategias aplicadas por el PRI al
nivel nacional para evitar cualquier nudo de oposigolitica y asegurar que diversos
sectores de la sociedad civil continuaran votando Ips candidatos PRIistas en
elecciones locales, estatales y nacionales.

Como demuestra este capitulo, la sindicalizacidatasde las comunidades
indigenas del sur de México tuvo dos consecuernmiasipales, una prevista y la otra
imprevista. La consecuencia prevista fue la prevende amenazas a la hegemonia
PRIlista por un medio siglo (los afios cuarenta hastafios noventa). La consecuencia
imprevista fue la formacion de redes entre comuwlgdajue ligaron poblacione indigenas
gue no habrian tenido relaciones politicas de wiaamera. Durante el descenso de la
hegemonia PRIista en los afios ochenta y novernts exies eran imprescindibles para
la formacion de organizaciones de grande escaldagaaron los movimientos indigenas
autonomistas que cada vez cobran mas importandea @yuntura politica mexicana al

nivel nacional.
Las Rebeliones Indigenas Pre-Revolucionarias en Gigas, 1712-1909

Para entender la organizacion politica de los @gupdigenas mexicanas en el
siglo veinte, es importante empezar con un breseimmen de la actividad politica
indigena durante los fines del régimen colonial ag Iprimeras décadas de la
independencia mexicana. Durante la época cololualindios de lo que ahora es el
estado de Chiapas eran algunas de las poblacicessnafectadas por la administracion
espafiola. Dado a su posicién geografica—Ilejos diesttos centros de poder colonial—y
su tierra dificil de atravesar, las comunidadedg@adas vivian en autonomia relativa

hasta el siglo dieciocho. El actor que tenia mé&seprcia e influencia al nivel regional

% Rus, Jan. “La Comunidad Revolucionaria Instituaignen Chiapas: Los Rumbos de Otra Histar{ads.
Juan Pedro Viquiera y Mario Humberto Ruz). Méxib#,: Instituto de Investigaciones Filoldgicas, 2004,
p. 259, 268.
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durante los siglos dieciséis, diecisiete y diecodne la iglesia dominica cuyas
relaciones con las comunidades autoctonas eratatlas a la evangelizacion y la mano
de obra forzada en las plantaciones de las misidress comunidades indigenas eran
organizadas en asociaciones religiosas localesatlas “cofradias.” Dice Neil Harvey:

The Dominicans appear to have been highly pragmatellowing the cofradias

some local autonomy in exchange for their devotoChristianity. However it

was this ambiguity of ladino-Indian relations thpérmitted native leaders to

establish a space of resistance to Spanish rulenioating in outright rebellion

in 1712%
La rebelion de 1712 fue uno de los primeros mongeatando se empezé a formar una
identidad india regional que se extendi6 mas a#& mdvel comunitario. Segun el
historiador Juan Pedro Viquiera, fue una crisiscadm que cataliz6 la rebelién de 1712.
Debido a su incapacidad de pagar los tributos @agipor las diferentes facciones
coloniales—la iglesia y los terratenientes partices—Ios pobladores de comunidades
de las tierras bajas y las tierras altas fuerorafiws a dedicarse mas al trabajo forzado,
lo cual fue destructivo a sus comunidades.

La rebelion se lanzo bajo el pretexto de demandalibertad religiosa de los
pueblos indios que declararon que la imagen deartgek habia aparecido en algunos de
sus comunidade.Comunidades que podian comunicarse entre si fcibnya habian
construido redes de comunicacion regionales duransgglo diecisiete por parte de la
migracion por trabajos forzados, intercambios mdiles y peregrinajes religiosos. Por
lo tanto, la difusion de las nuevas creenciasgplastruccion de iglesias regionales de la
naciente secta cristiana autbnoma no exigieron sienh@ trabajo. Casi inmediatamente,
las nuevas organizaciones religiosas y politicassties pueblos indios fueron destruidas
por elites espafoles locales (eclesiasticos o @m&sdependiendo de la localidad) que

contaban con armamentos mucho mas avanzados guelilms Sin embargo, la rebelién

% Harvey, Neil. The Chiapas RebelliorDurham: Duke University Press, 1999, p. Barece que los
dominicoseran altamente pragmaticos al permitir que las adfas tuvieran un cierto grado de autonomia
local en cambio a su devocion al cristianismo. &mbargo, fue esta ambigiiedad en la relacién ladino-
indio la que permitid que los dirigentes nativosabecieran un espacio para la resistencia al damin
espafiol, culminando en la rebelién plena en 17ttaduccién mia)

37 Viquiera, Juan Pedro. “Las causas de una rebéidia: Chiapas, 1712,” eBhiapas: los Rumbos de
Otra Historia (eds. Juan Pedro Viquiera y Mario Humberto Ruzxido, DF: Instituto de Investigaciones
Filoldgicas, 2004, p. 120.

8 bid., p. 124.
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de 1712 dejo un legado significativo, habiendo sidanomento clave de desarrollo de
identidades regionales indias y oposicion a losaf@sies bajo los auspicios de la
autonomia étnica.

Durante el siglo diecinueve, los grupos indigerras @istos por la elite mestiza-
criolla mexicana como un obstaculo al proyecto mmidador nacional. Milicias
indigenas lucharon en la guerra de independenera,gomo peones de los elites que los
controlaban—fueran espafoles peninsulares o ladinttependentistas—y nunca como
agentes por sus propios intereses. Dado a su raai@ingeografica, Chiapas no tomé un
papel importante en la guerra de independenciacaeai De hecho, fue en 1824 cuando
la elite de la tierra baja chiapaneca decidio c@tia lazos con Guatemala y unirse con el
estado mexican®. Sin embargo, Chiapas sigui6é siendo marginado msfegto nacional
mexicano.

La rebelion de 1867 fue otra lucha por la autormoneligiosa de los pueblos
indios de Chiapas, pero que—como la rebelion d@-4ftambién respondia a la opresion
econdémica ejercida por las elites criollos hacs damunidades indias. Esta rebelion
también respondié a una transformacion de lasseliteales y regionales de Chiapas.
Igual a muchas otras regiones de México, durantdiades del siglo diecinueve,
personas con mucho capital que mantenian una mgiadiberal y progresista empezaron
a desplazar a las tradicionales elites conservadtrecual era la iglesia dominica en el
caso de Chiapas. Segun Jan Rus, los pueblos meliGhiapas habian perdido autonomia
sobre sus tierras durante el periodo después dpidara de independencia bajo el
pretexto de que la tierra no estaba siendo ex@otadsu mas alto potencial. Rus
contradice el mito que proclama que la rebeliéonl867 fue una “guerra de castas,”
lanzada por los indios de las tierras altas sitigasion ninguna de los ladinos que fueron

las victimas de esta violencia. De hecho, dice Rus,

los ataques lanzados contra los indios en 186%mXpn ser simplemente el acta
final de un drama que se inicid cuando los ladidesChiapas comenzaron a
competir entre si por el control de las tierrag yadfuerza laboral del estado en la
época inmediatamente posterior a la Independéhcia.

39 Harvey, Neil.op. cit, p. 43.
0 Rus, Jan. “¢Guerra de castas segun quién€hé@pas: los Rumbos de Otra Histari@ds. Juan Pedro
Viquiera y Mario Humberto Ruz). México, DF: Instibude Investigaciones Filolégicas, 2004, p. 146.
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Lo que se describié posteriormente como un atagplento por parte de los indios en
realidad fue solamente un boicot en contra del atonde trabajo forzado y tributo
exigido por las facciones liberales y conservaddeesriollos que se competian entre si
por control de la tierra y la mano de obra indias.

El mito de “la guerra de castas” fue utilizado pes administraciones liberales
gue tomaron control del estado de Chiapas en tasesites décadas. Esta tendencia
liberal culmind con la administracion nacional derffio Diaz (1875-1910) cuyas
consecuencias para las comunidades indias eraivédizacion de grandes porciones de
tierra y la destruccién de sus formas de vida tiradales. En este contexto, los indios
empezaron a formar identidades regionales subafter@omo vimos en el primer
capitulo, cuando un poder hegemonico asigna ugnestide inferioridad a un grupo
social determinado, el grupo afligido puede retoeigooder si reconstruye una imagen
positiva de si mismo. La creciente privacion sentjbr las comunidades indias de
Chiapas como resultado de las politicas cada vez deétructivas instigadas por los
ladinos culmind en la construccion de una identicialdctiva positiva. En el contexto de
la obsesion con el progreso y la modernidad duralnBorfiriato, los indios chiapanecos
ya contaban con la mentalidad social para luchaa paeservar lo tradicional (o lo

“nuestro”) que se contraponia al discurso modexristla época.

Il. La Revoluciéon que Nunca Llegé a Chiapas, 1910-1935

Es generalmente creido por historiadores que @kiap tomo un papel central en
la Revolucion Mexicana. Dado a su ubicacion gedgagieriférica y la falta de presencia
del estado nacional, Chiapas no experimentaba lasas luchas de poder entre
terratenientes y campesinos que estaban presentes estados de Morelos y Guerrero
por ejemplo. Sin embargo, rebeliones locales enapasi demostraron conflictos
parecidos a los que caracterizaron la Revolucionpraatizacion de los territorios
comunales y la rivalidad entre liberales y consdoves. La administracion politica y
econdémica del estado de Chiapas habia experiment@iserie de reformas liberales
durante el Porfiriato. La figura mas notable dee gstriodo fue el gobernador Emilio
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Rabasa, quién habia sido nombrado por Porfirio Bfa2891*' Rabasa y los siguientes
cuatro gobernadores de Chiapas concentraron siexyss$ en la privatizacion de la tierra
comunal y la construccion de una economia de exgort en Chiapas. Plantaciones de
café y cacao en las tierras altas y caoba en éasagi bajas se convirtieron en los
principales productos agricolas, desplazando a,r@iaco y otros productos que habian
sido destinados al consumo doméstico en vez delartacion.

Durante el Porfiriato, la mayoria de gente indiggne anteriormente trabajaba en
sus territorios comunales se convirtieron en undreke tipos de trabajadores sin tierra:
peones acasillados, baldios o0 mozos. Los peonesladas eran campesinos que debian
trabajo permanentemente a los patrones de la tiémde trabajaban. Baldios y mozos
eran dos tipos de aparceros, intercambiando ur@dpode sus horas de trabajo para el
derecho de cultivar tierra que pertenecia a un ayefvado. Los Baldios ocupaban la
tierra permanentemente mientras los mozos eranrataddbs de nuevo por los
terratenientes cada temporada. Segun Neil Hareelpstestos sistemas de empleo de
indigenas exigian que las comunidades indigena€hiapas fueran completamente
dependientes a los terratenientes, los cualesa@sinexclusivamente ladinos liberales.

Harvey dice:

Despite the variety of these labor relations, altamgements were enforced by
patronage and coercion. Peasants and workers deggeruh their bosses for
loans, work, access to land, and payment for tpeaduction. At the same time
the rural state police, or rurales, guaranteed cdiampce and subservienéé.
El efecto de este tipo de arreglo fue que las catadies indigenas eran incapaces de
sostenerse. Sin control sobre la tierra cerca deeagmunidades y con alta incidencia de
inmigracién, las estructuras politicas, econdémigasulturales de las comunidades
originarias sufrieron heridas severas. En térmiams$a organizacion politica, un efecto
principal de estas reformas era que los sectorpslg®@s empezaron a identificarse en

relacion a su clase social en vez de su etnicidad.

“*! Harvey, Neil.op. cit.p. 48.

*2|bid.., p. 51.A pesar de la variedad de estas relaciones labsratedos arreglos eran impuestos por el
caciquismo y la coercion. Campesinos y obreros défae de sus patrones para préstamos, trabajo,
acceso a tierra y la venta de sus productos. Alnmoigiempo, la policia estatal rural, “los rurales,”
aseguraban el cumplimiento y el servilisrfteaduccion mia)
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Segun Thomas Benjamin, Chiapas no era ni un estadolucionario ni
contrarrevolucionario. Hubo dos rebeliones en CGisagurante la Revolucion, pero los
dos fueron choques entre dos grupos de elitesdadiaos que estaban conectadas a las
reformas de Porfiriato y los que no se permitieiprovechar de estas reformas. En las

palabras de Benjamin:

Ni el campesinado explotado ni la burguesia progfeesie Chiapas se rebelaron
contra las dictaduras de Diaz y Huerta ni contrarden social o econémico
imperante. Los campesinos chiapanecos estaban imididds geografica y
étnicamente y muy controlados por los terratengegtéas autoridades locales
COmo para organizarse o arriesgarse a una insiéme@volucionaria. Es mas, las
comunidades campesinas habian mantenido duraRterféiiato algo de tierra y
una base de autonomia comunitaria, lo que limittanto la desesperacion que en
el resto de México orillé a los campesinos a laiireccion?®
Las dos rebeliones, por lo tanto, fueron instigapas terratenientes ladinos
guienes oponian a la hegemonia que estaba siendtsuida por la elite porfirista. Por lo
tanto, se puede asumir que estas rebeliones fusmancontinuacion de la misma
rivalidad entre liberales y conservadores que hatbeninado el campo politico
chiapaneco a partir de la independencia. Durant®¢ada de la Revolucion, hubo dos
rebeliones marcadas en Chiapas. La de 1911 seapraich maderista por sus
instigadores ladinos, pero esencialmente se basabaa oposicion a la privatizacion de
tierra’* La segunda fue la Rebelién Mapache de 1914 a i8@@yada por un grupo de
ladinos terratenientes marginados que corriarestjo de perder su control sobre la mano
de obra barata y cautiva por la imposicion de ly lde Obreros. Esta rebelidn
contrarrevolucionaria fue lanzada en las tierragashaen contra de las reformas
constitucionalistas de Venustiano Carranza. Elatarapeculiar de la Revolucion en
Chiapas se demuestra en el hecho de que estdenéntes se proclamaban villisfas.
Al final del periodo revolucionario de alta intethad, los poderes politicos mas altos de
Chiapas —igual que los Mapaches— apoyaron al guobieobregonista, pero

simplemente porque tenian un acuerdo tacito coreddor que sus tierras no serian

*3 Benjamin, Thomas. “jPrimero viva Chiapas! La Rewetn Mexicana y las rebeliones locales,”
Chiapas: los Rumbos de Otra Histarigeds. Juan Pedro Viquiera y Mario Humberto Ri#gxico, DF:
Instituto de Investigaciones Filoldgicas, 20041 76.

“*bid.., p. 186.

*bid.., p. 187.
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confiscadas. Este status quo se mantuvo en efed@iapas hasta la eleccion de Lazaro
Cardenas en 1934.

[I. Los Efectos Inmediatos del Cardenismo en Chiapas936-1950

Segun el antropologo Jan Rus, la verdadera reolen Chiapas tomo lugar en
la segunda mitad de la década de los 1930, compditcas populistas de Lazaro
Cérdenas: la reforma agraria, la fundacién de satds campesinos y la prohibicion del
peonaje y la contratacién por dedfiaEn su articulo tituladoLa Comunidad
Revolucionaria Institucional: La Subversion del Gwho Indigena en los Altos de
Chiapas, 1936-196%Rus describe en detalle las estrategias del camenen los Altos
de Chiapas y sus repercusiones para la organizacibtica indigena en las décadas
posteriores. La construccion de sindicatos y omganmones de base para el PNR fue mas
concentrada en las comunidades mas pobladas dgl@ntro de los Altos. Los casos
mas estudiados son San Juan Chamula y Zinacaotr@oundades tzotziles cerca de San
Cristébal, la ciudad principal de los Altos. Laitiok local en la comunidad indigena que
estudio en esta tesis, Bachajén, no fue tan morragial por estas organizaciones, igual a
otras comunidades tzeltales en el norte de lossAlsta diferencia fue en gran parte
dada su dispersion poblacional y su cercania @llea3.acandona, la cual servia como
una base de refugio para opositores del régimenstaRde los afios cincuenta en
adelante. En este capitulo, demuestro que estaaificgeografica fue un factor decisivo
en el desarrollo de 6érganos de politica indigemdrauma en Bachajon.

Rus menciona a Erasto Urbina como el actor masoritapte para el
reclutamiento de la poblacion indigena de los Alte<Chiapas a la faccion reformista del
PNR (Partido Nacional Revolucionario), a la cualtgmecia Cardend$.En los afios
posteriores a la Revolucion, el poder estatal\almacional se habia concentrado en el
PNR, pero la eleccién de Cardenas a la presidemcikd34 representd la emergencia de
una faccion liberal que estaba interesada en ciirarrdas promesas populistas de la

8 Rus, Jan. “La Comunidad Revolucionaria Instituaion.a Subversién del Gobierno Indigena en los
Altos de Chiapas, 1936-1968Chiapas: los Rumbos de Otra Histarigeds. Juan Pedro Viquiera y Mario
Humberto Ruz). México, DF: Instituto de Investigaws Filoldgicas, 2004, p. 251.

“"Ibid.., p. 258-9.
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Revolucién: la reforma de tierras, la organizacgdmdical de la clase trabajadora, la

imposicion de reformas igualitarias al sistema atlug, entre otras politicas. Erasto

Urbina era la figura elegida por los representadte$a faccion reformista del PNR en

Chiapas para conseguir el apoyo de la poblacidigémé en Chiapas para estas politicas.
Urbina fue eficaz; Efrain Gutiérrez—un aliado dedeaas—fue elegido gobernador de
Chiapas en 1936, venciendo al candidato que repedse la faccion conservadora del

PNR.

La estructura que Urbina aplicé a la organizagidlitica indigena en los Altos de
Chiapas fue utilizada como modelo para el contasional de esta poblacién durante las
siguientes cuatro décad&sUrbina tenfa una influencia impresionante sobrpdética
indigena en Chiapas porque recluté a jovenes ladiilmglies para unirse en “comités
electorales” que promulgaba la campafia por Guhéere sus comunidades. Cuando
Gutiérrez gand las elecciones, nombré a Urbina coimector del Departamento de
Proteccion Indigena (DPI). Urbina aprovechaba s$o piestigio en las comunidades
rurales de Chiapas y su recién ganado puestoqoolitira nombrar miembros de sus
comités electorales a los puestos de secretarioscipales por toda la region de los
Altos. El también bautizé el Sindicato de Trabajadoindigenas (STI) con el propdsito
de representar los intereses de los campesinogemal respeto a sus empleadores
ladinos, quienes controlaban todas las plantacioafesaleras importantes.

La formacion del STI tiene similitudes con la exién de la Central Obrera
Boliviana (COB) a las comunidades indigenas baliasadespués de la Revolucién de
1952. En ambos casos, partidos hegemoénicos coaf@iatas basadas en el populismo
estatal construyeron organizaciones sindicales @epresentaban los intereses
econdmicos de campesinos (mayoritariamente ind&)dnente a la amenaza del abuso
de los terratenientes ladinos. Ademas el PNR, igued el MNR, promulgaba este
sindicato como la Gptima organizacion capaz deredizer los derechos que habian sido
los objetivos principales de la Revolucion. La difecia mas notable entre la
sindicalizacién de los campesinos en el occideal@ibno y en Chiapas es que la COB
mantenia un discurso basado en forma ortodoxa emnidicion de clase: se suponia que

la variable unificadora de los sindicalistas er@@odicion econdmica de sesmpesinos

8 |bid., p. 259.
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sin tierra, igual que el sindicato minero representabtbsaminerosy los sindicatos
urbanos representaba proletariado industrial En cambio, el STI explicitamente
integro la etnicidad de sus miembros en su dis¢cargaque su estructura organizativa no
diferenciaba entre los diferentes grupos étnicaslguwomponian. Es decir, el STI estaba
basado en los mismos principios en las comunidamdtales que en las comunidades
tzotziles.

Un resultado importante de esta organizacion fueogununidades indigenas que
anteriormente no tenian mucho contacto entre sddeb sus diferencias culturales y
linglisticas pudieron construiredes entre comunidadegsepitiendo el concepto de
Deborah Yashar mencionado en el capitulo uno).skstdes facilitaron el lanzamiento
de movimientos sociales regionales mas adelants@basaban en la identidad indigena
méas ampliamente. La formacion de esta nueva idmhtigpresenta un momento de
fusion de subalternos, cuando aparecieron moviwseruyos participantes compartian la
identificacion de ser indigena—una identidad batadto en la variable de clase como
en lo cultural—en vez de la identificacion étniageges mas limitada al ambito local e
implica similitudes més especificas para la meniaye®mo idioma, creencias religiosas
y linaje comun.

Urbina mejoré su estatus con las comunidadesendigalin mas cuando incité a
la aceleracion de las expropiaciones de tierra goswersion en ejidos controlados por
las comunidades mism&SAdemas, bajo el liderazgo de Urbina, el STI asagairque
los duefios de las grandes plantaciones cafetalejasan de controlar la mano de obra
indigena con endeudamientos abusivos, salariosseuias y condiciones de trabajo
inhumanas. La consecuencia de este arreglo fudoguebreros cafetaleros indigenas
sacrificaron su autonomia en los tratos laboralesstado. Cuando en 1942 el estado
expropio y nacionalizé las plantaciones cafetalel@sus duefios alemanes—Ios cuales
representaban mas de la mitad del total de la poidlu de café en Chiapas—el STI se
convirtio en un organismo patronal estatal.

Al nivel local, el PNR (conocido después de 198ma el Partido Revolucionario
Mexicano, PRM, y el Partido Revolucionario Instinmal, PRI, a partir de 1946)

concretizé su poder con la estrategia de cooptadeoideres tradicionales. Los mismos

“9bid., p. 260.
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jovenes bilingiies que habian participado en la efimpe Efrain Gutiérrez lograron
obtener puestos paralelos en la administracionaédtecal y las estructuras originarias

politicas. Explica Rus:

Asi, tras décadas de organizar sus comunidadesariotma tal que pudieron
servir de bastion contra la explotacion por fueseios tzotziles y tzeltales se
encontraron de pronto, entre 1936 y 1940, con gses$tructuras comunitarias
mismas estaban regidas por el Estado y por eldBarentidades fuerefias—
como parte de algo que se proclamé como una lumndrc contra la explotacién.

Méas aun, los escribanos (agentes locales del partyide facilitaron dicha

transformacion habian comenzado a adquirir podpregranscendian con mucho
los de los dirigentes indigenas tradicionales.

Contintda Rus, explicando el proceso de cooptacdiosiescribanos:

En 1940 habian dejado de ser simples escribanosrdsoddos a los
ayuntamientos tradicionales para convertirse eaidmarios sindicales, directores
de los comités agrarios de sus municipios, dirigede filiales locales del partido
oficial y representantes del comité regional dedanfederacion Nacional
Campesina (CNCY
En suma, los escribanos eran los agentes del régiata vez mas totalitario del partido
politico unico, pero basaron su autoridad en lzmkd de la autonomia politica de sus
comunidades indigenas. A la vez, disfrutaban pedendémico significativo en la forma
de prebendas otorgadas por el estado, incluyenutoatos de distribucion de refrescos y
cerveza y permisos exclusivos para el transporfgattuctos agricolas al mercado.

Esta estructura de control fue tan duradera gunecaando el 6rgano chiapaneco
del PRM se volvi6 mucho mas conservador, el cordmllos escribanos permanecia
intacto en las comunidades. La eleccién de AlbRdfms como director del DPI en 1946
sefalé el fin del populismo indigenista que Urbimzbia iniciado en Chiapas. Sin
embargo, comunitarios tzotziles y tzeltales corgban votando por candidatos del
PRM/PRI a pesar de la institucion de derechos @esitto para indigenas, impuestos
nuevos para la venta de productos en los mercaldoprghibicion de la venta de alcohol
por autoridades religiosas. Ademas, bajo el régideeRojas, el PRM dejé de redistribuir
tierras con la regularidad de la época de Urbindinal de cuentas, la lealtad al PRM fue

la Unica forma de obtener influencia en el sist@uoidtica oficial. Esto explica por qué

*bid., p. 261.
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muchas comunidades no se oponian de frente adoba®s que representaban el PRM
al nivel local. En cambio, algunas comunidades iveéa®n sus propios sistemas de

liderazgo tradicional para mantener autonomia sdbseambitos culturales de sus

comunidades que no habian sido sublevados bajolataestatal. Estas organizaciones
tradicionales fueron aprovechadas para montar siestebloqueos y boicots en contra de
las politicas oficiales que amenazaban a la lidertdigena: los derechos de transito, los
nuevos impuestos, el control de la venta del alcgigunos de estos actos de resistencia
fueron liderados por ex-escribanos quienes hatidandonado el PRM. Sin embargo, no

fue dificil para el PRM encontrar nuevos dirigentetigenas dispuestos a sucumbir al
clientelismo y representar el discurso nacionalista cambio a puestos politicos y

prebendas econdmicas. En otros casos, faccionegjienoa en las comunidades que

oponian al PRM y hubo luchas de poder entre éstas gscribanos que se mantenian
atados a sus posiciones.

Se puede decir que éste fue el momento cuandtefaidad politica indigena de
las comunidades de los Altos se dividi6 en dosdadgs distintas: la identidad
institucional nacional y la identidad comunal tdinal. Durante la administracion de
Urbina, la lealtad de los comunitarios a los eserds podia ser justificada en base a la
proteccion de los intereses de las comunidadeso Pgando las acciones de los
escribanos extendian la influencia del partido avaadi en formas que hacian dafio a la
integridad de sus comunidades, estas poblacioeesrfiiorzadas a escoger entre sus dos
lealtades. Si fue posible mantener simultaneamientgariencia de lealtad a los dos
sistemas politicos por algunos afos, llegd el mooneuwando en casi todas las
comunidades, los pobladores fueron forzados arekgire el PRI y la verdadera
autonomia politica. Para la mayoria la Unica fordealograr la autonomia fue el
abandono de sus comunidades y la colonizacionrientes despoblados. Esa fue una de
las razones para el inicio de la inmigracion ad&v& Lacandona en los afos cincuenta.
En la siguiente seccidn, exploro la variacion raglcen la reaccion a la imposicion de

reformas conservadoras por el PRI.
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IV.  Aquiescencia, Resistencia o Emigracion: Reacciones la Hegemonia
PRIista en los Altos, 1951-1967

En los afos posteriores a la toma de poder diiéasas conservadores del PRI
en Chiapas, las comunidades indigenas de los Sigpseron una de tres estrategias en
reaccion a la imposicion de nuevas politicas gubeentales que eran nocivas a sus
culturas: aquiescencia, resistencia o emigraci@mdaludi en la seccion anterior, hubo
dos factores que determinaron cual de estas agtmtelegir: primero, el grado de
monopolizacién del campo politico que el PRI habigado y segundo, las posibilidades
geograficas disponibles para estas comunidadesepteaderse mas alla del control de
los escribanos que representaban el partido politegemonico al nivel local. Segun
Rus, habia tres factores externos que exacerbarpresiéon econdémica sentida por las
comunidades indigenas durante los primeros afiol dicada de los cincuenta: el
aumento en los precios de productos agricolas degpeila segunda guerra mundial, el
inicio de inmigracibn de mano de obra barata detéuoala para trabajar en las
plantaciones y la fundacién del Instituto Naciomadligenista (INI) en 1951 La
combinacion de estos tres factores facilitdo la eosion de Chiapas en un centro de
produccion de ya no solamente café, sino tambiéiz,nfigjol, azlcar, arroz y otros
productos agricolas para la exportacion al resthléeico y a otros paises. En la regiéon
norte de los Altos, inclusive Bachajén, la proddocide ganado vacuno para la
exportacion crecié dramaticamente también.

La primera reaccion al nuevo régimen PRIlistaglaiescencia, correspondia a las
comunidades que eran las mas cercanas al cenfpodde estatal, San Cristébal de las
Casas. Esta ciudad servia como la base para eéliNistituto que fue formado por el
PRI para perfeccionar el corporativismo estatal lgygermitia controlar la participacion
politica de la poblacion indigena. El INI fue fortlmacon el propdsito de modernizar las
comunidades indigenas al nivel nacional en una dogue no era destructiva a las
culturas originarias. No es sorprendente que lasopas que fueron elegidas para ser
administradores del INI en las comunidades mucbkass/eran los mismos ex-escribanos

gue anteriormente habian sido cooptados con puestdd CNC y el STI. Segun Neil

L bid., p. 266-268.
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Harvey, los proyectos del INI exigian una relacnduncha mas cercana entre el estado y
las comunidades indigen®¥sEn pueblos del sur y centro de los Altos—Rus nerei
Chamula, Zinacantan, Tenejapa, Huixtan, y a menada Mitontic y San Andrés—el
PRI logr6 construir nuevas relaciones corporatigsipor medio del INIl. Estas
comunidades de relativamente alta concentraciotapioimal y cercania a San Cristobal
no tenian la opcion de resistir a la imposicionRIRI.

Cualquier nudo de resistencia que emergia en estasinidades fue socavado
por el INI, utilizando el clientelismo para ofreqauestos de trabajo a la elite indigena
para administrar proyectos de desarrollo como lssitaccion de carreteras, torres de

comunicaciéon o pozos petroleros. Dice Rus:

En otras palabras, en 1951-1952 la élite ladinapehieca—la misma que habia
encabezado la reaccion conservadora de los seis afi@riores—ya habia
reconocido el surgimiento de un cuadro de dirigeimiligena con el cual podria
hacer negocios. Aquellos dirigentes eran capacesmteolar sus comunidades en
su calidad de “principales”, por una parte, a tsagé la “tradicion”, y por la otra,
gracias a la posibilidad que tenian de negocianrenforma “razonable”, desde
una posicion de familiaridad, con oficiales ladinesratenientes y mercaderés.
En las comunidades de mas alta insercion PRIssagirigentes indigenas del INI eran
capaces de mantener un alto grado de popularidagusconstituyentes, sin duda dado
en gran parte al hecho de que convenia a los set®recondmicos de los comunitarios
reconocer a su autoridad. No es sorprendente gag @snunidades fueran las que mas
aprovechaban los proyectos modernizadores del Bployaban a los candidatos PRIistas
en las elecciones durante todo el periodo del catpsmo estatal.
La segunda reaccion, la resistencia, corresponds aomunidades del norte—
Rus menciona Oxchuc, Tenango, Bachajon y Yajalorrgym estas comunidades se
encontraban con mas alternativas al control dersesuecondmicos que ejercia el INI.
Durante los afos cincuenta y sesenta, estas coatesdevitaban que el PRI
monopolizara sus sistemas politicos con una coroldinale abandono de sus colonias y
hostilidad hacia fuerefos, especialmente repreststalel estado. Los resultados fueron

diferentes en cada caso, pero se puede generglimaren estas comunidades, la

2 Harvey, Neil.op. cit, p. 57.
3 bid., p. 270.
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influencia del PRI era mayoritariamente limitadeas cabeceras municipales porque los
comunitarios tenian la opcion de trasladarse anes desocupados en la selva aledafia.
Algunos pobladores des estas comunidades se urgeroel INI, pero los que fueron
marginados de los proyectos modernizadores o qpedian encontrar trabajo suficiente
en las plantaciones se trasladaron a la Selva Haocancolindante. Segun Rus, “cuando
los hombres jovenes comenzaron, a finales de los &0, a cerrar filas contra los
escribanos-principales en las comunidades tzel@dd¢snorte, el INI y el DGAI les
aconsejaron que abandonaran sus aldeas y se faevanr en la selva, en vez de
‘pelearse contra la tradicién> El resultado de este sistema fue que comunidames c
Bachajon se volvieron mas dispersas hasta los aésenta. Habia menos presion
poblacional y menos competencia para puestos dajdreen las plantaciones en el
municipio de Chilon. Neil Harvey resume los efectts una situacion parecida en
Simojovel, explicando que durante ese periodamdalencia de redistribucion de tierra y
formacion de ejidos bajé marcadamente, reflejamdimmdencia del PRI al nivel estatal
de poner mas énfasis en los intereses de los eéeieates ladinos que los de las
comunidades indigenas.

La tercera reaccion a esta nueva hegemonia, lgraeion, correspondia a las
familias indigenas que abandonaron sus comunigaatascolonizar la Selva Lacandona.
A partir de los afos cincuenta nuevas comunidade®rgeron en la selva,
reconstruyendo estructuras politicas locales basadaprincipios tradicionales sin la
interferencia del estado. Fueron influidos por omnarios catdlicos que promulgaban la
teologia de la liberacion y misioneros protestamgies difundian modelos utépicos de
convivencia comunitaria. Casi completamente lilgielscontrol del estado, estas nuevas
comunidades se construyeron en base a percepaienés pureza de la comunidad,
rechazando los principios de la politica liberalr psstructuras politicas de alta
participacion y distribucion de cargos y recursosn@micos en forma igualitaria. Otro
resultado de la colonizacion de la Lacandona fue djterentes grupos étnicos tenian
contacto entre si, posibilitando la formacién deotaentre poblaciones diversas y la

construccion de nuevas identidades indigenas hygeeas. La region occidental del

** Rus, Janop. cit.,p. 275.
> Harvey, Neil.op. cit, p. 60.
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Lacandon, llamada las Cafiadas, experimentaba esfeneno mas que cualquier otra
region porque era la region que integraba la mémnea diversidad de inmigrantes que
habian huido o sido expulsados de comunidadesliegltcholes y tojolabales. En las

palabras de Harvey,

(b)ecause the Cafnadas received migrants from e&c¢heodifferent indigenous

groups, this pluriethnic mix obliged communitiesetther maintain or transcend

linguistic and cultural differences. The catechiptayed a fundamental role in
helping communities adopt the latter position. Agsult, community cohesion in

the lowlands was given not by strict adherence dtive traditions, but by a

shared organizational militancy and a common setabigious beliefs. Ethnic

identity was in this way re-created as the basigdditical unity>®

Esta nueva identidad indigena diversa sirvi6 comobése para los movimientos
autonomistas que empezaron a aparecer en los alestas y culminaron en el
movimiento zapatista de 1994. Esta region de laaSkacandona tiene caracteristicas
similares a las del Chapare, la region cocaler&€aehabamba. Como menciono en la
seccion de este capitulo que trata con Bolivian@Vimiento cocalero que se lanzé en
Bolivia en los afios ochenta y noventa fue posiblgye la inmigracién de gente aymara
del Altiplano a esta regidn quechua permitio lanfacion de identidades indigenas
heterogéneas que transcendian el nivel comunitario.

Al final de cuentas, cuando el Estado populistaRitlista empezé a entrar en una
etapa de decadencia durante los finales de la démdos sesenta, habia tres tipos de
comunidades en Chiapas: primero, las que mas sgramon al sistema corporativista
PRIlista y se beneficiaban en forma economica—pei® @xperimentaron dafio a su
autonomia cultural—como Chamula; segundo, las guategraron a este proyecto a
medias, pero resistian el monopolio PRIlista delpmapolitico a través de la dispersion
de la poblacion y la inmigracion a la selva—comoctizgon; y finalmente nuevas
comunidades que emergieron en la selva lacandor@adses por la diversidad étnica y la

reconstrucciéon de la autonomia indigena en el gtmtie la relativa ausencia del estado,

*5 Harvey, Neil.op. cit, p. 65.Porque las Cafiadas recibieron migrantes de todssdiferentes grupos
indigenas, esta mezcla pluriétnica obligaba a lamunidades o mantener o trascender las diferencias
lingliisticas y culturales. Los catequistas tomabanpapel fundamental en ayudar a las comunidades a
adoptar la segunda estrategia. Como resultado, daesion comunitaria en las tierras bajas fue un
resultado no de la adherencia estricta a las tramhies nativas, sino a una militancia organizativa
compartida y un conjunto comun de creencias refig® La identidad étnica fue de esta manera re-
construida como la base de la unidad polititeaduccion mia)
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como las comunidades de las Cafadas. Estos tossdgcomunidades tomaron papeles
distintos en la emergencia de movimientos indigahassel regional en los afios setenta,

ochenta y noventa.

V. La Emergencia de Nudos de Resistencia Regionales Edtado PRIista,
1968-1994

Durante los finales de los afos sesenta y eloirdei los afios setenta, una crisis
econdémica empezo a interrumpir el equilibrio squiditico que el PRI habia construido
en los Altos de Chiapas. En los afios cincuentapyitaera parte de los sesenta, con la
ayuda de los tres factores mencionados en la seaot@rior—el aumento en los precios
de productos agricolas, el crecimiento de inmigradcile mayas guatemaltecos y la
fundacion del INI—el PRI logré construir una hegeri@oen la mayor parte del estado de
Chiapas por medio de relaciones corporativistasaycooptacion de los lideres
tradicionales. En los finales de los sesenta, loscips para productos agricolas
empezaron a caer, socavando el incentivo que phdieer el estado a cambio de lealtad
al partido oficial. Es decir, mientras que exigtreamplias oportunidades para trabajar en
las plantaciones y los gobiernos del estado y dederacion pudieran cobrar impuestos
sobre la venta de productos agricolas a altosqeeel estado disponia de los requisitos
para mantener su hegemonia en el campo. Con la daipgrecios de productos agricolas,
el gobierno ya no veia tan fructuoso “comprar HEtéel” de comunidades indigenas en
Chiapas. A la vez, en los afios setenta, muchasaplanes empezaron a convertirse en
terrenos para ganado bovino, una industria que®fneenos plazas de trabajo para una
poblacién de campesinos sin tierra que estabaetideicada vez mas con la inmigracion
de refugios guatemaltecos. En pocas palabras,sebdi&nto de los sectores populares
gue emergio6 al nivel nacional en 1968 tuvo un @srolfuerte en Chiapas.

El “movimiento indigena” en Chiapas se bautizé ebRrimer Congreso Indigena
de Chiapas en 1974. Este fue un momento decisia eonstruccion de la identidad
regional indigena en el estado—una transferenctaegtiaba ocurriendo mas o menos
simultdneamente en otros paises de América Lasiobre todo, Bolivia, Ecuador y

Guatemala. (Como explico en la seccién de esteutapjue trata sobre Bolivia, el
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principal momento constitutivo de la nacionalidadligena boliviana fue la huelga
general de 1979.) Dificil de imaginar dada la histanterior en Chiapas, el Congreso de
1974 fue convocado por el gobierno del estado dapa@k y organizado por la diécesis
catblica de San Cristébal, bajo el Obispo Samuét.Riéctor Diaz-Polanco y Consuelo
Sanchez cuentan que el Congreso de 1974 respondia @roblema urgente que
enfrentaba la poblacion indigena chiapaneca, l@ear® concentracion poblacional de la

Selva Lacandona y la demanda por una organizaomal €n esta region:

En el Primer Congreso Indigena de Chiapas, reaizd San Cristdbal en
octubre de 1974, los delegados indigenas de todesildo centraron las
discusiones en el tema de la lucha por la tied@syacciones a seguir. A raiz de
este encuentro se fueron conformando dirigencidgy@mas y organizaciones
(regionales y comunales) independientes. El 14idendbre de 1975 se registro
la primera organizacion de la selva con el nomler&dion de Ejidos Quiptic Ta
Lecubtesel (en tzeltal, “Unidos por Nuestra Fuéerzqle llegd a contar con 51
ejidos. Los principales objetivos de Quiptic erarrdgularizacion de la tenencia
de la tierra y el acceso a servicios basios.
Se puede concluir que 1974 fue un primer momen@nado grupos indigenas de
diferentes regiones de Chiapas llegaron al acugedpue podian luchar mas eficazmente
juntos que separados para aliviar su condiciond@uoara precaria y dependiente. Aunque
convocado por el gobernador de Chiapas—aparentenpara fortalecer la relacion
corporativista con los pueblos indigenas en ese entomde inseguridad—el congreso
resulté un momento constitutivo de la identidadiaegl indigena en el estado de
Chiapas. Poblaciones indigenas que participaroreeanpn a adoptar una identidad que
extendia mas alla de la comunidad porque por firetan la oportunidad de conocerse
entre si y darse cuenta que, aun procediendo d® gitnicos distintos, habian sido
marginados y estigmatizados por la misma maquinaeigemonica durante siglos—
desde la colonia hasta la “dictadura perfecta’Ri.
En los afios setenta también se empezaban a ves é&#ce organizaciones
indigenas en diferentes partes del pais. La pAwvage territorio y la marginacion sufrida
como resultado de la capitalizacion de la indusagricola fue una experiencia

compartida por grupos indigenas en varias regideégais. La Coordinadora Nacional

*" Dfaz-Polanco, Hector y Consuelo Sanchdéxico Diverso: El Debate por la Autonomidéxico, DF:
Siglo XXI Editores, 2002, p. 61-62.
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“Plan de Ayala” (CNPA) fue una organizacion que feemé en 1979 para unir a
organizaciones campesinas de varias regiones gefjpa luchaban independientemente
del estado por intereses que unian a grupos iragah nivel nacional: la reforma
agraria, la explotacion y venta de recursos nasarpbr el estado y la defensa de las
culturas tradicionales. Segun Neil Harvey, la CNiRAaspiraba a obtener poder politico
al nivel nacional, sino la intencion de sus lidefeg apoyar a organizaciones
independientes indigenas en sus conflictos corokiegno en diferentes regiones del
pais. Harvey dice:

(CNPA’s) member organizations necessarily confrodritecal power relations,

but they did not propose a global strategy for phaditical transformation of

Mexico. In this respect, CNPA maintained autonoroynfall political parties,

while allowing individual members the freedom tpmart whomever they wished

as long as this did not contradict the principld<CNPA>®
La CNPA se fund6 con 11 organizaciones afiliadasnysu maximo auge en 1985,
coordinaba a veinte organizaciones que represanfati@laciones indigenas de todos los
estados de México.

Es importante mencionar que —a pesar del hechaweeeg haya construido una
hermandad entre diferentes grupos indigenas quiearacen diversas regiones de
México— la identidad nacional indigena mexicanaesaina categoria de autodefinicion
tan fuerte como la identidad nacional indigenavimtia. En México, la poblacion
indigena representa una minoria marginada, cormtEnten las regiones del pais mas
alejadas del centro Ademas, el estado PRIistaidiwddebilitaba a las organizaciones
indigenas por medio del corporativismo y la cooptade lideres tradicionales durante
varias décadas. El Estado boliviano nunca logmisio nivel de control de la politica
indigena en las comunidades rurales. Todo esocym dia construccion de la identidad
regional indigena en el estado de Chiapas durastafios sesenta y setenta fue bastante

eficaz para catalizar la formacion de varias nueweganizaciones indigenas que

%8 Harvey, Neil,op. cit, p. 133.Las organizaciones aliadas a la CNPA necesariameateonfrontaban
con relaciones de poder locales pero no propusienoa estrategia global para la transformacion piokt

de México. En este respeto, la CNPA mantenia auoiémde los partidos politicos mientras permitia que
sus miembros tuvieran la libertad de apoyar a gqieera quisieran, mientras que no fueran en couiga
los principios de la CNPAtraduccion mia)
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presionaba para la redistribucion de tierra, lamamia politica y la concretizacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

Légicamente, para construir movimientos que oporida hegemonia PRIista,
fue anteriormente esencial encontrar un espaciodalogrupos indigenas podian
intercambiar experiencias, crear identidades magliasny trazar estrategias para su
liberacion. En este sentido, la Selva Lacandonaifuenportante lugar de encuentro para
gentes expulsadas o emigradas de diferentes ragiaee Chiapas por las
transformaciones econdémicas mencionadas anterieemeEstas poblaciones indigenas
eran nuevamente conscientes del caracter ampigigngtico de su sufrimiento y libres
de la influencia destructiva del PRI para la orgaaion politica autbnoma. Por lo tanto,
fue en los pueblos humildes de la selva donde deratidad indigena nacional empezoé a
aparecer. Segun Neil Harvey, la selva lacandonecidfruna situacién éptima para la

concretizacion del nuevo concepto de los derechagupos indigenas. Dice Harvey:

The Indigenous Congress proved to be a catalysgrfassroots organizing in the
central highlands, but its impact was felt mosttie Lacandon forest. The
difference was probably due to the weaker presehng®vernmental institutions
outside of the highlands, whereas within the higtkathe INI, CNC, and PRI had
subverted earlier forms of indigenous organizingotilyh the imposition of
vertical and clientelistic lines of contrdl.

Esta oportunidad de escapar el control corporédivieel PRI y dejar que incubara la

ideologia de la autonomia indigena permitié quselaa lacandona se convirtiera en el

nuevo centro del activismo indigena en Chiapas.

Estas condiciones se habian fortalecido ain madapemergencia de grupos
religiosos que predicaban el mensaje de la justidia liberacion junto con creencias
religiosas. El actor mas famoso en este movimidaéo el Obispo Samuel Ruiz, el
dirigente de la iglesia catolica de San Cristoballak Casas de 1959 hasta 1999 y el
promulgador primario de la teologia de la liberacén Chiapas a partir de 1968.

También, a partir de los aflos setenta, emergieroiClaapas diferentes grupos de

*¥ Harvey, Neil.op. cit, p. 79.El Congreso Indigena resulté siendo un catalizaderla organizacion
auténoma en el area central de las tierras altasopgl impacto fue mas fuerte en la Selva Lacandbaa.
diferencia probablemente se puede atribuir a lasprecia mas débil de instituciones gubernamentales
fuera de las tierras altas donde el INI, la CNCIYP®&I habian subvertido previas formas de organizac
indigena por parte de la imposicién del controltieal y clientelista.
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misioneros protestantes, Adventistas, PentescestglePresbitereanos siendo los
predominante&® Las misiones catélicos y protestantes educabas gstipos indigenas
sobre sus derechos como ciudadanos y situabarxgasencias politicas y econdmicas
en la institucionalidad del PRI al nivel nacionakelyimperialismo y capitalismo que
amenazaban poblaciones rurales al nivel global.mde estos actores ayudaron en la
creacion de redes entre comunidades indigenas—pgesn algunos casos cubrian
grandes espacios de territorio—las cuales eranesoprdibles en el lanzamiento de
marchas y protestas en los afios posteriores al r€amgndigena de 1974. Como
veremos en el siguiente capitulo, la diseminaciénadteologia de la liberacién no era
limitada a la selva. La Mision de Bachajon en elnMipio de Chilon cre6 una red
impresionante de seguidores que creian en el fibpeddor de la iglesia. Propondré en
esa seccion que la circunstancia Unica de la pdblacdigena del municipio de Chiléon
se puede atribuir en parte a su ubicacion geogiadicsitio medio entre los municipios
corporativistas de la tierra alta y las comunidattesdigenas autonomas de la selva.
Durante los afios setenta y ochenta, la orgadizaitonoma con mas presencia
en la selva—y probablemente la que tenia la recbdeinidades més grande en todo el
estado de Chiapas—era la Unidén de Uniones Ejidat@&upos Campesinos Solidarios de
Chiapas (UU). Segun Xaochitl Leyva Solano, la efigate la Union de Uniones puede ser

explicada por su estrategia de combinar los conseat# comunidad, religion y politica:

The Union of Unions had been able to grow into gemeonic institution capable
of shaping the region because it connected andgiated four “paths”:. the
Catholic faith, Guevarist and Maoist socialist idegies, and an ethnic
consciousness opposed to kaxlanes or Ladinos, peafnon-Indian origirt*
La UU conectaba comunidades en diferentes regideel selva, sirviendo como un
lugar para la administracion politica regional péambién para la organizacion de
reacciones a las varias necesidades de la genteantenian vidas precarias en la selva

lacandona, incluyendo la administracién de una ewmijva de café para garantizar

%< http://www.cdi.gob.mx/ini/perfiles/estatal/chigl>>

®1 Leyva Solano, Xéchitl. “Regional, Communal, andy@nizational Transformations in Las Cafiadas” en
Mayan Lives, Mayan Utopia®©xford: Rowman and Littlefield, 2003, p. 184 Unién de Uniones habia
logrado convertirse en una institucién hegemoéniepaz de moldear la region porque se conectaba y
integraba cuatro “caminos”: la fe catdlica, ideolf@s guevarista y maoista, y una consciencia étnica
opuesta a logaxlaneso latinos, personas que no eran de origen inftrmduccion mia)
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mejores condiciones para la venta de este productoera la primer fuente de ingreso

para esta zona. Debido a esta presencia integtalsgiva, Leyva Solano dice que hasta
finales de la década de los ochenta, algunas regjide la selva, como por ejemplo Las

Cafadas, contaban con ambientes politicos homogéhasados en los intereses de las
comunidades como definidos por la Union de Uniones.

Estas emergentes organizaciones campesinas neariacgente representaban la
politica indigena autébnoma “auténtica.” Las comad&bs indigenas de Chiapas —
especialmente las de los Altos— tenian el costumérentender la participacion politica
muy calculadamente, como un intercambio de votegppebendas. El hecho de que las
nuevas organizaciones, como la UU, no eran repesedel estado no cambid
automéaticamente este patron.

Otras dos organizaciones autonomas indigenasmemyieron en los afios setenta
fueron la Central Independiente de Obreros Agri&cotaCampesinos (CIOAC) vy la
Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). masifestaciones de estas dos
organizaciones ponian en practica la ideologiasi@uleblos indigenas que se oponian a
la hegemonia PRIista. En el transcurso de los a@tenta y ochenta, comunidades
indigenas que se sumaron a la CIOAC, la OCEZ ysotrganizaciones indigenas
independientes manifestaban una politica que ederaite se oponia a la
administracion estatal, especialmente en térmieds grivatizacion de tierra, el recurso
mas importante para esta poblacion. Estas orgaoims radicaban en las tierras altas,
donde la vigilancia del PRI les ofrecio un oposiicerte, resultando en la construccion
de identidades indigenas que eran contrapuesta@atitucion estatal que marginaba a
las poblaciones que la CIOAC y la OCEZ represemtaba

La CIOAC se formé en el municipio de Huitiupan émerte del estado en 1976
con el propdsito de organizar un sindicato de jealmaes campesinos y también para
presionar por la reforma de tierras que represaniabdemanda principal de su
membresia indigerf4.A pesar de una serie de acciones represivas pergel estado en
contra de la CIOAC, lideres de la CIOAC lograroteexler su influencia a la formacion
del Sindicato de Obreros Agricolas “Miguel de lar(SOA) en Simojovel en 1980.

Aqui vemos que, igual al caso boliviano, gruposigadas empezaron a participar

2 Harvey, Neilop. cit, p. 94.
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independientemente en la politica por parte denizgaiones sindicales, basandose en el
pensamiento socialista que se extendia por AmEetaa en los afios sesenta y setenta.
En 1981, la CIOAC logré garantizar el otorgamieti¢oejidos a miles de campesinos de
Simojovel que fueron desposeidos por la constrnccdé una presa por el CFE en
Huitiupan®® Aqui vemos que poco a poco las organizacionesgénds estan
conscientizandose de la situacion econdmica ndcjolas consecuencias que tiene para
sus comunidades. La organizacion sindical y la ceg®n con agencias estatales
nacionales son evidencia de la nacionalizaciom dgentidad politica indigena.

Esta trayectoria siguié creciendo con la formacttenla OCEZ en 1982 en
Venustiano Carranza, una region en el sur dedas$ altas. La OCEZ naci6 del nucleo
de la Casa del Pueblo, una organizacion indigerasglbasaba en la ideologia del Plan
de Ayala y era una parte de la CNPA, la coordimagidcional de organizaciones
indigenas que luchaban por la proteccion de laati€espués de tres afios de conflictos
con el gobierno y la cooptacion de lideres indiggpar el estado, la Casa del Pueblo
llegd a tener un perfil mas alto cuando convoo@imion nacional de la CNPA en 1982.
En ese afio, adopt6 el nombre Organizacion CampEsiileano Zapata para enfatizar la
continuacion de la misma lucha que habia iniciaddaeRevolucion Mexicana sesenta
afios atras. Igual a la CIOAC, la OCEZ era un satdide trabajadores campesinos,
enfocado en la proteccion de tierras comunales jpreg condiciones de trabajo para
campesinos sin tierra.

Con el éxito de estas tres organizaciones, enit@s anenos conocidas, el
escenario estaba listo para un movimiento indigeg@mnal que desestabilizara en forma
contundente al control que el PRI habia ejercidores@| estado de Chiapas desde la
década de los treinta. Reformas econdmicas y nuymléfcas estatales de defensa que
fueron lanzados en los afios ochenta presentaronamésazas para las comunidades
indigenas de Chiapas y proporcionaron el impeta @stia transformacion. En cuestiones
de la economia en Chiapas, la CIOAC, la OCEZ y la ddlamente representaban la
punta del glaciar del descontento y sufrimiento. E3¥0, 80 por ciento de los
trabajadores indigenas eran empleados en la agrzeuEn 1990, el numero era 40 por

ciento. Es decir, la tendencia hacia la privatizadle tierra, la inmigracion y la insercion

% bid.., p. 98.

78



de la agricultura chiapaneca en el mercado intenakt culmind en una situacion
econdmica en Chiapas que no era capaz de sostemneelale vida basico para la mayor
parte de la poblaciét.

La transformacion de la agricultura chiapanecaradaocultura y la exportacion
fue exacerbada por las politicas economicas quariumpulsadas por los presidentes de
la republica PRIistas entre 1976 y 1994 que hasdmptado estrategias neoliberales para
intentar acelerar la economia: José Lopez Porilev6-1982), Miguel de la Madrid
(1982-1988) y Carlos Salinas (1988-1994). El Plahiafas, impulsado por la
administracion de de la Madrid en 1983 pretendiblzatir el desempleo y la debilidad
del mercado agricola en Chiapas con mejoras eaestiiuctura. Segun Neil Harvey, la
mayor parte del dinero destinado al Plan Chiapagastado en el fortalecimiento de la
seguridad de la frontera con GuatenfalaAdemas, muchos de los proyectos de
construccion de nuevas carreteras y redes de coauifmn entre comunidades alejadas
de Chiapas fracasaron a causa del mal manejo desoscpor parte del gobierno federal
y una falta de coordinacion entre agentes politicoales. Durante la administracién de
Salinas, las politicas publicas que mas afectarms aampesinos chiapanecos fueron el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y lapaibn del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN). El priméree presentado como un intento
de establecer mejores relaciones entre el estadlms ycomunidades rurales por la
distribucion de recursos, pero al final fue un tbedébilmente disfrazado—y en gran
parte fracasado—de cooptar a lideres de organizesilmcales al estilo del INI. Por su
parte, el TLCAN significaba un golpe fuerte a lasncinidades indigenas comunales que
se apoyaban tradicionalmente en base a la produpaquefia de productos agricolas
diversos y su venta en mercados locales y naci®nads o menos estables.

Como menciona Deborah Yashar (citada en el capiwho), las dos
transformaciones mas influyentes en la formacionodgnizaciones de participacion
politica autbnoma indigena fueron: primero, el mognto hacia un gobierno central mas
pequefio, limitando las posibilidades para el comteola poblacion rural porque hacian

falta recursos econdémicos para la distribucion a &gentes clientelistas y las

% Rus, Jan, et al. “Introduction” eMayan Lives, Mayan Utopia®©xford: Rowman and Littlefield, 2003,
p.7.
% Harvey, Neil.op. cit, p. 151.
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comunidades corporativistas; y segundo, el nueviasén en los derechos liberales
democraticos, obligando al estado a respetar kanargcion privada de la sociedad civil,
aun cuando iba en contra de los intereses del I&thos visto que entre 1974 y 1994
estas condiciones fueron satisfechas en Chiapaset8&eedié en el control de los
pueblos indigenas que se habia ejercido en eleep@dparte de la CNC y el INI. Las
redes de comunicacion que restaban fueron aprodashgor lideres locales para la
formacion de nuevos sindicatos en las Tierras Bajas Tierras Altas que manifestaban
los intereses politicos de los grupos indigenas.|€areciente ola de privatizaciones y la
transformacion hacia una economia global de libercado, estos grupos podian
identificar su malestar econdmico y su condiciopariedad en contra de las politicas
econOmicas del estado mexicano. Habia represiaridgepor el estado hacia las
organizaciones autbnomas indigenas, especialmemtiecaso de la OCEZ. Sin embargo,
en la ausencia de recursos econOmicos para ejewgdrol corporativista de las
comunidades, el estado era incapaz de eliminaml@naza de la politica autonoma
indigena.

La Marcha Xi'Nich en 1992 fue un momento importagke concientizacion
politica indigena en Chiapas. Esta manifestacionoteunidades indigenas del la selva
lacandona y las tierras altas centrales fue elizatior mas notable para la extension de
la ideologia autonomista a nuevas comunidadesmamento temprano de negociaciéon
con el estado central. La marcha fue organizadaiparorganizacion civica-eclesiastica
llamada el Comité por la Defensa de la Libertaddada (CDLI) y formo parte de una
serie de actividades politicas tomadas por grupdsgénas en América Latina en
conmemoracién del 500 aniversario de la conquistafola. Pobladores de varias
comunidades de la region este y central—Tzeltdlestziles y Choles—marcharon a la
ciudad de Palenque, la sede regional del InstNigicional Indigenista. Las demandas de
los manifestantes incluian la revocacion del Ald@i que permitié la privatizacion de
territorio, el retiro de agentes municipales quieitwa sido impuestos por el estado central
y el cumplimiento con proyectos de infraestructquee habian sido prometidos por el
estadd® Después de ocupar el zécalo de Palenque por \s@iiaanas, 400 manifestantes

embarcaron en la marcha de seis semanas a la CieddtExico. La marcha recibio

% bid.., p. 195.
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cobertura amplia en los medios pero no culmind iegim compromiso por parte del
estado para responder a sus demandas. Quiza lacoensia mas importante de la
Marcha Xi'Nich fue el despertar de diversas comades indigenas ante la situacion
comun de marginacién que sufrian y proporcionanféa potencial de los movimientos
sociales para lograr un cambio sustancial. Dos afias adelante, los participantes
formarian la base no solamente del movimiento rpatsino también de otras
organizaciones autonomistas indigenas, inclusival&oen el municipio de Childn.

En ese ambiente, el primero de enero de 1994, G@pagkEjercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en el escenario nacionddbiendo nacido de un nucleo
muy parecido a las organizaciones mencionadasi@mente, el EZLN logré involucrar
a tanta gente porque aprovechdé de redes de condesidg@e se habian construido en la
Selva Lacandona por catdlicos y protestantes ermddéaadas anteriores. Aqui no hay
espacio para describir en profundidad la emergetali&ZLN y su enfrentamiento con
el estado mexicano. Baste con decir que en 19%z&patistas mostraron que la
poblaciébn campesina en Chiapas representaba umaaflmstante imponente para
catalizar un cambio significativo en la politicdayestrategia econdémica al nivel local y
al nivel estatal. El simbolismo de la rebelion zegpa impresion6 a PRIistas y a la clase
empresarial, abriendo la puerta a varios tiposrgarozaciones indigenas que aspiraban a
tener soberania sobre sus sistemas politicos fqaleteger sus culturas y sostenerse con
base en a sus sistemas tradicionales de tenenterds.

Es importante mencionar que en 1994, el EZLN norgidieon un discurso de
autonomia indigena. Aunque la mayoria de las coades que se afiliaban al EZLN
eran indigenas, el discurso al principio era undilmEracion socialista-maoista, basado
mas en la identidad campesina y la oposicion anmefe econdmicas neoliberales como
la privatizacion de tierra y el TLCAN. (No es cadsgae la rebelidon zapatista se lanzo el
mismo dia que este tratado de libre comercio emtreigencia.) La transformacion del
discurso del EZLN para incluir el tema de la autafeindigena tomo lugar en 1995, el
afo inmediatamente posterior a la emergencia desbalién. La identificacion del
movimiento zapatista con el discurso indigena &mfiio presentar sus demandas como
la suma de las reformas necesarias para respstdetechos culturales de la poblacion

mexicana multiétnico.
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Fernando Escalante Gonzalbo, en su ensayo “Laidi@msal indigenismo del
EZLN” sostiene que la adopcién del discurso dedi®chos indigenas fue simplemente
un célculo politico de la dirigencia zapatisté&Es cierto que la rebelién de 1994 inicié
con un discurso socialista—sin mucha atencion enehto cultural. No obstante, la
“transicion al indigenismo” logro incorporar un lento de la realidad mexicana en el
discurso zapatista: las desigualdades institudiwandds del sistema politico-econémico
vigente—la democracia liberal y el capitalismo ehercado libre—discriminan al sector
indigena. Para los fines de esta investigacidn,cdasecuencia mas notable del
movimiento zapatista fue el cambio que instigd Eanebiente politico en Chiapas: el
despertar de la consciencia politica indigena iéatificacion de los intereses de los
grupos indigenas con las politicas econOmicas adapt por el estado mexicano.
Esencialmente, el EZLN construyd y sigue constrdgenna alianza entre la poblacién
indigena y la izquierda nacional e internacionakdala en la mutua insatisfaccion con la
economia neoliberal.

Veremos en el siguiente capitulo que el municigaCtilén es un caso especial
en esta coyuntura historica porque estaba inflpioloel EZLN que tenia una base de
actividad en el municipio cercano de Ocosingo, pamabién mantenia un cierto grado de
lealtad al sistema corporativista del PRI. La pneseintermedia de estos dos factores,
combinada con la organizacion meticulosa de ladviisie Bachajon y la emergencia del
PRD como una alternativa politica izquierdistaigehnacional, permitié que se formara
una organizacion con la capacidad de mantener uiibegp entre la politica extra-
institucional y la participacion formal en la demama. En suma, Chilon es un caso
interesante para estudiar porque representa ummecogmo de la confluencia de factores
que transformaron la politica indigena en Chiapasyna fuerza importante regional y
con el potencial de incitar un cambio a nivel naaloEl siguiente capitulo describira en
profundidad la formacion de la organizacion inday&mwomlej, con su base de poder en el
municipio de Chilén, y la pondra en perspectivatertual con las transformaciones en la
presencia del EZLN en Chiapas y los cambios poltig econdmicos que han tomado

lugar al nivel nacional desde 1994.

7 http://clas.uchicago.edu/events/briefings/El%2M3€20indigenismo%20y%20el%20EZLN.pdf
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Parte B: La Formacion de la Identidad Politica

Indigena en el Altiplano Boliviano

En Bolivia, la memoria colectiva de resistencidiana la imposicion de la
hegemonia colonial y criolla inicia con la figura @upaj Katari, dirigente de la rebelion
india en la zona de la ciudad de La Paz en 1780suldevacion katarista fue un
momento de una serie de rebeliones en el terricaimnial del Alto Perq, lo que ahora se
conoce como Bolivia. Segun Forrest Hylton y Sincldiomson, la rebelion Katarista—
junto con las rebeliones de Tomas Katari en PotoSupaj Amaro en Oruro de los
mismos afios—inicié un ciclo de revoluciones pomsdagn Bolivia, culminandose en el
golpe del estado del MNR en 1952, la Guerra del€aa®003 y la toma de la presidencia
en 2005 por Evo Morales, el primer presidente iadégen la historia de Sudaméfita.
No obstante la pregunta de si esta Ultima transfoi@n politica en Bolivia se puede
calificar como una verdadera revolucion, lo que hag afirmar es que el movimiento
indigena ha sido un instigador central en el esaepalitico boliviano en el siglo 21 y
gue su discurso y estrategia se derivan de un dedadmovilizacion popular-indigena
gue se extiende en la historia hasta el tiempa @elbnia. Este capitulo demuestra que la
politica indigena no ha nacido en un vacio, sine ha ido formandose durante los
Ultimos tres siglos por parte de choques y aliangage el estado boliviano vy
comunidades indigenas. Otros actores importantebiéa han influido este transcurso
historico, incluyendo partidos politicos, terrataries, inversionistas, sindicatos y
gobiernos extranjeros. La interminable construcgiéruptura de alianzas entre estos
actores ha culminado en una historia continua dstatilidad politica y subdesarrollo
econdémico en Bolivia y la poblacién indigena haridof las consecuencias de estas
plagas en una forma desproporcionada.

La formacién de identidades nacionalistas y de dmiwminacion indigena ha
jugado un papel importante en la politica bolivialesde la independencia. Durante el

primer siglo de independencia, fuerzas indigenasofumanipuladas por sectas de elites

% Hylton, Forrest y Sinclair ThomsoRevolutionary HorizonsNueva York: Verso, 2007, p. 18.
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criollas®®, normalmente siendo el factor decisivo en unasigigolpes de estado. En los
afios setenta, el movimiento indigena boliviano métoun discurso revolucionario,
basado en la memoria de Tupac Katari. Anterior Z0;18ubo rebeliones indigenas, pero
siempre bajo un patrén de cooptacién de comunidadiégenas por grupos de criollos
gue luchaban por el poder. En realidad, la autdifigacion nacional de los grupos
indigenas inicié con su participacion en la Gueleh Chaco durante la década de los
treinta. A partir de ese evento, la poblacién iedagboliviana fue insertada en una serie
de relaciones mas complejas con otros sectores d@diedad civil y con el estado
nacional. Pero como demuestra este capitulo, lé&a@ob indigena no adquirié peso
politico como un actor autbnomo de otros sectoopsilares hasta los afos setenta.

En este capitulo, muchas veces hago referencigaiazas formadas entre “la
poblacién indigena” y grupos de criollos o mesti@lges liberales, elites conservadores,
sindicatos de mineros, obreros y otros). Al refieeira “la poblacion indigena” no deseo
encuadrar toda la variedad de comunidades y calinddigenas de Bolivia como un actor
monolitico. En realidad, el éxito de diversos aetopoliticos de asumir poder al nivel
nacional ha sido un resultado de su capacidad @mebel apoyo de cohortes grandes y
diversos de indigenas. Seguramente, en cada “ali@mre indigenas y otros actores,
habia comunidades excepcionales de indigenas geatraban. También es importante
aclarar que durante la mayor parte de la histmi@ibna, los sectores indigenas han sido
desarticulados, muchas veces alinedndose efimet@roen facciones politicas locales
cuyos intereses no coincidian con la causa detnamnia indigena. Sin embargo, la
hipdtesis de esta seccion es que la construcciamaédentidad indigena nacional tomo
lugar, por parte de la experiencia compartida degmacion sufrida por diversos
sectores indigenas, los efectos de las politicatigenistas” de las diferentes iteraciones

del estado criollo y la adopcion de una identidalob#ierna que alineaba a los indigenas

% Cuando hago referencia al hispanohablante en iBplittilizo el término “criollo” porque este es el
término mas comunmente utilizado por los movimisnimigenas y académicos de las ciencias sociales e
Bolivia. Para la administracion colonial, esta padase referia a personas de “sangre pura” espgfiela
nacieron en la colonia. Esta no es la definicioe go manejo después de dos siglos, la palabra ha
adquirido un nuevo significado en Bolivia y ahoeautiliza para referirse a personas que hablaniespa
como su primer idioma y no pertenecen a una culhdtgena. Es importante mencionar que la identidad
criolla existe en contraposicion con la identidadigena; la pertenencia a uno de estos dos sectores
sociales es en gran parte definida por la falt@etéenencia a la otra. En la seccién de este ¢amjtie

trata sobre Chiapas, utilizo el térmilaalino para referirme a un sector parecido.
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con otros sectores populares. Finalmente, hay aleraa que la mencion de “la
poblacion indigena” debe ser entendida como lagoodnh indigena de las regiones
occidental y central de Bolivia, con la excepci@algunas situaciones donde digo lo
contrario. Hay una historia importante de participa politica de los indigenas de la
selva oriental y el Chaco surefio, pero estas panles no han influido el equilibrio de

poder nacional en Bolivia al mismo grado que losnaya y Quechua.

Los Choques y Alianzas entre el Estado y la Poblaxi Indigena durante

la Colonia Espafiola y el Leviatan Criollo, 1781-19%3

La Rebelién Katarista de 1781 respondié a un ineregmen la opresiéon sufrida
por comunidades indigenas de la mano de la admicidéh colonial con las reformas
borbdnicas. Estas nuevas politicas onerosas inchuianentos en el tributo exigido de
campesinos indios, un aumento en la imposiciomlkal (trabajo forzado en las minas) y
el nombramiento de corregidores administrativos pectuar control cotidiano sobre
comunidades rurales. El imperio borbénico ejerdatrol politico sobre comunidades
indias en Alto y Bajo Perq, logrado por la coopiacile lideres locales; estos dirigentes
fueron llamados caciques. Mestizos y criollos tankeran sojuzgados bajo la autoridad
de administradores coloniales peninsulares; erbganlos a pagar impuestos adicionales
bajo las reformas borbdnicas. El imperio borbéniazia una distinciéon clara entre
espafoles peninsulares y criollos (espafioles nac@fo América) concretizando un
gradiente de clase social basado en la nacionajidacetnicidad. La Rebelion Katarista,
lanzada en la regién de La Paz en 1781 al prinapi6 con el apoyo de mestizos y
criollos que vivian en la ciudad, pero estos akadbandonaron la causa de revolucion
cuando fueron amenazados por sus superiores denibos caciques indigenas
generalmente mantenian lealtad a la colonia quedosrataba. Katari tuvo éxito en
derrotar a corregidores y caciques en una seccandg del Altiplano, pero su incursién
fue vencida en la ciudad de La Paz, donde su miho contaba con la familiaridad o
aptitud para lanzar una rebelidn urbana efectiva.

A partir de ese momento, se inicié un proyectollcride independencia basado

en el nacionalismo del sector criollo en contrdadeegemonia de la colonia. Después de
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una serie de batallas sangrientas, el General Anflwsé de Sucre derrumbé a la ultima
fortaleza espafiola en Bolivia en 1825. La poblaaidilgena jugo un rol inconsistente en

la guerra de independencia en Bolivia, sus leadtatecada region dependian del grado
de control y popularidad que disfrutaba los codeggs criollos y caciques indigenas

localmente. José de Sucre y otros lideres en larrgeion mantenian un discurso

bolivarista de liberacion universal, prometiend@ umejora en la calidad de vida de la
poblacion indigena en la recién instituida nacidtependiente. Estas promesas fueron
poco mas que propaganda para asegurar el apoyasdeoinunidades indigenas al

proyecto independista. Al final de cuentas, la aatoia indigena encontraba los mismos
obstaculos frente a la nacion criolla boliviana abia encontrado en la colonia.

Dos décadas después de la declaracion del estddpeindiente de Bolivia, se
presentd el escenario para la construccion de oomomia capitalista, basada en la
modernizacion de la tecnologia minera con capitglaachilena y la exportacion de
productos agricola®.Por eso, se refiere al periodo entre 1848 y 18T&ocla Epoca de
Capital. Con una gran porcién del presupuesto asasiora procediendo de impuestos
sobre la exportacion de plata, el tributo indigeagh en importancia. En 1874, el estado
ratifico la Ley de Exvinculacion, la cual permilia privatizacion del territorio indigena
comunal. Esta reforma fue justificada con un disgude civilizacion del indio y
modernizacién econdmica. Aunque el estado nunctdamon la fuerza necesaria para
desplazar a la poblacién indigena—durante los nssafs Bolivia entré6 en guerra
contra Chile—esta ley formalizé la oposicion deads criollo a la posibilidad de una
Bolivia multicultural.

Igual que en México, rivalidades entre liberalesopservadores dominaban el
campo politico boliviano durante los finales dejlsi XIX. El poder centralista del
régimen conservador radicaba en el departamentwatele Chuquisaca, cerca de las
minas que habian sido el sector mas important@a @éednomia de Alto Peru y Bolivia
desde el siglo XVI. Sin embargo, la hegemonia da efite conservadora estaba
flagueando en aquellos afios, debido en gran pdat@umillacion sufrida con la pérdida
del litoral boliviano a Chile en la Guerra del Riaoi (1874-1883). La elite liberal se

basaba en La Paz, una ciudad cuya importanciagieode su ubicacion estratégica en la

® Hylton y Thomsongp. cit, p. 50.
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ruta de exportacion de minerales a Chile y Perin €abjetivo de lanzar un golpe de
estado e instituir un estado federalista, los dilesr aseguraron el apoyo militar de
comunidades indigenas en el Altiplano, las cualas motivadas por la oportunidad de
deshacerse de la amenaza de la expropiacion éerisorio.

La elite pacefia y las milicias indigenas en losadementos de La Paz,
Cochabamba, Oruro y Potosi instigaron una guewxibem 1899 bajo el liderazgo del
general indigena Pablo Zarate “Villca.” Similaraa*Guerra de Castas” en Chiapas, esta
guerra ha sido re-presentada en la historia ofaoato una rebelion de indios salvajes
cuya violencia procedia de un odio de la gentedalanvilizada. La alianza entre la elite
altiplanica y las milicias indigenas facilmente w@ia con la fuerza para derrumbar a la
oligarquia conservadora en Chuquisaca; lo queal&s fue la lealtad. Algunos grupos de
soldados indigenas se rebelaron en contra delced&ditio controlado por el “Terrible
Villca,” citando los abusos de sus oficiales corhrgetu por su quiebra con la alianza.
La guerra sangrienta se resolvio en diciembre d@9 1&iando las elites pacefia y
chuquisaquefia negociaron un acuerdo, en el cugbarian poder y las dos ciudades
fueron reconocidas como capitales de la republiEb. proyecto federalista fue
abandonado y la nueva alianza rapidamente adoptdiEmas practicas de represion de
las clases populares e indigenas que habian maetaégimen conservador del siglo
XIX.

Poco después, los liberales pacefios empezaronzar lama campafia para
monopolizar el campo politico nacional, instigand@ ruptura en la alianza que habia
concluido la guerra civil. Hylton y Thomson deseribel juego de poder entre liberales y

conservadores de las primeras dos décadas deP§€iglo

Liberals had betrayed, then crushed their Indialrealin the name of civilization
and national consensus, but like the Conservatafésr 1880, they ended up
denying other factions of the elite a share ofgbever. By the time World War |
began, former Conservatives and breakaway sectotiseoLiberal Party, as well
as a new layer of middle class professionals, reggb#he pattern established by
Liberals in the 1880s and ‘90s. They organized Republican Party to contest
elections, plot coup attempts (golpes de estadwmj, @develop ties with restive
popular sectorg?

" 1bid., p. 59.Los liberales habian traicionado, y luego aplastals aliados indios en el nombre de la
civilizacion y el consenso nacional, pero como tmsiservadores después de 1880, ellos acabaron
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Encontrando un enemigo comun en la oligarquia fizgcel nuevo partido
conservador y algunas comunidades aymaras dellgklopse aliaron para lanzar un
golpe de estado, derrumbando a las fuerzas liseeie1920. Bautista Saavedra del
partido conservador asumio la presidencia en eee @ la promesa de proteger las
comunidades indigenas de terratenientes abusiviostiyuir una gama de iniciativas
estatales para la civilizacion y la educacion deifalios. Esta amistad fue debilitada
cuando Saavedra y su sucesor Hernando Siles, teopsedle un bloque de poder indigena,
recurrieron a medidas violentas y represivas pacavar la organizacion politica en el
campo. La popularidad del partido conservador g6 ean méas cuando el colapso en el
precio de estafio en 1929 causé una crisis econdraieaBolivia. En 1932, el presidente
Daniel Salamanca declar6 la guerra contra Paragaas resolver un conflicto el
territorio poco habitado del sureste boliviano fahel occidente paraguayo). La Guerra
del Chaco, como se llamaria en los afios posterifwesun fracaso para Bolivia y la
pérdida de este territorio lucrativo para Paragerag 936, combinado con mas de 50,000
bajas, causo la ruptura decisiva entre la poblaicidigena y la elite conservadora que
habia controlado el estado boliviano desde 1920.

A partir de la independencia, el ganador del judggooder entre facciones de
elites criollas en Bolivia siempre habia sido deiaando por la influencia de alianzas
formadas con indigenas. Poblaciones aymaras y gasabn el Altiplano y las valles
centrales de Bolivia nunca eficazmente jugaronoklde protagonistas politicas, sino
habian sido manipulados como instrumentos parandsciones de diferentes grupos de
elites criollas. A partir de 1927, esto empezdraliar cuando organizaciones indigenas
encontraron un aliado en el movimiento sindical. rehdelion de Chayanta en 1927
anuncio la emergencia de una nueva fuerza en lécpoboliviana: la masa popular,
compuesta por indigenas, obreros e intelectualesnaos, e inspirado por la ideologia

marxista-leninista. Como veremos en la siguienteiéa, la Guerra del Chaco fue un

negando una porcion del poder a otras faccioneldsdite. Hasta el inicio de la Primera Guerra Mual]
anteriores conservadores y sectores disidentes paetido liberal, igual que un nuevo grupo de
profesionales de la clase media, repitieron el patestablecido por liberales en los ochenta y ntaen
Ellos organizaron el Partido Republicano para catée elecciones, planear golpes de estado y coinstru
lazos con sectores populares restanfgaduccion mia)
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momento de unificacion de los sectores popularesanos y rurales, mestizos e

indigenas, alistando el escenario para futurostewaientos de las masas populares.

I. Las Secuelas de la Guerra del Chaco, una Nueva FaarPopular, 1936-
1951

La Guerra del Chaco (1932-1935) fue el momento doalos indigenas
bolivianos empezaron a adquirir identidades nabddsnaExtraidos de sus tierras y
forzados a luchar en esta guerra contra Paragsayfue la primera vez en que muchos
campesinos indigenas empezaron a pensar en sgomek con el estado boliviano,
creando una nueva identidad que iba mas alla del tocal. Habiendo compartido
trincheras con mineros y obreros urbanos, los @sendigenas de la década de los
treinta empezaron a reflejar qué significaba pdis €ser boliviano.” Segun Rivera,
“(I)os indios que volvieron de la guerra tuvieroedo argumentos mas legitimos ante sus
ex-camaradas criollos para hacer valer sus dereotim® ciudadanos, en especial su
derecho como propietarios, comunales o privadoks tierra.”?

Sin duda, hubo rebeliones indigenas importantessash la Guerra del Chaco.
Mas notable, la rebelion del mallku aymara Pablm#aVillka de 1899 fue importante
como momento de insercion de fuerzas indigenaa palitica nacional. Sin embargo, la
ideologia nacionalista no era muy relevante enullesaciéon de Villka, sino este
movimiento representaba una resistencia a lasmefiiberales que amenazaban las
estructuras sociales y los territorios de las cadades indigenas. EI motivo comun de
las comunidades indigenas del Altiplano que paditin en esta rebelion era la
oposicion a la Ley de Exvinculacion de 187£sta ley oficialmente desconocié a las
comunidades indias, manifestando la parcelacionsute territorios para la venta a
terratenientes individuales. Esto cre0 las condesopara el monopolio de las tierras
productivas por las elites locales y representabeompimiento con la anterior politica
del imperio espafiol de ceder autonomia a los aglesmbio del pago de tributo y

pongueaje(trabajo forzado periodico en las haciendas). Bdsadrebeliéon de Villka,

2 Rivera, SilviaOprimidos pero no vencidoka Paz, Bolivia: THOA, 2003, p. 94.
bid.., p. 71.
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comunidades indigenas en el Altiplano insistiarseregitimidad como propietarios de
su tierra refiiendo a contratos con administragloteloniales que reconocian a su
dominio sobre estos territorios comunales. Poraidd, la resistencia a la exvinculacién
del territorio comunal era un catalizador para geupndigenas que finalmente
encontraron su expresion en demandas de ciudadanosonciencia nacional indigena
posterior a la Guerra del Chaco.

Inmediatamente después de la Guerra del Chaco,uemonescenario politico
emergié en Bolivia. La oligarquia republicana-lédegue habia mantenido la presidencia
desde 1920 perdié la confianza de la sociedaduidiod por la popularidad del
pensamiento socialista en América Latina y una delmsamplia para cambio en el
sistema social-econémico, jovenes oficiales deci#fey sus aliados del &mbito privado
formaron el Partido Institucional RevolucionariolRl, el Partido de los Obreros
Revolucionarios (POR) y el Movimiento Nacional Rewmionario (MNR), entre otros
partidos izquierdistas. Sin embargo, un grupo deiabés militares mayores y lideres
politicos conservadores lograron mantener el cbuleb estado boliviano por parte de
una alianza entre las mismas elites que habiamagmlentre si durante varias décadas
anteriores a la guerra. Por medio de una combinad& “socialismo militar” y la
dictadura del ex-coronel German Busch, este blodeepoder coopté a caciques
indigenas y lideres sindicales. La década de lasenota fue un periodo de alta expansion
de los sindicatos, pero también de la continuadéta marginacion y represiéon sufrida
por la poblacién indigena.

El momento mas importante para el dsepertar derlaciencia politica indigena
durante este periodo fue el Congreso Nacional éwdig convocado por Presidente
Gualberto Villaroel en 1945. Similar al CongresoRdgzcuaro, convocado por el PRI en
México en 1940, este evento fue planteado con @gddmito de concretizar el control
corporativista del estado sobre los indigenas eliviBoLas acciones del estado de
Villaroel no coincidieron con su discurso de lilagrindigena. La cuestién de la reforma
de tierras ni fue tratada en el congreso, peromj@so tuvo su efecto mas importante en
convocar a lideres indigenas de diversas regioglesadls, otorgandoles un espacio para
consolidarse y reflexionar sobre la experiencia gantida de ser indigenas en Bolivia.

La unificacion de poblaciones indigenas y la emmigede sindicatos como una fuerza
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politica importante en Bolivia fueron los antecddsrmmas importantes para la “fusion de

subalternos” que tomo lugar en la Revolucion de2195

II. La Autodeterminacion y la Nacionalidad: los Efectosdel Sindicalismo
Estadista en la Identidad Indigena en Bolivia, 1952967

El periodo entre la Guerra del Chaco y la Revoluaé 1952 fue marcado por
una creciente articulacién entre poblaciones intigersiviendo en diferentes regiones del
pais con otros sectores populares, sobre todmdicato minero. Para las comunidades
indigenas, la Revolucion de 1952 resulté en la sigdan de los sindicatos campesinos
por el MNR, el partido que habia instigado la Ree@n. Aunque la prevalencia de estos
sindicatos estatales era irregular en las difesemegiones del pais, ellos fueron
influyentes en establecer vinculos entre poblasiomeligenas que antes estaban
desconectadas. El sindicalismo institucional tamliée6 un ndcleo comdn entre las
comunidades indigenas y la Central Obrera Bolivi@@B), el sindicato obrero aliado
con el MNR. Ir6bnicamente, al imponer la organizacgindical de los campesinos, el
Estado MNRIista proporcioné el impetu para la oraeion social que eventualmente se
independizaria y se integraria en el sector deteggiia mas poderoso en el pais.

La Revolucion de 1952 fue un enfrentamiento mildarsolamente tres dias de
abril que tomo lugar en la ciudad de La Paz. El MBlRdo con el POR y el sindicato de
mineros, habia lanzado una seria de intentos aoilpe gle estado a partir de 1946.
Después de ganar la eleccion nacional de 1951—sdaeta presidencia por el estado
autoritario—la alianza de sectores populares deRWNPOR, reaccionando a este abuso,
encontraba la fuerza necesaria para tomar el esMuoh@ros y campesinos armados
pelearon en la ciudad de La Paz durante tres yl@elsonce de abril de 1952, el gobierno
conservador se rindio, y el idolo del MNR, Vict@zFEstenssoro asumio la presidencia.
En los siguientes afos, el MNR tenia que mantenexquilibrio entre los intereses de
actores con intereses muy diversos que determmalifuturo del pais: los sindicatos de
mineros y obreros urbanos, los campesinos indigémasteligencia socialista-trotskista
y el gobierno de los Estados Unidos, el consumid@s importante de estafio, el primer

producto de exportacién de la economia boliviana.
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El intento de sindicalizar a los pueblos indigeragpez6 con el Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR), el partido politicque tomo el poder por medio de la
Revolucién de 1952. Aliado con el poderoso sindicainero, la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), el MNR rifestaba una fuerte ideologia,
simultAneamente liberal y populista y promulgabsasilaicalizacion completa de los
mineros, obreros y campesinos. La Revolucion de I@presentaba la fusion de los
sindicatos mineros, los sindicatos urbanos tradales y los campesinos, todos
apoyando al golpe de estado lanzado por Generakd @rtiz del MNR. Al fin de
cuentas, era una alianza incobmoda, porque cada gnaptenia una vision distinta de sus
derechos frente al estado boliviano. Lo que teefanomun era un deseo para derrotar a
la oligarquia conservadora que habia controladividalesde la independencia.

Cuando llegé el momento de la Revolucion de 1952/IMR estaba ubicado
estratégicamente como la alternativa populista aligarquia conservadora que habia
perdido la confianza del pueblo boliviano con elc&so en la Guerra del Chaco. El
discurso MNRista de la sindicalizacién plena fuenbirecibido por los obreros y
campesinos bolivianos que habia sido sojuzgados |psr anteriores regimenes
oligarquicos. La organizacion sindical mas destacam la época pos-52 era la Central
Obrera Boliviana (COB), que se definio en su Prirf@engreso en 1954 como “la
méaxima institucion sindical que defiende los deoscly reivindicaciones de todos los
trabajadores de Bolivia, sin aceptar interesesranos a la clase obrerd*"Después de
haber derrotado a la alianza de los partidos ceaderes en la revolucion, el MNR y la
COB construyeron un sistema de cogobierno basadm®lemandas de la revolucion:
nacionalizacion de las minas y los ferrocarriléa ynplementacion de la reforma agraria
en combinacién con un conjunto de reformas liberafeluyendo educacién universal y
el voto universal’

La COB se formo en 1952 con el disefio de ser @otargano sindical bajo el
régimen del estado MNRista. Tenia sus antecedemda Confederacion Sindical de
Trabajadores de Bolivia (CSTB), un primer inteneéofdrmar una confederacion central

" Central Obrera Bolivian&Reglamento Internccitado en Garcia Linera, Alvaro (coordSpciologia de
los movimientos sociales en Boliviaa Paz, Bolivia: Plural Editores, 2008, p. 38-9.

> Garcia Linera, Alvaro (coord.Bociologia de los movimientos sociales en Balitia Paz, Bolivia:
Plural Editores, 2008, p. 38.
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de sindicatos en 1939, durante el periodo del bstia militar. Sin embargo, la COB era
una nueva fuerza, social y politicamente prepomieraporque contaba con la
maquinaria partidaria del MNR y el beneficio dedgpinion publica después de la
Revolucién de 1952. El “Estado de 52" se entiermtac el periodo de doce afios, entre
la Revolucion y el golpe de estado de René Baoseen 1964. Como veremos mas
adelante, en 1964, Barrientos corto todos los lantre el MNR y el COB y puso un fin
a la relacion del sindicalismo militar que habi@osiin elemento fundamental durante la
presidencia de Paz Estenssoro. Durante los siggiemqtiince afios, la COB seguia
existiendo, pero bajo la continla amenaza de lemdiiras militares y estados que
oponian a la nocién de la membresia sindical comdenecho fundamental. Por lo tanto,
la COB y sus sindicatos afiliados—especialmente sildicato de mineros—se
convirtieron en las organizaciones mas importaatesontra de la hegemonia del estado
capitalista. Conforme con una tendencia en todarsaéatina, la organizacion sindical
era el modelo privilegiado para representar lostoses populares en la politica.
Considerando la preeminencia del modelo sindicalarte este periodo, no es
sorprendente que mas adelante se formara un dindieaampesinos para establecer una
relacibn mas directa con esta poblacion también,Céntral Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

La unificacion de poblaciones indigenas diversaslebSUTCB vy la alianza de
este organismo con la COB representaron momentosiuddo sobre la paralizante
desarticulacion de la sociedad civil boliviana. @omimos en el capitulo uno, René
Zavaleta califico la sociedad boliviana como abigda, una desarticulacion marcada por
la “heterogeneidad de tiempos histéricG5l’uis Tapia retoma este concepto y explica
gue la actual desarticulacién de la sociedad l@rvies una consecuencia natural de la
administracion colonial y la dominacion del podelifico y econdmico en el pais de una
minoria oligarquica por el transcurso del siglocttiaeve y el siglo veinte. Segun Tapia,
Bolivia se encuentra en el abigarramiento porquedeiedad capitalista domina las
relaciones econdmicas y sociales en el pais, exwtio/a la sociedad indigena-comunal
de los mecanismos de poder. Por esta razon, lzalientre la COB y la CSUTCB era

tan extraordinaria; implicaba la unificacion decaet estrechamente ligados a sistemas

® Tapia, LuisLa Produccion de conocimiento locéla Paz, Bolivia: Muela del Diablo, 2002, p. 309.
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productivos contrapuestos. Este fenomeno solanpergée ser explicado por la relacion
reciproca que existe entre la experiencia commanyicel sentimiento de fraternidad.

Habiendo pertenecido a la misma sindicalizaciénitutonal pos-revolucionaria, les

facilitaba a estas dos organizaciones aliarse emantos de autodeterminacion de las
masas como la Revolucion de 52 y la Huelga Gener@b.

Aunque la alianza de los obreros y los indigenagrcepcional, la unificacion de
las diferentes poblaciones indigenas bajo la CSUE&@Bun acontecimiento previsible
debido a su pertenencia comun a la sociedad cormatbnal. La formacion de la
identidad compartida, lo indigena nacional, ocuryiésigue aglutinandose por el
transcurso de la participacion de estos sectoresosimientos sociales de grande escala.
Es cierto que el lanzamiento de un movimiento $odgpende de una identidad
compartida entre los participantes, pero lo invaesubién es cierto: una vez que los
participantes hayan tenido la experiencia de luginatos por la misma causa, tendran
una memoria colectiva que refuerza su identidadpeotita, facilitando su consolidacion
para levantamientos futuros. Veremos mas adelastéotmas en que esta participacion
colectiva en movimientos sociales contribuyd adiamfacion de identidades nacionales
para los sindicatos campesinos y el movimientogeak en Bolivia entre 1930 y 1979.
1979 fue el afio cuando se formé la CSUTCB comaratsya a anteriores sindicatos
campesinos que eran controlados—alternamente pdiont® la cooptacion y de la
violencia—por el estado boliviano.

Las poblaciones indigenas en varias regiones dévidaluvieron historias
diferentes respecto a sus relaciones con el estal@dointegridad de sus estructuras
comunitarias tradicionales. En este capitulo, ret@hanalisis que hace Silvia Rivera
Cusicanqui en su libr@dDprimidos pero no vencidosobre la organizacion sindical
indigena en tres regiones con caracteristicas natintds: el Altiplano (tierras altas en
los departamentos de La Paz y Oruro), la zona midet norte del departamento de
Potosi y los valles del departamento de CochabaRdrael transcurso del siglo veinte, la
formacion de una organizacion indigena nacionaBelivia que fuera autébnoma del
estado habia encontrado dificultades, porque cadale estas regiones se encontraba en

una relacion muy distinta con el estado. En espgtida, mostraré como el ambiente
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politico pos-1952 permitid que estas diferenciassgperaran para hacer posible la
formacion de la CSUTCB.

No es sorprendente que las alianzas que el MNRrrogrdscon los obreros y los
campesinos resultaran ser precarios. Los lideldgdldB—sobre todo representando a la
clase media y a los intelectuales urbanos—estabtamndinados de evitar la formacion
de ideologias independientes por parte de los dgeg. El discurso populista del estado
sindicalista impedia cualquier tendencia de formd@ntidades populares opuestas al
estado; como el PRI en México, el MNR se considefalbrganizacion paraguas para la
revolucion popular en Bolivia. Respeto a la COBalka cercania entre el estado y este
sindicato institucional cred una situacion en laldas obreros mismos se encontraban
sin agencia frente al MNR que estaba obsesionadola® reformas liberales y el
desarrollo industrial del pais.

En las palabras de Rivera, los sindicatos obresisarpn “de la sobre-explotacion
de las empresas privadas a la ‘explotacién justhEstado-patrén™ Sin embargo, la
COB mantuvo su lealtad a la politica MNRista hdaterisis del Estado de 52 y el golpe
del estado del General René Barrientos en 1964liaaza MNR-campesinos era mas
fragil: inmediatamente después de la Revolucidieréis campesinos en el Altiplano y el
norte de Potosi rechazaron el proyecto MNRistaadil@lizacion del indio,” que estaba
compuesto por la mestizacion criolla, la castefiacion, la parcelacion de las tierras y la
mercantilizacién de la produccién agrafise puede decir que durante los doce afios del
Estado de 52, los lideres indigenas y los dirigediel MNR manifestaban discursos
nacionalistas, pero la vision MNRista era universaite, basada en la consolidacion de
una hegemonia institucional. La vision nacionalistadigena implicaba la
autodeterminaciéon de esta poblacion y la demanddapigualdad de oportunidad y la

agencia en el sistema politico.

Variacion Regional en la Adopcion del Sindicalismo
El clientelismo y el corporativismo jugaban papeétaportantes en la socavacion

de la formacion de ideologia autonomista indiganaleEstado de 52. Estas estrategias

" Rivera, Silviaop. cit, p. 120.
8 bid.., p. 126.
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utilizadas por el MNR tuvieron niveles distintos éeito en las diferentes regiones de
Bolivia, dependiendo sobre todo del grado de hegé&mestablecida anteriormente por
sistemas autoctonos de liderazgo comunal.

En los valles de Cochabamba, la imposicion de citds campesinos fue exitosa
porque los campesinos en esta region ya teniahistmia de organizacion sindical que
habia empezado en la década de los treinta. Adehaistema tradicional del ayllu no
era tan arraigado en las comunidades quechuasad®amba como era en el Altiplano
o en el Norte de Poto§i. Este fenémeno se puede atribuir a la prevaleneia d
colonizadores que procedian de otras regiones ipliblica para trabajar en los valles
fértiles que experimentaron woomde demanda por sus productos agricolas por los
crecientes sectores mineros y urbanos en el periedéa posguerra. Relativamente
nuevas en las plantaciones de Cochabamba, estdacipobs encontraron en el
sindicalismo su Unica oportunidad para organizarséousca de derechos colectivos y
fueron exitosas en establecer relaciones corp@stass con el estado, intercambiando
recursos econdémicos por lealtad a la orden del MB#a mentalidad era tan fuerte que
persistia después del golpe del estado del dictadibdar René Barrientos, resultando en
una transicion pacifica al Pacto Militar-Campesencesta region.

Comunidades indigenas en el Altiplano tenian refees mas precarias con el
sindicalismo estatal. Los sindicatos campesinosekrltiplano crearon relaciones
clientelares con algunos dirigentes indigenas aqueptaban su presencia sin permitir
cambios drasticos en las organizaciones socialdgsdayllus®® Los Aymaras, el grupo
étnico mayoritario de esta region, tenian una hetde mediacion con formaciones
estatales predominantes, historicamente prefirieadiaptar el sistema sindical a sus
estructuras en vez de audazmente rechazarlo. P@nio, el alcance de la ideologia
sindical nacional era limitado en los departamet®d.a Paz y Oruro, pero se logro
mantener una presencia minima del MNR en esta Zonpartantemente, los dirigentes
indigenas mas radicales del Altiplano, si no fuernoarcelados o asesinados por fuerzas
estatales, fueron cooptados por el sindicalismo;has veces otorgandoles puestos de

bid.., p. 123.
8 bid.., p. 126.

96



alto prestigio, pero con un grado minimo de infki@anen la estructura campesino-
sindical.

La situacion particular de los ayllus del NorteRigosi se debi6 a la presencia de
las grandes instalaciones mineras en esa regiohalddr tenido mucho contacto con la
industria minera de la colonia y los sindicatos emas despueés, las comunidades del
Norte de Potosi habian adoptado una estrategiaisienciamiento y sospecha de
organizaciones impuestas desde afuera. Esta reg®nla que respondié mas
contundentemente en contra de la Ley de Exvincutade 1874 y que mas valuaba su
autonomia vy integridad comunal sobre promesas darado y progreso que hacia el
estado. Es l6gico que las comunidades que habiparimentado las imposiciones
econOmicas mas destructivas a sus organizaciomesnabes—el trabajo forzado en las
minas y la parcelacion de la tierra—fueran las geehazan méas fuertemente la
imposicion de la organizacion sindical nacional.r Bmde, los representantes del
sindicalismo estatal en el Norte de Potosi nungeaton transformar la ideologia o las
estructuras organizativas de las comunidades w@lpde los dirigentes sindicales fue
limitado a ser intermediarios entre los lidereslitimnales de los ayllus y el sistema
politico nacional.

Segun Rivera, el legado de la alianza campesino-MiKR la formacion de
enlaces nacionales de activismo indigena que fudiimados en las siguientes décadas
para construir organizaciones indigenas nacionbksadas en la autodeterminacién en
vez de la imposicion desde el estdticEl hecho de que en Bolivia la primera
organizacion indigena nacional fuera un sindicatgodebe al discurso sindicalista del
MNR vy la influencia de la COB. Bajo condicionesedéntes, es probable que una
organizacion parecida a la CSUTCB se hubiera fumdad el discurso sindical. Sin
embargo, en Bolivia, organizaciones indigenas tasd muy comprometidas con la

ideologia sindical aun décadas después de la daidestado de 52.

8 |bid.., p. 138.
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V. La Emergencia de los Indigenas como un Poder NaciainAutonomo,
1968-1979

Aunque los sindicatos campesinos de estas tresneghabian ratificado el Pacto
Militar-Campesino que reemplazo al sindicalismcaaedtMNRIsta, esta alianza nunca
fue estable. En 1968, en oposicion a reformas Ibemalies de propiedad de tierra y
nuevos impuestos sobre los propietarios privadok dierra, sindicatos campesinos de
La Paz, Oruro y Potosi formaron el Bloque Indepem#i Campesino, declarandose
autonomos del Pacto Militar-Campesino y aliandose a COB que ya tenia una
relacion antagonica con la administracion de Batoie Dos afios después, la COB lanzo
la huelga general de 1970, abriendo la puerta golpe de estado contra Barrientos. La
huelga de 1970 era vista con simpatia por el Bldgdependiente Campesino, el cual
iba adoptando una identidad de oposicion al estado.

Por el transcurso de los afios setenta, marcadad pEgimen violentamente anti-
indio del dictador Hugo Banzer, las relacioneseertrsindicato campesino nacional y el
estado boliviano se volvian cada vez mas antagani8anultaneamente, dirigentes
campesinos aprovecharon sus redes sindicalestesstiel Pacto Militar-Campesino para
lanzar un movimiento indigena autonomistakatiarismo En 1978, dos organizaciones
kataristas paralelas se fundaron en las ciudades del Altplael Movimiento
Revolucionario Tupaq Katari (MRTK) y el Movimientodio Tupac Katari (MITKA)?
Estas organizaciones reivindicaron la memoria idielr [revolucionario aymara del siglo
XVIII, Tupac Katari para contrarrestar la estigmation del indigena en la sociedad
boliviana.

Era en los departamentos de La Paz, Oruro y Patésde estas nuevas
organizaciones sindicales autonomas fueron capbedsndarse debido a dos razones:
Primero, en contraste con Cochabamba, los sindicatampesinos de estos
departamentos nunca fueron cooptados por el egtado ende conservaban los medios
necesarios para construir una nueva comunidaceattell politica. Segundo, existian en
estos departamentos mas vinculos entre las condesdadigenas del campo y los

indigenas que habian inmigrado a las ciudadesbiptasido la renovacion de redes de

8 bid.., p. 169.
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organizacion sindical. Con una alta conscienciawtedefinicion y ciudadania, los varios
organismos kataristas se unieron en el Primer Congreso de Unidad Camgesi
auspiciado por la COB en julio de 1979, donde saldula CSUTCB. Jenaro Flores,
dirigente del MRTK, fue elegido Secretario Ejecatiy asumio la responsabilidad de
encabezar esta organizacion sindical, encargadduder por los derechos y la
autonomia de los pueblos indigenas en Bolivia.

Apenas cinco meses después de la inauguracion GSUACB, la COB lanzé
una huelga general contra el golpe de estado deshN&ush. La huelga fue acompafnada
por un bloqueo de caminos en el Altiplano, orgathizaor la CSUTCB. Segun René
Zavaleta, la huelga general y bloqueo de 1979 ffuereer momento constitutivo de la
nacionalidad boliviana para las masas indigenasptiomeros dos momentos fueron la
Guerra del Chaco y la Revolucién de 1852uis Tapia, en su librha Produccién del
Conocimiento Localque analiza la obra de René Zavaleta, parafraséavaleta en
proclamar que la formacién de las masas obrero-eaim@s en el levantamiento de
noviembre de 1979 fue un fendmeno definitivo erdascientizacién nacionalista del

indigena:

La masa es un momento de fusion de subalternos. fusian en torno a
estructuras de rebelidon que una parte de ellosabajado articulando arduamente
durante algun tiempo. En la historia contemporate8olivia las estructuras de
rebelion han sido organizadas por la clase obkasformas mdultiples y el vasto
cuerpo de la rebelion de noviembre son dadas poorglinto de los subalternos
gue en ese momento de fusién configuran y recon@céam vez una nueva
identidad, o una identidad historica ampliadadientidad nacional-popular como
forma de consciencia de las masas en novieffibre.

Este momento constitutivo de la identidad nacigugdular es significativo porque
representa una de las pocas veces cuando en Bsdivéapera el abigarramiento de la
sociedad civil. La unificacion de las masas camaesy los obreros urbanos comprobd
gue la subijetividad histérica del subalterno eniBIno era limitada al proletariado

inserto en el sistema capitalista, sino tambiéiuiaca la poblacion mayoritaria que era

sistematicamente discriminada por la oligarquiaplasial: los indigenas.

8 Tapia, Luisop. cit, p. 270.
8 bid.., p. 265.
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El concepto gramsciano de la intersubjetividad lestrativo para explicar los
acontecimientos de la huelga general de 1979. Emomento de intersubjetividad,
cuando actores diversos participan en un movimieeteesistencia, ellos adoptan una
ideologia compartida basada en las demandas dahnemto. En 1979, la COB vy la
CSUTCB, representando respectivamente las idealodi proletariado y de la
autonomia indigena, se aliaron en contra del gafgedemocratico de Natush Bush.
Estos dos sectores encontraron su similitud enmedasiones de sometimiento al estado
oligarquico. Esta intersubjetividad era necesariaméigaz porque la identidad colectiva
subalterna solamente les servia a los obreros gsairidigenas mientras que se
enfrentaron momentaneamente con el estado opo$kespués del levantamiento,
cuando llegd el momento de la autodefinicion carmsiva, un proceso mas deliberado,
los dos grupos tuvieron que seguir los caminos atecuados para sus sociedades
respectivas. Aunque tenian coexistencias, las déasahe los dos grupos frente al estado
eran mayormente distintas, los obreros preocupeaiosus salarios y las condiciones en
las fabricas y los indigenas preocupados por seranfa politica y el mantenimiento de
su territorio comunal. Usando la terminologia dedleta, se puede decir que los obreros
y los indigenas que participaron en la huelga @géroer 1979 constituian una multitud,
pero no un bloque hist6rid. Es decir, fueron unidos como una masa en accion,
luchando por un cambio politico determinado, pem persistian como un sujeto
compuesto en la dinAmica sociedad civil-estado.

En una sociedad abigarrada, las poblaciones quingeen a formaciones
sociales diversas nunca se encuentran en conjurmddatinua. Por definicion, el
abigarramiento es la existencia de varios sistestasales y modos de produccién
incapaces de articularse en el mismo sistema gmlitEn los momentos de
intersubjetividad, estos sectores se encuentradaaien busca de poder politico. Aunque
estas alianzas no representan articulacion profantta los grupos, si pueden contribuir
a la formacion de identidades nacionales que seengldn mas alld de la
autodeterminacién del grupo social. Ahondando ém msnto, vale la pena recordar que
la COB y la CSUTCB eran organizaciones diversassiemmismas. Como mostré

anteriormente, el lanzamiento dettarismoy la posterior formacion de la CSUTCB

% Ibid.., p. 266.
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representaron la ampliacion de la identidad indigpara superar las particularidades
regionales y el atomismo del ayllu en servicio a noeva identidad indigena nacional.
Similarmente, la COB representaba una alianza emireros, obreros ferroviarios,
fabriles, transportistas y otros trabajadores erambs por su colectividad en el mismo
sindicato.

Por lo tanto, la nacionalizacion de los gruposgadas en Bolivia es un ejemplo
de nacionalidad sin estado. Segun Zavaleta, laomalizacion en las sociedades no
abigarradas surge durante el proceso de la insed®6los ciudadanos en el sistema
capitalista®® La democracia liberal es la estructura politica quganiza las fuerzas de
poder en estas sociedades capitalistas. La naizaciéah sin estado—o la formacion de
la identidad nacional-popular—ocurre en las sodedalonde un sector es excluido del
sistema capitalista, como son los indigenas envidolPor eso se puede hablar de la
coexistencia de la nacionalidad y la autodeterndma@n las identidades politicas
indigenas en Bolivia. Los grupos indigenas hantcoid® una nacionalidad alternativa a
la que pertenece al sistema capitalista que lotuyxcEsta identidad colectiva les
permite simultaneamente desarrollar sistemas ssci@utonomos y luchar por

representacion democratica por el estado.

V. La Organizacion Indigena en la Epoca Neoliberal, 8D-1999

La huelga general de 1979 coincidié con el inide un periodo de reformas
drasticas en Ameérica Latina: al nivel economicagse conocen como las reformas
neoliberales y al nivel politico como las reforndes la tercera ola de la democracia.
Como explica Deborah Yashar en su li@ontesting Citizenship in Latin America: The
Rise of Indigenous Movements and the Postliberakall®mge estas reformas
fundamentalmente cambiaron las relaciones entredbiaciones indigenas y los estados
latinoamericanos. Por el transcurso de los afiosraly noventa en América Latina, los
estados iban liquidando sus relaciones corportds/ig populistas con las sociedades
civiles. Como resultado desaparecieron o se mimiraiz los sindicatos campesinos. En

Bolivia, las reformas neoliberales mas influyerftesron la Ley INRA que privatizo los

8 Zavaleta, Renél estado en América Latinha Paz, Bolivia: Los Amigos del Libro, 1990, A..7
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territorios comunales, incluyendo los que pertearec las comunidades indigenas y la
capitalizacion y privatizacion de la industria de fecursos naturales: el petroleo, el gas
natural y los minerales.

Las reformas democraticas de la tercera ola agaogcen los afios noventa con
la administracion de Gonzalo Sanchez de Lozadaredidente mas emblematico del
MNR pos-reformista. De acuerdo a una tendenciadatnericana que también se puede
detectar en el PRI en México, el MNR experimentécambio total de discurso en los
afios ochenta y noventa, transformandose de um@axdn un discurso revolucionario y
populista a un partido altamente neoliberal, irasorpor los principios del Consenso de
Washingtorf’ La Ley de Participacién Popular y la descentralizma del estado
boliviano son dos de las reformas democraticas stie periodo que representan los
principios de la tercera ola democrafita.

En el ambiente de estos dos tipos de reformagcién formada CSUTCB vio
simultdneamente una amenaza a las culturas indigenaa oportunidad para adquirir
importancia e influencia en la politica nacionalibana. Por esta razon, a partir de la
década de los noventa, los intereses politicogémndis se empezaron a expresar en las
estructuras formales del estado. Se puede decilaggleccion de Victor Hugo Cardenas
como el primer vicepresidente indigena en Boligpresento el inicio de una nueva fase
de participacion democrética indigena. Sin embdegeleccién de Cardenas representd
un logro mas simbdlico que estructural para la @#ade la soberania indigena. A
Céardenas no se le otorgaba mucho poder de tomaiaiess sobre las politicas estatales.
De hecho, siendo el vicepresidente para un régiomn un discurso y estrategia
altamente neoliberal—la administracion de GonzaacBez de Lozada—Céardenas fue
criticado como un traidor por representantes darorgciones indigenas mas radicales,
como el CSUTCB. En las palabras de Xavier Albo,d€aas “no era mas que ‘la quinta

rueda del carro’ politico, cuyo margen de mania®saminimo y que solo podria haber

87 El Consenso de Washington es el término que sparsadescribir el conjunto de reformas neolibetale
basicamente orientadas hacia la minimizacion dpélpdel estado en la economia y la promulgacion del
mercado libre en todos los sectores de la economialial.

8 Otros principios importantes de estas reformasodedticas incluyen: el Estado de Derecho, gobierno
limitado, libertad de expresidn y participacionifich, pesos y contrapesos y elecciones librempids.
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funcionado de lleno si hubiera fallado la ruedasjolencial, algo que no ocurrié en su
mandato.?

Durante la administraciéon de Sanchez de Lozadargiebas, la reforma politica
mas importante fue la ratificacion de la Ley detiBigacion Popular (LPP). Esta ley,
disefiada por un equipo de ministros, diputadoshguwtores de la Fundacion Milenio, se
situaba dentro de una creciente tendencia en Amgdtina hacia la descentralizacion y
el apoyo a la participacion de la sociedad civilaepolitica locaf® La LPP, adoptada en
1994, contemplaba la creacién de nuevos érganoemiesentacion politica locales,
llamadas Organizaciones Territoriales de Base (QTBstas eran organizaciones de la
sociedad civil preexistentes y con fuerte legitiatidocal como juntas vecinalesyllus
(organizaciones comunales indigenas). Se supordaagias OTBs se otorgaran vias
directas para participar en la politica estatal nalel local o municipal. Mas
concretamente, a las OTB’s se les permitid el noamle sus propios presupuestos,
financiados por el estado central.

Segun Donna Lee Van Cott la LPP fracasé principatengor dos razones:
primero, el régimen de Banzer no estuvo dispuestimplementar politicas de
participacion popular (tal vez dado a su antecedeotno dictador del pais); y segundo y
tal vez mas relevantemente, habia una incoherendia misma ideologia de la [BYEs
decir, la LPP intentd institucionalizar organizame comunitarias bajo un sistema
democrético liberal que estaba orientado hacia dpresentacion de ciudadanos
individuales y no organizaciones sociales. Esteufu@rgumento lanzado por dirigentes
de la COB y la CSUTCB que se oponian a la LPP, mam garte porque estas
organizaciones mantenian una vision de union dectasunidades en una lucha
revolucionaria en vez de su incorporaciéon en eddsstEl punto de contacto entre las
comunidades y las estructuras estatales municipademadecuado porque nunca llego a
posicionar a las organizaciones comunales pararpeaidicipar en la politica como
sujetos liberales. De hecho, es probable que esta $ido un reto inalcanzable. Lo que

se tenia que reformar era la misma organizaciortigaolestatal, porque en su version

8 Alb6, Xavier.Pueblos indios en la politicda Paz, Bolivia: Plural Editores, 2003, p. 72.

% van Cott, Donna Le€The Friendly Liquidation of the Past: the Politios Diversity in Latin America
Pittsburgh: Univ. of Pittsburgh Press, 2000.

bid., p. 203-219.
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liberal occidental nunca habria sido capaz de inths comunidades indigenas como
sujetos iguales y representar sus intereses cardadanos.

La ratificacion de la LPP fue un momento importaptea la formalizacion
politica de las juntas vecinales de El Alto, undateestudios de caso que analizo en el
tercer capitulo. Estas mas de 500 organizacionesalesa, organizadas bajo la
Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVRAED), estaban sujetas a una
proporcidn del presupuesto estatal y tenian lanaumtda de administrar obras publicas en
sus zonas si cumplian con los mismos requisitobsl@yllus. Un cambio importante
para la politica municipal de El Alto con la ratdcion de la LPP fue que a los
presidentes de las juntas vecinales les fue otorgddderecho de nombrar a los
subalcaldes de distrito. Los subalcaldes—de lotesu®y nueve, uno para cada distrito
de la ciudad de El Alto—son figuras del gobiernonioypal y en el disefio del sistema,
sirven como el nexo entre la alcaldia y las juntasinales, que supuestamente son
entidades civicas y no politicas. En el siguiemtgitalo, demuestro que este arreglo ha
tenido éxito inconsistente. Es decir, en algunosogalos subalcaldes se mantienen
responsables ante las juntas vecinales que losmaomyero en otros, han sido cooptados
por la alcaldia.

Ademas de estos cambios estructurales, un logralmé&ndo para la LPP fue la
concientizacién del sujeto indigena sobre su paéemte participacion en la politica
formal. Como menciona Deborah Yashar, este tipgeflrma abria espacios para la
participacion politica de sectores populares ertitucsones locales. Yashar usa el
términoespacio para la asociacion politiqgzara referir a la apertura de redes y vias de
comunicaciéon entre comunidades para la adminigtnagila participacién publica. La
LPP cred espacios para participacion popular goliéica, pero inesperadamente para el
Estado de Sanchez de Lozada, estos espacios sestaon en la esfera externa, como
movimientos sociales que se opusieron a la admacién estatal, en vez de contribuir a
la consolidacion de la democracia boliviana. Esseiltado sorprendente de la LPP fue en
gran parte causado por el estilo autoritario desiplente posterior a Sanchez de Lozada,
Hugo Banzer. Banzer habia sido un dictador mildar1971 a 1978 y fue elegido
presidente en 1997. La administracion de Banzeesepto un retroceso en la tendencia

para apoyar la participacion popular en el estadiwibno. Como dice Van Cott, Banzer
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recurrid a su estilo de gobierno autoritario, megolido su régimen dictatorial de dos
décadas atras. Esto implicaba una negacion deriloggios de la remunicipalizacion y
descentralizacion del estado. En vez de intentmavéa LPP, Banzer simplemente no la
reconocia y no proporcioné el financiamiento negespara la administracion de las
reformas planeadas por Sanchez de Lozada. No eslogge en este ambiente, la
poblacion indigena del Altiplano utilizara a susle® entre comunidades para lanzar
movimientos sociales que expresaban su descortentesta coyuntura politica.
Después de un periodo de consolidacion, la presguglitica de los pueblos
indigenas del Occidente emergié dramaticamentela@ananifestacion y blogueo del
pueblo de Achakachi en abril de 2000. Otra vez eptiembre del mismo afo, este
mismo pueblo rural del departamento de La Paz &péo manifestacion colectiva de
comunidades indigenas organizadas bajo el CSUTGQiBgesadas por el Mallku Felipe
Quispe’ Esta vez, los bloqueos y marchas duraron mas deesny los manifestantes
tenian demandas puntales frente al estado: laaemocde la Ley INRA de privatizacion
de tierras, el cese de la restriccion del cultiedalhoja de coca y el reconocimiento del
derecho inherente al autogobierno de los indigefagun el sociélogo aymara Pablo
Mamani Ramirez, la sublevacion de Achakachi fuemeimento de despertar y de

ampliacién del discurso indigena contra-hegeméti@ice Mamani,

Achakachi es el epicentro de los discursos beligesaaymaras hasta abril,
después éstos se extienden a otros pueblos. Egianrse mantienen espacios-
territorios comunales entreverados con tierrasviddales-familiares que en
muchos casos estan estructuradas incluso por lidadies (arriba-abajo). Estos
son los que se han convertidos en espacios déibudl“rugir de la multitud.*
Una razon central para el papel de Achakachi cader En la manifestacion politica de
los pueblos indigenas es la presencia del Qui$fgxaeetario Ejecutivo del CSUTCB a
partir de 1998. Ademas, como demuestro en la seegiterior, este pueblo contaba con
las condiciones adecuadas para la manifestacidticadhdigena, sobre todo la mezcla

de los cargos de dirigentes originarios con lauesira sindical.

92«Mallku” es una palabra aymara que refiere a wigente tradicional del “ayllu” o comunidad aymara.
% Mamani Ramirez, Pabl&! Rugir de las Multitudeda Paz: Ediciones Yachaywasi, 2004.
94y~ ¢

Ibid.., p. 44.
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Simultaneamente a la aparicion de los elementosord@nizacion politica
indigena en Achakachi y otros pueblos del Altiplamioo discurso politico con rasgos de
la autonomia indigena aparecio en los valles dest@de Chapare, ligado al sindicato
cocalero, el cual era dirigido por Evo Morales. loodtivadores de la coca del Chapare
eran uno de los pocos casos exitosos del funci@mnde la LPP para incluir a sectores
sociales tradicionalmente excluidos de la polinda administracion estatal local. Bajo
el liderazgo de Morales, esta organizacion grentampuesta mayoritariamente por
indigenas aymaras que habian inmigrado del Altplaara trabajar en las plantaciones
de coca, se alié con el partido izquierdista Moemo al Socialismo (MAS). Morales y
otros tres indigenas cocaleros fueron elegidostaliims nacionales en las elecciones de
1997, representando un paso importante hacia figipacion democratica de los pueblos
indigenas?

Como bien ha mostrado la historia boliviana endltisnos diez afnos, la insercion
de Evo Morales y otros lideres indigenas en latipalformal no implica su retiro del
campo de la manifestacion politica externa. La Gueel Agua de 2000 en la ciudad de
Cochabamba y la Guerra del Gas de 2003 en La Ramanfunomentos en los cuales
sectores populares de la sociedad boliviana exmessu oposicion a politicas de
privatizacion de recursos naturales. Aun mas, undad demandas centrales de los
levantamientos indigenas en ese periodo ha sidoolcatoria de una Asamblea
Constituyente para ratificar derechos indigenatagdonstitucion Nacional del Estado.
La eleccion de Evo Morales como presidente endasedas del levantamiento indigena
de 2005, represento un logro para la instituciaaalon de la presencia indigena en el

estado boliviano, pero el discurso de Morales sgigiedo contra-hegemonico.

% Criticos del concepto del movimiento nacional grtia proclaman que la organizacién cocalera—y por
ende Evo Morales—no esencialmente representa ilddact politica indigena porque los miembros del
Sindicato de Cocaleros viven alejados de sus catades de origen y manejan un discurso de liberacion
del proletariado, basado méas en el tema de claseslqde cultura. Yo mantengo—y demuestro en esta
tesis—que no se puede separar la politica indideratros movimientos populares que estan compuestos
por poblaciones indigenas, sean sindicales, vexsnalotros. El hecho de ser indigena en Boliviaetie
consecuencias concretas en los ambitos politicacond@nico, en gran parte como resultado de la
marginacion que diversos sectores han sufridoraaliao de oligarquias criollas. Al final de cuents la
cuestion de la identidad indigena, hay que recanque Evo Morales y el MAS representan fuerzas
politicas indigenas, si por ninguna otra razéngpermanejan un discurso del autodeterminacion émaig

y abrumadamente cuentan con el apoyo de la pohlawidgena boliviana.
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El movimiento indigena boliviano es tan interesapbrque su alto nivel de
insercion en el estado propone una serie de praguravedosas. ¢Qué pasa cuando un
dirigente indigena gana la eleccién presidencislimaendo el puesto mas alto de la
oligarquia criolla que ha discriminado a su cidtion desde hace dos siglos? ¢Se
convierte Morales en un agente hegemonico comausaa algunos actores indigenas
mas radicales como Felipe Quispe? ¢Puede llegar @mpromiso entre la ideologia
revolucionaria de las protestas de la sociedad giel comportamiento moderado del
politico reformista? ¢Qué forma toma la dinamicaeenrganizaciones de la sociedad
civil—mas notablemente el CSUTCB—y el MAS, el pduotipolitico liderado por
Morales? La participacion politica de asociaciopegpulares como la FEJUVE, la
CSUTCB y los Cocaleros siempre esta sujeta alfgaaride la autonomia de construirse
por el acceso al estado. La propuesta del MAS tateagar este sacrificio, asegurando
gue estos sectores pueden ser completamente aws$nprsoberanos a la vez que
disfrutan cercania y influencia en el estado. Mewadsta enfrentado por el desafio de
demostrar que los indigena bolivianos pueden défrla autonomia y el acceso
simultaneamente.

En el capitulo tres, analizo los resultados deestiidio de campo con la
FEJUVE-E| Alto, intentando dar respuesta a estasgptas. Describo con mas
profundidad los eventos de 2003 y 2005 y comouagag vecinales tomaron un papel
fundamental en la emergencia del movimiento indigeomo una fuerza capaz no
solamente de derrumbar al presidente de Bolivieg $ambién de proponer un nuevo
modelo del estado. Lo que se puede afirmar emesteento es que la propuesta de Evo
Morales y el MAS es un fendmeno novedoso en Amdratma. Obviamente, el hecho
de ser el Unico pais en la regiébn con una poblagciayoritariamente indigena ubica a
Bolivia en un lugar especial para romper con eldmatle la exclusion sistematica de los
indigenas del estado. Por eso, estudiando el aalsoabho, podemos llegar a algunas
conclusiones muy llamativas sobre la potencialidados movimientos indigenas para
cambiar los fondos de sus sociedades politicasnpeo con los ciclos de la marginacion
y opresion del indigena. Como veremos, la compamade la FEJUVE con Yomlej, una
organizacion indigena de Chiapas es ilustrativaymresta Gltima también maneja un

discurso contra-hegemaonico con demandas referiga$itecas publicas y econdmicas al

107



nivel nacional. Obviamente, Yomlej se encuentraierentorno muy distinto porque los
indigenas mexicanos representan una minoria gedféen contraste con los indigenas
bolivianos que han llegado a ser uno de los blogoe®l mas poderosos en la sociedad
politica boliviana.
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Capitulo Tres: Estudios de Caso de Yomlej
y FEJUVE-EI Alto

Introduccion

Este capitulo presenta dos estudios de caso dmnipagiones sociales que
representan poblaciones indigenas en la partidpacpolitica dual. Ambas
organizaciones —Yomlej y FEJUVE-EI Alto— han coarailo movilizaciones politicas
de presion y también han formado alianzas conduarpoliticos para ejercer influencia
en la politica formal. Estas dos organizacionesofueseleccionadas para los estudios de
caso porque demuestran las trayectorias innovadertss movimientos indigenas en los
paises de México y Bolivia. Vale la pena mencianae este estudio no intenta ser una
comparacion directa entre Yomlej y la FEJUVE; lass drganizaciones existen en
entornos muy diferentes, Yomlej es del municipi@kae Chilon y la FEJUVE es de la
ciudad de El Alto. Sin embargo, la utilidad de prear los dos estudios de caso deriva de
las similitudes que encuadran. Los detalles quergameen estos dos casos son Utiles
para elucidar las implicaciones de los movimiemiogenas de Chiapas y del Altiplano
boliviano. A continuacion se encuentran los temasegales que hacen que estas dos
organizaciones sean ilustrativas de novedades snmlovimientos indigenas mas
generales de América Latina.

Como demuestro en el segundo capitulo, las hastate la interaccion entre
comunidades indigenas y el Estado en Chiapas Mtigllaho boliviano se asemejan,
sobre todo en relacién a la construccion de redgsocativistas por partidos politicos
populistas que predominaban al nivel nacional, Rl ¥ el MNR. Ninguna de las dos
organizaciones estudiadas aqui pertenecia a estdss rdurante el periodo del
populismo® Sin embargo, las comunidades que componen a YaoniéefFEJUVE han
sido expuestas al corporativismo estatal por medi@nteriores organizaciones. En el
caso de Childn, el Instituto Nacional Indigenidtdl) tuvo una presencia importante en

% En el caso de la FEJUVE, es cierto que una asoniae vecinos de El Alto previa fue incorporadaekn
Estado corporativista del MNR en los afios ses@eta, las transformaciones drasticas en la pobladgon
El Alto en las décadas posteriores hace que npa®hble imaginar una continuidad entre esta orgaiin

y la FEJUVE actual.
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el municipio, fortaleciendo a la hegemonia del R&dta la transicion de este partido al
neoliberalismo. No se puede hablar de este tipbisteria en El Alto, pero se puede
afirmar que una gran porcion de los residentes s e€iudad pertenecian a
organizaciones sindicales como el sindicato de m@ée la CSUTCB —el sindicato

campesino— antes de emigrar a El Alto. La expeidenc la memoria de haber

participado en este tipo de organizacion influydasgpoblaciones de Childén y El Alto en
Sus visiones para sus nuevas organizaciones soaiai@omas.

Conforme con la hip6tesis de este trabajo, elisuegto de partidos politicos de
la izquierda al nivel nacional ha jugado un papgartante en la insercién de estas dos
organizaciones en el sistema politico formal. Eosgirevios en ambos lugares, partidos
izquierdistas aparecieron y tuvieron un impacto artgnte al nivel local, el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) en Chilébn yClansciencia de la Patria
(CONDEPA) en EI Alto. Pero ninguno de estos padidiee capaz de establecer una
presencia importante en la politica nacional de pais, como han hecho el PRD en
México y el MAS en Bolivia. Esta distinciébn es inmamte porque la participacion
politica formal deriva de la adopcién de nuevastidedes politicas nacionales por las
poblaciones indigenas de Childbn y El Alto. La cadexcon partidos populistas
nacionales permite a estas poblaciones consciesgizabre las politicas nacionales que
las afectan y el caracter institucionalizado denanginacion.

La formacion de alianzas con el PRD y el MAS foemapafiada con la adopcién
de ideologias en contra de reformas econdmicasbeeales. Ambos partidos politicos
—el PRD y el MAS— tienen plataformas que postulaméacionalizacion de recursos
naturales, el rechazo de tratados de libre comsrda soberania de sus paises en la
adopcién de politicas de comercio exterior. Esté&@muas principios son componentes
fundamentales de los discursos de los movimiemiigénas contemporaneos. Veremos
gue ambas organizaciones rechazan los conceptgsiv@dtizacion al nivel local y al
nivel nacional. En la misma manifestacion, Yip jlaltic, la segunda iteracion de
Yomlej, protestd en contra de PROCEDE, el prograstatal de privatizacion y tierras, y
el TLCAN, el tratado de libre comercio con los HEss Unidos. En forma similar, las
marchas y bloqueos de la FEJUVE en 2003 y 200%septaron el desacuerdo de los

altefios con la privatizacion de su servicio de aguka ciudad y también la privatizacion
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de la industria nacional de gas natural. Es impteteeconocer que el MAS y el PRD no
mantienen las mismas ideologias; generalmente fddlael MAS es un partido con
raices socialistas —una ruptura con el MNR— mieng PRD es mas abierta a las
reformas capitalistas de su antecesor, el PRI. &gpétulo discute esta distincién en
referencia al modelo de alianzas que estos partatogaron con la FEJUVE y Yomlej.

Otro factor importante que influye en la estruatyrlas estrategias de las dos
organizaciones es su relacién con otras organigesionas radicales que sirven como
aliados en momentos determinados pero tambiénaafecta imagen que otros sectores
de la sociedad tienen de las organizaciones edfaglidJna caracteristica importante de
Yomlej es que esta organizacion es menos polémieaed EZLN, la organizacion
indigena mas conocida de Chiapas. Este contraspedmaitido al Yomlej ocupar una
posicion ideoldgica intermedia entre las comunidaddigenas PRIlistas de las Tierras
Altas y los municipios autbnomos radicales de kgatistas. Durante el periodo intenso
de invasiones de tierra en Chiapas (1992-1996) ¥joaprovechaba del temor de la
violencia que tenian los terratenientes ladinos,teamor derivado en gran parte de
representaciones en la prensa de las rebelionedistap. Otro factor importante para
Yomlej ha sido su relacidon cercana con la orgammgesuita de la Mision de Bachajon,
la cual ha tomado un papel central en la disemdmadel principio de la autonomia
indigena y la resistencia no violenta. La FEJUVEl&n demuestra una ideologia
moderada en comparacion con otras organizacionegratesta en Bolivia como la
CSUTCB y la Central Obrera Boliviana (COB). En 2G03005, la FEJUVE se uni6 con
estas organizaciones para lanzar movimientos samsivos, pero en otros momentos,
la FEJUVE ha demostrado una predileccibn mas sigifa para relacionarse con
actores estatales que estas otras organizaciones.

La metodologia de investigacion para este capfielbaso en estudios de campo
de aproximadamente un mes en cada lugar. Duraist@stancias apliqué una variedad
de estrategias: entrevistas formales e informhisgria oral y observacion participativa.
La informacidon basica sobre el municipio de Chijola ciudad de El Alto se deriva de
investigacion de segunda mano y en el caso de JWVE hay algunos libros escritos
sobre la organizacion que proporcionan datos b&ssobre la organizacion. En las

entrevistas con dirigentes de Yomlej y FEJUVE itdedejar que los entrevistados
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contaran sus propias experiencias en vez de ctdbitne a un marco predeterminado
gue yo tenia. Tomé la decision de optar por laesipn personal en vez de la exactitud
de una encuesta, porque un elemento central denl@svistas fue su capacidad de
elucidar la presencia de la identidad politica gdasciencia social, cosas que se pueden
desaparecer en una entrevista formal. Con actotesnes como representantes de
partidos politicos, ONGs o la iglesia, las entragdomaron la forma de “determinacion
de hechos” para llenar los huecos en las histdedas organizaciones y para identificar
MAas sujetos para entrevistar.

También asisti a algunas reuniones de las orgaoiesc de base —
congregaciones eclesiales comunitarias en Chiljumtas vecinales en El Alto— y a
grandes eventos regionales —el Curso Interregideala Mision de Bachajon y el
Congreso Ordinario del Comité Ejecutivo de la FEBJWQurante estos eventos, observé
a las dinamicas de organizacion y comunicaciénveg onversaciones informales con
participantes. El objetivo de las observaciones dnotender el funcionamiento de las
organizaciones estudias mas alla del discursodéitigentes.

Este capitulo tiene dos objetivos principaleamiro, describe en profundidad las
historias de Yomlej y la FEJUVE y como las condies politicas y sociales locales en
Chilon y El Alto influyeron en estas dos organipaas para que se involucraran en la
politica formal (a partir de 1992 en el caso de ¥jmy a partir de 1989 en el caso de la
FEJUVE). Analiza estas historias con atencion adiciones que estas organizaciones
formaron con actores importantes como los partubdigicos, el Estado central, la iglesia
y ONGs. Segundo, este capitulo demuestra como @gjarizaciones se relacionan con
los movimientos indigenas nacionales o regionales lgs rodean. En este sentido, las
dos tensiones que exploran estos estudios de casp @imero, cémo estas
organizaciones mantenian un equilibrio entre lagizacion de sus necesidades locales
y su adhesidén a movimientos politicos nacionalesegundo, cOmo estas organizaciones
desarrollaron las capacidades de lanzar movimiestosales externos y también de

participar en estructuras politicas democréticas.

112



Estudio de Caso A: Yomlej y la Politica Municipal &
Chilén, Chiapas

Breve Historia de la Politica Indigena en el Muni@io de Chilén

Como se ha mencionado en el segundo capituloyeicipio de Chiléi’ tiene lo
gue yo denomino “una historia politica compuestatgpe refleja las condiciones
paradigmaticas de sus dos zonas vecinas, lasstialtas y la Selva Lacandona. El PRI
tuvo una presencia importante y mantuvo una hegensmbre el gobierno local durante
la mayor parte del siglo veinte, pero nunca logmnapolizar la organizacioén politica
indigena al grado que habia logrado en las comdeglde las tierras altas como San
Juan Chamula. En su libro publicado en 208imate Enemiesel gedgrafo Aaron
Bobrow-Strain explica que el actual equilibrio deder en Chilén se ha derivado de una
ruptura debtatus quo antenarcado por el reconocimiento tacito de la preentizede la
elite ladina sobre la tierr&.lgual que en otras regiones de Chiapas, los fstoras
importantes para esta transformacion han sido l@acale la hegemonia rural
corporativista del PRI, la influencia de actoresemos revolucionarios (misionarios
jesuitas y partidos politicos izquierdistas en abkac de Chilén) y el efecto del
neoliberalismo para la macroeconomia de la aguault

La agricultura para exportacion en Chilon iniceamo en la mayor parte de
Chiapas, durante el Porfiriato (1875-1910). Inwmristas conservadores de las tierras
altas, liberales de las tierras bajas y alemanespetian durante este periodo para
comprar la tierra para cultivar cafia y café, dasipctos de alta demanda en la época.

" Durante el siglo veinte, Chiapas ha experimentagtoerosas reconfiguraciones de municipios y por lo
tanto no se puede establecer una continuidad ie@tdel municipio de Chilén. Cuando hago referemcia
Chilén o el Municipio de Chilén, esto debe ser adido como el area de influencia de la Mision de
Bachajén, la cual se centra en el actual Municigéo Chilén, pero también incluye pedazos de los
municipios de Ocosingo, Palenque, Pantelhé, Satéglia, Simojovel, Sitala y Yajalén. Este territori
conforma el nexo entre tres regiones del estadohilgpas: el norte, las tierras altas y la selvantal y es
mayoritariamente compuesta por comunidades tzsjtalen una presencia pequefia de comunidades
ch'oles. Ochenta por ciento de los habitantes delicipio de Chilén hablan un idioma indigena (CEDIA
2007).

% Bobrow-Strain, Aaronintimate Enemies: Landowners, Power, and Violenc€hiapas Durham, N.C.:
Duke University Press, 2007. Me baso en este lifara toda la informacion histérica especifica ddphi
gue se encuentra en esta investigacion. AdemaspteBtrain hizo su investigacion de campo en Chilon
pocos afios antes de la mia en 2007 y 2008 y éhfiyeamable al compartir sus contactos conmigouyéd ¢
ayud6 mucho mi investigacion.
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Segun Bobrow-Strain, estos terratenientes en Chifguian los mismos modelos de
enganchar la mano de obra indigena que utilizabamliefios de plantaciones en otras
regiones del estado, quienes empleaban baldiososmgz peones acasilladds.
Terratenientes ladinos reforzaban su control erkausobre la tierra y la mano de obra a
través de su monopolio de puestos politicos locglagn estatales.

Aunque la Revolucion Mexicana no propici0 una seucion sustantiva de
tierra en Chiapas, introdujo en las poblacioneggenks, inclusive en la de Chilon, una
nueva consciencia de clase y una ideologia de @posil monopolio ladino de la tierra.
En los finales de la década de los veinte, grupdsindigenas que trabajaban en
Guaquitepec y Sitala, dos estancias en la regiohdn, formaron sus respectivos
comités agricolas para solicitar la expropiaciéradgerra y su retorno a sus originales
duefios indigenas, quienes basaban su legitimida cluefios de la tierra en tratados
gue sus ancestros tenian con el imperio espaftdsAle la reforma agraria cardenista, el
concepto de tierras comunales o “ejidos” no fudepdel vocabulario de tenencia de
tierra y el Unico recurso disponible para los ied@s para reclamar sus tierras
tradicionales fue por parte del sistema juridicbEitado. Desafortunadamente para las
comunidades indigenas, los contratos de tierrapgem®@ran sujetos a interpretacion por
funcionarios estatales y los territorios en cuestiichas veces contaban con mdiltiples
demandantes. Al final de cuentas, los terraterset#dinos contaban con mucho mas
acceso al Estado y lograron resistir la redistitrucle sus tierras por parte de tratos
informales con funcionarios de la Secretaria d®Red de Tierras (SRT) para el rechazo
de las peticiones de los comités agricolas, la iamgan de certificados de
inafectabilidad agraria o la manipulacién de lagallocal para forzcosamente remover a
los indigenas de su territorio.

Las reformas cardenistas de los afios treinta eaorbiese escenario para la
poblacién indigena en Chilbn. Como mencioné enegusdo capitulo, la hegemonia
PRIlista en esta parte del estado no monopolizarapo politico tan plenamente como en
las tierras altas. Bobrow-Strain mantiene que @hitfiferia de las comunidades
revolucionarias institucionales que Jan Rus des@ibsu famoso articulo sobre San Juan

Chamula.

% Para una descripcién de estos tres modelos de deaabra enganchada, ver Harvey, p. 51.
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In the landowner-dominated periphery of Chilonjrashe central highlands, new
mediators emerged to integrate indigenous comnamitnto national politics.
Often these new mediators clashed with ladinos anavided indigenous
communities with alternative channels for patronagel appeal. Yet Chilon’s
landowners, unlike those in the highlands, mairgdiconsiderable ability to co-
opt and obstruct the new mediators. Thus, if tleysbf postrevolutionary state
formation in the highlands can be told as the stofryhe rise of the institutional
revolutionary community, in peripheral Childn it fise story of ongoing tension
between the institutional revolutionary communityl @state$®
No obstante esta ambigliedad, la hipotesis de Yashaertinente para el caso de Chilon:
la influencia del CNC y el INI, y la formacion dfides les abria a las comunidades
indigenas acceso al Estado que no disfrutaban@mntente y una nueva red organizativa
gue iba a ser imprescindible para lanzar movimgstziales en las siguientes décadas.
Durante el periodo de consolidacion de la hegea@oirporativista del PRI
(1951-1967) las relaciones de poder se transformamaChilon, aunque la politica oficial
no experimentd ningun cambio aparente. La pariogpade indigenas en asociaciones
politicas aument6 marcadamente, pero estas org@mes tuvieron poco impacto en la
redistribucién de tierras. Los terratenientes lagjna diferencia de las tierras altas,
mantenian suficiente influencia politica para impead cambio drastico en el sistema de
tenencia de tierras en Childn. Esta situacion iodpdjue las organizaciones indigenas que
se formaron, aunque limitadas en su capacidad déarinun cambio, tenian mas
autonomia que las organizaciones en las tierras, ajtie fueron forzadas a conformarse
al modelo sindical corporativista del PRI. (Verermods adelante que posiblemente no
eran tan autonomas como parecian porque el PRiiajeontrol sobre poblaciones
indigenas por medio de estructuras politicas mapagentes.)
Durante la década de los setenta, tres factorggears causaron un cambio en

este equilibrio: primero, la evolucion macroeconganinstigd una transicion de una

19%Bobrow-Strain, Aaronop. cit, p. 88-89.En el periferia de Chilén, dominado por los ternaientes,
igual a en las tierras altas centrales, nuevos raddies emergieron para integrar a las comunidades
indigenas en la politica nacional. Frecuentemengéstos mediadores chocaban con ladinos y
proporcionaban a las comunidades indigenas viasermditivas para el patrocinio y apelacion. Sin
embargo, los terratenientes de Chil6n, en contraste los de las tierras altas, mantenian una cagbeti
considerable de cooptar y obstruir los nuevos nualies. Por lo tanto, si la historia de la formacidel
estado posrevolucionario en las tierras altas pusde contada como la historia de la emergenciaale |
comunidad revolucionaria institucional, en el Chilperiférico es la historia de la tensién contineratre

la comunidad revolucionaria institucional y las astias.(traduccién mia)
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economia basada en el cultivo de café a una basa@h ganado bovino; segundo, el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) empeganar apoyo en Chilon como una
alternativa a la organizacién de grupos indigers &sociaciones del PR} y tercero,
la Mision de Bachajon (de aqui en adelante “la &fi%, que habia construido una
parroquia influyente en la regién desde su funda@d 1958, empezo a adoptar la
Teologia de la Liberacion que prevalecia en lasigleatolica de Chiapas después del
Segundo Concilio Vaticano (1962-65). La adopcion ganado como el producto
principal de Chilén caus6 un aumento drastico éada de desempleo indigena; segun el
calculo de los rancheros, se requeria 200 obreas tpabajar una hectarea de café y
solamente un obrero para trabajar 200 hectareagadado. EI PST y la Mision de
Bachajon proveian los espacios para la politizacénla nueva masa de indigenas
desempleados. Para defender sus propios interes¢s & esta nueva fuerza politica, los
terratenientes se consolidaban bajo la Asociaciana@era Local (AGL). La AGL se
habia formado en 1962 y, como Bobrow-Strain detalamentdé en importancia
paralelamente con las organizaciones indigenasmmeaazaban la tierra de los rancheros
ladinos.

Durante los afos setenta, el PST capacitoé a thgenas de Pantelhd, Simojovel
y Sitala, municipios vecinos de Chilon, sobre laasion de tierras y asistio en la
coordinacion de una serie de invasiones de tao@iqrequefios. La alianza y cooperacion
entre el PST y los indigenas de Chilon culminé@&mvVasion de Golonchan en 1980.
Golonchan, un territorio de mas de 1,000 hectéaasd municipio de Sitala habia estado
ocupado por facciones de peones indigenas paaredurso de los afios setenta, pero en
1980 el PST invadié a la estancia, violentamentiegplazar a sus ocupantes y demandar
su expropiacion formal de las manos del duefio ¢adinsente. La CNC compré el
territorio y lo distribuyé entre las familias que habian ocupado antes de la llegada del
PST. Para negociar el retiro de los aproximadamenité®STistas, el gobernador Juan
Sabines comprometid darles trabajo en una emp@sstractora estatal. Sin embargo,
cuando se retiraron de Golonchéan, los soldadositanaina emboscada en contra de los

191 Después de su desaparicion, se llegé a saberl @&Tehabia sido un 6rgano del PRI; financiadogor
gobierno del estado de Chiapas, pero esto no cashbigcho de que en los afios setenta y ochergTel
ofrecia una alternativa para la organizacion malitde la poblacién indigena en Chilén y para el
lanzamiento de invasiones de tierra.
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invasores, la cual mato a por lo menos doce pessdiagobierno nunca cumplié con la
promesa de emplear a los invasores. La Masacreottsm¢han es el caso mas conocido
de la manipulacion de lealtades que el PRI aplicaibao una estrategia politica durante
aguellos afios. BEhodus operandile la maquinaria PRIlista era la expulsion violatga
invasores del PST vy la redistribucion de las tefirevadidas entre campesinos que se
mantenian leales al PRI. De esta forma, el PRI daalza a la poblacién indigena que su
bienestar econdmico dependia de su afiliacion &lyPs érgano corporativista rural, la
CNC.

La Misidén de Bachajon, frustrada con la violengia ineficacia del PST, rompi6
sus lazos con ésta después de la Masacre Gologcignio con la capacitacion a sus
seguidores indigenas sobre el caracter sistematitsidioso de su subordinacion al
sector ladino en espera de una coyuntura favoraie futuras invasiones de tierra. La
Mision jesuita se oponia al PRI y denunciaba alig@roficial por no permitir la
organizacion “autonoma” de las comunidades indigie@&ticos de la Misidn dirian que
su oposicién a la CNC se podia atribuir mas biehegho de que esta organizacion
estatal representaba su rival mas fuerte paranttatale la nueva fuerza politica que la
poblacion indigena de Chilon representaba. Bajdqoiex interpretacion, es innegable
gue el lanzamiento de un movimiento indigena autine-o por lo menos autonomo del
Estado— requeria una ruptura con la hegemoniataRlis

En 1991, cuando el Presidente Carlos Salinas rdeeldin de la reforma agraria
y la adopciéon de un nuevo sistema de mercantibmade tierra, las condiciones
empezaron a cambiar a favor de un levantamienigend en Chiapas. De acuerdo con
la hipétesis de Yashar, que presenté en el primgitudo, las reformas democraticas y
econdémicas de los afios noventa instigaron dos canthportantes en el escenario de la
politica indigena. Primero, las reformas del lioreercado, o llamadas reformas
neoliberales, como la privatizacion de tierra yréaocacion de subsidios agricolas,
crearon una situacién mas precaria para el searmpesino y, por ende, un creciente
descontento con la nueva politica economica del. PRdgundo, las reformas
democraticas procedimentales como la descentraiizacla lucha contra la corrupcién
socavaron la capacidad del PRI de cooptar a diegep comunidades indigenas por

medio de asociaciones corporativas como la CNC WNEIEI descontento del sector
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indigena con sus condiciones econdmicas y soctdemarginacion —y la aparente
apatia del Estado ante ellas— estallé en 19920@l|amiversario de la llegada de los
espafioles a América.

La Marcha Xi'Nich de 1992 marc6 el momento de danfacion de la masa
indigena en la region noreste de Chiapas. Estaidéantepresent6 la coyuntura que
esperaba la Mision de Bachajon para involucrarse pfeénamente en el movimiento por
la liberacion de los indigenas. Segun Maricela faara subdirectora del Centro de
Derechos Indigenas, AC (CEDIAC) entre 1989 y 20Q&pel organizativo de la Mision
en la Marcha Xi’'Nich abrio la puerta por su pagagion mas directa en la confrontacion
con la marginacion social sufrida por los indiged@<Chilon. Un grupo de manifestantes
indigenas de la Mision participaron en la March&d\Kkh, junto con seguidores de la
Mision Jesuita de la Arena, una parroquia de &sas bajas. Inmediatamente después de
la marcha, los participantes de la Misién de Bawhalecidieron fundar el CEDIAC para
ocuparse solamente de los proyectos sociales Bisian. En las palabras de Maricela
Garcia, se dieron cuenta de que “con solo pronuteipalabra de Dios, las cosas no

cambian.%?

Il. La Formacion de Yomlej, el Brazo Politico de la Mi®n de Bachajon

El rdpido ascenso al poder del PRD en el munidiigicChilén es atribuible a su
capacidad de aprovechar del poder de convocateri@a dision de Bachajon. En sus
primeros afos de existencia, Yomlej era la orga&idnaque servia como el intermediario
entre la organizacion eclesial de la Misién y etiga politico, el PRD. La relacién entre
Yomlej y la maquinaria partidaria en Chilén ha sidstrumental desde el principio. En
los afios inmediatamente después de su apariencizhi&n los dirigentes PRDistas
representaban una minoria de la poblacion mestedantunicipio que se sentian
marginados por la administracién de patricio defigisras PRIlistas que dominaban el
ayuntamiento. Sin embargo, el PRD nunca ofrecigpuopuesta politica en Chilon (o en
el estado de Chiapas) que diferia sustancialmesitenddelo tradicional PRIlista de

gestion publica: el intercambio de recursos mualeip en cambio al apoyo politico. Por

192 Maricela Garcia, entrevista, 7 febrero del 20Q8|6D, Chiapas.

118



lo tanto, antes de la adopcion de la bandera padidpor Yomlej, la figura de
Cuauhtémoc Céardenas como una alternativa validégahen PRIista al nivel nacional
era la oferta politica mas notable del PRD en @hildna vez concretizada la alianza
Yomlej-PRD, el partido se convirtio en la filial ltica de los seguidores de la Mision.

Veremos que este arreglo peculiar instigd un anide alta tension entre los
militantes PRDistas en Chilon y la maquinaria daitido al nivel estatal. El directorio
del PRD en Tuxtla Gutiérrez nunca adopté la caesia @utonomia indigena como parte
de su plataforma politica; se toleraba la incursiten organizaciones como Yomlej
solamente porque fortalecian la presencia deldmen el estado de Chiapas. Ademas,
segun testimonios, la fragmentacion y caida de ¥pmh 2005 fue precipitado por
presion ejercida por la administracion partidarséatal de distanciar el partido de la
Mision.

El territorio de Yomlej incluye a cincts’'umbalil o regiones que corresponden a
cinco subetnias de los tzeltales y también a lasidnes parroquiales de la Misidén de
Bachajon® Otra dimensién politica-geografica se manifiestalas ejidos, territorios
comunales que se legalizaron bajo la Ley de Refdkgraria de 1934. Dots’'umbalil
corresponden exactamente a los territorios dejilbssede San Jerénimo y San Sebastian.
Los otros tregs’'umbalil, Chilon, jMetic Santa Ana y Xihtalha’, estan coraptos por
ejidos mas pequefios y otros territorios privades Fronimo, formado en 1960 y San
Sebastian, formado en 1935 son los ejidos mas gsamdmportantes del territorio de la
Misién2** La Misién se sita en la frontera entre estos ejados en el pueblo de
Bachajon. San Jeronimo y San Sebastian sots’lasbalil que tienen mas influencia en
la organizacion Yomlej. Aunque San Sebastian tiena historia mas distinguida de
activismo indigena, San Jerénimo domina la orgaidmaYomlej porque de alli ha
procedido gente mas cercana a la politica formak tres presidentes municipales

PRDistas provenian de ese ejido, que es uno dgittss mas grandes del pais, con una

103| a palabras’'umbalsignifica regién o barrio en tzeltal. La divisitegal de logs’'umbalil originalmente

fue un acto de la colonia, pero los territorios pasado por el control de varios duefios por estnanso de

los siglos. Sin embargo, los cinco grupos subesnide los tzeltales—cada uno que demuestra
particularidades linglisticas y culturales—sigueaigados a estos territorios. (Maurer 5)

194 FORO para el Desarrollo Sustentable, ARL.Impacto delPrograma de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de SolardPROCEDE), sobre los Recursos Naturales, la VidanQataria y el
Tejido Social de Comunidades Indigenas Tzeltalda &egion Selva Norte de Chiap&an Cristébal de
las Casas, Chiapas: 2006, p. 33.
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superficie de 57,172 hectareas. San Jerénimo tami®ée una fuerte tradicion de
autogobierno, concretizado en el Comisariato Ejiddl consejo de dirigentes que
presiden los 130 poblados que componen el gjido.

Igual que CEDIAC, Yomlej se formé en 1992 paraticarar la lucha iniciada en
la Marcha Xi'Nich por la restitucion del territoria la poblacién indigena y el
reconocimiento formal de los derechos indigenasebpdistado. Segun Juan Deara, el
primer presidente de Yomlej, los proyectos inigale la organizacion, inspirados por la
organizaciéon Xi'Nich de Palenque, eran luchar peortierra y presionar al gobierno
municipal para invertir recursos publicos en lamuenidades indigend&® Deara, como
los demas dirigentes de la organizacion, tenialamga historia de participacion en la
Mision. Tuvo su primer cargo como catequista albsafios en su pueblo nativo de
Guaquitepec, ubicado 40 kilbmetros de la cabecer&ilon. Deara tuvo experiencia
con la organizacion social durante una serie dasiones de tierra en conexion con el
PST en los afios ochenta.

La trayectoria de Deara es representativa derlaanpara los primeros dirigentes
de Yomlej. En cuatro entrevistas con anterioregeites de Yomlej, todos me contaron
gue su participacion con la Misidbn empez6 con cargbgiosos durante su juventud. La
transicion desde cargos eclesiales a cargos seadgleliticos siempre fue descrita como
un cambio natural. Los entrevistados a veces rntingigan entre sus responsabilidades
como lideres religiosos de sus comunidades y spensabilidades como lideres sociales
0 politicos. Segun representantes de la Misiomechos casos, la misma persona ocupa
un cargo eclesial y un cargo social. En este sgntidorganizacion de la Mision une tres
tipos de proyectos en el mismo sistema: el sistamngaario de liderazgo, el proselitismo
catélico y la lucha social por los derechos indé&gen

Los primeros dos proyectos han sido combinadosedesiindacion de la Mision
de Bachajon en 1958. De hecho, la sobreposicioncdtllicismo sobre la cultura
indigena ha sido una estrategia de misionerosicasdliesde la conquista. Sin embargo,
segun Eugenio Maurer, un cura de la Misiéon de Baohaantrop6logo especializado en

la cultural tzeltal, la Misién se abri6 mas al setismo del catolicismo y las tradiciones

195 Juan Deara Jiménez, entrevista por Manuel Crum@nz21 agosto del 2007, Chilén Chiapas.
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indigenas después del Segundo Concilio Vati¢&hdras las décadas de los sesenta y
setenta, la Misibn empezo a permitir la preseneidactultura indigena en la iglesia. Por
ejemplo, se incorporé el hablar tzeltal y otrosidas indigenas y bailes tradicionales en
las misas. Miembros de la Mision también tradujel@rBiblia al tzeltal, en la que
adaptaron varias secciones a la realidad chiapabiegatodos los padres de la Mision
hablan tzeltal y consideran el fortalecimiento a@eultura originaria como un elemento
de la liberacion espiritual de los indigenas ddd@hi

A partir de 1992, la lucha por los derechos indégefrente al Estado mexicano
adquirid una presencia fundemental en el trabajdad&lision. La asociacion civil
CEDIAC contribuy6 a la planificacion de los curapse la Misidn ya convocaba cada
cuatro meses, al incluir material sobre temas kxig politicos para capacitar a
dirigentes en cargos comqgColtaywanej (Promotor de Derechos Indigenas),
jMeltsa’anwanej(Juez Tzeltal) yylataywanej(Visitador de la Mision). En estos cursos
—que siguen convocandose cada cuatro meses— igserd@s sociales adquieren una
consciencia de los mecanismos de poder politic@ond@mico que contribuyen a su
marginacion en la sociedad mexicana. Segun Osadid@Rez, el director de CEDIAC y
cura de la Misién, CEDIAC, en su posicion como sjaho del trabajo social de la
Mision, supervisa tres procesos: primero, “el cemog fondo la realidad social y la
realidad estatal” para poner la situacién de lopgs indigenas de Chilon en el contexto
de otros sectores de las sociedades mexicana glgkdgundo, conocer las leyes que
protegen los derechos humanos de grupos indigenas/eh nacional y a nivel
internacional, como, por ejemplo, el Convenio 189al Organizacion Internacional del
Trabajo; y tercero, el fortalecimiento de la cudtwriginaria como una forma de vida
digna y viable en la realidad chiapaneca.

En 1992, los dirigentes de la Mision llegaron adaclusion de que la hegemonia
PRIista era uno de los obstaculos principales laalibertad de la poblaciéon indigena de
Chilén. Decidieron fundar la organizacion Yomlejncel propdsito de presionar al
gobierno municipal PRlista por la redistribuciénldeierra y la asignacion de dinero del
municipio para servicios basicos y desarrollo emuwaidades indigenas. Segun Juan

Deara, en los primeros afos, Yomlej seguia el dgerdp Xi'Nich, la organizacion

1% Eygenio Maurer, entrevista, 15 febrero del 20G&;H&jon, Chiapas.
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indigena de Palenque también aliada con la igtadigica, que habia liderado el planton
en el zécalo de Palenque y la marcha a la Ciudadééco®’ Todos los dirigentes de

Yomlej también tenian cargos en la Misién, y Yonfilajcionaba como una organizacion
de la sociedad civil, que organizaba a un granoselg la poblacion tzeltal de Chilén

para presionar al gobierno municipal a favor dedarechos a la tierra y la canalizacion
de recursos econdémicos a las aldeas indigenas.

Este modelo cambié en 1994, cuando el PRI entr@rsis en el estado de
Chiapas. En los meses posteriores al levantammeagatista, grupos independientes de
campesinos, la mayoria sin afiliacion al EZLN, kmn una serie de invasiones de
tierras en Chilébn. Como se menciona en el seguadiiuto, Chilén ocupaba un espacio
intermedio en 1994. El control que el PRI ejerad@ars la politica municipal no era
suficientemente monolitico para aplastar la emdegkrerza indigena, pero la poblaciéon
indigena tampoco tenia la autonomia necesaria gzadar construir su propio ejército
como el EZLN habia hecho en la Selva Lacandona. €oacompafiamiento de la
Mision, Yomlej simpatizaba con la lucha zapatigtero decidié6 no remitirse a la
violencia para alcanzar sus metas. La Misién dédae el territorio bajo su influencia
seria “una zona neutral” donde ni los zapatistda policia estatal tendrian el permiso de
construir sus campamentos. En marzo de 1994, Mahuetnez Navarro, un lider
indigena de un grupo de invasores de tierras aslarpdesidencia municipal. Dado el
ambiente de miedo e incertidumbre, el anteriorigeste municipal del PRI, Roberto
Trujillo renuncio sin ofrecer resistencia. Jimergzovechod su control del ayuntamiento
para concretar legalmente la posesion de sus alisalare la tierra que habian invadido
en los primeros meses de 1994. CEDIAC se encarg&eorar al grupo que gestionaba
el fideicomiso que el gobierno estatal habia asignpara la compra de las tierras
invadidas de sus anteriores duefios ladinos. Dutasteiguientes dos afos, la Mision y
CEDIAC trabajaron para conseguir la estabilidadapar municipio de Chilon y para
asegurar que los logros de 1994 cristalizaran &argo plazo.

El entusiasmo politico de la poblacion tzeltal @eilén, la crisis del PRI y la
llegada del Partido de la Revolucion DemocratidcaPa Chiapas fueron los factores

gue permitieron la postulacién de Yomlej al goboenmunicipal. EI PRD habia empezado

197 Juan Deara Jiménez, entrevistp, cit

122



a coordinar campafas politicas en Chilon en 198%afe de su fundacién por
Cuauhtémoc Cardenas. Segun Hermenegildo Sanchemiliante del PRD en esa
época, un efecto importante de las invasiones @ 19 que demostrd la creciente
debilidad del PRI en Chilén y se disminuy¢ la cagiad de las maquinarias municipal y
estatal del PRI de ejercer represion sobre parfdisicos de oposicion. Como era el
caso en toda la republica, la poblacion de Chiliypezaba a cuestionar la legitimidad
del sistema de perpetuacion de la régimen PREstaembargo, el PRI no cedié el poder
politico al PRD en Chilon sin luchar. Las experiasade la familia de Sanchez fueron
tipicas; militantes PRDistas en Chilon enfrentatmarcthos desafios durante sus primeros

afios en el municipio:

(En 1990 se) empiezan a formar los grupos del R&Dnama y mi papé eran de

los que iniciaron el movimiento del PRD aqui enl@hi..Se complic6 mucho la

situacion debido a que el PRI se aterraba a perlgroder y empieza a golpear a

quienes se hacian llamar PRDistas. Hubo tantas ¢aerfuertes en ese tiempo.

(En 1995) mi papa se hizo de un lado también porgubo 6rdenes de

aprehension. Hubo persecucion de lideres politiEsgonces mi papa se retira

del PRD. Quedé mi mama como militatfté.

No existe evidencia para creer que el PRD ofrecidomlej una plataforma
politica que mas encuadraba con los interesessdadogenas de Chilén que la del PRI.
Sin embargo, la alianza del PRD con Yomlej perntti@ este partido tuviera un bloque
de poder comparable a lo que tenia el PRI en Chitbrcual posibilitdé su victoria
electoral en 1995. Segun Deara, Yomlej era la tuemptriz del equipo politico porque
contaba con el apoyo de la Mision y sus seguiddtadas palabras de Deara, Yomlej
“prestd la playera” del PRD para competir en l@&len municipal de 1995° Es decir,
la alianza entre Yomlej y el PRD era resultado deaguerdo de conveniencia; los
primeros dirigentes de Yomlej no se sentian mildanpartidarios, sino luchadores
sociales, que utilizaban la politica partidaria comma estrategia para obtener sus
objetivos politicos. Manuel Gémez, un médico vetmtio que era conocido en muchas
comunidades dado a su participacion como tradwrtarursos de la Mision fue elegido

por la dirigencia de Yomlej como candidato por taspdencia municipal. Los militantes

1% Hermenegildo Sanchez, entrevista, 14 febrero @@82Chilén, Chiapas.
199 Juan Deara Jiménez, entrevistp, cit
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PRDistas eran conscientes que su cooperacion canleydes ofrecia la mejor
posibilidad de ganar la eleccion. Esta apuestacfueecta. Manuel GOmez gand la
eleccion con 56 por ciento del voto y el candidi#bPRI termind en segundo lugar, con
solamente 30 por ciento del voto en el municipio.

Desde entonces, segun representantes de la Misiopgblacion catolica de
Chilon ha sido altamente leal al PRD. A la vezpddlacion creciente de protestantes se
ha adherido al PRI. Interesantemente, la religiélégado a ser un factor central en la
determinacién de bloques de votacion. Este fenémsenmuede atribuir al hecho de que
la Mision de Bachajon, una mision jesuita, hay&uidb tanto en el equilibrio de poder.
No se puede atribuir esta division al antagonismmeeindigenas y ladinos, porque la
mayoria de los PRIlistas hasta hoy en dia y losna#tidos presidentes municipales
PRIlistas han sido indigenas. Segun representaetesmibos partidos, es muy poco
probable que un ladino sea presidente municipal &nuro cercano. Parece que una vez
gue la poblacion indigena de Chilon se ha desperpadta participar en el sistema

politico, no hay marcha atras.
lll.  La Institucionalizacion de Yomlej en el Gobiano Municipal de Chilén

A partir de la eleccion municipal de 1995, la r@acentre el PRD y Yomlej se
volvié una institucion. La candidatura de GOmez lu@rimera experiencia de la unién
entre estas dos entidades, pero para la proxinsai@emunicipal en 1998, Yomlej y el
PRD se convirtieron en una entidad politica mascia. Juan Deara, el primer
presidente de Yomlej gand la eleccion para predanos del PRD a la presidencia
municipal, pero el PRD perdié frente al PRI en wompetencia muy cerrada. Esta
pérdida se puede atribuir a la disminucion de Iafianza que la gente tenia en el PRD
después del periodo turbulento de la presidencidMdeuel Gomez. Aunque el PRD
habia ganado la eleccion de 1995 con una mayostariia elevada, el PRI no cedié su
control sobre la politica municipal de Chilon sasistir.

La presidencia de Gomez estuvo repleta de una der@bstaculos presentados

por PRlistas® Segun Deara, de acuerdo con la tradicién PRIisteegalar prebendas a

10 juan Deara Jiménez, entrevistp, cit
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seguidores y reprimir a sus oponentes, el goberrdel€hiapas de entonces, el PRIista
Julio César Ruiz Ferro se negaba a bajar recustatakes a Chilon cuando Gémez era
presidente. Otro desafio durante la presidencidGdmez fueron los ataques de los
Chinchulines, una organizacion indigena paramilitanectada al organismo local del
PRI. Segun Bobrow-Strain, los ataques de los Chiimads respondieron a la préactica del
gobierno de GOmez de favorecer a sus seguidoresredistribucion de tierras invadidas
y la asignacién del dinero del municigid.En su insurgencia mas seria en abril de 1996,
militantes de los Chinchulines tomaron el edifidel gobierno municipal de Chilén y
Gbomez tuvo que huir a Tuxtla Gutiérrez para escapas amenazas de violencia.

Al final de cuentas la hegemonia local del PRI difecil de romper porque eso
habria implicado no sélo la victoria electoral stambién el desplazamiento de otros
grupos como los Chinchulines, que lamentaban ldigeéde los lazos corporativistas que
habian disfrutado con el PRI. Estos grupos no astaibnformados solamente por
terratenientes ladinos, sino también por algunasuoidades indigenas que habian
beneficiado de la politica de distribucion de dingrobras publicas del INI en décadas
anteriores. Segun testimonios, GoOmez intentabaarestar la imagen del PRI como el
padréon estatal y construia sus propias redes aiipas en el municipio. Con la
esperanza de consolidar la presencia de Yomlejl emyieatamiento, Gomez asigné
recursos municipales preferentemente a las comdesdgue apoyaban al PRD. Pero a la
vez, enfrentado por PRIistas antagdnicos en Chjlén la gubernatura del estado,
Gomez creia esencial mantener un circulo pequefmunisejeros. El nombrd a varios
dirigentes de Yomlej en cargos del ayuntamiente yego a dialogar con otros grupos
cuya lealtad estaba en cuestién. CEDIAC “acompatf@ la administracion de Gémez,
pero la Misién nunca ejercié una influencia de@sen el ayuntamiento; bajo Gémez,
Yomlej ya actuaba como su propia organizacion ipaliindependiente. Durante la
presidencia de GOomez, se veian las primeras sefi@lgae el movimiento indigena en

Chilén se adheria al modelo politico del PRI. Ofadriguez dijo:

11 Bobrow-Strainop. cit, p. 150.

H2«pcompafiamiento” es el término que usaban varnsegistados de la Misién de Bachajén y CEDIAC
para describir el trabajo que hacian con Yomlgjy actores politicos en Childn. Esta relacion fescdta

por el Padre Oscar Rodriguez como el dar apoyo ‘earnalisis de la realidad social” pero incluizau
variedad de arreglos, desde la cooperacion cemarla Mision con los primeros dirigentes de Yomlej
hasta la asesoria intermitente que la Misiébn peoymdra Sebastian Hernandez, el Ultimo presidente
municipal del PRD (2005-2007).
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La llegada del Dr. Manuel (Gomez) como primer imdlig tzeltal en el
ayuntamiento tiene una fuerza simbdlica impresiémgorque se da a ver que
los tzeltales son capaces de gobernar desde uaaaatcomo la municipal, cosa
gue no se habia logrado antes, ya...(Sin embargouhagstilo de gobernar que
ha impuesto la cultura PRIista, pero ha impuestoligén que el ayuntamiento no
es un espacio de poder, sino es un espacio adnaitivet de reparto de recursos
muy limitados y que sigue una dinamica clienteligtgpopulista. Luego lo
negativo (de los presidentes municipales de Yorakepo haber podido romper
con esg
La Misién no fue la Gnica entidad decepcionadalaadministracion de Gomez.
Varios dirigentes indigenas relacionaron en ergtasi su desilusion con Yomlej y
dijeron que a partir de 1995 la organizacion habi@izado la consolidacion de su poder
politico en el ayuntamiento sobre el movimiento radplio por los derechos indigenas.
Segun César Lopez Trejo, un miembro de la orgaidizarampesina Arriera Nocturna y
anterior militante local del PRD, Yomlej intenté nopolizar al PRD en Chilén por sus
propios intereses politicos en 1998 y excluia asotirganizaciones que habian tomado

parte en su llegada al poder en 1995.

Cuando llegan al poder, ellos dijeron, como habjgamado ya un triefio, dijeron
“ahora nos lanzamos solos como Yomlej” sin hacemgona coalicion con
organizaciones y entonces es cuando se piefde.
Si la toma de poder del PRD se puede entender teuwminacion de la masa politica
gue se empezO a formar a partir de 1992, el peresdee 1995 y 1998 representd el
inicio de la fragmentacion de esta unidad.

La formalizacion de la alianza entre Yomlej y eldP& hace ver en el proceso de
eleccion de precandidatos para la presidencia npahidesde su fundacion Yomlej ha
elegido sus dirigentes por medio de una asambleamal, asistida por representantes de
todas las comunidades de la parroquia de la Migfiste proceso también cuenta como
el procedimiento para la eleccién de candidatosPédD para la presidencia municipal.
El candidato es elegido entre cinco precandidatos gormalmente provienen de

diferentess’'umbalil, aunque en varias ocasiones multiples precandideto venido del

113 Oscar Rodriguez, entrevista, 12 febrero del 20086n, Chiapas.

114 César Lopez Trejo, entrevista, 4 marzo del 200806, Chiapas.

115 personas no catélicas conforman una proporciérorimpte de los miembros de Yomlej, pero las
comunidades mas activas en la organizacion genenéénfian sido las con alta presencia de la Misién.
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Ejido San Jerénimo. La eleccion toma lugar en teclba de futbol del pueblo de Chilon 'y
asisten varios miles de personas. Aproximadames@0Q asistieron a la asamblea de
2007. Los participantes se forman en filas paralsei$u apoyo a cada precandidato. La
formacion de alianzas entre precandidatos y el @ardb lealtades es comun. Este
proceso de eleccidon de dirigentes es consideradel (®RD una mezcla entre los usos y
costumbres tzeltales y el procedimiento democréitieral.

Al parecer, la colaboracion de Yomlej con el PREalkzd un aumento en la
participacion politica en Childn. La participacién la elecciones municipales crecié de
10,968 votos emitidos en 1995 a 14,965 en 199&uamento de 36 por ciento. En 2001,
la participacién electoral crecié a 23,201, un ammedicional de 55 por cient®® Se
puede atribuir este fendmeno a dos factores: pomarvictoria de Manuel Gémez en
1995 demostré que las elecciones en Chilén ya an mrsultados predeterminados a
favor del PRIy que la votacion determina quienagansegundo, la movilizacidn politica
de las comunidades indigenas por Yomlej en 1992 wnebloque politico que no habia
participado en las elecciones anteriormente.

Otro factor que contribuyé al despertar politico@nlon en la eleccion de 2001
fue el contexto politico estatal y nacional. Latarp en 2000 de los regimenes PRIistas a
nivel nacional con la eleccion de Vicente Fox, iaitido de Accién Nacional (PAN), y a
nivel estatal con la eleccion del gobernador Pdabédazar del PRD tuvo un eco
importante en Chilén. La dirigencia de Yomlej ettraente motivada para extender
estos logros al municipio de Chilon. Con la asesde CEDIAC, la campafia de Andrés
Hernandez (conocido por la poblacion del municipamo “Profe Andrés” dada su
profesion de maestro) gano la eleccion municipaR@dl. Ahora, por primera vez en
setenta afos, el presidente municipal y el gobemael estado eran del mismo partido, y
este partido no era el PRY. Una relacién positiva con el gobernador Salazamitie
gue el Profe Andrés consiguiera un monto de apegomd@nico antes inimaginable del

gobierno estatal, pero una gran porcién de esteralise conseguia por préstamos. En

118 Fuente: datos proporcionados por el Instituto tBlet Estatal de Chiapas a una solicitud de acadao
informacion publica, 2 abril del 2008.

17 Antés de convertirse al PRI, Pablo Salazar habéaus funcionario del PRI en Chiapas. Este hecho
demuestra que la transicion politica al PRD allreg#atal, igual que al nivel municipal en Chilén,
representaba una transformacién mas superficia fomma de gestion y la composicién de la elite
politica. Sin embargo, la emergencia del PRD em@ds fue un acontecimiento importante porque inicié
un periodo de contestacion de elecciones.
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entrevistas con gente de diversas extraccionetigaglise afirmé que el Profe Andrés
mantuvo un buen consenso entre un grupo diverseglaédores, ayudado por el empleo
de mas funcionarios que nunca en el ayuntamief@agiministracion de proyectos en
muchas comunidades. El costo de la administracapulfsta fue considerable; segun
Manuel Cruz de CEDIAC, Hernandez dejo el municigmo una deuda de 35 millones de
pesos.

Varias de las personas entrevistadas atestiguarenlagestrategia politica de
Yomlej se transformd durante el periodo del Profelés (2002-2004). Manuel Cruz, el
coordinador del area de organizacion social pragestciales de CEDIAC trabajé como
funcionario del ayuntamiento durante la adminiséracde Andrés. En una entrevista,
Cruz explico como el Profe Andrés mantenia unaci@hacercana entre el gobierno
municipal y Yomlej (cuando habla de “la organizagicse refiere a Yomlej):

MC: Resulta que, lo que a mi me parece, los liderea @eganizacion (Yomlej)
empezaron a ver que alli (el ayuntamiento) pagamq&e si pagaban sus viajes e
incluso les pagaban un sueldo a los lideres dertmmizacion. De esa forma,
empezaron a sentirse tomados en cuenta y empezaregntirse con poder
econdmico y los lideres de la organizacion, seaiezuenta que se puede hacer
muchas cosas estando en la presidencia. Se puesgepyede hacer ganando
dinero a la vez.

BPR: ¢Desde la presidencia de Profe Andres, sbadjmnciamiento a Yomlej?

MC: Claro, entonces los lideres de Yomlej empezaranieagsarse mucho mas,
pero avocarse a conseguir la presidencia. Y yalidsres de la organizacion,
pues todo el mundo queria ser principal, ser tesor@uieren ser director de
noséqué...buscar muchos puestos. Asi empezé la cidoptde lideres de la
organizacion y Andrés promovié este tipo de relacadn los lideres de la
organizacion, hasta con los principal&s.
Cruz usaba la palabra “cooptacion” para describma el Profe Andrés manejaba
relaciones con lideres sociales durante su presaldbsto sefiala el temor de que Yomlej
adoptara las estrategias politicas anti-democsgitael PRI. La poblacion indigena
politicamente activa de Chilén esta altamente @meide que la cooptacién de lideres

originarios fue una estrategia importante paradanocion de la hegemonia PRIista.

18 Manuel Cruz Guzman, entrevista, 7 marzo del 2ab8pn, Chiapas.
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En la opinion de César Lopez Trejo, una organizaci® campesinos indigenas
gue cobraba mucho menos influencia en el ayuntamigoe Yomlej, el estilo de
gobernar del Profe Andrés fue poco ético. Lépezrildé la practica de desviacion de
recursos econémicos del municipio para pagar |®reos de la campafia del Profe

Andrés:

Los coordinadores de Yomlej, como éstos apoyalbrantdmente para que llegue
el presidente, el presidente se sentia obligad@ayarles mas los lideres. Por
ejemplo Andrés, les tuvo que regalar un carritoestdirigentes del PRD por el
apoyo que le dieron para que llegara al poder. Fb@eno un agradecimiento,
pero eso esta mal, porque los demas se dan cueidaajli se empieza el pleito
para el poder:*®
Interesantemente, Lopez Trejo no denuncio el malejoadel dinero del municipio, sino
el hecho de que este dinero corrompié a los liddee¥omlej y creaba divisiones en la
organizaciéon. Esta distincion sefala el caracteadkro de la percepcién del gobierno
municipal como un locus de distribucion de recursosnomicos a los aliados del
presidente. Es decir, la larga historia de la adsmacion corporativista del PRI en
Chilén socializé a la gente a un cierto estilo dbagnar. Al parecer, los seguidores del
PRD no necesariamente esperaban un cambio enséikie #no simplemente esperaban
gue ellos mismos se convirtieran en los benefmsarctores que eran excluidos de estas
relaciones de mutuo beneficio econdmico las deabaci como corruptas o dafiosas a la
solidaridad de la organizacion.

No obstante la veracidad de las alegaciones de adaténistracion y corrupcion,
se puede afirmar que los dirigentes de Yomlej eamoeza profesionalizarse durante el
periodo del Profe Andrés. Esta transformaciéon denlép de una organizacion social
ligada a la Mision a una organizacion partidariapdéticos profesionales incitdé una
tensién en el conjunto de seguidores de Yomlep &dnclusion de su periodo, el Profe
Andrés aceptd un trabajo con el organismo del PRDedtado de Chiapas. Cuando
Sebastian Hernandez gano la presidencia en 200l @ianza Yomlej-PRD, la Mision
y CEDIAC dejaron de asesorar a Yomlej. Segun reptestes de la Mision, Hernandez
consultaba a un grupo exclusivo de asesores, fidemor Juan Alvaro, el nuevo

presidente de Yomlej y Jerénimo Lopez, el dirigemenicipal del PRD. Durante la

19 césar Lopez Trejo, entrevistap. cit
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presidencia de Hernandez, los originales fundaddee¥omlej se encontraban sin una
voz en la politica municipal. Mario Gomez, un cooadlor de la Misién en @s’'umbal

San Jeronimo y fundador de Yomlej en 1992 dijo:

En un principio, casi todo el pueblo tzeltal fuergnmlej, pero Yomlej fracasé
cuando entrd gente que no eran de la Misidon (erdR0Bracasé porque eran
corruptos, ya no tomaban en cuenta la societfd.

V. La Ruptura de Yomlej en 2007

En 2007, Yomlej finalmente llegd a su punto de uwmgt La clpula de la
organizacion —Hernandez, Alvaro y Lépez— apoyabllamuel Jiménez Gomez, el
director de una escuela primaria del ejido Sanniex@ para la candidatura a la
presidencia. La Mision favorecia a Abelino Guzménresidente del ejido San Sebastian
gue tenia mucho prestigio con los parroquianosaddision por haber sido uno de los
traductores de la Biblia al tzeltal. Estos dos geughocaron cuando hubo una
controversia sobre procedimientos en la asambleacipal por la eleccion del candidato
del PRD para la presidencia municipal. A primetajiJiménez tenia mas votos que los
otros cuatro precandidatos. Pero Guzman y Miguplngsa, otro precandidato, habian
acordado previamente que uno regalaria sus vototralen el caso de que Jiménez
tuviera un numero mayor de votos. Entrevisté a Gugndiménez y los jefes de ambas
campafas y todos afirmaban que la unién de Guzmspinosa tenia mas votos que
Jiménez solo. Sin embargo, el equipo de Jiméndeeesque esta alianza se concretd
después del conteo oficial de votos y la declarad® la victoria de Jiménez. El equipo
de Guzman dice que la alianza tomé lugar antesafgeo oficial. Segun Hermenegildo
Sanchez, un militante de la campafia de Guzman,tipstede alianza ya habia sido
reconocida como un aspecto valido de la elecciGraddidatos del PRD:

Se juntaron los dos grupos (Guzman y Espinosa)wosgue la fusion de las dos
fuerzas facilmente tumbaban a Manuel Jiménez. Guaahuel Jiménez vio que
se unieron los dos grupos y que ya no tenian niaguosibilidad de ganar, fue
gue ellos decidieron retirarse del campo...Que no legal, eso es lo que
protestaban ellos. Pero ya se hizo parte de los ystostumbres. Esa practica es

120 Mario G6mez Hernandez, entrevista, 14 febrer®@6B, Chilén, Chiapas.
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el método de eleccibn porque cuando el Profesorrémdarticipd como

aspirante a la candidatura (en 2000), también gpnbalianza'*

El conflicto entre los grupos de Jiménez y Guzmamca se resolvio. El dia de la
asamblea, el supervisor de la eleccion de la adimagion del PRD del estado de
Chiapas salié sin confirmar ningun resultado défiai Las dos campafias emprendieron
un largo proceso de cabildeo y protesta con losirasiradores del PRD en Tuxtla
Gutiérrez y en la Ciudad de México. Al final de otaes, Jiménez fue nombrado el
candidato del PRD. Hermenegildo Sanchez y otrosideges de Guzman alegan que
Sebastian Hernandez disimuladamente ejercio infiaecon la oficina estatal del PRD a
favor de Jiménez. Jiménez dice que los administesden Tuxtla Gutiérrez simplemente
reconocieron el resultado legitimo de la asamblea.

Cuando se dieron cuenta que Jiménez habia sidornadb como el candidato,
el equipo de Guzman decidié competir en la eleccamotro partido politico. Durante la
controversia después de la asamblea municipahlsi@i manejado los términos “Yomlej
oficial” y “Yomlej independiente” para referirse gtupo de Jiménez y el grupo de
Guzman, respectivamente. Cuando los administradates PRD oficialmente
reconocieron la candidatura de Jimeénez, el equipaampafia de Guzman, Yomlej
independiente, tuvo una reunion para decidir cdmaa a proceder. Segun Hermenegildo
Sanchez, en esta reunidén consideraban tres opcice@sr la candidatura a Jiménez y
apoyarlo en la eleccion, protestar el proceso yns&jar a sus seguidores que no votaran
en la eleccién general o buscar otro partido paspaldar Guzman en la eleccion. La
tercera opcion fue la mas popular. Dos meses taitgdara la eleccion municipal y el
equipo de Guzman decidié inscribirse con Converigengn partido pequefio con
tendencias izquierdistas que no habia tenido ueaepcia previa en Chilon. Segun
Sanchez, la eleccion de Convergencia fue un cakstlatégico; querian dar una imagen
de ruptura con el sistema partidario vigente.

La decision de participar en la eleccion con otdigo catalizé una polémica en
el conjunto de PRDistas en Chilén porque esto iaplkh derrota casi asegurada de los
dos candidatos. Sebastian Hernandez habia ganaaotddor eleccion de presidente

municipal con apenas 50 por ciento del voto. Lasdin de este blogue de votantes

121 Hermenegildo Sanchez, entrevisip,cit
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inevitablemente permitiria que el candidato del,PRItonio Moreno Lopez, ganara y
eso fue lo que pasé. Sin embargo, el nivel de gyaaition en la eleccion fue
impresionante. 33,597 votos fueron emitidos enldacgn de octubre de 2007, 43 por
ciento para el PRI (Moreno), 24.9 por ciento paav@rgencia (Guzman) y 24.5 por
ciento para el PRD (JiméneZ.Jiménez acusé a la Misién y al equipo de Guzman de
haber engafado a los votantes, que sabian qua iparder, pero lanzaron una campafna
fuerte para sabotear al PRD por vengdfz&uzman dijo que el Yomlej independiente
tomo esta decision porque consideraban la candad® Jiménez como ilegitima y no
querian dejar a sus simpatizantes sin una buen@nope la eleccién generst:

CEDIAC daba asesoria a la campafia de Guzman yn segfimonios, los padres
de la Mision y los dirigentes eclesiales indigemasyoritariamente se ponian del lado de
Guzman. Al parecer, Convergencia llegé a Chilom k@ mismos pretextos que el PRD
habia tenido, para aprovechar la fuerza convoeattzrila Misidon en construir un bloque
politico indigena. Para reemplazar a Yomlej, CEDIA&apoyado la formacion de una
nueva organizacion social llamada Yip jLumaltichstituida por la gente que habia
optado por Yomlej independiente y Convergenciaaesldccion de 2007. En la vision de
este grupo, Yomlej ya perdié la confianza de latgean Chilon. Atestiguan que si
lograron convencer a un cuarto del electorado arymir un nuevo partido en solamente
dos meses, en la préxima eleccién podran ganamanyaria absoluta. Esta conclusion se
basa en la asuncion de que una gran parte de éogag@ron por el PRD en 2007 optara
por Convergencia en 2010. Manuel Cruz demostrévisidn un poco mas cautelosa; él
pronosticO que los dos partidos formen una aliaezaa proxima eleccion que les
permita vencer al PRI de nuevo.

Al final de cuentas, la eleccion de 2007 demostré Yomlej era incapaz de
mantener un equilibrio entre las tres corrientdgtipas que lo habian constituido en su
inicio: primero, la Misidbn de Bachajon y sus segués que buscaban liberar a las
comunidades indigenas de la hegemonia corporatigistestilo del PRI y resistir la
imposicién de reformas econémicas neoliberalesursdgy los numerosos grupos de

122 Fyente: datos proporcionados por el Instituto tBled Estatal de Chiapas a una solicitud de acadao
informacion publica, 2 abril del 2008.

123 Manuel Jiménez Gémez, entrevista, 12 febrero @@82Chilén, Chiapas.

124 Apelino Guzman, entrevista, 14 febrero del 2008|d®, Chiapas.
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agricultores indigenas de diferentes persuasiooktscps y religiosas que perseguian la
formalizacion inmediata de la redistribucion dertis y la inversion de recursos estatales
en sus comunidades; y tercero, los principalegefties del Yomlej que ambicionaban
convertirse en hombres politicos profesionalesaabseza del nuevo partido hegeménico
en Chilon. Por razones obvias, habria sido impessaitisfacer a todos estos grupos.
Segun a quién se pregunte, los tres presidentexipalas del PRD —Manuel Gémez
(1996-1998), Andrés Hernandez (2002-2004) y Selrasternandez (2005-2007)— son
recordados por la gente alternamente como corrupt@®miables o simplemente como
hombres politicos, con todos los desafios que sardan por politicos en poblaciones

abigarradas.

Resultados de Elecciones por el Presidente Municipae Chilon'*

P;)rttgggs Total No. Presidente
Ao PRI PRD Convergencia ' | de Votos Municipal
Nulo, . L
Emitidos Victorioso
Blanco
Roberto
10,624 | 2,183 926 -
1991 "0 . - 0 13,733 Trujillo, PRI
(77.4%)| (15.9%) (6.7%) (1992-1994)
Manuel
3,300 6,121 1,547 .
1995 Mo 2 0 - 10 10,968 Goémez, PRD
(30.0%) | (55.8%) (14.1%) (1996-1998)
Sebastian
7,025 6,284 1,656 )
1998| /- 0o ’ - 10 14,965 Encino, PRI
(46.9%)| (41.9) (11.1%) (1999-2001)
Profe Andrés
9,613 | 10,864 2,724 Hernandez,
2001\ 41 40%)| (46.8%) - 11.7%) | *>?°1 | pRD (2002-
2004)
Sebastian
12,028 | 12,954 i 944 Hernandez,
20041 46.4%) | (50.0%) 3.6%) | 2>9%° | pRD (2005-
2007)
Antonio
14,430 | 8,223 2,587
2007 "0 . 8,357 (24.9%) "o 33,597 Moreno, PRI
(43.0%) | (24.5%) (7.7%) (2008-2010)

125 Fyente: datos proporcionados por el Instituto tBlet Estatal de Chiapas a una solicitud de acadao
informacion publica, 2 abril del 2008. Los datos danador de cada eleccién estan en cursiva.

133




V. Yomlej en la Perspectiva del Movimiento Indigena e€hiapas

La organizacién indigena Yomlej aparecio en etrado politico de Chilén en la
misma coyuntura del EZLN en el periodo entre 199094. Lo que distinguia Yomlej
del EZLN y de asociaciones sociales y politicasgedas anteriores como la CEIOC, la
OCEZ y el PST fue su capacidad de obtener podasideen la politica municipal de
Chilébn. Como hemos visto, esto fue posible porqoenléj disponia de la capacidad de
convocatoria de la Misién de Bachajon —una red ds ae 500 comunidades que se
consolido durante 35 afios— y porque logré formar allenza institucionalizada con el
PRD, el partido de la izquierda con mas prestigi€hiapas y a nivel nacional. El apoyo
de estos dos actores, combinado con el intercandeioexperiencias con otras
organizaciones indigenas mas radicales en regaladafias influyeron para que Yomlej
optara por la participacion politica dual, al aitar la participacion en las estructuras
democraticas formales y la movilizacion en protstaactos de presion politica que
intentaban incitar cambio en las estructuras masfupdas de poder politico y
econdmico.

En su dltima version, en la eleccion municipal 2007, Yomle] ya se habia
convertido en una organizacion partidaria cuya ambi dominante fue el control del
ayuntamiento de Chilén. Sin embargo, su ideologjis, prioridades y su estrategia no
siempre han sido asi. En sus diferentes fasesistemoia, Yomlej ha variado entre una
organizacion politica altamente inmersa en la jgalimunicipal y una organizacion de
protesta desde afuera del ayuntamiento. Esta uwamigntre lo interno y lo externo ha
dependido de dos factores: primero, si el presideminicipal de Chilén del momento era
de la alianza Yomlej-PRD; y segundo, si esto fueaso, si el presidente municipal
disponia de los recursos econdmicos y la influepoléica para manejar la presidencia
en base al corporativismo y la cooptacion de Ig&le@@munitarios como era la practica
tradicional del PRI. Este altimo factor tambiénlufd en la cercania de la relacion entre
Yomlej y la Mision; cuando el presidente municipse disponia de los recursos
necesarios para retener la lealtad de los ciudadpoioparte del clientelismo, dependia

menos de la Misién para consolidad su base de apoyo
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La historia de Yomlej sugiere que la transiciorudegrupo de la sociedad civil de
la presion politica externa a la participacion focdi formal es un proceso evolutivo que
es cada vez mas dificil de resistir con el paso t@ghpo. O en las palabras de
Hermenegildo Sanchez, al hablar del Yomlej, “cuandogrupo empieza a saborear el
manjar del poder, (inevitablemente) se corrompanpsincipios.*?® Yomlej se enfrent6
con el mismo desafio enfrentado por cualquier argaron de oposicion que tiene la
suerte de llegar al poder politico formal. Una vpe los lideres de organizaciones
sociales se convierten en actores del Estado,ntigne ocuparse con procesos que son
impopulares con sus seguidores originales comaeakjo de un presupuesto limitado, la
negociacion con grupos de oposicion y la selecd®mlgunos miembros de su circulo
interno y la exclusién de otros para ser consejgamministradores de politicas publicas.
Estos aspectos de la gestidon gubernamental intitente favorecen a unos grupos
sobre otros y generan animosidades entre aliadms.efta razon, es dificil, si no
imposible, conservar una alianza entre sectoresrsbg de la sociedad civil cuando la
dirigencia de la asociacion en cuestién pasa aasauppuesto en el Estado.

Como demuestra Zavaleta en sus andlisis de la BuBkneral de 1979 en
Bolivia, en “las Masas en Noviembre”, la formacoiguna nueva fuerza politica popular
requiere de una alianza entre actores diversoscqugarten el deseo de derrotar al
enemigo comun (en este caso el PRI). El desaf@ lpazonsolidacion de esta alianza es
gue los sectores que la componen indudablememnentigisiones muy distintas del
nuevo régimen que reemplaza al enemigo. En el @astomlej, estos sectores eran los
seguidores de la Mision de Bachajon quienes se immabgn un cambio social
revolucionario y otros campesinos indigenas quelsimente aspiraban a apropiarse de
la maquinaria corporativista que el PRI habia adatto. Obviamente, hay mucha gente
indigena en Chilén que vacila entre estos dos grigagun el contexto, pero las dos
facciones tienen sus nucleos esenciales, encarread@ Yomlej independiente y el
Yomlej oficial de 2007. Como demuestro en la oteccgn de este capitulo,
similarmente, en Bolivia, el MAS y la FEJUVE se hdividido y han sufrido
antagonismos entre sus facciones después de habseguido el poder politico

institucional.

126 Hermenegildo Sanchez, entrevisip, cit
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En la perspectiva de la Mision, algunos de losdsegnas importantes de Yomlej
fueron concretados durante los periodos cuandostab@ en la presidencia municipal:
1992-1995 y 1999-2001. Durante estos periodos, ¥prattuaba mas como una
organizacion de protesta y sus miembros eran lideegensar en los temas que les
afectaban al nivel nacional e internacional. Dwdos primeros afos de su existencia,
Yomlej era un instrumento politico para diseminafoimacion y movilizar a
comunidades indigenas de Chilon en contra del doatie Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y la propuesta reforma de tierds Presidente Carlos Salinas.
También ponian presion sobre el presidente munidf@auel Jiménez Navarro para
hacer caso a los miembros de la organizacion exdlatribucion de tierras invadidas.

Cuando Manuel Gomez asumio la presidencia munieipdl996, la organizacion
todavia mantenia su posicidn externa en ciertoogiaddo a la oposicion del gobernador
de Chiapas a un presidente municipal del PRD, Gdmdenia acceso a los recursos o la
influencia para construir una hegemonia sobre elicipio. No pudo contratar a muchos
dirigentes de Yomlej para trabajar en el ayuntatnignno pudo implementar politicas
publicas de infraestructura o proyectos socialesi €e podria decir que Gomez actuaba
como un actor politico externo desde una posicépatler quimérico. Ademas del valor
simbalico de la existencia de una persona indigena presidencia municipal, Gbmez se
defendid eficazmente de los intentos de fracturgroder de la presidencia como los
ataques de los Chinchulines y una propuesta de¢gmbPRlIista del estado de Chiapas
de dividir Chilon en cuatro municipios, lo cual hiabcreado un municipio nuevo
mayoritariamente ladino-mestizo en la cuidad ddddhi

Tal vez el logro mas importante de Yomlej durants geriodos fuera del
ayuntamiento fue la consolidacién de su organizapdr parte de la incorporacion de
mas comunidades y la capacitacion de sus miembfwe fas demandas e intereses que
marcan el movimiento indigena nacional. En estéd&®rsu trabajo se orientaba hacia la
construccion de una identidad indigena nacionalistsada en la consciencia de su
posicion de subalternidad. Este direccionamientenseadraba bien con los proyectos de
la Misién y de CEDIAC que se basaban en la Teoldgi#a Liberacion y la autonomia

indigena. Sin embargo, la reentrada del PRD elyweitamiento con la presidencia del
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Profe Andrés en 2002 representd la ruptura del gmtoy cooperativo entre la
organizacion Yomlej y la Mision.

Desde entonces, la Mision ha continuado su tragbajdos mismos principios de
siempre, pero igual al periodo anterior a 1996 0$es limitado a lo de una organizacién
externa de movilizacion social y protesta. Uno @ proyectos mas importantes para
CEDIAC ha sido la capacitacion de los ejidatariolre la proteccion de sus territorios
comunales frente a politicas gubernamentales det@acion, como el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y TitulaciéonSQtgares (PROCEDE). En este marco,
en 2005, CEDIAC asesor0 al Comisariato Ejidal d& Saronimo Bachajon en la
redaccion y ratificacion de un Reglamento Interne tiene fundamento en el Convenio
169 de la OIT y prohibe la venta de la tierra doderecursos naturales que son para uso
comunal. Dado al redireccionamiento de Yomlej endttimos siete afios, la Misién ha
aprendido que el establecimiento de una estruatarautonomia politica indigena es
menos riesgoso cuando la caracteristica unificaderk organizacion indigena se basa
en la identificacién con un territorio comdn en \dez la identificacion con un partido
politico. EI Comisariato Ejidal de San Jerénimo ayale la legitimidad politica para
dirigir su propio sistema de justicia comunitaripgra hacer que los ejidatarios cumplan
con los principios del uso compartido del terriboria diferencia clave entre el
Comisariato Ejidal y Yomlej es que el Comisariajnl@ fundamenta su estructura en las
tradiciones culturales de las comunidades tzeltglés lo componen (“los usos y
costumbres”) y Yomlej esta fundamentado en el gjerce poder en un sistema ajeno a
la cultura originaria, la politica partidaria. Aimas problematico, el sistema politico
vigente en el municipio de Chilon no introdujo an¥lej a los ideales de la democracia
—Ila justicia, la igualdad, la transparencia— siheiatema corporativista al estilo del
PRI.

Con la formacion de Yip jLumaltic el afio pasadcs ladigenas ligados a la
Mision estan interesados en construir una orgaidizaparecida a Yomlej con la
capacidad de ejercer influencia politica en Chilparo que no se convierta en una
organizacion partidaria institucional como Yoml€uando esta investigacion fue hecha,
los lideres de Yip jLumaltic todavia estaban emrelceso de eleccion de dirigentes y

elaboraciéon del plan operativo. Segin miembros ad@erbanizacién, su intencion es

137



participar en actividades politicas relacionadas man la liberacion indigena y la
conservacion ecolégica en vez de la adquisiciomftieencia en la politica municipal. El
31 de enero de 2008, Yip jLumaltic emergié dranadtiente cuando varios cientos de
campesinos bloquearon la carretera en Temd, udacaromportante para transporte
entre Chilon, Ocosingo y Palenque. Manifestaroncentra del neoliberalismo y sus
repercusiones para los agricultores indigenas @&p@#, denunciaban al TLCAN, el Plan
Puebla-Panama y la utilizacion de semillas trarisgén

No obstante las aspiraciones idealistas de logetites de Yip jLumaltic, es
dificil discernir una distincion marcada entre liasza Yip jLumaltic-Convergencia y la
alianza Yomlej-PRD de 1996. En sus inicios, Yont@nbién actuaba como una
organizacion externa, al demandar la redistribudien tierras y la revocacion del
TLCAN, pero una vez que los dirigentes de Yomlarfun expuestos al poder que les
disponia en el ayuntamiento, sus ambiciones caombia@iramaticamente. En este
momento, hay dos razones para ser optimista deYqu¢Lumaltic puede evitar este
mismo destino: primero, sus fundadores proclamanhgun aprendido de la experiencia
de Yomlej y que no van a permitir que su organiracea cooptada por personas con
intereses politicos; y segundo, Yip jLumaltic eslié@do con Convergencia, un partido
politico pequefo con poca presencia fuera de Chiddprimer factor es dudoso; nadie
esta libre del encanto del poder politico. Pergegjundo factor podria ser importante
porque se puede suponer que un presidente munidga&onvergencia no seria tan
facilmente cooptado por las figuras del partido cgpaso con el Profe Andrés y los
siguientes presidentes municipales del PRD. Tal laezlecisibn de competir por la
presidencia con un partido casi irrelevante ersetario estatal y nacional permita que
Yip jLumaltic mantenga la autonomia necesaria pareservar sus principios basados en
la liberacion indigena. El lado negativo de estaisi@ es que un futuro presidente
municipal de Convergencia encontrard mas obstapalas obtener recursos econdomicos
del gobierno de Chiapas o el gobierno nacional.

En la coyuntura actual, en 2008, la organizaciditipa de la poblacién indigena
de Chilén se encuentra en una encrucijada. Se miieid# la historia de Yomlej en tres
etapas: la primera etapa, entre 1992 y 1996 fuecadar por la formacion de una

identidad colectiva y la movilizacién de las condades tzeltales en las elecciones
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municipales. Durante la segunda etapa, entre 198004, Yomlej consolidé su alianza
con el PRD y se formalizé como una organizacioiitipal partidaria. En la ultima etapa,
entre 2005 y el presente, Yomlej entrd en crisistigada por la ruptura entre la Mision
de Bachajon y el comité ejecutivo de Yomlej. Emptanera etapa, los seguidores de
Yomlej que perseguian una transformacion sistémicstancial aprendieron que la
adquisicion del poder politico de las instituciorstatales puede ser una herramienta
eficaz para romper con la hegemonia racial y d¢sigl PRI. En la segunda etapa,
aprendieron que este poder tiene que ser utilipgdmsamente y que tiene que estar
equilibrado con un contrapeso fuera del Estado peegurar que los ideales del
movimiento inicial no se pierdan. Estas experiencia necesariamente sefialan que el
movimiento indigena deberia de quedarse fuera dmlitica estatal, como insiste el
Subcomandante Marcos y la dirigencia del EZLN. Siemuestra simplemente el peligro
gue representa la politizacidon de un movimientaaspespecialmente cuando el sistema
politico vigente esta repleto con la corrupcidierdgelismo y represion de activismo, un
modelo que desanima cualquier intento de extirpaggimen estatal oligarquico.

En esta coyuntura, la pregunta clave no es si lailixzecion de la poblacion
indigena en la politica municipal de Childbn seacouma estrategia provechosa para
empoderar este sector de la poblacion. Los indggeda Childbn son ciudadanos
mexicanos con todos los derechos politicos queiegtlica; el movimiento indigena no
debe ser entendido como la campafa para protedes andios inocentes” de la
influencia corrompiente del Estado. La preguntaelas como una poblacién indigena
puede mantener un equilibrio entre sus ambiciomemsertarse en el sistema politico
formal y la necesidad de manifestarse con una @aadn de la sociedad civil para la
reforma de este mismo sistema. En responder airgstaogacion, los dirigentes de
organizaciones indigenas como Yomlej tienen quar esinscientes de las consecuencias
de la adopcion de una identidad politica partidangntras obtengan mas acceso a la
magquinaria estatal, pierden la autonomia para raolda movimiento en base a sus
culturas y la eliminacion de la marginacion sistéarde los indigenas.

El grado de insercion del movimiento indigena eksthdo esta determinado en
parte por la interpretacion de sus intereses eoréb y el largo plazo. En el corto plazo,

la insercidn en el Estado es una estrategia progecttomo fue demostrado durante las
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presidencias de Manuel Gomez y el Profe Andréspamdos indigenas de Childn
disfrutaban la presencia de una administracionmaessela en responder a sus necesidades
para la reforma de tierra y la inversién en infragdura en sus comunidades. Sin
embargo, en el largo plazo, la consecuencia derestecion fue la adopcion del modelo
politico corporativista por dirigentes indigenasie gdafia los sistemas originarios de
politica comunal y socava al movimiento mas protupdr la autonomia indigena. En el
capitulo cuatro, discuto esta situacién, en congi@macon el movimiento indigena de
Bolivia y exploro las posibilidades para la papagion politica formal de organizaciones
indigenas en una forma que refuerza reciprocamantgstema democratico y a la

integridad de las culturas indigenas en vez deutaancorrupcion.
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Estudio de Caso B: FEJUVE-EI Alto y lo Indigena
Urbano

La Formacion y la Politizacion de la Ciudad de El Ao

En el contexto de los movimientos sociales deolalgrion indigena boliviana, la
organizacion de vecinos de El Alto es un caso éstante porque toma lugar en un
ambiente urbano. Ademas, la ciudad de El Alto setgmha existido oficialmente como
ciudad independiente desde 1988. El rapido creoimia@le El Alto y el caracter
transitorio de una gran parte de su poblacién haeeesta ciudad emblematica de las
condiciones de vida de comunidades indigenas eiviBolLa ciudad de El Alto es
conformada por familias de ex-mineros, campesinobreros manufactureros,
trabajadores del sindicato ferrocarrilero y otr@stgnecientes de la clase popular que
inmigraron a El Alto por necesidad econdmica. Lditiga altefia en general, y la
Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Adftejan los antecedentes de los
altefios: las identidades indigena, minera, camaeginsindical siguen vivas. Sin
embargo, la aglutinacion de los diversos barriosE&\lto en movimientos sociales
masivos en 2003 y 2005 demostré una nueva identdatbartida por estos diferentes
sectores, una identidad basada en la conexién Ictarrigorio urbano de El Alto y la
experiencia compartida de haber inmigrado a El Altale haber vivido bajo las
condiciones de marginacion y pobreza.

Durantes las primeras décadas del siglo veintd|tilfue considerada una zona
semi-urbana, completamente dependiente de la edardenLa Paz y, en términos de la
politica y la infraestructura, completamente aaxitkh La Paz. Algunos de los primeros
residentes de El Alto eran los trabajadores deni@resa estatal de ferrocarriles y
empleados de la Escuela de Aviacion que compramerntos en lo que actualmente son
el Distrito Uno y el Distrito Seis de El Alto en d&cada de los cuarertd.En 1950, El
Alto tenia una poblacién de alrededor de 11,008qrers. Después de la Revolucion de
1952, el MNR impulso la inmigracion a El Alto, dotlo terrenos a soldados veteranos

de la Guerra del Chaco. El crecimiento poblacial®aEl Alto fue limitado pero regular

127 Garcia Linera, Alvaro, et abp. cit, p. 590.
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durante los afios cincuenta y sesenta. En 1960 dagoén de El Alto era 30,000 y
solamente cuatro afios mas, crecié por cincuentaipoto, llegando a 45,000 en 1964.
Inmigrantes campesinos y mineros se asentaron eAltBl porque les ofrecia la
posibilidad de vivir en un terreno econémico y #jab en la ciudad de La Paz, pero la
inexistencia de servicios basicos, mas notablemagta potable, y la dificultad de
trasporte a “la hollada” representaban desafiosegrgpara los primeros altefios. El
crecimiento mas sustancioso de El Alto tomé lugpaddir de la crisis econdémica de los
afos setenta. Con la caida del precio mundial tdé@y la pérdida masiva de empleo en
las minas de Potosi y Oruro, oleadas de inmigresgdgasladaron a El Alto. Entre 1976
y 1991, la poblacion de El Alto crecid mas de cuatces, de aproximadamente 95,000
a més de 400,000 habitanté¥.

La organizacion social y politica de los altefio®ectd¥ en importancia
proporcionalmente con la poblacion. En 1957, sé eteConsejo Central de Vecinos, la
primera organizacion barrial de El Alto para abogan el Estado de MNR por la
dotacion de servicios basicos y el desarrollo deéstructura en la zona urbana. En
1963, esta organizacion se convirti6 en la Sub4edn de Juntas Vecinales,
incorporada en la FEJUVE-La Paz. La Sub-Alcaldi&Et&lto, una dependencia de la
Alcaldia de La Paz fue creada en 1970 y la FEJUVEH® se institucionalizé como una
organizacion vecinal autonoma en 1979. En 1974mk@sas de inmigrantes mineros con
experiencia en la lucha social fundaron el Freeté&didad y Renovacion Independiente
de EIl Alto e impulsaron la campafa por la autoncadiainistrativa de El Alto. En 1988,
el Congreso de la Republica oficialmente reconamid&l Alto como una ciudad
independiente, y la alcaldia se hizo responsablgedionar la provisién de servicios
basicos y la administracién de escuelas, hospitajfedicia. La presencia de la alcaldia
en El Alto le permiti6 a la FEJUVE negociar masediamente que nunca con los
tomadores de decisiones por los intereses de tisose

La votacion en elecciones municipales en El Alergire ha sido influida por el
clientelismo, una practica mediada por las prirepaorganizaciones sociales de la

128 proyecto de Apoyo a la Reforma Educativa—E| AEbAlto: 9 aspectos que configuran la ciuddt
Alto: PAR-EI Alto, 2005, p. 16. Todos los datos dmgraficos vienen de este libro si no existe otra. Ci
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ciudad, la FEJUVE y la Central Obrera Regional (JRLa composicién de El Alto es
excepcionalmente adecuada para la construccioazes korporativistas porque la urbe
estd compuesta por una multitud de barrios cuysidartes generalmente proceden de
las mismas comunidades rurales. Por ejemplo, erhasugecindades de El Alto la
mayoria de los residentes vivian juntos en un agfiuel Altiplano, trabajaban en la
misma mina en Potosi o pertenecian al mismo sitwdida ferrocarrileros antes de
inmigrar a la ciudad. Por lo tanto, las relacioeesre vecinos de la misma zona son
fuertes porque frecuentemente extienden desde aldesu llegada a El Alto o
corresponden a sus asociaciones profesionales.cBefayuracion explica porque los
vecinos de un determinado barrio tienden a entesdebienestar colectivamente y
participar en la politica comunalmente. En estemago, si una figura politica, como un
candidato para alcalde o un partido politico lagraseguir la lealtad de los dirigentes de
un barrio, esta practicamente asegurada de los dettodos los residentes de ese barrio.
Entre 1989 y 2000, la Consciencia de Patria (CONBERI partido politico
liderado por Carlos Palenque, un musico y periadistly conocido, logré crear una
hegemonia desde la alcaldia altefia. CONDEPA mamajabdiscurso neopopulista,
prometiendo representar a sectores marginadosrggahte la ineficacia y la corrupcion
de un sistema de partidos que respondia mas agadsia capitalista transnacional que a
las necesidades de las clases populares. El defreanal televisor de Palenque, el
popular Canal 4, por el gobierno del presidente Bsenssoro del MNR en 1988 fue un
impulso para el surgimiento de la CONDEPA. En ubiamie de alta insatisfaccion con
los partidos tradicionales, el discurso izquieadide la CONDEPA combinada con la
personalidad carismatica de Palenque eficazmee lla la cima de la politica
municipal. En su estudio de clientelismo en El Adtorante la administracion de la
CONDEPA, Maximo Quisbert Quispe dice que la altpyaridad de este partido fue un
resultado de su capacidad de hacer que el sedigeima-urbano de El Alto sintiera que

tenia una voz y una cultura propia, cuando est®ssiempre habia sido excluido de las

129 a COR-El Alto es el 6rgano de la Central ObremdivBa (COB) que corresponde a la ciudad de El
Alto. La COR historicamente ha funcionado como ateematriz para los gremiales de obreros
manufactureros y fabriles en El Alto y sirvié comnea figura muy influyente en la politica altefiathda
crisis de la COB, instigada por una confrontacion ta CSUTCB respeto a la reticencia de la COB de
incorporar a una ideologia indigena-campesina £afios noventa.
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plataformas politicas del MNR, el ADN, el MIR y o# partidos tradicionales. Dice
Quisbert:

CONDEPA aprovecho eficazmente la debilidad de laigos tradicionales, el
vacio de mediaciones frente a grandes sectoresli@as! La interpelacion
condepista ayudd a constituir las identidades alts del migrante andino,
coadyuvando a que la pluralidad democratica sedeaomo concreto, aunque
distorsionado por el caudillismo y el paternalistfo.
En esta perspectiva, la politizacion de la claspufa de El Alto fue posible porque
migrantes altefios empezaron a adoptar una idensdadlterna que fusionaba las
condiciones de clase y etnicidad. En 1989, Waltergss, el candidato de CONDEPA
por la alcaldia gané con 65 por ciento del votoc#&ididato del MIR-ADN estuvo en
segundo lugar con solamente 11 por ciéfito.

Segun Quisbert, el monopolio que la CONDEPA alcamziyear en la politica
municipal de El Alto le permitié construir relacem clientelistas con dirigentes de
organizaciones sociales como la FEJUVE y la COR.laAvez, sectores mas
conservadores fueron forzados a negociar con lal@EPA para mantener su influencia

en la sociedad. Quisbert lo explica asi:

Las clases media y alta de La Paz nunca aceptdrbtemazgo de Palenque
porque despreciaban sus métodos y estilos “poperashy sensacionalistas. Sin
embargo, cuando CONDEPA salié airoso de la consl#atoral de 1989, la
situacion cambié y la clase politica criolla intenteutralizar a sus nuevos
competidores, con un despliegue de alianzas y aomipos que terminaron
involucrando a este partido en las mismas logieasadrupcién y manipulacion
que pretendia combatit?
En futuras elecciones, la Unidad Civica Solidarifld@S) y el Movimiento Izquierdista
Revolucionario (MIR) consiguieron mas votos y lagra construir sus propias redes
clientelistas para competir con la de la CONDEPMA &nbargo, CONDEPA nunca
cedid su control sobre la alcaldia altefia hastdelecion de 2000, dos afios después de la
muerte inesperada de Palenque. Entre 1989 y 206y periodos consecutivos de dos

afos, la alcaldia de El Alto fue ocupada por la ©OBRA. Este partido tenia una

130 Quisbert Quispe, MaximoFEJUVE El Alto1990-1998: Dilemas del ClientelismoléZtivo en un
Mercado Politico en Expansioha Paz, Bolivia: Taller de Historia Oral Andir2)03, p. 55.

131 pAR-El Alto, op. cit, p. 21.

132 Quisbert Quispe, Maximap. cit, p. 54.
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capacidad impresionante de establecer lealtadgaofior parte de un discurso populista-
identidario. El éxito de la CONDEPA durante la dicae los noventa demostré que El
Alto no era “una ciudad dormitorio” conformada denigrantes desconectados, sino una
amalgama complejo de comunidades distintas contid#eles bien definidas y la
capacidad de movilizar tras un lider cuyo discuesmnaba con sus intereses colectivos.

La ideologia politica de la clase popular altefsu yalta consciencia de la politica
nacional boliviana pueden ser explicadas en pateephecho de que muchos de los
residentes de El Alto achacaron la necesidad dgramile sus comunidades de origen a
reformas economicas neoliberales, especificament®eereto Supremo 21060 (DS
21060) y reformas a la Ley de Instituto NacionaR#f#orma Agraria (Ley INRA). EI DS
21060, ratificado en 1986 durante la dictadura dgdiBanzer, puso en vigencia un
grupo de reformas econdémicas bajo presion del Bakkindial. Un ejemplo
paradigmatico de la terapia deockneoliberal, el DS 21060 eliminé subsidios agricolas
y medidas proteccionistas para el comercio extgrigo el precio del boliviano al dolar
americano, resultando en un descenso dramaticol gpoder adquisitivo de los
consumidores bolivianos. Ademas, el DS 21060 derrdayoria de las minas de estafio
gue ya no eran rentables como resultado de una eaiél precio mundial de este metal.
Esta medida resulté en el despido de 80 por ci@#@®00 de 28,000) de los empleados
de COMIBOL, la empresa estatal de mineria y mudieosllos fueron a vivir en El Alto
en busca de oportunidades de trab¥&n entrevistas, varios dirigentes de la FEJUVE
mencionaron el DS 21060 por nombre para explicanrfagracion de sus familias a El
Alto en los afios ochenta.

Durante el mismo periodo, una crisis en el seaoicala fue el impulso para la
inmigracidon de campesinos aymaras del AltiplanolaAlEo. La Ley INRA fue la
legislacibn mas importante en una serie de reforeséatales del tinte neoliberal que
eliminaron los subsidios agricolas que habian sidoelemento central del régimen
corporativista del MNR y del Pacto Campesino-Milide la dictadura de Barrientos. La
Ley INRA se habia ratificado en 1996 y prometiarfalizar la autonomia de pueblos

indigenas en varios territorios comunales, llamatlasas comunitarias de origen

133 yashar, DeboratContesting Citizenship in Latin America: The Ri§éndigenous Movements and the
Postliberal ChallengeNew York: Cambridge University Press, 2005, p1.18
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(TCOs), un concepto juridico parecido a los ejidosMéxico'** Sin embargo, un afio

después, la administracion entrante de Hugo Bdaes&a vez elegido democraticamente)
desconocié al concepto de las TCOs y puso en vigerformas a la Ley INRA que
culminaron en la privatizacion de grandes exteresiote tierra cultivable en todas las
regiones de Bolivia. Incapaces de sostener a sudida por el cultivo de productos
agricolas, muchos campesinos optaron por traska@dakd Alto en busca de trabajo en la
industria o el mercado informal.

Estas dos oleadas de inmigrantes de los ochentawgnta —Ios mineros y los
campesinos— establecieron sus propias zonas ettd&(Ver mapa). Los residentes del
norte de la ciudad (los Distritos 4, 5 y 7) tienena procedencia marcadamente
campesina del departamento de La Paz y el sur dadad (los Distritos 2, 3 y 8) tiene
una alta presencia de inmigrantes mineros y cam@&sie los departamentos del sur del
pais’®® Los Distritos 1 y 6 y el aeropuerto internaciooahforman la zona central, los
barrios de El Alto de mas antigiiedad, establecmlmsferrocarrileros, la Escuela de
Aviacion y los primeros inmigrantes campesinosasdfios sesenta y setenta.

Los distritos son divisiones politicas oficiales ldealcaldia de El Alto y cada
distrito cuenta con su propio subalcalde que actimo el intermediario entre los
residentes de su distrito y la alcaldia de la duda FEJUVE distingue entre el norte y
la sur de la ciudad; el estatuto organico sostipreel puesto de presidente del Comité
Ejecutivo debe de rotar entre dirigentes de lageigiones:*° (Oficialmente, el Distrito 1
pertenece a la region sur y el Distrito 6 a ladgegiorte.) La rotacion de dirigentes del
norte y sur puede ser entendida como una recongirudel sistema comunal originario
porque las estructuras politicas de los ayllusdipiente se manejan por la rotacién de
lideres de diferentes familias o clanes.

13 bid., p. 217.

135 |a divisién de El Alto en distritos fue una conseucia del establecimiento de la Ciudad de El atio
1988. Previo a ese afio, habia una divisiérfactoentre el norte y el sur de la ciudad, pero no f@far
ninguna distincion juridica.

13 FEJUVE-EI Alto, Estatuto Organico.
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Caracteristicas Poblaciones de los Distritos de Blito**’

Extension Participacion Densidad de
Distrito | Aproximada Porcentual de la Poblacién Poblacién
km2 Extension Territorial (hab/hectarea)
1 10.0 2.9 99,920 104.35
2 12.3 3.5 75,199 67.63
3 27.9 8.0 135,014 72.25
4 18.8 5.4 90,787 49.25
5 15.8 4.5 91,216 60.60
6 16.3 4.7 101,493 61.81
7 48.5 13.8 20,118 4.04
8 19.4 14.1 33,603 5.61
9 151.4 43.2 2,608 0.17
Total 350.4 100 649,958 18.54

Il. Incorporacion de la FEJUVE en la Politica Municipalde El Alto

El Alto estd compuesto por nueve distritos, ockolas cuales son urbanos y
pertenecen a la FEJUVE. Cada distrito estd compumst varias zonas; la zona es la
entidad politica mas pequefia. Cada zona que harsmmocida legalmente por la
alcaldia e integrada en la FEJUVE cuenta con spigjanta vecinal. La FEJUVE es la
federacion amplia que incorpora a todas las jumémsnales de la ciudad de El Alto.
Entre los nueve distritos de la ciudad, hay ma$Qie juntas vecinales, una para cada
zona, cada una con su propio directorio ejecutcampuesto por un presidente, un
vicepresidente, un secretario de hacienda y vatios puesto$®

El Comité Ejecutivo de la FEJUVE esta compuesto $6rpersonas, todos
presidentes o ex-presidentes de zonas. Cada desai@ige a un nuevo directorio de la
FEJUVE en un Congreso Ordinario, donde tambiéniseutdn los Planes Operativos
Anuales para cada distrito. Los tres cargos masiiaptes, presidente, vicepresidente y
secretaria general, son elegidos entre represesatdatlas juntas vecinales. El presidente
y vicepresidente siempre proceden de diferentasmreg de la ciudad, uno del norte y el

137 Este cuadro fue copiado @ Aspectosp. 111, con comentarios agregados por el aus. datos
poblaciones fueron tomados en 2002, cuando se formbs 9 distritos. Segun estimaciones del
municipio, la poblacion actual de la ciudad de EbAcerca a un millén de habitantes. Como se puede
en este cuadro, el distrito nueve no correspongledasea urbana—tiene apenas un habitante por edsla s
hectareas—y por tanto no esta representado enlld\HE

138 Garcia Linera, Alvaroop. cit, p. 600.
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otro del sur, y las dos regiones toman turnos mteltiein representante en la presidencia.
Los demas dirigentes del Comité Ejecutivo son nawhiis por el presidente bajo el

requisito de que cada distrito tiene representaeibrel comité proporcionalmente al

namero de zonas gque tiene. Las secretarias inchgyeas de importancia local como

Hacienda, Deportes, Vivienda; y de importanciaceadental también como Asuntos

Internacionales, Conflictos, Participacion Populpgra dar algunos ejemplos. La

Secretaria de Conflictos es la entidad que estwargo de coordinar las movilizaciones

sociales de 2003 y 2005.

La distribucion de poder entre las juntas vecingled Comité Ejecutivo de la
FEJUVE ha pasado por una serie de transformacioegendiendo en alto grado de la
presencia o no de alianzas o lazos corporativas & dirigentes de estas instancias y la
alcaldia o partidos politicos. Aunque el Estatutgddico de la FEJUVE estipula que
esta organizacion es civica y debe de mantenetéaama de la politica partidaria, la
formacion de alianzas y relaciones corporativistassido un elemento importante del
funcionamiento de la FEJUVE, especialmente a paetit989.

Como describe Quisbert, la internalidad politicdadlEEJUVE aument6 durante
las administraciones de la CONDEPA entre 1989 y0280r primera vez desde la caida
del Estado populista del MNR en 1964, los vecirtefias disfrutaban la posibilidad de
ejercer poder politico mediante lazos con actorsgtaes. Segun Quisbert, la
participacion politica paradigmética de los alte@oseste periodo seguia un modelo
clientelista de intercambio de los votos en camhida dotacion de recursos del
municipio. Aun mas, presidentes de juntas de vecinmiembros del Comité Ejecutivo
de la FEJUVE empezaron a aprovechar de su pregtigia solicitar puestos en el
municipio. Este estudio de caso analiza el pape@ lgu FEJUVE ha jugado en la
participacion politica de sectores indigenas deltel a partir de 1989, el afio cuando esta
organizacion empezo a adquirir una identidad palitiasada en su relacion con partidos
politicos populistas.

Como es la norma para este tipo de transformael@ymento en el acceso a los
actores del Estado venia acompafado con una péildida autonomia de las juntas
vecinales de identificar sus propios intereses g estrategias de movilizacién. Dice
Quisbert:
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Tanto la COR como FEJUVE perdieron durante muchiss da autonomia
organica, al convertirse en espacios de formaclealtades politicas por parte
de clientes aspirantes que conformaron facciondggaies en torno a diferentes
caudillos vinculados al poder comunal. Las organarees gremiales y vecinales
se convirtieron en un mercado politico donde operatlientes vinculados a
diferentes corrientes politicas, con intereses iqéares, que podian
obstaculizarse entre ellos, y hasta excluirse, fsanbién podian cooperarse entre
si en busca de soluciones comutiés.
Aqui vemos que la adopcidén del modelo clientelggarelacion con la alcaldia y los
partidos politicos afect6 el tipo de intereses aoles que correspondian a la actividad
politica de la FEJUVE. Como era el caso con lanpo@cion corporativista de las
comunidades indigenas y el sindicato minero enstdd® MNRista, las juntas vecinales
se concentraban mas en la obtencion de prebenddserto plazo que en su interés mas
profundo de superar la discriminacién étnica y éoaoioa institucionalizada. Este
posicionamiento resultd en la dotacion por la diealde inversiones pequefias en
infraestructura, como parques o escuelas, 0 sesvidsicos, como recoleccion de basura
en vez de transformacion estructural en el sistelmarepresentacion politica. La
tendencia de optar por la prebenda inmediata taméo€avo a campafias por juntas
vecinales en zonas mas periféricas de El Alto dsipnar a la alcaldia o al gobierno
central por la construccion de sistemas de aguableoy alcantarillado, las necesidades

basicas mas urgentes para muchos vecindarios.

II. Los Efectos de la Ley de Participacion Popular

La Ley de Participacion Popular (LPP) o Ley 15%f tina reforma estatal que
afecté contundentemente al funcionamiento de latsguvecinales y la FEJUVE-EI Alto.
Ratificada en 1994, bajo el primer periodo presitidrde Gonzalo Sanchez de Lozada,
la LPP otorg6 autonomia sobre presupuestos loaadeganizaciones de la sociedad civil
como comunidades rurales indigenas y juntas ve&sn&legun Donna Lee Van Cott, los
objetivos de la LPP fueron la descentralizaciénpaeler estatal y el empoderamiento de

comunidades indigenas de gobernarse autbnomamensEwkrdo con sus practicas

139 Quisbert Quispe, Maximap. cit, p. 71.
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culturales originaria&®® Estas entidades, reconocidas como OrganizacioerioFiales
de Base (OTBs), fueron dotadas el poder de mamngjgpresupuesto para proyectos
locales y también de ejercer control social sobrgobierno municipal por parte de
nuevamente formados Comités de Vigilancia. En angades, nuevos municipios fueron
formados para cumplir con el papel las OTBs. ErAED, los ocho distritos urbanos
adquirieron “personeria juridica,” el requisito péormalizarse como OTBs. A pesar de
los numerosos defectos en la implementacion ddesta-en muchos lugares los fondos
necesarios nunca fueron designados para los prestogude las OTBs— la LPP fue
adoptada en El Alto en el proceso de la incorporade la FEJUVE en la alcaldia.

El hecho de que EIl Alto fue la ciudad boliviana qués plenamente implementé
la LPP es atribuible a que El Alto conserva muatescteristicas de areas rurales en la
organizacion social de su poblacién. Como ya hewigie, los diferentes barrios de El
Alto corresponden en alto grado a comunidades émdig) y mineras del Altiplano. La
LPP tuvo dos impactos importantes para el funciceato de la FEJUVE vy las juntas
vecinales. Primero, con una nueva relacion instihatizada entre las juntas vecinales y
los subalcaldes de distritos, el puesto de prewdimzona adquirié una nueva relevancia
politica. Segundo, el Comité Ejecutivo de la FEJUYEnNo monopolizaba las redes
corporativas con la alcaldia, impulsando los attoggentes de la FEJUVE de buscar
otras causas politicas para adoptar. Mas adelameiabtro que este segundo impacto
permitié6 que la FEJUVE se involucrara mas en mosimus nacionales, culminando en
la Guerra del Gas de 2003 y la formacion de unanadi con el Movimiento al
Socialismo (MAS), el partido politico de Evo Morsle

La eficacia de la LPP en la representacion dénkeseses de los vecinos altefios
es sujeta a interpretacion. En la perspectiva ganizaciones de protesta como la COB y
la CSUTCB, la LPP represento un intento de la agtnacion de Sanchez de Lozada de
cooptar a dirigentes comunitarios en el mismo nwadkdl corporativismo estatal de
MNR en los cincuenta y sesenta. Segun Van Cott] debate publico y en la prensa, la
LPP fue debatida en referencia al levantamientatistp en Chiapas del mismo db.

Sanchez de Lozada insistio en que la ley fue ladaetecesaria para evitar una rebelion

10 van Cott, Donna Le€The Friendly Liquidation of the Past: the Politiot Diversity in Latin America
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 20001 9.
141van Cott, Donna Leap. cit, p. 165.
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indigena como la de Chiapas. Dirigentes socialsporalieron que la LPP intentaba
construir un sistema represivo de clientelismo yptacion de sistemas politicos
autonomos como el PRI habia hecho con la Confeidard¢acional Campesina y el
Instituto Nacional Indigenista. En El Alto la LPBrmitié las juntas vecinales disefiar sus
Programas Operativos Anuales (POAS) para asignaralidel municipio. Sin embargo,
segun el estudio de la FEJUVE coordinado por AN@aocia Linera, la LPP reforzé y
extendi6 la cooptacion de dirigentes vecinales y®rgs partidos politicos ejercian la
capacidad de “viabilizar u obstruir” los proyectiisefiados en los POAs en el consejo
municipal o en el Parlamento, dando preferenciasa droyectos de barrios cuyos
dirigentes habian aliado con elf$s.

Cuando el monopolio de la CONDEPA sobre la aleakifefia se destrozd en
2000, José Luis “Pepe Lucho” Paredes, un politicallmuy conocido del Movimiento
Izquierdista Revolucionario (MIR) lo reemplazé6 cmu propia administracion
corporativista-populista. En 2000, la administraai@ Paredes impulso un nuevo modelo
de cooperacion con las juntas vecinales por paa ey Municipal 2028, una reforma
municipal que institucionalizd la participacion fick de los presidentes de zona. Bajo
esta nueva politica, los subalcaldes, nueve diggede la alcaldia asignados a cada
distrito de la ciudad, eran elegidos entre losigezges de zona de las juntas vecinales en
sus distritos. Anterior a esta reforma, los subddé&safueron nombrados por el alcalde.
Segun criticos de este modelo, esta reforma extegidalcance del clientelismo de la
alcaldia altefia; ahora la cooptacion de dirigemesales no se limitaba a la dotacion de
recursos economicos, sino también formalizé la dépecia de los dirigentes a la
alcaldia con puestos de trabajo en la alcaldia. &nbargo, muchos dirigentes
atestiguaron que este sistema les permite ejertteemcia en la alcaldia en un grado que
nunca habian disfrutado anteriormente, facilitaled@dquisicion de recursos para sus
distritos.

Al nivel de los distritos, la satisfaccion con elemo sistema de eleccion de
subalcaldes ha variado marcadamente. Es obvio lgastema haya resultado en un
acercamiento de la politica municipal con las jentecinales. En algunas experiencias,

esta relacion resulta en la autonomia local devéasnos de tomar decisiones y ejercer

142 Garcia Linera, Alvaro (coorddp. cit, p. 603.

151



vigilancia de sus representantes politicos. Ensoteatos, los subalcaldes fueron
cooptados por la alcaldia y ayudaron en el procedcejercicio de control de arriba
debajo de la alcaldia sobre los vecinos. Dirigerdesla FEJUVE entrevistados
registraron las siguientes percepciones de lacficke sus subalcaldes:

“Los subalcaldes son unos mensajeros del alcaldi@sdmechos. Todo lo que dice
el gobierno municipal, el subalcalde lo aplica. diges no tienen poder de
decision. No manejan dinero. Han prometido cadacaf@ovan a manejar dinero,
pero nunca manejart®®

“El subalcalde no se mete con la FEJUVE ni con {@RC con nada. Esta
netamente a trabajar en el distrito. Tiene quedatera sus presidentes (los
presidentes de zona) porque lo han elegido &%l.”

“(ElI sistema) ha sido muy eficaz. En mi distritonfes tenido ya cinco
subalcaldes. Y al tener los cinco subalcaldes hewsi® que hacen mucho
delante de mi distrito. Y eso incluye que con dlbalcsubalcalde nosotros nos
estamos desconcentrando de la basura de El Alteala manejar solamente el
distrito cuatro, en manejo de la limpieza del asdmano. Nuestro subalcalde es
muy eficiente...trabaja muy de cerca con su puebifo.”
Lo que demuestran estas citas es que la eficacian dribalcalde estda medida por su
capacidad de conseguir dinero y proyectos de &décpara sus zonas. Debe de reunirse
regularmente con los presidentes de zona de sutdligtara estar atento de sus
necesidades, y para luego cabildear por ellosaafchldia.

La eleccion de subalcaldes por los presidente®da z-dentro de candidatos de
ellos mismos— tiene la potencial de asegurar quesublalcalde sea una persona
comprometida a cumplir con los intereses de suitdisPorque las subalcaldias nunca
fueron dotadas los presupuestos estatales comesfimilado por la LPP, el subalcalde
también tiene que mantener una relacion amistosala@lcaldia, ubicandolo en una
situacion delicada. La probabilidad de que un sisbdé conserve la lealtad de sus
vecinos y avance en la politica depende de su igthde mantener un equilibrio entre
las necesidades de su distrito y las exigenciaaldalde. Oficialmente, el 6rgano a cargo

de asegurar este cumplimiento es el Comité de afigi, el grupo de representantes de

143 Jorge Chura, entrevista, 2 mayo del 2008, El Bljvia.
144 Adolfo Puma, entrevista, 21 abril del 2008, EloAIBolivia.
145 Mercedes Condori, entrevista, 22 abril del 20B8Alto, Bolivia.
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zonas que es autonomo de la FEJUVE vy tiene laidatbde despedir al subalcalde. La
diversidad extrema de las experiencias con loslsaldas demuestra que la eficiencia de
los Comités de Vigilancia varia por distrito.

La imposicion de esta nueva dinamica entre la MEIY la alcaldia de El Alto
resulté en una disminucion en el papel que laditigencia de la FEJUVE tomaba en la
negociacion con la alcaldia de El Alto por recungggrvicios. Ahora mas libres de estas
responsabilidades y los efectos destructivos dehtelismo del CONDEPA, el Comité
Ejecutivo de la FEJUVE estaba dispuesto a movilarapoyo a otras causas que
transcendian a las necesidades inmediatas ddaédesl Este cambio correspondio con el
despierto politico de sectores populares e indgyetanivel nacional. En 2000, dos
movilizaciones populares —la marcha de indigenapueblo altiplanico de Achakachi
en contra de la Ley INRA y la Guerra del Gas eaidaad de Cochabamba— marcaron
el inicio del movimiento nacional anti-neoliber@omo hemos visto, la composicion
social de El Alto posicioné bien a esta ciudad raes@scenario para los levantamientos
sociales de 2003 y 2005, aglutinando las experasngilas demandas de las poblaciones
indigenas, mineras y obreras del Altiplano. Porimédd esta transformacion, la FEJUVE
fue la organizacion adecuada para coordinar lachaar protestas y bloqueos que
ocurririan porque representaba un microcosmo delilegsas poblaciones marginadas
gue componian a la nueva multitud revolucionarallégada del MAS como el partido
unificador de la izquierda boliviana abrié la pdsgilad para la construccion de una

nueva alianza entre la FEJUVE y un partido politico

V. La FEJUVE en el Contexto del Movimiento Indigena Bliviano

Antes de analizar al papel de la FEJUVE en el mmrito indigena boliviano, es
importante notar que esta organizacion no se defir®@ mismo como una entidad
indigena. De acuerdo a su estatuto organico, FEJeB/Ena organizacion civica, cuyo
estandar de membresia es ser propietario de udanmem en El Alto; no refiere a cultura
o etnicidad. Ademas, muchos dirigentes de la FEJY\4s vecinos que la componen no

manejan el discurso de lo indigena como parte ddeslogia politica. Aunque segun el
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censo de 2001, 81 por ciento de la poblacién aldifimé ser indigertd® en el &mbito

politico-social, muchos niegan que la identidadcétsea una caracteristica determinante
de su afiliacién politica o su participacion enamigaciones sociales como la FEJUVE.
En entrevistas con dirigentes de la FEJUVE, vamg®nocieron su procedencia de una

comunidad “india,” “indigena” o “campesina.” (Est@érminos fueron usados casi
intercambiablemente.) Algunos creian que la inneigra a la ciudad los convirtié en
mestizos. Otros afirmaron la adopcién de una nuéeatidad de lo indigena urbano.
(Las palabras “cholo” y “chola” eran usadas sin wwanotacion negativa.) En la
ausencia de o ademas de la identidad étnica, agdimmgentes atestiguaron que su

participacion politica se basaba en una consciateiau clase social (“pobres,” “clase
baja”), otros a sus anteriores profesiones o ldepi@n de sus padres o esposos (“ex-
minero,” “ex-ferrocarrilero”) y otros simplementesa residencia en la ciudad de El Alto

(“altefio,” “vecino”).

A pesar de esta gama compleja de las identidadéka® de sus integrantes, yo
veo adecuado hacer referencia a la FEJUVE comootganizacion indigena por tres
razones. Primero, las agrupaciones sociales que reemplazado a lo indigena,
principalmente los mineros y los campesinos, estarcadas con el mismo estigma de
inferioridad de lo indigena en la sociedad boligia@dmo explico en el primer capitulo,
la formacion de la identidad indigena nacional fdo =l resultado de un proceso
instigado por elites que histéricamente han disodcio a ciertos sectores de la
poblacidon boliviana en base a una creencia enrékta primitivo o atrasado de sus
culturas originarias. Es innegable que los quealestifican como mineros o campesinos
siguen siendo discriminados bajo el mismo patrdretteocentrismo criollo. Al final de
cuentas, estas identidades son variaciones dedeméidad boliviana subalterna, y la
subalternidad se deriva de la marginacion de leblps indigenas. Por lo tanto, mientras
campesinos, mineros o altefios estén marginados sieciedad moderna boliviana bajo
este mismo criterio, siguen siendo indigenas.

Segundo, la participacion de los altefios en lasilinagiones populares del siglo

veintiuno los coloca en un movimiento politico mexzl que tiene la liberacion indigena

1%Molina B., Ramiro y Xavier Alb6é C (coordssama étnica y lingiiistica de la poblacién boliviaha
Paz, Bolivia: Programa de las Naciones Unidas glbesarrollo, 2006, p. 75.
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como su objetivo central. Aunque muchos dirigeiesa FEJUVE hacen referencia al
concepto impreciso de “un proceso de cambio,” todstn conscientes de que la
transformacion que estan persiguiendo no es solamanratificacion de un nuevo
sistema politico de la izquierda tradicional, siagpiran a enmendar la desigualdad
institucionalizada de la sociedad boliviana qué éstsada en una distincion étnica. Es
decir, la Revolucion de 2003, si se puede llamgrrasfue una transformacion basada
solamente en la clase social como la Revoluciofidd? porque Evo Morales y sus otros
lideres también enfrentaban la marginacion de rno$égenas del sistema de poder en
Bolivia. La participacion en estos levantamient@s imbuido a los altefios con una
consciencia politica que hace referencia a la idedtétnica y extiende mas alla del
ambito local.

Tercero, las identidades politicas de la gente mierastan sujetas a cambiar y a
vacilar, dependiendo de la coyuntura. Como demaestsegundo capitulo, la adopcion
de las identidades campesina, minera y sindicatefoaizada por el MNR en el periodo
después de la Revolucion, 1952-1964. Estas idelggdson tan duraderas que muchos de
los hijos de campesinos y mineros todavia se ffigarii como tales, inclusive los que
nacieron en El Alto. Sin embargo, las mismas pe&saeconocen que “el proceso de
cambio” que persiguen implica algo mucho mas amglie sus intereses particulares
como mineros 0 como campesinos. Es cierto queddscipantes en las marchas y los
bloqueos de 2003 y 2005 no eran parte de un monvimimdigena homogéneo, sino
procedian de diferentes formas de vida y mantadiemtidades étnicas de todo tipo. Sin
embargo, lo que unia a todos era su oposiciérdartanacion de los sistemas politico y
econdémico en Bolivia por una minoria criolla urbaNa obstante si la identidad politica
de los manifestantes se basaba en la discriminaiitioa o la desigualdad de clase,
estaban protestando el mismo fenomeno porque tenegicia a una cultura indigena
siempre ha correspondido a la condicién de serepplmoliticamente impotente. Esta es
la esencia de “la condicion multisocietal” que digscLuis Tapia.

El inicio del ciclo de movimientos sociales en @@Qvo un impacto importante
en El Alto. “La Guerra del Agua” en Cochabamba bril@e ese afo fue una primera
experiencia de un levantamiento de clases poputaremntra de reformas neoliberales.

Este movimiento fue exitoso: después de una serfatestas, violentamente reprimidas
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por el Estado, lograron forzar el gobierno a revadacontrato que habia firmado con
Aguas de Tunari, una empresa transnacional, paraaekjo del sistema de agua la
ciudad de Cochabamba hasta el afio 2039. En el mmex) la CSUTCB, bajo el
liderazgo de Felipe Quispe, movilizd comunidademaras del Altiplano y de los
Yungas, la selva pacefia, en protestas y marchasntra de la erradicacion de coca, la
privatizacion de tierras bajo la Ley INRA y la mfizacion de agua al nivel nacional.
Estas movilizaciones culminaron en un blogueo neasde carreteras en los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi en sepieyniictubre.

El efecto inmediato de estas movilizaciones no dustancioso, en gran parte
porque la alianza estratégica entre Quispe, Monal®scar Olivera, el dirigente de la
Guerra del Agua en Cochabamba, se quebrdé cuandp®uila CSUTCB entraron en
negociaciones con el Presidente Banzer. Sin empEgexperiencias de 2000 tuvieron
dos consecuencias importantes para la crecientadalede movilizaciones anti-
neoliberales en Bolivia. Primero, aunque no huba transformacion inmediata en el
sistema de poder nacional, los movimientos tuviésato en conseguir algunos objetivos
puntuales, como el rechazo de la privatizacién atgla y una disminucion en los
proyectos de erradicacion de coca. Estos logrososieaton que los movimientos
sociales tenian la capacidad de presionar al gabigrde dar una voz a las masas que
histéricamente no habian sido escuchados por ¢mrgliia politica. Segundo, el alto
nivel de coordinacion entre grupos de manifestarges diferentes regiones —el
Altiplano, el valle de Cochabamba y los Yungas—uy experiencia compartida de
marchar y montar bloqueos ayudo a consolidar urntdreegional cada vez mas unido de
luchadores sociales en el occidente boliviano.

Residentes de El Alto y especialmente dirigentea deEJUVE tomaron nota de
estos acontecimientos en su alrededor, en muclos ea sus comunidades de origen. El
Alto habia servido como el escenario de movilizagara los militantes que marcharon
desde el pueblo altiplanico de Achakachi en el mmto de la CSUTCB en abril. Esta
experiencia le catalizé a la dirigencia de la FEBE®/reflejar en las formas en que las
reformas neoliberales relacionaban con la situagrave de pobreza, subdesarrollo,
desempleo y marginacion de los altefios. Juntaa@OR y la asociacion de gremiales

de El Alto, la FEJUVE empez6 a identificar las reédades mas urgentes para la ciudad
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y las estrategias de movilizacion que serian masuatlas para presionar la alcaldia a
ocuparse con ellas. En mayo de 2000, vecinos altefiavilizaron una marcha a la
alcaldia para demandar la fundacién de la Univadsifliblica de El Alto (UPEAY
Funcionarios municipales fueron forzados del eidificla alcaldia fue incendiada en un
acto simbdlico de protesta en contra de |la apaegdta del Estado frente a la miseria de
El Alto.

Debido a la insatisfaccién general de las clasgsulpees con las politicas
econdémicas del Estado boliviano, no es sorprendpredas movilizaciones politicas de
los altefios empezaron a referirse al neoliberalisméos afios inmediatamente después
de la erupcién de movimientos sociales de 2000nirégracion masiva a esta ciudad fue
catalizada por el creciente desempleo y pobrezadesfpor los trabajadores en los
sectores agricola y minero. El cultivo de la coasapsu venta a narcotraficantes era el
fuente de empleo que mas habia reemplazado aatstasocupaciones, pero el Estado
boliviano —bajo presion de la Embajada de los Estadnidos— consideraba la
erradicacion de las plantaciones ilicitas de caowprioridad alta. En pocas palabras, la
inmigracién a El Alto era el Ultimo recurso parateees desposeidos de diferentes
regiones del pais cuyo descontento colectivo cositsiacion econémica hacia de la
ciudad una bomba de tiempo para un levantamiergialsal nivel de la Revolucion de
1952.

El momento coyuntural llegdé en 2003 cuando un atojude politicas
municipales y del Estado boliviano despertaroncélviamo de los altefios. La primera
protesta organizada por la FEJUVE y la COR en 2002 paro indefinido y bloqueo de
calles del 15 de septiembre en contra de la imgwosite impuestos inmobiliarios por la
alcaldia. El objeto de la protesta fue la imposicigor el alcalde Paredes de los
formularios Maya y Paya, destinados a contabilizarvalor de las propiedades
inmobiliarias de los altefios. Esta experiencia ayadla FEJUVE a desarrollar su
capacidad de convocatoria de movilizaciones. Cuagld@omité Ejecutivo tomoé la
decision de lanzar marchas y bloqueos, la estactar estaba puesta para pasar los

ordenes a las mas de 500 zonas. La cohesion gtiancbre de activismo comunal dentro

147 Mamani Ramirez, PabldJicrogobiernos barriales: Levantamiento de la ciddde El Alto (octubre
2003) El Alto, Bolivia: Centro Andino de Estudios Eg#gicos, 2005, p. 36.
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de cada zona aseguraron que vecinos salieran mesit@ a la calle cuando sus
dirigentes les llamaban. En este sentido, la nEadlon de los barrios altefios en 2003
fue tan exitosa porque sus lideres aprovecharohilndo de los modelos indigena y
occidental de organizacion social, encarnados céispemente por la calidad comunal de
la convivencia en los barrios y por la cadena dedoaertical de la FEJUVE y la COR.

Después de lograr la revocacion de Maya y Payaaltefios aprovecharon esta
inercia para lanzar un movimiento en contra deltredm que el Presidente Sdnchez de
Lozada estaba negociando para exportar gas naturaluertos chilenos. El 8 de octubre
se lanz6 un paro general de la ciudad bajo la auacthn de la FEJUVE y la COR. El
presidente de la FEJUVE de entonces, Mauricio @styvo a cargo de una organizacion
enorme de marchas y bloqueos que fue implementadprpsidentes de zona en todos
los distritos. Los dias 9 y 10, las instruccionedaldirigencia de la FEJUVE pasaron por
medio del Comité Ejecutivo a las presidentes deazquienes estaban a cargo de
movilizar a sus vecinos.

En las zonas donde los vecinos no tenian tanteemten marchar en la calle,
fueron obligados a participar por las amenazasidencia de vecinos de zonas mas
militantes. En una entrevista con Rosario Torregsidenta de una junta vecinal en la
Ciudad Satélite, una zona de El Alto consideradardestatus economico mas alto, ella
contd que sus vecinos no estaban dispuestos aiparten las marchas hasta que fueron
obligados por la amenaza de violencia por altef@s nadicales de otras zonas.

En octubre, Satélite ha tardado en salir a las magrporque una cuarta parte era
del NFR, algunos eran MIRistas, algunos eran ADdisy al final, cuando
golpedbamos sus casas, les dijimos que van alesnidtompafieros mineros con
dinamitas y los originarios a destrozar nuestrasasaEntonces, si salieron.
Salieron todos, pero no salieron con conscienbiacar la marcha, sino salieron a
cuidar sus biene$®

La participacion plena de los vecinos altefios enrlarchas de octubre fue el objetivo de
los dirigentes. Como dice Torrez, muchos vecinos soilitantes de partidos

conservadores, especialmente en zonas de clasa,nyedo se unen al “proceso de

cambio” de los movimientos sociales. Sin embargo/aetradicion de las rebeliones

148 Rosario Torrez, entrevista, 28 abril del 2008Plaa, Bolivia.
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indigenas del Altiplano y las huelgas de sindicdtparticipacion de la movilizacion de
octubre fue obligatoria para todos los altefios pe@® movimiento se entendia como una
accion necesaria para presionar por las necesidiedexlos los altefios, sin distincion a
sus lealtades politicas personales.

Cuando la movilizacion de octubre llego a su maxauage, el Comité Ejecutivo
de la FEJUVE dejo de funcionar como el centro argator de los altefios militantes. El
11 y el 12 de octubre, manifestantes bloquearonisgsensarias de gas de El Alto y no
permitian el transporte de gas o petréleo a La Rareaccion del gobierno fue violenta.
Bajo ordenes de Sanchez de Lozada, soldados maatooenas de personas en varios
enfrentamientos para romper el bloqueo y accedagaal Segun testimonios de los
participantes, durante estos dias, las marchasrfugganizadas por los vecinos en forma
organica y horizontal. Tony Condori, un actual diolo del MAS y anterior dirigente de
la FEJUVE atestigua que el Comité Ejecutivo deHEdWBVE no fue capaz de encabezar
las protestas de 2003, dado al bajo prestigiomtehees presidente Mauricio Cori en los

ojos de los vecinos y al caracter organico delitamiento.

(En 2003), la dirigencia del Comité Ejecutivo dé-RRIUVE no andaba muy bien.
Y las comisiones y la poblacion que habia rebasaddos los dirigentes es quien
encabeza al tema de las movilizaciones. Los pretEde(de zona) son los
articuladores. Mas alla de lo que dice la prenses atla de lo que la propaganda
politica en su momento hace de que Mauricio Coerduel estratega de la
movilizacion de 2003. No es asi. Yo he vivido atpuefo he sido un presidente.

Y justamente, la dirigencia en ese afio ha sido seslm totalmente y las

movilizaciones se dieron por una situacién hastarakdiria’*°

El 13 y el 14 de octubre, los altefios y sus aliadasipesinos y mineros
marcharon a la Plaza San Francisco, la plaza pahde la ciudad de La Paz. Segun
algunas estimaciones, llegaron a ser 100,000 passonupando la plaz& Ahora,
después de haberse confrontado con la respuestataialel gobierno, las demandas de
los vecinos se radicalizaron. Para retirar los iog y el paro total de El Alto y La Paz,
los manifestantes demandaron la renuncia de Samdbekozada, la anulacion del
contrato de venta de gas por puertos chilenosrdmgsa de nacionalizar la industria

nacional de gas, la revocacion del Acuerdo de Liboenercio de las Américas y la

149 Tony Condori Cochi, entrevista, 30 abril del 2008,Paz, Bolivia.
150 Hylton, Forrest y Sinclair ThomsoRevolutionary HorizonsNew York: Verso, 2007, p. 114.
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convocacion de una Asamblea Constituyente pararetrar estas demandas en la
Constitucion del Estado y para disefiar un nuevotramn social basado en la
interculturalidad. En los siguientes afios, estejuria de demandas, ademas de la
persecucion juridica de Sanchez de Lozada por arddrdisparo de los militantes, seria
conocido como “la Agenda de Octubre.”

En su libro Microgobiernos barriales el socidlogo altefio Pablo Mamani
Ramirez describe la movilizacion de los barriosfads en Octubre de 2003 como una
recreacion del sistema de trabajo comunal en kl andigena:

Los barrios se convierten asi en un lugar dondehaehecho revivir la

organizacion comunitaria o propiamente el manejoad&gica de los ayllus

andinos o la lucha de la experiencia minera posguee-socializa los sistemas de

reciprocidad y se ponen en practica los sistemasirdea o visita de barrio a

barrio; es decir, de casa en c&¥a.
Ademas de la coordinacion de las marchas y blogo@ssos, los barrios altefios se
organizaron para proveer las necesidades basicasloglemanifestantes: agua,
alimentacion, seguridad fisica. Desde las basesstyeron redes de apoyo para
proporcionar estos recursos a los altefios y swagladi campesinos y mineros que
ocupaban las carreteras y plazas de El Alto y lza Pa

Después del ataque del ejército a los manifestamtds Alto y La Paz, Sanchez
de Lozada perdio aun mas simpatia en la opinidtigautil 15 de octubre, gente de la
clase media de La Paz empezd a marchar en laerafielidaridad con los altefios y para
demandar la renuncia del presidente de la republita manifiesto firmado por
residentes de La Paz e intelectuales afirmaba:

No podemos ser indiferentes ante las muertes, massknta hasta hoy miércoles
15 de octubre. Expresamos nuestra solidaridadacciutlad de El Alto y con las
familias de los que han sido asesinados, tants&ciadad como en La Paz.

Expresamos nuestro repudio ante el gobierno deh®arde Lozada, el MNR, sus
ministros y todos los partidos de la coalicion. Dasiamos la culpabilidad de la
clase politica, dirigentes de partidos y miembresPérlamento oficialista que
hasta s6lo unas horas se cuoteaban el goder.

151 tA;

Ibid., p. 83.
152 Manifiesto de pacefios simpatizantes, 15 de oculd2003. Citado en: Suarez, Hugo José semana
fundamental: 10-18 octubre 2003a Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 209351.
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Dos dias después, el 17 de octubre, Sdnchez dda.ozauncié a la presidencia y escapo
del pais en helicoptero. Inmediatamente, CarlosalMes$ vicepresidente, asumié la
presidencia y anuncié su intencion de convocar @ Aissamblea Constituyente y un
referéndum nacional sobre el procedimiento paraftama de las politicas para la venta
del gas.

Después de esta experiencia, la FEJUVE se prepasdgsumir el liderazgo de
futuros levantamientos sociales en El Alto. Ahaua fabia emergido la poblacion altefia
como un bloque importante de poder politico, evougresidente del Comité Ejecutivo,
Abel Mamani, y otros dirigentes de la FEJUVE disefigdrganos para encabezar futuros
levantamientos de las juntas vecinales. Mamaniigiéesobre la formacion del Equipo
de Planificacion de Movilizaciones, un grupo de mieos del Comité Ejecutivo que
organizarian futuros movimientos. Jorge Chura, iemiro de este equipo, lo describio
como “el Equipo de la Agenda de Octubt&Bajo el liderzazo de Mamani, la FEJUVE
también empezé a dialogar con dirigentes del MAISpatido politico que mas
eficazmente habia logrado encabezar los diversbsres populares que habian instigado
los movimientos sociales desde 2000. Estas accieeialaron la adopcion de una
consciencia politica nacional por la FEJUVE. Despdé haber coordinado con la
CSUTCB, el sindicato minero, los cocaleros y otveganizaciones sociales en 2003, la
FEJUVE estaba bien posicionada para asumir eldiggr del proximo levantamiento de
las masas de indigenas y clases populares.

El momento para remitir a esta nueva capacidad lleg 2005 cuando la
administracion del Presidente Mesa entr6 en negocies para la venta del gas sin
previamente responder a las demandas de la izquikrchacionalizar esta industria. La
alianza provisional entre Mesa y el MAS ya se hatiiaen 2004 porque Morales y otros
lideres del MAS estaban insatisfechos con las paceamnes tomadas por Mesa para
implementar la Agenda de Octubre. En enero de 280&quipo de Planificacién de
Movilizaciones coordiné la segunda Guerra del Agumaa huelga de tres dias que
presiond por la revocacion de los contratos dedaigion de agua en las ciudades de El

Alto y La Paz por Aguas de lllimani, una empresmsnacional. Con esta victoria, la

153 Jorge Chura, entrevistap. cit.
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dirigencia de la FEJUVE se sentia preparada pair@réar nuevamente las politicas
nacionales de venta del gas.

En mayo de 2005, la FEJUVE anuncié un paro completia ciudad de El Alto y
empezd a coordinar marchas y bloqueos de las qal@sdemandar el cumplimiento de
la administracion de Mesa con la Agenda de Octubdelfo Puma era el Secretario de
Conflictos del Comité Ejecutivo entre 2004-2006I yiger del Equipo de Planificacion
de Movilizaciones. Segun Puma, en contraste colewentamiento organico de los
vecinos en 2003, la movilizacion de las juntas naeis en mayo y junio 2005 fue una
coordinacién “casi militar*®* Las juntas vecinales de cada distrito fueron cides a
concentrar sus protestas en lugares especifictes dadad para asegurar que todas las
carreteras que pasaron alrededor de El Alto fublagueadas. Durante las marchas y
bloqueos, Puma y los otros miembros de su equipdani&n contacto constante con los
presidentes de zona, asegurando que cumplierasusodrdenes. Carlos Mesa reaccion6
a las movilizaciones en forma distinta a Sanchekzatada en 2003. Mesa demando que
la policia no se remitiera a la violencia al regpmna los manifestantes. Por lo general,
las marchas y bloqueos se mantenian pacificos.dousliesa renuncio la presidencia y
su reemplazante provisional, Eduardo Rodriguez z€elel presidente de la Corte
Suprema de Justicia anuncié la convocacion de ieleex generales, la FEJUVE

coordino el retiro de las calles de los vecinos.

V. La FEJUVE y el MAS en el Contexto de la Politica Fonal

Después de reunirse con representantes de todpartados politicos principales,
la FEJUVE formd una alianza con el MAS para apaydEvo Morales y sus otros
candidatos en la eleccion que estaba programadieieanbre de 2005. Segin Puma
durante esos meses, la FEJUVE se mantuvo fiel @sypromiso de no entrar en el
partidismo. Insistié en que la decision de apoyMAaS fue tomada solamente en base a
la creencia de que el MAS y Morales, su candidata fa presidencia, ofrecian la mejor
posibilidad para implementar la Agenda de Octuldtigunos miembros del Comité

Ejecutivo cabildeaban por la formacion de un “brpatitico” de la FEJUVE que hubiera

154 Adolfo Puma, entrevistap. cit
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sido encargado de negociaciones con partidos qadity la participacion en campafias
politicas. Tal entidad nunca se concretd porque dfanoponia al concepto de la
politizacion formal de la FEJUVE. Sin embargo, ed#aision no implico el retiro de la

FEJUVE del campo politico.

Como parte de la alianza entre la FEJUVE y el M&8e partido comprometio
confirmar seis dirigentes de la FEJUVE para seicangidatos a diputaciones y uno para
senador. Se convocaron elecciones en todos logatist se seleccionaron los dirigentes
gue serian propuestos al MAS para competir posestgos en la eleccion general. Sin
embargo, solamente cuatro dirigentes de la FEJW&Eoh confirmados por el MAS
para la candidatura a diputado y la candidaturaesi@dor también fue otorgado a una
persona externa de la organizacion. Dirigenteseistados contaron opiniones diversas
sobre la causa por este incumplimiento. Alguncaiibbuyeron a la tension entre Mamani
y el MAS relacionada con la desilusion de Mamani po ser confirmado como
candidato a la prefectura del departamento de La P#&ros alegan que el MAS
deshonestamente prometié los mismos puestos as\vamgnizaciones de la sociedad
civil para asegurar su apoyo en las eleccionegroé cimplemente creen que la falta de
confirmaciéon de estos candidatos fue un resultadoenderror administrativo por parte de
Mamani porque él se olvidé entregar la lista dedwatos hasta la fecha que habia sido
acordado previamente.

No obstante esta controversia, cuando el MAS gampddsidencia y una mayoria
en la Camara de Diputados en la eleccion de dicierdb 2005, era evidente que este
partido seria el poder politico nacional que mastrotaria el futuro del pais. La
FEJUVE, todavia comprometida a la Agenda de Ocfigimgpatizé publicamente con el
MAS en la convocatoria de la Asamblea Constituygnen la nacionalizacion del gas
gue el Presidente Morales anuncio el primero deonaly2006. La continuacion de esta
alianza fue asegurada por la incorporacion de egetites de la FEJUVE en el gobierno.
Mamani fue nombrado Ministro de Agua y los cuatiouthdos elegidos por las juntas
vecinales servian como intermediarios entre eleggabide Morales y la FEJUVE.

Aunque los resultados de la eleccion de 2005 reptason una victoria para “el
proceso de cambio” a que se afiliaba la FEJUVE;esnania con el Estado ponia a esta

organizacion en una situaciéon compleja. Tras lasgnos cinco afios de la década, la
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FEJUVE habia ido capacitandose para ser una oagadizsocial de oposicion, capaz de
lanzar movimientos masivos para hacer demandastal& Cuando el MAS gano la
presidencia de Bolivia con un discurso de ser &tigo de los movimientos sociales,”
aparecio una divisién en la FEJUVE respeto a coenpescibiera a la administracion de
Morales. Un corriente aceptdé al MAS como la conzaeion de sus demandas en el
Estado y se comprometio a apoyarlo en todos syeqi@s. En las palabras del Diputado

Tony Condori Cochi:

La FEJUVE aglutina a todos los vecinos de la ciudadEl Alto y la mayoria de
los vecinos de El Alto estan con este proceso aebica(del MAS), lo cual
equivale decir que la FEJUVE vy los dirigentes tremgie, de alguna manera,
someterse a lo que las bases en este momentopesisando. Quieren el proceso
de cambio y sus dirigentes no pueden estar condocamarchas ni otro tipo de
cosas. Lo que les resta es coordinar con el gabjeaira que se pueda concretar
los objetivos fundamentales de la ciudad de El.Afio este momento la gente no
saldria a marchar contra el presidente porque egtéantificados con el
presidenté>>
Otros dirigentes de la FEJUVE insisten en que est@nizacion tiene que
mantener su estatus civico y externo para luchalapepresentacion de los altefios por
el gobierno. Proclamé Jorge Chura, otro dirigergeEhuipo de Planificacion en 2005
gue la llamada nacionalizacion de gas que Moratgmilisé en 2006 no fue tan radical
como lo que perseguian los altefios en las movidimas de 2003 y 2005. Chura también
denuncié a la administracion de Morales por no habelplido con sus promesas de
invertir fondos del Estado central en la mejoralalenfraestructura de EIl Alto. Dijo

Chura:

Al principio, el Presidente Evo estaba bien, pem oyeo que hemos sido
maltratados delante de Evo porque él no ha hechda para la ciudad de El
Alto...Se puede enfrentar (al gobierno de Moralesp mempre tiene que ser
conducido por lo revolucionarig®
Pareceria que los dirigentes de la FEJUVE quertiaentidades politicas basadas en la
lucha revolucionaria mantienen la imagen de lasapinecinales como érganos civicos

de presion. Otros militantes de la FEJUVE, com®iputado Condori, las perciben en

%5 Tony Condori Cochi, entrevistap. cit
1% Jorge Chura, entrevistap. cit
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cuanto a su capacidad de ofrecer poder politics adsidentes de El Alto, especialmente
ahora que un partido politico haya entrado en ésigencia de Bolivia que refleja la
ideologia de las clases populares.

Después del nombramiento de Abel Mamani como Mimiste Agua en el
gabinete de Morales, la FEJUVE eligi6 a Lazario Ram como presidente de la
federacion por el periodo 2006-2008. A raiz debdasrdo entre las dos facciones de la
FEJUVE, Ramirez presidié un periodo bastante aziiti. Segun algunos dirigentes del
Comité Ejecutivo del periodo de Abel Mamani, Ramiestaba mas interesado en
consolidar una relacion cercana con el MAS que resignar por los intereses de los
altefios. En la opinion de Adolfo Puma, el Secretate Conflictos durante la
administracion de Mamani, la cercania de la FEJddticel gobierno ha debilitado a esta

organizacion en los ojos de los vecinos.

Si Lazario Ramirez mafana llama a un paro, ¢lenle@so (las juntas vecinales)?

No le hacen caso. Porque ha perdido credibilidalbsi@residentes de las juntas

de vecinog?’

Ramirez continug, explicando que la cooptacionidgestes de la FEJUVE por el MAS
ha creado divisiones de la organizacion, especigbneuando algunos vecinos sienten
gue no estan siendo escuchados por sus dirigenrigsepellos tienen lealtad al partido en
vez de a su zona o distrito.

La posibilidad de la cooptacion de la FEJUVE pdEstado nacional representa
un riesgo muy distinto de la cooptacion por el gaid municipal. La vision de la faccion
MASista de la FEJUVE es la participacion politieagal la presion externa a la alcaldia
de El Alto para conseguir recursos locales y lauliinea lealtad a la institucion politica
del MAS para apoyar a la concretizacién de la Agahel Octubre. A todos los dirigentes
de la FEJUVE que entrevisté, les pregunté como enéam un equilibrio entre el
cabildeo con la alcaldia por sus necesidades ®Wgak participacion en movimientos
cuyo objetivo es el cambio revolucionario al nivedcional. Aunque no todos los
dirigentes compartian la misma ideologia polititados afirmaban que las politicas
nacionales tenian relevancia para su situacion. lbeanacionalizacion del gas no tiene

un impacto inmediato en la ciudad de El Alto pdroomcepto de la soberania del Estado

157 Adolfo Puma, entrevistap. cit
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sobre los recursos naturales refleja una ideolpgpaulista que —en el estilo del Estado
del MNR— podria también corresponder a un papelacégo del gobierno en asegurar
el bienestar de los ciudadanos. Mas concretamiestéemas nacionales que componen
la Agenda de Octubre —la nacionalizacion, la AsaablConstituyente, la no
erradicacion de la coca— representan el alivioageréformas neoliberales que muchos
altefios culpan por sus situaciones de precariet@menica. Dada la identificacion de la
FEJUVE con la plataforma politica del MAS, el désafara esta organizacion es apoyar
al partido para extender “el proceso de cambiord @ela vez evitar que sus dirigentes
sean politizados hasta el punto que prioricen maeréses del partido y su ambicion
politica personal sobre el logro de los objetivesds vecinos.

Este capitulo ha analizado la FEJUVE entre los dBds989 a 2008, la época que
corresponde a la insercién de esta organizaciolo®msistemas politicos municipal y
nacional. Se puede dividir esta época en tres gmsialistintos. Durante el primer
periodo, de 1989 a 1999, la FEJUVE fue dominadasporelacion corporativa con la
CONDEPA, el partido politico hegemonico en El Alurante el segundo periodo, de
2000 a 2005 la FEJUVE adquiri6 una consciencia prafunda de la lucha social y
participé6 en movimientos regionales y nacionalesarira de gobiernos neoliberales. El
tercer periodo, de 2006 a 2008 corresponde a liosepys afios de la administracion
nacional del MAS vy el faccionalismo que ha surgaola FEJUVE entre el grupo que
quiere aliarse con el gobierno nacional y otro gpeere conservar sSu estatus
independiente. El Ultimo periodo representa un mmmede transicion para la FEJUVE y
la resolucion de la controversia sobre la alianaa el MAS sera indicativa de la
posibilidad para este partido de retener la lealtadas organizaciones sociales que lo
apoyaron en su llegada al poder.
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Capitulo Cuatro: Las Implicaciones para la
Participacion Politica en America Latina

Hemos visto que organizaciones politicas indigemasl Altiplano boliviano y el
estado de Chiapas han impulsado nuevas formagtitgpacion politica en el periodo de
las reformas econdmicas neoliberales. Los capiiesy tres demuestran el contexto
historico y dos casos especificos de organizaciam#igienas que interactian con el
Estado en estas regiones. En este capitulo, margustgresar a los conceptos tedéricos y
la hipétesis presentados en el primer capitulo iegar a algunas conclusiones sobre las
implicaciones de las transformaciones en la padm@dn politica indigena. Aunque la
hipdtesis de esta investigacion trata sobre laslicimmes estructurales e historicas que
hayan permitido la participacion politica dual dgamizaciones duales, también estoy
interesado en el concepto de la identidad indig&mauna seccion de este capitulo,
analizo los cambios en la identidad politica defdasblos indigenas en las sociedades
estudiadas y los efectos que estos cambios hadotgrdra los Estados-naciones de
Bolivia y México. Mi intencion es tener una pergper mas amplia y de largo plazo que
nos permita considerar los casos estudiados adaiarspectiva de la politica indigena
en América Latina y el papel que puede tomar enrésformaciones democraticas de

los siguientes afnos.
Comprobacién de la Hipotesis

La hipdtesis que presenté en el primer capitukabésce dos condiciones
necesarias para el surgimiento de organizaciomgenas que optan por la participacion
politica dual para conseguir la autonomia polificaor mejor representacién por sus
Estados. La primera condicion es la construcciomedes entre comunidades indigenas
gue permitan la adopcion de identidades indigenasse extiendan mas alla del nivel
local. La segunda condicién es la emergencia deédparpoliticos neopopulistas que
estan dispuestos a incorporar las demandas de tnsmientos indigenas en sus
plataformas politicas. Cémo hemos visto, los deosale movimientos indigenas en el

Altiplano boliviano y Chiapas cumplen con estasdiciones.
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La construccion deedes entre comunidadése el resultado de la imposicion por
los Estados mexicano y boliviano de sindicatos emimes y también de la influencia de
actores externos como congregaciones religiosall@90 Bolivia y México son los dos
paises de América Latina que mas han remitido dicsitos de campesinos para
incorporar a poblaciones indigenas en los sistazogsorativos. Por lo tanto, se puede
concluir que la adopciéon de identidades nacionpt@sgrupos indigenas en México y
Bolivia ha derivado en parte de la emergencia dgmenes populistas en periodos
posrevolucionarios: el PRI en México y el MNR enida. En las décadas posteriores,
las estructuras de organizacion politica de conad®d rurales fueron utilizadas por
misionarios y ONGs para sus propios fines. Poralda, las redes que hoy existen y
posibilitan la movilizacién de grandes poblacioimetigenas se deben a la influencia de
una variedad de actores. Sin embargo, los estddiasaso del tercer capitulo demuestran
gue la mentalidad corporativista —del intercambéolal lealtad politica por la entrega
inmediata de recursos economicos— ha dejado urkalprefunda en la cultura politica
de las poblaciones indigenas de estas sociedades.

Los érganos corporativos rurales del PRI, el $SAICNC y el INI, tuvieron un
impacto importante en Chiapas, aun en las areasstiiio donde no lograron cooptar a
los sistemas politicos originarios. Aunque la Reemin misma nunca llegé a Chiapas, el
legado revolucionario, representado por las refermapulistas de Cardenas, tuvo
impactos importantes para los procesos politicohiapas. Entre 1936 y 1950, la
imposicion del Sindicato de Trabajadores Indigg®ad) por el gobierno del estado de
Chiapas, en concordancia con politicas nacionaleasdujo la politica institucional del
Estado mexicano a muchas comunidades que anteritgrhabian estado aisladas del
Estado. Durante los afios cincuenta y sesenta, leergo PRIlista monopolizé a las
instituciones politicas locales, especialmenteasnTiierras Altas de Chiapas, donde las
Unicas opciones para los dirigentes tradicionaldiggenas eran unirse a la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), una entidad estatal,n&@aua su autoridad tradicional o
fugarse de sus comunidades. Esta tendencia, codabomam una crisis econdémica instigd
una oleada de inmigracion de indigenas tzotzileelales de las tierras altas a la Selva
Lacandona. Para la gente que vivia en los nuevidlsagbas de la selva, la memoria de la

presencia de las instituciones estatales quedataatan pero la experiencia de la
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represion de su expresion politica autbnoma p&stldo también contribuyo a moldear
sus percepciones de la politica.

En Chilén, el municipio donde se sitla la orgaciiza Yomlej, el Estado PRIista
construyd redes incompletas de corporativismo,ndigjeespacio para que la Misién de
Bachajon tomara un papel en la organizacion paliie la poblacion tzeltal de la region.
No obstante la presencia fuerte de la Misidén, umigdad completamente externa al
Estado, los beneficios del modelo politico corpeista eran irresistibles para los
indigenas de Chilén una vez que hubieran construido fuerza politica poderosa. La
alianza que Yomlej formo6 con el PRD y su entraddaesicaldia de Chilén no culminé
plenamente en la expresion autdnoma de la politidéggena sino culmind en la
repeticion por las administraciones PRDistas dpréetica clientelista al estilo de sus
antecesores PRIistas. Se puede concluir que laanfuevza politica indigena ha sido
moldeada por las tacticas de anteriores administras PRIistas.

Las redes corporativistas que el MNR construyéleXitiplano boliviano duraron
menos tiempo porque el Estado MNRista revolucianssiamente quedd en el poder por
doce afnos (1952-1964). Sin embargo, estas asaueggcastaban tan asentadas en algunas
comunidades indigenas que seguian vigentes aunétedp la derrota del MNR por un
golpe de Estado. El control sobre las asociacismecales mas importantes del Estado
MNRista, la COB y la CSUTCB, fue tomado por susigdintes y éstas fueron
movilizadas en oposicion a los regimenes totatitade los siguientes veinte afios, mas
notablemente en la huelga general de 1979 queilmoydra la caida de la dictadura de
Hugo Banzer.

En los movimientos indigenas del periodo despuéagieeformas neoliberales,
las redes creadas por la CSUTCB y la COB han sitigagdas para levantamientos
sociales, pero el modelo sindical de organizacidlitipa también fue adoptado por
nuevos grupos como los cocaleros y los vecinos|déit& Interesantemente, muchos
vecindarios de la ciudad de El Alto mantienen apoadencia directa con comunidades
indigenas o mineras y sus residentes han recreaslooriginales maquinarias de
movilizacion politica en el ambiente urbano. Encato de la Federacién de Juntas
Vecinales de El Alto (FEJUVE), muchos de sus miaslafirman que su consciencia

politica se deriva de su experiencia o la expeidede sus familias en la COB o la
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CSUTCB. Sin embargo, muchos altefios mantienenelatihd de lo indigena urbano y
participan en estructuras politicas —ambas estatalendependientes— que hacen
referencia a la situaciéon del altefio: el campesimoinero inmigrado a la ciudad, pero
todavia marginado bajo el criterio de la oligarquidolla. El partido politico la
CONDEPA, fue el primer actor institucional que afimente integré a varios sectores
sociales altefios en una fuerza politica institwadiopero sus estrategias —la cooptacion
de dirigentes vecinales y la compra de votos— fuerta repeticion de la experiencia de
campesinos y mineros durante el Estado MNRistanfde los momentos recientes de
militancia altefia en 2003 y 2005 expresaron densamieevas pero remitieron a la
experiencia y la memoria que tienen los altefioaatigismo en la COB y la CSUTCB.

La segunda condicién propuesta por mi hipétesiserteergencia de partidos
politicos que simpatizan con las demandas de losmientos indigenas, fue cumplida
por el PRD en Chiapas y el MAS en Bolivia. Estos partidos reavivaron a la oposicion
izquierdista en sus paises y aprovecharon el desdorde los sectores populares con las
politicas econ6micas de los partidos tradicionales. ambos Bolivia y México, los
mismos partidos que habian manejado discursosuggahrios y redes corporativistas
con campesinos y obreros décadas atras se coronrtien administraciones de
imposicion de reformas neoliberales. En ambos paigaal a muchas otras partes del
mundo, las reformas neoliberales incluyeron lagtidacion de industrias estatales, la
revocacion de politicas econdmicas proteccionigtisratificacion de tratados de libre
comercio. Para las poblaciones indigenas, estasmwa$ tuvieron dos impactos: primero,
el retiro del gobierno del papel populista y protecista puso en riesgo la capacidad de
campesinos y obreros de mantener a sus familiearfdo a muchos a emigrar de sus
comunidades en busca de trabajo. Segundo, el guabtas estructuras sindicales del
PRI y el MNR rompio con la co-depenencia institnalizada que habia asegurado la
lealtad de las clases populares a estos partishossta coyuntura, surgieron el PRD vy el
MAS para llenar estos vacios.

En Chiapas, la aparicion del PRD no fue la prinex@eriencia de un partido de
la izquierda que intentaba enfrentar a la hegemBihsta en el estado. El Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) habia sugdios afos setenta para liderar grupos

de indigenas que lanzaron invasiones de tierrahggp@s. No obstante el hecho irénico
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de que el PST fue una creaciéon del PRI, el PSTnfipertante porque proporcion6 una
oportunidad para la poblacion indigena de Chiagagrdanizarse politicamente fuera de
las estructuras formales del PRI. Cuando el PRDeea cobrar importancia al nivel
estatal y nacional en la eleccién de 1988, comuesiindigenas que oponian al régimen
PRIista ya tenian la experiencia de movilizars® hej partido politico. El crecimiento
del PRD en Chiapas fue continuo hasta la elecanB080 al puesto de gobernador de
Pablo Salazar de este partido, rompiendo con uga ferie de gobernadores PRIistas.

Indudablemente, la emergencia del PRD en el muoicie Chilén fue un
acontecimiento clave que permitié la participaciolitica formal de los indigenas
incorporados en la organizacion Yomlej. Con levani¢aitos sociales de organizaciones
indigenas a su alrededor, Yomlej aproveché dedagncia del PRD para insertarse en la
politica municipal con la candidatura de Manuel @ana la presidencia municipal en
1996. Desde la perspectiva del PRD, la organizaddémlej le ofrecia la mejor
oportunidad de contrarrestar el poder politico roipai del PRI. La poblacion indigena
de Chilon estaba situada 6ptimamente para gareedaion porque ya contaba con una
red fuerte que habia sido construida por la MigiénBachajon y aglutin6 a mas de
guinientos comunidades. La llegada del PRD simpheenefreciéo a estas comunidades
una alternativa para confrontar la hegemonia ladenau municipio desde adentro de la
alcaldia misma.

La emergencia del MAS como un poder politico iastiinal en Bolivia fue un
proceso distinto a lo del PRD. Desde su inicioVi&lS encabezaba a los movimientos
sociales de Bolivia. Su figura mas conocida es HMoaales, un ex-dirigente del sindicato
cocalero que sirvio como diputado en el congreswihno a partir de 1997 y candidato
para la presidencia en 2002. Por primera vez er2,28fa aparente que el MAS
representaba una amenaza para los partidos tnaalieso Una diferencia clave entre este
momentos y la coyuntura mexicana de 2000 es gM&8 no enfrentaba a la hegemonia
de un solo partido, sino los diferentes bloquesitipot que habian rotado en la
presidencia desde el reestablecimiento de la dexwiacen 1985 con la ruptura con la
dictadura de Hugo Banzer. El MAS era el Unico despartidos que abiertamente
oponia a las reformas neoliberales y la intervean@stadounidense en Bolivia, cuyo

programa mas controversial fue la erradicacionada.c
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Para la FEJUVE-EI Alto, el surgimiento politico déAS fue un acontecimiento
con resultados ambiguos. Por un lado, el MAS y B\ales representaron la mejor
oportunidad para poner en practica “el procesoatebmo” que perseguia la FEJUVE,
incluyendo a la nacionalizacion de recursos natgrala resistencia a las reformas
econdémicas neoliberales y el reconocimiento deutaremia politica indigena en la
Constitucion Politica del Estado. Sin embargo,nleoiporacion de la FEJUVE en el
proyecto politico del MAS amenazé a la autonomiaaylegitimidad que esta
organizacion de vecinos anteriormente disfrutabaccana organizacion independiente
gue representaba a los intereses de los altkBoge al Estado. Aqui notamos una
diferencia clave entre la presencia del MAS en\Baly la del PRD en Chiapas. El
discurso del MAS insiste en su papel como “el dartile los movimientos sociales”
intentando negar la tension que tradicionalmentexistido entre organizaciones sociales
como la FEJUVE, la COB y la CSUTCB y el EstadoPRD sirve el papel mas de un
partido de la izquierda institucional. Cuenta ctmeoos, campesinos e indigenas como
sus seguidores mas enérgicos, pero no pretendbezacaa las grandes organizaciones
de protesta de México al mismo grado que el MABd@livia. No obstante los riesgos de
la politizacion institucional de la FEJUVE, lo quee puede afirmar es que el éxito
rotundo del MAS en las elecciones ha permitidontragla de la FEJUVE en el Estado
boliviano. En la administracion de Morales, Abel ivini el anterior presidente de la
FEJUVE fue nombrado el Ministro de Agua y cuatrolae representantes del MAS
elegidos a la Camara de Diputados son anterioresmbmos del Comité Ejecutivo de la
FEJUVE.

I. Los Movimientos Indigenas Contemporaneos en la Pgrsctiva Histérica
En el primer capitulo, presenté el concepto de L[apia de la “condicidon
multisocietal” para describir las relaciones entblaciones indigenas y mestizos o

criollos en Bolivia y Chiapas. Tapia habla del chsbviano, pero sus observaciones son

aplicables a los sectores abigarrados de la satrdaicana también. Tapia dice:
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El caracter abigarrado de las estructuras sociees que en realidad no exista
algo asi como la sociedad boliviana. Bolivia es pais levantado sobre
poblaciones y territorios organizados en difereststemas de relaciones sociales
o sociedades. Bolivia es un pais multisocietal pieree un estado monocultural y
monosocietal. Es un estado que corresponde a sdipaide relaciones sociales
y dentro de las relaciones sociales modernas gamele de manera monopolica a
la clase dominante y cada vez mas a estructuranambnales y la presencia de
la soberania de otros estados en la politica lolair®

Tapia escribio esas palabras menos de un afo @eltésvantamiento indigena-popular
de octubre de 2003. Seis afios después, es opart@stionar si la trayectoria politica
encabezada por el MAS a raiz de los grandes maeitines de 2003 y 2005 sea
adecuada para aliviar la condicion de desartictitasocial y desigualdad econémica que
Tapia describe.

En el segundo capitulo, hemos visto que, aungse Hstados boliviano y
mexicano han experimentado grandes transformaciemesus casi dos siglos de
independencia, un factor permanente ha sido lainarign de las poblaciones indigenas
de los sistemas de poder politico y econdmico. Adas, el aislamiento y la
estigmatizacion de los indigenas tienen sus raéceel periodo colonial. Esta larga
historia de discriminacion étnica hace dificil erege los movimientos indigenas del
periodo neoliberal sean capaces de interrumpir @aolainacion de las oligarquias
criollas.

El andlisis historico de esta investigacion se mfa@do en las relaciones entre
poblaciones indigenas y el Estado en el siglo ggiurque ésta ha sido la época de la
nacionalizacion de la identidad indigena. Mas irtggaemente, la incorporacion de
comunidades indigenas como actores politicos &staldo central ha sido un fenémeno
gue corresponde a los periodos pos-revolucionamoBolivia y México. La cooptacion
de dirigentes tradicionales y la construccion denabs corporativistas con comunidades
indigenas fueron estrategias aplicadas por loglgstpopulistas del MNR y el PRI para
extender el alcance de su influencia y para asedaraictoria en elecciones. Sin
embargo, como vimos en el segundo capitulo, lapres de las organizaciones de

sindicalizacion estatal —la CSUTCB en Bolivia y Tl y la CNC en México— no

138 Tapia, LuisLa condicion multisocietalLa Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2092, 14.
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perseguian la institucion de la agencia politicalade poblaciones indigenas sino la
utilizacion de los indigenas para los fines deelass criollas tradicionales.

Por esta razon, la emergencia de organizaciorléga® indigenas de gran escala
en los afios setenta y ochenta se puede ver corpdngr momento de autonomia
politica indigena en relacion a las institucionstwtales formales. Es decir, por primera
vez, las poblaciones indigenas mismas determiriasoi@rminos bajo los cuales tomaron
un papel en la politica nacional. Con su incorporaen los sindicatos corporativos, la
influencia politica se extendia mas alla del nilmdal, pero ahora los dirigentes y
militantes indigenas eran libres de definir susp® intereses y aplicar sus propias
estrategias de movilizacion. En ambos paises secaron grandes congresos indigenas,
el Congreso Indigena de Chiapas en 1974 y los esagrde las organizaciones kataristas
en Bolivia en 1978. En afios posteriores, orgamrad indigenas de militancia y
protesta empezaron a tener influencia en la palftacional. La CSUTCB en Bolivia fue
reavivada por Genaro Flores y otros lideres delarte katarista como una organizacion
autonoma indigena en el Altiplano y en 1982 la €defacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB) surgié como una organizacion agtatiiora de comunidades indigenas
militantes del Oriente boliviant® En Chiapas en los afios setenta y ochenta, sungiero
organizaciones de protesta e invasion de tierraodamARIC Union de Uniones (1980) y
la OCEZ (1982) en las Tierras Bajas y la CIOAC @%h las Tierras Altas.

Estas organizaciones presionaban por la rectifivade las condiciones de
colonialismo interno en sus sociedades, pero fmatian solamente como
organizaciones externas. Las poblaciones indigdeaBolivia y Chiapas todavia no
habian participado autonomamente en el Estado.eb#izacion del poder politico
indigena adentro de los drganos politicos formalkeda el siguiente paso hacia la
liberacion indigena. Los dos estudios de caso dpitwo tres cuentan en detalle las
experiencias de organizaciones indigenas que pgese@l poder politico formal. El
hecho de que lograron derrocar a autoridades ¢aditile los partidos tradicionales vy
elegir a personas indigenas a puestas locales -eipnades en el caso de Bolivia—

representa una victoria impresionante en si mi§maembargo, los acontecimientos que

159 para mas informacién sobre la CIDOB, ver: Garcimela, Alvaro (coord.),Sociologia de los
movimientos sociales en Boliviea Paz, Bolivia: Plural Editores, 2008, p. 215.
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siguieron después de estas elecciones demuesteael dpgro de la autonomia politica
indigena es un proceso que requiere cambios mudwm profundos que la victoria

electoral. Hemos visto que al nivel local y nacldoa nuevos actores politicos indigenas
han sucumbido a las préacticas anti-democraticasisi@antecesores.

Para volver al concepto de la condicidon multisiatjggpodemos intentar responder
ahora la siguiente interrogacion: ¢Podemos afirquee la institucionalizacion de la
participacion politica indigena en el Estado corMAS y el PRD ha facilitado una
ruptura en la segregacion social de las sociedad@gana y mexicana? La respuesta
seria un “si” tentativo; es muy temprano aun. Plapia, el caracter malicioso de la
condicion multisocietal descansa en el hecho deugaesociedad —la criolla-moderna-
capitalista— monopoliza el Estado y la otra sodiedala indigena-comunal— queda
excluida. A primera vista, la eleccion de autorekagoliticas indigenas tiene que ayudar
a resolver esta desigualdad. Pero si el resultedd és la continla destruccion de las
formas de vivir tradicional y la cooptacion de gimtes indigenas por el sistema
occidental capitalista, este fendbmeno no se puedeomo positivo para la causa de la
autonomia indigena. Al final de cuentas, el obgetio es simplementeneruna persona
indigena en la posicion de poder, sino tambki@poderara esta persona a abogar por los
intereses de los pueblos indigenas y la particqpagiolitica indigena en base a la
identidad originaria.

Pareciera que seria mucho mas facil para el cabeiamo cumplir con este
objetivo porque la poblaciéon indigena de Boliviahse unido tras un presidente que
proclama valorar a la autonomia indigena. Sin egthdos antagonismos entre grupos
étnicos siguen obstaculizando a este proyecto.eElos criollo todavia ejerce una
influencia politica y econémica preponderante elivizoy la estrategia de Evo Morales
tiene que incluir a la promocién de consenso egripos que tradicionalmente no han
dialogado. Este es un prerrequisito para la futopulsion de la Agenda de Octubre.

En comparacion, la ruptura con la marginacion jalitde los indigenas en
Chiapas sigue siendo un proyecto de mayor graddovel local o municipal. Aunque el
PRD ofrece a algunos grupos de indigenas —comoTitales de Chilon— la
oportunidad de participar en el Estado, los lidelgspartido al nivel nacional y estatal

no manifiestan un discurso que coloque la liberad® los indigenas como una prioridad
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central. Ademas, las experiencias mas extensivasau®nomia indigena, las

comunidades zapatistas siendo el caso mas conaidkten completamente afuera de
los 6rganos del Estado. El incumplimiento del gofwecon los Acuerdos de San Andrés
y el quiebre en comunicacion entre el EZLN y elaBet mexicano dejaron a esta
organizacion completamente afuera de la partiafpapolitica formal

A final de cuentas, seria precipitado sugerir gjusurgimiento de la participacion
politica dual por los grupos indigenas de Bolivi€hjiapas ofrezca la mejor posibilidad
para romper con el ciclo de la condicién multistadieLo que si se puede afirmar es que
éste representa el inicio de una nueva época esvdducion de los movimientos
indigenas en América Latina. Existen causas paienigno: el simple valor simbolico
de la elecciébn de Evo Morales como presidente diéviBoy Manuel Gomez como
presidente municipal de Chilén implica un avancesktema de los derechos indigenas.
Es innegable que la incorporacion de poblaciondiggémas en los sistemas politicos de
Bolivia y México haya tenido algunos resultadosatiegps como la cooptacion de lideres
originarios y la disolucién de estructuras polgicamunales.

Sin embargo, la alternativa —la exclusion de loshyos indigenas del Estado—
seria aun mas dafiina para los prospectos paradacania indigena. Esto es porque las
decisiones que toma el Estado como la privatizad@értierra y recursos naturales, la
ratificacion de tratados de libre comercio y la adstracion del sistema de justicia
criminal afectan a las comunidades indigenas emdsrimportantes. Una vez que esté
reconocido que los pueblos indigenas pertenecea Bdtados-nacion, un paso esencial
para facilitar la igualdad de derechos politicogleapoyo a la participacion politica de
los indigenas en el Estado. Sin embargo, el praigikg para la participacion de los
pueblos indigenas en el Estado es la inclusidéagledlturas politicas en la interpretacion

general de “la nacion.”
[I. ¢,Qué Nos Muestran estos Movimientos sobre la Idedad Indigena?
El proceso de redefinicion de la nacion en patses poblaciones indigenas

grandes como Bolivia y México contempla dos tramsfxiones distintas. Las

comunidades indigenas tienen que adquirir la censi@ nacional y los otros sectores de
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la sociedad tienen que reconocer que la naciomyaca una diversidad étnica que se
extiende mas alla de los criollos y los mestizosar@o hablo aqui de la nacion
multiétnica, me estoy refiriendo al concepto det@nge de la nacionalidad externa, la
gue corresponde al Estado-nacién. Es posible —ycedeen una sociedad libre— que la
nacionalidad externa coexista con la nacionaliga€erma, la cual hace referencia a la
identidad étnica o cultural. Por lo tanto, la isdfun de grupos indigenas en el Estado
formal solamente puede funcionar cuando estos gr@stén incluidos en la nacién
externa. Esto es el caso porque la participaciditiggoes una expresion de la cultura y
no un simple acto de votar o pertenecer a un papialitico. Yo sostengo que la
participacion de poblaciones indigenas en el Estiadplica una adopcion de la
nacionalidad externa por estos pueblos, pero eholl® que sigue existiendo es que el
resto de la sociedad no los acepta como parteta@asion.

La participacion politica dual por grupos indigems una expresion de las dos
nacionalidades porque luchan por el derecho detipmacla cultura originaria
(nacionalidad interna) pero operan adentro de ledios del Estado democratico liberal
(nacionalidad externa). Este fendmeno difiere déeraomes rebeliones y protestas
indigenas que demandaron la reforma de tierras autanomia indigena pero sin
reconocer a la validez del Estado nacional comoaumaridad que les pertenecia. Como
resultado, los indigenas que participaron en esngmmentos mantenian identidades que
eran mas limitadas a la nacionalidad interna,extusion de la nacionalidad externa.

Si la participacion politica formal de pueblos igehas refuerza a al agencia
historica de los mismos en vez de destruirla, leiamalidad interna y la externa se
acercan y se entrelazan. Es decir, la identidatiradilo étnica empieza a constituir una
faceta de la identidad politica nacional y la caarsga politica nacional empieza a tomar
un papel en la construccion y ejercicio de lastidades culturales. Segun Chatterjee, la
distincidon entre la nacionalidad interna y la nael@ad externa fue un acto de defensa
de sociedades que fueron sojuzgados por regimelmsates. En su descripcion de las
sociedades poscoloniales, Chatterjee concluye gisteeun antagonismo entre dos

esferas: la moderna, obsesionada con la adquidigdrapital y la adquisicion de poder
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en el Estado nacional, y la tradicional, interesaléa supervivencia de la comuniddd.
Chatterjee dice que esta contraposicion explicaneergencia de guerras civiles y

movimientos secesionistas:

The modern state, embedded as it is within theeusaV narrative of capital,
cannot recognize within its jurisdiction any forrhammmunity except the single,
determinate, demographically enumerable form of riagon. It must therefore
subjugate, if necessary by the use of state vieleatl such aspirations of
community identity. These other aspirations, imfutan give to themselves a
historically valid justification only by claimingraalternative nationhood with
rights to an alternative stat&*
Aqui, Chatterjee describe el escenario que cataizalos movimientos nacionales
secesionistas. Estos movimientos surgen de latensia por las dos sociedades —la
dominante y la marginada— de que el Estado-nacderda representar a un solo grupo
cultural. Por lo general, los movimientos indigedasAmeérica Latina no han llegado al
punto de perseguir la secesion, pero eso seriansecuencia inevitable si las culturas
dominantes siguen promulgando el concepto del Bstadion homogéneo.

La alternativa al concepto del Estado-nacion hameg es el Estado-nacion
multicultural. Si se permite que la nacién extesgaensanche para incluir a los usos y
costumbres de culturas diversas, el Estado-na@{mde ser el dominio exclusivo de la
sociedad moderna. Al principio de cuentas, los déstanacionales latinoamericanos
fueron creados con el propésito de asegurar larisuipd y el privilegio de las
oligarquias criollas, constituyendo nuevas formascdlonialismo. Sigue l6gicamente
gue el proceso de descolonizacion implicaria lication de las dos nacionalidades que

fueron divididas como consecuencia del imperioyyacdivision fue concretada después

180 Este concepto es muy parecido a lo de la condimiditisocietal de Luis Tapia, con la diferenciacpe
para Chatterjee, la distincién es mas fluida; sgjsubalternos cominmente vacilan entre estassfieme

en diferentes ambitos de la vida. Para Tapia, ladicadn multisocietal describe una situacion de
segregacién y desarticulaciéon social entre los pereenecen a la sociedad comunal —los indigenas y
campesinos— Yy los que pertenecen a la sociedadrnaédelos criollos y mestizos urbanos.

181 Chatterjee, Parthahe Nation and Its Fragments: Colonial and Posto@b Histories Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1993, p. 288.estado moderno, enterrado asi en la narrativiversal del
capital no puede reconocer como parte de su jurdn ninguna forma de comunidad con la excepcion
de la forma individual, determinado, demograficateecuantificables de la nacién. Por lo tanto, neiges
sojuzgar, aun si requiere la violencia del estambolas aspiraciones de identidad de la comunidadas€s
otras aspiraciones, en su turno se pueden otorgaf enismas una justificacion histéricamente valida
solamente por reclamar una nacionalidad alternativen derecho a un estado alternativo.
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de la independencia de los Estados-nacion latinoeam®s por los regimenes criollos
oligarquicos que promulgaban la discriminacionaannstitucionalizada.

Ademas de la distincién entre la nacionalidadrivdey la nacionalidad externa, en
esta tesis manejo el concepto de la identidadigmlién contraposicién con la identidad
social. Como he discutido, las identidades sienspre multiples, cambiantes y fluidas.
Un concepto de identidad que utilizo extensivam@ate esta investigacion es el de la
identidad politica. Esta es la forma en que la@geetidentifica cuando participa en los
procesos politicos, o la identidad que informasaibereses y estrategias politicos de una
persona o de un grupo. La cuestion de si la idadtmblitica sea individual o comunal
varia de acuerdo a la cultura en cuestion. Obvitanda politica siempre es un proceso
manejado por grupos de personas: partidos poljtigapos de interés, organizaciones de
la sociedad civil, grupos religiosos, sindicatds, &in embargo, la identidad politica de
los ciudadanos de diferentes sociedades puede fomaas muy distintas.

La pregunta de fondo es: ¢Como se entiende el timsSoen la actividad
politica? También, cuando la gente presiona pousilplimiento con sus intereses, ¢,con
quienes mas se comparten estos intereses? En teidma liberal del contrato social, se
supone que los intereses esenciales son los iesemedividuales. La decision de entrar
en una colectividad es un célculo politico designadnejorar la posibilidad de obtener
los beneficios perseguidos por los individuos qumm@onen al grupo. El otro extremo es
el sistema politico comunal, donde los interesela dgente se entienden colectivamente:
el bien para cada individuo es equivalente al lhentoda la comunidad. Aunque es
comun en el pensamiento popular dividir las sodedadel mundo en un grupo de
culturas individualistas (los Estados Unidos, Earopcidental, América Latina criolla) y
otro grupo de colectivistas (los paises del temo@ndo, culturas originarias), la verdad es
gue las consciencias politicas individual y comur@éxisten en todas las sociedades.
Los resultados de esta investigacion demuestratago@itica indigena puede reflejarse
en la consciencia politica individual y en la comiulambién.

Yo propongo gque la institucionalizacion de la m#ptcion politica indigena en
las estructuras del Estado tiene el potencial dewbta distincion que siempre ha existido
entre las esferas politicas comunal e individuaks¥e proceso se maneja con cuidado,

esta transformacion no implicara la destruccion lae culturas indigenas, sino la
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incorporacion de las mismas en la consciencia natique corresponde al Estado-
nacion.

Un factor imprescindible para la incorporaciércafi de las culturas indigenas en
el Estado es si 0 no los pueblos indigenas mantiendibertad de autodefinirse. Al
principio de cuentas, la dualidad del indigena ygralllo fue basada en una distincion
impuesta por los colonizadores espafioles. La d@tagencia en los sistemas politicos y
econdémicos y las imagenes negativas de “lo indiaht@nidas por las elites criollas y
mestizas hicieron que lo indio siempre haya sid® eategoria sobrepuesta desde afuera,
desde los circulos de poder criollo. En la constarcde colectividades indigenas mas
grandes, las poblaciones indigenas han reafirmasladentidades, tomando agencia en
su identificacién. La autodefinicion positiva y idemplazo del estigma son centrales
para la autodeterminacién de los pueblos indigdPaseso, el acto de participar en un
movimiento cultural es la afirmacion de una imagesitiva de la identidad colectiva
propia. Como dice Luis Villoro, “(l)a busqueda deauidentidad colectiva aspira a la
construccion imaginaria de una figura dibujada posotros mismos, que podamos
oponer a la mirada del otrd*

La participacion autonoma en el Estado de persogas representan
colectividades indigenas es un paso mas hacia t@eterminacion indigena. Y la
autodefinicion de lo indigena se fortalece por epal® la construccion de identidades
politicas indigenas amplias que se basan en laloocmun por los intereses colectivos.
Ademas la identificacion de temas nacionales queesponden al bienestar de
poblaciones indigenas, como los intereses encuaslrenl la Agenda de Octubre o los
Acuerdos de San Andrés, sefiala la incorporaciéhadeacionalidad externa en las
consciencias politicas de las nuevas colectividaadigenas. Por esta razon, se puede
decir que este tipo de movimiento no solamenteigagh militancia de la autonomia
indigena, sino la adopcidn por sectores indigeradahtidades politicas nacionales.

En términos de formacion de identidades colectivasvimientos indigenas que
se comprometen a la participacion politica duahetie mas potencial para forjar
identidades colectivas duraderas que los moviméestziales completamente externos.

Ya hemos visto en el primer capitulo que la pgrécion en movimientos politicos puede

%2 Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturasiéxico, DF: Paidés, 2006, p. 67.
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crear o reforzar a identidades sociales mantempidagrandes grupos de la poblacién. La
cooperacion de diferentes comunidades en las misrpassiones culturales o campafnas
politicas agrega mas peso a la sensacion del ‘tgatom.” Por eso dice Villoro que “(l)a
cultura nacional obedece a un movimiento circudala vez que trata de expresar la
nacion, la crea’®® Sin embargo, los actos politicas externos comeegtas y marchas
dificilmente resultan en la construccion de coledtides sociales duraderas porque
carecen de un proyecto constructivo comun. Es i@sfacil lanzar un movimiento de
oposicion a un régimen politico represivo, comajle pasé en la Huelga General de
1979 en contra de la dictadura de Banzer en Bol&iila embargo, como René Zavaleta
concluye, este movimiento no pudo construir urenak duradera de las clases populares
porque los diferentes sectores sociales que paatam en la huelga —los obreros, los
mineros y los campesinos— manifestaban identidaddwirales diversas y tenian
intereses politicos y econémicos distintds.

En contraste, las grandes movilizaciones indigelea8olivia y México en el
periodo neoliberal no solamente se han opuestdoaeacdel Estado, sino también han
propuesto proyectos politicos alternativos. Estawimientos establecen una conexién
entre lo local y lo nacional; la movilizacién de lmismos depende de la conscientizacion
de los participantes sobre las politicas guberntatesn y condiciones estructurales
nacionales e internaciones que les afectan. Orgeinizes de indigenas en toda América
Latina comparten algunas posturas politicas b4slaaso privatizacion de tierras, la
conservacion ecologica, la nacionalizacion de rakistrias de recursos naturales, la
resistencia a los tratados de libre comercio y@mocimiento constitucional del derecho
de conservar los usos y costumbres originariosadapcion de esta ideologia permite a
los movimientos indigenas sumergirse en las faesidgmuierdistas de sus paises. En la
Guerra del Gas de 2003, por ejemplo, la alianzaeeindigenas, obreros, mineros,
cocaleros y altefios no fue una decision de conmelgdasada en el hecho de que todos
se oponian a la administracion de Sanchez de Lozatala unificacién de un bloque

politico que compartia a los intereses politicosial nacional. Se puede sumar que los

163 ||4;

Ibid., p. 38.
184 Una discusién del analisis de Zavaleta de la Hu@gneral, o “las masas en noviembre” aparece en:
Tapia, Luis.La produccion del conocimiento local: Historia ylitica en la obra de René Zavaletha
Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2002, p92
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diferentes sectores sociales que movilizaron &raggenda de Octubre han adquirido una
nueva identidad politica, lo indigena-popuf&r.

Por esta razén, actores externos como las ONGsiglelsia —y también los
partidos politicos— juegan un papel importante poyar a estos movimientos. Esta es
una suposicion central de la hipotesis de estasiigaeion. Las redes que fueron
formadas entre comunidades indigenas por los sittdicestatales corporativos, las
congregaciones religiosas y organizaciones dedeedad civil no son simplemente vias
de comunicacion, sino también lazos de consciasifimapolitica o construccion de
identidades politicas inclusivas. Para algunosicod} la presencia central de estos
actores externos hace cuestionable el caracten@ut de los movimientos indigenas.
Es cierto que una organizacién como Yomlej derivastructura organizativa y una gran
parte de su ideologia politica de su relacion cenmentidad que no pertenece a su cultura
originaria, en este caso, una mision jesuita. 8ihaggo, es poco realista suponer que los
pueblos indigenas tengan una existencia aisladda snfluencia de actores ajenos a sus
culturas. Las identidades social y politica deTesltales evolucionan y en la actualidad,
la presencia de la iglesia catdlica es una caifatitex central de muchas comunidades
tzeltales. Despreciar a la iglesia como una inftieefpoco auténtica” en la cultura tzeltal
seria negar el derecho de los Tzeltales a optadgptransformacion en sus propias
formas de vida.

La construccion de nuevas identidades politicasnesroceso que toma lugar en
el transcurso de transformaciones graduales, paso determinados momentos de
unificacién, lo que Zavaleta llama “los momentosstiutivos de la nacién-*° Durante
la época que estudio en profundidad en este trabajgoeriodo después de las reformas
econOmicas neoliberales— han pasado momentos iampest de construccién de
identidades politicas por parte de la unificaci@ diversos sectores sociales. En el
Altiplano boliviano, se puede referir a una sere gkandes movilizaciones de los
indigenas y las clases populares en 2000, 20032%. Zn Chiapas, algunos momentos
comparables fueron la Marcha Xi'Nich de 1992, ghlgamiento zapatista de 1994 y la

185 zavaleta introduce el concepto de lo nacional-faopen Bolivia en su libro que analiza la constidioe
historica de esta agrupacion social: Zavaleta, Renéacional-popular en BoliviaMéxico, DF: Siglo
XXI Editores, 1986.

166 Zavaleta, Renél estado en América Latinhaa Paz, Bolivia: Los Amigos del Libro, 1990, 0L
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marcha zapatista a la Ciudad de México en 2001. pana las comunidades que no
participaron en estas movilizaciones, estos monsesaatribuyeron al surgimiento de un
ambiente general de militancia politica indigenaom@ hemos visto en esta
investigacion, estos levantamientos respondieraman serie de condiciones que iban
concretizandose por el transcurso de la formaciom lds Estados-nacion

latinoamericanos. Ademas, la participacion de dagr comunidades en estos
movimientos ayuda a concretar sus identidades pola@experiencia de militar juntos

crea y consolida nuevas sensaciones de pertereleizacion indigena.

V. Las Implicaciones mas Profundas de los Movimientosindigenas

Contemporaneos

Una interrogacion de base que ha informado aiesé&stigacion es si 0 no el
nuevo fenomeno de la movilizacion indigena —lo goedenomino la participacion
politica dual— es esencialmente diferente de maitois indigenas anteriores. La
postura alternativa seria que la participacion depas indigenas en el Estado es
simplemente una nueva estrategia para lograr lssas objetivos de siempre: la libertad
de vivir en armonia con las culturas originariasl yeconocimiento de la soberania de
sistemas politicos tradicionales. Yo afirmo quettassformaciones en la participacion
politica de los grupos indigenas en América Laioa mas profundas que un simple
cambio de estrategia. En este capitulo, he denoudss tipos de evidencia para esta
asercion: primero, los movimientos indigenas copta@neos se basan en nuevas
identidades que incorporan a sectores grandesysiiy de las poblaciones de sus paises;
y segundo, los participantes en estas movilizasi@uuieren una consciencia politica
gue incorpora a ideologias que toman una posicdfinida respeto a reformas politicas y
econdémicas nacionales. Vale la pena pronosticdess&ran las consecuencias de largo
plazo de estas transformaciones en la participgmditica indigena en Bolivia y México.

Primero, valga una advertencia sobre como se elatieel concepto de
transformacion politica o social. En este proyebtaplicado un andlisis retrospectivo
para hablar de los diferentes periodos de intedacentre el Estado y las poblaciones

indigenas de estos dos paises. Es importante sgaqud “las poblaciones indigenas” no
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son grupos monoliticos que siempre siguen las nageraencias politicas. Ademas, por
conveniencia, los periodos que delineo en el segeagitulo corresponden a las fechas
de eventos importantes como la eleccion de nuégasaé politicas o la movilizacién de
movimientos sociales. No tengo la intencion de suggue la eleccion de Lazaro
Céardenas en Meéxico o la Revolucion de 1952 en Bolipara dar algunos ejemplos,
hayan correspondido a cambios inmediatos en laioelaentre los Estados boliviano y
mexicano y los grupos indigenas. La misma advedesglica a la época actual. Las
formas de participaciéon politica indigena que haxergido en Chiapas y Bolivia en las
ultimas dos décadas no implican un cambio totaheediato en la identidad indigena o el
equilibrio de poder en estos paises. Lo que eststadando son nuevas tendencias en la
participacion politica indigena y las consecuengasbables que tendran para sus
sociedades.

Aunque sostengo que tanto la poblacién indigen@liiglano boliviano como la
de Chiapas han transformado las normas de la ipaction politica indigena en formas
importantes, reconozco que las fuerzas socialdgands son muy distintas en los dos
casos. Un punto importante de comparacion entre mosimientos indigenas del
Altiplano boliviano y Chiapas es el nivel de colbesique han adquirido los grupos
politicos que se han formado en el transcurso s ésvantamientos. Podemos remitir a
los conceptos al pensamiento de René Zavaleta eyigéren el primer capitulo para
elucidar esta comparacion. Zavaleta usa el conggptasciano del bloque histérico y el
concepto de la masa en movimiento para analizas deindencias en la participacion
politica de sectores subalternos en América Latine Tapia cita a Antonio Gramsci y
René Zavaleta para distinguir entre los concepeoks anasa en movimiento y el bloque
histérico. Dice Tapia,

La masa es una de las formas de aparicion y deeegia de un bloque historico.
La masa no es una condicion permanente de exiataieilas formas de

articulacion de los sujetos sociales que se dala eonstruccion de un bloque
historico. La masa es algo que sobre todo se toysten las coyunturas de crisis.
Zavaleta define masa del siguiente modo:
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La masa es la sociedad civil en accion, o sea, stade patético,

sentimental y épico de unificaci¢davaleta, René. “Cuatro conceptos de

la democracia,” p. 27§’
En vez de “bloque historico,” yo utilizo el térmifioloque politico” porque quiero hacer
referencia a un concepto ligeramente diferentegdelutilizan Gramsci y Zavaleta. Para
estos pensadores, el “bloque histérico” se refien@a alianza entre sectores sociales que
presionan por un cambio estructural importanteasndlaciones de poder de su sociedad.
En cambio, el blogue politico al que yo hago refel@ es una alianza de sectores
sociales que conforman un poder definido en ekmiat politico estatal, aunque este
concepto es parecido porque yo interpreto un blgmpligico como un grupo capaz de
instigar cambios sustantivos en la estructura d&do.

Explico en las siguientes secciones que la fuemdégéna-popular de Bolivia
constituye un bloque politico porque ha logradoccetar su presencia en el Estado
nacional por parte de su participacion en el pamidlitico MAS. En cambio, los pueblos
indigenas de Chiapas han unificado en masas enmigntd en determinados momentos
como la Marcha Xi'Nich o el levantamiento zapatigiaro no han logrado construir un
organo consolidado de poder politico en el Est&aw.lo tanto, no se puede hablar de
estos pueblos como parte de un bloque politicivael regional o estatal. Esta conclusiéon
no elimina la posibilidad de la participacion pchtformal de gente indigena; el caso de
Yomlej demuestra que comunidades indigenas pueatparl sus objetivos y ejercer
poder en el Estado formal. La implicacion de es#rgtion es que en Bolivia se puede
hablar de un proyecto de redefinicion del Estadoémaque estda tomando lugar desde
adentro del Estado. En contraste, varios puebldigémas de Chiapas actualmente estan
practicando la participacion politica dual, pergba condicion fracturada y sin acotar la

fuerza necesaria para impulsar cambios estructudaléondo.

Conclusiones sobre la Participacion Politica Indigeen el Altiplano Boliviano
Algunos pensadores politicos y mediaticos se nefi@ la Guerra del Gas y la
toma de la presidencia por Evo Morales como unaRein Indigena. En mi opinion,

esta conclusién es extrema porque el efecto masrienpie de estos acontecimientos no

187 Tapia, Luis.La produccién del conocimiento local: historia ylitica en la obra de René Zavaletaa
Paz, Bolivia: Muela del Diablo Editores, 2002, 42
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ha sido la transformacion estructural en el Estaoloviano, sino la formacion de un
nuevo bloque politico de pueblos indigenas y sestpopulares que es capaz de ejercer
influencia en el Estado. Esta investigacion haizadbd una serie de eventos en la historia
boliviana que han contribuido a la construcciéruda colectividad indigena nacional: la
Guerra del Chaco, la Revolucion de 1952, la forgrade la CSUTCB por el Estado
MNRista y las reformas econdmicas neoliberalesa pghastacar los mas importantes.
Ademas, hemos visto que los movimientos socialeéf\ldiglano boliviano desde 2000
incorporaron a sectores sociales que anteriorntenian muy poco contacto entre si.

El desafio para este bloque politico en constéuceis seguir luchando por los
cambios estructurales que todos persiguen enteirgspolitico boliviano, sin disolverse
en antagonismos y rivalidades sobre la repartidénrecursos o representacion de
diferentes facciones en el Estado boliviano. Evadiés proclama encabezar al proceso
de cambio que fue impulsado por la Guerra de Gas ptras movilizaciones recientes.
En su discurso, Morales es “el presidente de logimientos sociales” y por ende, su
I6gica le lleva a la conclusion de que su admiacsfm debe de estar exenta de la presién
externa de grupos de la sociedad civil. Es demasiggtimista por parte de la
administracion de Morales y sus seguidores masdesdperar que la unidad sentida por
diferentes sectores indigenas y populares se puwediéener en vigencia una vez que
hayan elegido a un presidente con el mandato decienbr las condiciones de
marginacion social y étnica en la sociedad.

En la realidad, este desafio esta emergiendo ahumral periodo de transicion a
la administracion de Morales ha acabado. Pablaa&bei describe el primer afio de la

presidencia de Morales asi:

Es habitual observar —pasado el climax de las mawgilones— fuertes
repliegues corporativosque constituyen una suerte de normalidad en los
sindicatos campesinos, las comunidades indigetes jantas de vecinos. De “el
gas es para todos los bolivianos” pasamos a “¢dést@enuestra parte?” (por
parte de poblaciones productoras, sindicatos yewsidades, hasta policia y
Fuerzas Armadas). De “la politica debe servir gaabiar el pais” saltamos a
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“.por qué no me toca un cargo si yo hice campaif@él para que gane el

MAS?”. 18
En la FEJUVE-EI Alto, hemos visto el fendmeno quef&oni describe. Muchos
dirigentes entrevistados registraron descontentoetqrimer afio de la presidencia de
Morales. Dijeron que la nacionalizacion de la indasdel gas no fue suficientemente
radical, se quejaron de que el MAS no cumpli6 conpgomesa de nombrar a seis
diputados de la FEJUVE, denunciaron la ineficaca gbbierno en el manejo de la
Asamblea Constituyente y registraron descontentolaocescasez continua de recursos
estatales para la mejora de la infraestructura éit&

La adopcion de una conciencia politica naciorealsta militancia masiva de la
poblacién indigena ha tenido consecuencias ambigais la administracion del MAS,
un gobierno de la izquierda. Organizaciones mi@argue apoyan al MAS en principio
—la FEJUVE, la CSUTCB, la COB— mantienen un equiibinestable entre la
preocupacion con sus intereses particulares y seodge contribuir al logro de cambios
estructurales. Lo que complica este equilibriolsgrhistorias institucionales y ideologias
de estas organizaciones; son esencialmente orgamiza militantes de oposicion. Su
memoria mas fuerte de cooperacion con el Estadereef los lazos corporativos que
tenian con el Estado MNRista entre 1952 y 1964eEcorto plazo, este arreglo tuvo
algunas buenas consecuencias para los campesimespsny obreros, pero dificiilmente
se puede asumir que el corporativismo MNRista foepariodo de transicion a una
democracia representativa para los sectores secraeginados de Bolivia. En contraste,
el Estado boliviano en ese periodo fue marcado yporsistema paternalista bajo el
liderazgo de presidentes caudillistas como Vicewr Bstenssoro.

Al final de cuentas, la alianza entre organizaesosociales de militancia y el
gobierno de Morales tiene mas posibilidades de fdanaina democracia mas plena que
las que tenia el Estado MNRIista posrevolucion&gio es porque los eventos que han
catalizado en la toma de poder de Morales han adorgl sector indigena de Bolivia el
estatus de actores politicos que tienen que senaseirlos en cualquier debate politico.

Por ende, han logrado estatus de un sector recmmeaqi la nacion boliviana. Aunque la

188 Stefanoni, Pablo. “Bolivia, bajo el signo del mawilismo indigena: Seis preguntas y seis respuestas
sobre el gobierno de Evo Morales,” Beinventando la nacién en BoliviMonasterios, Stefanoni y Do
Alto (eds.). La Paz, Bolivia: Plural Editores, 20p731.
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rectificacion de la desigualdad y la marginaciofrida por la poblacion indigena de
Bolivia es un objetivo demasiado ambicioso paraadiministracion de Morales, su
estancia en la presidencia tiene el potencial dealmar la presencia de esta poblacion
en el Estado-nacion boliviano. La adopcion de uoas@tucion Politica del Estado que
asegure la representacion de los indigenas entafldEseria un paso adelante en este
proceso. Sin embargo, mas importante es la incacpor de los pueblos indigenas en el
proceso politico boliviano como una colectividad ad¢ores cuyas culturas e intereses
son tan dignos como los del sector criollo modeEsie proceso requerird que el MAS
no trate a los pueblos indigenas, los sindicatdssyjuntas de vecinos como sus
seguidores ciegos, para ser cooptados y manipufzataslos fines politicos del partido.
Por el bien de la democracia boliviana, las organanes de la sociedad civil y los
pueblos indigenas tienen la responsabilidad ddavigl Estado —sea del MAS o de un
partido de la derecha— para asegurar que tododdtrgianos tengan la libertad de

participar e influir en el funcionamiento del pogefitico institucional.

Conclusiones sobre la Participacion Politica Indigeen Chiapas

Los pueblos indigenas de México nunca tendran dsibpidad de ejercer
influencia politica al mismo grado que los puebifaigenas de Bolivia dado al caracter
demografico de su poblacion. Sin embargo, exisposibilidad de integrar a los pueblos
indigenas en la nacion mexicana, y aun mas endtsrgs politicos de los estados con
poblaciones indigenas grandes como Chiapas, Ogx&ceerrero. El estudio de caso de
Yomlej ha mostrado la movilizacion de una cantig@aande de comunidades tzeltales
para conseguir poder politico en el gobierno mpaiciLa repeticion de esta experiencia
a una escala mas grande es posible y tiene susedatdges en organizaciones como el
PST, la CIOAC, Xi'Nich y el EZLN. En la coyunturactaal, el sistema partidario en
México y en el estado de Chiapas es demasiadmrigich permitir la emergencia de un
poder politico institucional que representara esighmente al sector indigena. Sin
embargo, organizaciones como Yomlej podrian tonmarpapel instrumental en la
construccion de un blogue de poder politico indégestatal, o aiin nacional.

El desafio para la construcciéon de un bloque ipoliindigena en el estado de

Chiapas es la fragmentacion de los pueblos indgggna ha sido el legado del sistema
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corporativista del PRI. El levantamiento zapatigtia negociacion de los Acuerdos de
San Andrés contribuyeron a la creacion de un grdpotidario indigena que incluia a
varios pueblos indigenas de Chiapas. Sin embargtmsesiguientes afios este grupo se
fracciond porque fracasaron en concretar en el distas reformas politicas y
econdémicas que perseguian. Con el estancamiernitws dscuerdos de San Andrés, los
diversos pueblos indigenas ya no contaban con agegio comun y cayeron en la
mentalidad de conseguir recursos inmediatos pagmEpias comunidades por parte de
invasiones de tierras o la reactivacion de redepocativistas con el Estado PRIista.
Algunas comunidades se mantenian fieles a la igepkapatista, pero su incapacidad de
sostener una guerrilla continua les forzo a daaseuklta hacia adentro, preocupandose
casi exclusivamente con la preservacion de susorérs autbnomos vy la resistencia a la
intervencion estatal.

Aunque el movimiento zapatista en si mismo noddgs objetivos inmediatos
gue proponia, tomdé un papel importante en la censigacion de los miembros de
diferentes comunidades indigenas sobre su estatusutlua de marginacién bajo un
Estado oligarquico. Ademas, la simpatia de sectorestizos de la poblacién con la
causa de la autonomia indigena —especialmente ftogersitarios militantes—
contribuyo a la formacion de una masa politica sgangplie se oponia a la dominacion de
comunidades indigenas por el Estado mexicano. Hédfaz-Polanco y Consuelo
Sanchez dicen que el levantamiento zapatista drpara optimismo porque rompio

con el monopolio del Estado sobre la participa@olitica indigena:

El gobierno mexicano siempre ha visto con desagtadeinculacion de los
indigenas con otros sectores de la sociedad mexidam su concepcion, los
indigenas deben estar exclusivamente bajo la tytelacontrol del Estado, como
en una jaula de hierro. Es la columna vertebralimgigenismo. En Chiapas,
durante lustros, se rompio, sigilosamente esadeyielro del Estado, dando paso
a una fluida y honda relacion entre las comunidgddiersos grupos politicos
mestizos que terminé por cambiarlos a amBos.

La alianza de actores sociales que se formé adelizevantamiento zapatista es una

agregacion de sectores izquierdistas de México wtdes paises que apoyan a este

189 Diaz-Polanco, Héctor y Consuelo Sanchdéxico diverso: el debate por la autonomfaéxico, DF:
Siglo XXI Editores, 2002, p. 67.
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movimiento por razones muy distintas. Algunos sit@p@an con la oposicion a las

reformas neoliberales y los tratados de libre comeOtros apoyaban a la causa de la
autonomia indigena. Y algunos apoyaban a los zagstipor ser una fuerza que
contribuy6 a la caida de la hegemonia del PRItyalasicion democratica en México de

2000.

Dado al caracter efimero de esta alianza, no esgepdecir que haya culminado en
la formacion de un bloque politico nuevo como pam®los sectores indigenas-populares
en Bolivia. Durante el auge del levantamiento zafmtlo que se movilizé fue una masa
en movimiento con simpatizantes aliados cuyo com@mo con el proceso de cambio
gue perseguian las comunidades zapatistas fue miRiar lo tanto, en vez de decir que
la poblacién indigena de Chiapas haya construidorueva fuerza politica, mas bien lo
gue se puede afirmar es que el objetivo de la antémindigena ha sido incorporado en
el discurso de la izquierda en México.

La incorporacion de Yomlej en el gobierno munitigda Chilon fue posible
porque sus seguidores habian adoptado una coniscpittica nacional que establecia
una conexion entre la autonomia indigena y la aitgal del la izquierda nacional. La
formacion de una alianza con el PRD fue bastamfieddorque este partido representaba
casi exclusivamente a la izquierda mexicana en sthde. Este caso demuestra la
importancia de la intervencion de un actor exteromo la Mision de Bachajon para
facilitar la adopciéon de la consciencia nacional gamunidades indigenas. Mientras las
estrategias de incorporacion de las comunidaddgends en el Estado PRIista hayan
pasado por una serie de transformaciones porredduaso de la segunda mitad del siglo
veinte, la Misién de Bachajén establecié una preiseduradera y consistente en una
region extensa de Chiapas.

La construccion de un bloque politico indigena Gmnapas dependera de la
posibilidad de establecer redes entre diferentedosiide militancia indigena como
Yomlej. Sin embargo, es un gran reto formar unaamacion indigena capaz de
mantener un equilibrio entre el impulso del movimdéepor la autonomia indigena y la
ambicién al poder politico estatal. Ademas, endalidad no existe ningun partido
politico en Chiapas que esté comprometido con lsaael movimiento indigena, al

estilo del MAS en Bolivia. Por lo tanto, la Unicasjbilidad para la participacion politica
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formal de la poblacion indigena en el corto plagoe cooptacion de los partidos ya
existentes como el PRD para el impulso de los faesnovimiento indigena. Mientras
los intereses de los indigenas estén en concoedaoci la izquierda tradicional —la
resistencia a los tratados de libre comercio, lay/grtos de desarrollo y alivio de
pobreza en las comunidades rurales, la conservaeibmedio ambiente— esta alianza
puede funcionar. Pero es dificil imaginar la ra#ifiion de legislacion que proteja a los
derechos indigenas en el estado de Chiapas sisegeierja una nueva fuerza militante
indigena al estilo del EZLN que presione el Estpdoa considerar a las reformas

estructurales necesarios.
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