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«El que habita al abrigo del Altisimo Morara bajo la
sombra del Omnipotente. Diré yo a Jehova: Esperanza
mia, y castillo mio; Mi Dios, en quien confiaré. El te
librara del lazo del cazador, de la peste destructora.
Con sus plumas te cubrira, y debajo de sus alas estaras
seguro; Escudo y adarga es su verdad. No temeras el
terror nocturno, Ni saeta que vuele de dia, Ni pestilencia
gue ande en oscuridad, Ni mortandad que en medio del
dia destruya. Caeran a tu lado mil, y diez mil a tu
diestra; Mas a ti no llegar4. Ciertamente con tus ojos
miraras y veras la recompensa de los impios. Porque
has puesto a Jehova, que es mi esperanza, al Altisimo
por tu habitacion, no te sobrevendra mal, ni plaga tocara
tu morada. Pues a sus angeles mandara acerca de ti,
gue te guarden en todos tus caminos. En las manos te
llevaran, para que tu pie no tropiece en piedra. Sobre el
ledn y el aspid pisaras; Hollaras al cachorro del le6n y al
dragén. Por cuanto en mi ha puesto su amor, yo
también lo libraré; Le pondré en alto, por cuanto ha
conocido mi nombre. Me invocara y yo le respondereé;
Con él estaré yo en la angustia; Lo libraré y le
glorificaré. Lo saciaré de larga vida, Y le mostraré mi
salvacion.»

Salmo 91
Reina-Valera 1960
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Mi Eterna Gratitud:

A mi sefor Jehova Dios (El Padre, El Verbo y El Espiritu
Santo), que con su amor eterno me ha amado y
bendecido. Al llegar la culminacion de una vida de
preparacion académica y, en especial, el cumplimiento
de cinco afios de estudio, no puedo olvidarme de darle
gracias, por que me ha dado mucho méas de lo que en
mi corazén he deseado, mucho mas de lo que en mis
oraciones he pedido, mucho mas de lo que he
imaginado en mi vida: Le agradezco por no haberme
dejado nunca solo y por haberme rodeado en todo este
tiempo, del amor de mis padres y hermanas, asi como
del carifio y compafiia de mis familiares, hermanos en la
fe, profesores, amigos y compafieros. Usted es mi

refugio y mi secreto intimo, a Usted sea el Honor.

A mi padre Don Angel Carrefio Catalan y mi madre
Dofia Maria Lara Flores, que con su amor, apoyo,
consejo, ejemplo y esfuerzo me han encaminado en la

vida, juntos lo hemos conseguido.

«Jehova se manifestd a mi hace ya mucho tiempo,
diciendo: Con amor eterno te he amado; por tanto,
te prolongué mi misericordia.»

Jeremias 31:3
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Dedico mi Esfuerzo:

A mis hermanas Areli y Griselda, ambas de apellidos
Carrefio Lara, mantengamos siempre la unidad de
nuestra familia, ustedes saben que las amo. Conserven
siempre su integridad y recuerden que El ya ésta la

puerta y no tardara.

iMaranatha!
«Y0 hago nuevas todas las cosas»
Apocalipsis 21:5

A “La Hermandad Prometeo”, Julio Cesar Lépez
Martinez, José Angel Ramirez Jaimes y Oscar Ignacio
Ramirez Zavala, de la que fraternalmente soy parte,
construyamos mas alla de lo que nuestros padres han

logrado conseguir.

A mis amigas Leticia Carvajal, Lizbeth Castillo, Lorena

Villamil y Paloma Ramirez, por su sincera compaiiia.

A mis amigos Jorge Nava Hernadndez y Sergio Ricardo
Hernandez Orddfiez, hombres de singular inteligencia y

pensamiento.

A mis compaferos(as) de Generacion 2004/2008.

Al amor de mi vida que aun no conozco, quizas yo no
me he percatado que estas a mi lado o tu no te haz

dado cuenta que estoy al lado tuyo, pero sé que todo lo
gue se quiere debajo del cielo, tiene su tiempo.
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PREFACIO

Los resultados obtenidos médiate el estudio del objeto del presente trabajo, se
fundamentan y se construyen de la informacion recabada, estudiada vy
sistematizada en los cuatro capitulos que hemos ordenado y denominado como
(1) El Sistema Constitucional; (2) El Sistema Politico; (3) El Sistema Electoral; y (4)
Sistemas Constitucionales Contemporaneos, apartados que hemos organizado
entorno a la democracia semidirecta como el nicleo temético a desarrollar.

En cada capitulo se analizan las formas de democracia semidirecta, desde las
distintas reflexiones de la politica nacional como extranjera, del pasado inmediato
como del presente en que nos desenvolvemos. Los conceptos constitucional y
electoral, conforman por su esencia categorias inescindibles al poder, a la politica.
Razones, por las que podemos expresar, que el presente trabajo fundamenta la
posibilidad de incluir cada una de las formas de democracia directa en el Sistema
Politico Mexicano, que por cuestiones didacticas para su mejor tratamiento y
adoptando el método sintético lo hemos subdividido en “El Sistema
Constitucional”, “El Sistema Politico” y “El Sistema Electoral”. Un todo politico
interno que para ser comprendido un poco mejor, consideramos que debiamos de
complementarlo con el estudio de otros sistemas politicos establecidos en las
Leyes Fundamentales de determinados Estados, tanto de América como de
Europa. Seleccién que establecimos no para realizar un comparativo inmediato,
sino para observar el ejemplo de como otras naciones han moldeado y regulado
las instituciones necesarias para ejercitar su soberania de forma directa, claro
dejando algunos asuntos para su ejercicio indirecto a través de representantes
politicos. Integrando asi el cuarto y ultimo capitulo que hemos denominado
“Sistemas Constitucionales Contemporaneos”. Partes de un todo, que conforme al
método analitico hemos estructurado entorno al titulo “Fundamentos Politicos para
la Implantacion de la Democracia Semidirecta en los Estados Unidos Mexicanos”.

En la construccion del primer capitulo denominado “El Sistema Constitucional”,
hemos empleado los métodos fenomenoldgico, histérico sincrénico e inductivo
para dejar asentada la concepcion de que la soberania como poder politico
supremo emana del pueblo mexicano, categoria de puro poder en el cual se

fundamentan el poder publico, los 6rganos del Estado y toda la actividad del
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Estado. A su vez es el origen que crea mediante actos concretos cada uno de los _
elementos o decisiones politicas fundamentales. Por lo que realizamos una
exhaustiva revision del derecho positivo constitucional no vigente, hasta llegar a la
actual regulacion politica establecida por los Articulos 39 a 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la conformacion del segundo apartado denominado “El Sistema Politico”,
hemos utilizado los métodos deductivo, fenomenoldgico e histérico anacrénico,
para resaltar el contenido de las categorias vinculadas con el ejercicio indirecto de
la soberania de la nacion. Los partidos politicos, el representante politico, el poder
publico, en contraposicion a las prerrogativas politicas del ciudadano y del derecho
innato del hombre a la revolucién, resultan ser su materia de estudio.

En la estructura del tercer capitulo denominado “El Sistema Electoral”, hemos
establecido mediante el método deductivo las principales caracteristicas de las
multiples formas del referéndum, del plebiscito, de la iniciativa popular y de la
revocacion de mandato, como formas de la democracia semidirecta que
corresponden al género de procesos electorales que permiten la critica, incidencia
y participacion de los ciudadanos en los asuntos de la organizacion politica. Que si
se incorporan a nuestro Sistema Politico, mediante el despegamiento de reformas
constitucionales y a través de la implementacién de una Ley Reglamentaria, que
establecieran determinados principios que las legislaciones de las Entidades
Federativas debieran de observar, existiria entonces una mayor responsabilidad
politica tanto de los ciudadanos como de los representantes electos en cualquier
nivel de gobierno y en cualquier tiempo, trascendiendo en el constante
mejoramiento de las condiciones de vida de todos los mexicanos. Actualmente, en
nuestro pais existe una democracia basada en la figura de la representacion
politica y en los mecanismos de un sistema de partidos politicos organicos de
caracter nacional, elementos que han surgido de cruentas guerras intestinas,
impulsadas por grandes escuelas de pensamiento politico, hasta la aparicion de
los caudillos rodeados por grandes multitudes de adeptos atraidos por la
astuciosa, el carisma, el pensamiento, la presencia, en fin la personalidad de un
hombre fuerte. La figura de la representacion politica y el sistema de partidos
politicos, se fortalecieron con la implementacion de una legislaciéon nacional que

con el transcurso del tiempo fue aceptada y respetada por todos los actores
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politicos y se enriquecieron tanto mas como surgieron nuevas generaciones, hasta _
éste momento en que han quedado obsoletas. Es sefial de que necesitamos un
nuevo sistema politico nutrido y regido por la participacion de los ciudadanos, que
decidan la direccion y el destino de nuestro pais y controlen una parte de la
actividad del Estado, principalmente los actos de los Organos Ejecutivo y
Legislativo, para eliminar los rasgos exacerbados de un presidencialismo o de un
parlamentarismo, protegiendo la voluntad del soberano. En visperas del
advenimiento del primer bicentenario de la independencia de nuestra nacion y del
primer centenario de nuestra revolucidon, consideramos que los conflictos
suscitados directa o indirectamente desde hace ya casi doscientos afios, se deben
al acaparamiento del poder en unas cuantas manos, fendmenos que en cierta
forma han sido provocados y tolerados por nuestra forma republicana
representativa de gobierno. Es necesario, que nuestra forma de gobierno sea
alterada para desaparecer su esencia representativa pura.

En cuanto a la organizacion del ultimo capitulo, hemos hecho uso de los
métodos estructuralista, funcionalista e histérico sincrénico para revisar multiples y
singulares regulaciones sobre las instituciones de democracia semidirecta que
observan determinados sistemas constitucionales contemporaneos seleccionados
tanto de América del Sur como de Europa Occidental, hemos utilizado el derecho
comparado que de conformidad a los planteamientos establecidos por el DOCTOR
HECTOR FIX-ZAMUDIO, conforma un instrumento de investigacion para: (a)
Obtener un mejor conocimiento de nuestro sistema juridico, para entender sus
deficiencias y buscar su perfeccionamiento; (b) Comprender y perfeccionar
nuestro leguaje juridico al conocer el sentido exacto de los conceptos legales
extranjeros; y (c) Comprender los efectos del orden juridico internacional y poseer
el mas amplio entendimiento de los ordenamientos juridicos extranjeros.?

Antes de llegar al fin, debemos aclarar que en la redaccion del presente
trabajo hemos adoptado un lenguaje cuyos verbos se encuentran conjugados en
la primera persona del plural y en ocasiones hemos asumido una forma
impersonal para expresarnos, no asumiendo una redaccion en la primera persona

del singular, para no atribuirme merecimientos que no me corresponden.

% FIX-ZAMUDIO, HECTOR. “La Importancia del Derecho Comparado en la Ensefianza Juridica Mexicana”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Universidad Nacional Auténoma de México, Nimero 8, Mayo/Agosto de 1970, México /D.F., Pags. 346 a 349.
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Finalmente, sefialamos que las formas de la democracia semidirecta también
han sido denominadas como mecanismos e instituciones. Por otra parte, la
democracia semidirecta ha sido adjetivada como democracia participativa, como
una derivacion contemporanea de la democracia directa de la Grecia antigua. Los
mecanismos de la democracia semidirecta absorben del pensamiento de los
hombres politicos su propia naturaleza. Constituyen el resultado de sorprendentes
despegamientos de fendmenos de poder, a través de los causes disefiados y
establecidos por una nacién en la conformacion de las normas juridicas primarias
y secundarias del Estado, en la consolidacion de principios y en la constitucion de
instituciones organicas que garanticen la efectiva participacion de los ciudadanos
en los asuntos politicos de sus Estados.

Anhelando glorificar y magnificar el nombre de Dios que en secreto y en lo
intimo ha guardado mi corazon, deseando enorgullecer a mi familia nuclear y
espiritual, esperando encumbrar la denominacion de la Escuela Nacional
Preparatoria y de la Facultad de Derecho de nuestra Universidad Nacional
Auténoma de México, buscando honrar a cada uno de los catedraticos que en las
aulas dispusieron de sus atenciones y de su tiempo para formarme como
profesionista y siendo agradecido con el pueblo mexicano por todo lo que me ha

apoyado, presento el siguiente trabajo.

Miguel Angel Carrefio Lara

Primavera ‘09
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CAPITULO PRIMERO
EL SISTEMA CONSTITUCIONAL

1.1. ;Qué es un Sistema Constitucional? 1.2. La Soberania del Pueblo Mexicano. 1.2.1. La
Titularidad de la Soberania. 1.2.2. El Poder Constituyente del Pueblo Mexicano. 1.2.3. El Ejercicio
de la Soberania. 1.2.4. La Legitimidad de la Voluntad Soberana. 1.2.5. La Soberania como una
Esencia Politica Intransferible. 1.3. La Democracia como Forma de Gobierno. 1.3.1. La Democracia
Directa o Cara a Cara. 1.3.2. La Democracia Semidirecta o Participativa. 1.3.3. La Democracia
Indirecta o Representativa. 1.4. El Estado Mexicano. 1.4.1. ;/Qué es el Estado? 1.4.2. Formas de
Gobierno y Tipos de Estado. 1.4.3. La Forma de Gobierno y el Tipo Particular del Estado Mexicano.
1.4.3.1. Republica Representativa. 1.4.3.2. Republica Democratica. 1.4.3.3. Republica Federal.
1.4.3.4. Republica Compuesta de Estados Libres y Soberanos. 1.5. Las Funciones del Estado
Mexicano. 1.5.1. La Funcién Administrativa. 1.5.2. La Funcién Legislativa. 1.5.3. La Funcion
Jurisdiccional. 1.6. Los Organos del Estado Mexicano. 1.6.1. El Organo Administrativo o Ejecutivo.
1.6.2. El Organo Legislativo. 1.6.3. El Organo Jurisdiccional. 1.7. Los Actos Juridicos del Estado
Mexicano. 1.7.1. El Acto Juridico Administrativo. 1.7.2. El Acto Juridico Legislativo. 1.7.3. El Acto
Juridico Jurisdiccional.

1.1. ,Qué es un Sistema Constitucional?

Al introducirnos en el presente estudio, necesitamos previamente establecer los
alcances del concepto sistema, por lo menos de forma general, y para ello nos
vemos obligados en hacer uso del diccionario, que de ninguna forma debe ser
especializado sino multidisciplinario, con la finalidad de partir desde lo que es
simple para llegar hasta lo que es complejo. El Diccionario Academia establece
que la voz sistema proviene del griego systema, que en su primer significado es
aguel “... Conjunto de nociones, principios e hipétesis, coordinados entre si, que
forman un cuerpo de doctrina...”,! en los mismos términos, el Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela argumenta que por sistema “... se entiende un conjunto de reglas
o principios sobre una materia enlazados entre si coordinada y subordinadamente

para formar una unidad...”, y sobre este tema, la Doctora Consuelo Sirvent
Gutiérrez y la Licenciada Margarita Villanueva Colin exponen que el vocablo
sistema *“... significa conjunto ordenado de normas y procedimientos con que
funciona o se hace funcionar una cosa. En forma general la palabra sistema

significa el conjunto de reglas o principios sobre una materia, enlazados entre si.”*

! “Diccionario Academia Enciclopédico 100,000”, México /D.F., Editorial Fernandez Editores, S.A. de C.V/, 2000. Péag.
710.

2 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”, Octava Edicion,
Meéxico /D.F., Editorial Porrda, S.A. de C.V., 2005. Pag. 406.

% SIRVENT GUTIERREZ, CONSUELO. /VILLANUEVA COLIN, MARGARITA. “Sistemas Juridicos
Contemporaneos”, México /Distrito Federal, Editorial Oxford University Press México, S.A. de C.V., 1996. Pags. 4y 5.
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En los anteriores conceptos, observamos que contienen en comun el elemento
principios, como parte de los componentes que integran a un todo o a una unidad,
en la que encontramos mas alla de simples enlaces de adherencia, vinculos de
coordinacién y subordinacion. Pero, ¢ Qué queremos decir cuando nos referimos a
un sistema constitucional? y ¢Qué elementos son los que determinan el apellido
constitucional de un sistema?

Sin duda alguna, el apellido constitucional se deriva propiamente del concepto
constitucién, las cosas parecen complicarse un poco mas, por que ahora nace el
siguiente cuestionamiento ¢Qué es una constitucion? Las respuestas a esta
pequefia pregunta, han propiciado amplios estudios y grandes discusiones entre
los juristas, que se identifican como constitucionalistas, o bien, especialistas en
materia constitucional. Nosotros exponemos que por constitucién, entenderemos
para fines de la presente investigacion, al conjunto de decisiones politicas
fundamentales materializadas en normas juridicas, figuras, instituciones vy
principios, de naturaleza primaria o fundamental, que dan vida, estructura y
organizacion al Estado Mexicano.

Tales decisiones politicas fundamentales, integran un todo o una unidad, en la
gue encontramos enlaces complejos de coordinacion, es asi como hablamos de
un sistema constitucional armonizado, cuyos elementos primarios son
indispensables los unos de los otros, afiadiéndose una caracteristica mas, la
subordinacion reciproca al depender la existencia de un elemento de la existencia
de otro. Por lo tanto, las normas juridicas daran formalmente vida al Estado
Mexicano, las instituciones le daran una estructura o un cuerpo dotado de érganos
y los principios le daran una organizacion dotada de funciones y facultades
atribuibles, y al estudio de este complejo sistema constitucional, es o que nosotros
hemos denominado derecho constitucional. Tomando en consideracion tal
naturaleza, el Doctor Eduardo Garcia Maynez* expone que el derecho
constitucional también se denomina derecho politico, por que “... es el conjunto de

normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus

* Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro de El Colegio Nacional. Es autor de
“El problema filoséfico-juridico de la validez del derecho™ (1935), “El derecho natural en la época de Sécrates™ (1939),
“Introduccion al estudio del derecho” (1940), “Libertad como derecho y como poder” (1941), “Etica” (1944), “Una
discusién sobre el concepto juridico de libertad” (1949), “Diélogo sobre las fuentes formales del derecho” (1949),
“Introduccion a la ldgica juridica™ (1951), “Ldgica del juicio juridico™ (1955) y “Ldgica del raciocinio juridico” (1964).
En 1987 recibi6 la medalla Belisario Dominguez y en 1976 obtuvo el Premio Nacional de Ciencias y Artes.
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6rganos y a las relaciones de éstos entre si y con los particulares...”,® de tal suerte
que las normas, instituciones y principios juridicos fundamentales son
primordialmente de una esencia politica, propia de los elementos que integran al
Estado y de la naturaleza misma del ser humano que en un conglomerado
constituye a la nacion o pueblo mexicano, puesto que detallan las caracteristicas
de su ser y las cualidades atribuidas a su mismo ser. Por lo que no solamente se
encuentran coordinados entre si, sino también vinculados de forma subordinada,
previendo ante todo los mecanismos de proteccién y defensa para el propio
constituyente que se somete temporalmente a lo constituido, de ahi que el Doctor
Rafael Rojina Villegas® exponga que el derecho constitucional es una disciplina del
derecho publico “... que determina la estructura organica del Estado, su forma de
gobierno, sus distintos 6rganos, funciones y atribuciones, asi como las relaciones
de los mismos entre si. Garantiza ademas a las personas fisicas y morales una
esfera de derecho juridicamente invulnerable frente al Estado mismo, mediante el
reconocimiento de los derechos publicos subjetivos o garantias individuales.”’
Puntualizando, que para nosotros, el derecho constitucional es aquella
disciplina o especialidad de la ciencia juridica, que estudia y regula el sistema de
decisiones politicas fundamentales materializadas en normas juridicas, figuras
instituciones y principios, de naturaleza primaria o fundamental, que dan vida,
estructura y organizacion al Estado Mexicano, y de entre las cuales se encuentran
aquellas que dan proteccion y defensa a los gobernados. Asi, llegamos al
siguiente momento, punto en el que necesariamente debemos de realizarnos
nuevos cuestionamientos: ¢Quién o quiénes deciden la esencia politica del
Estado? y ¢Quién o quiénes tienen el poder para decidir cuales deben de ser las

normas juridicas, instituciones y principios fundamentales del Estado mexicano?

1.2. La Soberania del Pueblo Mexicano.

Todo sistema constitucional cuenta con elementos fundamentales que se

encuentran vinculados mediante enlaces que no pueden ser quebrantados, de tal

> GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. “Introduccién al Estudio del Derecho”, Quincuagésima Tercera Edicion, México
/D.F., Editorial Porrda, S.A. de C.V., 2002. P4g. 137.

® Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesor de derecho civil e Introduccion al
Estudio del Derecho en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Magistrado de Circuito y Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1962 hasta 1976.
" ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. “Compendio de Derecho Civil”, Introduccion, Personas y Familia, Vigésima Sexta
Edicién, México /D.F., Editorial Porrda, S.A., 1995. Pag. 25.
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manera que existe una unidad inalterable. Como ya hemos expresado, un sistema ‘
constitucional se encuentra conformado por elementos de naturaleza primaria o
fundamental, componentes que se encuentran unidos mediante una ligadura
inquebrantable e inalterable, es decir, cuenta con principios e instituciones de
caracter primitivo que determinan la esencia politica del Estado, que al ser
traducidos en un orden publico concertado e incluso impuesto por la voluntad
general, pero reconocido y aceptado por la voluntad de todo un pueblo, dan
nacimiento a una constitucion que retrata la forma de vida politica de una nacion,
existencia que necesariamente engendra una serie de relaciones sociales, en las
gue se encuentran fendmenos de poder que pone en movimiento al todo politico.
En los sistemas occidentales se ha determinado que el poder supremo,
identificado por una gran parte de los tratadistas como soberania, por otros mas
como el poder politico, se encuentra inherente al conglomerado de un pueblo, en
cuyas entrafias se gesta una voluntad general, que con el tiempo es reconocida y
aceptada por la voluntad de todo un pueblo, puesto que concertar la voluntad de
todos como el inicio de toda una vida politica, resultaria algo complicado. Es asi
como el Doctor Marcos Kaplan expone que el conglomerado de un pueblo, que

describe como una asociacion, “... es expresion de la voluntad general que, a
diferencia de la voluntad de todos, que es resultado de un agregado mecanico de
voluntades particulares, constituye una manifestacion ética capaz de crear y
garantizar la unidad. El cuerpo politico es también un ser moral, que tiene una
voluntad general tendiente a la conservacion y al bienestar de todos...”

Esa misma voluntad general evoluciona politicamente hasta llegar a una etapa
de madurez, en la que el pueblo comienza a trasformar su realidad politica, por
que ha descubierto el significado y los alcances de su soberania, y se encamina
por si mismo hacia el futuro, haciendo uso de causes institucionales vy
democraticos que ha creado para la consecucién de tales fines, trayecto en el que
lucha por renovar lo ya establecido hasta el momento, mediante su propia opinién
y decision, es decir, mediante el instrumento denominado democracia. Asi, la
soberania resulta ser el fundamento del sistema constitucional y la democracia la

armonizacion de sus elementos.

8 “Nuestra Constitucion”, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, México, Distrito Federal, Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1990. Pag. 48. (Cuaderno No. 14 De la Soberania Nacional y
de la Forma de Gobierno Articulos 39, 40 y 41)

T T ) ) T T i ) T e e ) T T ) ) T T ) ) T e ) T T e ) T T e ) T T T ) T T i ) T T e ) T T ) ) T T i ) T T ) T T ) ) T T T i) Ty 5




PNENRRRRRRNNNRRRRRRNNNRRRRRRNNNRRRRRNNNNRRRRRNNMRRRE El Sistema Constitucional

1.2.1. La Titularidad de la Soberania.

La soberania, entendida por nosotros, como la voluntad de la nacién mexicana no
supeditada ninguna otra voluntad, por su propia naturaleza constituye el poder
politico supremo del pueblo mexicano, de la soberania brota y en ella se
fundamenta el poder publico de toda organizacion politica de la nacién mexicana.
El poder publico es la potestad que la nacion mexicana crea para regir su propia
realidad y emplea para dirigirse por si misma hacia el encuentro de su destino.
Debemos hacer la connotacién de que las categorias estado, soberania y pueblo,
son conceptos estrictamente politicos, mismos que han trascendido hasta la
ciencia juridica. Lo mismo ocurre con los conceptos nacion y pais, categorias
eminentemente socioldgicas, y que han sido introducidas en el Iéxico juridico. No
habiendo para nosotros distincién alguna entre los conceptos nacién y pueblo,
puesto que ambas categorias entrafian la unidad de un conglomerado humano
gue comparte las mismas caracteristicas, observa los mismos origenes y participa
en la consecuciéon de los mismos fines. Lo mismo expresamos de las categorias
estado y pais, ya que ambas categorias significan para nosotros una organizacion
politica establecida. Sobre el anterior punto, el Doctor Arnaldo Cérdova argumenta
que “... No hay en nuestra carta magna nada que nos diga qué o quiénes son la
nacion. En numerables documentos patriéticos y textos constitucionales se
identifica con el pueblo; pero no hace falta mucho escarbar para encontrar que
nacion equivale, indistintamente, a pueblo y a sociedad politicamente
organizada.”

Independientemente de la teoria politica francesa o espafiola, asi como de los
ordenamientos juridicos espafioles o franceses, que dieran nacimiento a toda una
doctrina politica y juridica sobre la soberania, nosotros estudiaremos cada una de
las fuentes histdricas que competen al sistema juridico constitucional del Estado
Mexicano, para conseguir dicho propésito nosotros realizaremos una breve
referencia a las fuentes reales que propiciaron el surgimiento de las primeras. Nos
advierte el Doctor Eduardo Garcia Maynez, que por el concepto fuentes reales
entendemos a los factores, elementos o hechos que influyen o determinan el

contenido de las normas juridicas y que por fuentes histéricas debemos de

% VALADES, DIEGO. /CARBONELL, MIGUEL. (compiladores). “Panorama del Derecho Constitucional Mexicano”,
Meéxico /D.F., Editorial Porrda, S.A. de C.V., 2006. Pag. 46.

T T ) ) T T i ) T e e ) T T ) ) T T ) ) T e ) T T e ) T T e ) T T T ) T T i ) T T e ) T T ) ) T T i ) T T ) T T ) ) T T T i) Ty 6




RRNRRRNNRRNRRNRRNNRRNNRRNNRRRNRRNNRRRNRRRRNRRRR El Sistema Constitucional
entender al conjunto de documentos, que como inscripciones, papiros, libros,
archivos y cualquier otro medio analogo, contienen y preservan a un conjunto de
normas juridicas, que han perdido no solo su eficacia sino también su validez, por
haber quedado desfasadas en el tiempo, ya sea por las nuevas necesidades de la
sociedad o por la evolucion del tejido social primitivo en una sociedad cada vez
mas civilizada. Es asi como nos vemos en la necesidad de acudir a la historia y de
hacer uso de las legislaciones que forman parte de la vida del orden juridico que
permanece actualmente vigente en nuestro pais.

Las siguientes fuentes presentan en si mismas, una esencia propia de las
corrientes ideoldgicas que se encontraban vigentes en el pensamiento politico
previo a los movimientos insurgentes que buscarian conseguir en cada una de las
colonias ibéricas de América, su separacion e independencia de las metrépolis
peninsulares, dichas formas de pensamiento presentan un vasto bagaje cultural
que abarca desde la difusidon de las ideas de la llustracion y la divulgacion de los
ideales de libertad, igualdad y fraternidad cuya gestacion provocé la Revolucion
Francesa, hasta el surgimiento del primer estado independiente en el continente
americano y el consecuente reconocimiento de los estados europeos de la
soberania de los Estados Unidos de América.

A los anteriores sucesos, se sumo la invasiéon de Espafia por parte de los
ejércitos de Napoleén Bonaparte,’® hechos de la historia que implican por su
trascendencia social, una etapa de crisis de poder que aprovecharon los
movimientos independentistas encabezados por los criollos y que en los primeros
afos del siglo XIX, entre los afios de 1810 y 1825, condujeron a la sublevacién
contra el dominio espafiol. La independencia de la mayoria de las colonias y el
surgimiento de nuevos Estados soberanos, que en su mayoria adoptaron la
republica como forma de gobierno en contraposicion a la monarquia, siguiendo el
ejemplo de los Estados Unidos de América, primer Estado que en la modernidad
puso en practica el modelo de la democracia, mismo que fue adoptado de los

1o Napoleén Bonaparte, es considerado uno de los méas grandes genios militares de Europa, organiz6 y dirigié campafias bélicas de
conquista, exitosas y agresivas, que involucraron a un estrepitoso nimero de soldados. Su legado se centra en el Cédigo Civil Francés,
también denominado Cddigo de Napoleén o Cédigo Napolednico, el cual es considerado la obra juridica de mayor relevancia en la
Europa del siglo XIX, aprobado y promulgado en el mes de marzo de 1804, y denominado oficialmente como Code civil des Frangais en
el afio de 1807, resultado de la codificacion en un solo texto legal de la tradicion juridica francesa, fundamentada en el derecho franco-
germano del norte, con influencias tanto de los principados alemanes como de los Paises Bajos, y la tradicién romanista consagrada en el
Corpus luris Civilis, desde la perspectiva de la escuela de los comentaristas. Napoledn Bonaparte conocia la importancia de su legado
juridico y expresé durante su pasion en Santa Elena, “Mi verdadera gloria no esta en haber ganado cuarenta batallas;... Lo que no sera
borrado, lo que vivira eternamente, es mi Cédigo Civil.”
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trabajos de los pensadores de la ilustracion del siglo XVIII, nacién que en ejercicio
de su soberania se dio una Constitucion en el afio de 1787, iniciando su vigencia
dos afios después, en 1789 afio en que fue electo su primer presidente Don
George Washington, y que en su texto constitucional adoptdé como decisiones
politicas fundamentales la republica federal y la distribucion de facultades y
competencias que atribuyé a tres organos denominados Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sin embargo, no suprimio la esclavitud y establecio el voto
censitario al considerar como ciudadanos a los propietarios de tierras o capitales.
En el afio de 1808, Francia decreté un bloqueo econdémico continental contra
el Reino Unido de la Gran Bretafia, la imposicion politica del gobierno napoleénico
no fue aceptada por el gobierno de Portugal, Napoleén Bonaparte solicitd a Don
Fernando VIl de Borbén' autorizacién para desplazar sus tropas por el territorio
de Espafia a fin de sujetar a Portugal al bloqueo comercial, el monarca espariol no
acepté y Francia emprendid6 una campafia militar que vulneré la soberania
espafiola y que resultd en la abdicacion de la Corona a favor de José Bonaparte,
hermano del emperador francés, esta intervencion provocé multiples y severas
guerrillas en algunas ciudades espafiolas, en las que se abander¢ la legitimidad
del monarca Don Fernando VII de Borbdn, pronto Espafia enfrentd una larga y
cruenta crisis econémica, debido a que el comercio de ultramar de materias
primas comenzo a verse afectado por las insipientes sublevaciones de las colonias
en Ameérica. Para reactivar la vida social de Espafa, el 19 de marzo de 1812, los
diputados de las Cortes decretaron y sancionaron la “Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola”, documento que se conoce también con la denominacion de
“Constitucion de Cadiz”, por ser la ciudad de Cadiz el lugar donde se reunieron los
legisladores para promulgar la nueva constitucion, que en la Nueva Espafa fue
jurada el dia 30 de septiembre de 1812, por el Virrey Xavier Venegas de

Saavedra.'? Este Cédigo regulé la vida econémica, politica y social del Estado

11 Fernando V11 de Borbdn llamado el Deseado, naci6 el 14 de octubre de 1787 y muri6 el 29 de septiembre de 1833, rey
de Espafia en 1808. Napoledn Bonaparte obligé a Carlos 1V a abdicar la Corona espafiola a favor de su hijo Fernando VII,
quién a su vez oblig6 a abdicar a favor de José Bonaparte, a estas dimisiones que constituyeron un cambio dinastico, se les
ha denominado abdicaciones de Bayona. En 1812 en Cadiz, las Cobrtes se reunieron para redactar y aprobar la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, la cual declar6 como Unico y legitimo rey de Espafia a Fernando VII,
quien comenz6 nuevamente a reinar en el afio de 1813, tras la expulsion de José Bonaparte.

12 Francisco Javier Venegas de Saavedra y Ramirez de Arenzana, naci6 en 1760 y murié en 1838. Oficial de la Armada
Espafiola. Gobernador de Cadiz en 1810 y principal colaborador de la sede del gobierno espafiol, encabezado por la Junta
de Cadiz, que se resistia a la intervencion francesa. Lleg6 a Veracruz el 28 de agosto de 1810, tomd posesion del cargo de
Virrey de Nueva Espafia desde el 14 de septiembre de 1810 hasta el 4 de marzo de 1813.
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espafiol, en su articulo primero determiné que la “... Nacidén espafiola es la reunién
de todos los espafioles de ambos hemisferios...” y enseguida el articulo décimo
contiene una relacion de las partes que integran el territorio de las Espafias, las
cuales se encontraban en Europa, Africa, América y Asia, adoptando como forma
de gobierno una monarquia moderada hereditaria, que elimind los vestigios del

absolutismo al establecer en su articulo tercero que la soberania reside
esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a esta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales.” Concediendo a Don Fernando
VII de Borbon el derecho a la Corona, pero estableciendo limites en sus facultades
para impedirle que manejara el reino de forma discrecional. Debido a lo
anteriormente expuesto, es considerada por nosotros como el primer antecedente
del constitucionalismo mexicano, ya que sus aportaciones politicas establecieron y
arraigaron el principio fundamental de la soberania popular como una decision
politica elemental de la cual depende todo nuestro sistema constitucional.

En la Nueva Espafa, los criollos comenzaron a celebrar juntas secretas, para
organizar una serie de planes que consiguieran la separacion de la metropoli, asi
el dia 15 de septiembre de 1810, en la Ciudad de Querétaro fueron descubiertos
Don Miguel Hidalgo y Costilla,*®* Don Miguel Dominguez, Dofia Josefa Ortiz de
Dominguez, Don Mariano Abasolo, Don Juan Aldama y Don Ignacio Allende,
organizando una conspiracion en contra del gobierno colonial, hecho que
desencadend el movimiento de guerra de independencia, a partir de entonces
comenzaron a unirse a la tropa insurgente campesinos y mineros, asi como un
importante grupo de criollos, personas entre las cuales se encontraba Don Ignacio
Lépez Rayon.* El conglomerado insurgente para la madrugada del dia siguiente,
habia ya adquirido fuerza necesaria para combatir a los ejércitos realistas. Pronto
ocuparon poblaciones aledafias al pueblo de Dolores, en el actual Estado de

Guanajuato, y emprendieron una campaiia militar sobre la Ciudad de Guanajuato,

13 Miguel Gregorio Antonio Ignacio Hidalgo y Costilla y Gallaga Mondarte Villasefior, nacié en Guanajuato el 8 de mayo
de 1753 y muri6 en Chihuahua el 30 de julio de 1811. Hijo de Ana Maria Gallaga y de Cristébal Hidalgo y Costilla,
originarios de Vizcaya, Espafia. Sacerdote del poblado de Dolores, actualmente Dolores Hidalgo, en el Estado de
Guanajuato. Militar por naturaleza, que en las primeras luchas de la gesta de Independencia de México, se destaco por el
triunfo sobre las tropas realistas, tras una serie de derrotas fue capturado el 21 de marzo de 1811, llevado prisionero a
Chihuahua, donde fue fusilado el 30 de julio del mismo afio.

14 1gnacio Lopez Rayon, nacié en Tlalpujahua, Michoacan en 1773 y muri6 en 1832 en la Ciudad de México. Licenciado
en Derecho por el Colegio de San Idelfonso. Se adhirié al movimiento insurgente que lo nombrd Secretario Particular de
Miguel Hidalgo y Secretario de Estado, cargos que lo llevaron a firmar la abolicion de la esclavitud el 6 de diciembre de
1810, y encomendd a Francisco Severo Maldonado la creacién del primer periédico insurgente “El Despertador
Americano”.
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para después dirigirse a Valladolid, actualmente la Ciudad de Morelia, en el ‘
Estado de Michoacan, lugar del que con prontitud se desplegé a la Ciudad de
Toluca, en el actual Estado de México, con el objetivo de tomar la Ciudad de
México, a cuyos alrededores llego en el mes de octubre de 1810, derrotando a las
tropas realistas en el Monte de las Cruces, decidiendo replegarse hasta la Ciudad
de Guadalajara, lugar en el que se establecié en noviembre de 1810, para el dia 6
de diciembre del mismo afo, Don Miguel Hidalgo y Costilla dio a conocer un
bando por el que ordend a los duefios que pusieran en total libertad a sus
esclavos, declaré abolidas todas las contribuciones impuestas a las castas y
proscribio el uso del papel sellado para los negocios judiciales, actuaciones,
escrituras y demas documentos oficiales, ideales que desde el proemio de dicho
documento reflejan el anhelo por cortar totalmente el cordon umbilical de la madre
Espafa y describen el sentir de nuestra incipiente naciéon que desde “... el feliz
momento en que la valerosa Nacion Americana, tomo las armas para sacudir el
pesado yugo que por espacio de tres siglos la tenia oprimida, uno de sus
principales objetos fue extinguir tantas gabelas con que no podia adelantar su

fortuna...”, declaratoria politica que materializa la reivindicacion de la nacion
mexicana para ejercitar el poder politico supremo que le es intrinseco y que le
legitima para tomar las armas y sacudirse del pesado yugo de dominacion que la
tenia esclavizada, para establecer el derecho a la libertad, el derecho a la igualdad
frente a la ley y el derecho a la administracion de justicia.

El 21 de marzo de 1811, Don Miguel Hidalgo y Costilla fue sorprendido por las
tropas realistas en Acatita de Bajan, en el actual Estado de Coahuila,
arrebatandole la vida el 30 de julio del mismo afio. Después de la muerte del gran
lider iniciador de la gesta insurgente, Don Ignacio Lopez Rayon y Don José Maria
Morelos y Pavén,*® se encargaron de mantener encendido el movimiento libertario.

El 19 de agosto de 1811, Don Ignacio Lépez Raydn y Don José Maria Liceaga
organizaron la Suprema Junta Nacional Americana en Zitacuaro, actualmente en
el Estado de Michoacan, la cual decretdo el dia 30 de abril de 1812 en
Zinacantepec, “Los Elementos de Nuestra Constitucién”, documento que

establecié principios politicos fundamentales respecto a la independencia y

* Don José Maria Morelos y Pavon, naci6 en 1765 y muri6 en 1815, pensador y actor politico mexicano, sacerdote de
Cardcuaro, actualmente en el Estado de Michoacan, general insurgente encomendado por Don Miguel Hidalgo y Costilla,
para reclutar y preparar tropas en el Sur de Nueva Espafia, y fusilado por las tropas realistas en San Cristébal Ecatepec.
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soberania, la proscripcion de la esclavitud y de la tortura, las garantias individuales ‘
de igualdad, imprenta, trabajo y propiedad, y el habeas corpus, antecedente
primigenio del actual Juicio de Amparo o Juicio Constitucional de Garantias, y al
mismo tiempo decretd nuestra independencia de Espafia, al establecer en su
articulo cuarto que la “... América es libre e independiente de toda otra Nacion...”
y en el ultimo parrafo del documento manifiesta que el “... Pueblo Americano
olvidado por unos, compadecido por otros, y despreciado por la mayor parte
aparesera ya con el esplendor, y dignidad de que se ha hecho acreedor por la
bisarria con que ha rotado las Cadenas del Despotismo, la cobardia, y la

ociosidad...”, sin embargo, reconocia a Don Fernando VII de Borbon como rey

legitimo, al disponer en su articulo quinto que la soberania dimana
inmediatamente del pueblo reside en la persona del sefior D. Fernando Séptimo, y
su ejercicio en el Supremo Consejo Nacional Americano.”

El 14 de septiembre de 1813, la Suprema Junta Nacional Americana adopt6 el
nombre de Congreso de Andhuac, también denominado como Congreso de
Chilpancingo, el cual se reunié en el poblado de Técpan, actualmente Técpan de
Galena, en el Estado de Guerrero, el cual fue encabezado por Don José Maria
Morelos y Pavon, apoyado por Don Ignacio Lépez Rayén, Don Hermenegildo
Galeana, Don Pablo Galeana, Don Leonardo Bravo, Don Nicolas Bravo, Don
Mariano Matamoros, Don Vicente Guerrero y Don Andrés Quintana R0o.° Es el
Primer Congreso Constituyente del Estado mexicano que en su apertura de
sesiones, Don José Maria Morelos y Pavén dio a conocer a los diputados el
documento denominado “Sentimientos de la Nacién”, en cuyo texto determina que
la soberania emana inmediatamente del pueblo, como el poder politico supremo
del cual surgen los poderes publicos, la “... soberania inmediatamente del pueblo,
él que solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella
en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales... que
deben ser sujetos sabios y de probidad.”

El Congreso de Chilpancingo se reunio para celebrar sesiones en Apatzingan
y el 22 de octubre de 1814 legislo el “Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mejicana”, fuente conocida como la “Constitucion de Apatzingan”,

18 Andrés Quintana Roo, naci6 en 1787 en Mérida, Yucatén, y murié en la Ciudad de México en 1851. Abogado y politico
mexicano. Miembro del Congreso de Chilpancingo. En 1813, presidié la Asamblea Constituyente que formuld la
Declaracion de Independencia. Lleg6 a ser Diputado, Senador, Secretario de Estado, y Magistrado de la Suprema Corte.
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documento que resulta ser el primer Cédigo Politico de la historia constitucional ‘
del Estado Mexicano, promulgado en aquel entonces en la Nueva Estafia, que
observa en su cuerpo normativo decisiones politicas fundamentales caracteristicas
del contemporaneo constitucionalismo mexicano, tales como las libertades y los
derechos individuales, la forma de gobierno republicana y la soberania nacional o
popular, la cual quedé claramente determinada en sus articulos segundo, tercero y
quinto, preceptos que establecieron que la “... facultad de dictar leyes y de
establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad,

constituye la soberania...”, por consiguiente la soberania reside
originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la constitucién...” y por lo tanto el poder politico supremo es de “... naturaleza
imprescriptible, inenajenable, e indivisible.”

Cuando el Movimiento de Guerra de Independencia de México llegaba a su
consumacion, surgié el “Plan de Iguala”, también conocido como el “Plan de las
Tres Garantias”,’’ el cual atribuia al pueblo mexicano (a la Nueva Espafia) el
poder politico supremo para autodeterminarse y proclamarse independiente del
pueblo espafiol (de la Antigua Espafa). El articulo segundo afirmé que la Nueva
Espafia, ahora un incipiente Imperio Mexicano, era “... independiente de la
antigua, y de toda otra potencia aun de nuestro continente...”, asi mismo,
establecio en su articulo tercero que la forma de gobierno seria una monarquia
moderada, la cual se estableceria con arreglo a una constitucidn peculiar y
adaptable al reino, sin embargo, determind en su articulo cuarto que seria su
emperador Don Fernando VII de Borbén y que en caso de que no se presentara
personalmente en México, dentro del término que las Cortes le sefialaran para
prestar el juramento para ser coronado, ocuparia su lugar otro individuo que fuera
de la casa reinante, 0 en su caso, el que mas estimara conveniente el Congreso.
El 10 de febrero de 1821, Don Vicente Guerrero se unid a los postulados el “Plan
de las Tres Garantias”, consagrada la unidad con Don Agustin de Iturbide, nacio el
ejército trigarante, asi denominado por abanderar y hacer suyos los tres

postulados politicos del “Plan de Iguala”, religiéon catdlica, union e independencia.

7 Manifiesto Politico redactado por Don Agustin de lturbide, dado a conocer el dia 24 de febrero de 1821, proclamado y
jurado pablicamente el dia 2 de marzo de 1821 en la Ciudad de Iguala, Estado de Guerrero.
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Una vez organizado el ejército de las tres garantias, los insurgentes marcharon
a la Ciudad de México, lugar en el que el Virrey Juan Ruiz De Apodaca fue
depuesto. El 3 de agosto de 1821, arribo a Veracruz el Capitan General Juan de
O' Donoju, quién habia sido nombrado Jefe Politico Superior de la Nueva Espafia
por Don Fernando VII. Al verse sumado una gran parte de la Nueva Espafia al
“Plan de Iguala”, el 24 de agosto de 1821 Don Juan de O' Donoju suscribié con
Don Agustin de lturbide los “Tratados de Cérdoba”, documento que reconocié la
independencia de la Nueva Espafia de la metropoli europea, en el proemio hace
una exposicion de motivos que capturan la importancia de la decision de

autodeterminarse Pronunciada por Nueva Esparfa la independencia de la
antigua, teniendo un ejército que sostuviese este pronunciamiento, decidas por él
las provincias del reino, sitiada la capital en donde se habia depuesto la autoridad
legitima, y cuando solo quedaban por el gobierno europeo las palazas de Veracruz
y Acapulco, desguarnecidas y sin medios de resistir a un sitio bien dirigido y que
durase algun tiempo... tratando de conciliar los intereses de ambas Espafas... se
convinieron en los articulos siguientes...”, asi el articulo primero establecio que “...
Esta América se reconocera por Nacion soberana e independiente y se llamara en
los sucesivo Imperio Mexicano...”, la cual adoptaba a la monarquia constitucional
moderada como forma de gobierno. Sin embargo, dispuso en su articulo tercero
que seria llamado para reinar Don Fernando VII de Borbén, en los mismos
términos del articulo cuarto del “Plan de lIguala”, y en caso de que no se
presentara personalmente en México, ocuparia su lugar otro individuo que fuera
de la casa reinante, 0 en su caso, el que mas estimaran conveniente las Cértes.
Asi mismo, se reconocia en el documento que las tropas realistas no estaban en
aptitud militar para resistir y sostenerse contra el sistema adoptado por la nacion
mexicana, por lo que Don Juan de O' Donoju, se comprometia a valerse de su
autoridad para que el ejército peninsular verificara su salida del territorio de la
Nueva Espafia sin mas derramamiento de sangre.

Consumada la independencia de nuestra nacion el dia 27 de septiembre de
1821, se integré6 la Junta Provisional Gubernativa y emitio el “Acta de
Independencia del Imperio Mexicano”, el 28 de septiembre del mismo afio. El
documento establecid en su proemio que la “... Nacion Mexicana que, por

trescientos afos, ni ha tenido voluntad propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de
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la opresion en que ha vivido. Los heroicos esfuerzos de sus hijos han sido
coronados y esta consumada la empresa, enteramente memorable...” La nueva
monarquia quedo a cargo del emperador Agustin I, titulo nobiliario que se le dio a
Don Agustin de Iturbide, pero el gobierno imperial no logré consolidarse debido a
una gran inestabilidad politica en la que se debatia la forma de gobierno que se
adoptaria, si convenia una monarquia absoluta, una monarquia moderada o una
republica, problematica a la que se sumé la inestabilidad econémica. Surgieron

"18 y el “Plan de Casa Mata”,'® mediante los cuales

entonces el “Plan de Veracruz
Don Antonio Lépez de Santa Anna y Don Guadalupe Victoria declararon nula la
coronacion de Don Agustin | y se levantaron en armas en contra del Imperio, el
cual concluy6 en marzo de 1823 con la caida del emperador. Inmediatamente se
organizé un gobierno provisional que convoco a la integracion de un Congreso
Constituyente, el cual quedé instalado en noviembre de 1823. Organo legislativo
que emitiera el dia 31 de enero de 1824 el “Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana”, fuente histérica que realmente establecié de una manera formal el
pacto federal y la republica como forma de gobierno, documento que establecié en

su articulo tercero que la soberania reside radical y esencialmente en la
nacion, y por lo mismo pertenece exclusivamente a esta el derecho de adoptar y
establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno, y demas leyes
fundamentales que le parezca mas conveniente para su conservacion y mayor
prosperidad, modificandolas o variandolas, segun crea conveniente mas.”

El fracaso del Imperio Mexicano y el derrocamiento del emperador Agustin I,
se debi6 en gran parte a las tendencias separatistas de algunas de las provincias
del gobierno central, fue asi como el Congreso Constituyente de 1823/1824,
sanciono el texto de la “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” el
dia 4 de octubre de 1824, para conservar la unidad del pais, mediante la adopcién
del pacto federal, factor que provocé la union de Chiapas, Coahuila, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Tamaulipas, Texas, Yucatan y Zacatecas. A

través de este Codigo Politico se continio con la ideologia establecida por el

18 Surgi6 el dia 6 de diciembre de 1822, al calce se encuentra la inscripcion “Segundo de la Independencia y Primero de la
Libertad”, ya que después del Plan de las Tres Garantias, fue el segundo manifiesto Politico redactado por Don Antonio
Lopez de Santa Anna y Don Guadalupe Victoria, en el que por primera vez se establecid una serie de disposiciones sobre
“... laverdadera libertad de la patria...” y la libertad de los ciudadanos de la misma.

19 pronunciamiento politico de fecha primero de febrero de 1823, por el que Don Antonio Ldpez de Santa Anna y Don
Guadalupe Victoria se levantaron en armas en contra de Imperio de Agustin I, declarando nula su coronacién y
convocando a un Congreso Constituyente.
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“Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana” del mismo afo, al ratificar la
instauracion del pacto federal que desarroll6 toda una teoria constitucional sobre
la division de poderes y la institucion de la republica como forma de gobierno, con
la finalidad de resolver las diferencias suscitadas entre los intereses locales y
regionales con los intereses del centro del pais, y remediar de esta forma la
ineficiencia, incapacidad y las divergencias suscitadas por el centralismo de la
republica unitaria implantada por la “Constitucion Politica de la Monarquia
Espafnola” de 1812 y el propio “Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mejicana” de 1814. De esta manera, la Constitucion Federal de 1824,
establecio en su articulo primero que la “... nacidbn mexicana és para siempre libre
e independiente del gobierno espafiol y de cualquiera otra potencia...” y en su
articulo cuarto dispuso que la “... nacion mexicana adopta para su gobierno la

forma de republica representativa popular federal...”, asegurando mediante su
articulo 166 su conservacion y vigencia, al establecer que no deberian ser
reformadas sus disposiciones sino hasta el afio de 1830 con la finalidad de
pacificar el pais y consolidar a las instituciones establecidas. No obstante a sus
innovaciones, no especifico quién era el titular de la soberania.

La lucha entre los partidarios del centralismo e idedlogos del federalismo
continto y se agravé aun mas, a pesar de la vigencia de la Constituciéon Federal
de 1824. El General Antonio Lépez de Santa Anna partidario en 1835 de la
republica centralista, emprendio una intervencion militar en contra de los Estados
de Zacatecas, Querétaro, San Luis Potosi y Jalisco, vulnerando la soberania (para
nosotros autonomia) de estas incipientes entidades federativas, fue asi como
mutil6 el territorio del Estado de Zacatecas y cre6 el actual Estado de
Aguascalientes. En septiembre de 1835 se reunidé un Congreso Constituyente,
auspiciado por el General Lépez De Santa Anna, y decretd la suspension de la
vigencia del “Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana” y de la “Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos”, y consecuentemente la supresion de
la republica federal y la adopcién de la republica centralista como forma de
gobierno, mediante la transformacion de las entidades federativas en
departamentos, la disolucion de las legislaturas locales, la consecuente
implantacion de juntas departamentales, y la creacién del Supremo Poder

Conservador para vigilar la legalidad y constitucionalidad de los actos de los
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poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la facultad absoluta para abrogar y
derogar leyes y decretos, suspender a la Suprema Corte y al Congreso General,
decisiones politicas fundamentales que se formalizaron en la legislaciéon de las
siete “Leyes Constitucionales” expedidas entre 1835 y 1836. Pero, en ninguna
parte de sus disposiciones precisé quién era el titular de la soberania.

Las siete “Leyes Constitucionales” estuvieron vigentes hasta la expedicion de
las “Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana” de 1843. Este
altimo ordenamiento suprimié el Supremo Poder Conservador e implant6
nuevamente la republica representativa popular como forma de gobierno y
reconocio que la nacion mexicana es independiente, libre y soberana.

En 1847, se reunid6 nuevamente un Congreso con facultades constituyentes,
para restablecer el orden publico implantado por el “Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana” y la “Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos”, mediante la legislacion del “Acta Constitutiva y de Reformas” de 1847,
gue introdujo por primera vez con el caracter constitucional el juicio de amparo y
restituyd a las entidades federativas sus libertades y soberania (para nosotros
autonomia), ordenamiento que en unién a los dos anteriores, es considerada
como la Constitucion Politica de la Republica que estuvo vigente de 1847 a 1857.

El primero de marzo de 1854, en Ayutla de los Libres, Guerrero, el Coronel
Florencio Villareal proclamoé el “Plan de Ayutla”, en el que declaraba que cesaba
en el ejercicio del poder publico el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna,
consecuentemente convoco a la eleccion de un presidente interino y reafirmé que
la nacion mexicana es Unica e indivisible. El 16 de octubre de 1855, el Presidente
Juan Alvarez con fundamento en el “Plan de Ayutla’, convocé a un Congreso
Constituyente para legislar una nueva Constitucion. Durante los trabajos del
Congreso Constituyente, el Presidente Ignacio Comonfort expidid el “Estatuto
Orgénico Provisional de la Republica” de 1856, el cual estaria vigente junto con el
“Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana”, la “Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos” y el “Acta Constitutiva y de Reformas” hasta en tanto
se promulgara la nueva constitucion. Del estudio del “Estatuto Orgéanico
Provisional de la Republica”, rescatamos que en su articulo primero establecio que
la “... Nacibn mexicana es y sera siempre una sola, indivisible é independiente...”

y, por lo tanto, su poder politico resulta también ser indivisible e independiente.
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En 1857, la voluntad general depositada en el constituyente de 1856/1857,
decidié promulgar el 5 de febrero un nuevo Cédigo Politico, que denomind
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” y establecié en su
articulo 40 que es “... voluntad del pueblo mexicano constituirse (bajo la forma de
gobierno) en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacibn establecida segun los principios de esta ley
fundamental...” y en su articulo 39 implanté dos postulados politicos rectores, el
primero estableci6 que la soberania es inherente al pueblo mexicano, e
inmediatamente decidié fundamentar en esta esencia el segundo postulado, al
establecer que del poder politico supremo obtiene su fundamento vy justificacién el
poder publico, y asi establecié que la “... soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.” %°

Esa misma voluntad fue respaldada por los hechos histéricos suscitados en
nuestro pais en el periodo conocido como la Revolucion Mexicana, hasta el punto
en que fue acogida por la voluntad general de la nacibn mexicana, de ésta manera
el propio Congreso Constituyente de 1956/1957, decidié reconocer en el texto de
la norma suprema, que actualmente nos rige, que la soberania es inalienable a la
nacion mexicana en los mismos términos que contenia el Cédigo Supremo 1857.

Sin embargo, el actual texto del Articulo 39 establece que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” %
Entre el texto constitucional de 1857 y el de 1917, Unicamente existe una
variante, ambas determinan que todo poder publico se origina en el poder politico
supremo del pueblo. Sin embargo el texto constitucional de 1857 determina que
“... Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio...” y el
texto constitucional de 1917 especifica que “... Todo poder publico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste...” La redaccion del texto

20 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917.
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constitucional de 1857, puede tener dos interpretaciones. La primera de ellas, la ‘
mas desafortunada, nos manifiesta que el poder publico se constituye para su
beneficio, es decir, que el poder publico se instituye para el propio beneficio del
poder publico, en contravencion al espiritu politico del precepto en estudio. Por
otra parte, la segunda interpretacion, nos explica que el poder publico Unicamente
se constituye para el propio beneficio de la nacion mexicana, criterio politico que
esta en congruencia con el espiritu politico del precepto en analisis. De ahi que el
texto constitucional de 1917 precise que “... Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste.” Siendo una palabra clave en el nuevo texto
vigente el vocablo éste, que en la redaccion del presento funge como un adjetivo
demostrativo y que como forma gramatical sustituye a la palabra pueblo. Dicho
cambio obedece a la iniciativa de establecer claramente que el poder publico, se
origina y se fundamenta en la soberania del pueblo mexicano.

Por lo tanto, el poder publico Unicamente debe emplearse en beneficio de la
nacion mexicana, es decir, debe utilizarse solamente en pro de su titular, que de
acuerdo a nuestra decision politica fundamental, corresponde Unicamente a la
nacion o pueblo mexicano. De tal manera que todo 6rgano del Estado Mexicano y
los titulares de éstos, ni materialmente ni formalmente detentan la soberania, sino
gue detentan el poder publico que se origina y se funda en el poder supremo. El
pueblo en ejercicio de su soberania constituye el poder publico. Este ultimo no es
mas que el cumulo de facultades o la esfera de competencia que desde el primer
punto de partida son establecidas, precisadas y atribuidas a cada uno de los
organos del Estado Mexicano, y cuyos titulares en ejercicio de sus encargos
deben de desarrollar dentro de los limites que han quedado previamente fijados,
son estas caracteristicas las que lo hacen ser Unicamente una simple potestad, es
decir, un poder constituido, y con la misma esencia la Doctora Aurora Arnaiz
Amigo sefala que “... el Estado moderno aparece con su poder politico supremo
denominado soberania... el primer fundamento politico del Estado moderno, sin el
cual no hubiere aparecido aquél, es la soberania...” y precisa que el “... poder del
Estado en un analisis equivale a soberania, aun cuando hay que distinguir entre la

soberanfa del pueblo y la potestad del Estado.” %

22 ARNAIZ AMIGO, AURORA. “Estructura del Estado™, Cuarta Edicion, México /D. F., McGraw-Hill Interamericana
Editores, S.A. de C.V., 2003. P4gs. 12 y 21.
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Sin lugar a duda alguna, el espiritu politico y las decisiones politicas
fundamentales de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, han
permanecido inalterables hasta nuestros dias, siendo la fuente de legitimidad de
las instituciones y de las leyes que de ella emanan, garantizando ante todo el
acceso Yy ejercicio del poder mediante los causes institucionales, legales y
democraticos que nuestro sistema constitucional establece para el desarrollo
pacifico de nuestra nacion, conglomerado humano del cual emana el poder

politico supremo que da esencia, estructura y vida al Estado mexicano.

1.2.2. El Poder Constituyente del Pueblo Mexicano.

Al iniciar el estudio del presente tema, debemos detenernos para precisar que el
poder constituyente no encuentra ninguna otra explicacion que no este vinculada
estrechamente con el tema de la soberania, por lo que su exposicion debe de
sujetarse atendiendo a la propia esencia de ésta, la cual es de naturaleza politica
y no juridica, nuevamente observamos que el derecho reviste al ser politico.

Para nosotros la soberania es el poder politico supremo de decision revestido
por la voluntad del pueblo mexicano, para dotarse de una organizacién politica
fundamental propia, mediante el establecimiento de un sistema juridico
constitucional, debido a esta naturaleza, la soberania no admite por encima a
ningun otro poder interno ni externo al propio conglomerado humano, sino que en
todo caso es autodeterminarte y completamente independiente de todo tipo de
decision de cualquier otro pueblo de la Comunidad Internacional que pudiera
intervenir en la organizacion interna del Estado Mexicano, asi mismo subordina a
todo otro poder que emane de cualquier 6rgano, entidad, sector o grupo social que
se encuentre comprendido dentro del propio conglomerado.

El poder constituyente es tan solo un atributo de la misma soberania y es el
acto politico supremo por el que el pueblo se otorga un sistema constitucional, el
cual se configura mediante la adopcion de decisiones politicas fundamentales vy
que en el caso de la nacibn mexicana han quedado plasmados en una ley
constitucional denominada a partir del afio de 1917, como Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que Don Juan Alberto Carbajal exponga

gue “... N0 creemos que sean exacta y estrictamente lo mismo la soberania y el

poder constituyente, siendo, por todo comentario final al respecto, mucho mas
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amplia y general la primera que el segundo, o bien, la primera la expresion general

y abstracta y el segundo su concrecién préactica...”?®

y continda exponiendo que
“... podemos hablar de un superpoder, el cual crea un sistema juridico-politico
para sujetar o avenir a la sociedad o pueblo del Estado a unas reglas superiores
de convivencia, en donde destaca la filosofia del Estado, a través de sus garantias
individuales y sociales y, por supuesto, conforma la organizacion del Gobierno,
sujetando a éste a reglas especificas...”,?* para algunos estudiosos, la naturaleza
misma del poder constituyente acciona una ruptura juridica para con el derecho
positivo, por lo que sobre €l inicamente se encuentra el derecho natural, puesto
que por su propia naturaleza es una realidad de hecho mas que una realidad
juridica, al ser completamente un fendbmeno de puro poder, por lo que consigue
evadirse de las normas que el propio derecho pudiera regular, siendo una
manifestacion de derecho politico y por consiguiente un problema de derecho
interno y que ante todo respeta las reglas del derecho internacional, al quedar
limitado al espacio geogréfico sobre el cual el pueblo tiene el derecho inalienable
de ejercer e imponer su soberania.

Don Antonio-Carlos Pereira Menaut manifiesta que como rasgos del poder
constituyente se observan sus caracteres “... extraordinario, originario,
revolucionario y soberano... asi como su capacidad para tomar la fundamental
decision eficaz acerca de la propia existencia de la comunidad politica y de su
forma constitucional...”, > de dichas caracteristicas, resaltamos que el poder
constituyente es originario y soberano, por que es “... inminente a una comunidad
politica, por brotar de ella misma y no de sus instituciones establecidas y
regladas...”,*® y al mismo tiempo es revolucionario e institucional por que no
supone un derecho positivo y si éste existiera previamente, lo contradice y se
opone a €l para crear y establecer un nuevo sistema constitucional, hecho con el
cual se consuma el acto politico supremo que entrafia por naturaleza un fenébmeno
de puro y simple poder que da nacimiento a los poderes constituidos, los cuales se

encuentran acotados por el derecho positivo, siendo entonces simples potestades

28 CARBAJAL, JUAN ALBERTO. “Tratado de Derecho Constitucional. Teoria de la Constitucién”, Primera Edicion,
Meéxico /D. F., Editorial PorrGa, S.A. de C.V., 2002. Pag. 78.

** Ibidem, P4g. 80.

% PEREIRA MENAUT, ANTONIO-CARLOS. “Lecciones de Teoria Constitucional”, México /D. F., Editorial Porria,
S.A. de C.V., 2005. P4g. 49.

% Ibidem.
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qgue sin lugar a duda encuentran su fundamento en la soberania nacional, en los ‘
mismos términos que establece el actual Articulo 39 de nuestra Constitucion
General, por lo que los 6rganos constituidos en los cuales recaen los poderes
constituidos, en ninguna forma ostentan ni detentan la soberania nacional, sino
que en todo momento ejercitan Unicamente facultades que previamente se les han
atribuido y las cuales se encuentran limitadas por el propio derecho positivo. Es
por eso que el poder constituyente es también inmutable y se encuentra siempre
presente, nunca desaparece, por que el pueblo como el titular de la soberania es
inmutable, no puede ser eliminado por disposicion de una norma juridica, el poder
politico supremo siempre existira mientras la nacion exista.

El pueblo asegurard su existencia mientras pueda el ser humano procrear su
propia descendencia, sino fuera asi, la eliminacion del soberano del sistema
constitucional supondria la enajenacion del poder supremo y consecuentemente la
enajenacion de sus atributos, entre los que se encuentra el propio poder
constituyente, puesto que toda nacion tiene la libertad, el derecho y el poder para
transformar su forma de ser y adoptar las decisiones politicas fundamentales que
mas le convenga. En este orden de ideas, la soberania es inmutable y atribuible a
la propia naturaleza politica del ser humano y que al no desaparecer en ningun
caso la nacion, su soberania se encuentra inalterable y permanentemente activa,
encontraste el poder constituyente una vez cumplido su propésito transita a la
inactividad.

Para nosotros el poder constituyente no es el mismo pueblo, sino que es un
acto politico supremo por el que la nacién se otorga un sistema constitucional,
pero en ninguna forma podemos asegurar que el poder constituyente debe
ejercitarse por la unidad o totalidad del pueblo, la historia comprueba que puede
ser ejercitada de forma mayoritaria y por una parte significativa de la misma
nacion, advirtiendonos nuevamente Don Juan Alberto Carbajal que el poder
constituyente “... esta detentado por un grupo vencedor mayoritariamente, no por
todo el pueblo, aunque esto le dé legitimidad constitucional y democratica...”?’ Por
tanto, los conceptos soberania y poder constituyente, no pueden ser vocablos

intercambiables ni deben emplearse como sinénimos.

2 CARBAJAL, JUAN ALBERTO. Op. cit., Pag. 79.
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1.2.3. El Ejercicio de la Soberania.

La soberania pertenece al pueblo, emana de él, existen tratadistas que
manifiestan que no puede ejercerla sino bajo las formas y dentro de los limites que
fija la propia Constitucion, no compartimos la misma idea, por que la historia
comprueba lo contrario. En el Movimiento de Guerra de Independencia de la
Nueva Estafia de 1810, Don José Maria Morelos y Pavon decretd que para
recordar el aniversario del 16 de septiembre de 1810, se conmemoraria como el
dia en el que se “... levanté la voz de la independencia y nuestra santa libertad
comenzo, pues en ese dia fue en él que se abrieron los labios de la nacion para
reclamar sus derechos y empufié la espada para ser oida...”?® Con el mismo
alcance politico, el Movimiento Revolucionario de 1910 en México, signific6 una
ruptura total del orden Constitucional establecido por el maximo Cédigo Politico de
1857, fendmeno en el que la decision del pueblo oprimido prevalecié sobre todo lo
constituido, ejerciendo legitimamente el derecho natural de la libertad y el simple y
puro poder para cambiar de rumbo y asi establecié un nuevo orden constitucional
mediante la legislacion, promulgacién y publicacion de un nuevo Cédigo Politico
en el afio de 1917. A fendmenos como los anteriormente sefialados, la doctrina
politica les ha denominado como el derecho del pueblo a la revolucion, y mientras
la nacion no recurra a este medio de auto-conservacion, la soberania encuentra su
maxima expresion en la democracia, que es revestida por la voluntad general del
pueblo mexicano. Ideas que nos llevan a manifestar que la soberania, constituye
por si misma un elemento primario e indispensable de cuya existencia depende la
vida del poder publico y que mediante la democracia se encausa a través de las

normas, principios e instituciones del sistema constitucional.

1.2.4. La Legitimidad de la Voluntad Soberana.

La voluntad soberana al no estar subordinada a cualquier otro poder, adquiere
legitimacién de su propia naturaleza, es decir, por el solo hecho de existir no
requiere de ninguna legitimacion juridica, en todo caso, es politicamente legitima.
No es la Constitucion la que atribuye legitimidad juridica a la voluntad soberana,

sino que ésta ultima confiere legitimidad politica a aquélla, y aunque dicha

%8 Articulo 23, “Sentimientos de la Nacion”, de fecha 14 de septiembre de 1814.
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voluntad sea ejercitada de manera general por un grupo vencedor o mayoritario,
no podemos asegurar que carece de legitimidad, sino que cuenta en todo caso
con una legitimidad politica (constitucional y democratica) y que emana del

principio de la mayoria.

1.2.5. La Soberania como una Esencia Politica Intransferible.

La soberania presenta la naturaleza de ser inalienable por que siempre
permanecera en manos su legitimo titular y jamas podra despojarse al pueblo de
él, es decir, el poder politico supremo por ningun medio puede ser transmitido a
otro titular, esencia politica que asegura que por ningun medio puede privarse o
despojarse al pueblo de su conciencia y de su facultad de decisién, y como
consecuencia de este fenbmeno, la soberania resulta también ser indivisible por
gue no puede ser compartido entre dos titulares, no puede ser transmitido a otro
titular, al pertenecer solamente a la nacién y al permanecer Unicamente en las
manos del pueblo, su legitimo titular, no compartiéndose ni ejercitandose entre dos

titulares, debido a su propia naturaleza.

1.3. La Democracia como Forma de Gobierno.

El significado etimolégico del vocablo democracia, tiene su origen en la voz griega
demokratia, integrada por dos raices griegas demos (pueblo) y kratos (autoridad o
gobierno), que equivale a la autoridad del pueblo o al gobierno del pueblo. En la

Actualidad, el Doctor Francisco Berlin Valenzuela identifica que “... uno de los
problemas mas debatidos y complejos que la teoria politica aborda y que
constituye un serio motivo de preocupacién de los cultivadores de todas las
disciplinas que estudian el fendmeno politico es el relativo a la conceptualizacion
de la democracia. Durante mas de 25 siglos, se ha venido usando y abusando de
esta palabra, que sin embargo resulta insubstituible e inevitable.”® Al tratar de
resolver esta problematica, multiples tratadistas han buscado captar la esencia de
la democracia describiendo sus caracteristicas intrinsecas, pero consideramos
gue solamente las personas que la han vivido y se han involucrado en sus tareas,

han podido capturar sus destellos.

% BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. “Derecho Electoral” (Instrumento Normativo de la Democracia), Primera
Edicioén, México /D.F., Editorial Porrda, S.A. de C.V., 1980, Pag. 47.
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Sobre el anterior particular, Don Abraham Lincoln®® al pronunciar su mas ‘
famoso discurso, al referirse a la gran guerra civil que atravesaba su pais, sin
mencionarla por su nombre hizo alusion a la democracia al manifestar que la
nacion estadounidense tendria un nuevo nacimiento de libertad y que “... el
gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo....”,** no desapareceria de la
Tierra. El gobierno del pueblo, resulta ser el origen y la justificacion del poder
publico, que como ya hemos expuesto, es la misma soberania popular. El
gobierno por el pueblo, como estudiaremos mas adelante, implica el concepto de
un gobierno representativo, es decir, un gobierno a cargo de un grupo o de las
minorias que estan sujetas a la vigilancia y control de las mayorias, y por
consiguiente, a la organizacion vy titularidad de los 6rganos del Estado, asi como a
sus facultades y a su competencia para conseguir los fines de una sociedad
politica y juridicamente organizada. El gobierno para el pueblo, expresa las
tendencias de fraternidad del pueblo, para algunos otros, implica la consecucion
de los fines que propicien la solidaridad en conjuncién a los pilares de igualdad y
libertad. Los postulados ideolégicos expuestos por Don Abraham Lincoln,
influyeron en las decisiones politicas fundamentales de la Constitucién Francesa
del 4 de octubre de 1958, ordenamiento que en su articulo segundo establece que
la Republica Francesa tiene como principio general el “... gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo”, el cual esta en congruencia con la esencia del lema
“Libertad, Igualdad, Fraternidad" que impulsara a la misma Revolucion Francesa
de 1789, movimiento social que marcoé en la historia de la humanidad una nueva
concepcion de todas las cosas, dando al Estado un caracter eminentemente laico,
que reconocio el raciocinio del ser humano y previ6 mecanismos para garantizar
su igualdad y libertad para conducirse, reformando el sistema educativo e
implantando un nuevo régimen econdmico, marcando una nueva era en el
constitucionalismo al impulsar e implantar todo un sistema internacional de normas
que reconocen los derechos fundamentales del ser humano y del ciudadano.

En los citados ejemplos, observamos dos postulados fundamentales, los

cuales conforman la concepcion de la teoria clasica de la democracia: (1) Los

%0 Abraham Lincoln. Gané la nominacion del Partido Republicano y fue elegido presidente a finales de 1860, siendo el
décimo sexto Presidente de los Estados Unidos de América y el primero por el Partido Republicano. Fuerte ide6logo
politico de la democracia y opositor de la esclavitud en los Estados Unidos de América.

3 Gettysburg, Pensilvania, Estados Unidos de Ameérica, Dedicatoria del Cementerio Nacional de los Soldados, 19 de
noviembre de 1863.
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derechos de libertad, igualdad y solidaridad (fraternidad), es decir, el contenido de ‘
la propia democracia (para nosotros un criterio material sustancial); y (2) El
namero de personas que intervienen en el gobierno en relacion con los
gobernados, es decir, la estructura de la democracia (para nosotros un criterio
formal o estructural). Respecto a los anteriores postulados, el Doctor Eduardo
Castellanos Hernandez explica que la democracia tiene dos contenidos, formal y
sustantiva, entando que la democracia formal “... se trata de un conjunto de reglas
de procedimiento para la toma de decisiones, una de las cuales y sin duda la mas
importante, es la integracion de la clase gobernante, es decir, un Gobierno elegido

n32

por el pueblo...” y la democracia sustantiva “... puede ser considerada como un

Gobierno elegido para el pueblo...”,*® y sobre esta dltima el Doctor Francisco
Berlin Valenzuela sustenta que “... la nocibn misma (de la democracia) ha venido
evolucionando hacia una postura radical que sostiene la necesidad de que todos
los hombres participen en el gobierno de sus comunidades”.>*

Los problemas que se presentan en la conceptualizacion de la democracia,
radican en la comprensién plena de su contenido y de su estructura, puesto que
implican toda una “... multiplicidad de aspectos que integran la vida del hombre y
su organizacion politica, surgiendo asi el concepto de la democracia como idea (la
cual desentrafia a una sociedad racional que se desenvuelve en libertad e
igualdad y el autogobierno del pueblo que rechaza cualquier forma de gobierno
arbitraria), como forma de vida (establecida y asegurada por solidaridad del pueblo
gque como unidad busca conseguir determinados fines comunes), como técnica
gubernamental (un gobierno del pueblo que crea mecanismos institucionales que
aseguren su participacién y su control sobre las personas que ejercen el poder
publico), como régimen publico (que se reviste y nutre de las corrientes liberales,
socialistas o de la combinacién de ambas) y como principio de legitimacién del
poder (las personas que asumen el poder publico en titularidad de un 6rgano del
Estado, lo hacen contando con el consenso y la aprobaciéon de la mayoria del
cuerpo electoral)”*® Explicaciones que desentrafian la esencia politica del Articulo

tercero, parrafo segundo, fraccién segunda, inciso a), de la Constitucion Politica

% CASTELLANOS HERNANDEZ, EDUARDO. “Derecho Electoral en México” (Introduccién General), Primera
Edicion, México /D.F., Editorial Trillas, S.A. de C.V., 1999. Pag. 48.

% |bidem, Pag. 48.

3 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 47.

% Ibidem, Pags. 48y 49.
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de los Estados Unidos Mexicanos, que considera a la democracia no ¢
solamente como una estructura juridica y un redimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo...”, por su parte el Doctor Eduardo Castellanos Hernandez, sefiala que
Don Jaime Torres Bodet escribidé en sus “Memorias” que la redaccion del articulo
tercero de nuestra Constitucion General, fue obra del singular pensamiento de
Don Vicente Lombardo Toledano, a quien se deben los criterios que orientan a la
educacion basica que se imparte en los establecimientos a cargo del Estado.*®
Para algunos estudiosos del derecho constitucional, la democracia desempefia
un papel imprescindible en el sistema constitucional, puesto que conforma la
naturaleza politica que legitima a la propia Constitucion del Estado, y por
consiguiente establece y da solidez a todas sus instituciones, pues quien las crea
es el propio pueblo que en ejercicio de su soberania organiza al Estado,
estableciendo y asegurando los mecanismos de participacién y expresion de su
voluntad y, que en todo caso, preserven los medios necesarios para reconocer y
proteger la igualdad, las libertades fundamentales y la solidaridad de la nacién.

Sobre el patrticular, el Doctor Miguel Carbonell expone que en el Estado

Democrético todos los poderes publicos encuentran en la voluntad popular su
legitimacion y, en principio, ninguno puede ser ajeno a ella...”,*" este principio de
legitimacion en una nacion eminentemente numerosa, emana del hecho de que el
pueblo considerado como una unidad, no puede realmente tomar el gobierno en
sus propias manos, por lo que se sirve de un grupo o de una minoria para
conseguir sus fines politicos, realmente no se encuentra en posibilidad de asumir y
ejercer el poder por si solo, pero eso no da lugar a que pueda participar e incidir
en el ejercicio del gobierno, de esta forma las mayorias controlan a las minorias en
las que se deposita la responsabilidad de gobernar. Esta organizacion del poder,
segun el Doctor Francisco Berlin Valenzuela, crea los mecanismos institucionales
que permiten a los ciudadanos incidir en el actuar del poder publico, puesto que

la democracia es el gobierno del pueblo, que asegura a través de esos

mecanismos su participacién y su control sobre quienes ejercen el poder...”®

% bidem, Pag. 47.

3" CARBONELL, MIGUEL. “Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México”, Quinta Edicidn,
Meéxico / D.F., Editorial PorrGa, S.A. de C.V., 2004. Pag. 28.

% BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 49.
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Atendiendo al anterior criterio y de acuerdo a la forma en que el pueblo
participa en la toma de decisiones y a la manera en gue incide en su gobierno
para vigilarlo y controlarlo, se ha clasificado a la democracia en directa o cara a
cara, semidirecta o participativa, e indirecta o representativa.

1.3.1. La Democracia Directa o Cara a Cara.

La democracia directa es propia de las civilizaciones antiguas, caracteristica
singular de las polis de la Grecia clasica y de las civitas de la Roma conquistadora.
“... En Atenas el pueblo se reunia en asambleas generales en la colina de Pnyx,
tomaba las decisiones politicas trascendentales, constituyendo una especie de
parlamento abierto...”,*® pero solo una pequefia parte de los pobladores, hombres
libres y nacidos en la ciudad, tenian voz y voto en tales reuniones, expresa el
Doctor Eduardo Castellanos Hernandez, que la “... primera limitacion o problema
desde una perspectiva actual, se encuentra en el numero de ciudadanos que
participaban en la toma de decisiones, de las que son excluidos los esclavos, los
extranjeros y las mujeres...”.*

Las asambleas generales, que segun el Doctor Francisco Berlin Valenzuela,
conformaban una especie de parlamentos abiertos constituyen el simbolo que
identifica a la antigua democracia ateniense, en ella no existia la representacion
politica, el poder politico de la asamblea era absoluto y todos los cargos publicos
eran desempefiados de forma alternativa por los ciudadanos, quienes eran
elegidos, segun el Doctor Eduardo Castellanos Hernandez mediante “... una
asignacion ciega decidida por la suerte...”* caracteristicas que recubren a la
democracia directa con el principio de autogobierno, puesto que las tareas de
gobierno son ejercidas por todos los ciudadanos, y sobre este particular asunto, el
Maestro Mario Quezada Maldonado explica que la democracia directa “... esta
representada por el gobierno que ejerce el pueblo, cuando éste, en forma
inmediata y sin intermediarios, participa en la toma de decisiones publicas

fundamentales.”?

% Ibidem, Pag. 63.

“0 CASTELLANOS, EDUARDO. Op. cit., Pag. 27.

*! Ibidem, Pag. 27.

42 QUEZADA MALDONADO, MARIO. “Derecho Electoral Mexiquense”, Segunda Edicion, México /Distrito Federal,
UBIJUS Editorial, 2006, Pag. 239.
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En el mundo contemporaneo, la democracia directa puede practicarse en ‘
comunidades relativamente pequefias, como poblados, rancherias, pueblos
rurales o pequeiias ciudades, en las que se esta en posibilidad material de atender
asuntos meramente locales, para elegir gobernantes y discutir sobre la creacion o
reforma de determinas leyes, como es el caso de algunos cantones suizos.

Por consiguiente, exponemos que la naturaleza de la democracia directa
corresponde a las siguientes caracteristicas: (1) Unicamente puede verificarse en
comunidades relativamente pequefias; (2) ElI cuerpo politico, conformado
Gnicamente por los ciudadanos, esta en posibilidad material de reunirse en un
mismo lugar, para constituir una asamblea en la que cara a cara pueda deliberarse
para tomar las decisiones politicas y gubernativas mas oportunas; (3) Los
ciudadanos no necesitan de representante alguno para expresar su voluntad, es
decir, no existe la representacion politica por que el cuerpo politico actia de
manera inmediata; (4) Al no existir una compleja estructura estatal ni
representante alguno, el poder politico de la asamblea es absoluto y (5) Las tareas
de gobierno son ejercidas por los mismos ciudadanos (principio de autogobierno).

1.3.2. La Democracia Semidirecta o Participativa.

Existe una democracia semidirecta, cuando las normas electorales de un Estado
reconocen la capacidad politica de los ciudadanos, para asociarse y organizarse
en un gran cuerpo electoral, para intervenir activamente a través de mecanismos
establecidos, en la toma decisiones politicas y gubernativas mas oportunas. El
Doctor Francisco Berlin Valenzuela, expone que en “... virtud de esta forma de
democracia, el pueblo tiene el derecho de intervenir en la actividad legislativa,
gubernativa o constitucional, pues lo mismo puede participar en la formulaciéon o
reforma de una ley, en la toma de importantes decisiones administrativas, que en
la modificacién de los principios juridicos fundamentales...”,** mediante la iniciativa
popular, el referéndum, el plebiscito o consulta popular y la revocacion de
mandato, instituciones politico electorales contemporaneas que conforman el
principio de autogestion que reviste todo un sistema de mecanismos que propician
y aseguran la critica, incidencia y participacion de los ciudadanos en los asuntos

politicos del Estado, expresando los principios esenciales de la democracia.

3 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 64.
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1.3.3. La Democracia Indirecta o Representativa.

Los ciudadanos al no poder reunirse en una asamblea para deliberar cara a cara,
se ven en la necesidad de elegir representantes politicos para expresar su
voluntad, por su parte el Maestro Mario Quezada Maldonado expone que “...
podria decirse que la representacion popular deriva de la eleccion, atendiendo a la
voluntada de la mayoria, en el entendido de que sera representante popular la
persona que sea designada por el mayor nimero de votos.”**

Por consiguiente, exponemos que la naturaleza de la democracia indirecta
corresponde a las siguientes caracteristicas: (1) Su nucleo se encuentra en la
representacion popular (principio de representacion que evoluciona del principio
de autogobierno); (2) Los representares populares son elegidos mediante el
sufragio de la mayoria de los ciudadanos (principio eleccion); y (3) Los
representares populares son elegidos para encabezar o integrar a un érgano del
Estado y hacer uso de los poderes publicos (principio organico).

Para las escuelas ius socialistas la democracia indirecta es insuficiente, la
participacion de los ciudadanos “... debe estar propiciada por diversas formas de
democracia directa que permitan el control popular del poder no solo de los
organos de decision politica sino también de decision econdmica en el ambito de
la sociedad civil...”,* postulados que en la actualidad son abanderados por
partidos politicos de centro-izquierda y que se pronuncian a favor de la
combinacion de la representacion politica y la autogestion, pero no es suficiente el
manifestarlo, sino que ante los grandes argumentos que tratan de invalidar la
implementacion de un sistema constitucional regido por una democracia
semidirecta, existe la necesidad de fundamentar dicho pensamiento politico que

ha de traducirse en normas juridicas que establezcan las reglas del juego.
1.4. El Estado Mexicano.

1.4.1. ¢ Qué es el Estado?

En materia de Teoria del Estado, la Doctora Aurora Arnaiz Amigo ha expuesto que

“... el Estado, como concepcion, es una abstraccion. No es una ficcién, sino una

* QUEZADA, MARIO. Op. cit. Pag. 240.
> CASTELLANOS, EDUARDO. Op. cit., Pag. 48.
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abstraccion...”,** que siempre existirdA mientras exista una nacién juridica y ‘
politicamente organizada. Siempre presupondra la existencia de una nacion, que
en ejercicio de su poder politico supremo, se otorga un gobierno y un cuerpo
normativo que rija sus destinos y consiga sus fines. En un claro ejemplo,
encontramos a la familia, como la base fundamental de la nacion, siempre existira
mientras existan lazos de parentesco y vinculos de amor y de afecto entre sus
miembros. El matrimonio bajo la concepcién del derecho civil, existira siempre y
cuando se celebre conforme a los requisitos que prevean las leyes civiles. Por otra
parte, se “... ha dicho que los elementos constitutivos del Estado, desde la
posicién clasica, son pueblo, territorio y poder...”,*” pero recurriendo a los
anteriores ejemplos mencionados, tanto la familia como el matrimonio existen por
el simple hecho de ser un conglomerado humano organizado segun vinculos
sociales vy juridicos, en su conformacion no se requieren del requisito de contar
con una casa o un inmueble en el cual puedan cohabitar o vivir de consuno. Por
las razones anteriormente expuestas es que estimamos al igual que la Doctora
Aurora Arnaiz Amigo, que el “... territorio tampoco es elemento constitutivo del
Estado, sino condicién necesaria o factor de integraciéon del mismo...”,*® No
obstante la vida del ser humano, transformada de un nomadismo al sedentarismo,
ha propiciado que el hombre se establezca en un lugar fijo, en el cual pueda
realizarse espiritual y materialmente. A este lugar en el que siempre podra
encontrarse a una persona, las escuelas ius civilistas han denominado domicilio,
como un atributo de la personalidad, ya que una persona siempre estara ubicada
materialmente en algun punto geografico del gran globo terraqueo.

Conforme al anterior orden de ideas, en los elementos de constitucion del
Estado no se requiere de un territorio, basta con que exista una nacion juridica y
politicamente organizada para que aquél exista. Siendo el Estado una abstraccion
a la que el cuerpo normativo atribuye efectos que naturalmente no le
corresponden, por el simple hecho de solo existir y ser en el mundo de las ideas, y
considerado por los ius privatistas como una persona moral que cuenta con todos
los atributos de la personalidad, con excepcion del estado civil, contando sin lugar

a duda alguna con un domicilio, el cual es simplemente su territorio como parte de

% ARNAIZ, AURORA. Op. cit., Pag. 4.
*T |bidem, Pag. 3.
“8 |bidem, Pags. 40 a 41.
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la personalidad del Estado, es decir, “... la institucion politica suprema capaz de ‘
derechos y obligaciones, tanto en el ambito interno como en el externo...”*
Siendo el territorio, un atributo de la personalidad del Estado y no un elemento
constitutivo del mismo. Por lo que un Estado presupone la existencia de una
nacion juridica y politicamente organizada, no sucediendo lo mismo cuando
hablamos de la existencia de una nacion, pues ésta no presupone la existencia de
un Estado. El Estado subiste cuando una nacién existe y se encuentra politica y
juridicamente organizada, para ejercitar el poder politico supremo que le es
inherente, a fin de otorgarse un cuerpo supremo de leyes y dotarse de un gobierno
propio. Y que una vez revestido por el derecho positivo como una persona moral,
por disposicion de las mismas normas se le confieren los atributos de su
personalidad. Siendo, para nosotros elementos del Estado Unicamente la nacién y
el poder politico supremo juridicamente organizado, este ultimo constituido por la
soberania, la ley suprema, el gobierno, y los fines politicos que se persiguen, en
este sentido manifiesta la autora mencionada que “... El poder politico supremo
del Estado, que en una de sus acepciones elementales equivale a soberania, es
admitido en la doctrina alemana como elemento constitutivo del mismo...
Agreguemos a éste elemento constitutivo el de los fines politicos del propio Estado
y su derecho positivo...”,*°

Siguiendo la tendencia tedrica, para nosotros el Estado (los Estados Unidos
Mexicanos) es aquélla nacion (pueblo mexicano) que cuenta con un poder politico
supremo juridicamente organizado (soberania), para dotarse de una ley suprema
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), darse el gobierno (una
republica) y la forma de gobierno que necesita (una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos) para conseguir
los fines politicos (funciones ejecutiva, legislativa y judicial) que mas le interesan a
Su propia preservacion. Sin el animo de confrontar con las ideas de las escuelas
clasicas de la Teoria del Estado, pero con el esfuerzo de exponer nuestro propio
pensamiento, que sin lugar a dudas atendera a cualquier observacion y pondra

cuidado a cualquier tipo de critica.

*9 |bidem, Pag. 98.
%0 pidem, Pag. 3.
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1.4.2. Formas de Gobierno y Tipos de Estado.

La Doctora Aurora Arnaiz Amigo argumenta que las formas de gobierno obedecen
a la organizacion del Estado de acuerdo a sus fines, mientras que los tipos de
estado se refieren a la estructura que toma el Estado por sus elementos
constitutivos. Por consiguiente, expone la Doctora Aurora Arnaiz Amigo que “... un
Estado se estructura con sus elementos constitutivos (nacion, soberania, ley
suprema, gobierno y fines politicos) y se organiza en relacién con sus funciones,
las que estéan recogidas en sus fines denominados poder ejecutivo, legislativo y
judicial...”™* En el mismo sentido, el Doctor Miguel Acosta Romero opina que la
tipo de estado es el “... modo de estructurarse respecto de todos sus elementos
constitutivos (territorio, gobierno, poblacion, orden juridico, soberania y fines)...” 2
y aflade que cuando hablamos de las formas de gobierno hacemos “... referencia
a una parte del Estado e implica la preponderancia de alguno de los 6rganos a
través de los cuales se ejecuta el poder...”,>® aclarando su explicacion al
manifestar que “... la forma de gobierno se refiere a una parte del todo del Estado,
que son precisamente los 6rganos a través de los cuales se ejercita el poder...”>*
En la comunidad internacional encontramos como formas de gobierno a la
monarquia y a la republica, el tratadista Nicolas Maquiavelo asi lo sostiene en los
primeros parrafos de su obra “El Principe” al argumentar que “... todos los Estados
0 son republicas o son principados....” La forma de gobierno que corresponde a la
monarquia a su vez presenta dos clases; la absoluta (en Arabia Saudita, Bhutén,
Oman, Qatar, entre otros) y la constitucional (en Espafia, Bélgica, Dinamarca,
Jordania, entre otros). La forma de gobierno que corresponde a una republica,
también presenta dos clases; la centralista (en Argentina, Croacia, Francia, entre
otros) y la federal (en Alemania, Austria, Estados Unidos de América).>®
Encontramos que algunos Estados existe la preeminencia del 6rgano legislativo
sobre los 6rganos ejecutivo y judicial, y este régimen recibe la denominacion de
forma de gobierno parlamentaria (en Espafia, Gran Bretafia, Japdn, entre otros).

En otros Estados existe la preeminencia del érgano ejecutivo sobre los érganos

5! Ibidem, Pég. 21.

52 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Teoria General del Derecho Administrativo”, Décimo Séptima Edicion, México,
D.F., Editorial Porrda, S.A. de C.V., 2004. P4gs. 119 y 120.

%% |bidem, Pags. 119 y 120.

 Ibidem, Pag. 121.

% Ibidem, Pags. 133 a 136.
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legislativo y judicial, y este régimen recibe la denominacién de forma de gobierno ‘
presidencialista (en los Estados Unidos de América), e incluso las novedosas
formas de gobierno hibridas, como es el caso de la Republica de Francia, en
donde las figuras del Presidente y Primer Ministro coexisten al mismo tiempo.

En cuanto a los tipos de Estado encontramos al Estado unitario o centralista, a

la federacion (Estado federal) y a las confederaciones (Estados confederados).

1.4.3. La Forma de Gobierno y el Tipo Particular del Estado Mexicano.

Siguiendo los anteriores razonamientos y realizando un primer analisis, la forma
de gobierno de los Estados Unidos Mexicanos concierne a una republica a la que
corresponde a un régimen presidencialista, y su tipo de estado se refiere a una
federacion. Partiendo de lo simple a lo complejo, la forma de gobierno de acuerdo
al Articulo 40 de nuestra Constitucion General, es una republica representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados Libres y Autbnomos (segun la teoria
constitucional) en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion conforme a los principios establecidos por nuestra Ley Fundamental. El
pueblo mexicano en ejercicio de su soberania se ha constituido en una republica,
vocablo que proviene del latin res publica y que significa la cosa publica. No puede
conceptualizarsele sino es en oposicion a la monarquia, el Doctor Miguel
Carbonell expresa que la “... polémica entre republica y monarquia fue una de las
banderas que usaron los principales partidos politicos del siglo pasado: el partido
liberal siempre incluyé la forma republicana dentro de su programa, al contrario
que el partido conservador.” *® En la actualidad, la republica es la forma de
gobierno con el cual se hace referencia al mando que una nacion tiene en su
gobierno y que ejerce a través de representantes, quienes acceden al poder y
logran legitimarse mediante el sufragio universal del pueblo que los elige. En
relacion con las ideas anteriormente expuestas, el Doctor Miguel Carbonell
argumenta que “... junto a la forma republicana de gobierno se define un Estado
como democratico, se entiende que la jefatura del Estado no sélo no es vitalicia ni
hereditaria, sino que ademas se establece y se renueva con una participacion

n 57

relativamente directa del pueblo...” >" y agrega que la concepcion de la soberania

% CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., Pag. 24.
5 Ibidem, Pag. 22.
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“... hace imposible que la jefatura del Estado pueda transmitirse por via sanguinea
o dindstica, al margen de la intervencion del pueblo, como sucede en la

monarquia, ya que es del pueblo del que dimana todo poder publico.” >

1.4.3.1. Republica Representativa.

Con relacion a las apreciaciones anteriormente expuestas, se ha vinculado al
concepto republica la categoria representativa, al respecto la Doctora Aurora
Arnaiz Amigo argumenta que “Otro gran fundamento del Estado moderno en el
gue vivimos y que tampoco ha surgido por generacién espontanea es el de la
representacion politica...”,>® la cuél nacié cuando “... Apareci6 el representante
politico, el cual transformé a la muchedumbre en un pueblo al modificar las
voluntades heterogéneas de aquélla, en la voluntad homogénea de la autoridad...”
%y en el mismo sentido, el Doctor Miguel Carbonell expone que el “... articulo 39
recoge en parte la tesis de la soberania de Juan Jacobo Rousseau, el articulo 40
se aleja prudentemente de ella en tanto comprende que el pueblo no puede
participar directamente en la toma de dediciones politicas, por lo que debe
escoger unos representantes para que formen la voluntad popular...”,®* éstos
representantes “... no se encuentran sometidos a mandato imperativo; es decir,
representan a toda la nacién, no a un grupo de electores o a una region
determinada...” %2

En nuestro sistema constitucional actual, el pueblo ejerce su soberania
Gnicamente mediante sufragio universal, aunque el Articulo 41 de nuestra
Constitucion General determine lo contrario al establecer que el “... pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”, precepto que para
nosotros contraviene al Articulo 39 del propio maximo Cédigo Politico, ya que el

pueblo mexicano en ejercicio de su soberania constituye el poder publico, y todo

% Ibidem, Pags. 22 y 24.

% ARNAIZ, AURORA. Op. cit, P4g. 13.

% bidem, Pag. 13.

1 CARBONELL, MIGUEL. Op. cit, P4g. 25.
%2 |bidem, Pag. 26.
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organo del Estado Mexicano y sus titulares ni materialmente ni formalmente ‘
detentan la soberania, sino que detentan el poder publico que se origina y se
funda en el poder politico supremo, siendo tan sélo una potestad cuyas facultades
se encuentran precisadas y coordinadas en una esfera de competencia
previamente establecidas y limitadas por las leyes, tal y como lo prevé el mismo
Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
dispone que “... en los casos de la competencia de éstos... en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados...”, claramente se esta hablando del poder publico no
del poder politico supremo. Apreciaciones de las que deriva el principal criterio
para establecer que los delegados, comisionados, representantes, sea cual sea la
denominacién que se les otorgue, ostentan el poder publico por un tiempo limitado
y Unicamente en beneficio del pueblo, fuente del poder politico supremo. El poder
publico por su naturaleza es tan solo una potestad, por que al ser constituido por
el poder politico supremo, presenta limites o acotaciones previamente
establecidos por la norma juridica como instrumento de garantia y seguridad
juridica para el propio titular de la soberania. Por lo que un detentador de una
simple potestad no puede contravenir el mandato y las decisiones del verdadero
titular de la soberania, y en el mismo sentido el Doctor Marcos Kaplan, explica que
se “... confiere al pueblo la titularidad del poder soberano, y con ello el derecho
exclusivo a darse el orden juridico y sociopolitico que le convenga y desee, sin

limitaciones en su ejercicio por ningtn otro poder.” %

1.4.3.2. Republica Democratica.

El poder publico no pude ser ejercido materialmente por todo el pueblo, es por eso
que crea formalmente mecanismos para elegir a las personas que lo ejerceran en
nombre y para el beneficio de la nacion. Los titulares de los érganos del Estado
mexicano y que representan a nuestro pueblo, llegan al ejercicio del poder publico
por la mera voluntad de los ciudadanos, mediante comicios populares en los que
juega un papel trascendental la democracia y el sufragio directo, libre y secreto, el
Doctor Miguel Carbonell manifiesta que la “... democracia tiene un papel esencial

para el régimen constitucional... toda Constitucion, para serlo de verdad, debe de

63 “Nuestra Constitucion”, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, Op. cit, Pag. 49.
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ser democrética, lo cierto es que la democracia legitima la constitucion y le permite °
obtener su cualidad normativa”.®*

Mediante el mecanismo de la democracia se contribuye a la renovacion de los
integrantes del Poder Legislativo (federal y locales), del titular del Poder Ejecutivo
(federal y locales), del Jefe de Gobierno, de los Diputados locales a la Asamblea
Legislativa, y de los titulares de las jefaturas de cada una de las delegaciones
politicas Distrito Federal, y de las autoridades de cada uno de los municipios de
cada una de las Entidades Federativas (ayuntamientos), mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, segun lo disponen los Articulos 41, parrafo
segundo, 115, 116 y 122 de nuestra Constitucién Federal y al respecto el Doctor
Miguel Carbonell expone que “... en el Estado democrético todos los poderes
publicos encuentran en la voluntad popular su legitimacion y, en principio, ninguno
puede ser ajeno a ella...”.°® y como la democracia implica el gobierno de la
mayoria, pero no la imposicion de su tirania, ya que el peligro de la democracia se
encuentra en la osadia de cometer excesos, la ley suprema ademas de haber
contado con la participacion del pueblo en su integracién, debe bajo el principio de
reserva de ley proteger y asegurar los derechos y libertades de todos los
habitantes del Estado, asi como todo lo referido a los derechos humanos, a las
garantias individuales y sociales, y a los derechos politico-electorales, con el
objeto de asegurar que las “... decisiones se tomen por mayoria como que esa
mayoria no pueda aplastar a las minorias. Se busca la democracia pero no a
través de la asfixia del pluralismo. Mayorias y minorias deben estar protegidas de

cada una en un régimen democratico, pero sobre todo las ultimas.”®®

1.4.3.3. Republica Federal.

Comenta el Doctor Arnaldo Cérdova que el “... federalismo mexicano, ya como un
programa claro e intelectualmente consolidado solo se dio en medio de la
tormenta que provocé la caida del efimero imperio de Iturbide, en 1823...”.°” y que
partir de entonces definio a los idedlogos politicos en dos grandes partidos, por un

lado el conservador, que en un principio luché por implantar la monarquia y

¢ CARBONELL, MIGUEL. Op. cit, P4g. 26.

% Ibidem, Pag. 28.

% Ibidem, Pag. 30.

7 VALADES, DIEGO. /CARBONELL, MIGUEL. (compiladores), Op. cit., Pag. 57.
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posteriormente la republica centralista, y por el otro lado el liberal que defendié ;
aguerridamente la implantacion de una republica federal.

En la historia de nuestro constitucionalismo, encontramos como antecedente
sobre la instauracién de la republica, un cumulo de guerras intestinas entre los
partidarios del centralismo y del federalismo: (1) La “Constitucion de Céadiz” de
1812, instituyé como forma de gobierno una monarquia moderada hereditaria; (2)
La “Constitucién de Apatzingan” de 1814, establecié como forma de gobierno una
republica; (3) El “Plan de las Tres Garantias” de 1821, adopté como forma de
gobierno una monarquia moderada; (4) El “Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano” de 1823, abraz6 como forma de gobierno una monarquia
constitucional representativa y hereditaria; (5) El “Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana” de 1824, y la “Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos” de 1824, instituyeron como forma de gobierno una republica
representativa popular federal; (6) Las siete “Leyes Constitucionales” de 1835 vy
1836, y las “Bases de Organizaciéon Politica de la Republica Mexicana” de 1843,
instauraron como forma de gobierno una republica representativa popular
centralista; (7) El “Acta Constitutiva y de Reformas” de 1847, estableci6 como
forma de gobierno una republica representativa popular federal;, (8) La
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” de 1857, abraz6 como
forma de gobierno una republica representativa democratica federal; (9) El
“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” de 1865, adoptd como forma de
gobierno una monarquia moderada hereditaria; y (10) La “Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos” de 1917, ratifico la decision de establecer como
forma de gobierno una republica representativa democratica federal.

Sefala el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela que la palabra federacion implica
una alianza o un pacto de union y que proviene del vocablo latino foedus vy, por
consiguiente, deriva del verbo foederare que significa unir, ligar o componer, y
especifica que un Estado Federal es “... una entidad que se crea a través de la
composicion de entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna
vinculacién de dependencia entre ellos.”®

Por lo que para nosotros, una federacion presupone las siguientes fases de
integracion: (1) La independencia plena y previa de los Estados; (2) La voluntad

%8 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 168.
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para pactar su alianza, denominada por los tratadistas como el Pacto Federal; (3) ‘
La creacion de una Entidad que coexiste al lado de cada Estado que se une,
encargada de su representacion ante los demés Estados de la Comunidad
Internacional y de su proteccion ante las agresiones del exterior; y (4) La cesién de
facultades que las Entidades Federativas realizan al Estado creado. Afladimos a
las anteriores caracteristicas, la identidad en la naturaleza de la forma de
organizacion y de los principios estructurales sustanciales que dan
correspondencia entre la Federacion, como entidad creada, y cada una de las
Entidades Federativas, como elementos fusionados para crear un estado
compuesto, en este sentido el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado expone que
se ha “... sefialado como uno de los supuestos estructurales del régimen federal la
necesaria identidad basica de los principios politicos fundamentales que sirven de
substrato, tanto al sistema federal en si mismo, como a los sistemas estatales
particulares que estan integrados a la federacion... El sistema federal, en efecto,
debe descansar en una similitud fundamental de principios politicos estructurales,
pues no se concibe que pudiera tener una vida estable una Federacion cuyos
Estados miembros tuvieran formas de organizacion politica sustancialmente

distintas.”®®

La identidad en la naturaleza de la forma de organizacion y de los
principios sustanciales que dan correspondencia a la Federacibn y a sus
Entidades Federativas, propicia la configuracién de un sistema de competencias
que establece las facultades conferidas a la primera como las reservadas a las
segundas. El actual Articulo 41 de nuestra Constitucion General establece dos
niveles de gobierno, por un lado una esfera federal y por otro una esfera estatal.
La primera establecida, precisada y limitada por la misma Constitucion General. La
segunda establecida y precisada conforme a la Constitucion Local de cada Estado
de la Republica, la que en ningln caso podra contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal, que se encuentra implicito en el Articulo 43 de la Constitucién
Federal y que enuncia a las Entidades Federativas que se encuentran unidas y
limitadas por la Constitucion Federal al sujetarlas a sus principios contenidos
primordialmente en sus Articulos 115, 116, 117, 118, 124 y 133. Cabe precisar,

gue las reglas establecidas por el Articulo 124 de la Constitucion Federal, vinculan

% DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. “Estudios de Derecho Constitucional”, Tercera Edicion, México /D.F.,
Partido Revolucionario Institucional, Instituto de Capacitacion Politica, 1981. Pag. 152.
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automaticamente la aplicacién de las disposiciones contenidas en sus Articulos
73, 74, 76, 89, 94, 99, 103, 104, 105, 106 y 107, las cuales son materias
expresamente sefaladas para la esfera federal de competencias, el Doctor
Arnaldo Cordova argumenta que el federalismo “... tal y como fue inventado por
los colonos ingleses de Norteamérica, resalta como una forma de union entre
comunidades politicas que resuelven conjugarse en la formaciéon de una entidad
superior en la que estaran representadas, a la que cederan facultades que ante
ellas ejercian autbnomamente y que debera mantenerlas unidas como una nacién
y a las que protegera de peligros tanto internos, en la forma de desordenes

sociales como externos, en la forma de agresiones de otros Estados....” °

1.4.3.4. Republica Compuesta de Estados Libres y Soberanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, establece el
Estado Federal en su Articulo 40, precepto legal que dispone que es la “...
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental...”, de acuerdo con éste precepto los
Estados libres y soberanos unicamente lo son en cuanto a todo lo concerniente a
su régimen interior, disposicidon normativa que en union a los Articulos 41, 115,
116 y 124 la Constitucion General, sujetan a las Entidades Federativas a los
principios que la propia Constitucién Federal establece. Las Entidades Federativas
que fundan el Pacto Federal contenido en el Articulo 43 de la Constitucion General
“... son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el Distrito
Federal...”, entidades que no son soberanas ni libres absolutamente, sino que en
todo caso son autbnomas, ya que las decisiones politicas fundamentales de su
constitucion no se encuentran en el codigo politico local, sino en la propia

Constitucion General de la Republica. Siguiendo el anterior orden de ideas,

7 bidem, Pag. 54.
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consideramos que las Constituciones locales resultarian ser tan solo estatutos de
autonomia, sobre este particular, el Licenciado Miguel De La Madrid Hurtado

seflala que las Constituciones federales usualmente contienen ciertos

principios o dediciones politicas fundamentales que no solo informan la estructura
federal, sino que se erigen en estatuto comun para las entidades federativas...”,”*
y tiene su maxima manifestacion en los Articulos 115, 41 y 40 de la Constitucion
Federal, en tanto que el primero dispone que los Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, federal,
teniendo como base al municipio libre, el segundo prohibe a las Constituciones
locales contravenir el pacto federal, y el tercero impone a las Entidades
Federativas el deber de organizarse interiormente conforme a los principios de la
Constitucion de la Republica. En lo que respecta al Distrito Federal como Entidad
Federativa, cuenta con un estatuto de gobierno que desarrolla las disposiciones
contenidas en el Articulo 122 de la misma Constitucién Federal y que contiene las
facultades atribuidas a los érganos federales y a los érganos locales encargados
de su gobierno, por lo que en cuanto a su régimen interior ni es libre, ni es
soberano y ni es autonomo, de ahi que no pueda otorgarse una Constitucion local.
Respecto a las anotaciones que hemos realizado, el Doctor Arnaldo Cordova
sefiala que realmente interesa al federalismo “... su funcionalidad politica, su
caracter conductor de la soberania popular. El federalismo es, ante todo, el
andamiaje de la sociedad y expresa permanentemente su voluntad soberana...””?
Los principios politicos que dan sustento tanto al sistema constitucional de la
federacion como a los sistemas locales de autonomia, pueden enunciarse en los
siguientes: (1) La soberania popular; (2) La democracia; (3) Las garantias
individuales y sociales, asi como los procesos para su proteccion mediante el
control de la constitucionalidad; (4) Los érganos y poderes constituidos, asi como
la distribucidbn de competencias mediante la atribucion de facultades; (5) Los
principios de un régimen federal; (6) La Separacion entre las distintas
corporaciones religiosas y el Estado; y (7) El sistema de economia mixta, bajo la

planeacion y rectoria del Estado.

™' DE LA MADRID, MIGUEL. Op. cit., Pag. 152.
2 \VALADES, DIEGO. /CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., P4g. 66.

T T ) ) T T i ) T e e ) T T ) ) T T ) ) T e ) T T e ) T T e ) T T T ) T T i ) T T e ) T T ) ) T T i ) T T ) T T ) ) T T T i) Ty 40




PNENRRRRRRNNNRRRRRRNNNRRRRRRNNNRRRRRNNNNRRRRRNNMRRRE El Sistema Constitucional

1.5. Las Funciones del Estado Mexicano.

El poder publico del Estado mexicano como la actividad que permanente observa
el ciudadano y resiente en su esfera el gobernado, principalmente se manifiesta a
través de tres funciones publicas de gobierno y mediante las cuales se persigue
realizar los fines de una sociedad politica y juridicamente organizada, y sobre el
particular, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone que las funciones publicas
“... denotan la actividad en que se manifiesta el poder publico del Estado, por lo
que son funciones de imperio...”,”® y el Doctor Gabino Fraga agrega que la “...
actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.
El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.” "

El estudio de las funciones publicas se debe a la Teoria de la Division de
Poderes expuesta por Montesquieu en el tratado denominado el “Espiritu de las
Leyes”, obra que expresd la necesidad de un sistema en el que se encuentren
distintos 6rganos a los que se atribuya el poder publico y se adopten mecanismos
que faciliten la existencia de reales equilibrios en la actividad que los mismos
desarrollen, es decir, que observe una distribucion de facultades conferidas a cada
uno de los érganos constituidos y una coordinacion en el ejercicio de mismas vy
que permitan ante todo la armonizacion de la actividad del Estado, y al respecto la
Doctora Aurora Arnaiz Amigo sefiala que un “... fundamento del Estado moderno
es la division de poderes aportada por Montesquieu, el gran tratadista politico...
para evitar el abuso del poder publico...””

Para nosotros, el poder publico del Estado es unico e indivisible, no podemos
hablar de una divisién de poderes, sino de la manifestaciéon de dicha potestad en
tres funciones del Estado, y entonces hablamos de una distribucion de facultades
o de wuna distribucibn de competencias segun las funciones estatales,
denominadas por la doctrina como funcién ejecutiva, funcién legislativa y funcién
judicial, de las que derivan multiples y determinadas facultades que los estudiosos

han identificado como los actos administrativos, actos legislativos y actos

® BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 176.

& FRAGA, GABINO. “Derecho Administrativo”, Ediciéon Trigésima Novena, México /D.F., Editorial Porrda, S.A. de
C.V., 1999. P4g. 13.

" ARNAIZ, AURORA. Op. cit., Pags. 13y 14.
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jurisdiccionales y que les son atribuidas a los 6rganos constituidos, igualmente
denominados por los tratadistas como ejecutivo, legislativo y judicial, creados por
mandato del soberano mediante el poder constituyente y acreditada su legitima y
legal existencia por disposicion de la ley fundamental. Sobre este punto, el Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela ensefia que las funciones publicas del Estado se

traducen en multiples actos de autoridad que pueden ser leyes, actos
administrativos y actos jurisdiccionales, tipos que implican la base de clasificacién
de las referidas funciones. Conforme a ésta hay funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales, ostentdndose como fases dinamicas del
desarrollo del poder publico estatal, que es unitario. Esta unitariedad revela el
desacierto de la expresion “division o separaciéon de poderes”, fendmeno que debe
en pluralidad juridica proyectarse hacia las funciones publicas, cuyo desempeiio
se encomienda por la Constitucion o la ley a los érganos del Estado dentro de un
sistema de facultades cuyo conjunto integra su competencia.” "

Esto confirma que el poder publico del Estado se encuentra profundamente
vinculado a sus 6rganos para lograr el desarrollo de las funciones publicas, y en el
mismo sentido el Doctor Gabino Fraga expone que el “... concepto de atribuciones
comprende el contenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado puede o
debe de hacer. El concepto de funcién se refiere a la forma de la actividad del
Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones...,”’
sostiene el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, que una atribucion implica el “... acto
de imputar o achacar, es decir, referir algo a alguien. Proviene del verbo latino
tribuere que denota dar o conceder. Dentro del orden juridico atribucion implica el
ordenamiento de facultades, derechos y obligaciones a cualquier érgano del
Estado para desempefar algunas de las funciones en que se manifiesta su poder
publico o poder de imperio. Este otorgamiento debe provenir de la Constitucién o
de la ley. Se suele identificar el concepto de atribucién con el de facultad.
Heterodoxamente esta identificacion es correcta, pero en estricta ldgica juridica la
atribucion entrafia el acto de dar o conceder y la facultad lo que se da o se

concede...”,”® 'y consecuentemente quedan justificadas plenamente las

® BURGOA, IGNACIO. Op. cit. Pag. 176.
" FRAGA, GABINO. Op. cit. Pag. 26.
8 BURGOA, IGNACIO. Op. cit. Pag. 53.
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consideraciones por las que el derecho publico’ reviste a toda la actividad del
Estado y la ubica dentro de la competencia de sus érganos y de esta forma el
Articulo 49 de la Constitucion Federal, establece con basta razén que el “...
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo...” y el Articulo
41, segundo parrafo, de la Constitucién Federal dispone que la “... renovacién de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas...”, dichos comicios a los que se refiere tal precepto, son
de caracter federal y su organizacién es una actividad del Estado cuya funcién es
atribuida a un “... organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad seran principios rectores.”®°

La doctrina ha desarrollado un estudio sobre la clasificacion de las funciones
del Estado, en principio el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela identifica como
problema que “... no todo acto que emana del érgano legislativo del Estado es
acto legislativo, como no todo acto derivado de un d6rgano formalmente
administrativo o formalmente judicial es necesariamente, en sus respectivos
casos, un acto administrativo o un acto jurisdiccional...”®" y respecto de las
anteriores afirmaciones, el Doctor Gabino Fraga sostiene que “... desde el punto
de vista del érgano que realiza, es decir, adoptando el un criterio formal, subjetivo
u organico, que prescinde la naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones
son formalmente legislativas, administrativas o judiciales, segun que estén

atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial...”®

y que “... desde el
punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion, es decir, partiendo de un

criterio objetivo, material, que prescinde del 6rgano al cual estan atribuidas, las

" Consideremos como derecho publico a “... todas las normas juridicas que tienen por objeto estructurar al Estado,
definir sus 6rganos y funciones, las relaciones entre los mismos o con los particulares, asi como las que se originen entre
los diferentes Estados de la comunidad internacional...”. ROJINA, RAFAEL. Op. cit, P4g. 205.

8 Articulo 41, parrafo segundo, fraccién tercera, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

81 BURGOA, IGNACIO. Op. cit. Pag. 21.

8 FRAGA, GABINO. Op. cit. Pag. 29.
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funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales segun tengan
los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos

grupos...”,2® y en este dltimo sentido, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone

que se advierte claramente que los érganos administrativos, legislativos y

judiciales del Estado pueden realizar, de acuerdo a su competencia constitucional
y legal, actos materialmente legislativos, administrativos o jurisdiccionales.”®*
Consideraciones que son de suma importancia, debido a la importancia de los
mecanismos que los ciudadanos emplean para acceder a la titularidad de los

organos de gobierno o para controlar su actividad.

1.5.1. La Funcion Administrativa.

Siguiendo en la doctrina el criterio formal, la funcion administrativa constituye la
actividad que el Estado realiza formalmente a través del 6rgano que por
disposicion constitucional conforma el Poder Ejecutivo. Adoptando el criterio
material, la funciébn administrativa se observa como la manifestacion de voluntad
de imperio que produce situaciones juridicas para la consecucion efectiva y la

ejecucion practica de las leyes.

1.5.2. La Funcion Legislativa.

De acuerdo al criterio subjetivo, la funcion legislativa constituye la actividad que el
Estado realiza formalmente a través del érgano que por mandato constitucional
conforma el Poder Legislativo.

Siguiendo el criterio objetivo, la funcién legislativa se aprecia como la
manifestacion de voluntad de imperio para crear, modificar o extinguir situaciones
generales, abstractas e impersonales, siendo tanto la ley como el reglamento
intrinsecamente actos juridicos legislativos. Sobre el particular, el Doctor Rafael
Rojina Villegas explica que de “... acuerdo con lo expuesto podemos considerar
gue en nuestro derecho vigente, la ley y el reglamento pueden ser estudiados
desde el punto de vista material y formal. Conforme al primero, se entiende por ley
toda disposicion de orden general, abstracta y obligatoria que dispone no para un
caso determinado, sino para situaciones generales. En sentido formal, la ley no se

define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el 6rgano que la elabora, y

% FRAGA, GABINO. Op. cit. Pag. 29.
8 BURGOA, IGNACIO. Op. cit. Pag. 21.
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de esta suerte se dice que es todo acto del Poder Legislativo, ain cuando no ‘
impligue normas de observancia general. Por lo que se refiere al reglamento, éste,
desde el punto de vista material es una ley, por que tienen intrinsecamente todas
las caracteristicas de la misma, al ser una norma de naturaleza abstracta, general
y obligatoria, aun cuando de alcance mas restringido... que va de lo general a lo
particular, de lo abstracto a lo concreto. Desde el punto de vista formal, el
reglamento no se confunde con la ley, en virtud de que no es elaborado por el

érgano legislativo, sino por el ejecutivo.” ®

1.5.3. La Funcién Jurisdiccional.

Siguiendo el criterio organico, la funcién jurisdiccional constituye la actividad que el
Estado realiza formalmente a través de los 6rganos que por disposicion
constitucional conforman el Poder Judicial. Adoptando el criterio material, la
funcidn jurisdiccional se observa como la manifestacion de voluntad de imperio
que produce situaciones juridicas concretas, individuales y particulares,
encaminada a dirimir controversias, solucionar conflictos juridicos y resolver
cuestiones contenciosas de acuerdo a su esfera de competencias y a las normas
adjetivas o procedimentales correspondientes. La funcion jurisdiccional en estricto
sentido, puede subclasificarse en judicial (la cual consiste en la aplicacion del

derecho) y en jurisdiccional (que consiste en la fijacién del derecho).

1.6. Los Organos del Estado Mexicano.

Los organos del Estado creados mediante la Ley Fundamental o ley secundaria,
gue a su vez les atribuye un cumulo especifico de facultades como competencia
(potestad) para desarrollar una actividad del Estado (funciones publicas), son

también denominados 6rganos constituidos u 6rganos de gobierno.

1.6.1. El Organo Administrativo o Ejecutivo.

Formalmente el Articulo 80 de la Constitucion Federal, establecen que la funcién
administrativa o ejecutiva del Estado Mexicano, se confiere a un solo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en quién se deposita el

ejercicio del Poder Ejecutivo de la Federacion, cuyas facultades se encuentran

8 ROJINA, RAFAEL. Op. cit., Pags. 35y 36.
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principalmente relacionadas en el Articulo 89 de la Constituciéon General. Por otra
parte, cada Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con un
Gobernador y en lo que se refiere al Distrito Federal, con un Jefe de Gobierno,
cuyas facultades se encuentran en aquéllas no reservadas a la federacion, segun
los Articulos 116, fraccion primera, 122, Apartado C, Base Segunda, y 124 de la

Constitucion de la Republica.

1.6.2. El Organo Legislativo.

Organicamente el Articulo 50 de la Constitucion General, instituye que la funcion
legislativa del Estado Mexicano, se atribuye a un 6rgano denominado Congreso
General, denominado doctrinalmente como el Congreso de la Unién o el Congreso
Federal, en el que se deposita el Poder Legislativo de la Federacién de los
Estados Unidos Mexicanos. Su naturaleza es bicameral, est4 integrado por dos
Camaras, una de Diputados compuesta por 500 legisladores y otra de Senadores
integrada por 128 legisladores. Tratdndose de la eleccién de Diputados, nuestro
sistema constitucional no sélo considera la voluntad de la mayoria (principio de
mayoria relativa para elegir a 300 legisladores), sino también toma en cuenta la
voluntad de las minorias (principio de representacion proporcional para elegir a los
restantes 200 legisladores), de acuerdo a dispuesto por los Articulos 52 a 54 de la
Constitucion de la Republica. En lo que se refiere a la eleccion de Senadores, 64
legisladores son electos mediante el principio de mayoria relativa, 32 legisladores
son electos mediante el principio de primera minoria, y 32 legisladores son
elegidos a través del principio de representacién proporcional, de conformidad a lo
establecido por el Articulo 56 de la Constitucion de la Republica. Siendo facultades
exclusivas del Congreso las relacionadas en el Articulo 73 de la Constitucion
Federal, las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados se encuentran
enlistadas en el Articulo 74 del citado ordenamiento y las facultades exclusivas de
la Camara de Senadores se encuentran precisadas en el Articulo 76 del citado
ordenamiento. Por otra parte, cada una de las Entidades Federativas de los
Estados Unidos Mexicanos cuenta con un Congreso Estatal de naturaleza
unicameral y el Distrito Federal cuenta con una Asamblea Legislativa, cuyas
facultades se rigen por las disposiciones de los Articulos 116, fraccién segunda,
122, Apartado C, Base Primera, y 124 del supracitado ordenamiento.
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1.6.3. El Organo Jurisdiccional.

Subjetivamente el Articulo 94 de la Constitucién de la Republica, establece que la
funcion jurisdiccional del Estado Mexicano, se atribuye a los siguientes 6rganos:
(1) Suprema Corte de Justicia de la Nacion; (2) Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; (3) Tribunales Colegiados de Circuito; (4) Tribunales
Unitarios de Circuito y (5) Juzgados de Distrito, en los que se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacion y cuyas facultades se encuentran
principalmente relacionadas en los Articulos 94, 99, 103, 104, 105, 106 y 107 de la
Constitucion Federal. Igualmente, aclaramos que cada Entidad Federativa esta
provista de un Tribunal Superior de Justicia, 6rganos jurisdiccionales que se
organizan en salas y en juzgados, asi mismo la gran mayoria de los Estados de la
Republica cuentan con un Tribunal Electoral local, y cuyas atribuciones se regulan
por las reglas establecidas por los Articulos 116, fraccion tercera, 122, Apartado C,

Base Cuarta, y 124 de Constitucion de la Republica.

1.7. Los Actos Juridicos del Estado Mexicano.

Sobre este punto, la naturaleza de los actos juridicos que el Estado Mexicano
despliega para manifestar su voluntad, resulta de gran valia puesto que su esencia
determina el contenido de cada una de las funciones publicas. Retomando en
primer lugar, los conceptos que gran parte de la doctrina ha elaborado sobre el
acto juridico, al respecto el Doctor Rafael Rojina Villegas ensefia que “... El acto
juridico es una manifestacion de voluntad que se hace con la intencidén de producir
consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el ordenamiento
juridico...”, por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero expone que “... el acto
juridico es una manifestacion externa de voluntad de un sujeto de derecho, que:
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos vy
obligaciones...”,*” y el Doctor Gabino Fraga argumenta que el ... acto juridico se
ha definido como un acto de voluntad cuyo objeto es producir un efecto de

derecho, es decir, crear o modificar el orden juridico.”

% ROJINA, RAFAEL. Op. cit., Pag. 115.

8 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. /MARTINEZ ARROYO, LAURA A. “Teoria General del Acto Juridico y
Obligaciones”, México /D.F., Editorial Porria, S.A. de C.V., 2002. P4g. 19.

% FRAGA, GABINO. Op. cit., Pag. 30.
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En efecto, el acto juridico es manifestacion de voluntad, que se produce por un
sujeto de derecho con la intencion de provocar el nacimiento de efectos juridicos,
consistentes en la creacion, modificacion, transmisién y extincién de derechos y
obligaciones. Algunos autores, como el Doctor Miguel Acosta Romero afiaden a
esos efectos el reconocimiento y la declaracion, y el Doctor Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez agrega la conservacion de derechos y obligaciones. Por otra parte,
dentro de sus apreciaciones sobre el topico, el Doctor Gabino Fraga sefiala que el
acto juridico tiene por objeto crear o modificar el orden juridico, el cual esta “...
constituido por el conjunto de situaciones también de caracter juridico, que existen
en un momento dado en un medio social determinado....” * y que las situaciones
juridicas a su vez estan “... constituidas por un conjunto de derechos y
obligaciones...”,* teniendo como caracteristicas la generalidad (las situaciones
juridicas se refieren a un numero indeterminado o indeterminable de casos), la
abstraccion (las situaciones juridicas se dirigen a una pluralidad de personas) y la
impersonalidad (las situaciones juridicas no se encuentran dirigidos a una persona
en especial, aunque las personas a quines se dirigen pueden ser determinadas), 0
bien, las situaciones juridicas pueden ser individuales, es decir, son personales y
concretas, ajustandose a cada caso en particular.

El Doctor Gabino Fraga precisa que la situacion juridica general es
modificable en cualquier tiempo por un acto de la misma naturaleza del que la ha
creado, la situacién juridica individual no pude ser alterada o extinguida por un
acto creador de situaciones juridicas generales.” Los derechos y obligaciones
gue constituyen una situacion juridica individual (contrato), no pueden ni deben ser
modificados por una situacion juridica general (ley), sobre esta postura doctrinal, el
Doctor Raul Rodriguez Lobato explica que una “... ley es una regla de Derecho
emanada del Poder Legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, que crea
situaciones generales y abstractas por tiempo indefinido y que sélo puede ser

modificada o suprimida por otra ley o por otra regla que tenga eficacia de ley..."%?

8 |bidem, Pag. 31.

% |bidem, Pag. 31.

% Ibidem, Pag. 32.

%2 RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. “Derecho Fiscal”, Segunda Edicion, México /Distrito Federal, Oxford University
Press México, S.A. de C.V., 1998. Pag. 25.
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Igualmente el Estado Mexicano como sujeto de derecho, despliega su voluntad
mediante actos juridicos que contienen cada una de las funciones publicas, por lo

gue resultan actos administrativos, actos legislativos y actos jurisdiccionales.

1.7.1. El Acto Juridico Administrativo.

Siguiendo en la doctrina el criterio formal, el acto administrativo es todo acto
juridico que emana de cualquier 6rgano de naturaleza ejecutiva del Estado.
Adoptando el criterio material, el acto administrativo es la situacién juridica
concreta, individual y particular que cualquier érgano del Estado o cualquier
entidad paraestatal u 6rgano publico autbnomo, emite para ejecutar de forma

efectiva y realizar de manera practica las disposiciones de las leyes.

1.7.2. El Acto Juridico Legislativo.

De acuerdo al criterio subjetivo, el acto juridico legislativo constituye toda
manifestacion de voluntad que emana del 6érgano de naturaleza legislativa del
Estado, siendo la ley el efecto producido por antonomasia. Siguiendo el criterio
objetivo, el acto legislativo se circunscribiria tnicamente a la funcion de imperio de
crear, modificar o extinguir situaciones generales, abstractas e impersonales,
siendo tanto la ley como el decreto y el reglamento actos legislativos segun su

naturaleza intrinseca.

1.7.3. El Acto Juridico Jurisdiccional.

Siguiendo el criterio organico, el acto jurisdiccional es todo acto que emana de
cualquier organo de naturaleza judicial del Estado. Adoptando el criterio material,
el acto jurisdiccional es la situacion juridica concreta, individual y particular
encaminado a dirimir controversias, solucionar conflictos juridicos y resolver
cuestiones contenciosas. Siendo una sentencia la cuspide de la actividad
jurisdiccional, pues es la “... conclusion de esa experiencia dialéctica que
constituye el proceso: frente a la tesis (accidén o pretension) del actor y la antitesis
(excepcién) del demandado, el juzgador expresa la sintesis (sentencia) que

resuelve la contradiccion (litigio).”*®

% OVALLE FAVELA, JOSE. “Derecho Procesal Civil”, Novena Edicion, México /D.F., Oxford University Press
Meéxico, S.A. de C.V., 2003. P4g. 188.
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CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA POLITICO

2.1. ¢ Qué es un Sistema Politico? 2.2. El Poder. 2.2.1. La Legalidad de los Actos del Gobernante.
2.2.2. La Legitimidad de los Actos del Gobernante. 2.3. Los Partidos Politicos. 2.3.1. Concepto.
2.3.2. Tipos. 2.3.3. Fines Politicos. 2.3.4. Formas Especificas de su Intervencion en el Proceso
Electoral. 2.3.5. La Representacion Politica. 2.3.6. La Partitocracia o Partidocracia. 2.4. Las
Prerrogativas en Materia Politica que Derivan de la Ciudadania Mexicana. 2.4.1. El Derecho de
Peticion. 2.4.2. El Derecho de Asociacién. 2.4.3. ElI Derecho de Votar y Ser Votado. 2.4.4. El
Derecho a Participar en los Asuntos Politicos del Pais. 2.5. El Derecho del Pueblo Mexicano a la
Revolucion.

2.1. ¢ Qué es un Sistema Politico?

Por siglos el ser humano ha buscado mudltiples formas y disefiado diversas
estructuras que a su instancia le permitan ser participe en los procedimientos de
toma de decisiones de la vida publica de la comunidad en la que nace y se
desarrolla biologica y espiritualmente, pero en todos los mecanismos que ha
pensado e implementado, se observa una variable comudn, la manifestacion de
polifacéticas relaciones de mando y de obediencia, y que constituyen la esencia
del trinomio derecho, poder y Estado, unidad que engloba todo un sistema politico,
que por su propia naturaleza requiere indispensablemente de la participacion de
los ciudadanos, los partidos politicos, los candidatos y los servidores publicos
electos y es precisamente en esta interaccion en donde se da el maximo ejercicio
del poder politico, en cuyo cometido las distintas formas de democracia han
formado un papel decisivo. ¢Quién es realmente el soberano? y a ¢Quién
corresponde el mando?, constituyen las decisiones fundamentales que toda
sociedad politica determina.

El sistema constitucional mexicano revoluciona entorno a un eje rector,
constituido por la soberania popular que reside en la nacibn mexicana, y la unidad
de sus elementos, conformada por (1) Las garantias individuales y sociales, asi
como los procesos para su proteccion mediante el control de la constitucionalidad;
(2) Los drganos y poderes constituidos, asi como la distribucion de competencias
mediante la atribucion de facultades; (3) Los principios de un régimen federal; (4)
El Estado laico, y (5) El sistema de economia mixta, bajo la planeacion y rectoria
del Estado; se encuentra establecido mediante ligaduras adherencia, coordinacion

y subordinacién que la propia forma de democracia predispone.
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El anterior contenido es precisamente la naturaleza del concepto constitucion,
conforme a un criterio material en la doctrina, pues descansa en los principios o
decisiones politicas elementales que una nacién abraza para estructurar su
organizacion politica y establecerse como Estado al imponer sus normas
fundamentales, que pueden o no estar plasmadas en una Ley Fundamental. Esta
naturaleza es de indole politica y en virtud de ella distintos tratadistas han
denominado al derecho constitucional como derecho politico, puesto que el
comienzo de su estudio se encuentra en el poder politico supremo.

El rector del sistema politico mexicano es también la soberania popular y la
unidad de sus elementos debe de estar igualmente predispuesta por los enlaces
de adherencia, coordinacién y subordinacion que la propia forma de democracia
elegida establezca, nosotros identificamos como tales: (1) La legalidad y
legitimidad; (2) Los Partidos Politicos; (3) Los procesos electorales, materia del
sistema electoral; (4) La representacion politica; (5) Las prerrogativas politicas de

los ciudadanos mexicanos; y (5) El derecho del pueblo mexicano a la revolucion.

2.2. El Poder.

Conceptuar que es el poder, determinar quiénes deben de emplearlo, para qué
deben de emplearlo, asi como el tiempo y la manera en que deben de ejercitarlo,
constituye el problema fundamental que todo sistema constitucional debe de
resolver tomando en consideracion el sistema politico que impera en el momento.
Al estar estrechamente vinculado todo sistema constitucional con el poder,
necesariamente debe determinarse a quién pertenece y hacia quiénes se dirige.
En una acepcion general, el vocablo poder suele vincularsele con los
conceptos de autoridad, dominio, imperio, facultad y jurisdiccion de los cuales
hace uso una persona para ordenar una cosa y buscar su expedito cumplimiento,
de las cuales brotan relaciones de mando y de obediencia que se diseminan por
todo el tejido social, por citar algunos ejemplos, podemos manifestar que dicho
fendmeno se presenta entre un maestro y sus discipulos, entre un patrén y sus
trabajadores, entre un padre de familia y sus hijos, entre un lider religioso y sus
creyentes, entre un lider sindical y las personas afiliadas al gremio, entre un lider
politico y los afiliados a un partido politico, sobre éste particular el Doctor Andrés

Serra Rojas expone que el “... fendmeno del poder y del mando son fenbmenos
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esencialmente sociales. Aparece en todos los grupos sociales y es dificil _
imaginarnos en el futuro, una sociedad que pueda prescindir de él, ya sea que se
apoye en la fuerza material o en el consensus social...”®*

Nosotros consideramos que el poder es aquella capacidad de la cual se
encuentra investida una persona para imponer su voluntad al no encontrase
supeditado bajo la direccion de otro individuo, estando en todo momento en
aptitud de ordenar una cosa y buscar su expedito cumplimiento, mediante el
empleo de la coaccion del derecho y de la fuerza publica, o a través del empleo de
la violencia, de la astucia y del temor a la represion que pudiera provenir de una
persona determinada, en el mismo sentido el Doctor Andrés Serra Rojas sefala
gue el poder “... se traduce en la concentracién de la fuerza material y de la fuerza
juridica, es decir, es una posibilidad de dominio, de imperio, o facultad o
jurisdiccién para mandar y ejecutar una cosa. Mandar es consecuencia del poder:
manda el superior al inferior, le impone su voluntad que puede ser la propia o la

voluntad social contenida en una norma...”*®

y afiade a su explicacion que “...se
obedece por necesidad, por temor, por agrado o por que racionalmente es util. Se
ha llegado a pensar que la obediencia responde a un proceso de creencias o de
fe, que obligan al hombre a someterse al poder publico.” *°

Naturalmente, en todos los fendmenos de poder observamos la direccion
mediante el mando o la orden, la obediencia o el cumplimiento de la orden y la
posibilidad de hacer cumplir la orden mediante el empleo de cualquier fuerza,
quién es capaz de imponer su voluntad sobre otras voluntades, cuenta con la
decision de dirigirse por si mismo hacia el futuro y observa que le es propia la
facultad de regir su propio destino, por que es independiente, y sobre este
particular el Doctor Andrés Serra Rojas afirma que “... mandar y obedecer forman
el binomio primario de las formas politicas mas rudimentarias, lo mismo en la
horda, en la tribu o en el clan... en la medida que el grupo aumenta aparece
inevitable el principio de la division del trabajo. EI monarca, el guerrero, el

sacerdote, surgen en un lento proceso de diferenciacién social.” ¥’

% SERRA ROJAS, ANDRES. “Ciencia Politica”, La proyeccion Actual de la Teoria General del Estado, Sexta Edicion,
México /Distrito Federal, Editorial Porrda, S.A., 1981. Pags. 382.

% Ibidem, Pag. 382.

% Ibidem, Pag. 383.

% Ibidem, Pag. 383.
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2.2.1. La Legalidad de los Actos del Gobernante.

El concepto de legalidad implica el apego estricto de los gobernantes a lo prescrito
por la ley, que en un régimen democratico implica su actuacién dentro de los
limites de las facultades que les han sido atribuidas, no estando autorizados
juridicamente para realizar conductas que no hayan sido situadas dentro de su
competencia. En nuestro pais, los gobiernos emanados de la independencia, la
dictadura de la época porfiriana, los gobiernos surgidos de la revolucion y de la
posrevolucion e incluso los gobiernos civiles contemporaneos, suelen excederse
en su actuacion mediante el caprichoso ejercicio de facultades extralegales, en
una clara infraccion a las leyes y al principio general del derecho que enuncia que
las autoridades no pueden actuar mas alla de las facultades autorizadas por las
leyes, gobernando en un marco pleno de ilegalidad, e incluso abusando de las
facultades extraordinarias que las propias leyes preveén, puesto que ha sido mas
practica la agrupacién entorno a individuos, a figuras caudillistas, en vez del
aglutinamiento entorno a principios e instituciones.

El Doctor Arnaldo Coérdova sefiala que Don Venustiano Carranza “... al
entregar al Congreso Constituyente, reunido en Querétaro, su proyecto de
Constitucion reformada... proponia la organizacion de un gobierno fuerte,
rechazaba el despotismo, y confirmaba la necesidad de que la conservacion del
orden coincidiese con la legalidad... el apego a la ley, se efectuaria regimentando
escrupulosamente las funciones del Ejecutivo y respetando la libertad y la
seguridad de los derechos del pueblo mexicano...”® Para el Doctor Arnaldo
Cdrdova el apego a la ley solo puede darse regimentando escrupulosamente las
funciones de los servidores publicos, es decir, precisando cuidadosamente las
facultades que les seran atribuidas como competencia en la que deberan de basar
Su actuacion, no estando autorizados para actuar de mas ni de menos en sus
tareas, estando obligados para actuar conforme a lo exigido por las normas
juridicas previamente establecidas, respetando en todo caso los derechos, las
libertades y la seguridad de los gobernados, tal y como lo establecen los Articulos

14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% CORDOVA, ARNALDO. “La Formacion del Poder Politico en México”, Quinta Edicion, México /D.F., Ediciones
Era, S.A., 1977. P4g. 18.
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Por lo que en nuestro pais, la Constitucion Federal es la primera garantia en la _
vigilancia y equilibrio de la legalidad de los actos de los gobernantes, y en este
sentido el Doctor Arnaldo Cérdova sefiala que la Constitucion de 1917 “... ha sido
desde un principio un formidable instrumento de poder a un grado en que no lo fue
para (el Presidente Porfirio) Diaz la Constitucién de 1857..."%° Por su parte, el
Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone que la legalidad “... implica adecuacion de
los actos de autoridad a la ley. Importa una garantia constitucional establecida en

el articulo 16 del Cédigo Supremo de México.”%

2.2.2. La Legitimidad de los Actos del Gobernante.

El vocablo legitimidad proviene de la raiz latina legitimus, que significa conforme a
lo genuino o verdadero. El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone que la
legitimidad “... en sentido amplio denota una cualidad contraria a lo falso o
espurio...”'°* Cuando un gobernante despliega sus facultades y se materializa su
accion a traves de un acto juridico, de cualquier naturaleza, sera tan legitimo en
tanto se acerque a la voluntad nacional capturada en las necesidades de la
misma. Por lo que un acto podra observar en si el principio de legalidad, pero no
asi el principio de legitimidad, es decir, que el acto corresponda verdaderamente a
las necesidades sociales traducidas en el orden juridico. El vocablo legitimidad
también es aplicable a la integracion popular de los 6rganos del poder publico,
mediante la voluntad mayoritaria de los ciudadanos que se constituyen en cuerpo
electoral para elegir mediante el sufragio libre y directo a los servidores publicos
que reunen los requisitos de elegibilidad previstos por la misma ley electoral.

En México la democracia se ha convertido en las ultimas tres décadas en una
demanda ciudadana, impulsada por conseguir el imperio de las leyes. Los
procedimientos democratizadores del siglo XX constituyen fundamentalmente, la
reaparicion del ciudadano como el rector de legitimacion del poder publico y de su
ejercicio, el cual radica en la realizacion de elecciones libres, auténticas y
periodicas, es decir, procedimientos politico-electorales en los que el cuerpo
electoral no esté constituido a la medida de los intereses de los mismos
detentadores del poder publico, sino que los ciudadanos puedan conducirse con

% CORDOVA, ARNALDO. Op. cit., Pag. 16.
100 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 267.
108 \hidem, Pag. 267.
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entera libertad en el momento en que depositen sus papeletas y cuyos resultados
correspondan verdaderamente a los sufragios emitidos y a la voluntad general de
dicho cuerpo electoral. Sobre este particular, Don Virgilio Muiioz y Don Francisco
Manuel Acuiia Borbolla precisan al referirse de la esencia del Articulo 41 de la
Constitucion General que “... todas las instituciones de la Republica tienen como
fuente de legitimidad y origen al pueblo, que las establece y define sus

objetivos..."%

2.3. Los Partidos Politicos.

El politélogo francés Maurice Duverger, sefiala que el origen de los partidos
politicos se dio hacia 1850 con la aparicion de los clubes politicos, asociaciones y
grupos parlamentarios, sin que en ese entonces se hablara en si de partidos, al
respecto sefiala que en general “... el desarrollo de los partidos parece ligado al
de la democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y las prerrogativas
parlamentarias...,”**® desde un punto de vista formal, nos lleva a retomar el
pensamiento de Alexis de Tocqueville, quién magistralmente sefalé que “... los
partidos son un mal inherente a los gobiernos libres...”,*** pues en una
democracia constituyen el emblema indispensable para la integracion de los
organos de representacion popular, mediante la proposicién de una plataforma
electoral y su aplicacion mediante la ingenieria de un programa de accion definido
gue acompafa a cada candidato en los comicios, en los que contenderan con las
demds fuerzas politicas, que buscan ante todo la titularidad de un cargo popular.
Si observamos desde la colectividad, los partidos son concebidos como
organizaciones en pos del poder publico que gobierna a la comunidad. Si
reconocemos el hecho que desde la antigliedad, han existido distintos grupos de
individuos que al mando de un lider, luchaban con todos los medios a su alcance
por la obtencion del poder, podemos afirmar que el desarrollo de los partidos
politicos esta ligado al anhelo de los grupos sociales por participar en el proceso

de toma de decisiones politicas de la comunidad. Con el transcurso del tiempo, los

102 MUNOZ, VIRGILIO /ACUNA BORBOLLA, FRANCISCO MANUEL. “Nuestra Constitucion. Historia y Valores de
una Nacién”, Primera Edicion, México /D.F., Centro Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion,
Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econémica, 2000. Pag. 145.

103 DUVERGER, MAURICE. “Los Partidos Politicos”, Undécima Edicién, México /D. F., Fondo de Cultura Econémica,
1988. Pag. 15.

10% Alexis de Tocqueville. “La Democracia en América”.
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partidos se han convertido en complejas estructuras organicas, creadas por el _
hombre politico como cauces legalmente institucionales para propiciar, facilitar y
fomentar la participacion politica de las sociedades contemporaneas, importante
papel que llama la atencion del Doctor Francisco Berlin Valenzuela, quién en sus
trabajos sobre la materia, se detiene a citar al tratadista Jean Charlot, para sefalar
que en las sociedades actuales los partidos se muestran en calidad de
omnipresentes, pues apenas se puede mencionar a un Estado de la Comunidad
Internacional en el que no haya por lo menos un partido politico.?®

En nuestro pais, las primeras corrientes ideolégicas denominadas como
partidos politicos, nacieron en los primeros afios de vida independiente, época
caracterizada por la lucha constante entre hombres politicos de pensamiento y de
accion, por un lado quiénes se agruparon entorno al Partido Conservador defensor
de la monarquia constitucional como la forma de gobierno ideal para México, y por
el otro lado quiénes se alinearon entorno al Partido Liberal abogado de la
republica como la forma de gobierno més conveniente para nuestro pais, pero en
esta etapa politica no puede hablarse de la existencia de por menos un partido
politico con una estructura conformada por la agrupacion de ciudadanos entorno a
un estatuto organico, a una declaracion de principios y a un programa de accion,
en esta época politica Unicamente puede hablarse de corrientes ideoldgicas o bien
de escuelas politicas, pues lo Unico que identificaba a los ciudadanos con algun
partido politico, era la ideologia que cierta colectividad compartia.

Consolidada la idea de la republica como forma de gobierno para México,
surgieron nuevos enfrenamientos, ahora el problema era escoger la clase de
republica que se queria, por un lado surgio el Partido de los Federalistas y por el
otro lado emergio el Partido de los Centralistas. Con la experiencia que este ultimo
partido recibié de la intervencion francesa en las instituciones mexicanas y de la
consecuente Guerra de Reforma, avalo el triunfo definitivo de la instauracién de la
republica federal como la forma de gobierno y el tipo de Estado para México.

En los treinta afios que durd la época porfiriana, podemos decir que existia un
partido que se organiz6 entorno a la fuerza y figura del General Porfirio Diaz Mory,
principalmente militares y cientificos lo conformaban, en oposicién al régimen

porfiriano se organizaron multiples partidos, de entre ellos el Partido Liberal

105 BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. “Teoria y Praxis Politico- Electoral”, México /D. F., 1983. P4g. 55.
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Mexicano (PLM) organizado en el afio de 1906 por Don Ricardo Flores Magon,
destacado politico antiporfirista y periodista mexicano, quién desde los Estados
Unidos de América presidié al PLM y organiz6 en el afio de 1911 en la Baja
California las primeras insurrecciones en contra del régimen porfiriano y brindé su
apoyo al General Emiliano Zapata para combatir a Don Francisco |. Madero y a
Don Venustiano Carranza. En esta misma etapa y bajo el auspicio de los
postulados politicos que Don Francisco |. Madero habia dado a conocer en su libro
“La Sucesidon Presidencial”, aparecié el Boque Antirreeleccionista coalicion
formada por el Partido Antirreeleccionista en unién al Partido Democrata,
incipientes organizaciones politicas que lo postularon como su candidato a la
Presidencia de la Republica, iniciando su campafia electoral en contra de la
reelecciéon del General Porfirio Diaz bajo el lema “Sufragio efectivo, no reeleccion”,
siendo aprehendido en Monterrey, Estado de Nuevo Leodn, y confinado en la
Ciudad de San Luis, Estado de San Luis Potosi, donde se enterd de la reelecciéon
del General Diaz. Ayudado por sus colaboradores, Don Francisco |. Madero
escapd de prision y se exilié en los Estados Unidos de América, para el 5 de
octubre de 1910 dio a conocer el “Plan de San Luis” mediante el cual realizé un
analisis de la situacion del pais bajo el régimen porfiriano y convoco al pueblo de
México a tomar las armas y luchar por su libertad mediante la revolucion,
movimiento al que emplaz6 para el dia 20 de noviembre de 1910. Derrocado el
régimen del General Porfirio Diaz Mory, se convocO a nuevos comicios en el afio
de 1911, en los que resulté ganador Don Francisco |. Madero, quién al ser
censurado por incumplir sus compromisos y sefialado principalmente por el
General Emiliano Zapata mediante el “Plan de Ayala”, se le acusé de proteger a
los hacendados, de vincularse con los cientificos del porfiriato y de imponer a Don
José Maria Pino Suarez como Vicepresidente de la Republica, a partir de este
momento la junta revolucionaria habia quedado disuelta y la revolucion seguia el
acomodamiento de las estructuras de poder.

En 1913, el General Victoriano de la Huerta apoyado por los Estados Unidos
de América, mediante el “Plan de la Ciudadela” o “Plan de la Embajada”, por estar
involucrado el embajador estadounidense Henry Lane Wilson, obligdé a Don
Francisco |. Madero y Don José Maria Pino Suérez, a renunciar a sus encargos

publicos para posteriormente privarles de su vida, proclamandose inmediatamente

T T ) ) T T i ) T e e ) T T i ) T T ) T T e ) T T i ) T T e ) T T T ) T T i ) T T e ) T T i ) T T i ) T T ) T T ) ) ) T T ) Ty 58




RRNRRRNNRRNYRRNRRRNNRRNRRNRRRNNRRNRRNNRRNRNRRNNRRN El Sistema Politico

Presidente de la Republica.'® Sobre éstos hechos, el Doctor Guillermo Floris
Margadant sefiala que la politica “... en gran parte privada, del embajador
norteamericano Henry Lane Wilson provocé, en 1913, “la decena tragica”, del 9 al
18 de febrero; esta termind con el Plan de la Ciudadela (jfirmado en la embajada
Norteamérica!), que previo la sustitucion de Madero por Huerta. Pocos dias
después, Francisco |. Madero y Pino Suarez, ya detenidos, fueron muertos
“accidentalmente”... Henry Lane Wilson, entre tanto, habia sido destituido, y
remplazado por John Lind, el cual mando a Washington favorables informes sobre
Venustiano Carranza... "%’ El 30 de mayo de 1913, se reformé el “Plan de Ayala”
y el General Emiliano Zapata emprendié una campafia militar en contra del
régimen del General Victoriano de la Huerta, al mismo tiempo en que era
desconocido por Don Venustiano Carranza mediante el “Plan de Guadalupe”,
uniéndose a la causa el General Francisco Villa y el General Alvaro Obregon,
dimitiendo el General Victoriano de la Huerta en el afio de 1915 al ser derrotado
en el Estado de Zacatecas por las tropas villistas.

Una vez derrocado el General Victoriano de la Huerta en el cargo de
Presidente de la Republica, la junta revolucionaria se dividié de nuevo. Por un lado
el Partido Convencionista cohesionado por la Convenciéon de Aguascalientes,
celebrada entre los meses de septiembre y octubre de 1914, a cuya cabeza se
encontraban el General Francisco Villa y el General Emiliano Zapata, y que
principalmente enarbolaba en lucha las causas agrarias. Por el otro lado, el
Partido Constitucionalista encabezado por Don Venustiano Carranza y el General
Alvaro Obregén, cohesionado mediante el “Plan de Guadalupe”, se pronunciaba
por el reestablecimiento pleno de la “Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos” de 1857, Don Daniel Cosio Villegas sefala que el dia “... 25 de
octubre de 1916 se constituyé formalmente el partido al que se dio el nombre de
Liberal Constitucionalista a propuesta de Obregon, tras de rechazarse los de
“Constitucional Electoral”’, de Roque Estrada, y “Constitucionalista” a secas, del
general Rios Zertuche. En su manifiesto, el partido explica que ha seleccionado a

Venustiano Carranza como candidato a la presidencia por sus prendas personales

106 «Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos”, Segunda Edicion, México
ID.F., Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional con la
colaboracion del Diario Oficial de la Federacion, 2007. Pag. 422.

197 MARGADANT, GUILLERMO FLORIS. “Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano”, Decimosexta Edicion,
Meéxico /D.F., Editorial Esfinge, S.A. de C.V., 1999. P4g. 203.
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y por que sabra mantener unidos a los revolucionarios, lo mismo civiles que

108 E| partido Constitucionalista, en ocasiones reconocido como el

militares...
ejército constitucionalista, combatié y logré restar fuerza a los caudillos del Partido
Convencionista, y en octubre del afio de 1916, Don Venustiano Carranza convoco
a un Congreso Constituyente, el cual se instalo en la Ciudad de Querétaro y
sesiond en el Teatro de la Republica del primero de diciembre de 1916 al 5 de
febrero de 1917, 6rgano constituyente que legislé la “Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857” como se
denomina oficialmente, en cuyo texto logra sintetizar las decisiones politicas
fundamentales de la “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” de
1857 y las aspiraciones sociales del movimiento revolucionario, entre ellas la
reforma agraria, los derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores y
las relaciones entre las corporaciones religiosas y el Estado mexicano, nacia de
esta forma en nuestro pais el llamado Estado Social de Derecho.

En 1917, Don Venustiano Carranza asumié el cargo de Presidente de la
Republica. En 1920, combati6 la sublevacion del General Alvaro Obregén, caudillo
que secundo el “Plan de Agua Prieta”. Muerto Carranza, Obregon convoco a
nuevas elecciones, de las que resulté ganador, ocupando el cargo de Presidente
de la Republica de 1920 a 1924, cuatrienio en el que impulso la difusion de las
artes, fundo la Secretaria de Educacion Publica en 1921 y emprendié una dura
pacificacion del pais, comprando a los generales de la revolucion o callandolos
mediante el empleo de las armas. El Doctor Arnaldo Cérdova manifiesta que el “...
General Obregdn, como se sabe, no so6lo se beneficié del apoyo que el elemento
militar le otorgd en su lucha contra Carranza, sino, de manera fundamental, de la
ayuda que le prestd la organizacion sindical mas fuerte por entonces, la CROM,
capitanea por Luis N. Morones...”,'® a su fuerza politica se sumé el apoyo del
Partido Laboralista, afiadiendo el Doctor Arnaldo Cérdova que en “... arreglos con
Obregon, Morones fundo el Partido Laboralista con el unico fin de apoyarlo en la

» 110

lucha electoral...”,” una vez ganada la eleccién y conseguido el acceso al

ejercicio del poder publico, el General Alvaro Obregon buscé fortalecer a otros

108 cosio VILLEGAS, DANIEL. “El Sistema Politico Mexicano™, Decimatercera Edicion, México /D.F., Editorial

Joaquin Mortiz, S.A., 1981. Pag. 40.
109 cORDOVA, ARNALDO. Op. cit., Pag. 36.
119 1pidem, Pag. 36.
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partidos politicos para restarle fuerza al mismo Partido Laboralista que lo _
acompafd en la lucha electoral, el Doctor Arnaldo Cérdova sefala que la “...
medida que puso en juego el general fue favorecer de inmediato el fortalecimiento
de otras organizaciones populares, para oponerlas al Partido Laborista. Fueron los
casos del Partido Agrarista y del Partido Cooperativista.”***

En 1924, se organizaron nuevas elecciones que prepararian la sucesion
Presidencial del mismo afio, de los comicios resultd electo el General Plutarco
Elias Calles para ocupar el cargo de Presidente de la Republica para el periodo
que comprendio de 1924 a 1928, en cuyo ultimo afio de gestion fundé el Banco de
México. Epoca en la que pactd con el General Alvaro Obregon una alianza, que
los politlogos han denominado como el Grupo de Sonora, mediante la que
adquiria un cumulo de compromisos politicos que tienen su explicacion en la
reforma que el General Plutarco Elias Calles emprendié para modificar el texto de
la “Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos” de 1917, para permitir
la reeleccién del Presidente de la Republica, por una sola vez y habiendo dejado
pasar un periodo presidencial, de esta manera revestia al General Alvaro Obregon
del principio de elegibilidad para presentarse como candidato a la Presidencia de
la Republica en el afio de 1928, y asi alternarse en el poder. Consecuentemente,
en los comicios de 1928, se presenté como candidato el General Alvaro Obregon
para ocupar el cargo de Presidente de la Republica, elecciones que gano de forma
abrumadora, sin embargo no ocupé su encargo, pues fue cooptado al privarle sus
enemigos de su vida, sobre estos fendmenos de violencia, Don Daniel Cosio
Villegas captura la forma de hacer politica en los siguientes términos “... de 1911 a
1928 la politica es abierta, y en ocasiones tan ruidosa, que sus conflictos mas
escondidos llegan a dirimirse a balazo limpio. Esto ocurre en parte como una
reaccion natural contra la politica a puerta cerrada del antiguo régimen, y en parte
mayor porque, como el pais se ha embarcado en un camino nuevo, cada uno de
los caminantes grita para que se le reconozca algin descubrimiento...”,**? y afiade
a su argumentacion que a partir “... de 1928 esta politica abierta, ruidosa hasta la

violencia, comienza a modificarse, en parte porque un buen numero de lideres

111 1pidem, Pag. 36.
112 cosio, DANIEL. Op. cit., Pag. 16.
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sobresalientes de la Revolucion ha sido eliminado de un modo o de otro...”,**® asi

el Doctor Arnaldo Cérdova sefala que “... es verdad que la obra de pacificacion
del pais después de 1917 constituye un mérito especial de Obregoén y Calles y que
con ellos se inicia el proceso de institucionalizacion del Estado y la promocién del
desarrollo, ello no obstante, las transformaciones quedan estrechamente ligadas a
su poder personal (caudillista en el caso del primero y de hombre fuerte en el caso
del segundo)...”™** El poder que el General Plutarco Elias Calles concentré en su
misma persona y el reconocimiento como el hombre fuerte por sus colaboradores
cercanos, ha propiciado que sea denominado como el jefe maximo de la
revolucion, ya que su influencia se mantuvo mas allad de su mandato efectivo, el
Doctor Guillermo Floris Margadant puntualiza que “... entre 1928 y 1934, tres
presidentes se suceden, relativamente dependientes del jefe maximo... estos tres
presidentes fueron Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y
Abelardo Rodriguez (1932-1934)... El arbitro politico, Calles, entre tanto habia
creado el Partido Nacional Revolucionario (1929)..."*

El primero de septiembre de 1928, el General Plutarco Elias Calles
manifestaba ante el Congreso de la Union que habia llegado el tiempo de dejar
atrds el régimen de caudillos y que era el momento de adoptar un régimen
institucional mediante la creacién de partidos nacionales de caracter organico. En
el mes de agosto de 1928, el General Plutarco Elias Calles le comunicé a Don
Emilio Portes Gil que después de reflexionar sobre la grave situacion que creo la
inesperada muerte del General Alvaro Obregén, habia pensado en la necesidad
de crear un organismo de caracter politico, como la férmula para resolver los
problemas electorales, en cuyas entrafias se buscaria la consolidacién de todas
las fuerzas revolucionarias, con la finalidad de poner conclusion a 15 afios de
luchas estériles y de ambiciones incontenidas entre los revolucionarios. El General
Plutarco Elias Calles le propuso la creacién de un partido politico de caracter
nacional, como un instrumento de cambio para hacer contencion a las reacciones
revolucionarias que aun no encontraban su natural acomodo, de esta manera la
organizacion nacional del nuevo instituto politico evitaria los desordenes que

surgirian en cada comicio electoral y se fortalecerian las instituciones del Estado.
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Con la muerte del General Alvaro Obregén, fue nombrado como Presidente _
Provisional Don Emilio Portes Gil, quién protestd su encargo el 30 de noviembre
de 1928, hombre de basta experiencia que en afios anteriores habia organizado
en el Norte del pais el Partido Socialista Fronterizo. Durante su gestion, en marzo
de 1929, quedd formalmente constituido el Partido Nacional Revolucionario, que
concentrd las dispersas fuerzas revolucionarias que influian localmente y se
encontraban dirigidas por caudillos militares o caciques, que poco a poco cedieron
su poder a un Comité Ejecutivo Nacional, que se convirti6 en la cabeza de un
organismo rigidamente centralizado, mediante el cual se impuso la autoridad del
General Plutarco Elias Calles en la organizacién del partido politico, en toda clase
de asuntos de caracter local hasta en el ejercicio del propio Presidente de la
Republica, del Congreso de la Unién y del Poder Judicial de la Federacion, el
Doctor Arnaldo Coérdova sefiala que las “... fuerzas politicas, partidos u
organizaciones populares, que no formaron parte del partido oficial, comenzaron a
ser combatidos por la nueva organizacién y por el mismo gobierno...”,*** y que en
gran medida logro fortalecerse mediante la inyeccion de recursos economicos
frescos, el Doctor Arnaldo Cordova afiade que el General Plutarco Elias Calles

aplicando la experiencia de Portes Gil en Tamaulipas... decretdé el pago
obligatorio por los burécratas del ultimo dia de sueldo correspondiente a los siete
meses terminados en 31, y se canalizaron hacia el partido recursos suficientes
que le permitieran crear el aparato burocratico que le era indispensable para
imponerse sobre cualquier forma opositora...”,**” sobre estos puntos Don Daniel
Cosio Villegas sefiala que cabe “... concluir que la creacién de un partido politico
nacional, revolucionario y aun “oficial” o semioficial, correspondié a genuinas y
grandes necesidades generales. Desde luego, se proponia ser, como dicen los
politélogos, un aglutinador de los intereses opuestos de personas y de grupos, de
manera de evitar, no ya la guerra civil, pero incluso la escision natural dentro del

partido mismo...”*8

y afiade que se buscé “... dar coherencia a la accién politica-
administrativa de las autoridades oficiales, sobre todo, claro, las federales, viendo
y tratando de resolver los principales problemas del pais en su conjunto, y no

como casos locales, aislados, independientes unos de los otros. Adoptando lo que
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vino a llamarse “el programa” de la Revolucion Mexicana, trataba de crear e ‘
imponer un consenso general acerca de las reformas de mayor importancia y
urgencia, evitando asi la esterilidad...”**°

En 1930, con el apoyo del General Plutarco Elias Calles, el General Lazaro
Céardenas del Rio se convirti6 en el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario, organismo que lo postulé como candidato a la
Presidencia de la Republica en 1934, siendo electo para el primer sexenio en la
historia politica de nuestro pais y comprendié del afio de 1934 a 1940, durante su
gestion emprendié grandes reformas sociales en materia agraria, educativa y
sindical, asi como la nacionalizacién de los ferrocarriles y del petréleo de las
manos de los extranjeros. La diferente forma de pesar entre el General Plutarco
Elias Calles y el General Lazaro Cardenas del Rio, provocé una crisis politica
entre los revolucionarios, la cual se materializ6 en 1938, cuando el Partido
Nacional Revolucionario se transformé en el Partido de la Revolucion Mexicana,
aglutinando en su seno a cuatro sectores; obrero, campesino, popular y militar. Al
respecto el Doctor Arnaldo Coérdova expone que “... el partido oficial no adquirié
ese caracter corporativo popular que lo distingue en nuestros tiempos, sino como
resultado de nuevas movilizaciones de masas favorecidas por la pugna que,
dentro y fuera del partido, se manifestd entre el elemento militar institucionalizado
y las clases medias en torno de Cardenas, por una parte, y Calles y sus adlateres
por la otra...”,*?® como un ejemplo de tales movilizaciones populares, encontramos
las llevadas a cabo en 1938 con motivo de la expropiacion petrolera, convocada a
instancia del propio General Lazaro Cardenas del Rio y del Partido Nacional
Revolucionario, organismo politico que dias después se transformé en el Partido
de la Revolucion Mexicana, entrando el partido a su institucionalizacién al cesar
las movilizaciones, el Doctor Arnaldo Cérdova enfatiza que es a “... Cardenas a
quien corresponde el merito de haber construido, en sus términos esenciales y
permanentes, el contrato social populista que ha consolidado la estabilidad politica
y social de México, en el que el Estado constituye el eje en torno del cual giran los

n 121

mas diversos intereses sociales...”,” y que tan solo en este hecho “... basta para

gue se tenga al general Cardenas por el mas audaz e inteligente estadista de la
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época posrevolucionaria...”,*** ya que legd a sus sucesores un partido politico
institucionalizado mediante la eliminacion del caudillismo y del poder personal.

En 1946, el Partido de la Revolucion Mexicana se transformd en el actual
Partido de la Revolucionario Institucional (PRI), instituto politico que en este afio
2009, celebr6 en el Teatro de la Republica, en la Ciudad de Santiago de
Querétaro, Estado de Querétaro, los ochenta afios de su fundacion. La aparicion
del Partido de la Revolucionario Institucional, se debié principalmente a la
desaparicion del sector militar de su seno y la consecuentemente desmilitarizacion
de la politica mexicana, el Licenciado Francisco Ruiz Massieu sefiala que el “...
altimo militar candidato a la Presidencia de la Republica fue el general Miguel
Henriquez Guzméan, que perdiera las elecciones ante el candidato Adolfo Ruiz

»123

Cortines... por su parte, el Doctor Guillermo Floris Margadant puntualiza que

“...  Miguel Aleman (Valdés) (1946-1952), (fue el) primer abogado presidente
después de una larga serie de generales...”,*** resultando ser esta Gltima persona

el primer Presidente de la Republica de caracter civil en el México contemporaneo.

2.3.1. Concepto.

En la doctrina mexicana, juridica o politica, los partidos son conceptualizados
como aquellos entes o personas morales de derecho politico de interés colectivo,
gue como agrupaciones permanentes de ciudadanos, tienen por objeto promover
una plataforma electoral entre la ciudadania, para alcanzar, ejercer y conservar el
poder publico a través de la ingenieria de un programa de accién, qgue muestre de
forma atractiva a un grupo de candidatos, identificados con la propia ideologia de
sus organizaciones y que les permita triunfar por mayoria de votos en los
comicios. En el mismo sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 sefiala que los “... partidos politicos son entidades de interés
publico... que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico...”® Siguiendo las anteriores tesis, podemos sefialar que los
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125 Articulo 41, fraccion |, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
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partidos politicos al ser conceptualizadas como entidades de interés publico y
agrupaciones permanentes de ciudadanos, observan un posicionamiento
ideoldgico constante que se materializa en la consolidacion de sus estructuras
internas y en la realizacion de campafias politicas para acceder al poder publico,
pero de la realizacion de tales actividades politico-electorales, consideramos que
aun quedan pendientes los temas de transparencia en sus finanzas y de sus
procedimientos internos de seleccion de candidatos, asuntos que son de suma
importancia, ya que la eminente vinculacién que existe entre los partidos politicos
y las elecciones, ha provocado que se encuentren ligados a la actividad del
Estado, pero una vez concluidos los comicios, la mayoria de los partidos politicos

se olvida de sostener un contrato directo con los ciudadanos.

2.3.2. Tipos.

Los partidos politicos en cada Estado de la Comunidad Internacional, presentan
caracteristicas propias del sistema juridico al que pertenecen y su formacion esta
acorde al estado de evolucion en que se encuentra cada sociedad en patrticular.
Por ejemplo, podemos hablar de partidos conservadores y partidos liberales,
segun la ideologia que proponen, como es el caso del Partido Republicano y el
Partido Demdcrata en los Estados Unidos de América. Otro ejemplo que podemos
enunciar son los partidos de centro, partidos de derecha y partidos de izquierda,
segun las tendencias econdmicas y sociales que proponen, como es el caso del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y del Partido de la
Revolucion Democratica respectivamente en nuestro pais. Es interesante saber
que de acuerdo al modelo o al sistema de medios de produccion, existen partidos
capitalistas, partidos socialistas, incluso los denominados partidos comunistas.
Otros adquieren cierta preeminencia de la religién que impera en el Estado del que
son originarios, presentdndose el caso de partidos musulmanes y los partidos
social-cristianos, con una tendencia catodlica o con una influencia protestante.
Otros abanderan alguna causa social concreta, como es el caso de los partidos
del trabajo o laboralistas, los partidos agrarios y los partidos ecologistas o
ambientalistas. Cabe precisar que de acuerdo al nUmero de partidos existentes en
un sistema politico, puede hablarse de un bipartidismo (la existencia de dos

partidos), pluripartidismo (la presencia de mas de dos partidos), o de un partido
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anico (de caréacter oficial y corporativista al servir como aglutinador de grandes

masas y de control estatal de las mismas).

2.3.3. Fines Politicos.

El Maestro Mario Quezada Maldonado sefiala que los “... objetos o finalidades de
un partido politico consisten en reflejar la oposicion de las fuerzas politicas dentro
de la sociedad, materializar su accién en la estructura del Estado, contribuir a
integrar la voluntad general, organizar, educar e informar politicamente al cuerpo
electoral e intervenir activamente en el proceso de seleccién de dirigentes...”,*?
pero es el texto de la misma “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” de 1917, el que delinea en su Articulo 41 las caracteristicas basicas
que cada partido politico debe observar en el cometido de sus fines politicos, de
su andlisis se desentrafia que un partido politico tiene como fines: (1) Promover la
participacion politica de los ciudadanos, delineando las acciones establecidas
constitucionalmente para hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, contribuyendo a la integracion de la representacién nacional,
postulado politico que consideramos que cabalmente no ha llegado a cumplirse,
puesto que consideramos que no es suficiente invitar a los ciudadanos para que
ejerzan su derecho al voto, es indispensable adentrarlos a las tareas partidistas
con la finalidad de invollucralos en la problemética nacional y en sus posibles
soluciones, es necesario orientar y dejar de manipular mediante los vicios del
populismo, con el objetivo de formar entre los ciudadanos un criterio racional y
garantizar efectivamente el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, ya que la Constitucion Federal establece que son los ciudadanos los que
deben acceder al ejercicio del poder publico, en ninguna parte de su texto,
establece el requisito de que un ciudadano tenga que ser militante de algun
partido politico para ser postulado como candidato; (2) Articular las inquietudes de
los ciudadanos, canalizando las propuestas, coincidencias y criticas no sélo de
sus miembros, sino también las planteadas por la opinion publica, consideramos
que deben ser diestros en el ejercicio de la autocritica, como de la reflexién de lo
actuado, pues es provechoso en beneficio de todos, al abrirse a la critica y a la

opinién, podran prudentemente rectificar su rumbo, redefinir sus estructuras vy

126 QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pags. 207 y 208.
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estrategias, ganar confiabilidad y fortalecer sus vinculos con los ciudadanos, al
acercarse a éstos para oirles y asesorarles; (3) Gestionar las demandas sociales,
como partes del tejido social, no pueden permanecer ajenos a la gestién de las
demandas de la sociedad, es cierto que deben ser gestores de los problemas de
sus militantes y simpatizantes, pero sin olvidar la gestion de las demandas de la
colectividad ante las autoridades competentes, buscando la solucidn mas
apropiada de conformidad a las leyes, de un modo pacifico y sin chantajes; y (4)
Servir como instrumento de cambio, no pueden ser agentes pasivos, inmoviles o
estaticos ante la probleméatica del pais, deben ser innovadores, creadores y sobre
todo propositivos con base en las necesidades y condiciones reales del tejido
social, siguiendo siempre una ética apegada a los valores y a las aspiraciones de
los ciudadanos, no deben encerrase en el discurso demagodgico y en la retorica
antigobiernista, de lo contrario consideramos que podrian caer en formas caducas
y antidemocraticas de hacer politica, el tiempo que nos tocé vivir exige actitudes
de cambio, pero siempre en apego a los principios de legalidad y de legitimidad,
en observancia de las normas juridicas y de los principios de civilidad politica.

2.3.4. Formas Especificas de su Intervencion en el Proceso Electoral.

Para que los partidos politicos puedan intervenir en los procedimientos politico-
electorales, se hace necesaria la capacitacion y el compromiso de sus militantes y
simpatizantes en el funcionamiento de sus estructuras internas, de la misma
manera, deben ser responsables de movilizar las ideas y las acciones politicas de
la nacion, mediante el didlogo permanentemente con todos los extractos de la
sociedad e interactuando con otras fuerzas politicas en todo el Territorio Nacional,
el Licenciado Francisco Ruiz Massieu al respecto manifiesta que “... el derecho de
asociacion dio a luz a los partidos politicos, por que en la democracia
constitucional contemporanea el pueblo, organizado como electorado, es
movilizado por la accién politica, por las instituciones partidarias..."*?’

Los partidos politicos tienen la obligacion constitucional de canalizar la
participacion de los ciudadanos en los procedimientos politico-electorales y deben
de encausar las demandas de quiénes se organizan directa o indirectamente en

torno a ellos, en las democracias contemporaneas se trata principalmente de una

121 RUIZ, JOSE FRANCISCO. Op. cit., Pag. 33.
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intervencion crucial en las decisiones politico-administrativas y politico-legislativas,
Don Jaime Cardenas Gracia identifica dos tipos de formas especificas a través las
cuales los partidos politicos intervienen en los procedimientos politico-electorales,
por un lado las formas sociales y por otro las formas institucionales.

En las formas sociales, Don Jaime Cardenas Gracia advierte que el actuar
especifico de los partidos politicos debe propiciar la socializacion politica de los
ciudadanos, en lo que se refiere a la movilizacion de la opinidon publica, al
abanderamiento de intereses y a la legitimacion del sistema politico. Por su parte,
el Maestro Mario Quezada Maldonado sefiala en los mismos términos como
funciones sociales de los partidos “... la socializacion politica, la movilizacion de la
opinién publica, la representacion de intereses y la legitimacion del sistema...”*?

En las formas institucionales, Don Jaime Cardenas Gracia sefala el
reclutamiento de los militantes y simpatizantes, la eleccion de una dirigencia, la
adopcion de documentos basicos consistentes en un estatuto organico, una
declaracién de principios y un programa de accion, y su colaboracion en la
integracion popular de determinados 6rganos del Estado,*?® sefialando que los
partidos politicos en efecto “... son formadores de la opinidn publica, tanto a través
de su adoctrinamiento ideolégico y encuadramiento politico, como por medio de su
actividad de pedagogia politica al reproducir su oferta politica y de gobierno y, con
ello, formar e informar a la poblacién en general...”130 En los mismos términos, el
Maestro Mario Quezada Maldonado sefiala como funciones institucionales “... el
reclutamiento y seleccion de élites, la organizacion de las elecciones, la formacién
y composicion de los principales 6rganos del Estado...”%!

En todo caso, la forma especifica en que todo partido politico interviene en los
procedimientos politico-electorales, consiste en la responsabilidad de aglutinar a
las distintas fuerzas sociales, que en ocasiones se oponen, y en la responsabilidad
de fomentar y fortalecer el desarrollo politico del pueblo, como condicién

indispensable para el perfeccionamiento de nuestra democracia.

128 QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pag. 208.

129 CARDENAS GRACIA, JAIME. “Partidos Politicos y Democracia”, México /D. F., Instituto Federal Electoral, 1996.
Pag. 25. (Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica)

130 cASTELLANOS HERNANDEZ, EDUARDO. “Derecho Electoral en México”, México /D. F., Editorial Trillas S.A.
de C. V., 1999. P4g. 59. (Introduccion General)

131 QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pag. 208.
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2.3.5. La Representacioén Politica.

Los partidos politicos deben ser responsables de la funcion de recoger y aglutinar
en su seno la riqgueza que existe en la variedad ideoldgica de los ciudadanos y de
conducir todas las expresiones politicas en la integracion de los 6rganos juridico-
politicos del Estado, empleando los cauces normativos que rigen el ejercicio del
poder publico y constituyendo el camino Unico para legitimar a las autoridades, en
cierto modo, los partidos politicos tienen el deber de lograr captar la voluntad
popular mediante sus propuestas para permitir la configuracion de la verdadera
voluntad de la nacion, en ésta tesitura Don Virgilio Mufioz y Don Francisco Manuel
Acuia Borbolla precisan que los “... principios de legalidad y constitucionalidad a
que esta sujeto todo proceso democratico en una sociedad como la nuestra se
basan en la idea de que el proyecto de libertad que es la convivencia democratica
no pueda elaborarse sin la ayuda de lo que, concretamente, es el signo de la
libertad politica del hombre: su derecho a participar en la vida publica, a discutir y
a elegir sus representantes.”*

El Licenciado Francisco Ruiz Massieu sefiala que en la democracia directa “...
el pueblo participa mediatamente en la integracion de la voluntad comunitaria,
eligiendo a los detentadores secundarios del poder publico. De ahi que se eche
mano de la vieja terminologia iusprivatista, para hablar de mandato y de
representacion politica...”,**® y afiade que en la democracia liberal, nutrida por los
aportes doctrinales de Europa Occidental y de los Estados Unidos de América, “...
el detentador primario del poder es el pueblo, titular de la soberania y el
secundario es el titular de los 6rganos del poder publico...”,*** dicho detentador
secundario deriva de que ha sido elegido por los ciudadanos constituidos en un
gran cuerpo electoral, y continua argumentando que la “... funcion electoral que
desempeia el cuerpo electoral permite hablar de que la democracia
representativa, es efectivamente, democratica. Esa participacion en el proceso de
decision politica, via sufragio, le permite ejercer un control final e indirecto del

destino comunitario...”**®

%2 MUROZ, VIRGILIO. /ACUNA, FRANCISCO MANUEL. Op. cit., Pag. 146.
138 RUIZ, JOSE FRANCISCO. Op. cit., Pag. 31.

13% |bidem, Pag. 31.

135 |pidem, Pag. 31.
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Siendo la democracia representativa, un medio por el que los ciudadanos _
constituidos en cuerpo electoral trascienden frente a los 6rganos del poder publico,
pues la democracia no existe por si misma, no existe por mas que se multiplique la
palabra en todos los documentos civicos, juridicos y politicos, la democracia vive
por que existen ciudadanos que constituyen un elemento activo. Por su parte, el

Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado expone que uno “... de los principios
estructurales de nuestro régimen constitucional es el de la representacion politica.
Este principio, que tiene como presupuesto el de la soberania popular, consiste en
la afirmacion de que todos los poderes constituidos no obran en virtud de derecho
propio de autoridad, sino tan sélo en tanto son representantes de la nacién...” **®y
afiade a sus explicaciones que tal y como se desprende de las fuentes
constitucionales positivas no vigentes y en especial del texto de la “Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos” de 1917, todos los poderes
constituidos, tanto los federales como los locales, son representantes del pueblo
mexicano... los Organos representativos por excelencia son las Asambleas
legislativas; y dentro del Congreso de la Union se ha atribuido a la Camara de
Diputados la representacion popular, en tanto que a la de Senadores, siguiendo la
técnica bicamerista federal, se le reconoce como Asamblea representativa de las
entidades que forman la Federacion... "%’

No obstante a las anteriores apreciaciones, los representantes politicos suelen
atribuirse facultades que no les corresponden, hasta el grado de autonombrarse
como los titulares de la soberania, hemos oido en innumerables ocasiones de su
propia voz, al referirse a alguna de las dos Camaras del Congreso de la Unién,
como esta soberania considera e incluso cuando se refieren a alguna de ellas en
las discusiones sobre la creacion o modificacion de una ley, como el poder
constituyente, otro caso se presenta, en lo que respecta a los Congresos de la
Entidades Federativas que proceden a ratificar una reforma a la Constitucion
General, cuando se autonombran el poder constituyente permanente, pero en
todos los casos, son simples detentadores del poder publico, simples detentadores
de una potestad que se encuentra delimitada por las mismas normas

fundamentales, leyes secundarias y disposiciones reglamentarias.

1% bE LA MADRID, MIGUEL. Op. cit., Pag. 190.
37 |bidem., Pag. 192.
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Consideramos, que en el momento en que los representantes politicos se ven
seducidos por el poder para desvirtuar la titularidad de la soberania, se vulnera
fragantemente la naturaleza del principio de representacion politica al no contener
estrictamente la voluntad del soberano y al actuar por mérito propio o bien de
acuerdo a una consigna partidista (partidocracia), nace entonces la necesidad de
equilibrar nuestro sistema politico mediante el control de los ciudadanos, como

estudiaremos en el siguiente capitulo de nuestro trabajo.

2.3.6. La Partitocracia o Partidocracia.

Estamos frente a una partidocracia cuando la democracia esta al arbitrio de los
partidos existentes en un sistema politico y los ciudadanos carecen de
mecanismos de control mediante los cuales puedan expresar su voluntad adlatere
a los mismos, consecuentemente en los 6rganos de representacion politica del
Estado, imperan las decisiones politicas provenientes del actuar por mérito propio
de los servidores publicos, o bien, dichas decisiones se adoptan de acuerdo al
interés de cada partido politico, sofocando en consecuencia la voluntad del
soberano, la decision del pueblo.

Existe una partitocracia cuando los partidos politicos atentan contra la figura
del representante politico para desvirtuarla de su naturaleza, a su vez sustituyen al
pueblo en la toma de las decisiones y se atribuyen como propia la soberania,
deformando sistematicamente la democracia e imponiendo una burocracia en la
qgue toman el Unico papel de actores politicos del Estado. La partidocracia o
partitocracia es al final de cuentas, la burocracia que los partidos politicos crean
para controlar el sistema politico, impidiendo el acceso de los ciudadanos a sus

organizaciones y a los mismos cargos de eleccién popular.

2.4. Las Prerrogativas en Materia Politica que Derivan de la Ciudadania

Mexicana.

El Doctor Eduardo Garcia Maynez sefiala que los derechos politicos “... consisten
en la facultad de intervenir en la vida publica como 6rgano del Estado. El derecho
de voto, verbigracia, es de indole politica, porque es la pretensiéon de tomar parte
en la eleccion de ciertos 6rganos, funcion que tiene asi mismo caracter organico.

Esto quiere decir que el votante obra como érgano estatal, ya que desempefia una
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funcién publica. (...) Lo propio puede decirse del ser votado. La pretensién de ser
electo es el derecho politico; el desempefio de los cargos de eleccion es, en
cambio, funcién organica...”,**® y afiade a su explicacién que los “... derechos
politicos son prerrogativas del ciudadano; mas no todas las prerrogativas civicas
tienen el caracter de derechos politicos. Tales prerrogativas son enumeradas por
el articulo 35 constitucional...”,**® en el mismo sentido el Maestro Mario Quezada
Maldonado expone que los derechos politicos “... son prerrogativas de que goza el
hombre que tiene la condicién de ciudadano...”,** y manifiesta que un ciudadano
es aquella “... persona que teniendo la calidad de nacional de un Estado, puede
intervenir en la vida publica o politica del mismo, pronunciandose en procesos
electorales y de consulta popular por la forma de Estado y de gobierno que
considere apropiada para el mismo participando en los procesos electorales para
votar con relacién a los candidatos a los cargos de eleccién popular, teniendo la
oportunidad de ser electo para ocupar éstos...",**" sobre el mismo particular, el
Licenciado Francisco Ruiz Massieu expone que la ciudadania “... es la calificacion
gue concede la aptitud para ser titular y ejercitar derechos y cumplir obligaciones
politicas...”,*** en los mismos términos la Constitucién General considera
ciudadanos a los varones y a las mujeres que teniendo la nacionalidad mexicana,
hayan cumplido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir.**3

Se ha dicho que en materia politica, las prerrogativas que derivan de la calidad
de ser ciudadano, consisten en el derecho de votar y ser votado, en nuestra
opinion los derechos politicos a que da lugar son mas extensos e incluyen los
siguientes: (1) El derecho de peticion; (2) El derecho de asociacion y reunion; (3)
El derecho a participar en los asuntos politicos del pais; (4) El derecho de emplear
las armas en el Ejército Nacional o Guardia Nacional para la defensa del Estado
Mexicano y de sus instituciones; (5) El sufragio activo; (6) El sufragio pasivo; (7) El
derecho de iniciativa, referéndum y particion en plebiscitos, que estudiaremos en

el siguiente capitulo de nuestro trabajo; e incluso (8) El derecho a la revolucion.

138
139
140

GARCIA, EDUARDO. Op. cit., Pag. 255.

Ibidem, Pag. 257.

QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pag. 191.

141 1pidem, Pag. 189.

142 RUIZ, JOSE FRANCISCO. Op. cit., Pag. 42.

143 Articulo 34, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos” de 1917.
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Correlativamente a los anteriores derechos politicos enumerados, corresponde
un cumulo de obligaciones de la misma naturaleza, que se encuentra previsto en
el Articulo 36 de la Constitucion de la Republica, en este orden de ideas el Doctor
Eduardo Garcia Maynez expone que “... la realizacion de los supuestos que las
normas juridicas contienen, produce, de manera l|6gicamente necesaria,
determinadas consecuencias de derecho, las cuales pueden consistir en el
nacimiento, la transmision, la modificacion o la extincion de facultades y deberes.
Infiriéendose de lo dicho que las formas esenciales de manifestaciéon de tales
consecuencias son el deber juridico y el derecho subjetivo. Hemos hablado ya de
la correlatividad de ambas nociones: a todo deber juridico corresponde una

facultad de la misma clase, y viceversa...”**

2.4.1. El Derecho de Peticion.

Los servidores publicos de cualquier naturaleza, tienen el deber de respetar el
ejercicio del derecho de peticién que se formule por escrito de forma respetuosa y
pacifica, el que debera ser contestado por el mismo servidor publico a quién se

dirigio, igualmente por escrito en breve término, siendo prerrogativa civica
ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion...”,*** pero “... en materia
politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica...”,**® el Doctor Eduardo Garcia Maynez manifiesta que al igual que el
derecho de accidn, el derecho de “... peticion debe también ser considerado como
facultad juridica abstracta, cuanto existe independientemente del derecho que
eventualmente pueda tener el peticionario en relacién con lo que solicita. Habra
que distinguir, en consecuencia, dos posibilidades: 12 La de que se tenga derecho
a aquello que se pide; 22 La de que ese derecho no exista. Pero el derecho a la
obtencién de lo pedido no debe confundirse con el de peticion. Pues no es lo
mismo hallarse facultado para pedir algo y obtener una respuesta (favorable o no),

que tener derecho a aquello que se pide.” **’

144
145

GARCIA, EDUARDO. Op. cit., Pag. 259.

Avrticulo 35, fraccion V, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
148 Articulo 8, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos” de 1917.

147 GARCIA, EDUARDO. Op. cit., Pag. 254.
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2.4.2. El Derecho de Asociacion.

La Constitucion Federal garantiza a los ciudadanos mexicanos el derecho de “...

reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...”,**® y el derecho de “
asociarse individual y libremente...”,**® pero en materia politica y por disposicién
de la misma Ley Fundamental “... soOlo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos...”**°

2.4.3. El Derecho de Votar y Ser Votado.

La Constitucidn General establece que son prerrogativas del ciudadano en materia
electoral; (1) Votar en las elecciones populares (sufragio activo), siempre y cuando
se reuna un so6lo requisito, tener dieciocho afios cumplidos, de conformidad al
Articulo 34 de nuestro supremo Caodigo Politico, por lo que en nuestro sistema
constitucional el voto es de naturaleza universal, en contraposicion al voto
censitario; (2) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
(sufragio pasivo), teniendo las calidades que establezcan las leyes (principio de
elegibilidad); y (3) Poder ser nombrado para cualquier otro empleo o comision,
reuniendo los requisitos que establezcan las leyes (principio de legalidad en el
nombramiento).**

Nuestra Constitucion General regula con una naturaleza hibrida al sufragio
activo, por una parte como una prerrogativa en materia politica y por otra como
una obligacion ciudadana, como derecho se encuentra establecido en el Articulo
35, fraccion primera, del citado ordenamiento, y como un deber se encuentra
regulado en el articulo 36, fraccion tercera, del supracitado Cédigo Politico.

En cuanto al voto censitario, también denominado sufragio calificado, limitado
o restringido, como ya hemos sefialado previamente se opone en su naturaleza
politica al sufragio universal, puesto que para su ejercicio exige determinadas
condiciones propias del ciudadano o de sus posesiones materiales, y que debe
reunir para poder constituirse en cuerpo electoral y expresar asi su voluntad
politica a efecto de elegir a sus gobernantes o para pronunciarse sobre un asunto

de interés general. Las restricciones que impone pueden ser de caracter

148
149
150
151

Articulo 9, primer parrafo, “Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.

Acrticulo 35, fraccidn 11, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.

Acrticulo 41, fraccion 1, parrado segundo, “Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
Avrticulo 35, fracciones | y 11, ““Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
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econdmico, ya que exigen que el ciudadano cuente con un determinado nivel de
renta 0 ingreso, o bien, que se dedique a una determinada actividad, arte,
profesion u oficio. Las limitaciones también pueden referirse a la exigencia de un
determinado nivel de preparacién académica, o bien, impone como minimo saber
leer y escribir. Puede ocurrir, que se exija la pertenencia a un determinado grupo
social o raza, que cuente con un determinado estado civil, como el estar casado, o
gue sea de un determinado género, por antonomasia de sexo masculino. Pueden
existir sistemas electorales en los que reuniendo varias -caracteristicas

establecidas por el cédigo electoral, se tenga derecho a mas de un voto.**?

2.4.4. El Derecho a Participar en los Asuntos Politicos del Pais.

Nuestra Ley Fundamental considera que “... solamente los ciudadanos de la
Republica podran (asociarse o reunirse) para tomar parte en los asuntos politicos
del pais...”,*>® en materia politica solo los ciudadanos mexicanos podran asociarse
de forma libre e individual a los partidos politicos “... para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais...”,”** en cuanto a los “... extranjeros no

podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”*°

2.5. El Derecho del Pueblo Mexicano a la Revolucién.

El Articulo 39 de nuestro supremo Codigo Politico, establece que el “... pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno...”, para muchos estudiosos de la Ciencia Politica y de la Teoria de la
Constitucion, esta disposicion constitucional contiene un derecho potencial, cuyo
ejercicio en cualquier momento puede ser reclamado, es el llamado derecho a la
revolucién, quizds contradictorio del Articulo 136 de nuestro maximo Codigo
Politico, que prevé la inviolabilidad de la misma Ley Constitucional, ya que este

dispositivo establece que en caso de que se establezca un gobierno
contradictorio a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad, se reestablecerd& su observancia...”, decisiones politicas

fundamentales que consideramos que no contradicen de ninguna forma, sino que

152 RUIZ, JOSE FRANCISCO. Op. cit., Pags. 42 a 45.

153 Articulo 9, primer parrafo, “Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
5% Articulo 35, fraccion 111, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.

155 Articulo 33, parrafo segundo, “Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
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por el contrario son acordes entre si, ya que el Articulo 136 en estudio prevé que _
un grupo rebelde y reducido en comparacion al mismo pueblo, establezca un
gobierno contradictorio a los principios de la Ley Fundamental, e incluso
presupone que dicho grupo rebelde sea distinto al conglomerado del mismo
pueblo, ya que la propia nacién tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno, como supone el Articulo 39 en estudio,
dispositivo del que resaltamos el vocablo inalienable, que significa la naturaleza
intransferible del derecho que tiene el pueblo para alterar o modificar la forma de
su gobierno. Por lo que el ejercicio de este derecho no corresponde a los poderes
constituidos que sefiala el Articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, sino que en
todo caso corresponde al poder constituyente como el acto concreto que emana
de la soberania del pueblo, que no contando con medios institucionales para
ejercer su derecho, esta legitimado para hacerlo mediante la revolucion, que mas
que un derecho positivo consagrado en la Ley Fundamental, constituye en si
mismo un derecho natural propio del ser politico del hombre politico.**®

El Doctor Andrés Serra Rojas expone que el “... derecho a la revolucién es un
complejo fendbmeno social que responde a multiples causas sociales. Es el hombre
rebelde que anhela nuevas formas de vida social. Por ello la revolucion para ser
auténtica debe partir del pueblo, que se sitia siempre como el personaje central
de ella. Los propdsitos deben afectar el orden juridico existente, implican una

157

mudanza total de las formas de gobierno... y en lecciones previas de la misma

obra que citamos, sefala que el concepto de “... revolucibn mas frecuente en
nuestros paises, alude a movimientos populares, verdaderos golpes de Estado...
que no tienen otra finalidad que el apoderamiento del poder, meros cambios de
unas personas por otras...”,”® lo cual no ha sido obstaculo para la aparicién de

verdaderas revoluciones, cuyos ejemplos los encontramos en “... la Revolucion
mexicana de 1910, que transformd radicalmente el orden juridico anterior y
preconizé una nueva doctrina social estatista. También sefialamos la Revolucion

cubana de Fidel Castro Ruz en contra del presidente Batista, que transformd

156 “Nyestra Constitucion. Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano”, México /D.F., Secretaria de
Gobernacion, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, 1991. Pags. 106 a 108.

17 SERRA, ANDRES. Op. cit., Pag. 710.

158 |pidem, Pag. 704.
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radicalmente el régimen liberal, aunque dictatorial, pasando aun nuevo régimen
regido por los principios del marxismo-leninismo...”**°

La revolucion francesa, la revolucion rusa, la revolucibn mexicana y la
revolucion cubana, fueron en su momento una sustitucién violenta de toda la
estructura social, modificando bruscamente el orden publico para transformar la
vida social, politica y econémica de sus respectivas comunidades, los movimientos
populares que las impulsaron claramente se pronunciaron en una ruptura con las
formas de gobierno precedentes, para finalmente imponer nuevas estructuras
constitucionales. De la revolucion francesa, surgio la “Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano” de 1789, que establecié en su articulo segundo que
el “... fin de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion...”, derechos naturales que son inherentes

al instinto de conservacion del propio ser humano.

159 pidem, Pag. 704.
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CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA ELECTORAL

3.1. (,Qué es un Sistema Electoral? 3.2. El Derecho Electoral. 3.3. El Proceso Electoral. 3.3.1. El
Proceso Electoral que Permite la Sustitucion Periédica de los Titulares de los Cargos de Eleccion
Popular. 3.3.2. El Proceso Electoral que Permite la Critica, Incidencia y Participacién de los
Ciudadanos en los Asuntos Politicos del Estado Mexicano. 3.3.2.1. El Referéndum. 3.3.2.1.1.
Como Mecanismo de Consulta. 3.3.2.1.1.1. Para las Reformas o Enmiendas Constitucionales.
3.3.2.1.1.2. Para Decretos y Leyes Secundarias. 3.3.2.1.2. Como Mecanismo de Aprobacion o
Desaprobacion. 3.3.2.1.2.1. Para las Reformas o Enmiendas Constitucionales. 3.3.2.1.2.2. Para
Decretos y Leyes Secundarias. 3.3.2.1.3. Como un Mecanismo Derogatorio y Abrogatorio de
Decretos y Leyes Secundarias. 3.3.2.1.4. Como Mecanismo del Poder Constituyente. 3.3.2.2. El
Plebiscito o Consulta Popular. 3.3.2.2.1. Sobre los Actos del Organo Ejecutivo. 3.3.2.2.2. La
Iniciativa Popular de Decretos y Leyes. 3.3.2.3. La Revocacion de Mandato. 3.3.2.3.1. Del Titular
del Organo Ejecutivo. 3.3.2.3.2. De los Integrantes del Organo Legislativo. 3.3.2.3.3. La
Reeleccion.

3.1. ¢, Qué es un Sistema Electoral?

El vocablo electoral es un adjetivo calificativo que hace referencia a las elecciones
0 comicios populares, y por consiguiente hace alusion a los ciudadanos, que
constituidos en un cuerpo electoral, ocurren a ellas mediante el sufragio para
depositar material y temporalmente su confianza y su mandato en un
representante politico. Las elecciones, como actos politicos de los ciudadanos y
partidos politicos, se encuentran intimamente vinculadas a la titularidad e
integracion de un 6rgano constituido de eleccidén popular, por consiguiente, se
ubican dentro de la propia actividad del Estado, situAndose concretamente en la
funcién electoral, cuyas atribuciones en el &mbito federal han sido encomendadas
a un oOrgano auténomo por disposicion constitucional, denominado Instituto
Federal Electoral, persona moral de derecho publico encargada de organizar las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civicas, la geografia electoral,
la elaboracion y vigilancia del padron electoral y de la lista de electores, la
impresion de materiales electorales, los comicios federales (incluyendo las
declaraciones de validez y el otorgamiento de las constancias de mayoria a
Diputados y Senadores electos, asi como el computo de la eleccidén de Presidente
de la Republica), y la proteccion de los derechos y las prerrogativas de los

ciudadanos, agrupaciones y partidos politicos.
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En lo que respecta a la solucion de los litigios electorales sobrevenidos a un °
proceso electoral, se ha constituido una jurisdiccién especializada a cargo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siendo una excepcién, los
litigios electorales que tienen por objeto impugnar total o parcialmente el contenido
de una ley de naturaleza electoral, pues la Unica via para combatirlas es la accion
de inconstitucionalidad que conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segun lo disponen los Articulos 41, 99 y 105 de nuestro supremo Cadigo Politico.

En efecto, lo anteriormente planteado es el contenido esencial del sistema
electoral en el ambito federal de nuestro pais, al que podemos agregar las
disposiciones en materia penal sobre delitos electorales y contra el Registro
Federal de Electores, contenidos en el propio Cédigo Penal Federal, asi como las
atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la Procuraduria
General de la Republica para perseguir, investigar y ejercer la accion penal
respecto de tales hechos, mediante la actuaciéon de su 6rgano desconcentrado
denominado Fiscalia Especial para Delitos Electorales.

Por lo tanto, suponemos que los elementos del sistema electoral vigente en el
ambito federal son: 1) La soberania del pueblo, concretizada en el sufragio activo
de los ciudadanos que se constituyen en un cuerpo electoral; 2) La democracia
(amplio tépico desarrollado previamente); 3) Los partidos politicos (tema también
expuesto anteriormente); 4) Los procesos electorales (materia de estudio del
presente capitulo); 5) Las autoridades electorales; El Instituto Federal Electoral, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ministerio Publico de la Federacion y la
Fiscalia Especial para Delitos Electorales a cargo de la Procuraduria General de la
Republica (atribuciones que Unicamente enunciamos, sin embargo, en futuras
oportunidades podria ampliarse el epigrafe del presente trabajo para formar parte
integrante del mismo); 6) La legislacion electoral vigente en el &mbito federal, las
disposiciones constitucionales, las leyes secundarias contenidas en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (derecho sustantivo o
material), en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (derecho adjetivo o dispositivo), y en el Cddigo Penal Federal, asi como
las disposiciones administrativas de los acuerdos emitidos por el Instituto Federal
Electoral (cuya mayor explicacion, consideramos que no importa a la presente

investigacion); y 7) El representante politico (figura estudiada con anterioridad).
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3.2. El Derecho Electoral.

El Maestro Mario Quezada Maldonado expone que el derecho electoral “... es el
conjunto de normas juridicas relacionadas con los derechos y obligaciones
juridico-politicas de los ciudadanos y partidos politicos, que regulan la
organizacion de las elecciones tendientes a renovar el elemento humano de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federales como locales, asi como los
ayuntamientos a nivel municipal y delegacional en el caso del Distrito Federal,
integrando asi, 6rganos de gobierno con servidores publicos de representacion
popular...”,**® por otra parte, el Licenciado Enrique Figueroa Alfonzo sefiala que
un concepto descriptivo del derecho electoral “... consiste en entenderlo como el
conjunto de normas dictadas por la autoridad publica, dirigidas a los ciudadanos,
gue establecen derechos y obligaciones, las cuales se pueden hacer cumplir adn
en contra de la voluntad de sus destinatarios. Electoral es un adjetivo que hace
referencia a los electores o0 a las elecciones, electorado es el conjunto de electores
de un pais o circunscripcion, y elector o electora es quien elige o tiene derecho o
potestad de elegir, o persona que tiene las condiciones legales para votar...”*®*
Nosotros consideramos que el derecho electoral, es aquella disciplina del derecho
politico o constitucional que tienen por objeto el estudio sistematico de la accién
politica de los ciudadanos, que en ejercicio de la democracia y de sus
prerrogativas politicas, se constituyen en un cuerpo uniforme para participar y
pronunciarse en los procesos de toma de decisiones fundamentales de su
comunidad, de conformidad a la legislacién vigente y bajo la conduccién de las
autoridades responsables en la materia, y como excepcion, de acuerdo a los usos
y costumbres comunitarios.

La accidén politica de los ciudadanos mediante el ejercicio de sus prerrogativas
politicas, es la materia de estudio del derecho electoral. La accion del ciudadano
se materializa mediante el ejercicio del derecho de peticion, del derecho de
reunion, del derecho de asociacion, del derecho de agrupacion en torno a los
partidos politicos, del derecho de votar en los comicios o de ser votado en ellos,

del derecho a participar en los asuntos politicos del pais, incluso del derecho a la

180 QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pag. 33.
181 FJGUEROA ALFONZO, ENRIQUE. “Derecho Electoral”, Primera Edicién, México /D.F., IURE Editores, S.A. de
C.V., 2006. Pag. 2.
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revolucién, como hemos expuesto en los epigrafes que corresponden al tema “2.4. °
Las Prerrogativas en Materia Politica que Derivan de la Ciudadania Mexicana”
correspondiente al segundo capitulo de nuestro trabajo.

Consideramos de gran preocupacién que el derecho a participar en los
asuntos politicos de nuestro pais, sea una prerrogativa politica de naturaleza
potencial. Su regulacion se encuentra en los Articulos 9°, primer parrafo, y 35,
fraccion tercera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, ambas disposiciones prevén que los ciudadanos puedan tomar parte en los
asuntos politicos del pais de una manera permisible que carece de incidencia y
obligatoriedad, al haber ausencia de medios definidos que aseguren su ejercicio.
El caracter potencial del derecho a participar en los asuntos politicos, deriva de su
actual regulacién que carece de incidencia y obligatoriedad, ausencia de un orden
juridico eficaz que es aprovechada por los intereses de los partidos politicos, que
condicionan el ejercicio de la participacidbn ciudadana a través de sus
organizaciones. El ciudadano que decide participar en los asuntos politicos del
pais, e incluso ser candidato a un cargo de eleccién popular, debe previamente
constituirse en militante de un partido politico, para asegurar en cierta forma la
incidencia y obligatoriedad de su participacion politica, cuando éste tipo de
organizaciones politicas deben hacer posible que los ciudadanos ejerciten sus
prerrogativas politicas en los términos del Articulo 41, fraccion primera, segundo

parrafo, del supremo Coédigo Politico.

3.3. El Proceso Electoral.

Para nosotros es equivoco emplear el vocablo proceso, pues en las disciplinas
procesalitas de la ciencia juridica, denota un litigio y a su vez se constituye en un
medio de heterocomposicion de los conflictos, al quedar la solucién de la
controversia suscitada entre una parte denominada actora y otra llamada
demandada, al prudente juicio del titular de un érgano jurisdiccional, en este

sentido el Doctor José Ovalle Favela expone que si el proceso es un
instrumento estatal para solucionar conflictos, es l6gico que todo proceso tenga
como antecedente y contenido un litigio. De igual forma, todo proceso se
desenvuelve a través de una serie de actos y hechos procesales, los cuales tienen

una realizacion formal, espacial y temporal, que constituyen el procedimiento. Y,
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por ultimo, todo proceso tiene por objeto llegar a una sentencia que resuelva el _
conflicto, la cual es susceptible de ser realizada coercitivamente, en caso de no
ser cumplida voluntariamente por la parte condenada. De este modo litigio,
procedimiento, sentencia y, eventualmente, ejecucion, se manifiestan en todo tipo
de proceso...”,'®* naturaleza que evidentemente no corresponde al mal
denominado proceso electoral. Si es errébneo emplear el término proceso, lo es
aun mas atribuirle el adjetivo calificativo de electoral. Consideramos que debemos
referirnos a él como el procedimiento electoral, pues es mas acorde a las distintas
etapas que le corresponde desarrollar de conformidad al derecho sustantivo en

materia electoral.

3.3.1. ElI Proceso Electoral que Permite la Sustitucion Periédica de los

Titulares de los Cargos de Eleccion Popular.

Cada proceso electoral o procedimiento electoral constituye una serie de etapas o
fases, que van desde el registro de candidatos, la preparacién de campafias
politicas, la jornada electoral, el computo de los votos y la elaboracion de las actas
electorales, la probable impugnacion de los resultados, la emision de las
constancias de mayoria y la declaracién de validez de los comicios, al respecto el
Maestro Mario Quezada Maldonado sefiala que el derecho electoral “... se
encarga de regular la organizacion de los procesos electorales en todas sus
distintas etapas: preparacion, desarrollo, resultados y declaracion de validez de las
elecciones...”.*®® En todo caso, cada uno de los actos politicos de este tipo de
proceso electoral se encaminan a elegir a los servidores publicos que
temporalmente integraran el Congreso de la Unién, érgano constituido en el que
se deposita el Poder Legislativo de la Federacion, a renovar el Presidente de la
Republica a quién se ha conferido el Poder Ejecutivo de la Federacion, la eleccion
de los integrantes de los 6rganos legislativos y de los titulares de los érganos
ejecutivos locales, asi como los integrantes de los ayuntamientos de cada
municipio de cada Entidad Federativa, la sustitucion del titular de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal y de los titulares de las Jefaturas Delegacionales del

Distrito Federal, sobre estos aspectos el Maestro Mario Quezada Maldonado

182 OVALLE, JOSE. Op. cit., Pag. 4.
183 QUEZADA, MARIO. Op. cit., Pag. 33.
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sefala que las “... normas de Derecho Electoral permiten el establecimiento de los
mecanismos para celebrar elecciones y la participacion de los ciudadanos en los
organos de gobierno del Estado a través de personas morales denominadas
partidos politicos...”,*** por su parte Don Mario Moya Palencia sefiala respeto de
éstas contiendas politico-electorales que se suscitan entre los candidatos y
partidos politicos que luchan por el acceso al ejercicio del poder publico, que el “...
fruto maduro de la democracia es todo proceso electoral. El cual implica el
desarrollo del debate ideologico, la contienda en que la ciudadania expresa su

voluntad politica...”.*®®

3.3.2. El Proceso Electoral que Permite la Critica, Incidencia y Participacion
de los Ciudadanos en los Asuntos Politicos del Estado Mexicano.

No todo proceso o procedimiento electoral busca en si la renovacion y la eleccion
de los titulares de los 6rganos constituidos de eleccidon popular, propios de una
democracia representativa. Existe otro género de procesos o procedimientos
electorales, que permiten que los ciudadanos se constituyan en un cuerpo
electoral, para intervenir activamente en la toma decisiones politicas y
gubernativas del Estado, a través de mecanismos definidos propios de la
democracia semidirecta, sobre este tema el Instituto Electoral del Distrito Federal
seflala que la democracia como forma de gobierno “... es un proceso que
involucra a todos los integrantes de la sociedad y requiere la participacion de cada
uno de ellos. En una democracia, todos los individuos tenemos los mismos
derechos y obligaciones. Los ciudadanos elegimos mediante el voto a nuestros
gobernantes, y contamos con mecanismos para expresar nuestra voluntad; no
solo para elegirlos, sino también para hacer propuestas o rechazar acciones de
gobierno y vigilar el desempefio de aquellos a quienes elegimos...”,**® en éste
orden de ideas el Licenciado Enrique Figueroa Alfonzo expone que el derecho

electoral es una rama del derecho constitucional, dotado de autonomia
(técnica y financiera), que regula los procesos en los que los ciudadanos,

organizados como electores, facilitan integrar los érganos del gobierno del Estado

18% |bidem, Pag. 33.

1% MOYA PALENCIA, MARIO. “Derecho Electoral Mexicano”, México /D. F., Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Facultad de Derecho, 1982. Pag. 19. (Perfiles Juridicos I)

186 «T¢ invito a Participar en las Elecciones, jVive la Democracia!”, Primera Edicion, México /D.F., Instituto Electoral
del Distrito Federal, Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, 2009. Pag. 11.
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en forma periddica para sustituir a sus titulares, y su intervencién en la funcién
legislativa con diversas modalidades, como iniciativas, referéndum (consulta al
pueblo) o sufragio...”,'®” en la misma tesitura el Doctor Francisco Berlin
Valenzuela escribio que en “... virtud de esta forma de democracia, el pueblo tiene
el derecho de intervenir en la actividad legislativa, gubernativa o constitucional,
pues lo mismo puede participar en la formulacion o reforma de una ley, en la toma
de importantes decisiones administrativas, que en la modificacién de los principios
juridicos fundamentales...”*®

La toma de decisiones en éste género de procesos electorales o
procedimientos electorales, se basa en el mismo principio de mayoria, que
generalmente enuncia que se gana o0 se pierde por un sélo voto, por el
pronunciamiento de la mayoria de los ciudadanos, principio que Don Felipe Tena

Ramirez explica de la siguiente manera “... la democracia da oportunidad a todos

para que emitan su opinion, pero es la opinion de la mayoria la que prevalece, es
la decision...”’®® y en este sentido sefialamos que pueden regularse como
instrumentos normativos de la democracia semidirecta en nuestro orden
constitucional y legal.

El Maestro José Gamas Torruco pondera que la “... democracia semidirecta es
en realidad una democracia representativa con mayor apertura hacia la

sociedad...”"°

cuyas reglas basicas de operacion son, por una parte, (1) La
funcionalidad de los 6rganos constituidos u érganos del poder publico, integrados
con el soporte del principio de representacién politica, de manera que siempre
existe un 6rgano legislativo electo, ya sea en forma de una asamblea o de un
congreso, por otra parte y en determinados asuntos, (2) Las decisiones y acciones
para producir un acto administrativo o legislativo, materialmente considerado, se
someten directamente a la voluntad de los ciudadanos organizados entorno a un
cuerpo electoral definido.

En nuestro pais, en la década de los 70's aparecieron las primeras

regulaciones juridicas sobre la democracia semidirecta, las cuales estuvieron

%7 FIGUEROA, ENRIQUE. Op. cit., Pag. 2.

168 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 64.

189 TENA RAMIREZ, FELIPE. “Derecho Constitucional Mexicano”, Vigésima Cuarta Edicién, México /D. F., Editorial
Porria S.A. de C. V., 1985. P4g. 97.

10 GAMAS TORRUCO, JOSE. “Derecho Constitucional Mexicano™, México /D.F., Editorial Porria, S.A. de C.V.,
2001. Pag. 192.

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm86




mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmEI&swmaEmaomlf
contempladas en la “Ley Organica del Departamento del Distrito Federal” de fecha _
29 de diciembre de 1978, de las que no existe registro alguno de su aplicaciéon
eficaz, pues carecieron en todo tiempo de una reglamentacion para su adecuaciéon
en la esfera administrativa, siendo derogadas en 1987. En la actualidad, haciendo
nuestros los sefialamientos que el Doctor Miguel Carbonell ha expresado en uno
de sus estudios, aseveramos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 en “... el resto de su texto no recoge ni siquiera formas de
intervencion popular semidirecta en el proceso de toma de decisiones publicas,
tales como el plebiscito, el referéndum o la iniciativa legislativa popular...”,*"* por
consiguiente, regula una democracia representativa pura que en ocasiones sofoca
el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos politicos del pais y
excluye por completo cualquier mecanismo propio de la democracia participativa,
por tanto, en los siguientes epigrafes estudiaremos la utilidad de cada uno de los
instrumentos de la democracia semidirecta, desarrollando su aplicacion vy
destacando la necesidad de su implementacion en nuestro sistema normativo
como medios de control que los ciudadanos puedan ejercer para acotar el ejercicio
del poder publico y cuyos actos puedan ajustarse realmente a las necesidades del

pueblo contenidas y traducidas precisamente en las normas legales.

3.3.2.1. El Referéndum.

El vocablo referéndum constituye la voz latina con la cual se hace referencia a la
consulta que los 6rganos constituidos realizan al pueblo organizado en un cuerpo
electoral uniforme, para que se pronuncie sobre un determinado acto legislativo,
de conformidad a las disposiciones constitucionales y leyes secundarias, este
instrumento de la democracia semidirecta nacid6 en la Confederacion Suiza,
Estado de Europa Central, y se desarrollé ideoldgica e institucionalmente en la
segunda mitad del siglo XIX, la tratadista Frances Kendall expuso en una de sus
multiples conferencias que cuando la Confederacion Suiza adoptd su Ley
Constitucional en 1848 “... el derecho de los ciudadanos a votar directamente
sobre cualquier ley fue extendido al pais en su conjunto. Los gobiernos regionales

siguieron el ejemplo del Parlamento federal, y hacia el final del siglo XIX los

11 CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., Pag. 25.
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veintiséis cantones y medio-cantones, en su totalidad, habian incluido el derecho a _
referéndum e iniciativas populares en sus constituciones.” "2

Mediante el referéndum, se otorga o se reconoce, el derecho del pueblo para
intervenir sin representante politico alguno en las diversas etapas de formacion de
las normas juridicas, tanto de caracter primario como secundario, incluso se
reconoce u otorga al pueblo el derecho para intervenir en la sancion de tales
actos, en éste ultimo supuesto, el pueblo puede participar mediante el referéndum
después de la actividad del érgano legislativo para aprobar o desaprobar los actos
emanados de éste ultimo, o puede intervenir mediante el referéndum una vez que
el propio 6rgano legislativo ha aprobado sus actos, para pronunciarse sobre ellos,
pero en el caso de no haber sido aprobados, en ambas hipoétesis, el érgano
legislativo estaria nuevamente obligado a realizar las adecuaciones necesarias,
para volver a someter sus actos al conocimiento y sancion del pueblo, en esta
tesitura el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta que en “... los paises de
gran adelanto civico existe el referéndum popular para controlar ciertos actos de
los 6rganos del Estado, principalmente las leyes. Los sistemas donde impera el
referéndum suelen llamarse democraticos semidirectos... la ciudadania tiene en
ellos una intervencién directa de gobierno para emitir su opinién sobre la vigencia
de un ordenamiento juridico elaborado...”,*”® por su parte, el Maestro José Gamas
Torruco expone que el referéndum “... consiste en la consulta que sobre un
determinado asunto se hace al conjunto ciudadano a fin de que manifieste su
aprobacion o desaprobacion. El referéndum es una consulta previa a la
elaboracion de una ley o de la toma de decisiones. También se utiliza como
consulta a un proyecto de ley (o de Constitucion) previamente aprobado por el
6rgano Legislativo (o constituyente en su caso)...”*"

El referéndum es un verdadero acto juridico, cuya naturaleza se encuentra en
la voluntad que los ciudadanos exteriorizan al constituirse en un cuerpo electoral
uniforme, para pronunciarse sobre los objetos que son materia de la consulta, para
producir efectivamente consecuencias de derecho, manifestacion de voluntad que

contiene los principios de autogobierno y de autogestion. Para algunos autores,

172 KENDALL, FRANCES. “Democracia Directa: La Clave para un Gobierno Responsable”, en KRAUSE, MARTIN.
/MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, S.A., 1995. P4ag. 35.

173 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 377.

17 GAMAS, JOSE. Op. cit., Pag. 290.
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ésta participacion e incidencia del pueblo en la toma de decisiones politicas,
puede deducirse que se trata de un oOrgano estatal, debido a que ejerce
atribuciones de la funciéon publica para formar o complementar la voluntad
legislativa del Estado, material o formalmente considerada, recordemos que el
Doctor Eduardo Garcia Maynez sefiala que los derechos politicos son aquellos

que “... consisten en la facultad de intervenir en la vida publica como 6rgano del
Estado...”’® y sefiala que el “... derecho de voto, verbigracia, es de indole politica,
porque es la pretension de tomar parte en la eleccion de ciertos 6rganos, funcion
que tiene asi mismo caracter organico. Esto quiere decir que el votante obra como
organo estatal, ya que desempefia una funcion publica. (...) Lo propio puede
decirse del ser votado. La pretensién de ser electo es el derecho politico; el
desempefio de los cargos de eleccién es, en cambio, funcién organica...”,*’® en
este orden de ideas la participacion popular es el derecho o la prerrogativa politica
que se ejerce y la pretension de incidir en la toma de decisiones politicas del
Estado, que en determinado caso los dérganos constituidos estan obligados a
ejecutar u observar y constituye una funcién organica, es decir, una accion que se
involucra en el tratamiento de la actividad del Estado, como mecanismo por el que
el pueblo evita el monopolio del poder publico por parte de sus representantes

politicos en los érganos constituidos del propio Estado.
3.3.2.1.1. Como Mecanismo de Consulta.

El Doctor Francisco Berlin Valenzuela sefiala que la operatividad referéndum se
“... logra mediante el procedimiento de consulta que se hace a los miembros del
cuerpo electoral, para que a través del sufragio, manifiesten su conformidad o
inconformidad a los actos, objeto de consulta...”,*”” que puede o no ser un acto
juridico vinculativo para los O6rganos constituidos, segun la posibilidad de
considerar el referéndum como elemento necesario para la existencia juridica de
los actos del poder publico, en este sentido el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela
determinada que el “... referéndum, mas que implicar una fiscalizacion popular, es

un verdadero acto juridico con que, en algunos casos, culmina el proceso de

17 GARCIA, EDUARDO. Op. cit., Pag. 255.
178 |hidem, Pag. 255.
17 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pg. 64.
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formacion legislativa y a través del cual los ciudadanos, sin exponer razones ni

deliberar, dan o no su aquiesencia para que una ley entre en vigor...”’®

3.3.2.1.1.1. Para las Reformas o Enmiendas Constitucionales.

El referéendum puede constituirse con el caracter obligatorio, cuando la misma Ley
Constitucional supone como decision politica fundamental que todo proyecto de
reforma que tenga por objeto enmendar el propio texto del supremo Codigo
Politico, para derogarlo o adicionarlo, afectando o no su esencia, sea sometido
mediante consulta al conocimiento y consideracion del pueblo que se constituye
en cuerpo electoral uniforme, para aprobarlo o rechazarlo en definitiva.

En contraposicion, el referéndum puede constituirse bajo la forma facultativa,
es decir, los proyectos de reforma constitucional Unicamente estaran sometidos a
la consulta y decisidon del pueblo cuando un determinado nimero o porcentaje de
ciudadanos lo soliciten mediante el plebiscito, cuando asi lo determine el 6rgano
legislativo, ejecutivo o judicial de la Federacién, cuando proceda a peticion de un
determinado nimero de Entidades Federativas mediante la solicitud que cada una
realice a través de su oOrgano legislativo, ejecutivo o judicial, o cuando asi lo
solicite determinado numero de municipios mediante el o6rgano legislativo,

ejecutivo o judicial de la Entidad Federativa a que pertenezcan.
3.3.2.1.1.2. Para Decretos y Leyes Secundarias.

Mediante el mecanismo del referéndum el pueblo esta en aptitud politica para
formar o complementar la voluntad legislativa del Estado, material o formalmente
considerada, en lo que se refiere a la produccién de los decretos y de las leyes,
temas que enseguida expondremos.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que una ley es un acto de
autoridad que tiene como elementos caracteristicos la abstraccion, la
impersonalidad y la generalidad. Se distingue de los actos administrativos y
jurisdiccionales, en cuanto que éstos son esencialmente concretos,
particularizados e individualizados...”"® La abstraccion se refiere al amplio campo

de aplicacién en cuanto a actos o hechos se refiere quedando configurados por los

178 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 377.
17 |bidem, Pag. 267.
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supuestos de sus normas. La impersonalidad quiere decir que se aplica a un
namero indefinido e indeterminado de personas. Lo general implica que se aplica
sin excepcion alguna a todas las personas para quiénes esta destinada.'® Sobre
ésta naturaleza descrita, el Doctor Rafael Rojina Villegas expone que desde el
punto de vista material “... se entiende por ley toda disposicion de orden general,
abstracta y obligatoria que dispone no para un caso determinado, sino para

"181 y afiade a sus explicaciones que para el criterio formal

situaciones generales...
“... la ley no se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el 6rgano
que la elabora, y de esta suerte se dice que es todo acto del Poder Legislativo,
aun cuando no implique normas de observancia general...”.*®?

En lo que se refiere al decreto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sefala que
en un amplio sentido es una “... resolucion, orden, determinacion, decision, auto o

sentencia, pudiendo identificarse con el concepto de ley...”*®® y agrega a sus

explicaciones que en un sentido estricto el decreto entrafia un acto de

autoridad de caracter administrativo por contener los elementos que a éste
caracterizan y que son: la concrecion, la individualidad y la particularidad...”,*** por
otra parte, el Licenciado Ricardo Soto Pérez sefiala que se denominan decretos
“... a las disposiciones del Poder Ejecutivo relativas a las distintas ramas de la
Administracién Publica, las cuales deben de estar firmadas por el secretario de
Estado a cuya competencia corresponda el asunto, para tener fuerza
obligatoria...”*® Es evidente que el vocablo decreto ha sido acufiado siguiendo un
criterio material, en todo caso, el concepto entrafia una serie de actos que aluden
a cuestiones administrativas.

Siguiendo las anteriores tesis, el Articulo 70 de la Constitucion de la Republica
sefala que “Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran de

esta forma: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta: (texto de la

1% CRUZ GREGG, ANGELICA. /SANROMAN ARANDA, ROBERTO. “Fundamentos de Derecho Positivo
Mexicano”, Segunda Edicion, México /D.F., International Thomson Editores, S.A. de C.V., 2002. Pag 14.

181 ROJINA, RAFAEL. Op. cit., Pag. 35.

182 pidem, Pag. 35.

18 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 107.

184 Ibidem, Pag. 107.

18 5070 PEREZ, RICARDO. “Nociones de Derecho Positivo Mexicano”, Decimanovena Edicién, Editorial Esfinge,
S.A.de C.V., 1991. Pag. 27.
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ley o decreto)”...”, precepto que considera al decreto como un concepto reservado _
para los actos que materialmente observan una naturaleza administrativa, y en
este sentido el Articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
dispone en su péarrafo primero que los “... reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para su validez y
observancia constitucionales ir firmados por el secretario de Estado o el jefe de
Departamento Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas secretarias o departamentos, deberan ser refrendados
por todos los titulares de los mismos...”, afiadiendo en un parrafo segundo que “...
Tratdndose de los decretos promulgatorios de leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn, solo se requerird el refrendo del titular de la Secretaria de
Gobernacion.”

Como hemos sefalado al inicio, tanto en el caso de la ley como del decreto, el
pueblo puede estar en aptitud juridica para participar e incidir en las etapas de su
formacién o sancion, por mandato constitucional o de una ley reglamentaria. El
Doctor Rafael Rojina Villegas sefiala que en la formacién de las leyes se
distinguen dos periodos: (1) ElI de confeccion de la ley, cuya secuela o
procedimiento de creacidbn se encuentra regulado por el Articulo 72 de la
Constitucién de la Republica; y (2) El de iniciaciéon de su vigencia.'®® En lo que se
refiere al primer punto sefialado anteriormente, el tratadista R. Carré de Malberg
sefala que es necesario “... observar que en la confeccion de las leyes existen
dos momentos esenciales que deben distinguirse légicamente: por una parte la
determinacion del contenido de la ley, y por otra parte la emision de la orden que
da a dicho contenido el valor imperativo y obligatorio que la convierte en una ley
del Estado...”*®” El concepto sancién entrafia respecto de la creacién de
situaciones juridicas generales, la orden que el 6rgano ejecutivo del Estado emite
para que pasen a formar parte del derecho positivo.

En nuestro sistema constitucional se denomina sancién “... a la aceptacion de
una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacion

del proyecto por las Camaras. El Presidente del Republica puede negar su

186
187

ROJINA, RAFAEL. Op. cit., P4g. 36.
CARRE DE MALBERG, R. “Teoria General del Estado”, (José Lion Depetre, traductor), Segunda Edicion, México /D.F.,
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, Fondo de Cultura Econémica, 1998. P4g. 358.
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sancién a un proyecto ya admitido por el Congreso...”,*®® en éste Ultimo supuesto _
hablamos de la facultad de veto, que en todo caso no es absoluta, con la misma
tesitura el Licenciado Ricardo Soto Pérez sefiala que se ha denominado sancion
“... al acto por medio del cual el C. Presidente de la Republica manifiesta, bajo su
firma, su conformidad con una iniciativa de ley aprobada por las Camaras. Dicho
funcionario puede negar su asentimiento, en el ejercicio del llamado derecho de
veto, en cuyo caso la iniciativa sera devuelta con observaciones a la Camara de
origen, donde seran discutidas Gnicamente dichas observaciones...”®

Iniciativas que al entrar en vigencia adquieren la denominacion de leyes
ordinarias, como situaciones juridicas generales que encuentran su validez en las
normas primarias contenidas en la misma Ley Constitucional, debido a la razon de
que derivan de las normas fundamentales, reciben también la denominacion de
leyes secundarias, en este sentido el Licenciado Rafael Isidoro Martinez Morales
manifiesta que “... Una ley, cualquiera que sea su denominacién, en tanto cuerpo
de normas juridicas, debe sustentarse siempre en una disposicion constitucional, y
no hay diferencias materiales de fondo en razén de su nombre. En cuanto a
diferencias formales (procedimiento de creacion), las habra en los casos
excepcionales en que el ejecutivo llegue a legislar.... ™% Una ley secundaria
puede a su vez denominarse legalmente como: (1) Ley Reglamentaria: En su
cuerpo normativo desarrolla el contenido material de alguna disposicion
constitucional, que generalmente se refiere a la parte dogmatica de la Ley
Constitucional, como ejemplos enunciamos la “Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo”, la “Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal” y la
“Ley Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 76 de la Constitucion General de
la Republica”; (2) Ley Orgéanica: En su cuerpo normativo estructura y atribuye
facultades a un 6rgano del Estado, a un organismo descentralizado u 6rgano
autbnomo por disposicién constitucional, como ejemplos mencionamos la “Ley
Organica del Poder judicial de la Federacion”, la “Ley Organica de la Universidad

Nacional Autonoma de México”, y la “Ley Organica del Banco de México”; (3) Ley

188 GARCIA, EDUARDO. Op. cit., Pags. 55y 61.

189 50TO, RICARDO. Op. cit., Pag. 27.

1% MARTINEZ MORALES, RAFAEL ISIDORO. “Derecho Administrativo 3er. y 40. Cursos”, Cuarta Edicion, México
/D.F., Oxford University Press México, S.A. de C.V., 2005. Pag. 14.
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Federal: Esta denominacion se reserva a las normas emanadas del Congreso de _
la Unién frente a las originadas de las legislaturas locales, como ejemplos
indicamos la “Ley Federal de Turismo”, la “Ley Federal de Correduria Publica”, y la
“Ley Federal del Trabajo”, materias que a su vez pueden ser concurrentes como
es el caso del primer cuerpo legal enunciado en este numeral; y (4) Ley General:
Cuando la actividad para legislar es materia exclusiva de la federacién, como
ejemplos enunciamos la “Ley General de Deuda Publica”, la “Ley General de
Poblacién” y la “Ley General de Bienes Nacionales”,**! y que podrian ser supuesto
de la materia de un referéndum.

Bien, ahora cabe sefalar que la participaciéon del pueblo para formar o
complementar la voluntad legislativa del Estado a través de las formas del
referéndum, no es suficiente. Este mecanismo debe estar sujeto al mismo efecto
de derecho mediante el cual las leyes entran en vigor, enunciado por los Articulos
3°, primer parrafo, y 4° del Cédigo Civil Federal que disponen que los decretos, “...
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el
periodico oficial...”, pero si el decreto, “... la ley, reglamento, circular o disposicion
de observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese
dia con tal de que su publicacion haya sido anterior...”, efecto que ha sido

denominado por los juristas como sistema simultaneo.

3.3.2.1.2. Como Mecanismo de Aprobacion o Desaprobacion.

3.3.2.1.2.1. Para las Reformas o Enmiendas Constitucionales.

Bien, ahora cabe decir que la operatividad del referéndum se fundamenta en dos
ejes: (1) La consulta al pueblo, previa documentacién e informacién proporcionada
para tomar una decision politica; y (2) El objeto de la consulta radica en hacer del
pueblo un érgano coparticipe en la toma de decisiones politicas al aprobarlas, o en
su caso, desaprobarlas al constituirse adlatere al 6rgano legislativo al estar
facultado para llegar a participar en cada una de las etapas de creacién o
modificacion de las normas primarias, en consecuencia, ejercitando su poder
constituyente, que deriva de su propia soberania, asumiendo la corresponsabilidad

de toda reforma que tenga por objeto enmendar el propio texto del supremo

191 MARTINEZ, RAFAEL. Op. cit., Pags. 14 a 18.
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Caddigo Politico, para crear, derogar o adicionar las normas fundamentales, cuyo _
pronunciamiento de la mayoria podria aprobar o rechazar en definitiva dichas
alteraciones al orden constitucional, en esta tesitura el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela sefiala que la “... modificabilidad de los principios esenciales que se
contienen en una Constitucion, o sea, los que implican la sustancia o contextura
misma del ser ontoldgico y teleoldgico del pueblo, y la facultad de sustituir dicho
ordenamiento, son inherentes al poder constituyente. Por ende, solo el pueblo
puede modificar tales principios o darse una nueva Constitucion...”** bajo este
orden de ideas, los oOrganos constituidos como o6rganos encargados de las
reformas a la Constitucién, Unicamente estarian facultados por la misma Ley
Fundamental, para alterar las normas primarias que contienen todo un cumulo de
regulaciones que desarrollan y estructuran las decisiones politicas fundamentales
en los términos del Articulo 135 de la Constitucion de la Republica, por
consiguiente, no se encuentran autorizados para alterar la sustancia de los
principios politicos fundamentales segun el Articulo 39 de la Constitucion de la
Republica, por ejemplo, el Congreso de la Unidn no se encuentra autorizado para
modificar la llamada division de poderes, pero si se encuentra facultado para

organizar, mediante la legislacion, la estructura de cualquier érgano constituido.
3.3.2.1.2.2. Para Decretos y Leyes Secundarias.

De la misma forma y bajo los mismos procedimientos por los que el pueblo se
encuentra en aptitud politica para participar en la aprobacion o desaprobacion de
una reforma para modificar sustancialmente una norma primaria, puede estar en
aptitud juridica para aprobar o desaprobar el contenido de una ley secundaria, ya
sea participando en cada una de las etapas de formacion o en la sancion de la
misma. Sin embargo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sefala que el referéendum
“... sblo puede ser aconsejable cuando se trate de leyes que versen sobre
materias cuya comprensién requiera conocimientos especializados, ya que la
ciudadania, como unidad politica, es inepta para estimar si un ordenamiento, dada
»n 193

la complejidad de sus disposiciones, es 0 no conveniente...”,”° generalmente

excluyéndose del objeto de un referéndum las materias tributaria o impositiva,

192 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., P4gs. 96 a 98.
1% BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 377.
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econdémica y monetaria, de limitacion a la propiedad particular y de expropiacion,
asi como la financiera. En discrepancia con el anterior pronunciamiento, el tedrico
politico DON BRUNO S. FREY reconoce gue existen argumentos en contra de la
democracia semidirecta y, en consecuencia, en detrimento del referéndum, que en
todo caso considera incorrectos, ya que se ha llegado a decir que “... los votantes
no son inteligentes y no tienen suficiente educacion para tomar buenas
decisiones...”* hipétesis que refuta y considera que es completamente errénea al
compararla con un caso particular de la democracia representativa, pues expone
respecto de los “... los congresistas. ¢Son ellos mas inteligentes? No, no lo son.
Se podria decir que en la mayor parte de paises, los congresistas son gente que
nunca ha trabajado realmente. Comenzaron sus carreras entrando a un partido
politico, actuando en las comisiones de estos partidos y ocupando lugares en todo
tipo de comisiones, pero nunca trabajaron. Por lo tanto son bastante malos para
tomar decisiones y entender temas del mundo real. Por supuesto, me doy cuenta
de que estoy yendo un poco mas lejos, pero el punto es que, cuando se trata de

temas de la vida real, no creo que los politicos puedan decidir mejor.” 1%

3.3.2.1.3. Como un Mecanismo Derogatorio y Abrogatorio de Decretos y

Leyes Secundarias.

Como ya hemos estudiado, uno de los efectos del referéndum consiste en
sancionar un decreto, una ley o una reforma constitucional, con el objeto de que
las nuevas disposiciones juridicas puedan entrar en vigor para formar parte del
derecho positivo, si al ser obligatorio por disposicién constitucional o legal no se
realizara esta solemnidad, los actos mencionados serian inexistentes. Otras
consecuencias de derecho que pueden surgir en virtud de la celebracion de un
referéndum, consisten en la abrogacién o derogacion de los decretos, leyes o
reformas constitucionales. Sobre estos efectos el Licenciado Ricardo Soto Pérez
sefala que el “... fendmeno juridico por virtud del cual las leyes dejan de estar

vigentes, es conocido con los nombres de abrogacién o derogacion...”,**® figuras

104 FREY, BRUNO S., “;Democracia Representativa 0 Democracia Directa?”’, en KRAUSE, MARTIN. /MOLTENI,
MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-Perrot, S.A.,
1995. Pag. 30.

19 pidem. Pag. 30.

1% 5070, RICARDO. Op. cit., Pag. 27.
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juridicas que se encuentran establecidas en las disposiciones de derecho comun,
el Articulo 9° del Cadigo Civil Federal dispone que la “... ley sélo queda abrogada
o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga
disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior.”

Por una parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone que por abrogacion
se entiende la “... supresion total de la vigencia de una ley o reglamento...”,**’ por
su parte el Licenciado Ricardo Soto Pérez sefiala que se denomina abrogacion “...

el caso en que la pérdida de vigencia es de caracter total..."*%

ya que la creacion
de un ordenamiento juridico implicaria la supresion del anterior ordenamiento legal
en una determinada materia, en virtud de que todas y cada una de las
disposiciones de ambos cuerpos normativos se oponen totalmente. Por otra parte,
el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela expone que por derogacién entendemos la “...

anulacion parcial de una ley...”,**° en el mismo sentido el Licenciado Ricardo Soto

Pérez sefiala que se denomina derogacion el caso en que la “... pérdida de

vigencia sea de caracter parcial, (cuando son reformados o adicionados algunos

200 aste (ltimo efecto se actualiza como resultado

preceptos de una ley vigente)”,
de la creacién de un ordenamiento legal cuyas determinadas disposiciones se
oponen a la regulacion que el anterior ordenamiento legal contemplaba sobre una
materia determinada. En ambos casos, rigen los principios generales del derecho
que enuncian que la ley posterior quita vigencia a la ley anterior y la ley especial
quita vigencia a la ley general. Ambos efectos, tanto abrogatorio como el
derogatorio, pueden ser materia directa o indirecta de un referéndum popular en

nuestro sistema juridico.

3.3.2.1.4. Como Mecanismo del Poder Constituyente.

Cuando el referendum logra el cometido de constituirse como un mecanismo de
generacion y conduccion del poder constituyente del pueblo, puede encaminarse a
establecer o modificar todo un orden constitucional, en todo caso, garantizando
una estructura juridica fundamental que asegure la estabilidad del pais y la

evolucion politica de nuestras instituciones al perfeccionarlas cada vez mas

7 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 11.

1% 5070, RICARDO. Op. cit., Pag. 36.
19 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 117.
200 5070, RICARDO. Op. cit., Pag. 36.
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mediante la accion del pueblo, evitandose el ejercicio del derecho a la revolucién y
el estado de involucion de la sociedad politica, el Maestro José Gamas Torruco
expone que el “... referéndum puede utilizarse como s6lo medio para el cambio

constitucional...”?°*

que generalmente se combina con el trabajo de los 6rganos
encargados de los cambios constitucionales, que pueden resultar de la actividad
de un o6rgano constituyente o del movimiento de varios érganos constituidos y
aflade a su explicacion que el referéndum constitucional “... se dirige a la
aprobacion o desaprobacion de la actuacion del 6rgano constituyente originario o
del 6rgano de reformas constitucionales...”,?? afiadiendo a sus explicaciones que
si la constitucion puede ser reformada “... no quiere decir que las decisiones
politicas fundamentales puedan ser suprimidas y sustituidas por otras
cualesquiera a través del organo de reformas constitucionales. Semejantes
reformas fundamentales no podrian establecer una mayoria parlamentaria, sino la
voluntad directa y consciente de todo el pueblo...”,** argumentos a los que el
Doctor Ignacio Burgoa Orihuela se une al exponer que “... Ni el congreso
constituyente, cuya tarea concluye con la elaboracién constitucional, ni, por
mayoria de razon, los érganos constituidos, es decir, los que se hayan creado en

la Constitucion, tienen semejantes atribuciones...”?**

y afiade a su explicacion que
si el poder constituyente es un acto inescindible de la soberania, es admisible que
nada ni nadie usurpe el derecho del pueblo para darse una Constitucion o para
cambiar sus principios fundamentales y, en efecto, sustituirla por otra.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su particular opinion expone que el
referéndum “... debe reservarse para casos excepcionales en que se trate de la
alteracion sustancial de la Constitucidon, o sea, de la sustitucion de los principios
ideoldgicos que la informan, actos éstos que solo el pueblo puede realizar en
ejercicio de su poder constituyente, soberano o autodeterminativo...”,?®> en éstos
términos sefiala que en un referéndum popular la manifestacion de la voluntad
mayoritaria del pueblo aprueba o rechaza mediante una votacion extraordinaria,

. no solo la variacion de los consabidos principios y la adopcion de distintos o

201
202

GAMAS, JOSE. Op. cit., Pag. 192.
Ibidem, Péags. 190 a 192, y 290.

203 |pidem, Pag. 193.

204 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 97.
205 |pidem, Pag. 377.
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contrarios a los constitucionalmente establecidos, sino a la sustitucion de la Ley _
Fundamental.”® Objetivos que solamente pueden lograrse mediante: (1) Formas
de derecho, que comprenden al referéndum y a las facultades atribuidas a los
Organos que ostentan la representacion popular, para convocar a la integracion de
un organo constituyente, ambos casos en nuestro pais no existen; o a través de
(2) Formas de hecho, en las que el poder constituyente solo puede ejercitarse
mediante el derecho a la revolucién al carecer de formas juridicas que lo generen
y lo conduzcan en la concrecion de sus actos de creacion, tesis que es confirmada
por los sucesos del Movimiento de la Revoluciéon Mexicana de 1910 y los multiples
ejemplos de la historia universal apuntados bajo el anterior epigrafe “2.5. El

Derecho del Pueblo Mexicano a la Revolucién”.

3.3.2.2. El Plebiscito o Consulta Popular.

El vocablo plebiscito proviene de la palabra latina plebiscitum, institucién que nace
y alcanza su esplendor en la Republica romana, su naturaleza connota la
aprobacion de una ley por la plebs (clase plebeya), a propuesta de un Tribuno,
éste ultimo era un magistrado elegido por la plebs, que con el tiempo llegé a estar
envestido de poder para vetar las decisiones del Senado. El Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela sefala que “... el plebiscito era una resolucion adoptada y votada
por la clase plebeya durante la Republica romana, previa proposicién que en las

asambleas por tribus formaban sus tribunos..."’

¢ Pero qué individuos integraban
la plebs o clase plebeya? Los profesores iusromanistas Martha Morineau Idearte y
Roman Iglesias Gonzalez exponen que los individuos que tenian una situacion
privilegiada en la antigua sociedad romana dirigian la vida politica, religiosa y
social de Roma, y eran conocidos con el nombre de patricios, clase social que se
organizaba entorno a grupos denominados gens, caracterizados por un culto
familiar transmitido de generacion en generacion por via masculina y por el poder
politico que les conferia su capacidad econOmica mediante la posesion de
determinados ases,?®® asegurando su presencia y preeminencia en los comicios,
gue eran las asambleas politico-legislativas del periodo politico de la Monarquia

de la historia de Roma, y por otro lado encontramos a los plebeyos, extracto social

2% pidem, Pag. 97.
20" BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 339.
208 Moneda de Cobre del periodo politico de la Monarquia de la historia de Roma.
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gue incluia a los méas pobres inclusive a los extranjeros, que acudian a las familias
poderosas para prestarles sus servicios y obtener determinados beneficios
materiales, existia por lo tanto, una profunda desigualdad entre ambas clases
sociales que desencadend una serie de pugnas encabezadas por los plebeyos,
con la finalidad de eliminar las diferencias, ya que solamente se consideraban
como ciudadanos romanos a la clase de los patricios.?®

Los tratadistas iusromanistas Martha Morineau ldearte y Roman Iglesias
Gonzélez sefialan que de “... acuerdo con Gayo, plebiscito es todo aquello que la
plebe ordena y establece...”,?™® que en el periodo politico de la Republica de la
historia de Roma, constituye una fuente formal del derecho al mismo tiempo que lo
es la costumbre, la ley, los senadoconsultos, los edictos de los magistrados y la
jurisprudencia,?** por su parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela afiade que dichas
“... resoluciones podian tener, incluso, el caracter de leyes, como la ley Valeria y
Horatia que establecié la obligatoriedad de los propios plebiscitos, la ley Publia
que obligd al Senado a sancionar las determinaciones de los comicios tribales y la
ley Hortencia que confirmé la citada obligatoriedad...”,**? y en el mismo sentido los
especialistas iusromanistas Martha Morineau Idearte y Roman Iglesias Gonzélez

exponen que en un “... principio estas medidas so6lo eran obligatorias para los

plebeyos, pero por disposicion de la ley Hortensia del afio 287 a.C., se declaran

obligatorias para todos los ciudadanos, adquiriendo asf el caracter de ley...” "y

afladen a sus explicaciones que los “... plebiscitos pueden distinguirse de las
leyes en cuanto a la manera en que se citan unos y otras. A los plebiscitos se les
designa con el nombre del tribuno que efectud la propuesta, por ejemplo, lex
Aquilia; mientras que a las leyes se les conoce por los nombres de ambos
consules, el proponente y su colega, verbigracia: Lex Poetelia Papiria.”***

En la actualidad los vocablos plebiscito y referéndum suelen emplearse
indiscriminadamente como sinénimos, a nuestro entender el empleo indiferente

de ambos conceptos politicos es incorrecto, pues entre ambas instituciones

29 MORINEAU IDEARTE, MARTHA. /IGLESIAS GONZALEZ, ROMAN. “Derecho Romano”, Cuarta Edicion,

Meéxico /D.F., Oxford University Press México, S.A. de C.V., 1998-2001. P4gs. 5a 7.
219 |hidem. Pag. 14.

1 |bidem. P4gs. 12 a 16.

212 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 339.

213 MORINEAU, MARTHA. /IGLESIAS, ROMAN. Op. cit., Pag. 14.

2% |pidem. Pag. 14.
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existen tres diferencias histéricas evidentes: (1) El plebiscito es un acto que _
emand solamente de la clase plebeya, disefiado para buscar el constante
mejoramiento de sus intereses y preservacion frente a la clase patricia, con el
tiempo su aplicacion se extendié a todos los ciudadanos romanos, argumentos por
los que algunos politélogos prefieren denominarla consulta popular; (2) El
plebiscito es un acto creador de situaciones juridicas generales a propuesta del
cuerpo electoral ante el érgano legislativo del Estado, asi como la aprobacién de
las propuestas o decisiones del 6rgano administrativo del Estado, que son
trascendentales en la realizacion de los fines politicos estatales, permitiendo hacer
publica la opinién de los ciudadanos sobre las acciones gubernativas; y (3) El
referéndum es un acto confirmativo o de aprobacién y, en su caso, de rechazo o
desaprobacion de situaciones juridicas generales propuestas por el 6rgano
legislativo del Estado. La indiscutible similitud entre ellos, radica en la aptitud
politica de los ciudadanos de constituirse en un cuerpo electoral uniforme para
pronunciarse mediante la celebracion de consultas populares sobre los objetos de
dichas instituciones politicas.

3.3.2.2.1. Sobre los Actos del Organo Ejecutivo.

El plebiscito puede servir como un instrumento de poder para otorgar cierta
legitimidad a los actos de los gobernantes, con la finalidad de que los ciudadanos
acepten y respalden las decisiones politico-administrativas que sugieren adoptar,
constituyéndose en un mecanismo que puede emplearse como una espada de
dos filos para desarrollar los fines politicos del Estado o para realizar las mas
ocultas ambiciones personales y caudillistas, sobre este particular el Doctor Juan
Manuel Ramirez Séiz sefiala que con “... frecuencia se afirma, en conjunto, las
formas de democracia directa han sido mas utilizadas por las dictaduras que por
los gobiernos democraticos, para lograr el apoyo, tergiversando, de los
ciudadanos. Las experiencias europeas del fascismo y el nacional socialismo en
los treinta (Mussolini y Hitler) mostraron como se les puede manipular en nombre
n 215

de supuestos intereses y valores nacionales...”,“ en el mismo sentido el Doctor

Francisco Berlin Valenzuela advierte que dada la experiencia historica de la

215> RAMIREZ SAIZ, JUAN MANUEL.”Democracia Directa”, La Primera Iniciativa Popular de Ley de México,
Taquepaque /Estado de Jalisco, Instituto Tecnoldgico y de Estudios de Occidente, 2002. Pég. 15.
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aplicacion del plebiscito “... algunos autores lo ven con escepticismo en virtud de ?
que ha sido utilizado frecuentemente para la reafirmacion del poder politico de los
gobernantes, como Napoleén Bonaparte, que por medio de él se hizo nombrar
Consul Vitalicio y Emperador de Francia, coercionando al pueblo, cometiendo
fraudes a niveles regionales y alterando los registros abiertos. Lo mismo hizo su
sobrino Napoleodn Il cuando después del golpe de Estado, en 1851, buscoé la
aprobacion de los franceses mediante un plebiscito y posteriormente, a través de
otro, su legitimacion como Emperador. También Adolfo Hitler y Benito Mussolini,
siguiendo estos ejemplos, a través de él obtuvieron la ratificacion popular de sus
gobiernos totalitarios...”?!®

El Doctor Francisco Berlin Valenzuela afiade a sus explicaciones que “... al
proceder asi los dictadores de este siglo, lo han hecho para legitimar a sus
regimenes no constitucionales y contrarios al derecho... la expresién democrética
de la voluntad popular directa resulta ser sélo una ficcién y un engafio...”,**’ por su
parte el Doctor Juan Manuel Ramirez Saiz agrega a sus exposiciones que los “...
plebiscitos promovidos por los presidentes de Venezuela, Hugo Chavez, y de
Peru, Alberto Fujimori, avalan este juicio negativo. Ambas experiencias operaron

n 218

con esquemas de manipulaciéon similares...”, cualidades y desventajas que lo

constituyen en una espada de dos filos.
3.3.2.2.2. La Iniciativa Popular de Decretos y Leyes.

La iniciativa popular de leyes y decretos nacid en Francia en 1793, adoptada por el
sistema juridico de algunos Cantones suizos, y en América continental por los
Estados Unidos de América. Algunos tratadistas han dicho que la iniciativa popular
es un derecho politico de naturaleza plebiscitaria que corresponde a un porcentaje
del cuerpo electoral, sobre el particular el Doctor Francisco Berlin Valenzuela
sefiala que el “... nUmero de ciudadanos para solicitar esta iniciativa es muy
variable en las distintas constituciones, ya que en Suiza se exige un minimo de
50,000 electores; en la de Weimar, en su Art. 73, se exigio una décima parte del
cuerpo electoral para presentar una iniciativa formulada. La Constitucién Espafiola

de 1931 regul6 en su Art. 66 esta iniciativa, estableciendo un minimo del 15% de

216 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 68.
27 Ibidem, Pég. 68.

218 RAMIREZ, JUAN. Op. cit., Pag. 15.
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los electores; la austriaca lo hizo en el Art. 41, fijando un minimo de 200,000 °
electores o la mitad de ellos en tres regiones..."*

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sefala que en nuestro sistema
constitucional la iniciativa de leyes o decretos entrafia “... la facultad de presentar
proyectos de ley o de decretos ante cualquiera de las Camaras que componen el
Congreso de la Unién, para que, discutidos y aprobados sucesivamente en una y
otra, se expidan por éste como ordenamientos juridicos incorporados al derecho
positivo... (y ademas) implica la potestad de formular iniciativas de reformas y
adiciones constitucionales, a efecto de que previa, su aprobacién por el Congreso
de la Unioén, se incorporen a la Ley Fundamental...”,?*°® de acuerdo a lo previsto
por el Articulo 135 de la Constitucion de la Republica.

El Maestro José Gamas Torruco expone que la iniciativa popular “... consiste
en el derecho que la Constitucién otorga a un determinado niumero de ciudadanos
para presentar, una vez cumplidos todos los requisitos... iniciativas de ley...”,?*
en esta misma tesitura el Doctor Francisco Berlin Valenzuela escribié que existen

dos tipos de iniciativa popular la formulada y la simple. La primera, esta
formada por la presentacion de un proyecto de ley para que sea tratado por el
organo legislativo; y, la segunda, por la exigencia de una parte del cuerpo electoral
para que se someta a consulta popular una accién legislativa determinada...”??
Actualmente, en nuestro sistema constitucional la iniciativa popular de leyes o
decretos no existe, el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica atribuye la
facultad de iniciar leyes o decretos al (1) Presidente de la Republica; a los (2)
Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y a los (3) Organos legislativos
de las Entidades Federativas, pero no otorga tal facultad a los ciudadanos, ni
siquiera al Poder Judicial de la Federacion, que en nuestro entender es el 6rgano
capaz de proponer las reformas necearias para emprender los cambios judiciales
de nuestro sistema juridico, sobre éste vacio el Doctor Miguel Carbonell sefala
que “... en tanto los ciudadanos no participan directamente en el proceso politico-
juridico de toma de decisiones, sino que éstas corresponden a los representantes

populares integrados en los érganos de gobierno, toda la normacién estatal queda

219 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., P4g. 67.
220 BURGOA, IGNACIO. Op. cit., Pag. 339.
221 GAMAS, JOSE. Op. cit., Pag. 290.

222 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pag. 67.
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también a cargo de tales representantes, no de los representados, que no pueden _
expresar por si mismos la voluntad estatal... " *?®

No obstante a la falta de regulacion constitucional, existen disposiciones en
materia de iniciativa popular de leyes o decretos que son parte del derecho
positivo de nuestro sistema juridico, que en realidad son derecho vigente pero que
carecen de eficacia, pues su aplicacibn queda condicionada a meros actos
discrecionales del propio Poder Legislativo de la Federacion, en consecuencia
inobservan obligatoriedad alguna para ambas Camaras que componen el
Congreso de la Unién, ya que el Articulo 61 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
“Toda peticibn de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan
derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano Presidente
de la Camara a la comision que corresponda, segun la naturaleza del asunto de
que se trate. Las comisiones dictaminardn si son de tomarse 0 no, en
consideracion estas peticiones.”

En cuanto a las Entidades Federativas de nuestro pais, existen actualmente 26
legislaciones secundarias conforme al orden constitucional local, que regulan entre
sus disposiciones a las denominadas formas de democracia participativa o
mecanismos de participacion ciudadana, instituciones que nosotros reconocemos
en nuestro trabajo como formas de democracia semidirecta, pero entre los
distintos ordenamientos juridicos no existe homologacién alguna y cada legislacion
muy a su manera las concibe, pues la Constitucién de la Republica es omisa en
cuanto a los principios generales que las legislaciones locales deban de observar,
sobre el particular el Doctor Juan Manuel Ramirez Séiz sefiala que en nuestro
pais “... desde que se constituyeron los poderes del estado nacional, después de
la independencia, hasta 1998, crear leyes era una competencia exclusiva... del
Poder Legislativo. En la actualidad, tras la aprobacién de las formas de
democracia directa en la Constitucion Politica de Jalisco y en las de 25 entidades
federativas de la republica (aunque todavia no en la Federal), los ciudadanos

pueden presentar proyectos para crear o reformar leyes o codigos ante el

228 CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., P4g. 25y 26.
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Legislativo local; también pueden someter a aprobacion los reglamentos y

decretos emanados del Ejecutivo local y las decisiones o actos del gobernador.”?*

3.3.2.3. La Revocaciéon de Mandato.

El Doctor Juan Manuel Ramirez Saiz sefala que la revocacion de mandato
también ha sido denominada por algunos estudiosos como la disolucion de los
poderes publicos, como institucion “... esta prevista en la Constitucion de la
Republica, pero sélo como atribucién de las camaras (federal o estatales)...”,?*
sefiala que en algunas Entidades Federativas de nuestro pais, la revocacion de
mandato fue incluida por los ciudadanos entre los mecanismos de participacion
que contemplaban los proyectos de ley sobre la regulacion de la democracia
semidirecta, que fueron presentados ante los o6rganos legislativos locales
deseando su aprobacién, sin embargo los representantes politicos que se verian
afectados por su aplicabilidad, decidieron dejar la revocacion de mandato fuera de

las iniciativas de ley aprobadas, argumentado insubstancialmente que la

ciudadanfa no esta preparada para su uso responsable...”??°

La principal tesis retractora de la implementacion de la revocacion de mandato
como institucion, radica en cuestiones meramente dogmaticas del mandato
imperativo, se ha dicho que los representantes politicos no pueden ser removidos
de sus cargos publicos una vez que los ciudadanos los han electo mediante el
sufragio, por que son seleccionados para representar los intereses de la nacion,
no los intereses de una determinada circunscripcion o distrito electoral, de una
parte del cuerpo electoral o de un partido politico, asi en éste orden de ideas el
Doctor Miguel Carbonell expone que los representantes politicos “... no se
encuentran sometidos a mandato imperativo; es decir, representan a toda la
nacion, no a un grupo de electores o a una regiéon determinada, de modo que los
gue los votaron no pueden revocar su competencia... tampoco los partidos
pueden cesar o sancionar a un diputado o senador que no vote conforme al

n 227

criterio de las directivas partidistas...”, nosotros no compartimos este

pensamiento, en cualquier sistema democratico encontramos principios generales,

224 RAMIREZ, JUAN. Op. cit., Pg. 9.

225 |bidem, P4g. 16.

228 |pidem, Pég. 16.

22 CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., Pag. 26.
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que a falta de disposicion normativa, enuncian la logica bajo la cual nuestra _
conducta debe ser manifestada, somos partidarios del postulado que enuncia que
quién puede hacer lo mas puede hacer lo menos, es decir, si los ciudadanos
pueden conferir su confianza y mandato a un represntante politico, de la misma
forma en que lo hicieron, pueden retirarlos mediante un comicio electoral de
caracter rescisorio y excepcional, aplicando el principio politico que enuncia que
de la misma forma en que se constituy6 el poder carecera de sustento.

En los sistemas juridicos europeos occidentales, encontramos que su forma de
gobierno se encuentra encabezada por un parlamento, al que ocurren individuos
electos por la voluntad de sus conciudadanos, de la integracion y decision de éste
organo legislativo emerge el érgano ejecutivo denominado Primer Ministro, como
es el caso del Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte, o de un
Presidente, como asi se le denomina en el Reino de Espafia, y junto con este Jefe
de Gobierno emanan también los ministros de despacho o de gabinete que
auxiliaran al titular del 6rgano ejecutivo en sus tareas, para lo cual se les confiere
un voto de confianza. Cuando un determinado grupo de legisladores, no esta de
acuerdo con la politica y las decisiones adoptadas por el gobierno en turno, emiten
un voto de censura y le retiran su confianza, por lo que el parlamento analiza la
posibilidad de remover al titular del érgano ejecutivo y a sus auxiliares de sus
encargos.??® Es cierto que este tipo de parlamentos ostentan en si mismos la
representacion politica de sus naciones para ejercer tales atribuciones, pero no
dejan de ser Organos constituidos que ejercen una potestad juridica limitada
constitucional y legalmente, por consiguiente el pueblo como titular de la
soberania, en la cuél se fundamenta todo poder publico o potestad juridica, en
cualquier momento puede retirarle la confianza o mandato a su representante
politico de la misma manera en que los depdésito en las urnas mediante el sufragio.

En nuestro pais se observan distintos vicios politicos, entre ellos se presentan
dos casos que consideramos vale la pena resaltar: (1) Los representantes politicos
actuan en el ejercicio del poder publico representando a una fuerza politica
determinada, constituida principalmente por factores econémicos que los apoyaron
para ganar las elecciones, es evidente la accién de los hombres de negocio y de

empresa, personalidades a las que se representara realmente y se favorecera

228 SIRVENT, CONSUELO. /VILLANUEVA, MARGARITA. Op. cit., Pags. 44 a 73.
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desde el encargo publico; y (2) La representacion de los partidos politicos en ?
detrimento de los ciudadanos, en el Congreso de la Union es normal hablar de la
bancada del partido, del grupo parlamentario o de la fraccién parlamentaria, y se
ha hecho toda una tradicién y celebridad hablar de la posicion de la bancada del
partido, del grupo parlamentario o de la fraccion parlamentaria, vicio politico que
el Doctor Miguel Carbonell considera como un problema de la representacion
politica imperativa al sefialar que el “... problema del mandato imperativo se ha
presentado en la practica en México: en 1963, se modifico la Constitucion y se
crearon los llamados “diputados de partido” para abrir un poco mas la Camara de
Diputados a los partidos de oposicion. Por ese cambio se planted el caso de los
diputados de partido abandonara, ya estando en el ejercicio de su cargo, el partido
que los ha postulado para el mismo. La solucion propuesta ha sido en el sentido
de que la pertenencia al partido es requisito de “elegibilidad”, pero que, una vez
que la eleccion se ha llevado a cabo y un diputado ha sido propuesto por un
partido, se convierte en representante de la nacién...”,**® pero tal requisito de
elegibilidad nos parece dogmatico mas que legal, ya que el Articulo 41, fraccién
primera, parrafo segundo, de la Constituciéon de la Republica dispone que los
partidos politicos “... tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...” es evidente que el
precepto citado en ninguna parte de su redaccidén establece como requisito de
elegibilidad que un ciudadano se encuentre afiliado a un partido politico para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular y mucho menos para
gue sea elegido por sus conciudadanos a través del sufragio, el precepto aludido
establece que los partidos politicos deben hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, disposiciones que evidentemente no remiten a los
estatutos, documentos en los que encontramos las bases para el reclutamiento de

la militancia y de las reglas de afiliacién partidista, derechos que corresponden a

229 CARBONELL, MIGUEL. Op. cit., Pag. 26.
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los ciudadanos por disposicion constitucional, pero que de ninguna manera _
contribuyen a la configuracion del principio de elegibilidad que reviste al ciudadano
para ser postulado por un partido y ser electo mediante el sufragio.

Tanto la dogmética planteada como los vicios de la costumbre legislativa
sefialados anteriormente, en nuestra opinibn estimamos que son meramente
anticonstitucionales, pues el derecho a participar en los asuntos politicos del pais
corresponde constitucionalmente a los ciudadanos no a los partidos politicos. Los
representantes politicos tienen el mandato y la confianza de los ciudadanos, no de
los partidos politicos. Por tanto, la permanencia de un representante politico en el
cargo popular, depende de la voluntad que los ciudadanos expresen en un comicio
electoral de caracter rescisorio y excepcional, y en este sentido el Doctor
Francisco Berlin Valenzuela escribié que la revocacion popular “... originada en
Inglaterra consiste en el derecho que asiste al cuerpo electoral, para solicitar la
destitucion o separacion de sus cargos de los funcionarios, que habiendo sido
electos por el mismo cuerpo, han dejado de cumplir con su mandato o han perdido

la confianza que en ellos se habia depositado...”**

y afiade que esta forma existio
también en las constituciones Rusa de 1936, Yugoslava de 1945 y China de

1946.%%

3.3.2.3.1. Del Titular del Organo Ejecutivo.

Vistas las anteriores exposiciones, quedarian sujetos a la revocacion de mandato
en el ambito federal el propio Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el
ambito local, estarian sujetos al mismo mecanismo los gobernadores de cada una
de las Entidades Federativas, el Jefe de Gobierno y los Jefes de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal. Servidores publicos que normativamente se
encuentran sujetos a un régimen de responsabilidades constitucionales
actualizado en la institucion del juicio politico, cuyas sanciones consisten en la
destitucion e inhabilitacion del empleado publico para desempefar cualquier
funcion, cargo o comision del Estado mexicano, mediante el dictado de la
resolucién que adopte el Congreso de la Union, funcionando a través la Camara

de Diputados, como 6rgano de acusacion, y mediante la Camara de Senadores,

2% BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., Pags. 68y 69.
22! Ibidem. Pag. 69.
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como oOrgano de sentencia, o el Congreso de la Entidad Federativa competente

conforme a las atribuciones establecidas por los Cédigos Politicos locales. %*?

3.3.2.3.2. De los Integrantes del Organo Legislativo.

Bajo la misma forma de la revocacion de mandato y al igual que el titular del
organo ejecutivo en el ambito federal, cada uno de los 500 legisladores a la
Camara de Diputados y cada uno de los 128 legisladores a la Camara de
Senadores, estarian sometidos a la remocién de sus encargos, con el mismo
propésito al que son sujetos a las responsabilidades constitucionales que se

actualizan en la institucion del juicio politico.

3.3.2.3.3. La Reeleccioén.

La reeleccién de los servidores publicos en sus cargos esta actualmente prohibida
por mandato constitucional. Las restricciones al sufragio pasivo se aplican de
forma absoluta para el Presidente de la Republica y los Gobernadores de cada
una de las Entidades Federativas, y de forma relativa para Diputados y Senadores
al revestirseles de elegibilidad habiendo dejar pasar un periodo electivo a su
gestion, segun lo disponen los Articulos 59, 83 y 116, fraccion primera, de la
Constitucion de la Republica. Al quedar legislada la revocacion de mandato en
nuestro derecho positivo, podria emprenderse una reforma para modificar el texto
de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” de 1917, con el
propoésito de permitir la reeleccién de cualquier servidor publico emanado de un
proceso o procedimiento electoral, por una sola vez y habiendo dejado pasar un
periodo electivo, haciendo posible el deseo de muchos politicos contemporaneos
para demostrar realmente su servicio a la nacién, ya que de mostrar su ineptitud
serian reprobados por los ciudadanos, incluso podrian ser destituidos mediante la
revocacion de mandato, haciéndose realidad el pensamiento politico de grandes

hombres de accién, como los Generales Plutarco Elias Calles y Alvaro Obregon.

232 Articulos 74, fraccion V, 76, fraccion VII, y 110, “Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos™ de 1917.
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CAPITULO CUARTO
SISTEMAS CONSTITUCIONALES CONTEMPORANEOS

4.1. La Democracia Semidirecta en los Sistemas Constitucionales Latinoamericanos. 4.1.1.
Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980. 4.1.2. Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil, 1988. 4.1.3. Constitucidn Politica de Colombia, 1991. 4.1.4. Constitucidon Politica del
Pert, 1993. 4.1.5. Constitucion Politica de la Republica de Paraguay, 1992. 4.1.6. Constitucion
Nacional de la Republica Argentina, 1994. 4.1.7. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
1998. 4.1.8. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999. 4.2. La Democracia
Semidirecta en los Sistemas Constitucionales Europeos. 4.2.1. Republica Francesa. 4.2.2. Reino
de Espafia. 4.2.3. Republica Italiana. 4.2.4. Republica Federal de Alemania. 4.2.5. El Tratado de
Lisboa de la Uni6n Europea, 2007.

4.1. La Democracia Semidirecta en los Sistemas Constitucionales

Latinoamericanos.
4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980.

El ejercicio de las formas plebiscitarias en la Republica de Chile, al menos en los
altimos treinta afios, es Unico y excepcional aln cuando en pocas ocasiones se
hayan ejercitado. Los acontecimientos ocurridos en éste Estado del Suroeste de
Ameérica, nos demuestran que el ejercicio de cualquier mecanismo de la
democracia semidirecta, acredita que los ciudadanos tienen conciencia propia,
memoria histdrica e instinto de preservacion para buscar mejores condiciones de
vida, estructurando y organizando su forma de gobierno, cada vez que sea
necesario. Los investigadores Eugenio Guzman Astete y Paulina Villagran sefalan
que la “... tradicién politica chilena se caracteriza basicamente por una escasa —

sino practicamente ausente- utilizacion de mecanismos de participacion directa...
1233

la mayoria de los casos corresponde a temas de interés nacional... y formulan

la siguiente tabla informativa:
Aiio Forma Materia Ambito
1831 Consulta Convocatoria a Asamblea Constituyente Nacional
1925 Plebiscito Disputas Territoriales (Ciudades Tacna y Arica) Local
1925  Plebiscito Aprobacion de Constitucion Nacional
1978 Consulta Apoyo al Gobierno Militar Nacional
1980 Plebiscito Aprobacion de Constitucién Nacional
1988 Plebiscito Extension del Gobierno Militar Nacional
1989 Plebiscito Reforma Constitucional Nacional
1993 Consulta Eleccion de Proyectos de Inversion (Comuna Las Condes) Local
1994 Plebiscito Cobro por Uso de Nuevas Obras Viales (Comuna Las Condes) Local
1995 Consulta Establecimiento de Limites Comunales (Comuna de Concepci6n) Local
1995 Consulta Eleccién de Proyectos de Inversion (Comuna Las Condes) Local

2% GUZMAN ASTETE, EUGENIO. /VILLAGRAN, PAULINA. *“Mecanismos de Democracia Directa en Chile”, en
KRAUSE, MARTIN. /MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica
/Buenos Aires, Abeledo-Perrot, S.A., 1995. Pag. 99.
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Las actuales regulaciones en materia de democracia participativa, se °
encuentran previstas por la Constitucion de 1980, pero antes de iniciar el estudio
de sus disposiciones es necesario realizar una breve referencia a las fuentes
reales que propiciaron su creacion y aprobacion. En 1973, el General Augusto
Pinochet Ugarte apoyado por intereses extranjeros, encabezo un golpe al Estado
de Chile derrocando al presidente constitucional Salvador Allende, cuyas politicas
se apegaban dentro de los limites constitucionales a las directrices socialistas
imperantes en la Guerra Fria. Una vez que asumio el poder creé una Junta de
Gobierno, de naturaleza castrense, organizacion que presidio de 1973 a 1974,
para imponer finalmente una dictadura que abarco6 de 1974 a 1990.

En 1980, la Junta de Gobierno aprobé una nueva Ley Constitucional que
denomin6é “Constitucién Politica de la Republica de Chile”, y sometié sus
disposiciones a la ratificacion plebiscitaria del pueblo chileno, para conseguir la
legitimacion de la dictadura encabezada por el General Augusto Pinochet. El 11 de
septiembre de 1980 el plebiscito tuvo verificativo, una vez ratificada por el pueblo
chileno, se formaliz6 mediante el Decreto Supremo numero 1.150 y se publico en
el Diario Oficial el 24 de octubre de 1980.

El Articulo 14 transitorio de la citada Ley Constitucional, legaliz6 la existencia
de la Junta de Gobierno, que al amparo de la norma permanecié integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y por el
General Director de Carabineros. ElI Cddigo Politico citado, la convirti6 en un
organo constituyente con facultades unipotenciales, las cuales ejercité mas alla de
la creacion y aprobaciéon de la nueva Ley Constitucional, pues se le atribuyeron
facultades para ejercitar el poder constituyente sujeto siempre a la aprobacion
plebiscitaria, la actividad del Poder Legislativo, el dictado de las leyes
interpretativas de la nueva Ley Constitucional, la aprobacion o desaprobacion de
los tratados internacionales, entre otras atribuciones,?** sobre el particular nos
permitimos reproducir el siguiente texto del Articulo 22 transitorio, inciso d), de la
Ley Constitucional mencionada, cuyas disposiciones enuncian que “... La
Constitucion sélo podra ser modificada por la Junta de Gobierno en el ejercicio del
Poder Constituyente. Sin embargo, para que las modificaciones tengan eficacia

deberan ser aprobadas por plebiscito, el cual deberd ser convocado por el

2% Articulos 18 y 19 transitorios.
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Presidente de la Republica...” Sobre estos hechos el Doctor Francisco Berlin

Valenzuela sefiala que “... al proceder asi los dictadores de este siglo, lo han
hecho para legitimar a sus regimenes no constitucionales y contrarios al
derecho... la expresion democrética de la voluntad popular directa resulta ser solo
una ficcién y un engafio...”?*

La Ley Constitucional citada, constituy6 el 6rgano ejecutivo de la Republica de
Chile, a su titular denomin6é Presidente de la Republica y le encomendé el
gobierno, la administracién y la jefatura del Estado,?® y establecié que por un
periodo de seis afos duraria en el ejercicio de sus funciones, no pudiendo ser
reelegido para el periodo siguiente,?®’ dicho sexenio comenzaria a correr desde el
inicio de la vigencia de la nueva Ley Constitucional aprobada y ratificada. Sin
embargo, establecié que el primer sexenio seria encabezado por el General de
Ejército Augusto Pinochet, quién permaneceria en el cargo hasta 1988.%%®
Concluido el primer sexenio, preveia que la Junta de Gobierno se constituyera en
colegio electoral para elegir y proponer al pais a la persona que ocuparia el cargo
de Presidente de la Republica para el periodo siguiente, claro sujeto a la
ratificacion de la ciudadania, pero dejando sin efecto la prohibicion para ser
reelegido establecida en el Articulo 25, inciso segundo, del Codigo Politico citado,
revistiendo de elegibilidad nuevamente al General Augusto Pinochet.?*® Desde
principios de los afios 80's una creciente oposicion al régimen ya habia
demostrado su capacidad de organizaciéon y movilizacion. En 1988, al someter
ésta reeleccion a plebiscito, la oposicion decidié emplear los medios institucionales
qgue la nueva Ley Constitucional preveia, y consiguid el 55% de los sufragios
contra la candidatura del General Augusto Pinochet. La Ley Constitucional
mencionada, estableci6 que de no ser aprobada la proposicion de reeleccion
sometida a plebiscito, se prorrogaria de pleno derecho el periodo presidencial del
General Augusto Pinochet y en unién a la Junta de Gobierno continuarian en
funciones por un afio mas, concluido éste plazo adquirian plena vigencia todos los

preceptos de la nueva Ley Fundamental, y dispuso que el mismo General Augusto

2% BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., P4g. 68.
2% Articulo 24.

237 Articulo 25.

2% Articulos 13 y 14 transitorios.

2% Articulo 27 transitorio.
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Pinochet convocaria a eleccion de Presidente de la Republica y de parlamentarios *
de conformidad a los preceptos de la Constitucidén citada, estableciendo que el
Presidente de la Republica que resultara electo, duraria en el ejercicio de sus
funciones por el término de cuatro afios, sin ser reelegido para el inmediato
periodo.?*® En 1989, una oposicién unitaria impulsé la candidatura del politico
Patricio Aylwin llevandolo finalmente al triunfo electoral en los comicios celebrados
en diciembre del mismo afio, ocupando el cargo de Presidente de la Republica de
1990 a 1994. En diciembre de 1993, previa convocatoria a nuevas elecciones, el
politico Eduardo Frei Ruiz-Tagle, candidato del Partido Demdcrata Cristiano,
resulté electo Presidente de la Republica, tomando posesién de su cargo el 11 de
marzo de 1994.

El Poder Legislativo se depdsito en un érgano constituido denominado
Congreso Nacional compuesto de una Camara de Diputados, integrada por 120
legisladores elegidos en votacion directa, y una Cadmara de Senadores, integrada
por dos legisladores elegidos por votacion directa en cada una de las 19
circunscripciones establecidas, para un total de 38 senadores electos a los que se
uniran en la misma calidad de legisladores: (1) Los ex presidentes de la Republica;
(2) Dos ex Ministros de la Corte Suprema; (3) Un ex Contralor General de la
Republica; (4) Un ex Comandante en Jefe del Ejército; (5) Un ex Comandante de
la Armada; (6) Un ex Comandante de la Fuerza Aérea; (7) Un ex General Director
de Carabineros; (8) Un ex rector de universidad estatal o reconocida por el Estado;
y (9) Un ex Ministro de Estado, quiénes seran designados por el Presidente de la
Republica.?** El Congreso como el érgano constituido en el que se deposité el
ejercicio del Poder Legislativo, no tuvo actividad alguna sino hasta el afio de 1990,
fecha en que desaparecio la unipotencial Junta de Gobierno.

La nacion de Chile acogi6 como tipo de estado una organizacion politica
unitaria, que divide a su territorio en regiones, estads en provincias, las que a su
vez se dividen en comunas, resultando cuatro esferas de competencia entre las
autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales:*** (1) El gobierno

regional queda en manos de un consejo regional encabezado por un intendente,

240
241

Articulo 29 transitorio.
Acrticulos 32, inciso sexto, y 42 a 45.
242 Articulos 3°, 99 y 115.
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ambos 6rganos son integrados por el Presidente de la Republica;*** (2) En cada
provincia se encuentra una gobernacién, organismo desconcentrado del
intendente e integrado directamente por el Presidente de la Republica;*** (3) En
cada comuna se encuentra una municipalidad, constituida por un alcalde y un
consejo comunal, elegidos mediante el sufragio universal.’*®> En este sentido los
conferencistas Eugenio Guzman Astete y Paulina Villagran sefialan que
tratandose de las elecciones “...éstas se realizan para la designacion de
Presidente de la Republica y de parlamentarios, y en el nivel local para la eleccion
de alcalde y concejales...”,?*® y afiaden a sus explicaciones que se observa que
“... son muy escasos los momentos de participacion electoral de la ciudadania, ya
que no concurren con su voluntad, ni en la designacién de fiscales, jueces,
intendentes ni gobernadores, que son designados por el Presidente de la
Republica, en forma absolutamente autonoma en los dos ultimos casos y con la
participacion del Poder Judicial en los dos primeros.” 24’

La Ley Constitucional en estudio, adopté como forma de gobierno una
republica democrética, reconocié que la soberania reside esencialmente en el
pueblo de Chile, establecié que ningun individuo o sector del pueblo puede
atribuirse su ejercicio, el cudl reserva a la nacion a través del plebiscito y de
elecciones periddicas, afiadiendo que también puede ejercerse por las autoridades
establecidas por la Constitucién.?*® Integran el cuerpo electoral los chilenos y los
extranjeros que hayan cumplido 18 afios y que no hayan sido condenados
mediante sentencia a pena privativa de la libertad. Respecto al derecho a voto, el
sufragio es personal, igualitario y secreto, siendo obligatorio para los ciudadanos,
y podré ser ejercitado ya sea a través de elecciones periddicas o del plebiscito.?*°
El derecho a voto en las elecciones y en los plebiscitos queda limitado
expresamente a los casos previstos por la misma Ley Constitucional:*° (1)

Cuando se trate de una ley orgénica constitucional que tenga como proposito

283 Articulo 100.

244 Articulo 105.

245 Articulos 107 y 108.

246 GUZMAN, EUGENIO. /VILLAGRAN, PAULINA. Op. cit., Pag. 102.
247 |bidem, Pag. 102.

248 Articulos 4 y 5.

9 Articulos 13 a 15.

250 Articulo 15, segundo parrafo.
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determinar las funciones y atribuciones de las municipalidades;** (2) Cuando los _
proyectos de reformas constitucionales aprobados por el Congreso sean
rechazados por el Presidente de la Republica, éste realizard las observaciones
respectivas y lo regresara al 6rgano legislativo, si éste insistiere sobre los puntos
en discrepancia o en su totalidad por las dos terceras partes de los miembros en
ejercicio de cada Céamara, el Presidente debera promulgar dicho proyecto, a
menos que consulte al cuerpo electoral mediante plebiscito.”? En este sentido los
investigadores Eugenio Guzman Astete y Paulina Villagran sefialan que se “...
restringen en la propia constituciéon las materias que pueden ser sometidas a
eleccion o plebiscitos cuando se dispone que: sélo podra convocarse a votacion
popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en la
constitucion...”** Se convocara a la celebracion del plebiscito mediante decreto
que emita el Presidente de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que ambas Camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas,
estableciendo el dia para la votacion no antes de treinta dias ni después de
sesenta a la publicaciéon del decreto, y que deberd de contener: (1) El proyecto
aprobado por el Congreso y vetado totalmente por el Presidente de la Republica; o
(2) Los puntos en discrepancia del proyecto que el Congreso haya insistido. En
ésta Ultima hipétesis, cada cuestion en desacuerdo debera votarse
separadamente en el plebiscito. Si el Presidente de la Republica no convoco a
plebiscito y transcurrié el plazo sefalado, el proyecto de reforma constitucional
qgue hubiere aprobado el Congreso, se promulgara en su totalidad o en los puntos
controvertidos.?®* En lo que se refiere al plebiscito para la aprobacién de reformas
constitucionales, los investigadores Eugenio Guzman Astete y Paulina Villagran
seflalan que como puede apreciarse la naturaleza de este mecanismo “... es un
instrumento que posee el Presidente cuando tienen lugar un conflicto con la
mayoria del Congreso y lo utiliza como instancia de resolucién de controversia,
siendo vinculante el resultado de dicho plebiscito para el Jefe de Estado, pero

constituye un acto voluntario citar o no a esta consulta.” %>°

251
252

Articulo 107, parrafo quinto.

Acrticulo 117.

% GUZMAN, EUGENIO. /VILLAGRAN, PAULINA. Op. cit., P4g. 101.
254 Articulos 32, inciso cuarto, y 119, parrafo primero y segundo.

% GUZMAN, EUGENIO. /VILLAGRAN, PAULINA. Op. cit., P4g. 102.
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La Ley Constitucional de Chile en estudio, constituyé una jurisdiccion
especializada en materia de administracion de justicia electoral atribuida a un
organo denominado Tribunal Calificador de Elecciones para conocer de los
plebiscitos, comunicar al Presidente de la Republica el resultado de las votaciones
y especificar el texto del proyecto aprobado por los ciudadanos, asi como del
escrutinio general, calificacidn, resolucion de las impugnaciones de las elecciones
y la proclamacion del Presidente de la Republica, diputados y senadores
electos.?®® A su vez constituyd un érgano de control de la constitucionalidad,
denominado Tribunal Constitucional, encargado de resolver las cuestiones
controvertidas que se susciten con relacion a la constitucionalidad de las
convocatorias realizadas para celebrar plebiscitos.?*’

En lo que respecta a las facultades extraordinarias del Presidente de la
Republica para legislar, unicamente mediante delegacion que haga el Congreso,
podréa dictar disposiciones con fuerza de ley dentro de un periodo que no supere a
un afio, excluyéndose de forma absoluta determinadas materias: (1) Nacionalidad;
(2) Ciudadania; (3) Elecciones; (4) Plebiscito; (5) Garantias constitucionales; (6)
Facultades que afecten a la organizacion, las atribuciones y el régimen del Poder
Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional o de la Contraloria
General de la Republica;*® y (7) Materias que deban ser objeto de leyes organicas

constitucionales o de quérum calificado.?*®
4.1.2. Constitucion de la Republica Federativa del Brasil, 1988.

De 1889 a 1985, el Estado brasilefio presenta una serie de golpes a sus gobiernos
militares encabezados por el mismo ejército, y por consiguiente la instauracion de
multiples dictadoras personalistas. EI General Jodo Baptista Figueiredo fue el
altimo presidente emanado de la dictadura militar, cuyo mandato concluy6 con la
instauracion de la democracia. En 1985, el politico Tancredo Neves fue electo
Presidente de la Republica del Brasil, fallecido al poco tiempo, fue sustituido por el

2% Articulos 84 y 119, tercer parrafo.

37 Articulo 82, inciso cuarto.

258 «yUn organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Republica ejercera el control de la legalidad
de los actos de la Administracién, fiscalizara el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de
los demas organismos y servicios que determinen las leyes; examinara y juzgara las cuentas de las personas que tengan a
su cargo bienes de esas entidades; llevara la contabilidad general de la Nacion (...) El Contralor General de la
Republica sera designado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado (...) serd inamovible en su cargo y
cesara en él al cumplir 75 afios de edad.”” Articulo 87 de la Ley Constitucional citada.

259 Articulo 32, inciso tercero, y 61.
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Vicepresidente José Sarney. En 1986, se integr6 una Asamblea Nacional
Constituyente para elaborar una nueva Ley Constitucional, que denominé
“Constitucion de la Republica Federativa del Brasil” y entré en vigor en 1988.

El Articulo 1° del citado Cdadigo establece que la nacion brasilefia acoge como
forma de gobierno la republica y como tipo de estado una federacion, integrada
por la union indisoluble de los Estados, Municipios y del Distrito Federal, bajo el
nombre oficial de Republica Federal del Brasil. En cuanto al poder politico,
establece que todo el poder emana del pueblo brasilefio, por consiguiente la
soberania popular es ejercida a través del sufragio universal, directo, secreto, con
igual valor para todos los ciudadanos brasilefios, siendo obligatorio para los
mayores de diecisiete afios y menores de setenta y un afios, dispone ademas que
podra ser desplegada mediante representantes politicos electos o por la actividad
de la misma nacion a través de los mecanismos de democracia semidirecta, que
para tal efecto establece: (1) El plebiscito; (2) El referéndum; y (3) La iniciativa
popular, formas que enuncia mas no desarrolla orgéanica y dispositivamente,?®°
temas sobre los cuales la investigadora Margarita Molteni sefala que “... algunos
de estos elementos no son nuevos en la historia constitucional del pais. Sin
embargo, si ha sido relativamente escaso su empleo, y por lo tanto, la experiencia
que de aquello puede revelarse. Y, de cualquier manera, ha sido la actual
Constitucion, mas que cualquiera de sus antecesoras, la que destaco y valorizo la
democracia participativa...”?®*

La Ley Constitucional en estudio, establece que la organizacion politico
administrativa del Estado brasilefio, comprende tres esferas autonomas de
competencia: (1) La Federacion; (2) Los Estados y el Distrito Federal; y (3) Los
Municipios. Los Estados se organizan y rigen por las Constituciones y leyes que
adopten, pero observando los principios de la Ley Constitucional Federal. Entre
algunos de aquéllos principios que dan forma a la federacion, encontramos que
existen dos hipoétesis en las que el plebiscito debe operar: (1) La constitucion,
fragmentacion o integracion de los Estados, procedera a través de la aprobacion

de sus poblaciones mediante la celebracion de un plebiscito, previa convocatoria

200 Articulos 1° y 14.

261 MOLTENI, MARGARITA. “Mecanismos de Democracia Directa en Brasil”, en KRAUSE, MARTIN. /MOLTENI,
MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-Perrot, S.A.,
1995. Pag. 81.
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gue emita el Congreso Nacional; y (2) La creacion, fragmentacion e integracion de _
los Municipios, se llevara a cabo mediante una ley estatal y dependerd de la
aprobacién de sus poblaciones a través de la celebracién de un plebiscito.?®? La
conferencista Margarita Molteni sefiala que *“... dentro de las disposiciones
constitucionales transitorias, la misma Constitucion determiné que en 1993 el
electorado definiera a través de un plebiscito la forma y el sistema de gobierno que
debian regir en el pais. Asi, el 21 de abril, después de un amplio debate que
envolvio a los segmentos mas representativos de la sociedad brasileiia, el
plebiscito dio como resultado la aprobacién de la forma republicana y del régimen
presidencialista.”?®®

La iniciativa popular brasilefia en el ambito federal “... puede ser ejercida
mediante la presentacion a la Camara de los Diputados de un proyecto de ley,
subscrito, al menos, por el (1%) uno por ciento del electorado nacional, distribuido
al menos en cinco Estados con no menos de (0.3%) tres décimas por ciento de los
electores de cada uno de ellos...” y en el &mbito local dispone que una ley
establecera los requisitos, la forma y los tiempos que deba cumplir una iniciativa

popular en la actividad legislativa de cada Estado de la Federacién.?®*

4.1.3. Constitucion Politica de Colombia, 1991.

El Estado colombiano desde la década de los 50’s presenta en su ambiente
politico un avanzado desequilibrio social caracterizado por una desenfrenada
violencia, configurada por la concatenacion de una serie de fendbmenos, por un
lado un golpe militar al Estado y una dictadura efimera, por otro lado el creciente
bandolerismo, el avance de movimientos guerrilleros y la constante intervenciéon
del ejército en el restablecimiento del orden publico, y la presencia de constantes
insurrecciones populares y homicidios cometidos en contra de lideres politicos,
sintomas que se agudizaron en la década de los 80’s, sobre estos sucesos el
investigador Martin Krause expone que a “... finales de la década de los afios '80,
Colombia vivia en un periodo de crisis y creciente violencia. El 18 de agosto de
1989 es asesinado Luis Calos Galan, el popular precandidato liberal para las

elecciones presidenciales. Poco tiempo después, otros dos candidatos

262 Articulos 25 y 18, incisos tercero y cuarto.

263 MOLTENI, MARGARITA. Op. cit., P4g. 84.
264 Articulos 27, inciso cuarto, y 61, inciso segundo.
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presidenciales, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro, sufrian el mismo destino...”?® _
En 1986, el Partido Liberal impuls6é la candidatura del politico Virgilio Barco
Vargas, quién ganando en los comicios celebrados, ocupo el cargo de Presidente
de la Republica de 1986 a 1990.

En los meses de febrero y marzo de 1990, un grupo de estudiantes
universitarios organizados en un contingente definido se movilizaron en protesta
por el homicidio del politico Luis Carlos Galan, precandidato del Partido Liberal
para las elecciones presidenciales del mismo afio e instaron al Presidente de la
Republica Virgilio Barco, para que se realizard un plebiscito abierto a los
ciudadanos colombianos con la finalidad de llevar a cabo una reforma
constitucional y una consulta sobre los precandidatos del Partido Liberal a las
alcaldias, concejos, diputaciones y senadurias, sus propuestas fueron canalizadas
en el manifestd politico que denominaron un plebiscito por el plebiscito que fue
respaldado por 35 mil colombianos que firmaron el proyecto, cuya propuesta de
reforma constitucional incluian los mecanismos de democracia semidirecta, sobre
estos hechos el conferencista Martin Krause expone que los “... estudiantes
recogieron treinta y cinco mil firmas en apoyo de su iniciativa, y presentaron con
ellas una solicitud al presidente Barco. (...) Firman la iniciativa estudiantes de las
universidades del Rosario, Andes, Javeriana, Externado, Jorge Tadeo Lozano,
Gran Colombia, ElI Bosque, Sergio Arboleda, Sabana, La Salle, Cesa y
Nacional...”**® Como respuesta a estas inquietudes el Presidente de la Republica
Virgilio Barco ordené a la Registraduria Nacional del Estado Civil que en union a la
eleccion de Presidente de la Republica, prevista para el 27 de mayo del mismo
afo, realizar4 un computo sobre los votos que se emitieran para convocar a una
Asamblea Constituyente para reformar la entonces Ley Constitucional, la posicion
afirmativa del plebiscito triunfé en un 88% de los votos validos, al mismo tiempo en
gue el candidato César Gaviria Trujillo del Partido Liberal resultaba electo como
Presidente de la Republica para el periodo 1990 a 1994.

El Presidente de la Republica César Gaviria, adopté una serie de parametros
de apertura econdmica hacia el exterior y rompié con la politica implementada

desde los afios 50’s que habia orientado el crecimiento y el desarrollo colombiano.

265 KRAUSE, MARTIN. “La Democracia Directa en Colombia”, en KRAUSE, MARTIN. /MOLTENI, MARGARITA.
(Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-Perrot, S.A., 1995. Pag. 89.
268 |pidem, Pag. 90.
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El 26 de agosto de 1990 emitié el decreto numero 1926 por el que convocé a los *
ciudadanos colombianos a elecciones para integrar una Asamblea Constituyente,
fijando para tales efectos el dia 9 de diciembre del mismo afio, asi mismo incluia
los puntos de trabajo del 6rgano constituyente, entre los que se encontraban las

formas de democracia semidirecta 7. Mecanismos de participacion. 7.1.
Posibilidad de consagrar un principio general sobre la participacion ciudadana en
la vida politica, econdmica, social, administrativa y cultural de la Nacién (...) 7.3.
Posibilidad de consagrar y regular el referéndum tanto para asuntos de
trascendencia nacional como para reformas constitucionales. 7.4 Posibilidad de
consagrar y regular la iniciativa popular para la presentacion de proyectos de ley y
de reforma constitucional. (...) 7.8. Posibilidad de regular mecanismos alternativos
de reforma constitucional: acto legislativo aprobado por el Congreso, referéndum y
Asamblea Constitucional. (...)".?®’ Consecuentemente, convocé a referéndum en
octubre de 1991 y los ciudadanos colombianos aprobaron la nueva Ley
Constitucional que se denominé “Constitucion Politica de Colombia”.

La Ley Constitucional ahora en estudio, adoptdé como forma de gobierno la
republica adjetivada como democratica, participativa y pluralista, y estructura al
Estado colombiano con una organizacion unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales denominadas departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas.?®® Mediante su Articulo 2° establecié una serie
de fines politicos, de entre los que se observa el “... facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”, al mismo tiempo dispuso que “... La
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes...”,*® y
establecio que el pueblo ejerce su soberania en forma directa a través de los
colombianos que han cumplido los 18 afios de edad y quines tienen “... derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico...”, para tales
efectos establece seis mecanismos ciudadanos de control del poder publico; (1)
Elegir y ser elegido para el desempefio de funciones y cargos publicos; (2)

Participar en elecciones, plebiscitos, referendos y consultas populares; (3)

%87 |pidem, Pag. 91.
268 Articulos 1°, 286 y 322.
289 Articulo 3°.
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Constituir y formar parte de agrupaciones, movimientos y partidos politicos, asi
como difundir sus ideas; (4) Revocar el mandato de los representantes politicos
elegidos; (5) Derecho de accidon y de peticion ante los 6rganos del Estado; y (6)
Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de las leyes.?”® Por
una parte, establecié para los ciudadanos colombianos el derecho de participar en
las elecciones, plebiscitos, referendos y consultas populares,?™ y por otra parte,
les impuso el deber de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais,
supuestos normativos que presentan una naturaleza hibrida, por una parte
constituyen una prerrogativa y por otra conforman una obligacién politica.?"?

El Articulo 103, primer parrafo, correspondiente al Capitulo | denominado “De
las Formas de Participacion Democratica” del Titulo IV denominado “De la
Participacion Democrética y de los Partidos Politicos” de la Ley Constitucional
citada, establece que el pueblo colombiano ejerce su soberania a través de sus
ciudadanos mediante siete mecanismos de participacion ciudadana: (1) El voto;
(2) El plebiscito; (3) El referendum; (4) La consulta popular; (5) El cabildo abierto;
(6) La iniciativa popular; y (7) La revocaciéon de mandato, y encomienda a una ley
reglamentaria el desarrollo de dichas instituciones conforme a los principios
generales que enuncia, y que han sido detallados por la ley 134 de fecha 31 de
mayo de 1994 esto “... convierte a Colombia en el pais con mayor cantidad de
mecanismos implementados a nivel constitucional en toda América latina.” 2"

El Articulo 104, establece los requisitos de procedencia que todo plebiscito
debe reunir: (1) Se consultara al pueblo respecto de asuntos de trascendencia
nacional; (2) Seran convocados por el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros de despacho y previo consentimiento del Senado; y (3) La
consulta no podra realizarse en concurrencia con otra eleccién. En todo caso la
decision del pueblo sera vinculante para el 6rgano ejecutivo. Los Gobernadores de
los Departamentos y los Alcaldes de los Municipios estan facultados para llevar a

cabo plebiscitos para decidir sobre los asuntos de la competencia local.?™

270
271
272

Articulos 40, 95 y 98.

Articulo 40.

Avrticulo 95, inciso quinto.

2" KRAUSE, MARTIN. Op. cit., Pag. 92.

2% Articulo 105. Actualmente el plebiscito encuentra desarrollada por el Titulo VIII de la ley 134.
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El Articulo 106 de la citada Ley Constitucional, constituye el mecanismo del *
referéndum y los requisitos minimos para su celebracion: (1) Debera solicitarse
por el 10% de los ciudadanos inscritos en el censo electoral (padron del registro
de electores) de la entidad territorial respectiva; (2) Debera tratar proyectos sobre
asuntos que son de la competencia de la nacion, de un departamento, del distrito
o de un municipio y deberd de ser conocido por las autoridades territoriales
respectivas. La Ley Constitucional citada, establecio tres tipos de referéndum: (1)
El referéndum abrogatorio de una ley, debera solicitarse por el 10% del censo
electoral. Las situaciones juridicas generales quedaran sin vigencia, cuando
participe el 25% de los ciudadanos inscritos en el censo electoral y asi lo
determine el 50% mas uno de los votantes. No procedera en materia de leyes
presupuestales, fiscales o tributarias ni de leyes aprobatorias de tratados
internacionales; (2) ElI referéendum de integracion departamental, los
departamentos territoriales tienen derecho a agruparse en regiones, si estas
decidieran solicitar su conversion en entidad territorial, se someterd la propuesta a
la decision de los ciudadanos de los departamentos involucrados. (3) El
referéndum de aprobacion de una iniciativa popular que haya sido rechazada por
el érgano legislativo; y (4) El referéndum aprobatorio o desaprobatorio de reformas
constitucionales, debera solicitarse por el 5% de los ciudadanos del censo
electoral, la aprobacion de las reformas solicitadas requiere del sufragio del 50%
mas uno de los votantes a favor y de la concurrencia del 25% del censo
electoral.?”® En los supuestos sefialados, observamos que el referéndum es un
mecanismo condicionado que debera ser solicitado por un determinado nimero de
ciudadanos cuando se trate de las garantias del gobernado previstas por el
Capitulo | denominado “De los Derechos Fundamentales” del Titulo Il denominado
“De los Derechos, las Garantias y los Deberes” de la Ley Constitucional
supracitada, se trate de los mecanismos de participacion popular o de la estructura
y funcionalidad del 6rgano legislativo, en todos los demas casos serd una decision
discrecional del propio 6rgano legislativo someter las reformas constitucionales a
referéndum, en este Ultimo supuesto sera presentado de manera que los electores

puedan escoger libremente en el temario o articulado, para votar positiva 0

275 Articulos 170, 307, 374, 377 y 378, segundo parrafo.
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negativamente. Pero una vez reunidos los requisitos sera vinculante la decision _
del pueblo.?®

Los numerales 155 y 375 de la citada Ley Constitucional, constituyen el
mecanismo de la iniciativa popular y establecen los requisitos minimos de su
procedencia: (1) Seran tramitados por el érgano legislativo; (2) Seran presentadas
por el 5% de los ciudadanos del censo electoral como minimo; y (3) Los
involucrados tienen derecho a designar a un vocero que sera oido por el érgano
legislativo en todas las etapas de creacion de la ley.

El dispositivo 376 de la Ley Constitucional en estudio, establece el mecanismo
de consulta popular para convocar a la integracion de una Asamblea
Constituyente para que realice las reformas constitucionales requeridas, asi
mismo prevé los requisitos minimos para su celebracion: (1) Se solicitara a través
de una ley que expida el érgano legislativo y precisara en su texto la competencia,
el periodo y la composicién del 6rgano constituyente; (2) Procedera la solicitud
cuanto una tercera parte de los ciudadanos del censo electoral se pronuncie a
favor de la convocatoria de un érgano constituyente; (3) Los integrantes del
organo constituyente deberan ser elegidos por el voto directo de los ciudadanos;
(5) La consulta al pueblo no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion; (6)
Electos los integrantes del érgano constituyente, la funcién legislativa para
reformar las decisiones politicas fundamentales quedaran suspendidas para el
organo legislativo constituido y se le devolveran a la Asamblea Constituyente; y (7)
El 6rgano constituyente adoptara su propio reglamento.?’’

Sobre la celebracion de los cabildos abiertos el investigador Martin Krause
sefiala que en cada periodo de sesiones de los concejos municipales o distritales
o de las juntas administrativas locales, se celebraran por lo menos dos reuniones
que traten los asuntos propuestos por los ciudadanos, debiéndose presentar “...
una solicitud firmada por el 5% del ceso electoral... Terminado el cabildo dentro de
la semana siguiente, se dara respuesta escrita...”,?’® en dichas sesiones los
ciudadanos podran participar mediante el nombramiento de un vocero.

El Articulo 241 de la citada Ley Constitucional, constituye un érgano de control

de la constitucional que denomina Corte Constitucional, atribuyéndole facultades

276
277
278

Actualmente éste mecanismo se encuentra desarrollado por el Titulo 1V de la ley 134.
Actualmente ésta forma de democracia semidirecta se encuentra desarrollada por el Titulo V de la ley 134.
KRAUSE, MARTIN. Op. cit., Pag. 94.
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para conocer sobre la constitucionalidad de todo referéndum sobre leyes,
consultas populares y plebiscitos del orden nacional, por vicios de procedimiento
en su convocatoria y realizacion. El dispositivo 379, establece la accion publica
para combatir los actos Legislativos, la convocatoria a referéndum y consulta
popular para Asamblea Constituyente, dentro de un afio contado a partir de su
publicacion, y sélo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los

requisitos de su Titulo XIll denominado “De la Reforma de la Constitucién”.

4.1.4. Constitucion Politica del Pert, 1993.

Al igual que los anteriores Estados de América del Sur, el Estado del Peru
presenta una vida politica inestable, accidentada en 1968 por un golpe al Estado y
la instauracién de una dictadura militar que dur6 hasta 1978. En la década de los
80’s aparecid a la luz publica un grupo terrorista denominado Sendero Luminoso,
alimentado por la ideologia marxista y maoista, su actividad se caracterizo por los
constantes homicidios de servidores publicos y la destruccion de la infraestructura
estatal, el avance de éste movimiento guerrillero provocé la constante intervencién
del ejército en el restablecimiento del orden publico, en cuyos enfrentamientos se
originaron multiples homicidios de campesinos. Fendmenos que en union a la
presencia de un exacerbado liberalismo econdémico condujeron a la estatizacion
de la banca en 1987. En 1990, se celebraron elecciones para renovar al
Presidente de la Republica, resulto electo el politico Alberto Fujimori, candidato del
partido politico Cambio 90. ElI 5 de abril de 1992, empleando la fuerza militar
disolvié a los integrantes del 6rgano legislativo, desacreditando su gobierno ante
propios y extrafios, con relacion a este suceso la profesora universitaria Milagros

Maravi Sumar sefala que la disolucién fue retomada con inesperado
protagonismo a partir del discurso del Presidente Alberto Fujimori con motivo del
“auto golpe” del 5 de abril de 1992”, en el que criticO duramente a los partidos
politicos y planted la idea de reformar la Constitucion de 1979 y convocar a un
plebiscito para su aprobacién...”?”® El combate abierto al grupo terrorista Sendero
Luminoso y la convocatoria a elecciones en noviembre de 1992 para integrar un

organo constituyente, que se denominé Congreso Constituyente Democratico, a

219 MARAVI SUMAR, MILAGROS. “Las Instituciones de Democracia Directa en el Perd”, en KRAUSE, MARTIN.
/MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, S.A., 1995. Pag. 130.
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quién se confirio la tarea de elaborar una reforma a la Ley Constitucional de 1979,
le regresaron la aceptacion popular que le llevo a reelegirse en las elecciones del
9 de abril de 1995. ElI Congreso Constituyente no elaboré una reforma
constitucional, sino legislé una nueva Ley Constitucional que fue aprobada por un
estrecho margen de votacion mediante la celebracion de un referéndum en
octubre de 1993, que denomind “Constitucidon Politica del Pera”.

La Ley Constitucional ahora en estudio, acoge para la nacién peruana la
republica como forma de gobierno, adjetivada de democratica, representativa,
social, independiente y soberana, al mismo tiempo que adopta una estructura
unitaria y descentralizada como tipo de estado, organizada en regiones,
departamentos, provincias y distritos,?®® en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, y sefiala que el “... poder del
Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen...”?®

La citada Ley Constitucional, establecié que toda persona tiene derecho a “...
participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y
cultural de la Nacion...” y aflade que conforme a la ley los ciudadanos peruanos
tienen “... los derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referéndum.”,?®? afiadiendo que gozan del caréacter de
ciudadanos, los peruanos que hayan cumplido 18 afios de edad y se encuentren

inscritos electoralmente,?®®

y reiter6 que los ciudadanos peruanos tienen derecho
a participar en los asuntos publicos mediante procedimientos electorales que
observan las formas de la democracia semidirecta: (1) El referéndum; (2) La
iniciativa legislativa; (3) La remocion o revocacion de autoridades; y (3) La

demanda de rendicion de cuentas.?®*

80 Articulo 189 “El territorio de la Repblica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y

distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local.
(...)”, Articulo 190 “Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas histérica, cultural,
administrativa y economicamente (...)"”, Articulo 191 “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones. (...)”, Articulo 194 ““Las municipalidades provinciales y distritales
son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. (...)”

281 Articulos 43, 45y 189.

282 Articulo 2°, inciso diecisiete.

283 Articulo 30.

284 Articulo 31.
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La citada Ley Constitucional, dispone que es materia de un referéndum: (1) La
reforma total o parcial de la Ley Constitucional debe ser aprobada por dos tercios
del Congreso y debe someterse a ratificacion mediante referéndum. Pero puede
omitirse la consulta popular cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable superior a los dos
tercios de los congresistas; (2) La ratificacibn de normas con rango de ley,
incluidas las relativas al proceso de descentralizacion, mediante referéndum dos o
mas departamentos contiguos podran integrarse para constituir una region. lgual
procedimiento siguen las provincias y distritos contiguos para cambiar de
circunscripcion regional; y (3) Las ordenanzas municipales. Asi mismo sefiala que
no son materia de un referéndum: (1) La supresion o la disminuciéon de los
derechos fundamentales de la persona; (2) Las normas de cardcter tributario y
presupuestal; ni (3) Los tratados internacionales que se encuentren vigentes.?° La
investigadora Milagros Maravi Sumar sefiala que actualmente la anterior
regulacion de la “... Constitucidbn no garantiza a los ciudadanos la iniciativa de
convocar a referéndum, pues ella estara determinada por la ley. Esto es muy
peligroso porque, si solo pudiera ser convocada por iniciativa de determinadas
autoridades, podria ser utilizado como si se tratase de un “plebiscito”...” 2%

En lo que se refiere a la revocacion de mandato, el Codigo Politico en estudio
establece Unicamente la remocion de las autoridades judiciales y administrativas.
En cuanto a las autoridades legislativas, no existe mecanismo popular de
remocién, los Unicos instrumentos de revocacion son: (1) La disolucién del

Congreso®®’ por decreto del Presidente de la Republica,?®®

cuando el érgano
legislativo ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros
(agrupacion de ministros de despacho del Estado) y la consecuente convocatoria
para la celebraciébn de elecciones para integrar un nuevo Congreso, que se

realizaran dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de disolucion, una vez

28 Articulos 32, 190 y 206.
28 MARAVI, MILAGROS. Op. cit., Pag. 134.
287 Articulo 90 “El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara Unica. EI nimero de congresistas
es de ciento veinte. EI Congreso se elige por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado
conforme a ley. (...)”, Articulo 93 “Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo ni a
interpelacion. (...)”

® Articulo 110 “El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica a la Nacién (...)”, Articulo 111 “El
Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos.
(...) Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a una segunda eleccion, dentro de los treinta
dias siguientes a la proclamacion de los computos oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos mas altas
mayorias relativas. Junto con el Presidente de la Republica son elegidos (...) dos vicepresidentes.”
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disuelto entrara en funciones la Comision Permanente, érgano que no puede ser

disuelto,?®®

también no puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su
mandato ni bajo estado de sitio; y (2) La destitucidn, suspension o inhabilitacion de
un servidor publico para el ejercicio de la funcion estatal hasta por diez afos, para
tal efecto la Comisibn Permanente se constituye en drgano de acusacion y el
Pleno del Congreso en 6rgano de sentencia.’® La “.... potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus
6rganos...”,** la remocién de algunas autoridades judiciales se fundamenta en el

principio de la funcion jurisdiccional de la participacion popular en el
nombramiento y en la revocacion de magistrados...” conforme a lo previsto por la
propia Constitucibn como por una ley reglamentaria, por ejemplo los Jueces de
Paz provienen de eleccién popular y son revocables de la misma forma.?*? La
remocion del Presidente de la Republica no opera, pero esta prevista para el
Presidente y Vicepresidente de cada Region, asi como para los alcaldes y

293

regidores de las municipalidades de cada provincia o distrito,””> por su parte la

conferencista Milagros Maravi Sumar expone que si “... el Presidente de la
Republica es elegido por votacién popular, no encontramos razon valedera alguna
para que el cargo no sea revocable.” %

Los ciudadanos del Peru tienen derecho de iniciativa de ley, el Cdédigo
Fundamental establece que sus ciudadanos tienen derecho de iniciativa de
reforma constitucional, cuando el 0.3% de los electorales lo soliciten por escrito

sighando con sus firmas que seran comprobadas por la autoridad electoral,?*®

6

pero
encomendé su desarrollo legal a una ley reglamentaria.?® La profesora
universitaria Milagros Maravi Sumar expone que la anterior regulacién sefiala que
“... los ciudadanos so6lo tienen asegurada la iniciativa para proponer la reforma,

pues todo el poder de seguir adelante con ella y someterla a referéndum esta en

289 Articulo 101 “Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos por éste. Su nimero tiende a ser

proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero
total de congresistas. (...)”

2% Articulos 100 y 134.

291 Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Cortes Superiores, juzgados de primera instancia, juzgados de paz,
Articulos 143, 152 y 201

292 Articulos 138, 139, inciso diecisiete, y 152.

2% Articulos 191 y 194.

2% MARAVI, MILAGROS. Op. cit., P4g. 137.

2% Articulo 206.

2% Articulo 107.
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manos del Congreso. Hubiera sido conveniente que se asegure que los °
ciudadanos tengan derecho a la iniciativa de reforma constitucional y que puedan
exigir su sometimiento a referéndum; de poco puede servir la iniciativa cuando
queda en manos del Congreso decidir si ella prospera o no...” 2%’

Para conseguir la certidumbre, seguridad y legalidad juridica en materia
electoral, constituyd un sistema electoral conformado por tres érganos constituidos
con autonomia, pero coordinadas sus facultades entre si: (1) La Jurado Nacional
de Elecciones, tiene como atribuciones; (a) Proclamar a los candidatos electos; (b)
Dar a conocer el resultado del referéndum y demas consultas populares; y (c)
Declarar la nulidad de un procedimiento electoral, referéndum y demas consultas
populares cuando los votos nulos o en blanco asciendan a dos tercios de los
sufragios emitidos; (2) La Oficina Nacional de Procesos Electorales, tiene como
facultades: (a) El mantenimiento y la custodia de un registro Unico de identificacion
de los ciudadanos; (b) Organizar todos los procedimientos electorales, incluidos el
referéndum y demas consultas populares, su presupuesto, la elaboracion y disefio
de la cédula de sufragio; (c) La entrega de actas y material necesario para los
escrutinios y la difusion de sus resultados; y (d) La permanente informacion sobre
el computo desde el inicio del escrutinio en las mesas de sufragio; y (3) El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, que tiene como atribuciones la
inscripcién de los actos que modifican el estado civil de las personas. El sistema
electoral peruano en conjunto tiene por “... finalidad asegurar que las votaciones
traduzcan la expresiéon auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en
las urnas por votacién directa...”?*®

Finalmente, constituyé un d6rgano de control de la constitucionalidad
denominado Tribunal Constitucional, con facultades para conocer en U(nica
instancia de los asuntos que enuncia el Articulo 202, inciso primero, que contiene:
(1) El supuesto de que 5 mil ciudadanos podran interponer acciones de
inconstitucionalidad por escrito, signando cada uno con su firma que sera
comprobada por el Jurado Nacional de Elecciones, en contra de leyes nacionales

o departamentales; y (2) El supuesto de que el 1% de los ciudadanos de una

2T MARAVI, MILAGROS. Op. cit., P4g. 136.
2% Articulos 176, 177, 178, inciso quinto, 182y 184.
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provincia o de un distrito, podran interponer acciones de inconstitucionalidad por _
escrito, signando cada uno con su firma que sera comprobada por el Jurado
Nacional de Elecciones, en contra de una ordenanza municipal que contravenga a

la Constitucion.?*®

4.1.5. Constitucién Politica de la Republica del Paraguay, 1992.

En febrero de 1989, el General Andrés Rodriguez encabez6 un golpe al Estado
del Paraguay asumiendo la direccién del pais. En el mes de abril del mismo afio
convoco a la celebracion de elecciones, en las que se presenté como candidato y
de las que resulté electo Presidente de la Republica para el periodo 1989 a 1993.
Fue durante su gestion y en la Ciudad de Asuncion, Capital de la Republica del
Paraguay, en donde reunido un érgano constituyente denominado Convencion
Nacional Constituyente, aprobé el 20 de junio de 1992 una nueva Ley
Constitucional que denomind “Constitucion de la Republica del Paraguay”. La
investigadora Margarita Molteni expone que siendo “... el Paraguay uno de los
paises de la regiébn con menor tradicion democratica, no es de extrafiar que las
instituciones democréaticas, entre ellas las del gobierno directo, se encuentren ain

en etapa de gestacion...”3%

y afiade a sus explicaciones que finalizada “... la larga
dictadura del general Stroessner, que termind en 1989, el Paraguay reformé entre
1991 y 1992 su Constitucion, incluyendo entre sus instituciones algunos
mecanismos de democracia directa a nivel nacional. Sin embargo, a la fecha esas
instituciones no han sido reglamentadas por la legislatura... Los pocos
antecedentes de consultas populares sélo han sido ejercicios manejados por el
poder politico para tratar de dar legitimidad a acciones no democraticas, como es
el caso del plebiscito realizado en 1977 para aprobar la reeleccion indefinida del
cargo de Presidente de la Nacion.” 3

La Ley Constitucional ahora en estudio, adaptd para la nacién del Paraguay
como forma de gobierno una republica adjetivada como democrética,
representativa, participativa y pluralista, y estructur6 al Estado con una

organizacion unitaria, indivisible y descentralizada, que divide a su territorio en

299 Articulos 201 y 202.

800 MOLTENI, MARGARITA. “Instituciones de Democracia Directa en el Paraguay”, en KRAUSE, MARTIN.
/MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, S.A., 1995. Pag. 122.

31 |pidem, Pag. 122.
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departamentos, municipios y distritos, que gozan de autonomia politica, _
administrativa y normativa. Al mismo tiempo dispone que la soberania reside en el
pueblo, quién ejerce el poder publico por medio del sufragio y establecié que
tienen la calidad de ciudadanos los paraguayos que hayan cumplido 18 afios de
edad, quienes tienen el derecho de participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes. El sufragio es derecho, deber y
funcién publica del elector. El voto es universal, libre, directo, igual y secreto.3*

El Articulo 121 de la citada Ley Constitucional, establece el referéndum como
forma para controlar a los actos legislativos, dejando su desarrollo a una ley
reglamentaria, que al final decidir4 si es 0 no vinculante para las autoridades. No
pueden ser objeto de un referéndum: (1) Los acuerdos, convenios, relaciones o
tratados internacionales; (2) Los decretos de expropiacion; (3) La seguridad y
defensa nacional; (4) La limitacién a la propiedad inmobiliaria; y (5) Las materias
bancaria, contratacion de empréstitos, electoral, monetaria, presupuestaria y
tributaria.>®® Por otra parte, establecié el referéndum para ratificar las reformas
constitucionales, una vez aprobadas las enmiendas “... por ambas Camaras del
Congreso, se remitira el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que,
dentro del plazo de ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum...”. Si el
resultado es afirmativo, la enmienda quedard sancionada y promulgada,
incorpordndose al texto de la Ley Constitucional, si las reformas trataran de
materias “... que afecten el modo de eleccion, la composicion, la duracion de
mandatos...” de cualquiera de los poderes del Estado o de derechos, deberes o
garantias constitucionales contenidos en los Capitulos I, I, lll y IV del Titulo Il, de
la Parte | de la Ley Constitucional citada, deber& de convocarse a una Convencién
Nacional Constituyente para que instrumente la reforma.*

La iniciativa popular se encuentra establecida para presentar proyectos de ley
al 6rgano legislativo, pero encomienda a una ley reglamentaria el establecimiento
de las formas de las propuestas y el nimero de ciudadanos que deban ejercitarla.
En lo que respecta a las iniciativas de reformas constitucionales, procedera

cuando 30 mil ciudadanos mediante escrito firmado asi lo soliciten.3®

%02 Articulos 1, 2, 117 a 120 y 158.
303 Articulos 122.

304 Articulo 290.

395 Articulos 123, 203 y 290.
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4.1.6. Constitucion Nacional de la Republica Argentina, 1994.

Argentina estuvo gobernada por diversos regimenes militares, hasta 1983 cuando
fue electo Presidente de la Republica el politico Raul Alfonsin, candidato de la
Union Civica Radical, ocupando su encargo hasta 1989. En los comicios de éste
altimo afo, resultd elegido Presidente de la Republica el politico Carlos Saul
Menem, candidato del Partido Justicialista. Se Reeligi6 en las elecciones de 1993
y tras una reforma constitucional, en los comicios de 1995 se reeligié por ultima
vez. Fue durante su mandato, cuando el 22 de agosto de 1994 se reuni6 en la
Ciudad Santa Fe, Argentina, un Organo constituyente denominado Congreso
General Constituyente para reformar la Constitucion Argentina de 1853, de las que
resultaron modificaciones substanciales y una nueva Ley Constitucional que se
denominé “Constitucién Nacional de la Republica de Argentina”.

La Ley Constitucional ahora en estudio, estableci6 para el pueblo de Argentina
como forma de gobierno una republica adjetivada como representativa®*® y adopté
como tipo de estado una federacibn compuesta de provincias y estas Ultimas
subdivididas en municipios. Las provincias se organizaran conforme a las
decisiones que llegaren a adaptar mediante las Constituciones locales que emitan
sus propias legislaturas, pero debera de observar los principios de la Constitucion
Federal.*®” En cuanto a la titularidad el poder politico supremo, no realiza una
abierta pronunciacion para determinar que la soberania deriva del pueblo de la
Argentina, sino de forma indirecta y Unicamente en dos situaciones hace
referencia a ella: (a) Las “... declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucion, no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias
no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la

forma republicana de gobierno...”3%®

y (b) “Esta Constitucion garantiza el pleno
ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular
y de las leyes que se dicten en consecuencia...”% El Articulo 22 permanecié
redactado de la misma forma que disponia la Constitucion Argentina de 1853, para
establecer que “... pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus

representantes y autoridades...” La Ley Constitucional Argentina de 1994 introdujo

306
307
308
309

Articulo 1°.
Acrticulo 5°y 123.
Articulo 33.
Acrticulo 37.
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en su texto dos mecanismos de democracia semidirecta, la iniciativa de leyes por ?
el pueblo y la consulta popular, mecanismos que carecen de reglamentacion. Para
los efectos del ejercicio de las prerrogativas establecidas por la actual Constituciéon
Federal de la Argentina, el sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.'°

La Ley Constitucional citada establece que el 3% de los ciudadanos del padron
electoral federal, tiene el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley, el
procedimiento legislativo que deben seguir es el siguiente: (a) Se formularan ante
la Camara de Diputados; (b) Los legisladores deberan dar tratamiento a los
proyectos de ley presentados en el plazo de doce meses, en una forma expresa; y
(c) Las iniciativas populares serdn sancionadas por las dos terceras partes
(votacion de una mayoria absoluta de la totalidad de los legisladores) del
Congreso integrado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. A su
vez impone restricciones, la iniciativa popular no debe tratar de las siguientes
materias: (a) Reformas constitucionales; (b) Tratados internacionales; (c)
Tributaria y presupuestal; y (d) Penal.®* La profesora universitaria Margarita
Molteni expone que ésta “... iniciativa solo asegura el derecho de los ciudadanos a
presentar proyectos de leyes que deberan luego ser tratados por los 6rganos
representativos y no hay posibilidad de que los mismos sean propuestos
directamente a consideracion del electorado...”?

En 1996 en la ciudad capital de la Republica Argentina, un &rgano
constituyente denominado Asamblea Estatuyente, decidio otorgar el Estatuto de la
Ciudad de Buenos Aires, documento que introdujo en su texto la iniciativa popular,
el referéendum y la revocatoria de mandato, sobre estos mecanismos la
investigadora Margarita Molteni sefiala que a través de la revocatoria de mandato
“... la comunidad puede pedir, con el 20% del padron, la destitucion de una
autoridad elegida por voto por mal desempefio en su funcién. Entonces el Tribunal
Superior de Justicia debera convocar a un referéndum de revocacion dentro de los
90 dias, con participacion obligatoria y efecto vinculante si los votos favorables
superan el 50% del padréon. Por iniciativa popular, los ciudadanos pueden

presentar un proyecto de ley, con la firma del 1,5% del padrén. En el caso de

310 Articulo 37.

311 Articulo 39.

812 MOLTENI, MARGARITA. “Mecanismos de Democracia Directa en la Argentina”, en KRAUSE, MARTIN.
/MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, S.A., 1995. P4ag. 61.
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contar con el 15% de las firmas, si la legislatura no lo trata en un afo, el _
intendente convocara a un referéndum. Con este procedimiento se puede
sancionar, derogar o modificar una ley...”*'® La Ciudad de Buenos Aires se
encuentra establecida sobre un territorio cedido por las Provincias Unidas del Rio
de la Plata a la federacion de la Argentina para la instalacion del gobierno
nacional, circunstancias de las que deriva su naturaleza juridica, la propia
Constitucion Federal establece que “La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen
de gobierno autbnomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su
jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley
garantizara los intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires
sea capital de la Nacién. En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso
de la Nacién convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que,
mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto
Organizativo de sus instituciones.”** En nuestro pais algunas personas han
expuesto y discutido sobre la decision de legislar para otorgar una Constitucién
Politica para el Distrito Federal, sosteniendo sus principales argumentos en razon
del caso de la Ciudad de Buenos Aires, siendo que esta ciudad del Sur de
América Unicamente se ha otorgado un Estatuto de autonomia en cabal
cumplimiento a lo establecido por la actual Constitucién Federal de la Argentina.
La Constitucion Federal de la Republica de la Argentina en lo que se refiere a
la consulta popular, tnicamente establece que pueden ser promovidas a instancia
del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, pero dichas facultades carecen de
obligatoriedad alguna, en todo caso son atribuciones discrecionales ya que las
disposiciones sefalan que podra o podran, conjugaciones verbales que denotan
en el texto una opcién distinta a la conducta que generalmente desarrollan, es
decir, un acto facultativo, pero si el Congreso somete una iniciativa a la decisiéon
del electorado, el “... voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo
convertira en ley y su promulgacién sera automatica...”;*** y sf la consulta popular
es impulsada por el Poder Ejecutivo y sometida a la consideracion de los

ciudadanos de la Argentina, el voto afirmativo no sera vinculante.®*®

313 |bidem, Pag. 69.

314 Articulo 129.

315 Articulo 40, primer parrafo.
316 Articulo 40, segundo parrafo.
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4.1.7. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998.

Cuando registramos el capitulado para la elaboracion de la presente investigacion
en abril del afio 2008, aun se encontraba vigente la “Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador” aprobada el 5 de junio de 1998 por un Organo
constituyente denominado Asamblea Nacional Constituyente, en la Ciudad de
Riobamba, sede de la fundacion del Estado Ecuatoriano en 1830, y publicada en
el Registro Oficial nimero 1 del dia 11 de agosto de 1998. En aquél entonces era
nuestra finalidad revisar sus disposiciones relativas a las formas de democracia
participativa, hoy ese objetivo ha cambiado debido a la expedicion de una nueva
Ley Constitucional, aprobada a través de un referéndum celebrado a finales del
afo 2008 y que denomina “Constitucién de la Republica del Ecuador”.

La Ley Constitucional ahora en estudio, adopté como forma de gobierno para
la nacién del Ecuador la republica y acogié una organizacién politica unitaria como
tipo de estado y establecio que la “... soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacién directa previstas en la Constitucién...”’
Las formas de participacion directa se encuentran enunciadas en el Articulo 61 de
la citada Ley Constitucional, en cuyo texto dispone que los ciudadanos
ecuatorianos tienen el derecho de participar en los asuntos de interés publico,
mediante: (a) La iniciativa popular; (b) La consulta popular; y (c) La revocacion de
autoridades de eleccion popular.®® El cuerpo de ciudadanos se encuentra
constituido por los ecuatorianos que hayan cumplido 18 afos de edad, quienes
tienen el derecho y la obligacién de ocurrir a las elecciones para emitir su voto,
dicha prerrogativa hibrida sera facultativa para los ecuatorianos que hayan
cumplido los 17 afios de edad y los que tienen 76 afios de edad o més.?'°

La presentacion de proyectos de iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacion, reforma o abrogacion de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa 0 ante cualquier otro 6rgano con competencia normativa,** bajo los

siguientes lineamientos de tramite: (a) Debera estar respalda por el 0.25% de los

317 Articulo 1°.

318 Mecanismos que se encuentran desarrollados por la Seccion Cuarta denominada “Democracia Directa” del Titulo IV
denominado ““Participacion y Organizacion del Poder” de la “Constitucion de la Republica del Ecuador” de 2008.

319 Articulo 60.

320 | os gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tienen
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Articulo 240.
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ciudadanos. (b) Los ciudadanos que promueven deberan estar inscritos en el ?
registro electoral de la jurisdiccion correspondiente; (c) Los ciudadanos
participaran en el debate de los proyectos mediante representantes ante el érgano
facultado; (c) El 6rgano constituido ante el que se insta tendra un periodo de 180
dias para dar tratamiento a la propuesta, transcurrido dicho plazo y sin hacerlo, el
proyecto entrara en vigencia; (d) Si se trata de una iniciativa de ley, el Presidente
de la Republica podra realizar observaciones al proyecto, pero no podra vetarlo
totalmente; (e) Si se tratara de la reforma constitucional, debera estar respalda por
el 1% de los ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional, sino fuera
tratado el proyecto en un plazo de un afio, los proponentes podran solicitar a un
organismo electoral denominado Consejo Nacional Electoral que convoque a un
referéndum en el plazo de 15 dias a referéndum para efectuarse en los siguientes
60 dias, el pronunciamiento popular de aprobacion requerira de la mayoria
absoluta de los votos validos.>**

En las consultas populares se observara lo siguiente: (a) Seran convocadas
por el Consejo Nacional Electoral a instancia del Presidente de la Republica, los
gobiernos autonomos descentralizados o por los ciudadanos, en el plazo de 15
dias a referéndum para efectuarse en los siguientes 60 dias; (b) Se requerira en
todos los casos del dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas; (c) Las consultas populares
solicitadas por los gobiernos autdbnomos descentralizados o por la ciudadania no
podran referirse a la materia tributaria ni a la organizacion politico administrativa
de la Republica del Ecuador; (d) Si la consulta popular tiene el caracter nacional,
el petitorio debera de contar con el respaldo del 5% de los ciudadanos inscritos en
el registro electoral; (e) Si la consulta popular tiene el caracter local, el petitorio
debera estar respaldado por el 10% del registro electoral correspondiente; (f) El
pronunciamiento popular de aprobacion requerira de la mayoria absoluta de los
votos validos y seré de obligatorio e inmediato cumplimiento.3#

En lo que se refiere a la revocacion del mandato que los ciudadanos hayan
conferido a las autoridades de eleccion popular, debera solicitarse después de

cumplir el primero y antes iniciar el ultimo afio del periodo para el que fue electa la

321
322

Acrticulos 103 y 106.
Acrticulos 104 y 106.
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autoridad cuestionada, bajo los siguientes requisitos: (a) La solicitud de _
revocatoria de mandato debera presentarse ante el Consejo Nacional Electoral. (b)
La pretension de revocacion del Presidente de la Republica, deberd de estar
respaldada por el 15% de los ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional;
(c) La intencion para revocar a las demas las autoridades de eleccion popular,
debera estar respaldada por el 10% de los ciudadanos inscritos en el registro
electoral correspondiente; (d) Unicamente podra realizarse un procedimiento de
revocatoria del mandato, durante el periodo de gestion de una autoridad; (e)
Aceptada la solicitud presentada por la ciudadania, el Consejo Nacional Electoral
convocara en el plazo de 15 dias a revocatoria de mandato para efectuarse en los
siguientes 60 dias; (f) Para la revocacién de las autoridades se necesita de la
mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria del Presidente de la
Republica que requiere de la mayoria absoluta de los sufragios emitidos; y (g) La
autoridad cuestionada cesara de su cargo y serd reemplazada por quién

corresponda de acuerdo a las disposiciones legales.>*

4.1.8. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999.

La década los afios 90’s representa para la Republica Bolivariana de Venezuela,
una etapa de inestabilidad social caracterizada por los golpes militares al Estado,
la devaluacién, el crecimiento negativo, la inflacion y el déficit presupuestario en la
macroeconomia, la intervencion de las instituciones financieras, la imposicion de
controles de cambios y de precios para combatir la especulacion y la fuga de
divisas al exterior, las suspensidon de las garantias constitucionales y la
consecuente confrontacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, y la incursion de
empresa privadas extranjeras en la exploracion y explotacion de recursos
petroleros, constituyen el escenario previo a la celebracion de las elecciones de
1998, en las que resultara electo Presidente de la Republica el militar Hugo
Chavez, candidato opositor por el Polo Patridtico, al acceder a su cargo se
pronuncio a favor de reformar la Constitucion venezolana de 1961, convocando en
1999 mediante un referéndum a la integracion de una asamblea constituyente, que

finalmente legislo una nueva Ley Constitucional que se denominé “Constitucién de

la Republica Bolivariana de Venezuela”.

323 Articulos 105 y 106.
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La nueva Ley Constitucional de Venezuela, fue aprobada por su pueblo a °
través de un referéndum celebrado el dia 15 de diciembre de 1999, proclamada
por la Asamblea Nacional Constituyente en la Ciudad de Caracas el dia 20 de
diciembre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el
dia 30 de diciembre de 1999 y entr6 en vigencia el mismo dia de su publicacién.®**

La ahora Ley Constitucional en estudio, adopté como forma de gobierno para
la nacion de Venezuela la republica adjetivada de democratica, participativa,
electiva, descentralizada, alternativa, responsable, pluralista y de mandatos
revocables, asi mismo estructura al Estado como una federacidon compuesta de
Estados, Dependencias, Territorios, Municipios y un Distrito Capital.**® En cuanto
a la titularidad del poder politico supremo, el Articulo 5° del ordenamiento citado
establece que la “... soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la
ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e
indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder
Publico. Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan
sometidos...”, postulados politicos que son reafirmados por el Articulo 7° del citado

ordenamiento que dispone que la “... Constitucion es la norma suprema y el
fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y los 6rganos que
ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion.”

En cuanto a la calidad de ciudadano, la citada Ley Constitucional en su
Articulo 64 dispone que tienen el caracter de electores todos los venezolanos que
hayan cumplido 18 afios de edad, siempre y cuando no estén sujetos a
interdiccion civil o inhabilitacién politica, a su vez el Articulo 62 del ordenamiento
citado prevé que todos “... los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar liboremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas...”, pero estas prerrogativas politicas pueden
extenderse a los extranjeros ya que el “...voto para las elecciones parroquiales,
municipales y estadales se hard extensivo a los extranjeros 0 extranjeras que
hayan cumplido dieciocho afios de edad, con mas de diez afios de residencia en el

pais, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion y en la ley, y que no

324 Disposicion Final de la “Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela™ de 1999.

325 Articulos 4 y 6.
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estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacién politica...”**® Por su parte el
Articulo 63 establece que el sufragio es un derecho politico, libre, universal,
directo, secreto y personal. En todo caso, la participacion del pueblo en la gestién
publica es el medio necesario para garantizar su completo desarrollo individual y
colectivo, pues en sus decisiones se encuentra formacion, ejecucion y control del
poder publico.**’ El pueblo de Venezuela ejerce su soberania de forma directa a
través de sus ciudadanos, quines expresan su voluntad a través de determinados
medios de participacion politica: (a) El referéndum; (b) La revocacion del mandato;
y (c) La iniciativa legislativa, constitucional y constituyente. Instituciones cuyo
desarrollo ha sido reservado a una ley reglamentaria, Unicamente estableciendo
los lineamientos generales desde las normas primarias para el referéndum y la
revocacion del mandato.*?®

Previsto el referéndum por los Articulos 71, 73 y 74 del citado ordenamiento,
establece como principios: (a) Que podran someterse a referéndum consultivo
asuntos de trascendencia nacional a iniciativa del Presidente de la Republica, por
acuerdo de la mayoria de los legisladores de la Asamblea Nacional, o a solicitud
del 10% de los electores inscritos en el Registro Civil y Electoral; (b) Que los
tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren comprometer la
soberania nacional o transferir competencias a 0rganos supranacionales, podran
ser sometidos a referéndum por iniciativa del Presidente de la Republica, por el
acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, o
por el 15% de los electores inscritos en el Registro Civil y Electoral. (c) Que por
decision facultativa de las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea
Nacional podran ser sometidos a referéndum proyectos de ley, si concluye en un
si aprobatorio con la concurrencia del 25% de los electores inscritos en el Registro
Civil y Electoral, la iniciativa correspondiente sera sancionada como ley; (d) Que
las leyes cuya abrogacion o derogacion fuere solicitada por el Presidente de la
Republica o por iniciativa del 10% de los electores inscritos en el Registro Civil y
Electoral, seran sometidas a referéndum; (e) Que los decretos con fuerza de ley

que dicte el Presidente de la Republica, podran ser sometidos a referéndum

326 Articulo 64, segundo parrafo.

327 Articulo 62, segundo parrafo.
328 Su regulacion se encuentra en la Seccion Segunda denominada “Del Referendo Popular” del Capitulo 1V denominado
“De los Derechos Politicos y del Referendo Popular™ de la citada Ley Constitucional y en el Articulo 70.

T T ) ) T T i ) T e ) T e ) ) T T ) T T T ) T T i ) T T i ) T T i ) T T i ) T T ) T T ) ) T T ) ) T ) ) T T ) ) T T T i) 139




RERRRRRRNNNNNNRRRRRRRRRNNNNNRNRRRRRRR Sistemas Constitucionales Contemporaneos

abrogatorio cuando fuere solicitado por el 5% de los electores inscritos en el ?
Registro Civil y Electoral; (f) El referéndum abrogatorio sera eficaz cuando haya
concurrido el 40% de los electores inscritos en el Registro Civil y Electoral; (g) No
podran someterse a referéndum abrogatorio leyes cuyos objetos regulados se
refieran a las materias presupuestal, tributaria, crédito publico, amnistia, derechos
humanos y las que aprueben tratados internacionales; y (h) Solo podra celebrarse
un referéndum abrogatorio en un periodo constitucional sobre la misma materia.
Establecida la revocacion del mandato por el Articulo 72 del ordenamiento
citado, previene como principios: (a) Que todo cargo y magistratura de eleccion
popular sera revocable; (b) Que procedera cuando haya transcurrido la mitad del
periodo para el cual fue electa la autoridad controvertida; (c) Que Unicamente
podra hacerse una solicitud de revocacion de su mandato durante el periodo para
el cual fue electa la autoridad controvertida; (d) Que sera solicitada por el 20% de
los electores inscritos en la correspondiente circunscripcion; (e) Que operara
mediante la convocatoria a un referéndum; (f) Que habra revocacion de mandato
cuando haya concurrido al referéndum el 25% de los electores inscritos; (g) Que

se cubrira la falta absoluta conforme a las disposiciones legales.

4.2. La Democracia Semidirecta en los Sistemas Constitucionales Europeos.

4.2.1. Republica Francesa.

La tradicion politica francesa del referéndum como mecanismo de democracia
semidirecta, comenz6 a gestarse con posterioridad a la Revolucién de 1789. Las
Leyes Constitucionales de 1793, 1795 y 1799 fueron sometidas a la aprobacion
mediante un referéndum en cada caso. Las Leyes Constitucionales de 1848 y
1875 no fueron sometidas a la aprobacion del pueblo francés. La Ley
Constitucional de 1946 fue aprobada por el 53% de los votos del 68% de los
electores que ocurrieron al referéndum. La investigadora Alejandra Salinas sefiala
que éste “... auspicioso comienzo para la democracia directa en el pais que
proclamaba la libertad, igualdad y fraternidad, se vio desfigurado mas tarde con
los plebiscitos de Napole6n Bonaparte (1800, 1802 y 1804) y de Luis Napoleén
(1851, 1852, 1860 y 1870), para quienes la consulta popular fue mas un

instrumento para aumentar su poder personal antes que un método de resolucion
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de politicas...”**° por otra parte el Doctor Francisco Berlin Valenzuela advierte
sobre la manipulacion del plebiscito por el poder publico dada la experiencias
histéricas en Europa Occidental, por ejemplo “... Napoledn Bonaparte, que por
medio de él se hizo nombrar Consul Vitalicio y Emperador de Francia,
coercionando al pueblo, cometiendo fraudes a niveles regionales y alterando los
registros abiertos. Lo mismo hizo su sobrino Napoledn Il cuando después del
golpe de Estado, en 1851, buscé la aprobacion de los franceses mediante un
plebiscito y posteriormente, a través de otro, su legitimacibn como
Emperador...”**° y en el mismo sentido la conferencista Alejandra Salinas sefiala
gue ambos ejemplos “... influyeron profundamente en la desconfianza posterior de
la clase politica respecto del papel de la democracia directa...”

La Ley Constitucional de 1958, vigente hoy en dia, adopté el principio de
representacion politica y lo acotdé con el establecimiento del plebiscito y del
referéndum, como formas de democracia semidirecta de participacion del pueblo a
través de los ciudadanos como el cuerpo electoral de toma de decisiones publicas.
Establecio la republica como forma de gobierno y una organizacion unitaria como
tipo Estado, dividiendo su territorio en departamentos.®*? En cuanto a la titularidad
del poder politico, la Ley Constitucional vigente determina que la “... soberania
nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y por

1333

medio del referéendum...””*® y asegura que “... Ningun sector del pueblo ni ningan

individuo podrén arrogarse su ejercicio...”,*** al igual que los anteriores sistemas
constitucionales revisados, dispone que para el ejercicio de los derechos politicos
y la participacion ciudadana el sufragio es universal, igualitario y secreto.

El Articulo 11 de la citada Ley Constitucional, dispone que el Presidente de la
Republica podra someter cualquier proyecto de ley a referéndum, cuando trate de:
(a) La organizacion del poder publico; (b) Las reformas de la politica econémica y
social; (c) Los servicios publicos; (d) La ratificacion tratados que pudieran incidir en

las instituciones nacionales, pero sin ser contrarios a la Constitucion. Si el

329 SALINAS, ALEJANDRA. “El Referéndum en ltalia, Espafia y_Francia. Experiencias y_Lecciones”, en KRAUSE,

MARTIN. /MOLTENI, MARGARITA. (Coordinadores), “Democracia Directa”, Republica de Argéntica /Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, S.A., 1995. P4g. 196.

330 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., P4g. 68.

31 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., Pag. 196.

332 Articulo 1°.

333 Articulo 3°, primer parrafo.

334 Articulo 3°, segundo parrafo.
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referéndum concluye con la aprobacion del proyecto, el Presidente de la Republica
lo promulgara dentro de los 15 dias siguientes a los resultados de la consulta.
Sobre estas disposiciones, la investigara Alejandra Salinas sefala que reflejan “...
el predominio de la tradicion personalista por sobre la vertiente representativa,
pues es el Presidente quién decide el momento y el contenido del

"335 3 solicitud del Primer Ministro®3®

referéndum... 0 a propuesta conjunta de la
Asamblea Nacional y del Senado,**’ las cuales deberan ser publicadas en el
Journal Officiel.>*®

Finalmente, el Articulo 89 del ordenamiento citado establece el procedimiento
que una reforma constitucional debe seguir: (a) La iniciativa corresponde al
Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro y del Parlamento; (b)
El proyecto de reforma debera ser votado por la Asamblea Nacional y el Senado
en términos idénticos y sera definitiva cuando sea aprobada por referéndum; (c)
Cuando el Presidente de la Republica decida someter las iniciativas de reforma
constitucional al Parlamento convocado en Congreso Constituyente, no seran
sometidas a referéndum, pero para su aprobacion requerira la mayoria de tres
quintos de los votos emitidos; y (d) La forma republicana de gobierno no podra ser
objeto de reforma.

Experiencia Refrendaria en Francia®®
% Voto % Concurrencia

Fecha Tema de Consulta Mayoritario Electoral Resultado
Octubre 1945 Reforma Constitucional 96.3 79.9 Triunfo
Octubre 1945 Otorgar Poder Constituyente llimitado 66.8 79.9 Triunfo

Mayo 1946 Aprobacion de Constitucion 47.1 80.7 Fracaso
Octubre 1946 Constitucion IV Republica 53.2 68.8 Triunfo
Septiembre 1958 Constitucion V Republica 79.2 84.9 Triunfo
Enero 1961 Independencia de Argelia 75.3 76.5 Triunfo
Abril 1962 Acuerdo de Paz con Argelia 90.7 75.6 Triunfo
Octubre 1962  Eleccién Directa del Presidente 61.7 77.2 Triunfo
Abril 1969 Reforma del Senado y Regiones 46.8 80.6 Fracaso
Abril 1972 Agfg',?g;,‘:;fgm'g;d 67.7 60.7 Triunfo
Noviembre 1988 Tratado de Nueva Caledonia 80.0 37 Triunfo
Septiembre 1992 Tratado de Maastricht 51.0 69.7 Triunfo

335 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., Pag. 197.

3% Titulo 111 “Del Gobierno”, Articulo 20 “El Gobierno determinaréa y dirigira la politica de la Nacién. (...) Sera
responsable ante el Parlamento (...)”, Articulo 21 “El Primer Ministro dirigira la accion del Gobierno. (...) Garantizara
la ejecucion de las leyes. (...) Podra delegar algunos de sus poderes en los ministros. (...)”

37 Titulo IV “Del Parlamento”, Articulo 24 “El Parlamento comprende la Asamblea Nacional y el Senado. Los
diputados de la Asamblea Nacional seran elegidos por sufragio directo._El Senado serd elegido por sufragio indirecto.
Asumira la representacion de las entidades territoriales de la RepuUblica. Los franceses establecidos fuera de Francia
estaran representados en el Senado.”

%% Boletin Oficial.

339 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., Pags. 196 a 199.
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4.2.2. Reino de Espania.

Desde 1929 hasta 1974 la monarquia espafiola permanecido despojada del
derecho al trono real. La tradicion politica espafiola sobre el referéndum inicio
después de la Segunda Guerra Mundial, con la aprobacion de la Ley de Sucesiéon
de 1947 que previd la restauracion de la monarquia. En 1975 se procedié al
restablecimiento de la Corona en la persona de Don Juan Carlos de Borbdn,
proclamado Rey de Espafia con el nombre de Juan Carlos 1.>*° En 1976, Don Juan
Carlos | designé como Presidente del gobierno a Don Adolfo Suarez, politico que
emprendié una transicion democratica que desconfiguré el régimen de gobierno
del General Francisco Franco Bahamonde, mediante la denominada transicion
democratica o ruptura pactada que fue sometida a la aprobacion del pueblo
espafiol mediante referéndum. En los afios de 1976 y 1978 se aprobaron mediante
referéndum dos Leyes Constitucionales. La udltima Constitucion anotada
permanece vigente hoy en dia.

Experiencia Refrendaria en Espafia®"
% Voto % Concurrencia

Fecha Tema de Consulta o Resultado
Mayoritario Electoral

1947 Ley de Sucesién Sin Datos Sin Datos Triunfo
1966 Aprobacién de Constitucion Sin Datos Sin Datos Triunfo
Diciembre 1976 Reforma Politica 94.2 77.7 Triunfo
Diciembre 1978 Aprobacion de Constitucion 88.2 66.9 Triunfo
Octubre 1979  Estatuto de Autonomia Cataluia 53.2 60.2 Triunfo
Octubre 1979  Estatuto de Autonomia Pais Vasco 53.1 60.2 Triunfo
Febrero 1980 Iniciativa Autonémica Andalucia 55.8 64.2 Triunfo
Diciembre 1980  Estatuto de Autonomia Galicia 20.7 29.3 Triunfo
Octubre 1981 Estatuto de Autonomia Andalucia 89.9 54 Triunfo
Marzo 1986 Permanencia en la OTAN 52.6 59.4 Triunfo

La Constitucion espafola de 1978, adopta como forma de gobierno una
monarquia constitucional, declara que la soberania reside en el pueblo espafiol,
del que emana el poder publico y establece que los ciudadanos espafioles tienen
“... el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal...”,** la investigara Alejandra Salinas sefiala que el ordenamiento citado

340 Nieto de ALFONSO XIl1, exiliado de Espafia en 1929.
31 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., Pags. 192 a 196.
32 Articulo 1° y 23.

T T ) ) T T i ) T e ) T e ) ) T T ) T T T ) T T i ) T T i ) T T i ) T T i ) T T ) T T ) ) T T ) ) T ) ) T T ) ) T T T i) 143




RERRRRRRNNNNNNRRRRRRRRRNNNNNRNRRRRRRR Sistemas Constitucionales Contemporaneos

establece el referéndum en las siguientes modalidades: “...a) el facultativo
consultivo, para las decisiones politicas de especial trascendencia (art.92); b) el
facultativo decisorio, para las reformas constitucionales ordinarias (art. 167), y c) el
obligatorio, para la ratificacion de las iniciativas autonémicas y la aprobacién o
reforma de los estatutos de las Comunidades Autonomas (arts. 151 y 152) y para

las reformas constitucionales sustanciales o totales (art. 168)..."*

y afiade que
todo referéndum observa tres etapas “... la solicitud del Presidente del gobierno, la
autorizacion del Congreso de los diputados y la convocatoria del jefe de Estado
(corresponde al rey la convocatoria en todos los casos previstos...)”,*** al referirse
del referéndum facultativo sefiala que la redaccion de la férmula decisiones de

especial trascendencia otorga una carta en blanco al gobierno.?*

4.2.3. Republica Italiana.

La investigara Alejandra Salinas sefala que Italia conocié el referéndum
durante el gobierno de Mussolini: en las consultas de 1929 y 1934 realizadas para
respaldar popularmente al régimen fascista, el resultado fue ampliamente
favorable al mandatario. Este antecedente plebiscitario autocratico provoco la
posterior desconfianza entre los partidos democraticos respecto del alcance de las
decisiones populares...”*® En el mismo sentido el Doctor Francisco Berlin
Valenzuela sefiala que “... algunos autores lo ven con escepticismo en virtud de
que ha sido utilizado frecuentemente para la reafirmacion del poder politico de los
gobernantes... También Adolfo Hitler y Benito Mussolini, siguiendo estos
ejemplos, a través de él obtuvieron la ratificacion popular de sus gobiernos
totalitarios...”*’ La Constitucion de Italia vigente hoy en dfa, fue aprobada el 22 de
diciembre de 1947 por un d&rgano constituyente denominado Asamblea
Constituyente de 1946/1947 adopté en su texto como forma de gobierno la
republica adjetivada como democratica y acogié una organizacion politica unitaria
estructurando al Estado con autonomias locales en regiones, provincias y

municipios y declar6 que la soberania pertenece al pueblo de ltalia.>*® La

343
344
345

SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., P4gs. 192 a 196.
Ibidem, Pégs. 193.

Ibidem, Pégs. 193.

36 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., Pag. 188.

37 BERLIN, FRANCISCO. Op. cit., P4g. 68.

38 Articulo 1° y 5°.
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investigara Alejandra Salinas sefiala que los temores de la clase politica °
respecto de que los mecanismos de democracia directa paralizan u obstruyen el
naciente poder parlamentario, condujeron a que finalmente se adoptaran sélo tres
modalidades de referéndum, en lugar de la amplia gama de posibilidades que

contemplaba el proyecto inicial...”**

y aflade a sus investigaciones que la
Constitucion italiana de 1947 “... sélo recoge en su articulo 75 el referéndum
popular abrogativo (para derogar parcial o totalmente leyes vigentes), en su
articulo 132 el referéndum territorial (obligatorio para efectuar modificaciones a
nivel regional, provincial o municipal), y en su articulo 138 el de reforma
constitucional (éste es opcional, excepto si la propuesta es aprobada por los 2/3

de cada camara, en revision...”°

Experiencia Refrendaria en Italia®*
% Voto % Concurrencia

Fecha Tema de Consulta o Resultado
Mayoritario Electoral
Junio 1946 Fin de la Monarquia 54.3 89.1 Triunfo
Mayo 1974 Ley de Divorcio 59.1 88.1 Triunfo
Junio 1978 Financiamiento Publico de 43.7 81.3 Fracaso
Partidos Politicos
Mayo 1981 Ley de Aborto 32.1 79.8 Fracaso
Mayo 1981 Ley de Aborto 115 79.8 Fracaso
Mayo 1981 Ley Antiterrorista 14.8 79.8 Fracaso
Mayo 1981 Licencia de Armas 14.0 79.8 Fracaso
Mayo 1981 Cadena Perpetua 22.7 79.8 Fracaso
Junio 1985 Indexacién Salarial 45.7 78 Fracaso
Noviembre 1987 Ubicacion de Plantas Nucleares 80.6 65.2 Triunfo

Subsidio Municipios con
Plantas Nucleares
Noviembre 1987 Tratados Nucleares 71.8 65.2 Triunfo
Responsabilidad Civil de

Noviembre 1987 79.7 65.2 Triunfo

Noviembre 1987 ) 85.0 65.2 Triunfo
Magistrados

Noviembre 1987 Comisién de Juicios Politicos 85.1 65.2 Triunfo

Junio 1991 Reforma Electoral 95.6 62.5 Triunfo

Abril 1993 Eleccion Proporcional 827 77 Triunfo
Senadores

Abril 1993 Fmanma@ento P,lljb|ICO de 903 77 Triunfo

Partidos Politicos
Abril 1993 Despenalizacion de Drogas 55.3 77 Triunfo

39 SALINAS, ALEJANDRA. Op. cit., P4g. 188.
%0 1pidem, Pag. 188.
*1 1bidem, Pags. 188 a 191.
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4.2.4. Republica Federal de Alemania.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, vencidos los aliados del Eje Berlin, Roma 'y
Tokio, inicid una nueva era en Europa Occidental con la reconstruccion de los
sistemas constitucionales de cada soberania del antiguo continente.®*? En 1945, el
territorio de la beligerante Alemania fue repartido entre los aliados vencedores
Washington, Paris, Londres y Moscu, mediante la Conferencia de Yalta. A partir de
éste momento una carrera armamentista provoco conflictos internacionales entre
los Estados Unidos de América (EE.UU.) y la Union de Republicas Soviéticas
Socialistas (U.R.S.S.), disputas que han sido denominadas como la Guerra Fria.>**
En 1949, Alemania “... se dividi6 en dos estados: la Republica Federal de
Alemania, con un régimen econdémico capitalista, y la Republica Democratica
Alemana, de orientacién socialista. Las tenciones entre los dos bloques por la
regién continuaron...”®* La Republica Federal de Alemania se constituyé como
Estado en los territorios alemanes que habian sido ocupados tras la Segunda
Guerra Mundial por los EE.UU., Francia y Gran Bretafia. En mayo de 1949, la
Republica Federal de Alemania adoptd como Constitucion un ordenamiento
denominado “Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania”, acordada el
8 de mayo de 1949 por un Consejo Parlamentario. Aprobada en la semana del dia
16 al 22 de mayo de 1949 por las representaciones del pueblo aleman de més de
los dos tercios de los Lander. Publicada el dia 23 de mayo de 1949 en el Boletin
Oficial Federal.®*® En agosto de 1961, la U.R.S.S. construyd un muro que dividié la
Ciudad de Berlin. A finales de la década de los afios 80’s, la U.R.S.S. comenzé a
presentar problemas economicos y politicos. En 1989, el muro que dividia al
pueblo aleman desde la Ciudad de Berlin fue derribado. En 1990, la Republica
Federal de Alemania integr6 en sus estructuras politicas y economicas a la
Republica Democréatica Alemana, mediante el poder politico de la Constitucion
Federal de 1949. En 1991, la U.R.S.S. se desintegro totalmente.

La “Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania”, adoptd como

forma de gobierno para el pueblo alemdn una republica adjetivada como

%2 5150 MARTINEZ, J. M. /BARTOLI. “Mi Historia Universal”, Quinta Edicion, México /D.F., Editorial Trillas, S.A.
de C.V., 1989. Pags. 344 a 349.

%3 ARTEAGA TISCARENO, ANTONIO. “Historia 2”, México /D.F., Editorial Santillana, S.A. de C.V., 1997.
(Santillana Serie 2000). Pags.148 a 177.

%4 ARTEAGA, ANTONIO. Op. cit., Pag. 170.

%5 preambulo del ordenamiento citado.
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democratica y social,**®

acogio como tipo de estado una federacion compuesta de
partes denominadas Lander, distritos y municipios,®’ y declar6 que todo poder del
Estado emana del pueblo aleman y que es ejercido mediante elecciones y
votaciones y por intermedio de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial.**® Con
la finalidad de preservar y defender las anteriores decisiones politicas

fundamentales, establecié que contra . cualquiera que intente eliminar este

orden todos los alemanes tienen el derecho de resistencia cuando no fuere posible
otro recurso.”®*®

En materia de instituciones de democracia semidirecta, la consulta popular, el
referéndum y la iniciativa popular se aplican Uunicamente en la modificacion de la
organizaciéon del territorio aleman, estableciendo que se celebrara en los Lander
afectados, cuyos territorios o partes de territorio pasen a formar parte de un nuevo
Land o de un Land conformado con otros limites. El objeto del referéndum sera
aprobado por la mayoria de los votos emitidos por el 25% los ciudadanos de los
Lander afectados. La iniciativa popular debera de ser solicitada por el 10% de los
ciudadanos en los Lander afectados. La consulta popular serd sometida a la
consideracion de los ciudadanos, quienes deberan de aprobarla por la mayoria de

los votos emitidos por el 25% los ciudadanos de los Lander afectados.®®°
4.2.5. El Tratado de Lisboa de la Uni6n Europea, 2007.

El 19 de septiembre de 1946, Don Winston Churchil en la Universidad de Zurich
dicté una conferencia en la que se pronuncié a favor de la creacién de “... la
familia europea con una estructura regional, llamada, quiza, los Estados Unidos de
Europa...”® En la segunda mitad del siglo XX, las ideas integracionistas de
Europa se materializaron con el surgimiento de la Comunidad Europea del Carbén
y el Acero, creada en virtud de la firma del Tratado de Paris de 1951 entre Francia
y Alemania, embrion que se gestd hasta consolidar una integracion total

denominada Union Europea, que en el afio 2004 buscé ir mas alla de una

¥6 Articulo 20, inciso primero.

®7 Articulos 28y 29.

8 Articulo 20, inciso segundo.

9 Articulo 20, inciso cuarto.

30 Articulo 29, inciso segundo.

%1 MORENO CRUZ, MARICELA. “Discurso de Winston Churchil en la Universidad de Zurich (19 de septiembre de
1946), material didactico para la Catedra de Derecho de la Integracion Economica del Plan de Estudios 0253, de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2007.
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integracion econdmica hasta la construccion de una integracion politica mediante
la adopcién de una Constitucién para Europa.®®

La Unién Europea constituye una organizacién politica contemporanea cuyas
caracteristicas corresponden a una confederacion. Su nacimiento se verifico el 25
de marzo de 1957, cuando el Tratado Constitutivo de la Comunidad Economica
Europea fue firmado por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises
Bajos. En 1973, Dinamarca, Gran Bretafa e Irlanda ingresaron a la Comunidad
Econdmica Europea. En 1981, Grecia obtuvo su admision. En 1986, Espafia y
Portugal se incorporaron a la Comunidad. En 1995, ingresaron Austria, Finlandia y
Suecia. En el afio 2004, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Chipre y Malta fueron incorporados (paises
del centro y este de Europa). En enero de 2007, ingresaron Bulgaria y Rumania.>®

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Economica Europea de 1957, fue
reforzado por el Tratado de Maastrich de 1992, que sustituyé a la Comunidad
Econdémica Europea por la Unidn Europea, al implantar criterios de convergencia
para homologar gradualmente las politicas econdémicas, monetarias y fiscales de
los Estados miembros, asi como la adopcion del Euro como moneda Unica y la
creacion de un Banco Central Europeo. ElI acufiamiento del concepto de
ciudadano de la Union, se verifico por el Tratado de Amsterdam de 1997, por el
que los Estados miembros adoptan medidas comunes en materia de seguridad,
empleo, politica exterior, defensa y legitimidad de las instituciones de la Unién
Europea. El Tratado de Niza de 2001 buscé la reestructuracion y el reparto del
poder una vez que ingresaran a la Unién los paises del centro y este de Europa.®®*
En el afio 2001, en Laeken, Bélgica, los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros de la Union Europea (15 en aquel entonces) decidieron llamar
a la celebracion de una Convencion Europea para que se encargara de preparar

un documento para modificar los tratados europeos existentes.?®

%2 MORENO CRUZ, MARICELA. “Blogues Econémicos Internacionales™, material didactico para la Catedra de
Derecho de la Integracion Econdémica del Plan de Estudios 0253, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007.

%3 MORENO CRUZ, MARICELA. “Historia de la Unién Europea”, material didactico para la Catedra de Derecho de la
Integracion Econdmica del Plan de Estudios 0253, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 2007.

%4 Ibidem.

%65 ““Una_constitucion para Europa”, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
2004. Pag. 2.
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La Convencion Europea comenzé sus labores el 28 de febrero de 2002 y °
concluyd sus trabajos el 10 de julio de 2003, con el consenso que aprobéd el
proyecto para establecer una Constitucion para Europa, el cual fue presentado en
una Conferencia Intergubernamental que se celebr6 del 4 de octubre de 2003 al
18 de junio de 2004. La Constitucion para Europa fue firmada en Roma el 29 de
octubre de 2004 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los 25 Estados
miembros de la Unidn Europea y se acordd un plazo hasta el afio de 2006 para la
verificacion de las correspondientes ratificaciones y refrendos por el pueblo de
cada Estado miembro.**® La ratificacién de la Constitucién, fracasé al no ser
refrendada por 9 Estados miembros, entre ellos Francia y Paises Bajos. En el afio
2007, fue sustituida por el Tratado de Lisboa, acto juridico sustancialmente
parecido al Proyecto de Constitucién de 2004. La Doctora Maricela Moreno Cruz
sefala que el nuevo Tratado de la Unidn Europea “... tiene ante si un verdadero
reto antes de que pueda desplegar sus efectos en 2009: La ratificacién unanime
de los 27 Estados. Esta vez los redactores del texto han hecho todo lo posible
para que no sea necesario someterlo a numerosos refrendos, una decision de
prudente realismo...”*®’ Los principales elementos del Tratado de Lisboa son: (a)
Constituye un érgano denominado Presidente Estable de la Union, elegido por los
ciudadanos de la Unién por un periodo de dos afios y medio, con posibilidad de
ser reelegido inmediatamente y por una sola vez; (b) Constituye un dérgano
denominado Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y la Politica
de Seguridad; (c) El otorgamiento de Personalidad Juridica a la Unién Europea; vy
(d) El establecimiento de la iniciativa popular solicitada por 1 millén de ciudadanos
de la Unién ante la Comision Europea para proponer una mediada legislativa.
Expuestas las anteriores ideas, seflalamos que con toda razén el Maestro

José Gamas Torruco expone que el referéndum ha sido empleado “... para la

toma de decisiones dentro de los procesos de adhesién a la Unién Europea dado
que afectan la economia individual de cada habitante e implican “restricciones” a

las atribuciones de cada Estado componente...”*®®

%6 Ibidem, Pags. 1y 2.

%7 MORENO CRUZ, MARICELA. “Tratado de Lisboa (2007)”, material didactico para la Catedra de Derecho de la
Integracion Econoémica del Plan de Estudios 0253, de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 2007.

%8 GAMAS, JOSE. Op. cit., Pag. 290.

T T ) ) T T i ) T e ) T e ) ) T T ) T T T ) T T i ) T T i ) T T i ) T T i ) T T ) T T ) ) T T ) ) T ) ) T T ) ) T T T i) 149




CONSIDERACIONES

CONCLUSIONES



RERRRRRRNNNNNNRNRRRRRRRNNNNNNRRRRRRRRRNNNNNNRNRRRRRRRRRNRNRNN Conclusiones

CONSIDERACIONES.

Considerando, las aportaciones doctrinales y las legislaciones positivas
consultadas en la elaboracion del presente trabajo;

Considerando, el camino trazado tanto por las democracias de América del
Sur como de Europa Occidental;

Considerando, que el pueblo es la Unica fuente de la que brota la soberania
nacional, y en quién encuentra fundamento de legitimidad todo poder publico;

Considerando, que el poder politico supremo no puede ni debe ser
detentado por representante politico alguno, mas Unicamente ejercitado de
forma directa por su titular, el pueblo;

Considerando, que el poder publico tiene como naturaleza ser una potestad
juridica creada y limitada por las normas legales;

Considerando, que los partidos politicos como organismos de militantes e
intereses particulares, impiden su propia conformacién como organizaciones de
ciudadanos que accedan al ejercicio del poder publico;

Considerando, que la integracion de o6rganos como el Instituto Federal
Electoral y los procesos de creacion de las leyes, obedecen en algunas
ocasiones a las cuotas de poder de los partidos politicos;

Considerando, que la republica representativa como forma pura de
gobierno, ha propiciado y permitido exacerbados excesos tanto del Organo
Ejecutivo como del Organo Legislativo;

Considerando, que las préacticas populistas abanderadas por algunos
titulares de los Organos Ejecutivos, propician desatados vicios de corrupcion;

Considerando, que el pueblo a través de sus ciudadanos cuenta con el
derecho de voto para hacer efectiva su participacion en los asuntos politicos del
pais, dejando en ultima instancia su derecho a la revolucion;

Considerando, que los representantes politicos no cumplen con las
acciones prometidas en camparia, contraviniendo el interés del pueblo;

Considerando, que el Sistema Politico Mexicano ha quedado obsoleto y que
no necesitamos de un presidencialismo ni de un parlamentarismo fuerte, sino
de la participacion del pueblo mediante sus ciudadanos, enunciamos las

siguientes;
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Se propone la reforma del Articulo 39 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (CPEUM), para quedar como sigue:
“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. La
ejercera de forma directa a través de sus ciudadanos o de forma indirecta a
través de sus representantes politicos. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

SEGUNDA.- Se propone la reforma del Articulo 40 de la CPEUM, para quedar
como sigue:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica democratica,
representativa, participativa y federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental.”

TERCERA .- Se propone la reforma del Articulo 41, parrafo primero, de la CPEUM,
para quedar como sigue:
“El pueblo ejerce su soberania de forma indirecta por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.”

CUARTA.- Se propone la reforma del péarrafo primero de la fraccién tercera del

Articulo 41 de la CPEUM, para quedar como sigue:
“lll.- La organizacion de los procedimientos electorales federales es una
funcidn estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos mediante
referéndum, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.”
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QUINTA.- Se propone la reforma del parrafo tercero de la fraccién tercera del _

Articulo 41 de la CPEUM, para quedar como sigue:
“El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios y siempre
sujetos a la aprobacion de los ciudadanos mediante referéndum al que
convocara la Céamara de Diputados o en sus recesos la Comision
Permanente. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y

el procedimiento correspondiente.”

SEXTA.- Se propone la reforma del péarrafo octavo de la fraccion tercera del

Articulo 41 de la CPEUM, para quedar como sigue:
“El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, a
demas de las que determine la ley, las actividades relativas ala capacitacion
y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores,
impresion de materiales electorales, convocatoria, organizacion vy
proclamacién de los resultados de las consultas populares, preparacion de la
jornada electoral, los codmputos en los términos que sefale la ley, declaraciéon
de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacién electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados

de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley;”

SEPTIMA.- Se propone la reforma del Articulo 59 de la CPEUM, para quedar
como sigue:
“Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Siendo revocables sus mandatos en cualquier
tiempo bajo el mismo procedimiento por el que fueron electos de conformidad

a lo previsto por el Articulo 53 de esta Constitucion Federal. La revocatoria
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s6lo podréa ejercitarse una sola vez durante el periodo para el cual fue electo *
el legislador de que se trate, a solicitud del 10% de los ciudadanos inscritos
en el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral y procedera
cuando asi lo determine la mayoria del 35% de los ciudadanos que ocurran a

la consulta popular en la circunscripcion electoral de que se trate.”

OCTAVA.- Se propone la reforma del Articulo 71 de la CPEUM, para quedar:
“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I.- Al Presidente de la Republica;
II.- A los diputados y senadores al Congreso de la Unién;
lll.- A las legislaturas de los Estados;
IV.- Al Poder Judicial de la Federacidén, a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en materia de administracion de justicia.
V.- Al 5% de los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, con excepcion de las materias
de crédito publico, deuda publica, financiera, monetaria, tributaria y
presupuestal. A su vez tendran derecho para designar a dos voceros
gue tendran derecho a participar en cada una de las etapas del proceso
legislativo.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, por el
Poder Judicial de la Federacién a través de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, o por el numero de los ciudadanos requerido, pasaran desde luego
a comisién. Las que presenten los diputados o los senadores, se sujetaran a

los tramites que designe el reglamento de debates.”

NOVENA.- Se propone la adicion del apartado K. al Articulo 72 de la CPEUM,
para quedar como sigue:
“K. Todo proyecto de ley o decreto, asi como la abrogacién o derogacion de
las leyes o decretos, que haya concluido el proceso legislativo debera ser
sometida a la aprobacién de los ciudadanos mediante referéndum, con
excepcion de las materias de crédito publico, deuda publica, financiera,
monetaria, tributaria y presupuestal. Se entenderan que han sido

sancionadas por el pueblo cuando asi lo determine la mayoria del 35% de los

T T i ) T T i ) T e i ) T T ) ) T T ) T T T ) T T i ) T T i ) T T i ) T T i ) T e ) T T ) ) T T ) ) T T ) T T i ) T T ) i) 154



RERRRRRRNNNNNNRNRRRRRRRNNNNNNRRRRRRRRRNNNNNNRNRRRRRRRRRNRNRNN Conclusiones

ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores del Instituto Federal *
Electoral y que ocurran a la consulta popular. Se procedera a su inmediata

publicacién, efectuada ésta entrara plenamente en vigencia.”

DECIMA.- Se propone la modificacion del inciso 7° de la fraccion tercera del
Articulo 73 de la CPEUM, para quedar como sigue:
“El Congreso tiene facultad: (...) lll.- Para formar nuevos Estados dentro de
los limites de los existentes, siendo necesario al efecto: (...) 7° La aprobacién
mediante referéndum por la mayoria de las tres cuartas partes los

ciudadanos de los Estados afectados que ocurran a la consulta popular.”

DECIMA PRIMERA.- Se propone la reforma del Articulo 81 de la CPEUM, para

quedar como sigue:
“La eleccion del Presidente sera directa, para tal efecto se celebrarda una
primera vuelta en la que resultard triunfadora la candidatura que obtenga la
mayoria de los votos validos y cuando éstos correspondan al 50% de los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral. Si ningun candidato tuviere a su favor la mayoria requerida, se
convocara a una segunda vuelta en la que Unicamente se presentaran los
dos candidatos con mayor nimero de votos obtenidos en la primera vuelta, y
resultara triunfadora la candidatura que obtenga la mayoria de los votos

validos, en los términos que disponga la ley electoral.”

DECIMA SEGUNDA.- Se propone la reforma del Articulo 83 de la CPEUM, para

quedar como sigue:
“El Presidente entrara a ejercer su cargo el 10. de siembre y durara en él seis
afos. El ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
sustituto, podra ser reelegido por una sola vez habiendo dejado pasar un
periodo a aquél para el cual fue electo. La revocatoria s6lo podré ejercitarse
una sola vez durante el periodo para el cual fue electo a solicitud del 10% de
los ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral y procedera cuando asi lo determine la mayoria de las dos

terceras partes de los ciudadanos que ocurran a la consulta popular.”
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DECIMA TERCERA.- Se propone la reforma del Articulo 89 de la CPEUM, para °

que la fraccion décimo octava pase a ser la décimo séptima, la vigésima octava y

la vigésimo novena quedan como sigue:
“Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) XVIII.-
Podra someter a la consulta del pueblo mediante el plebiscito cualquier acto
de la administracion publica federal, con excepcion de las materias de crédito
publico, deuda publica, expropiacion, financiera, monetaria, tributaria y
presupuestal, el resultado de la consulta popular sera obligatoria. XIX.- Con
excepcion de las materias sefialadas en la fraccion anterior, debera convocar
a plebiscito a solicitud del 5% de los ciudadanos inscritos en el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, para someter los actos
de la administracién publica federal a la aprobacion popular, en todo caso el

resultado de la consulta sera obligatoria. (...)”

DECIMA CUARTA.- Se propone la reforma del Articulo 99 de la CPEUM, para
afadir la fraccion décima al parrafo cuarto, la fraccion novena pasa a ser la
décima y la novena queda redactada en los siguientes términos:

“IV.- Conocer de las impugnaciones que se susciten sobre la convocatoria,

organizacion y proclamacion de los resultados de las consultas populares.”

DECIMA QUINTA.- Se propone la reforma del segundo parrafo del Articulo 115 de

la CPEUM, para quedar redactado en los siguientes términos:
“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les de,
no podran ser reelectas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes ni los que
tengan el caracter de suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios. Todos los funcionarios antes mencionados podran ser
revocados de sus mandatos a solicitud del 10% de los ciudadanos que se

encuentren inscritos ante en el Instituto Electoral del Estado y procedera
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cuando asi lo determine la mayoria del 35% de los ciudadanos que ocurran a °

la consulta popular.”

DECIMA SEXTA.- Se propone la reforma del tercer parrafo de la fraccion primera

del Articulo 116 de la CPEUM, para quedar en los siguientes términos:
“Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, podran ser reelegidos por una sola vez habiendo
dejado pasar un periodo a aquél para el cual fueron electos. La revocatoria
sélo podra ejercitarse una sola vez durante el periodo para el cual fue electo
a solicitud del 10% de los ciudadanos que se encuentren inscritos ante en el
Instituto Electoral del Estado y procedera cuando asi lo determine la mayoria
de las dos terceras partes de los ciudadanos que ocurran a la consulta
popular.”

DECIMA SEXTA.- Se propone la reforma del segundo parrafo de la fraccion

primera del Articulo 116 de la CPEUM, para quedar en los siguientes términos:
“Los diputados a las legislaturas de los Estados, podran ser reelegidos
habiendo dejado pasar un periodo a aquél para el cual fueron electos. La
revocatoria de sus mandatos s6lo podra ejercitarse una sola vez durante el
periodo para el cual fue electo el legislador, a solicitud del 10% de los
ciudadanos que se encuentren inscritos ante en el Instituto Electoral del
Estado y procederd cuando asi lo determine la mayoria de las dos terceras
partes de los ciudadanos que ocurran a la consulta popular.”

DECIMA SEPTIMA.- Se propone la reforma del Articulo 133 de la CPEUM, para

quedar como sigue:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado y la
ratificacion mediante referéndum por las dos terceras partes de los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”
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DECIMA OCTAVA.- Se propone la reforma del Articulo 135 de la CPEUM, para '

guedar como sigue:
“La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y ratificadas mediante
referéndum por las dos terceras partes de los ciudadanos inscritos en el
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.”

DECIMA OCTAVA.- Se propone la homologacion de las disposiciones locales
existentes a los principios que la Constitucion Federal pueda establecer, de
conformidad a los articulos 40, 41, primer parrafo, 124 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA .- Se propone encomendar el desarrollo de las formas de democracia

semidirecta a una ley reglamentaria.
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