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CAPITULO |
ABORTO EN MEXICO

ANTECEDENTES

La Constitucion de 1824 establecia que cada estado redactara sus propias leyes y
reglamentos, segun el mandato federalista, no obstante, la mayoria adoptaron
codigos ya expedidos. No haciendo aportaciones originales o introdujeron apenas
ligeras modificaciones. ElI Cddigo Juarez fue lider por muchos afios de la
legislacion penal, y asi lo hizo en gran medida el cédigo que lo reemplazo en ese
papel de direccion: el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de
1931. Por lo que respecta al delito de aborto, s6lo después de la promulgacion de
este dltimo texto los codigos penales de los estados ofrecieron algunas novedades
que, a finales de siglo, dieron lugar al panorama plural que se posee. (1)

El Codigo Penal de 1931 en el capitulado relativo al aborto —inscrito en el titulo de
“Delitos contra la vida y la integridad corporal” —, es mas sencillo y preciso que su
anterior de 1871, sin que deje de conservar lo esencial de éste:

Art. 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento de la prefiez.

Art. 330. Al que hiciere abortar a una mujer se le aplicara de uno a tres afios
de prisién, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a
seis afios, y si mediare violencia fisicas o moral, se impondra al delincuente de
seis a ocho afos de prision.

Art. 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera,
ademas de las sanciones que le corresponden conforme al anterior articulo, se le
suspendera de dos a cinco afos en le ejercicio de su profesion.

Art. 332. Se impondra de seis meses a un afio de prision a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta que otro la haga abortar, si
concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;
II. Que haya logrado ocultar su embarazo;
[ll. Que éste sea fruto de una unién ilegitima.

Art. 333. Faltando una de las circunstancias mencionadas se le aplicara de
uno a cinco afios de prision.



Art. 333. No es punible el aborto causado soélo por impudencia de la madre
0 cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Art. 334. No se aplicard sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora.

Una de las mayores novedades del Codigo de 1931 es el papel relevante otorgado
al “producto de la concepcion”. Es cierto que sigue siendo un personaje sin
intereses propios, pero desde entonces la accion dramatica se desencadena por
un solo motivo que se expresa claramente: su muerte. En el texto de 1871 se
habla, como se vio, de su “extraccion” o “expulsion”, cuando no son necesarias
para conservar la vida de la mujer, pero no de su muerte, un fragmento de los
debates de la comision redactora del Cédigo de 1871 revela que hubo confusiones
cuando se intentaba determinar el tipo penal del aborto sin acudir a la idea de
muerte, aunque dicha idea estaba implicita en los debates:

H.C. [ desconocemos a quién corresponden estas iniciales] propone varias
disposiciones sobre aborto y entre ellas esta: “la mujer que arroja voluntariamente
un feto que sobrevive 0 que estaba muerto antes de hacer el esfuerzo para
arrojarlo no debe declararse culpable de aborto sino de conato de aborto”; y da
esta definicion de aborto: “es expeler el feto antes de que haya cumplido el tiempo
de la concepcion”. M. De C. [Martinez de Castro] Segun esta definicion hay aborto
sobreviva 6 no la criatura, haya 6 no estado muerto antes de hacer el esfuerzo: lo
gue en mi concepto debe buscarse es la intencion y el riesgo en que se pone a la
criatura y la ley solamente calificara ese riesgo: en los casos primeramente
propuesto por H.L. hay delito frustrado con arreglo a los principios que ha
adoptado la Comision. L. [José Maria Lafragua] apoya las ideas de M. De C. (2)

El conato se define en el texto de 1871 como “ejecutar uno 6 mas hechos
encaminados directa € inmediatamente a la consumacion, pero sin llegar al acto
que la constituye”, mientras que el delito frustrado es: “El que llega hasta el altimo
acto en que debid verificarse la consumacion, si ésta no se verifica por causas
extrafias a la voluntad del agente”. Las dudas se habrian despejado con facilidad
si se hubiera adoptado desde el principio la idea de muerte. En el Cddigo de 1929
—un codigo que se considerd de transicion y al que se reprochd, entre otros
aspectos, su fundamento positivista- (3) tal idea esta expresada desde el punto de
vista del agente del delito:

Art. 1 000. LIamese aborto, en derecho penal: a la extraccion del producto
de la concepcidn o0 a su expulsion provocada por cualquier medio, sea cual fuere
la época de la prefiez con objeto de interrumpir la vida del producto.(4)



Aln no se dice claramente “muerte”. Hay manifiesto, antes, el castigo a la
intencidon de matar al resultado de la concepcidn: “interrumpir la vida del producto”.
Es el “objeto” de la accién de la o el delincuente, objeto que repite, con otras
palabras, la expresion aplicada al delito de homicidio. En el texto de 1929 el
homicida se define asi: “Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a
otro, sea cual fuere el medio de que se valga”.(5)

Asimilar el aborto al homicidio iria en sentido opuesto a lo recorrido desde el siglo
XIX, a la separacion conceptual de ambos delitos. Si tal contramarcha es real,
habria que explicarse como se impuso en el animo de la legislatura federal de
1929. Ortiz Ortega encuentra cierta influencia de la iglesia catdlica -que para
entonces ya reprueba doctrinariamente el aborto en toda circunstancia- y de un
arreglo politico en México que haya trascendido a las leyes . El trasfondo seria el
conflicto cristero que culmind en el llamado modus vivendi entre ambas
instituciones. (6)

Sea como fuere, la definiciébn del delito de aborto del Cddigo de 1929 no se
mantuvo en el de 1931. En este cogido el aborto “es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez”. La muerte no se presume
vagamente cuando, al decir de uno de los miembros de la Comision del Codigo de
1871, se define el aborto como el acto de “expeler” al feto; tampoco se alude a
ella con una especie de eufemismo (“interrumpir la vida del producto”) como en
1929. Con claridad, se la pone como condicion sine qua non para configurar el tipo
delictivo.

Sin embargo, asi como el enunciado de 1931 puede significar “dar muerte”, una
accion puede también significar un hecho: “la muerte” misma. En algunos cédigos
estatales se ha intentado despejar las dudas al hablar de “muerte provocada”, de
“causar la muerte” o de “dar” la muerte.

En el cdédigo de 1931 destaca también la entrada de la exculpacion de
responsabilidad penal del aborto por violacion, que se agrega a la de los abortos
culposos y por peligro de muerte de 1871.

Este Cddigo, carecio de una exposicion de motivos que hubiera permitido conocer
los argumentos usados para la admision de esta salvedad al delito.
Denominandolo aborto por “indicacion ética”, Luis de la Barreda Sol6rzano sefala
gue su origen histérico fue la Primera Guerra Mundial, durante la cual “soldador de
tropas invasoras produjeron multiples embarazos en mujeres a las que
violaban”.(7) Se ha arguido que, desde un punto de vista moral, es contrario a todo
juicio moral castigar a una mujer que ha sido ya castigada con la violacion.
Juridicamente, puesto que ya se cometié un delito en contra de la mujer, con un
resultado de ninguna manera voluntario, la imposiciéon de una pena adicional, pero
infligida esta vez por el érgano encargado de imponer justicia, lesiona todo espiritu
de derecho.(8) ¢En qué consiste el castigo moral o judicial? Es un castigo que
comienza con la revision del médico perito para comprobar la violacibn —que
muchas mujeres que la han experimentado califican de “segunda violacion,
continda con el embarazo y la crianza de una criatura no deseada, y termina con



las consecuencias para la vida de esa criatura en un medio que normalmente le es
hostil. Tal vez por ello se ha afirmado que el sustento juridico de la excepcion es la
insensatez de exigirle a las mujeres otra conducta distinta al deseo de eliminar
todo rastro de la violacién en su vida presente y futura. (9)

Todas las legislaturas estatales adoptan la exculpacién del aborto por violacion
cuando tomaron como modelo el Cédigo de 1931, lo que no ocurrié con las otras
dos salvedades que comprendia. Ni el aborto culposo ni el necesario se aceptaron
con igual convencimiento, por lo menos no explicitamente en el texto de los
articulos relativos al delito de aborto. Tal unanimidad respecto al aborto por
violaciéon habla por si misma de la sensibilidad de los juristas y legisladores ante el
problema del embarazo impuesto por tal causa.

Otra diferencia entre el Codigo de 1871 y el de 1931 es el monto de las penas (en
afios de prision) el aborto cometido por la mujer, menor casi en todas las
modalidades de aborto. Por ejemplo. En el aborto honoris causa pasa de dos afios
de prisidn a un rango de entre seis meses y un afo; en el aborto intencional, el
castigo a la mujer, que era en 1871 de cinco afios de prisién, puede ser de hasta
un afo, de acuerdo con la opinion del juez.

Al eliminar la disposicion de 1871 referente a que solo se castigaba el aborto
consumado, el Cddigo de 1931 impone una sancién a la tentativa de aborto: “La
tentativa es punible cuando se ejecutan hechos encaminados directa e
inmediatamente a la realizacidon de un delito, si éste no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente” (Art. 12). Se deja, a la vez, un amplio margen a
quien juzga para determinar la pena del aborto tentado: “Para imponer la pena de
la tentativa, los jueces tendran en cuenta la temibilidad del autor y el grado en que
se hubiere llegado a la ejecucién del delito” (Art. 12). La pregunta se impone: ¢ qué
temibilidad (término positivista del Cdédigo de 1929 que se perpetud en el de
1931)(10) se le puede atribuir a una mujer, quizds una madre incapaz de
mantener un nuevo vastago, que ha intentado interrumpir un embarazo no
esperado?

El aparato de las “Circunstancias que excluyen de responsabilidad criminal” del
Caodigo de 1871 se perfecciond y enriquecioé sensiblemente en 1931, cuando se lo
denominé casi del mismo modo: “Circunstancias excluyentes de responsabilidad”.
Se mantuvo la circunstancia que excusa al médico, como se dijo entonces, por
“Obrar en cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un derecho consignado en
la ley”. Pero. Ademas, se introdujo el principio de exclusion de responsabilidad por
estado de necesidad (que aparece mezclado en el de “miedo grave o temor
fundado”).

Art. 15 [...]JIV. El miedo grave o el temor fundado e irresistible de un mal
inminente y grave en la persona del contraventor o la necesidad de salvar su
propia persona o sus bienes o la persona o bienes de otro, de un peligro real e
inminente, siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial.

No se considerara que obra en estado de necesidad aquel que por su empleo o
cargo tenga el deber legar de sufrir el peligro; [...]



En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, de 2000, la redaccion de esas lineas —
colocadas en un nuevo capitulo nombrado “Causas de exclusion del delito”- (11)
se convirtid en esta otra:

Art. 15. [ ...] V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente
por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el
deber juridico de afrontarlo.

En este ultimo texto, liberado de otras causas de exclusion, brota en forma pura el
estado de necesidad como la contraposicion entre dos bienes juridicamente
tutelados, junto al criterio de valoracién que permite distinguir si el bien que se
sacrifica es de menor o igual valor. (12) La balanza imaginaria que se forma en la
mente del médico (o del juez) cuando se enfrentan al caso del aborto necesario
estd claramente dibujada: de un lado el bien juridico de la mujer, de otro el del
producto. Si se cumplen las condiciones —un “peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente” la muerte del producto se excluye del ambito penal,
pierde su caracter de delito. Se refuerza entonces el poder decisorio del médico,
gue salvaguarda el bien juridico de un tercero no solo en el ahora llamado aborto
por peligro de muerte, sino en el aborto por “grave dafo a la salud”.

Al mismo tiempo, la formula del estado de necesidad facilita considerar el punto de
vista de la mujer, la cual queda capacitada legalmente para agregar o quitar un
peso a los platillos de la balanza y tomar parte en la decision. Como dijimos,
cuando la modalidad del aborto necesario se incorporé al Cédigo Juarez la mujer —
y sus bienes juridicos e intereses- no estaba en la mira de los legisladores. No
existia la posibilidad material de configurar la exculpacion con base en el estado
de necesidad que permitiera considerar su capacidad de decision: por un lado, las
enfermedades que ponian en peligro la vida de la embarazada (tuberculosos,
afecciones renales, cardiopatias) no tenian cura o su cura se complicaba con el
embarazo; por otro, la operacion ceséarea llevaba por la ausencia de los medios
de asepsia indispensables, casi siempre a su muerte. Era mas importante legalizar
el aborto necesario para que el ginecoobstetra salvaguardara la vida de la mujer,
que podia acaso engendrar nuevamente y era muchas veces madre a cargo de
sus criaturas. En el siglo XX y mas en el XXI, la disminucion del peligro de muerte
para la embarazada y una nueva valoracion social de las mujeres ha dado lugar a
que, como se vera, el estado de necesidad se extienda para comprender ya no
so6lo el bien juridico de la vida —o, mas bien, de la sobrevivencia- sino los bienes
juridicos de la salud y el bienestar fisico, social y mental que condicionan una vida
de calidad.

Otros pertrechos que se adicionan al aborto legal son dos causas de exclusion del
delito inscritas en afios recientes, como en el citado Codigo Penal para el Distrito
Federal, de 2000:



Art. 15 [...] V. Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de
una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa
a la que realizé, en virtud do haberse podido determinar a actuar conforme a
derecho; [...]

En los abortos por violacion, por inseminacién artificial no consentida, por razones
genéticas 0 congénitas y por razones socioecondémicas esta presente este
fundamento de la exclusion. Celestino Porte Petit asi lo esgrimia para el caso del
aborto por violacion.

Finalmente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, igual que otras entidades
federativas, incluy6 en su primer Cédigo Penal el principio siguiente:

Art. 15. [...] VI. La accion o la omisidon se realicen en cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional
de la conducta empleada para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este
altimo no se realice con el solo propdésito de perjudicar a otro; [...]

Una vez inscrito en la Constitucion el derecho a la libertad reproductiva, en 1974:
“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos” (Art. 49; podria interpretarse que la
mujer actia “en el ejercicio de un derecho” al enfrentarse a un embarazo no
deseado. (13) En el ejemplo del aborto por violacion es claro como el aire que en
ningln momento una mujer decide de manera libre que su agresor la embarace.
Llevando el argumento mas lejos, tampoco decide en libertad cuando fallan los
medios de prevencion (que el Estado se obliga junto con la informacion relativa, a
ofrecer). Sin embargo, de aceptarse que el aborto es el ejercicio de un derecho,
seria inconsecuente conservar el delito de aborto en los cddigos penales; antes
bien, habria que reglamentar esa practica en el marco de los derechos civiles
humanos, como ha sucedido en los paises que lo han despenalizado.

En teoria, deberia haber una relacién estricta entre la parte general de los c6digos
penales, donde se inscriben los principios juridicos que fundamentan las causas
de exculpacion, y la seccion particular donde, en el texto de cada uno de los
delitos, se asiente explicitamente si es valida o no la salvedad que deriva de esos
principios. Siendo principios generales, sustentan las excepciones particulares, y
habrian de corresponder a ellas. Por lo que respecta en particular al delito de
aborto, la penalizacion sefialada en la seccion particular de los codigos penales
difiere a veces con mucho de los principios consignados en la parte general.

Tomemaos, por evidente, los cédigos que omiten el aborto terapéutico en la seccion
particular. EI de Guanajuato es un ejemplo. Se esperaria que en su parte general
no hubiera trazas del principio de estado de necesidad, pero se lee:

Articulo 33. El hecho se justifica:
[ll: Cuando en situacién de peligro para un bien juridico, propio o ajeno, se
lesionare otro bien para evitar un mal mayor, siempre que concurran los siguientes
requisitos:



a) Que el peligro sea actual o inminente
b) Queé el titular del bien salvado no haya provocado dolosamente el peligro
c) Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial.
No operara esta justificante en los delitos derivados del incumplimiento de sus
obligaciones, cuando los responsables tengan el deber legal de afrontar el

peligrol...].

La pregunta que surge es si esta “causa de justificacion” de la seccion general es
vélida aunque no sea explicita en la seccidn particular, de suerte que se
entenderia tacitamente que en Guanajuato existe el aborto terapéutico. Si la
respuesta es positiva, la mujer embarazada y quienes colaboren con ella en el
procedimiento de esa clase quedan exentos de responsabilidad penal. ¢De qué
depende la respuesta?

Tanto en la exégesis juridica como en la practica judicial es necesario recurrir, en
caso de duda, a la jurisprudencia, a la doctrina juridica, a la opinién de los
jurisconsultos, y a los propios jueces.

La jurisprudencia, en la medida en que el aborto es un delito que sélo se persigue
y procesa por excepcion, es natural que no se haya formado la jurisprudencia
suficiente para resolver los cuantiosos problemas de interpretaciéon y aplicacion de
la ley a este respecto. (14)

La doctrina, en particular, en el caso del principio de estado de necesidad aplicado
al delito de aborto, se ha afirmado con cierta insistencia que es redundante
establecer de manera explicita la exculpacion del estado de necesidad en los
articulos del aborto, cuando dicho principio es explicito en la arte general de los
codigos. Asi lo considera Celestino Porte Petit y otros juristas mexicanos con
quienes comparte esa opinion. (15)

Las legislaturas han coincidido en la dificultad de interpretar correctamente las
causas de exculpacion que corresponden a las salvedades inscritas en la seccion
particular. Para salvar el problema, en la exposicion de motivos del Codigo Penal
de 1963, se explicaba que:

[...] se tuvo en cuenta la conveniencia de no clasificar los casos de inexistencia del
delito atendiendo a la ausencia de determinado elemento, porque se pensé que tal
clasificacion en la ley conduciria a serios peligros, a causa de la dificultad de
delimitar con exactitud la naturaleza de los aspectos negativos del delito [los
aspectos negativos dan lugar a las exclusiones del delito], debiendo dejarse, por
ende, al juzgador, la determinacion del aspecto negativo procedente en cada caso
particular, con base en la doctrina. (16)

Ahora bien, de aceptarse que el aparato de causas de exculpacion del delito debe
funcional de manera independiente y ser complementado, si acaso, con la
expresion de cada causa en la seccion particular, no solo el estado de necesidad



sino los principios aplicables a los distintos casos de aborto deberian correr la
misma suerte. Pero ¢ Qué principios se aplican a qué excepciones?

Otro problema que origina el debate es, en efecto, determinar la naturaleza de los
principios de incriminacion. Celestino Porte Petit explicaba, por ejemplo, que hay
tres corrientes que intentan definir qué clase de principio de exculpacion se aplica
al aborto por violacion: 1) causa de justificacién; 2) causa de inculpabilidad, y 3)
excusa absolutoria, dejando de lado que hay quien considera que tal clase de
aborto no tiene exculpacion posible. (17), tanto las causas de justificacibn como
las de inculpabilidad abarcan todos los delitos, son generales en su aplicacion.
En cambio, cada legislatura local, cuando asi lo considera pertinente por razones
de politica criminal de su ambito propio, adopta las excusas absolutorias para
determinados delitos.

¢,Cuando se trata de una causa de justificacion o de una excusa absolutoria en el
delito de aborto? No esta claro, pese a que en dos tesis jurisprudenciales de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion se denominan excusas absolutorias el
aborto por violacion (18) y el aborto por razones genéticas o congénitas.(19)
Siendo asi, en estos dos casos subsistiria la tipicidad, la antijuridicidad, la
imputabilidad y la culpabilidad del delito, pero “por razones de utilidad publica” no
se aplicaria pena alguna. Es la definicion de Luis Jiménez de Asua, (20) Las
excusas absolutorias, sin embargo, no son instrumentos elaborados a capricho del
legislador; tienen un fundamento racional: la causa de utilidad publica equivale a
una necesidad social. ¢A qué utilidad publica se hace honor con las excusas
absolutorias en el delito de aborto?

¢, Qué bien juridico es objeto de tutela en el delito de aborto? El delito se inscribe
en el titulo “Delitos contra la vida y la integridad corporal” de los 32 cddigos
penales del pais. Sin embargo, hay que anotar que hablar de vida no significa
definirla, y menos asegurar que equivale a “persona’. El actual Cédigo Penal de
Tlaxcala definiria la vida como la del nacido (“El aborto es la expulsion del
producto de la prefiez antes del tiempo en el que el feto puede vivir’), lo que
obligaria a preguntarse qué hay antes del nacimiento. Para Luis Jiménez de Asua,
quien influyé decisivamente en el desarrollo del derecho penal latinoamericano
durante los afios treinta y cuarenta, la pregunta ni siquiera deberia formularse:

No debe seguir figurando entre el conflicto de bienes iguales el caso de abordo
necesario. [...] La razén es de orden dogmético y de rigurosa técnica. No hay
colision de dos bienes iguales, no hay conflicto entre dos vidas humanas, porque
la del feto no es tal vida. Al concebido se le tiene por nacido para lo que le sea
favorable, y ello es una ficcion juridica, pero no es persona hasta que haya salido
del claustro materno. El aborto no tiene como objeto juridico la vida del embrién,
sino el derecho de la sociedad a propagarse. Pues bien: este interés es muy
inferior a la vida humana y por tanto, la colision la resuelve el médico salvando la
vida de la madre, que es un bien juridico superior, y sacrificando ese bien
demografico a que acabamos de aludir. (21)



Otra es la opinién de Porte Petit, para quien la vida del producto es, en efecto, el
bien juridico que se resguarda. (22) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
asenté en 2002 una tesis que se interpretaria en un sentido semejante: “La
proteccion del derecho a la vida del producto de la concepcion, deriva tanto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratado
internacionales y las leyes federales”. (23)

No obstante, aun en el supuesto de que el bien juridico —o los derechos e
intereses derivados de su proteccion- fuera la vida y se entendiera que es un bien
de valor igual al de la mujer embarazada, ello no significaria que el aparato de
excluyentes de responsabilidad penal careciera de sentido y debiera eliminarse.
Tampoco que las legislaturas locales hubieran de ser despojadas de su atribucion
constitucional de crear causas de exclusidon de la responsabilidad penal en el caso
del delito de aborto. Las excluyentes tienen el propdsito de hacer justicia cuando
las sanciones penales por si mismas no lo logran; hacen la ley razonable, la
adaptan a la realidad social y la vuelven practicable frente a los conflictos que le
son inherentes e ineludibles. ¢ Qué seria de muchas personas que se defiende a si
mismas o0 a sus bienes de un agresor, si en el apartado del delito de homicidio se
eliminara el principio de la legitima defensa? Ni siquiera la iglesia catdlica, que
parte de idéntico principio de responsabilidad penal que el liberalismo (la libertad
de cometer o0 no el pecado en conciencia), ha erradicado el aparato de causas de
exclusion de responsabilidad del Codigo de Derecho Canodnico, aun cuando
prohibe toda clase de aborto con la pena de excomunién. Dice el canon 1323 de
tal codigo:

No queda sujeto a ninguna pena quien, cuando infringié una ley o un
precepto:
1°aun no habia cumplido dieciséis afnos;
2° ignoraba sin culpa que estaba infringiendo una ley o un precepto; y a la
ignorancia se equiparan la inadvertencia y el error:
3° obrd por violencia, o por caso fortuito que no puedo prever o que, una vez
previsto, no puedo evitar:
4°actud coaccionado por miedo grave, aunque lo fuera sélo relativamente, o por
necesidad para evitar un grave perjuicio, a no ser que el acto fuera
intrinsecamente malo o redundase en dafio de las almas:
5° actud en legitima defensa contra un injusto agre sor de si mismo o de otro
modo, guardando la debida moderacién:
6°carecia de uso de razon [...]
7°juzgé sin culpa que concurria alguna de las circ unstancias indicadas en los nn.
495, (24)

Dos principios poco mencionados en los textos de derecho penal consultados: el
temor fundado y la legitima defensa. ¢ De qué magnitud es la coaccion que ejerce
un embarazo no deseado en la voluntad de la mujer, y cuantas en situacion de
pobreza no encuentran “otro medio practicable y menos perjudicial”, para buscar
su interrupcién? El temor fundado se relaciona de tiempo atras, con se ha visto ,
con el estado de necesidad para formar el principio de estado de necesidad



disculpante. Por otro lado, se ha arguido que la legitima defensa, que guarda una
estructura semejante al estado de necesidad del que deriva histéricamente, no es
aplicable al delito de aborto a favor de la embarazada porque no existe agresion
de parte del nonato. El argumento de Nancy Davis, sin embargo, va en el sentido
de la coherencia logica de los principios de exculpacion: si se acepta el estado de
necesidad en el aborto terapéutico, como hacen incluso los juristas mas
conservadores, no hay razones para desechar la legitima defensa en favor de la
embarazada.

Finalmente, quiza sea innecesario insistir en que las discrepancias respecto a los
fundamentos de las causales de exculpacion en las camara legislativas, son
resultado de la necesidad de reforma legar que impone la realidad social, siempre
cambiante. Esa realidad ha variado tremendamente en las ultimas décadas, la
opinion recogida en encuestas realizadas con cierta frecuencia en afios recientes
revela que mayorias importantes la de la poblacién —que rondan el 80%- creen
que la decision que hasta hoy ejercen el Estado con sus leyes. Los médicos con la
potestad delegada por el Estado o las iglesias con su poder moral y social, debe
trasladarse a las mujeres (0 a ellas y sus parejas) para decidir el destino de un
embarazo no deseado. Es un cambio que corresponde a una valoracién social de
las mujeres y sus derechos practicamente opuesta, por supuesto, a la dominante
en el siglo XIX. La falta de correspondencia entre las partes generales y
particulares de los codigos penales —es decir, la ausencia de normas de aplicacion
absoluta- es antes bien laudable pues, al permitir que las piezas del derecho penal
se configuren de otra manera mediante la interpretacion y el consenso, ofrece la
oportunidad de la reforma y adecuacién de las disposiciones a la realidad social.
(25)

ACTUALIDAD

Idealmente, una historia del delito de aborto en México deberia relatar las razones
por las que se efectu6é cada pronunciamiento, cada cambio legislativo por
minusculo que sea. No s6lo se abordarian los hechos histéricos o culturales
pertinentes —transformaciones en la valoracion de los papeles asignados a las
mujeres en la sociedad, una idea de la reproduccion de la especie que va de
intereses demogréaficos de los Estados de derechos individuales de las mujeres,
por ejemplo-, sino los hechos propiamente legislativos originados tanto en la
Federacion como en cada estado de la Republica. Para ello habria que estudiar el
conjunto de las iniciativas de reforma del delito, donde suelen exponerse los
argumentos juridicos y politicos para esos cambios, y las minutas de los debates
en que se discutieron o aprobaron los proyectos legislativos. Son documentos que
atesoran informacion preciosa. Es una labor dificil no sélo por su lectura y andlisis,
sino por su acopio, que aun espera a quien le ejecute de manera cabal. (26)

Entretanto se reunen las condiciones para contar la historia como se debe,
seguiremos observando la manera como los juristas del siglo XX alteraron y
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mejoraron el legado de los liberales de 1871. Asi que presentamos un panorama
lo mas completo y actual posible (a septiembre de 2007) de las disposiciones
vigentes en la materia. Agregamos algunos datos importantes y reflexiones
propias que son consecuencia de la exposicion de las paginas anteriores.

Actualmente la mayoria de los 32 codigos penales repiten la definicion de aborto
del Cddigo de 1931, ya transcrita: “el aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez”, con algunas variantes y
diferencias.

Los codigos de varios estado intentan evitar la ambigtiedad del término “muerte”
que introdujo el federal de 1931: los de Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz se refieren a quien
“cause la muerte”, sin dejar duda de que es una muerte provocada. El mismo
sentido tienen las expresiones de los codigos de Durango y el Estado de México,
cuando aluden a “quien provoque la Muerte”, o el de Morelos que se refiere a
quien “diere muerte”. El de Guanajuato, sin aludir al agente, habla de la “muerte
provocada”.

El Codigo de Tamaulipas utiliza la misma expresion que la empleada para definir
el homicidio: “privar de la vida”. Como observamos en el caso del Cadigo de 1929,
se le imprime asi un sesgo al delito de aborto, y en nuestra opinion, se desconoce
la evolucion que ha experimentado desde el siglo XIX.

Sélo 14 de los 32 codigos estatales conservan la honoris causa como atenuante,
que paso del Codigo de 1871 al de 1931 en términos casi idénticos. En una
evolucion que revela, en general, la preocupacion por incorporar en la ley la
proteccion de las mujeres que se ven obligadas a interrumpir su embarazo. De la
sujecion al cuidado del honor que determinaba el Cédigo Juarez se transita, de
esta forma, a la proteccion social de las mujeres, en particular de las que viven en
la pobreza. Esta sensibilidad a la condicion social de la mujer es atribuible al
liberalismo social del siglo XIX y de los ideales igualitarios de la Revolucion de
1910.

En Puebla y Yucatéan, en lugar de la frase “Que éste [el embarazo] sea fruto de
una union ilegitima”, se dice: “Que no sea fruto de matrimonio”. Es un cambio de
énfasis que indica el deseo de eliminar la nocién de “ilegitimidad” de hijas e hijos.
Sin embargo, es un cambio que restringe la esfera a la que puede aplicarse la
atenuante. En Tamaulipas la mutacién fue mas drastica: “Que éste [el embarazo]
no sea resultado de unién matrimonial o concubinato”. Se pretendia, como en
Puebla y Yucatan, eliminar la nocion de ilegitimidad; pero al hacerlo se impididé que
la mano de la justicia alcanzara el conjunto muy numeroso de mujeres que viven
en concubinato, es decir, que mantienen una relacién estable que da lugar a
derechos civiles.

-Se agregd una condicion mas en Jalisco, Nayarit y Zacatecas: “Que el aborto se
efectle dentro de los primeros cinco meses del embarazo”, Se entiende que las
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legisladores y los legisladores de estos tres estados pretendian limitar el plazo en
que la mujer puede abortar para salvar su reputacion. No obstante, se trata, por un
lado, de un plazo muy amplio, pues hacia el final del quinto mes al feto le falta muy
poco para ser viable y la practica del aborto es peligrosa para la mujer; por otro, no
sigue el patron del unico otro plazo impuesto al delito en varios cédigos penales
estatales en el aborto por violacién, que es de los primeros tres meses de la
gestacion. Tal solucion -que limita, pero al mismo tiempo no de manera restrictiva-,
se considere acertada o0 no, va en el sentido, del interés por resolver la situacion
conflictiva de las mujeres que no pueden llevar a término el embarazo, en
particular de las mas pobres. Este interés se confirma con el hecho de que las
legislaturas a que nos referimos (Jalisco, Nayarit y Zacatecas) imponen una pena
mas baja al aborto honoris causa en comparacién con los estados que
conservaron la atenuante.

La redaccion se simplificé en los cdédigos de Durango, Guanajuato, el Estado de
México y Michoacan: “Se impondran [...la pena de...] si hubiere dado muerte al
producto de la concepcion para ocultar su deshonra. “Dicha férmula elimina las
condiciones de 1871 y 1931, y es de suponer que ofrece al juez mayor margen
para interpretar qué es “deshonra! Y, por tanto, cuantificar la pena con mayor
ponderacion, aunque también con mayor subjetividad.

En Hidalgo, a la vez que se simplificé la redaccion, hubo un cambio importante: “A
la mujer que se procura su aborto para ocultar su deshonra o por extrema
pobreza”, Este cambio hace patente que se responde a la intencidén de facilitar al
maximo el aborto en condiciones sociales que impiden o dificultan el embarazo.
Hay que notar que, al mismo tiempo que en esta evolucion se simplifica la formula
honoris causa, se configura al mismo tiempo un castigo distinto para la mujer que
se procura 0 permite un aborto. Es un novedad de la mayor importancia, que
implica la inversién de valores morales y culturales. Tomemos el ejemplo del
Caodigo Penal del Estado de México:

Articulo 250. A la mujer que diere muerte al producto de su concepcion o
consintiere en gue otro se la diere, se le impondra de uno a tres afios de prision. Si
lo hiciere para ocultar su deshonra, se le impondran de seis meses a dos afos de
prision.

En los codigos de 1871 y 1931 la pena al aborto intencional era funcion del aborto
por honor; aqui es al revés. Es decir, lo primero que se juzga es el acto de la
mujer, y no si es 0 no honorable. Se le encasilla en una clasificacibn mas o menos
neutra, la de delincuente, pero no es la de mujer con reputacioén o sin ella, con lo
que eso implica culturalmente. La mujer es antes una persona que puede delinquir
y después, en dado caso, una mujer empujada al aborto para proteger su honor,
sin que se defina qué se entiende por tal.

-La formula original se sustituyé por otra distinta. Asi ocurri6 en Coahuila, cuyo

codigo admite la atenuante por “motivos graves”, gracias al cual se rebaja la pena
impuesta ala mujer a entre 3 dias y 6 meses, y multa:
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a. “cuando exista el temor razonable de graves alteraciones genéticas y
congénitas del producto”, y

b. “cuando el embarazo sea producto de una violacion y el aborto se
practique después de 90 dias de la gestacion:

Como se observa, esta atenuante linda con las causales de exculpacién. Hay que
decir que en Coahuila existen las dos exculpaciones por los mismo motivos
atendidos por la atenuante: el aborto por violaciébn y el mal llamado aborto
“eugeneésico” . De esta manera, la atenuante y la exculpacion por violacion se
distinguen en el plazo: antes o después de noventa dias.

Por su parte, los cédigos de Guerrero, Querétaro y Quintana Roo sustituyeron la
atenuante con un criterio que podriamos denominar “de equidad”, Esta figura
permite a quien juzga rebajar hasta en una tercera parte la pena dada a la mujer
en el auto aborto o el consentido por ella; es decir, le facilita hacer equitativa la
pena con las circunstancias personales de la mujer. El cédigo modelo de este
criterio es el de Quintana Roo (que rebaja la sancién a entre dos y ocho meses),
el cual permite al juez considerar estas circunstancias:

“estado de Salud”

“instruccion o condiciones personales”

“situacion econémica”

“edad”

“circunstancias en que se produjo la concepcion”

“tiempo que hubiese durado el embarazo”

“desarrollo y caracteristicas del producto”

“consentimiento otorgado por el otro progenitor, siempre y cuando viva
con la madre y cumpla con las obligaciones inherentes a la uniéon”

“‘en general, todos los elementos conducentes a resolver
equitativamente el caso de que se trate”.

S@moo0oTp

Ni Guerrero no Querétaro (rebajas a cuatro meses o un afio, en ambos casos)
admiten las circunstancias: c) “situacion econémica” y d) “edad”.

Las base del principio de equidad, expuesta en su versibn mas completa, se
encuentra en el Art. 56 del Codigo Penal de Guerrero:

El juez fijara la pena o medida que estime justa dentro delos limites sefialados
para cada delito, teniendo en cuenta los aspectos objetivos y subjetivos del hecho
punible; la lesion o peligro del bien juridico; las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; los motivos determinantes; las condiciones del sujeto activo o de la victima
en la medida en que haya influido en la comisién del delito y las demas que
determinen la gravedad del mismo y la culpabilidad del sujeto.

El juez considerara ademas la condicion de mujeres con hijos menores de 23
afios que acrediten que estan realizando estudios en instituciones legalmente
autorizadas, y que demuestren fehacientemente que se dedican a una actividad
licita; indigenas monolingles, trabajadores o jornaleros, asalariados o no, que
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tengan dependientes econdmicos y cuya remuneracién no sea superior al salario
minimo general de la zona, y que comprueben tener un modo honesta de vivir.

El Art. 52 del Cédigo Penal de Quintana Roo repite casi textualmente el primer
parrafo del articulo citado, pero dice lo que sigue en su segundo parrafo:

Si se trata de un primo delincuente de notorio retraso intelectual, de escasos
recursos econdémicos y baja peligrosidad, podra el juez reducir hasta la mitad de la
pena segun le correspondiese conforme a este Caodigo.

En resumen, resulta evidente que tras la evolucion descrita las legislaturas se han
valido del caparazon de ese fésil juridico que es la atenuante por honor para
asimilar las causas sociales del aborto y facilitar el remedio al embarazo
conflictivo. (27) Dicho propdsito también es visible en la redaccion de la pena
impuesta al aborto por honor, que va de un rango de uno a cinco afios de prision
en Aguascalientes, a otro de cuatro meses a un afilo en Jalisco, Nayarit y
Zacatecas. Ya observamos que son precisamente estos tres estado los mismos
gue imponen un plazo de cinco meses al aborto honoris causa.

La agravante acentla un castigo previo, el del aborto intencional del “otro”, de la
tercera persona que ejecuta ilegalmente el aborto, e intenta prevenir su
reincidencia, las penas a esta clase de aborto varian en los siguientes rangos:

-de 15 dias (Tlaxcala) a seis afios de prision (y multa, en su caso), cuando el
aborto ha sido consentido por la mujer.
-de uno a ocho afios de prision (y multa, en su caso), cuando no es consentido.

La agravante de violencia se aplica a este ultimo supuesto, y el rango oscila entre
los tres y doce afios (Sonora).

Esta clase de aborto sufrido —la de quien obliga, incluso con la violencia, a que
una mujer interrumpa el embarazo- deberia ser la Unica que atendiera la ley penal.
En consecuencia, sus penas deberian ser altas y regulares. Sin embargo, es dificil
reconocer los criterios que han guiado a quienes legislan en cada entidad
federativa para mantener tan amplios margenes de sancibn como los
mencionados. Debe notarse, sin embargo, que los intervalos de penalidad de esta
clase de aborto nunca se acercan a los del homicidio, lo que indica de nuevo la
desvaloracion relativa del producto dela concepcion.

Por su lado, siguiendo el cometido de los legisladores de 871, las legislaturas
locales han desarrollado con amplitud la penalidad impuesta al profesional de la
salud que practica abortos ilegales. Su pretensién es la misma que en 1871:
apartar a la médica o al médico titulados de la practica clandestina del aborto
cuando el aborto no es parte de sus obligaciones como profesionales, e impedir
ésta en el caso de quienes no lo son ni ejercen legalmente. Como en el siglo XIX,
el interés sigue siendo preservar la salud de las mujeres sometidas a la
intervencion abortiva. Las penas son las siguientes:
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-suspension del ejercicio profesional por determinado tiempo;
-la sancién dada al aborto intencional mas la suspension;
-una pena especial sin relacién con otras.

La pena también varia bajo los supuestos siguientes:

Colima: Al “médico, partero o enfermero” se le “inhabilitar4 en el ejercicio de su
profesion definitivamente en caso de habitualidad”.

Michoacan: Si el “médico, cirujano, partero o enfermero, de uno u otro sexo, |[...]
Habitualmente se hubiere dedicado a la practica de abortos, se le privara del
ejercicio de su profesiéon”.

Yucatan: “Al que habitualmente se hubiera dedicado a la practica de abortos, se le
privara del ejercicio de su profesion”.

Coahuila: Al “médico, partero o enfermero [...] en caso de reincidir , se le privara
en el ejercicio de su profesion”.

Cuando se es “abortador de oficio” y otras causas

Chihuahua: En el caso de agravante por ejercicio profesional, “Si la intervencion
fuere de un préctico autorizadlo, esta sancion [de 2 a 5 afios] consistira en que se
le cancele definitivamente dicha autorizacion”.

Nayarit: La pena de aborto consentido aumenta (a entre 1 y 4 afios y multa hasta
de 4 dias salarios), cuando se trata de “un abortador de oficio o de persona ya
condenada por ese delito”.

Tlaxcala: la pena de aborto consentido aumenta (a entre 2 y 3 afios ) cuando se
trata de “abortador de oficio” o reincidente.

Zacatecas: la pena de aborto consentido aumente (a entre 1 y 4 afios cuando se
trata de abortador de oficio” o reincidente.

CONVENIENCIA DE SU DESPENALIZACION
SOBREPOBLACION Y SALUD PUBLICA

A las tres salvedades de los codigos de 1871 y 1931 (abortos culposos,
“necesario” y por violacién), se agregan desde los afos treinta el aborto por
razones socioecondmicas, por razones mal llamadas “eugenésicas”, por grave
dafio a la salud dela mujer y por inseminacion artificial no consentida.

Para fundamentar el Aborto culposo o “imprudencial” ha sido un gran dolor de
cabeza para los antecesores liberales y sigue siéndolo hoy dia para sus
herederos. No todas las piezas embonan en el texto de 1871. al releer el articulo
572 de ese codigo, se advertirda que la nocion de culpa se refiere tanto al “otro”
qgue hace abortar a la mujer como a ésta cuando aborta ella misma. Dice: “El
aborto causado por culpa solo de la mujer embarazada, no es punible. El causado
por culpa de otra persona, solamente se castigara cuando aquélla fuere grave”.
¢Por qué no se aplica la misma sancion a la mujer? ¢Qué la hace tan peculiar
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como para eximirla de la “culpa grave”? No existe documentacion para conocer la
razon explicita, pero son practicables algunas conjeturas.

El Cddigo de 1871 entiende que hay delito de culpa “Cuando se ejecuta un hecho
0 se incurre en una omision, que aunque licitos en si no lo son por las
consecuencias que producen, si el culpable no las evita por imprevision, por
negligencia, por falta de reflexién 6 de cuidado [...]; por no tomar las precauciones
necesarias [...] (Art. 11,1). ¢Cuando termina un embarazo en aborto por
imprevision, negligencia, por falta de reflexion , descuido o por no tomar las
precauciones necesarias por parte de la embarazada?

Los grados de la culpa. Por su lado, no se determina en el texto. Si es “leve” o
“grave” “queda al prudente arbitrio del o los jueces” decidirlo de acuerdo con las
condiciones en que se cometio el ilicito, “el sexo, la edad, educacion, instruccion y
posicion social de los culpables; si estos habian delinquido anteriormente”,
etcétera.

En el caso del aborto culposo es mas evidente que nunca que la mirada de los
juristas se dirige a la persona de la delincuente, a su subjetividad, Si los juristas de
1871 hubieran mirado el hecho en si mismo hubieran aplicado la misma pena por
culpa grave a la mujer, y ésta habria adquirido las cualidades que corresponden a
la persona irresponsable en general. Pero al tener por objeto de su atencion a la
delincuente, de aceptar que puede aplicarsele la culpa, no se le acusaria
solamente de abortar, sino de descuidar su embarazo por ‘“imprevisora,
negligente, irreflexiva, descuidada y no tomar las precauciones necesarias”. Es
decir, se la clasificaria y estigmatizaria socialmente, pues si en el hecho
trascendental del embarazo encarna esos vicios, obvio es que lo cultiva
prédigamente en su vida diaria. Antes que embarazadas o no, habria dos clases
de mujeres; las responsables y las irresponsables. Pero la intencién de la ley era,
recuérdese, darle a las mujeres la oportunidad de conservar su honor, asi
hubieran cometido infanticidio. ¢Qué se ganaba entonces con una clasificaciéon
tajante como la que establece la culpa grave? La pena aplicable del cédigo por
este concepto (Art, 199. IV) era “de nueve dias de arresto a dos afios de prision”,
Hubo quiza razones mas pragmaticas. Una es la dificultad de la denuncia del
aborto por culpa. Es concebible que, en el caso del “otro”, fuera la propia mujer —u
otra persona allegada a ella- quien lo denunciara por una negligencia de tal
envergadura. Pero ¢quién tendria interés en denunciar a la embarazada
negligente? Cierto que alguna persona podria utilizar el aborto por culpa como
pretexto para dafarla. Pero sin un tercero interesado, dificilmente la mujer o un
meédico podrian admitir cierto descuido que la comprometiera y que hubiera puesto
en riesgo el embarazo. La sefiora no guardd el reposo necesario ni tomé los
medicamentos prescritos, hizo esfuerzos indebidos, no observo la dieta
apropiada... ¢,Pero vale la pena denunciarla? Ya la pérdida del producto es castigo
suficiente; ademas, de ser el caso, una familia sin madre por dos afos, el mayor
tiempo de castigo, es un desastre en el siglo XIX o en cualquier siglo; una mujer
en la céarcel por sélo tres dias, es una mujer que pierde su reputacion por mucho
tiempo. En estas circunstancias el propio acusador se vuelve sospechoso: ¢trata
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de hacer respetar la ley al denunciar el delito o utiliza el delito como pretexto para
perjudicar a la mujer?

Si la denuncia es incierta, la prueba es dificil. ¢Dispone el juez de elementos de
juicio que confirman que el aborto se cometié por culpa? Ya que debe contar con
la palabra de la mujer, ¢ante la amenaza pavorosa del arresto, ante la acusacion
de negligencia que la ha llevado a una falta —infame para la ley. Pero para ella y
muchas personas mas bien perdonable- admitirA cu culpa? ¢El cadaver del
embrién o el feto es prueba de imprudencia? De nuevo, la mujer denunciada mas
bien seria blanco de quienes quisieran verla en el carcel y la calificaran desde
antes-desde mucho antes- como negligente con todo lo que ello signifique.

Los legisladores de 1871 prefirieron, al parecer, zanjar la cuestion de una vez por
todas exonerando a la mujer de tal cargo. Ante la duda y la imposibilidad de
resolverla, se abstuvieron.

Para eludir las vacilaciones de sus ilustres predecesores, los juristas del siglo XX o
bien repitieron la misma férmula, con en el Cddigo Penal de 1831, o ensayaron
nuevas respuestas. En 1944 el Cédigo Penal de Veracruz admitio la exculpacion
de la culpa sélo en el caso de que el aborto fuera “por culpa sin prevision de la
mujer embarazada”, es decir, “cuando violando un deber de cuidado se realiza una
conducta o hecho cuyas consecuencias eran previsibles y no se previeron, cuando
habiéndose previsto se confia en que no sucederan; o por impericia Art. 16)”. En
un proyecto de reforma de 1954 al mismo cddigo, se propuso cambiar dicha
redaccion por la de “culpa sin representacion”, sin que se aceptara. El Cédigo
Penal de Coahuila, de 1941, admitié la misma férmula: “Cuando [el aborto] es
causado por culpa sin prevision de la mujer embarazada”, y el de Morelos hizo
recientemente (agosto de 2000) una modificacién con un énfasis que corre en el
mismo sentido.

Los cddigos mencionados conservaron la solucion dada por el Codigo de 1931,
con una variante. A la vez que distinguieron entre la culpa de la mujer y la del
“otro” (“.. causado solo por la mujer embarazada...”), cambiaron la palabra culpa
por la de imprudencia. Se debe a que el Cédigo de 1931 dejé de hablar de delitos
de culpa y los llamé de imprudencia, a la que defini6 como: “toda imprevision,
negligencia, impericia, falta de reflexion o de cuidado, que causa igual dafio que
un delito intencional” (Art. 7.11). Fue un cambio de terminologia. Los demas
cadigos dan soluciones similares. (28)

Si Unicamente las legislaturas de Coahuila y Veracruz adoptaron la posicion de
eximir a la mujer exclusivamente cuando hay imprevision la pregunta que se
impone es: ¢por qué 28 entidades federativas decidieron eximirla en cualquier
modalidad de culpa? No tenemos a nuestro alcance documentos que contesten la
pregunta, pero podemos, de nuevo, hacer algunas deducciones.

Hablar de “culpa con prevision” (o “con representacion”) en el cado del aborto es

ingresar en el callejon sin salida del inaccesible e ilimitado campo de la
subjetividad. Una consecuencia es que, como hemos dicho, la juez o el juez se
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obligan a creer en la palabra dela mujer, algo a lo que el sistema de justicia (
incluso el derecho penal) no parece muy dispuesto. Mas importante es advertir,
empero, que la admisién de la culpa con previsién condice a hacerse la pregunta
sencilla que todo acusado, en su propio derecho, debe contestar para justificar su
acto: ¢por qué no previé cuando el hecho era previsible? Creemos que, en el caso
del aborto, el derecho penal no esta habilitado para hacer esta pregunta ni para
escuchar la respuesta si no quiere conformarse con el argumento circular que
pudieron haber ofrecido los legisladores de 1871: abortaron por que son
imprudentes (imprevisoras, negligentes, irreflexivas, descuidadas y que no toman
las precauciones necesarias en lo que respecta su embaraza); son imprudentes
porque abortaron.

Es posible que la propia mujer no sepa por qué no previé, aunque las
consecuencias del acto fueran previsibles, puesto que tampoco sea plenamente
consciente de que no deseaba el embarazo; o que hubiera deseado el embarazo y
no lo hubiera deseado al mismo tiempo, y por tanto hubiera previsto, pero no con
la resoluciébn necesaria para configurar una representacién precisa. Y puede
ocurrir también que no haya previsto, porque ignoraba que estaba embarazada, y
eso no la obligaba a anticipar nada. Con la psicologia profunda de finales del siglo
XIX 'y principios dl XX —lejana a los juristas de 1871, por supuesto- es posible el
argumento de que la mujer no deseo su embarazo, y su inconsciente la empujo al
descuido )con o sin representacion), a pesar de que ella no lo supiera
conscientemente. En esos casos, pudo o no haberse representado en un
momento el hecho y olvidado que se lo representd después de que éste se
hubiera verificado.

En la medida en que las leyes penales siguen apresadas en el estereotipo de
mujer del que participaban los liberales del siglo XIX son incapaces de penetrar el
problema del embarazo no deseado. Las mujeres prudentes y casadas no son
madres “por naturaleza” y desean siempre un embarazo; las mujeres imprudentes
y sin casar, pueden desear un embarazo. Tal vez por evitar el callejon sin salida
de la subjetividad; tal vez siguiendo el consejo pragméatico de sus antecesores;
pero tal vez, porque eran sensibles a la condicion social de la mujer y conscientes
de las limitaciones de la ley penal, 28 legislaturas se inclinaron por la solucion de
1871. Querian ofrecer proteccion legal a las mujeres enfrentadas al aborto
siguiendo la tendencia, ya observada, de moderar o eliminar las penas que le
corresponden.

Con lo dicho no se sugiere, de ningin modo, que se suprima, por dudosa, la
exculpacion del aborto culposo. Lo menos que puede hacerse para solucionar un
embarazo conflictivo, creemos, es aumentar las oportunidades legales del aborto y
permitir que las mujeres que asi lo desean se acojan a ellas. Lo que importa
destacar es que, los cddigos penales han sido instrumentos inadecuados para
normar socialmente los hechos de la reproduccion, menos aun el problema
especifico de la libertad reproductiva y de los elementos subjetivos que la
configuran. Que son poco adecuadas, lo muestra el Codigo de Durango cuando
pide “dar el aviso correspondiente al Ministerio Publico”. Descartando que se
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refiera a la accion de un “tercero”. ¢es una orden practicable, dadas las
dificultades de la prueba? Pareciera que se pide a las autoridades validar la forma
del deseo de una mujer embarazada.

Se hace notar, finalmente, que todos los textos legales, desde el de 1871, se
refieren a la “mujer embarazada” y nunca a la “madre”, cuando hablan de aborto
culposo. ¢ Era inconcebible que las madres (las mujeres con descendencia previa)
aborten culposamente?

Hoy el aborto “necesario” o por peligro de muerte es permitido en 27 estados, s6lo
el de Coahuila restringe su ejecucion a un plazo de 90 dias. Con la evolucién
habida respecto a esta causal de exclusion, el cuerpo médico enfrenta el primer
desafio a su poder decisorio.

La solucion de Baja California parece destinada a entorpecer la eficacia de la
exculpacion. El peligro de muerte es actual o inminente -asi lo prescribe la
férmula del estado de necesidad-, y no se ve por qué retrasar la intervencion
meédica sometiendo a la mujer en riesgo de perder la vida a la burocracia del
Ministerio Publico y sus peritos. En el extremo opuesto se encuentra el Cédigo de
Quintana Roo, donde se elimina, incluso, el segundo dictamen médico.

El Cddigo de Sinaloa introduce el concepto de consentimiento de la mujer
embarazada y reduce el juicio exclusivo del cuerpo médico. Este cambio es de la
mayor importancia pues, fijando una tendencia que se robustece en nuestros dias,
resta a los médicos, en efecto, el poder absoluto con que los invistié el Cddigo de
1871. Ademas confirma que el estado de necesidad es aplicable a la mujer y a su
capacidad de decidir.

En la época en que se redactd el Cadigo de 1871 no existia la posibilidad material
para configurar la exculpacion terapéutica con base en el estado de necesidad:
por un lado, las enfermedades que ponian en peligro la vida de la embarazada
(tuberculosis, afecciones renales, enfermedades cardiacas ) no tenian cura 0 su
cura se complicaba con el embarazo; por otro, la operacion cesarea llevaba, por la
ausencia de los medios de asepsia indispensables, casi siembre a la muerte de la
embarazada. Era mas importante legalizar la practica del ginecobstetra quien, en
todo caso, habria salvaguardado el bien juridico de la mujer embarazada.
Actualmente las enfermedades que ponen en riesgo la vida de la embarazada son
menos y mas manejables, y es meédicamente posible salvar ala mujer en la
mayoria de las ocasiones. Por otro lado, la medicina actual estd haciendo posible
remediar algunas enfermedades del nonato y su viabilidad es cada vez mas
temprana. Al introducir el Cédigo Penal de Sinaloa el concepto de consentimiento,
la mujer queda habilitada para colocarse a si misma en la balanza del estado de
necesidad y para decidir qué bien juridico es mas importante.

En 1938 los codigos penales de Chihuahua y Yucatan admitieron el género de

aborto por razones socioeconémicas “indicAndose cuando obedezca a causas
econdémicas graves y justificadas”, segun el primero, y “cuando obedezca a causas
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econdémicas graves Yy justificadas, y siempre y cuando la mujer embarazada tenga
ya cuando menos tres hijos”, segun el segundo. En Chihuahua se eliminé la
exculpacibn en 1987, cuando se abrogé el anterior Cddigo de 1971.
Desconocemos los razonamientos que justificaron que en su momento se
admitiera tal exculpacion en ambas entidades, En Yucatdn es probable la
influencia de la célebre politica de planificacion familiar del gobierno de Felipe
Carrillo Puerto y las ligas feministas que surgieron en los afios veinte en dicho
estado. (29)

Actualmente so6lo Yucatan acepta la salvedad socioecondmica (como es mas
correcto llamarla, en lugar de “economia”), pero hay que recordar que Guerrero e
Hidalgo prescriben atenuantes por el mismo motivo: el primer estado segun el
criterio de “equidad”

La circunstancia de la “situacion econdémica” (que pondera quien juzga) y el
segundo como honoris causa por “extrema pobreza”. Una atenuante semejante la
tuvo el Codigo Penal de Chiapas del mismo afio que los cddigos de Chihuahua y
Yucatan, donde se dice que se rebajara la pena “Si la mujer que procuré o logra
abortar tiene una familia numerosa y carece de fondos suficientes para
sostenerla”.

Como se vio, la salvedad al aborto por razones socioeconémicas se ha
fundamentado en el principio de no exigibilidad de otra conducta, no puede
exigirsele a una mujer que actue de forma contraria a la preservacion y bienestar
de sus criaturas vivas. Fijando la atencion en los pequefios vivos, los bienes
juridicos que se contraponen no son solo los de la embarazada y el producto, sino
los de éste y las criaturas vivas junto con la embarazada. En ese caso, hay un
respaldo a la exculpacion en la obligacion inscrita en el Art. Cuarto constitucional
gue dicta: “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental”, es el sentido que
tiene la Ley de Aborto inglesa de 1967, que autoriza dicha practica cuando la
salud fisica 0 mental delos hijos existentes de la mujer embarazada se pone en
riesgo.

En los afos treinta, aparecié cierta “politica de higiene eugenésica”, uno de cuyos
vestigios quedo en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan. En su articulo
94, que se reformé en 1938, dice:

El matrimonio es una institucion juridica dirigida a organizar la reproduccién
humana en el sentido de lograr generaciones fisica e intelectualmente capacitadas
para la convivencia. El Estado reconoce que es de vital interés para la sociedad
que en la unidon de hombre y mujer para la procreacion, se establezcan limites en
cuando a edad y salud fisica y psiquica para evitar la degeneracion de la especie.
Se procurara la instalacion de clinicas gratuitas para difundir los principios de la
higiene sexual y para la esterilizacion voluntaria de quienes por sus antecedentes
personales se reconozcan en peligro de engendrar seres débiles o anormales.
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Una atenuante del cédigo chiapaneco, también incorporada en 1938, comparte el
mismo animo de la Constitucion de Yucatan: “Si procura o logra el aborto la mujer
para evitar que el producto de la concepcidén nazca con taras hereditarias”.

Es una historia mundial. Comienza finales del siglo XIX, impregné la ideologia
juridica de los afios veinte y treinta del siglo XX, y llevd a los excesos del
nacionalsocialismo. En Alemania, la ley para la Prevencion de las Enfermedades
Hereditarias en la Descendencia (1933) y una Orden destinada a ponerla en obra
(1935 condujeron a esterilizaciones forzadas, a un programa eutanasico (1939) y a
abortos obligados de mujeres no arias (1943). (30) Fue natural el descrédito de la
eugenesia luego de la Segunda Guerra Mundial, La genética moderna, que
experimento un desarrollo impetuoso, vuelve a plantear el asunto ya no como
mejoramiento de las “razas”, sino de los individuos, con la prevencion de
enfermedades heredadas en los genes y una planeacion del desarrollo genético
de los humanos. Como se observa en los cédigos de la Republica que admiten la
excepcion, la palabra “tara” de los afios treinta fue trocada por la expresion
“causas eugenésicas” y luego por la de “alteraciones” de naturaleza “genética o
congénita”.

Actualmente 13 estados y el Distrito Federal admiten la clase exculpacion por
razones genéticas o congénitas, mientras que Coahuila incorpora una atenuante
por el mismo motivo.

Cierto que continda siendo el cuerpo médico el autorizado a decidir el aborto, pero
esta vez hay un cambio notorio: no en términos de la vida de la mujer
embarazada, sino de la sobrevivencia y el bienestar futuro del nonato.

Coahuila, Colima, Veracruz y Yucatan, por su parte, integran “el consentimiento de
la madre y del padre, en su caso”. Como en el aborto por peligro de muerte, se le
resta capacidad de decision al cuerpo médico y se le otorga a la mujer
embarazada.

Notese que la capacidad de decision se garantizé primero a las “madres” (y a los
“padres”. En su caso), mientras que los cddigos mas recientes del Distrito Federal
y Morelos (los ultimos en modificarse, en el afio 2007) usan, en cambio, la
expresion “mujer embarazada”. Una madre es una mujer con descendencia previa,
y resulta que no todas las mujeres a los que les esta permitido abortar legalmente
son madres. Ademas la palabra “madre” nos remite de manera automética e
inconsciente, por la fuerza de nuestra tradicion cultura, a la mujer casada y ama
de casa que ofrenda —con abnegacion y otras virtudes- su vida a la familia. Es una
imagen que condena por anticipado a la mujer que toma por si misma la decision
de no continuar un embarazo.

Asimilando también el consentimiento, aunque con mayor determinacion. El
Distrito Federal extrema las condiciones en que debe decidirse el aborto: “que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo”. Con la dUltima frase se descartan, al parecer,

21



alteraciones genéticas o congénitas que no necesariamente pongan en riesgo la
sobrevivencia, sino el bienestar futuro de la criatura nacida. En Oaxaca y Puebla la
redaccion se simplifica.

La exculpacién por razones genéticas o congénitas se basa en la posibilidad de
detectar los trastornos originados en el producto (adquiridos ya se por los genes
en herencia o en desarreglo producidos una vez que se ha iniciado la formacién
del embrion, o por enfermedades u otras causas durante la vida uterina) de
manera oportuna, lo que facilita ponderar y decidir con conciencia la posibilidad
del aborto, Por otro lado, la naturaleza de las enfermedades genéticas o
congénitas obliga a volver la mirada a la criatura ya nacida e incluso a la persona
en edad madura. Hay enfermedades genéticas que se manifiestan en edades tan
avanzadas como los 45 afios (enfermedad de Huintinton), y que con la revolucién
actual del conocimiento en la materia, pueden advertirse en el propio legado
genético de la pareja, antes siquiera de que tenga cépula.(31)

El problema planteado por esta salvedad desborda los limites de la ley penal. Por
ejemplo, toca la necesidad de cuidad el embaraza desde sus inicios, lo que implica
un deber para el sistema de salud que responde al derecho a la proteccion de la
salud por el Estado. EI drama es que la mayoria de los trastornos de que
hablamos se conocen una vez nacida la criatura.

La mirada sobre el nonato, el recién nacido o la persona formada con dichos
trastornos ha llevado a hablar de aborto pietista, por la piedad que merecen
quienes padecen sus formas mas severas. Pero también se ha arglido que la
base de la indicacion es el respeto al derecho a decidir de la mujer cuyo embarazo
daré lugar a un ser con trastornos genéticos o congénitos. En ninguna otra clase
de exculpacion, como en la que comentamos se expresa tan claramente la
posibilidad de decision de la embarazada. La ley penal ofrece a la mujer — y su
pareja si la tiene- garantias de que podra optar entre proseguir 0 interrumpir un
embarazo que pone en predicamento no sélo las condiciones de su evolucién,
sino la crianza, la manutencion y el tratamiento especializado futuros de un ser
gue puede demandar atenciones, recursos econémicos y disposicion mas alla de
los moralmente exigibles. (32) El principio que sustenta esta exculpacion es,
precisamente, la no exigibilidad de otra conducta. Siendo asi, es clara la
necesidad de la mayor informacion especializada y de la posibilidad de ofrecerla a
quien la necesite, necesidad cuya satisfaccion debe estar garantizada por el
Estado. Los recursos de diagnodstico prenatal ni son bien conocidos por la
poblacion ni estan al alcance de todas las mujeres.

Hoy en dia, ocho estados y el Distrito Federal admiten Aborto por grave dafio a la
salud, exculpando el delito.

Debe atenderse a que, excepto por el de Hidalgo, en el resto de los codigos que
admiten la salvedad de “grave dafio a la salud”, ésta se asocia a la de “peligro de
muerte”. Como en esta ultima, opera aqui también el principio juridico del estado
de necesidad al que se acoge el cuerpo médico, que también en este caso, tal
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como estan redactadas las disposiciones citadas, lleva él solo la responsabilidad
de la decision. El aborto por peligro para la salud es, asi una extension del aborto
por peligro de muerte, pero en lugar de proteger el bien juridico de la vida de la
embarazada, salvaguarda su salud.

Siendo la salud el bien protegido por los cédigos penales, se podria invocar, para
sustentar adicionalmente la salvedad, el derecho constitucional relacionado con la
proteccion de salud por el Estado. ElI Art. Cuarto constitucional dicta: “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

En el plano mundial, gracias a la ONU, se ha impuesto a la corriente de opinion
gue conceptla a la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no sélo como la mera ausencia de afecciones o enfermedades. En
cuando al derecho a la salud reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos (Parr. 7.2)."
(33)

Cuando se habla de aborto por peligro de muerte, observamos que el avance de la
medicina y la generalizacion social de sus beneficios ha reducido las hipotesis en
gue una mujer se encuentra al borde de la muerte a causa de su embarazo. La
incorporacion en el concepto de salud de la salud mental, extiende aun méas ese
margen y explica que en algunos paises la “angustia” provocada por la posibilidad
de un embarazo no deseado (Gran Bretafia) o incluso la provocada por la falla de
los métodos anticonceptivos (India) sea un elemento de juicio en la autorizacion
del aborto.

En otros términos, la aplicacion del estado de necesidad pasé de poner en el
platillo de la balanza la vida de la mujer embarazada, a poner su salud fisica,
después su salud mental y, finalmente, una de las condiciones de ésta.

Actualmente seis estados y el Distrito Federal admiten el Aborto por inseminacion
artificial no consentida como exculpacion.

Como se observa, salvo por el Cédigo de Chihuahua, en las entidades restantes la
exculpacion acompania la de aborto por violacion. De acuerdo con ello, comparten
las condiciones de ejercicio de la salvedad. Los de Baja California y Chihuahua
imponen, en consecuencia, un plazo de 90 dias, y Colima uno de “tres meses”.
Guerrero y Tabasco, por su lado, no ponen un plazo, pero el primer estado anota
“Bastara la comprobacion de los hechos por parte del Ministerio Publico para
autorizar la practica” del aborto, y el segundo que “no se requerira sentencia
ejecutoria sobre la [...] inseminacion artificial, se le aplicara prision de uno a tres
afos, si no se produce embarazo como resultado de la inseminacién; si resulta
embarazo, se impondra prision de dos a ocho afos”. Se seguiria, tratdndose de
una ley general de aplicacion en toda la Republica, la obligacion de las legislaturas
locales de adaptar los cédigos penales al precepto.

La Ley General de Salud determina dos figuras juridicas que sancionan a quien
ejecuta la inseminacion no consentida en la mujer: el delito sexual de inseminacién
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indebida, y el delito que podemos llamar “reproductivo”, por el mismo motivo.
Ambos se refieren exclusivamente a quien ejecuta la inseminacion. Se entendera,
entonces, que las legislaturas locales, ya consignados estos delitos en la Ley
General de Salud, estaban obligadas a normar lo que ocurre a quien se lesiona
con la inseminacién no consentida, la mujer. De esta suerte, la disposicion dio
lugar, por un lado, al mas bien extrafio delito sexual de inseminacion no
consentida en los cédigos penales de cinco estados: Chihuahua, Hidalgo, Morelos,
Sinaloa y Tabasco, mientras que se convirtid6 en exculpacion del delito de aborto
en los cédigos citados en el cuadro anterior.

No es gratuito que, excepto por el de Chihuahua, en el resto de los codigos que
incorporan la salvedad, el aborto por violacion y el aborto por inseminacion
artificial no consentida se comprendan en el mismo articulo. Su asociacion es
l6gica, por que en ambos casos se impone el embarazo sin considerar la voluntad
y el deseo dela mujer. El bien que se protege es la libertad reproductiva, lo que
resulta patente en la inseminacion artificial no consentida, donde ni siquiera hay
relacion sexual (salvo la simbdlica que oscuramente sanciona el delito sexual por
esa causa) que haga suponer, segun quiere el estereotipo sexual de la mujer, una
participacion de la embarazada.

Se ha eliminado paulatinamente la calificacion del aborto como delito grave que
aparecia hasta hace algunos afos en varios codigos penales y de procedimiento
penal. La designacion de delito grave implica que el presunto responsable no tiene
derecho a libertad provisional, pero también determina una calificacion moral.
Actualmente dos estados consideran el aborto sufrido por la mujer como delito
grave: Baja California Sur (en su codigo penal) y Sonora (en su coédigo de
procedimientos penales).

Hoy en dia, sélo cuatro estados eximen explicitamente de castigo la tentativa de
aborto en las secciones particulares de sus codigos penales.

Al igual que en el aborto culposo, es motivo de reflexion si se debe libertar de la
sancion, a la mujer.

La penalizacion al aborto en México indica, como las penas impuestas al aborto en
los 31 cddigos estatales y en el del Distrito Federal han sido cada vez menos
severas. Ha descendido como producto de los cambios en la concepcion de los
sistemas penales, que tienden antes que a castigar al delincuente a reincorporarlo
a la sociedad (a “dulcificar” las penas, en palabras de Beccaria). Pero también han
descendido en consideracion de las circunstancias especificas del delito de aborto
y del valor social que han adquirido las mujeres desde la proteccién decimondnica
a la igualacién ciudadana del dltimo cuarto de siglo pasado.

Por lo que se refiere al aborto consentido por la mujer —el que se procura a si
misma o que consiente que otro practique en ella- tiene el promedio nacional de
penas maximas de 2.56 afios de prision, mientras que el aborto honoris causa,
que toda via conservan 14 entidades federativas, alcanza un promedio de penas
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maximas de 1.85 afios. Como se observd, las sanciones medidas en afios de
prision han descendido histéricamente siguiendo una tendencia que no se ha
interrumpido, y que distingue cada vez mas al delito de aborto del de homicidio. Es
un fendmeno mundial observable en los sistemas penales que se acogen al
sistema de indicaciones. El respecto apunta Luis de la Barreda:

[...] ¢porgué en ningun codigo penal del mundo se sanciona con el mismo rigor al
homicidio y al aborto? La punibilidad del aborto siempre es considerablemente
menor a la del homicidio. La punibilidad refleja el valor que se asigna al bien
juridico que se esta protegiendo. Entre valor del bien juridico e intervalo de
punibilidad hay una relacion directamente proporcional: a mayor jerarquia del bien
juridico, mas elevado intervalo de punibilidad y viceversa. Al establecer una
punibilidad mucho menor para el aborto que la que establece para el homicidio, el
legislador esta asignandole menor varia a la vida en formacion que a la vida del
ser ya nacido. (34)

Hay que comenzar por decir que seis cbédigos de procedimiento penal omiten
cualquier disposicion relativa al aborto. En cuanto a los que definen disposiciones,
ha importado a quienes hacen las leyes sobre todo el problema de la prueba; es
decir, del establecimiento de la verdad con la fuerza de los testimonios periciales.
Un ejemplo tipico es el del Cadigo de Procedimientos Penales de Aguascalientes:

ARTICULO 190- En caso de aborto, se seguiran las mismas reglas
establecidas para el homicidio, y ademas las peritos médicos reconoceran a la
madre, describirdn las lesiones que presente y dictaminaran sobre la causa del
aborto, expresando la edad del producto, si nacio viable, y todo aquello que pueda
servir para fijar la naturaleza del delito. En los casos en que ello fuere posible, se
verificara la inspeccion y descripcion del feto y se practicara la autopsia.
Analicemos esas “mismas reglas establecidas para el homicidio” para verificar sin,
en verdad, son aplicables al delito de aborto. Dicen los articulos correspondientes:

ARTICULO 187. Si se tratare de homicidio, ademas de otras diligencias que
sean procedentes, se practicara inspeccion del cadaver, describiéndosele
minuciosamente y se recabara el dictamen de los peritos médicos, quienes
practicaran la autopsia y expresaran con minuciosidad el estado que guarde el
cadaver y las causas que originaron la muerte.

Para certificar la pérdida de la vida, debera comprobarse previamente la existencia
de los siguientes signos de muerte.

| Ausencia completa y permanente de conciencia;

Il Ausencia permanente de respiracion espontanea;

Il Falta de percepcidn y respuesta a los estimulos externos; y

IV Ausencia de los reflejos de los pares craneales y de los reflejos medulares.

Si el cadaver hubiere sido sepultado se procedera a exhumarlo.

ARTICULO 188. Cuando el cadaver no se encuentre o por otro motivo no

se haga la autopsia, bastara que los peritos médicos, en vista de los datos que
obren en el expediente, declaren que la muerte fue resultado de las lesiones
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inferidas. A este efecto, seran examinados testigos que hayan visto el cadaver,
quienes haran la descripcion del mismo, expresaran el nimero de lesiones o
huellas de violencia que presentaba, los lugares en que estaban situadas y sus
dimensiones, asi como el arma con que crean fueron inferidas, y finalmente
expresaran si conocieron en vida al occiso, los habitos y costumbres del mismo y
las enfermedades que hubiere padecido.

Por supuesto, es inutil pedirle a los testigos que manifiesten “si conocieron en
vida al occiso, los habitos y costumbres del mismo y las enfermedades que
hubiere padecido” cuando se trata de un feto. Tampoco tiene sentido comprobar
los signos de su muerte, porque la definicion del aborto presupone, que ha de
estar muerto (es “la muerte del producto de la concepcion”). Es imposible que un
feto pierda lo que nunca ha tenido: conciencia y respiracion espontanea. La
presencia de un producto vivo, por malas que sean sus condiciones, descarta
automaticamente el delito. En otras palabras, es impracticable, o practicable sélo
parcialmente, el mandato de seguir “las mismas reglas establecidas para el
homicidio”. Quienes hacen las leyes revelan con el precepto citado innegable
descuido en la redaccion de la norma, lo que se explica, insistimos, por el desuso
de la misma.

Algo que resulta coherente en los articulos referidos es el examen y la autopsia
minuciosas del cadaver del producto. No obstante, si la mayoria de los abortos se
realizan en los primeros tres meses del embarazo es dificil localizar sus restos.
Cuando el embrién se convierte en feto, a las nueve semanas de gestacién, mida
50 mm; a los tres meses su talla es de 14 centimetros, Suponiendo que se halle el
cadaver, la dificultad que se alza es descubrir en él los signos del aborto
provocado, pues el gran problema de la prueba consiste en descartar de manera
incontrovertible que se traté de un aborto espontaneo. Escuchemos a un perito en
la materia:

Aunque suele ser el primer elemento que se somete al examen del médico legista
[el cadaver del nonato], por lo comdn proporciona muy pocos indicios acerca del
caracter espontaneo [no punible, por supuesto] o provocado [punible] del aborto, y
en la segunda eventualidad, acerca del medio empleado. Excepcionalmente, hay
lesiones en la superficie [del cadaver] cuando el aborto se realiz6 por legrado.
(35)

Un dato provechoso, no obstante, es la maceracion, una forma descomposicion
que es “signo de que el feto murié en el Gtero y permanecido muerto en el saco
amniético durante varios dias antes de la expulsion”. (36) Si tal signo hubiera, se
comprobaria que se trataba de un aborto espontaneo o que, no habiendo sido
expulsado el feto por el propio cuerpo de la mujer, el medico o su equivalente se
vieron precisados a extraerlo para evitar las complicaciones consecuentes para la
vida de aquélla. En este supuesto, el aborto escapa al tipo penal, pues no se trata
de una muerte provocada.

Otra de las indicaciones aplicables en la disposicion para el aborto transcrita, es el
examen de la mujer, que debe hacerlo, de ser necesario, una médica, como en el
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caso de los delitos sexuales. Hay dos posibilidades. Una, que la mujer haya
sobrevivido a la intervencion abortiva. Entonces se comprueba mediante los
signos habituales (pigmentacion de los pezones, secrecion lactea, estrias en el
abdomen) si su embarazo fue reciente. También si hubo una evacuacion en el
Utero, para lo cual suelen buscarse desgarros, quemaduras, secreciones
sanguinolentas en el interior de dicho 6rgano, productos de las maniobras de la
propia mujer o de otra persona.

La segunda posibilidad es que la mujer haya fallecido como consecuencia de las
manipulaciones abortivas, un hecho relativamente frecuente. Su cadaver muestra
entonces los signos dela violencia: perforaciones en el Gtero y otros 6érganos
cercanos que dan lugar a peritonitis o “choque neurogénico debido a la
manipulacion inadecuada del utero”. (37) El deceso también puede ser causado
por mala aplicacion de la anestesia. Es dificil, sin embargo, que en los hospitales
se reconozca que estas muertes fueron consecuencia de un aborto. Se tiende, el
contrario, a disimular su origen. Son “hemorragias” en general. Ni el personal de
los hospitales no los familiares estan dispuestos a involucrarse en helecho ni a
revelar esa verdad comprometedora: la occisa puede quedar marcada, al meno,
por la sospecha de un embarazo ilegitimo o por la ilegalidad.

Suponiendo que, sin embargo, se sepa la verdad la prueba facilita levantar cargos
contra el abortista pero, es obvio, de nada sirve acusar a la occisa. Con su muerte
se ha eliminando el objeto sobre el que se descarga el castigo. Ha sido castigada
antes con la pena capital que infligen no las instituciones judicial y carcelaria,
sino un sistema social que origina el aborto clandestino.

La tercera clase de prueba es circunstancial. Se escruta el escenario del hecho
para localizar los instrumentos quirdrgicos utilizados y adheridos a ellos, por
ejemplo, resto de placenta; para describir las manchas en la mesa ginecoldgica,
entre otras, del liguido amnidtico; o para confirmar los medicamentos utilizados,
como los coagulantes. De ser posible, se buscan los restos del cadaver del nonato
entre las cenizas, si se lo incineré y aun permanecen. El examen de la mujer y del
escenario del crimen supone que el aborto fue clandestino pero con malos
resultados. No abarca los abortos clandestinos atendidos con cuidados médicos y
en periodos tempranos del embarazo. Abortos que no dejan rastros. Son los
procedimientos al alcance de las mujeres con recursos.

Si del lado de los que acusan hay problemas, éstos son superiores del lado de los
gue se defienden. Algunos estados de la Republica han previsto procedimientos y
condiciones para hacer efectivas ciertas exculpaciones o0 atenuantes:
Procedimientos o condiciones de ejercicio de las causales de exculpacion, se
resumen las previsiones tomadas hasta ahora respecto a las causales de
exculpacién. Como se observa, lo avanzado es muy pobre.

Ya hablamos del plazo fijado en Coahuila a la atenuante por motivos graves del

aborto por violacion y por razones genéticas o congénitas, por ejemplo. EI mayor
interés se ha centrado, no obstante, en el aborto por violacién, interés que se
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suma a la unanimidad con que las legislaturas locales admitieron esta clase de
exculpacion.

No en todas las entidades federativas las legisladoras y los legisladores han fijado
las reglas necesarias para que la exculpacion se ejerza, pero se registra la escala
de avance siguiente:

-Fijacion de la simple exclusion del delito,

-establecimiento de un plazo en que se permite el aborto,

-definicibn de algunos requisitos que debe cumplir la mujer violada o su
representante legal,

-combinacion de un plazo y requisitos,

-establecimiento de normas méas completas y definicion de derechos.

Como dijimos, el aborto por violacién se inscribié en el Cédigo Penal de 1931. Su
articulo 333 dice: “no es punible el aborto [...] cuando el embarazo sea causado
por una violacién”, la misma formula se encuentra en los cddigos penales de 19
estados: Aguascalientes, Campeche, Durango, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Dando un paso mas Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chiapas, Oaxaca, Chihuahua, Hidalgo, Quintana Roo y Veracruz aflade, con muy
ligeras variantes, la frase de : “siempre que se practique [el aborto] dentro de los
noventa dias de gestacion”. El hecho de que las legislaturas correspondientes
hayan impuesto ese plazo, se bien significa una limitacion, también supone un
interés mayor por volver practicable esta clase de exculpacion del delito.

El establecimiento de dicho plazo tiene la finalidad de proteger la salud de las
embarazadas, puesto que los procedimientos abortivos son mas seguros en las
primeras etapas del embarazo.

Guerrero y Tabasco. Por su lado y sin dar un plazo, especifican una condicion de
procedimiento. El cddigo penal del primer estado dice que “bastara la
comprobacion de los hechos por parte del Ministerio Publico para autorizar su
practica [del aborto]”; mientras que el de Tabasco dice que “no se requerira
sentencia ejecutoria sobre la violacion [...], bastara la comprobacion de los
hechos”. El hecho que el Ministerio Publico debe comprobar en Guerrero es el
vinculo efectivo del embarazo con la violacion.

Se percibe en el Cédigo Penal de Tabasco, a su vez, un esfuerzo por no demorar
la realizacion del aborto. De condicionarlo a la sentencia ejecutoria del proceso
seguido por la violacién, su punto de llegada legal, podria pasar demasiado tiempo
y hacer peligroso o imposible el aborto. Se dice que basta la comprobacion de los
hechos, aunque se omita quién esta a cargo de comprobarlos.

Baja California, Baja California Sur, Colima, Hidalgo, Oaxaca y Quintana Roo

seflalan ademas del plazo de noventa dias (Oaxaca determina “tres meses,
contados a partir de esa violacion”), el requisito de la denuncia. Los primeros dos
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estados exigen que “el hecho haya sido denunciado, caso en el cual bastara la
comprobacion de los hechos por parte del Ministerio Publico para autorizar su
practica [del aborto]”. Quintana Roo establece sencillamente que la violacién “haya
sido denunciada ante el Ministerio Publico”.

En Hidalgo la autorizacion se formula asi: “bastara la comprobacion de los hechos
para que el Ministerio Publico o el juez lo autorice”, pero junto con Colima y
Oaxaca se pone un acento en la anuencia dela mujer o de quien la represente: “si
lo solicita la mujer” (Hidalgo), “y medie el consentimiento de la mujer o de quien
legalmente debe otorgarlo” (Colima) y “decida la victima por si o por medio de sus
representantes legitimos la expulsion del correspondiente producto, con
intervencién médica” (Oaxaca).

En los ultimos estados mencionados se observa, entonces, la preocupacion de las
legisladoras y los legisladores por volver mas accesible la posibilidad del aborto.

El avance mas importante, en esta escala, son las reformas de 2007 a los codigos
Penal y de Procedimientos Penales de Distrito Federal (38)

Destaca la incorporacion de la nocion de Consentimiento informado en el codigo
del Distrito Federal. La informacion proporcionada debe ser “objetiva, veraz,
suficiente y oportuna”, o también “imparcial, objetiva, veraz y suficiente” respecto a
los “procedimientos , riesgos, consecuencias y efectos, asi como de los apoyos y
alternativas existentes”; es decir, para decidir no necesariamente el aborto, sino la
adopcion a la aceptacion del embarazo. Si no se proporcionaran las “alternativas
existentes”, dificimente podria decidirse de “manera libre, informada vy
responsable” la interrupcién del embarazo.

En cuanto al procedimiento del aborto por violacion, inscrito en el Cédigo de
Procedimientos Penales, se establece que actuara primero el Ministerio Publico, el
cual “autorizara en un término de veinticuatro horas la interrupcion del embarazo”
si se cumplen los cinco requisitos enunciado. Para recabar la prueba de existencia
del embarazo, se hace intervenir a las autoridades de salud publica, a las que se
obliga también a proporcionar atencion postaborto y prevencion. Una vez
cumplidos los requisitos, el Ministerio Publico autoriza el procedimiento abortivo.
La actuacion del Ministerio Publico, al que se confieren atribuciones decisivas, se
explica por lo menos por dos razones: por que dicha intervencion tiene ya
precedentes en los cédigos de Baja California, Baja California Sur, Guerrero,
Hidalgo, y Quintana Roo. La segunda es que en los codigos de estos estados es
manifiesto el deseo de ofrecer los plazos mas breves ala practica de aborto. De
someterse la autorizacion al proceso de un juzgado ordinario, pasarian sin duda
meses antes de obtener la sentencia y el aborto seria imposible. El tiempo es el
factor primordial, angustioso, por ello se compele al Ministerio Publico a autorizar
la intervencion abortiva en 24 horas.

El aborto se transforma en derecho, con la nueva redaccion de los cédigos Penal y

de Procedimientos Penales del Distrito Federal que tienden un puente entre el
territorio de los codigos penales y el de los derechos humanos consignados en la
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Constitucion. Asientan el procedimiento para decidir un aborto en los mismo
términos que el Articulo Cuarto constitucional: “Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento
de sus hijos”. Médicas y médicos, y las autoridades publicas de salud en el Distrito
Federal, estan ahora obligados a das informacién suficiente y veraz “para que la
mujer embarazada pueda tomar la decision [del aborto] de manera libre, informada
y responsable”.

Comienza a dirimirse asi, en un plano juridico mas amplio, la polémica respecto a
su el aborto es 0 no un derecho derivado del derecho reproductivo constitucional
citado. Que la mujer decida el nimero de sus vastagos y el momento de tenerlo,
implica que no tenga ninguno (0 ninguno mas) evitando el embarazo o, producirse
un embarazo que no deseaba, que decida interrumpirlo.

Hasta ahora los codigos penales han indicado, de manera restrictiva y segun
cada entidad de la Federacidn, en qué circunstancias es posible dicha interrupcion
con apego a los principios de exclusion de la responsabilidad penal a que nos
hemos referido. Con la nueva redaccion de los cddigos penal y de procedimientos
penales del Distrito Federal, se da otro paso mas y se ingresa, en nuestra opinion,
a una nueva etapa de tratamiento juridico del aborto.

Esta vez se podria comenzar a invocar el principio de exclusion de
responsabilidad que considera que quien comete el acto calificado como delito,
actua en consonancia con un derecho.

Se ha reunido aqui informacién relativa al delito de aborto en México que nos
permite plantear algunos problemas y hallar algunas respuestas, haciendo notar
que, para comprender mejor éste o cualquier otro delito es ineludible recurrir a su
propia historia. Existe cierta tendencia a eternizar los principio o las normas del
derecho, pero las verdades de apariencia mas inalterable tienen una historia que
las vuelve relativas y que permite mirarlas a la luz de determinados contextos
sociales:

Un delito diferente al homicidio

Desde el siglo XIX ha habido una diferenciacion progresiva del delito de aborto,
con respecto al de homicidio. Los cédigos penales lo consideran un delito peculiar
y, en consecuencia, lo regulan de un modo diferente aplicando los instrumentos
qgue le son propios: menor punibilidad, aumento de las causales de exclusion de
responsabilidad penal y atenuantes especiales.

Infanticidio y honor
Queda por preguntarse, en el contexto dela transformacion sociocultural que ha
impulsado el desarrollo del delito de aborto, cual ha sido el destino del infanticidio.

La situacion actual es la siguiente: solo 13 de los 32 cédigos penales conservan
dicho delito, el 24% del total. Ademas de que con respecto a la redaccion de 1871
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los textos actuales acusan un simplificacion creciente, hay que mencionar que solo
nueve de esos 13 codigos admiten todavia el infanticidio honoris causa.

Obviamente, en la medida en que desaparece el infanticidio, la muerte del recién
nacido se convierte en homicidio. Una pregunta que surge entonces es si esa
desaparicion significa un retroceso historico en el sentido de la proteccion juridica
de las mujeres que se conocid en el siglo XIX. Nosotros pensamos que obraron
varios elementos para suprimir el infanticidio: primero, la necesidad de salvar el
obstaculo dela artificialidad del delito. En segundo lugar, en lo que toca a la
atenuante por honor, la de ser consecuentes con la eliminacion dela ilegitimidad
de los hijos en el ambito civil y la tendencia a evitar la discriminacién de las
mujeres por su sexo: la distincion mencionada paginas anteriores entre mujeres
casadas legitimamente, de vida sexual “honrada”, y las de vida sexual
“deshonrosa”. Y tercero, el cambio en la valoracion social de los recién nacidos,
cuya muerte se condena por la sociedad de manera unanime cuando los medios
para evitarla se han acrecentado.

La valoracion de la vida ya formada, en efecto, se ha incrementado al punto de
volver inadmisible su destruccién. Es un fenbmeno, en particular en el derecho a la
vida. Una pregunta que surge, entonces, es por qué el aborto en tanto delito no se
convierte en homicidio puro y llano y, en cambio, recibe penas menores cuando se
conserva en los cédigos penales o, como el las naciones desarrolladas, pasa a
formar parte de un conjunto de derechos amplio. ¢No muestra acaso esta
evolucion que la vida no formada se considera menos valiosa en una situacion de
conflicto de bienes, a tal punto que la regulacién de dicho conflicto deja de
normarse por el derecho penal? ¢No muestra también que el conflicto y la
valoracion consecuente de los bienes se reduce conforme se regula mejor la
forma de evitarlo con los instrumentos que previenen su origen, el embarazo no
deseado o no planeado? En gran parte del mundo, especialmente en el
desarrollado, la regla de Beccaria contenida en el epigrafe con que se inicia este
escrito se aplica ya a la realidad: la ley ha “procurado con diligencia el mejor medio
posible” de evitar el delito “en las circunstancias existentes de una nacién”; y no
sélo eso, también ha eliminando un delito por ineficaz.

Apertura de los codigos penales hacia los derechos humanos

Encerrados en su propio discurso por lo que respecta al aborto, al parecer los
codigos penales responden a la realidad social en la medida en que niegan su
propasito original, su razon de ser punitiva. Aunque con la lentitud de los cambios
legislativos (el periodo que hemos resefiado comprende casi siglo y medio) crece
el numero de causas de exculpacion y atenuante; se aligera la severidad de las
penas con rebajas de afios de prision y de multas; se fortalece la capacidad de
arbitrio de quienes juzgan al ponerse en sus manos rangos de penalidad
generosos, e incluso se les dota de la facultad de moderar las sanciones al
ponderar las condiciones sociales y psicolégicas de las acusadas. Y todo ello
sucede sin que el delito sea operante en términos de la intencidn original de evitar,
mediante el castigo, una conducta delictiva determinada.
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Luego de recorrer esta historia de adecuaciones a la realidad, luego de negarse a
si mismo, el delito de aborto en México apunta hacia la despenalizacién. Lo hace
al empuje de dos desarrollos a los que apenas aludimos en este trabajo: por un
lado, el de los derechos reproductivos en el contexto de la reciente expansion de
los derechos humanos de las mujeres que especifican —en principio, en espiritu- la
potestad de decidir la interrupcién de un embarazo no deseado. Por otro, la
indicacion explicita en el texto de una ley penal de que puede invocarse la
exculpacién de un delito con base en el ejercicio de un derecho. No se trata de un
hecho consumado que anularia el sistema de indicaciones adoptado en nuestro
pais para el caso del aborto; se trata de un orificio en los codigos penales que los
abre hacia los derechos humanos delas mujeres.

Esta abertura, en efecto, se dirige a la despenalizacion. Si la practica del aborto
derivara explicitamente de un derecho reproductivo inscrito en la Constitucion
general, ¢qué sentido tendria mantenerla como delito en los cédigos si, llegado el
momento, toda mujer puede ampararse en ese derecho mediante el expediente de
hacer valer la exculpacion referida? La via penal no es la Unica para proteger los
bienes juridicos implicitos en el delito de aborto. Como esperamos haber indicado
en este escrito, no constituye una solucion genuina. Crea mas problemas que los
gue pretende resolver. Lo consecuente seria la despenalizacién y la regulacién de
esa practica mediante las leyes de salud y otras normas que garanticen otros
derechos.

Tratar el aborto en el ambito de los derechos civiles y humanos significa trasladar
a las mujeres el segmento de soberania estatal —la capacidad de decision en una
situacién de conflicto entre dos bienes juridicos- que en 1871 se transfirid a los
meédicos. Cuando se las haya dotado de esa soberania personal, de conciencia,
tal vez se vuelva evidente que el aborto es una muerte para preservar la vida, y no
un crimen, y que la vida es mucho mas, muchisimo mas que la sobrevivencia.
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CAPITULO I

POLITICA DEMOGRAFICA

PROGRAMAS POBLACIONALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Cual es la influencia que las instituciones publicas dependientes del Poder
Ejecutivo, ejercen en la poblacion de nuestro pais, partiendo de la premisa
hombre-mujer y en el advenimiento de nuevos seres que vendran a formar parte
de la familia a que se han comprometido ambos, por efectos del matrimonio.

Es bien sabido que el Estado a través de sus organismos, implementa programas
y acciones que dentro de la planeacion econdmica, norma directrices de futuro, y
mas que nada, la comprension de nuestros problemas y sus posibles soluciones.

En primer lugar, es oportuno aclarar que en México, el Poder Ejecutivo, es
unipersonal y esta representado por el Presidente de la Republica en turno; él es
el Unico al que le incumbe la direccion de la politica nacional e internacional,
mediante la toma de decisiones, normas de conducta y medidas fundamentales
que considere pertinentes, siendo el Unico responsable de sus resultado,
repercusiones y consecuencias. Indudablemente que para todo este despliegue de
actividades, tiene la facultad de nombrar a los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento, que son quienes conforman la estructura administrativa, segun el
ramo que se les encomiende. (Art. 89-1I Constitucional).

Es pertinente desde este momento, plantear un contexto de definicion de lo que
debe entenderse por Poder Ejecutivo, con el objeto de ir centrando las ideas de
normatividad y funciones que esta institucion tiene a su cargo dentro del
planteamiento del tema al perfilarnos hacia la politica demografica y sus
consecuencias dentro del area socioecondmica de nuestro pais.

Ignacio Burgoa, dice que por Poder Ejecutivo debemos entender “La funcion
ejecutiva a través de la cual, se ejerce su coordinacion e interdependencia con la
legislativa y jurisdiccional, el poder publico o de imperio del Estado mediante la
actuacion de un conjunto de 6rganos de autoridad estructurados jerdrquicamente
dentro de un cuadro unitario y sistematizado”. (2)

Hemos dicho que las funciones de este poder se depositan en una sola persona
gue dadas las facultades emanadas de la ley, se convierte en un individuo
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emprendedor de acciones y programas que tienen como radio de accién, dentro
de muchas, la dinamica poblacional y los problemas que en un momento
determinado detenta esa misma poblacién.

“Como autoridad administrativa suprema del Estado, al multicitado funcionario
compete asi mismo, la planeacion de las actividades socioecondémicas que deban
desarrollarse en beneficio del pueblo, asi como la implementacion de los sistemas,
medios y métodos para afrontar su problematica, satisfacer sus necesidades y
elevar sus niveles de vida”. (3)

En tal sentido, el Presidente de la Republica, como se denomina en nuestra
estructura juridica (articulo 80 constitucional), debe tener asignado un extenso
ambito de atribuciones y facultades constitucionales y legales para que esté en
condiciones de desempefar las importantes y trascendentales funciones de
gobierno que tiene encomendadas dentro del sistema. Esas atribuciones y
facultades, deben concurrir primordialmente a la funcion administrativa o ejecutiva
del Estado, ya que se supone gque el Presidente por la relacion y contacto
permanente que debe tener con la realidad socioeconémica y por el conocimiento
de la misma, que ese contacto entrafia, se presupone que debe ser el mejor
capacitado para afrontar la diversificada problematica del pais y tomar las medidas
y soluciones idoneas con la colaboracién juridica, técnica y cientifica necesarias
gue requieren las actividades gubernativas en el Estado Contemporaneo.

“Para atender y soluciona los multiples y complicados problemas de la existencia
vital de un pueblo, que en muchas ocasiones exigen medidas oportunas y
expeditas, aunque nunca inconsultas, se requiere un ejecutivo fuerte y agil con la
debida competencia juridica para desempefiar las ingentes labores
administrativas que le incumben. El régimen parlamentario, en que comunmente
opera el bipartidismo politico y hasta el pluripartidismo, en muchas ocasiones es
inadecuado para la accion gubernativa que reclama el funcionamiento cada vez
mas intenso y complejo del Estado Moderno. Un érgano deliberante, como es el
Congreso o Parlamento, no tiene la presteza necesaria para afrontar la realidad
dindmica que en efervescencia va creando multitud de problemas que deben
atacarse con decisiones que no sean trasunto de apasionadas discusiones que
aplazan nocivamente el remedio eficaz para una situacion conflictiva”. (4)

“La funcidon administrativa del sector publico en México, hace rendir su base
juridica en dos tipos de normas: el constitucional y el de las leyes ordinarias”.

“De acuerdo con las disposiciones constitucionales existen dos elementos en el
Poder Ejecutivo: el titular del poder y sus Grganos subalternos”.

“El titular del Poder Ejecutivo en México es el Presidente de la Republica a quien
la Constitucion asigna tanto el caracter de Organo administrativo como el de
organo politico. La relacion directa del Poder Ejecutivo respecto al Estado y los
otros 6rganos del mismo le confieren caracter de érgano politico”.
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“El caracter de 6rgano administrativo del titular del Poder Ejecutivo, se da al
desahogar la funcion administrativa de acuerdo con el orden politico establecido
por el Poder Legislativo”.

“Ocupando el rango mas alto en la jerarquia administrativa, el Presidente de la
Republica concentra en su persona los poderes de decision, de mando y
jerarquico, que otorgan unidad en la administracion”. (5)

Todo este marco de actividades, no cabe duda que estan revestidas del sentido
politico que en un momento determinado quien lleva la direccion del aparato
administrativo le sefiala y en ocasiones se llega a escuchar, que la politica que
ahora ha adoptado el gobierno en tal o cual materia, es la que las condiciones del
pais requiere. Ahora bien, como lo aclaramos en un principio, y sobre todo por el
aspecto demografico, y mas que nada por la intencion que hombre y mujer tienen
por influir en él, cabe también hacer la aclaracion que la politica en el ambito
demografico, llega a constituir el punto de partida de esa planeacion
socioeconémica a la que nos hemos referido, sobre todo, por las consecuencias
de indole variada a las que conduce sino se platea como prerrogativa prioritaria y
Nno como un aspecto mas de la problematica que detenta un pais como el nuestro.

En este sentido, se concibe como politica demogréfica, la rama de la politica
general de desarrollo econdmico y social a través de la cual un Estado procura
influir las variables demograficas para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Es aqui precisamente cuando el derecho interviene sistematicamente
encuadrando sus preceptos dentro de la tendencia que los movimientos
poblacionales y su agudizamiento van presentando; es inminente que la
Constitucion Mexicana, sea la primera que se vea afectada por tales
implicaciones; desde luego el articulo 27, cuando dice en su parrafo tercero que la
nacion es la Unica que tiene interés en lograr un desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, esta
remitiendo también a la creacion de leyes ordinarias y reglamentarias para abarcar
todos los supuestos. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

Los estudios del Derecho Constitucional Mexicano, han sefalado que la carta
fundamental, ha dado prioridad al binomio justicia y progreso social, como lo
demuestra el articulo 27, “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico... para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar su conservacion”.
Notese que se refiere a conservacion la idea del fomento, del desarrollo; estaba
sin duda implicita, pero no aparecia explicitamente en los textos originales de
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1917. Ahora; claro, la situacién es distinta, el nuevo parrafo tercero del articulo 27
habla de “lograr un desarrollo equilibrado del pais”.

Todo esto tiene que ver con la poblacion, porque cualquiera que sea el sentido del
desarrollo y la elevacion de la calidad de vida, educacion, salubridad, seguridad
social, proteccion de los derechos humanos; concurre a dar las bases
constitucionales a la politica demogréfica. ElI Ejecutivo, por ende, cuenta con
instituciones sociales como la hoy Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia etc.;
todos estos organismos intervienen de muy diversas maneras desde el proceso
procreativo de los individuos hasta el pleno desarrollo como adultos, acrecentando
el dinamismo poblacional de las comunidades y de todo el pais en su conjunto.

En principio estricto el Estado trata a toda costa de preservar la vida del ser
humano, pero a la vez haciéndolo mas responsable cada dia, de lo que el
desempeiio de esta vida le depara.

A todos estos aspectos poblacionales; algunos gobiernos les dieron el trato por
motivos hasta de tipo econdmico para su incremento; por ejemplo, cuando se
concibe la idea de incrementar la poblacion por los afios de 1848, cuando se
perdido mas de la mitad del territorio con el que surgi6 a la vida independiente. Se
crey6 también que habia que fomentar intensa y decididamente la inmigracion, si
se deseaba el progreso nacional. Por otro lado; y para reforzar los programas de
inmigracién, también se pensoé en trasladar la capital de la Republica a la frontera
norte del pais vecino de los Estados unidos de Norteamérica. “Gobernar es
poblar’, habia dicho ALBERDI; y parecia como si su sentencia se hubiera
sembrado por toda la superficie de la tierra; los paises requerian de pobladores
gue los hicieran producir; la riqueza se cifraba en los recursos humanos de los
Estados y su incremento demografico resultaba la mejor evidencia de un buen
éxito politico.

“Ocampo, por ejemplo, escribié en uno de sus trabajos, que debia aprovecharse el
ambiente hostil hacia los inmigrantes no sajones, no protestantes, que aparecioé en
Estados Unidos a mediados del siglo pasado, como mexicanizé Don Melchor
Ocampo, la expresion inglesa “knownothing”, para procurar traerlos a México”. (6)

“Una ley tan reciente como la de 1947, establecia por el contrario que el objetivo
nacional era procurar el crecimiento de la poblacion por todos los medios al
alcance del gobierno. Con bastas zonas de muy escasa poblacién, como la Baja
California, el noroeste y el sureste, se entendia el propdsito. Ademas era frecuente
escuchar en los altos medios de la administracion, la idea de que si queriamos
progresar econdémicamente necesitabamos una mayor poblacion que diese
mercado también mayor para nuestros productos; pues ahora se sabe que en una
economia mixta una poblacion mayor no significa necesariamente un mercado
mas grande si hay grandes sectores con poder de compra muy bajo”.

36



“De todos modos el crecimiento demografico en México, practicamente nulo entre
1910 y 1930, todavia no figuraba entre la agenda de las preocupaciones
nacionales cuando se inicio en 1946 el régimen del Presidente Aleman”. (7)

“Es un hecho pues, que el problema se conocia ya y empezaba a preocupar a
nuestros gobernantes a mediados de la década de los cincuentas; pero en
realidad faltaban:

a) Una conciencia colectiva de la gravedad potencial del fenbmeno por sus
implicaciones en cuanto a la capacidad del pais por alimentar, alojar,
educar y dar ocupacion a una poblacion cada vez mayor en la que los
menores de 16 afos, edad que la Constitucion sefiala como el principio de
la vida productiva, representarian una proporcion cada vez mas alta. Se
pensaba que acelerando los esfuerzos para el desarrollo, el problema se
corregiria en forma automatica; y

b) AuUn en las mentes mas ldcidas que abordaban los problemas econémicos
de la América Latina, faltaba la conciencia o el convencimiento de que una
politica demogréafica debe ser parte integral de una sana politica de
desarrollo. Quienes se resistian a reconocerlo podian argumentar que en
los paises altamente industrializados la transicion demografica, habia
tenido lugar no solo sin apoyo ni aliento del Estado, sino a veces como en
Estados unidos y Francia, con su abierta oposicion”.

“Cuando en 1969 se efectué en México, bajo el patrocinio conjunto de la CELADE
y el COLEGIO DE MEXICO, la primera conferencia no gubernamental sobre
poblacion, el ambiente empezé a variar. El cambio, tuvo lugar primero en los
medios académicos, no en los politicos. A esto contribuia, sin duda, que ciertos
sectores norteamericanos trataran ya de convencer al gobierno mexicano de que
abordase el problema. Esa era la situacion cuando el gobierno a fines de 1972
iniciaba los trabajos que habrian de conducir a la iniciativa de la ley de poblacion
de 1973. (8)

En lo que hace a la definicion politica de estos problemas, la ley de 1973 fue muy
clara, al sefialar la funcion basica del Consejo Nacional de Poblacion; dijo en su
articulo 5° que tendria a su cargo la planificacibn demografica del pais con el
objeto de incluir a la poblacion en los programas de desarrollo econémico y
social... y en vincular los objetivos de estos con las necesidades que plantean los
fendbmenos demograficos, En su articulo 1° dice que corresponde al Estado
regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, su
estructura, su dindmica y su distribucion en el territorio nacional.

Al proyectarse la politica demografica, la regulacién de la fecundidad se concibid,
y se sigue concibiendo, como un nuevo derecho fundamental de la persona
humana, de ninguna manera como una imposicion del Estado. Esto explica que
celosa y constantemente se haya evitado usar la formula “control de la natalidad”
al referirse la ley o los gobiernos a esta nueva area de las atribuciones estatales.
Se trata de prestar a la poblacion los servicios que le permitan el ejercicio libre y
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responsable de la paternidad no de imponer una conducta determinada en este
campo tan delicado de la vida personal.

En el marco de los derechos fundamentales reconocidos recientemente por el
derecho, se encuentran aquellos relativos a la formacion dela familia, cualquiera
que sea la forma que adopten, su tamafio y el sistema econdmico y social en que
se inserten.

Hacia la igualdad del hombre y la mujer, las acciones todas se encaminan y
aseguran tal objetivo; por eso, las esferas del derecho, la vida politica, la
ensefianza, la ocupacion, el matrimonio y la familia, s6lo podran ejercerse, en la
medida que el desarrollo nacional dé mayores bases econdémicas y sociales.

A partir del pleno reconocimiento de estos derechos, y de acuerdo a las
particulares caracteristicas y pasado historico de nuestro pais, el Poder Ejecutivo,
con las facultades que le otorga nuestra Constitucion, integra programas de
desarrollo econémico, social y cultural fundamentalmente, que afectan la dinamica
de la poblacion, y, ademas propician el ejercicio cabal de los derechos, al
organizar programas que en forma planeada, inciden directamente sobre los
fendbmenos demograficos; por eso, el tema del derecho a la procreacion que nos
ocupa, va de la mano del fenomeno demografico que materializa el ambiente
social que anteriormente fue deseo o simplemente quedo en intencion.

Ahora bien, los dos fenbmenos anteriores también nos llevan a manejar un
concepto sociolégico de la vida practica de un sistema, y en el contexto expuesto,
la planificacion familiar, ha llegado a significar la ensefianza del ejercicio del
derecho delos individuos y de las parejas para decidir en forma libre e informada,
sobre la constitucién y desarrollo dela familia.

Hemos afirmado que el ejecutivo de un pais es el 6rgano sobre el cual pesa la
responsabilidad de la efectividad de los programas basicos de desarrollo; y esa
politica sobre la que se desenvuelve, es el reflejo de la interpretacion de esta
expresion, ya que la posibilidad de prever el nimero de hijos, debe ir acompafada
de un mayor conocimiento sobre los medios de ganarse la vida, el consumo de
bienes, la ensefianza y la participacion social dela comunidad tanto a nivel local
como nacional; hoy mas que nunca la participacion dela persona dentro dela
economia nacional. A nivel familiar el alivio dela carga, que significa la decision
consciente de planear el nimero y espaciamiento de los hijos, puede reforzar su
capacidad para ser previsora, en otros aspectos, y modificar formas de consumo
en las satisfacciones de necesidades materiales y culturales. En ese sentido en
nuestro pais, el Plan Nacional de Planificacion Familiar, como parte de la politica
de poblacién, siendo uno de sus objetivos el propiciar cambios en las pautas
reproductivas, a fin de coadyuvar a una mejor adecuacion entre el crecimiento
demografico y el desarrollo socioeconémico, instrumente programas que permiten
llevar a cabo los objetivos de la politica de poblacion.

Dentro de todas las disposiciones del derecho que abarquen esta temética, deben
encuadrarse las obligaciones que el Estado tiene de conservar y procurar la salud
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de sus subditos, y por ende, el particular tiene derecho a exigir que dentro de tales
servicios, se incluya la asesoria y atencion meédicas necesarias para decidir, con la
informacion razonada, actualizada y veraz, la mejor forma posible, de realizar sus
deseos.

La labor educativa de las instituciones dela materia, es otra de las obligaciones del
Estado a través del Poder Ejecutivo, que como hemos dicho, es quién ejecuta los
programas para con sus miembros y universalmente las autoridades disefian
planes o programas escolares para dotar a sus subditos de mejores medios que
les permitan alcanzar sus fines personales y los sociales que configuren la
ideologia estatal. La razén para incluir materias referentes a la poblacion en el
contenido de los programas escolares, en un lugar determinado, es la esperanza
de que esto conduzca a un cambio en el comportamiento procreativo de los
educandos y de la colectividad donde viven.

“No obstante los esfuerzos realizados por las instituciones de la administracion
publica en esta materia: Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia etc. Etc., en los ultimos
cuarenta afos, la poblacidon requiere ain mas de importantes incrementos en sus
condiciones de bienestar”.

“ Hoy hay mas escuelas, mas atencién médica, existen mas consultorios rurales,
los niveles de alimentaciéon han mejorado, sin embargo, el aumento acelerado de
la poblacion contribuye a que esas realizaciones no sean suficientes para alcanzar
mejores niveles de vida. Decia en una charla el eminente maestro, doctor Gustavo
Baz, que el crecimiento de la poblaciébn en nuestro pais, gana la carrera a la
solucion de los problemas. Tal situacion constituye un desafio para las politicas de
desarrollo del pais y ratifica el enfoque mexicano de una politica de poblacién
humanista, cuyas metas involucran un mejoramiento de las condiciones de vida
gue propicien una disminucion del crecimiento demografico. Poblacion y desarrollo
son y deben ser un concepto integral.

La educacion tiene gran influencia en el comportamiento demografico de la
poblacién, asi como la alimentacion, las condiciones de salud, la actividad en el
trabajo y otros que condicionan los niveles de fecundidad, mortalidad, migracion
etc.” (9)

En el campo de la administracion publica, sobre todo en el ejecutivo, que es quién
materializa las acciones o actividades donde estimamos debe situarse el inicio de
nuestras consideraciones; es necesario referirse a las funciones del Estado
mismo.

“La consecucion del bienestar social, ha sido para todas las corrientes doctrinarias
y en todos los ordenamientos positivos la finalidad primigenia que ha de perseguir
la estructura politica; es la forma de alcanzar esa finalidad in la que han diferido
los pensadores que han reflexionado al respecto; de ahi parte una tendencia que
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concibe al Estado como una agrupacién para el bienestar, considerando que la
meta de este debe ser la bonanza y la felicidad de los individuos o como dijera
Aristételes “La vida buena de la multitud”. (10)

“En este siglo ha aparecido una politica del llamado “Estado social del bienestar”,
en que con cierta tendencia intervencionista se considera que la mision del Estado
es cuidar en forma directa y a través de una amplia planificacion y control de la
cooperacion social de todas las necesidades existes de sus miembros, contando
para ello, con un basto y bien organizado sistema de seguridad social que les
proteja de las eventualidades de la vida y les proporcione la ayuda necesaria
cuando lo requieran”. (11)

Al respecto, repetimos, que el control del incremento de la poblacion, es una
medida que compete al Estado, pues es él quien resiente en ultimas instancias los
males que de él se deriven. Creemos pues que las medidas que al respecto se
instrumenten, son altamente benéficas para el logro del bienestar social.

Los servicios que por su propia naturaleza tiendan a lo general, deberan ubicarse
dentro de las actividades especificas de la administracion estatal encargada de la
colectividad.

El Estado debe velar por su propia existencia, antes que emprender otra actividad,
tanto en el terreno politico como entidad soberana, como en su existencia
material, por ello; siendo el pueblo el elemento humano del Estado, se debe
buscar procurar a sus integrantes una existencia sana, presupuesto indispensable
del bienestar personal y social.

Al efecto la administracion estatal desarrolla la actividad sanitaria, juridicamente
regulada, y manifestada a través de una serie de actos materiales cuya finalidad
son obtener la salud de la colectividad.

El Licenciado Gustavo R. Velasco, sefala en el particular que al tratar el tema,
habla de higiene publica, salubridad y sanidad. Remite el diccionario cuando dice
que la higiene es la parte de la medicina que tiene por objeto la conservacion de la
salud, previniendo las enfermedades. Sano es el que goza de salud y salubre lo
que sirve para conservar o restablecer la salud corporal, Sanidad significa calidad
de sano y salubre.

Dice también que en esta materia se habla de Higiene Publica o Privada, y estas
expresiones pueden dar lugar a creer que se trata de divisiones claras, Utiles para
el estudio del tema, pero que no es asi, pues entre ellos existen una serie de
distinciones practicas que impiden trazar una linea divisoria clara, pues cuando se
habla de que la higiene privada queda al cuidado del individuo y la publica es
aguella en que la autoridad interviene, no se esta dando un criterio, sino sélo una
situacion existente, y que lo Unico que se puede asegurar es que el mantenimiento
de la salud y su recuperacion es tarea del individuo en la que la administracion
interviene sdélo cuando lo juzga necesario y conveniente, por lo que no es posible
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sefalar razones tedricas que delimiten el campo de una y otra higiene, antes que
nada, a prevenir enfermedades y combatirlas s6lo cuando se hayan, buscando
hacerlas desaparecer. Menciona también, que en relacién con la conducta de los
individuos, respecto de la salud y enfermedades, es la regla general un gran
campo de libertad y que la administracion solo interviene en casos determinados;
que es evidente que muchos actos de nuestra vida tienen una gran influencia en la
salud, como el horario, el sistema de vida, la alimentacién y que, sin embargo,
hasta ahora en muchas partes la administracion se ha limitado en tales puntos a
realizar una labor de propaganda.

No deja de tener razon el maestro, pero en la vida moderna la labor de la
administracion se oriente cada vez mas a intervenir en actividades relativas a la
salud que aun cuando sean secundarias tienen una influencia directa en ella.

Es necesario que el Estado incluya dentro de las prestaciones de caracter
sanitario que procura a sus subditos, los relativos de planeacion familiar en forma
integral, es decir, con todas las medidas que se juzguen conducentes para lograr
implantar una procreacion racional. Que se trata de una accion libre de éstos, si
bien orientada por la persuasion delas autoridades, pero en ningln momento
impositiva.

Hay quienes ponen en duda la eficacia que la medida en mérito puede tener, y
propugnan por la institucionalizacion de medidas mas severas que sean impuestas
coactivamente por la autoridad estatal. No estamos en contra de la legitimidad de
tales medidas, pues como hemos expuesto, justificamos en el bienestar publico la
limitacion dela libertad individual, cuando sea necesario, pero creemos que antes
de ello. La misma autoridad ha de apelar a la conciencia de sus gobernados y
enderezar su accion hacia tal reflexion para obtener con ello un cambio libre de
actitud, que sirva de solucion a los problemas demograficos que lo amenacen.
Pero si ello no ocurre, si esta solucién benigna que proponemos constituye un
fracaso, la inminencia de los males derivados del aumento de la poblacion
obligaria a pasar por alto la voluntad individual para establecer normas de
conducta coercitivamente exigibles que nos permitan racionalizar nuestro
crecimiento.

Asi pues la encrucijada que se nos presenta puede plantearse de este modo: o
planeamos nuestra reproduccion en forma libre y responsable de acuerdo a
nuestras condiciones personales, sociales y nacionales, o racionalizamos nuestra
reproduccion en forma obligada, imperativa, a través de la accidén violenta,
coercitiva pero justificada del Estado, para evitar el caos y con €l su desaparicion
como pueblo.

Dentro de las medidas también de caracter educativo, con otros servicios
asistenciales tales como la motivacion general, la educacion sexual, sin la cual no
podr& lograrse de ninguna manera el objetivo de responsabilizar y racionalizar la
procreacion, son signos de que nadie puede actuar responsable y racionalmente,
si ignora los conocimientos minimos de la actividad por realizar. Este tipo de
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asistencia excede de la érbita de la labor sanitaria médica pero debe ser impartida
por la autoridad estatal, a través de personal especializado.

Tal vez seria ambicioso, pero no exagerado, que dentro de esta asistencia estatal,
se incluyeran los servicios generales de orientacion familiar, consejos
matrimoniales, atencion juridica especializada etc., en una palabra, atacar la
problematica general que se presente en forma integral, a fin de obtener el mejor
éxito en la empresa que se sefala.

Todo lo anterior, obedece a medidas que en lo particular proponemos y solo resta
reflexionar un poco, sobre su eficiencia y practica en un medio que como el
nuestro, ya no es tan virgen, pero que tenemos que enfatizar.

Los problemas de un gran nimero de naciones apuntan hacia futuras tragedias,
por lo que se hace indispensable implementar las medidas tendientes a que ello
no ocurra.

“Muy lejos estaba el mundo de considerar la posibilidad de que un incremento
poblacional pudiera causar problemas tan serios como a los que hoy nos
enfrentamos, he ahi porqué los textos antiguos y de las costumbres tendian a
enaltecer la virtud de la fertilidad”. (12)

Hemos adoptado la tesis de quienes proponen la planeacién familiar como un
medio para obtener el efecto, porque consideramos ademas que en las
condiciones de un Estado en que el problema esta aun en posibilidad de preverse,
es la medida idénea, pues no implica la limitacion de la libertad pro creativa de los
particulares por parte del orden juridico estatal, ya noble y racionalmente si ignora
los conocimientos mismos de la actividad por realizar. Este tipo de sistema excede
de la orbita de la labor sanitaria y médica pero debe ser también impartida por la
autoridad estatal, a través de personal especializado y éticamente profesional,
como ya se ha expresado.

El derecho a la procreacién consciente, significa para la mujer la forma de decidir
razonadamente el numero y espaciamiento de sus hijos, permitiéndosele una
mayor integracion a la actividad economica e intelectual, pues antafio la
interminable sucesion de embarazos provocaba que se limitaran los caminos hacia
la educacion y el trabajo. La mujer de hoy, que es un importante factor en el
sostenimiento de la familia encuentra en el derecho a planear su prole y el
conocimiento y auxilio que las autoridades presten para ello una manera de igualar
sus condiciones de vida por encima de los niveles a que habia sido sometida en
tiempos pasados.

Las decisiones pro creativas tienen una singular importancia en el quehacer
cotidiano delos futuros padres, y en especial de la madre, quién no soélo altera su
vida en forma secundaria sino que ve transformado su propio ser con la gestacion
de su hijo, lo cual implica una serie de cuidados, atenciones, asistencia,
alimentacion especial; no so6lo por su propia salud sino por la de quien ha de venir.
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El derecho a la planeacion familiar a través de la procreacion, permite a la mujer
integrarse al desarrollo social en forma activa, sin privarse de la maternidad y
coadyuvando a que, al planearse la familia, se procure su mejor atencion y la de
sus hijos. En intima relacién con la igualdad real del hombre y la mujer, figura el
derecho a planear la estructura de la familia.

En esta materia se parte del reconocimiento de que el derecho a la planeacion
merece un tratamiento responsable que implica libertad, responsabilidad e
informacion compartida entre hombres y mujeres, De aqui que el articulo 4°
Constitucional reconozca el derecho que tiene toda persona para decidir de
manera libre (Sin coaccion de ninguna especie), responsable (con conciencia) e
informada (con acceso a la capacitacion necesaria), sobre el numero y
espaciamiento de los hijos. A través de la consagracion de estos principios se
persigue desenraizar de nuestro medio determinismos y sujeciones aberrantes.

La planeacion esta tan ligada a la igualdad real dela mujer, que si ésta es esclava
de su propia fecundidad, empieza por perder la libertad ella misma en su propio
sefio; que los hijos no deseados son por lo general hijos de la miseria y de la
ignorancia y que a traves de la planeacion familiar, se busca asegurar mejores
condiciones de vida para las proximas generaciones. Se ha rodeado a la vida de
una serie de protecciones y de garantias, que debe protegerse también la creacion
de la vida misma.

En los ultimos afios diversos estudios han evidenciado que el pais perdio
equilibrio demogréafico dado que en tanto la natalidad permanecia elevada, la
mortalidad descendia en forma importante a consecuencia del desarrollo de los
servicios de la salud.

De los cuatro millones de mujeres que estan en régimen de planeacion familiar en
el pais, -cifra que corresponde al 40% de las mujeres en union-, el 80% pertenece
a las areas urbanas y el 20% a las rurales.

En las zonas rurales, ademas de que llegar a ellas es mas costoso, hay ciertos
obstaculos no de orden religioso, sino culturales, como el desconocimiento de lo
gue son métodos anticonceptivos y el rechazo por parte del hombre a planificar su
familia. En paises de desarrollo, donde éste es precario de por si, llevar el uso de
anticonceptivos a las areas rurales dispersas es un esfuerzo dificil de alcanzar por
las fuertes inversiones que se requieren,

De hecho la tasa de crecimiento demografico que fue del 3.5% anual en 1970, se
reduce para este afio de 85, a 2.5%, pero la disminucidon se ha presentado
especialmente en las zonas urbanas y en los estratos medias y altos de la
poblacién. Si se ponen en préactica alternativas bien instrumentadas por las
instituciones dependientes del Poder Ejecutivo, y arraigan aun mas en la
mentalidad de la sociedad, estos por cientos se veran reducidos a finales de siglo,
en el mejor de los casos, al 1%.
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Todas las condiciones que son la consecuencia del crecimiento de la poblacion,
sin dejar de tener importancia econémica, representan también problemas de
indole politico y social.

Al respecto no existen estudios serios aunque es muy comun que se culpe del
aumento rapido de poblacién y a la alta densidad de la misma, a muchos de los
problemas de indole social que aquejan al mundo contemporaneo, tales como la
violencia urbana, la inestabilidad politica, la pobreza, la revolucién (de darse el
caso), y la conducta agresiva.

Una de las razones por las cuales se asocia estas manifestaciones de patologia
politica con los cambios de poblacién, es que éstos generalmente conllevan
cambios socioecondmicos que traen consigo altas probabilidades de
desorganizacion.

El tema ha sido ampliamente discutido pero escasamente estudiado, no obstante
en lo personal creemos un tanto aprioristicamente, que si bien la sobrepoblacion
puede no ser la Unica causa de tan graves males sociales, si es elemento que
incrementa sus dimensiones.

Por otro lado, es obvio que un aumento dela poblacion trae consigo una elevacion
de los costos de administracién publica, pues el incrementarse la densidad vy el
desarrollo econémico y social, la estructura organizadora se vuelve mucho mas
compleja y por ende mas costosa, pues las presiones en los recurso
administrativos del gobierno aumenta en relacion directa del aumento del numero
de personal a quienes tiene que servir.

Al efecto es necesario pensar en el costo de las funciones tradicionales del
gobierno, tales como la seguridad publica, los servicios judiciales y legislativos;
eso sin contar con la satisfaccion de necesidades especializadas, como la
educacion, la vivienda, las comunicaciones etc.. El hecho de que el aumento
rapido de la poblacion provoque el fendmeno de una poblacion joven, se refleja en
un alto costo social.

Una poblacion fundamentalmente joven significa un alto nimero de habitantes
econOmicamente improductivos, -mas del 50% de sus integrantes cuenta con
menos de 20 afios de edad lo que constituye nuestro mayor problema, al no
poderles  dar, sin distincién, por causas de caracter econémico, educacion,
preparacion cientifica y tecnoldgica, medios de subsistencia y una vida mas
confortable y digna.

Cada nuevo crecimiento implica la necesidad de crear afio con afio un namero

creciente de viviendas, escuelas, servicios hospitalarios, empleos etc., excediendo
en la mayoria de los casos en las posibilidades de los estados.
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Esto provoca condiciones reales de injusticia social ya que no a todos los
miembros del Estado se les proporcionan las mismas posibilidades de desarrollo y
las diferencias econdmicas y sociales se acrecientan. Por otro lado, la alta
densidad de la poblaciéon y el hacinamiento, producen un malestar origen de
graves conductas antisociales y repercusiones de indole sanitaria.

Légicamente, es en el nucleo familiar donde primero se sienten estas
consecuencias, pues el tamafio de éstas también influyen en el bienestar de sus
miembros.

Esta demostrado que en aquellas familias en donde el nimero de hijos es mayor,
son también mayores la mortalidad infantil y la desnutricion; se incrementa el
porcentaje de mortalidad entre los nifios mas pequefios y el crecimiento fisico es
retardado, asi como inferior el desarrollo intelectual.

La politica de desarrollo de un Estado determinado, debe iniciarse, pues, de la
definicion de una politica de poblacion juridicamente estructurada que considere
las posibilidades y necesidades propias y decida el camino a seguir, partiendo
dela conciliacion de intereses en busca de un futuro mejor.

Consecuencia fatal de que la tasa de crecimiento de México sea, si no la mayor,
si una de las mas altas del mundo, sera que las estimaciones basadas en las
actuales tendencias, concluyan que a fin de siglo la poblacion mexicana aumente
al mas del doble.

Para proyectar la poblacién futura de Meéxico, existen en opinion del Consejo
Nacional de Poblacion, 4 hipétesis:

La primera, sin reduccion en la fertilidad, apunta parale afio 2000, una poblacién
de 153 millones de habitantes; es decir, mas de dos veces y medio el volumen
actual.

La segunda hipétesis, basada en el mantenimiento de una fecundidad constante
con una reduccion del 5% anual, hasta el afio de 1990 y después del 10% hasta el
2000. Con esta bases la poblacion alcanzaria el volumen de 146.7 millones en ese
afo.

La tercera suposicion, prevé una reduccion en la tasa de 3.2 a 2.4, sin considerar
un programa de planeacion familiar, pero si un cambio de actitud, y con todo ello,
una poblacion de 134.4 millones al fin de la centuria.

La ultima de estas proyecciones contempla una disminucién de la tasa bruta de
reproduccion de un 5% desde 1975 hasta 1980, después, de un 10% hasta 1990,
del 15% hasta 1995 y del 20% a partir de ese afio, hasta el afio 2000. Esto
resultaria en una reduccién de la tasa de reproduccion del 3.2 al 1.6 anual, y la
poblacién mexicana seria de 126.1 millones de habitantes al final del siglo. Es esta
la mas optimista de las proyecciones.
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Asi las cosas; el rapido incremento de la poblacion y sus consecuencias,
representan un grave problema para nuestro pais.

Si bien es cierto que en el momento presente todavia no nos agobian los efectos
de la sobrepoblacién, no habremos de permanecer inmdviles son que nos importe
la suerte de los mexicanos del siglo XXI; México ha progresado, es innegable,
pero aun no hemos erradicado el analfabetismo, el hambre, la miseria y seguimos
siendo escaparate de injusticias y extremas desigualdades. La crisis del
desempleo o la falta de habitacion, son realidades palpables a mas de que la
desnutriciébn azota un gran porcentaje de nuestra poblacion. Sino ha sido posible
satisfacer las necesidades minimas de lo 76 millones de habitantes que somos
aproximadamente, no obstante los adelantos que registren la ciencia y la
tecnologia ¢Podremos hacerlo en el futuro con mas del doble de habitantes?
¢, Qué sera de los 153 millones de mexicanos que vean nacer el siglo venidero si
nosotros mismo no racionalizamos nuestro crecimiento?; ain mas, ¢Qué sera de
las generaciones venideras cuando en el breve transcurso de algunos lustros,
esos 153.0 millones de hayan duplicado y esperan volver a hacerlo en lapsos cada
vez menores?.

Resulta cierto que el rapido crecimiento de la poblacion no afecta en forma directa
a todos los estados del mundo, pero no por ello deja de ser un peligro actual o
latente para los paises en vias de desarrollo; este es el caso de México, donde
empezamos a vivir ya, lo que en un futuro, si no lo evitamos, podria convertirse en
un problema muy serio.

Si estamos planeando un futuro mejor con base en el progreso, para alcanzar el
bienestar social e individual, tenemos que planear en forma racional nuestro
incremento demografico a nivel nacional y personal; y en esta tarea, el Derecho
deberad buscar el respeto a la dignidad social que evite abusos egoistas y
desigualdades, no so6lo del hombre de hoy para con sus contemporaneos, sino
para quienes se encuentran indefensos ante nuestros excesos, y sin embargo,
habr& de sufrir sus consecuencias las generaciones venideras.

El programa de comunicacion en poblacién y planificacion familiar, se considera
como la via de acceso a la informacidon necesaria que hara posible ejercer el
derecho de decision sobre la formacion y desarrollo de la familia, unidad en donde
se concreta el proceso social de la reproduccion humana. Asi a partir de los
hechos demogréficos y de su dependencia e incidencia en el desarrollo econémico
y social, el programa de comunicaciéon sobre planificacion familiar buscara
informar a la poblaciébn de acuerdo a las condiciones especiales en que se
desenvuelvan, respetando sus valores propios. Dada la escasa experiencia que
existe en México en esta area, es necesario comenzar por profundizar en el
conocimiento de los valores y comportamientos sexuales de distintos grupos y
sectores de la sociedad, y con esta base, trabajar en el disefio de los contenidos
educativos que deben abarcar tanto las caracteristicas biolégicas como las
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psicologicas y sociales que intervienen en el desarrollo de normas orientadoras de
la educacion sexual y sus transformaciones.

De aqui partiran las orientaciones en relacion a los programas de educacion
sexual y de poblacion, que se llevan a cabo en diferentes instituciones, asi el Plan
Nacional de Planificacion Familiar, integra acciones en las areas de educacion,
comunicaciéon e informacién en aspectos sociales de la poblacion, asi como en la
salud; area en la que la existencia de un organismo coordinador, constituye un
gran avance para satisfacer las demandas de servicios médicos asistenciales en
la planificacion familiar.

Se considera que el cambio detectado de un descenso dela fecundidad puede ser
continuo, es decir, se puede mantener y aun acelerar su evolucion, actuando
organizadamente en los diferentes grupos sociales y regionales del pais. Es
necesario ademas, establecer con criterios cuantitativos la secuencia que debe
llevar la disminucion de la tasa de crecimiento demografico en el tiempo, de tal
manera que no se presenten perturbaciones, a mediano y largo plazo, en la
estructura por edad de la poblacidbn que afecte la planeacion del desarrollo
socioeconémico. Al definir la evolucion futura de la tasa de crecimiento, se
establecen varios supuestos, segun el nivel de conocimiento que se tenga del
fendbmeno; algunos de ellos, se acercan a la realidad y otros contienen un alto
grado de incertidumbre. Las relaciones entre poblacion y desarrollo todavia no se
rigen por ley Gnica. De aqui la importancia, cono en toda planeacion, de establecer
los mecanismos de evaluacion, que permitan seguir la programacion de las
acciones y sus efectos sociodemograficos.

“Se han establecido alternativas de crecimiento de la poblacion del pais a largo
plazo, de aqui a fin de siglo, de tal manera que su aplicaciéon no distorsione la
evolucion de los componentes de fecundidad y de mortalidad, y, como
consecuencia, de la estructura por edad”.

“En el analisis de las diversas alternativas de crecimiento demografico, se llego a
las siguientes conclusiones:

1.- De acuerdo con las caracteristicas actuales de México en cuanto a los niveles
de fecundidad y mortalidad, el establecer desde ahora programas que pretendan
disminuir el crecimiento de poblacién hasta llegar a una tasa nula en el afio en el
afio 2000, produciria fuertes perturbaciones en el perfil por edades de la
poblacién, especialmente en los escolares y en los en edad de trabajo. Asi mismo,
se darian fluctuaciones erraticas en las tasas de natalidad y de mortalidad,
oscilaciones que son contrarias a la naturaleza mismo de estos fenbmenos. Como
consecuencia, la economia del pais, se veria imposibilitada de estar sujeta a una
programacion. Es decir aun cuando en México se contara con suficientes recursos
materiales y humanos, la alternativa de crecimiento nula debe descartarse porque
romperia el principio que rige a la politica de poblacién de adecuar el crecimiento
demografico al desarrollo socioeconémico.
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2.- Las otras alternativas giran alrededor de una tasa de crecimiento de 1% a fin
de siglo. Presentan una regularidad en el descenso paulatino de la fecundidad, y
una evolucion de la estructura por edad de la poblacién, lo que permitira ir
adecuando las futuras demandas en educacion, salud, empleo y otras
necesidades bésicas, asi como también la capacidad del sector salud para
proporcionar asistencia en servicios de planificacion familiar”.

“Los programas que conforman la politica de poblacion deben aplicarse en forma
prioritaria en el medio rural. Es conocido que gran parte de la dinamica
demografica de México se origina en ese ambito. Sin embargo, ha habido escasos
esfuerzos en estudiar y diagnosticar sistematicamente las condiciones en que se
desarrollan los fendmenos demograficos en el campo”.

“En los ultimos afios la taza de crecimiento total de la poblacion rural ha sido de
1.5% lo que indica los intensos y crecientes desplazamientos de esta poblacién
hacia el medio urbano. La tasa de crecimiento natural deberia ser por lo menos el
doble de la total, ya que la natalidad del area rural es claramente superior a la
urbana. La encuesta de fecundidad rural levantada en 2000 indic6 que el
comportamiento reproductivo de su poblacion es caracteristico de aquellos que en
gran parte, no controlan su fecundidad”.

“La actual politica de poblacion se concibe como un proceso para orientar a los
individuos hacia su desarrollo. Nuevas metas, nuevas actitudes, nuevas
responsabilidades se plantean a las personas, quienes requieren ser informadas y
motivadas en la toma de decisiones, las cuales pueden implicar un cambio en sus
creencias y en sus patrones de comportamiento”.

“La comunicacion adecuadamente utilizada, puede colaborar a obtener un clima
propicio para la posibilidad de discutir y decidir la forma en que los diversos
sectores de la poblacion participen, de una manera informada, en el logro de las
metas planteadas por la politica de poblacion”.

“Por su parte si la politica de poblacién postula proyectos de estructuracion y
realizacion de la familia, debe capacitar a ésta para hacerla participe de las
nuevas metas. El programa de comunicacion en planificacion familiar debe
coadyuvar a la superacion integral de la familia, y, por ende, tomara su
participacion activa en el proceso de educacion de los miembros de la sociedad”.

INFORMACION GENERAL PARA PLANIFICACION FAMILIAR Y POBLACION

1.- La politica de comunicacién tiene como objetivo general proporcionar
conocimientos de los factores que influyen en la dindAmica poblacional con el fin de
crear conciencia y promover la participacion en las diversas alternativas de
desarrollo. Proporcionar conocimientos de los factores que influyen en la dinamica
poblacional con el fin de crear conciencia y promover la participacion del individuo,
la familia y los grupos organizados en las diversas alternativas de desarrollo.
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2.- Todos los postulados de comunicacion en poblacion afirmaran la igualdad
juridica del hombre y la mujer, a la vez que promoveran la plena integracion de
ésta en el proceso econdmico, educativo, cultural y social.

3.- El programa de comunicacién en poblacion se apoya en el respeto a los
derechos humanos, libertades, garantias, idiosincrasia y valores culturales de la
poblacién mexicana.

4.- Orientara y explicara las implicaciones que los fendmenos migratorios y las
opciones de asentamiento tienen en la calidad de la vida familiar y social”.

OBJETIVOS DE LA INFORMACION PARA PLANIFICACION FAMILIAR Y
POBLACION

1.- “Seréa objetivo esencial crear conciencia y motivar el ejercicio del derecho de
todas las personal a discutir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos, a la vez que hacer conocer las condiciones
para ejercer ese derecho.

2.- De igual manera crear conciencia sobre la importancia de un hijo, tanto en el
interior del nacleo familiar como en el marco de la sociedad.

3.- Proporcionar la informacion necesaria para estimular la demanda de servicios
especializados, en particular del sector salud, como medio para llevar a cabo los
nuevos modelos de reproduccién, postulados para la realidad mexicana.

4.- Desarrollar mecanismos de coordinacion donde se interrelacionen diversas
instancias gubernamentales, publicas y privadas, que tengan ingerencia en el
desarrollo de las actividades de comunicacién en poblacion. Especialmente en lo
relativo a planificacion familiar, tal coordinacién se establecera con los sectores
educacionales y de salud”. (13)

RESPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA PROCREACION

La politica de poblacion implantada por el Estado y puesto en practica
coordinadamente por las diversas instituciones del Poder Ejecutivo, por supuesto,
en atencion a las leyes, debe examinarse en el marco del proceso de desarrollo y
en funcién de estrategias de cambio y de proyectos operativos de la sociedad. Por
sus repercusiones se vincula a politicas a corto y mediano plazo; pero a la vez, es
imposible formular el modelo de una estructura social futura sin considerar
cuestiones relativas a la calidad, cantidad y localizacion de la poblacion.
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Esta politica afecta, por su naturaleza, las creencias y los tipos valorativos de los
grupos sociales y se asocia a una nueva definicion del sistema de relaciones
humanas, en especial sobre la funcion de la familia y el papel social de la mujer. El
exito de los programas de este campo depende cada vez mas de la posibilidad de
persuadir a los individuos y a las familias para que de acuerdo con las metas de la
sociedad, se establezcan fisicamente en areas determinadas del territorio
regulando su propio derecho a procrear su propia natalidad. En este orden, no se
trata de limitaciones a los nacimientos en si a cualquier precio, para disminuir el
crecimiento de la poblacién; no, la Unica, sino es que la mejor y la mas préctica, es
el aborto; pero si algo debe controlarse son las concepciones y no los nacimientos.

La captacion del fendmeno de la reproduccion por parte del derecho debe de tener
por finalidad la tutela de dos etapas primordiales de interés, el colectivo y el
individual, tratando de conciliarlos cuando se contrapongan, pues la fuente real de
este nuevo derecho en términos positivos, lo ha sido el fendbmeno de un
incremento rapido dela poblacion y los efectos negativos que éste puede tener
sobre una sociedad determinada.

Ante el conflicto de intereses que representa por un lado la libertad individual de
los particulares de reproducirse y por la otra la necesidad de que el Estado tome
cuando las circunstancias asi lo exija, las medidas necesarias para controlar el
incremento de la poblacion y evitar que éste se convierta en elemento perturbador
del equilibrio y bienestar sociales. El derecho debe adoptar un papel conciliador
que resuelva esta pugna de la manera mas eficaz, estableciendo al respecto un
juicio de valor que determine la jerarquia de los intereses en juego, sefialando
aguellos qué en su regulacion concreta, deberan considerarse como prioritarios.

Para este efecto; debera buscar la manera mas benigna de establecer nuevas
obligaciones a los particulares, procurando salvaguardar al maximo los valores de
caracter individual que sea posible, siendo la medida de esta afectacion, el interés
colectivo. Es decir, se habra de limitar la libertad particular en forma minima pero
suficiente, para dejar a salvo de los abusos individuales la propia existencia del
ente social.

Al respecto hay que hacer hincapié en que la Unica justificacion para que la
libertad de los particulares sea limitada por un ordenamiento especial puede ser el
gue, de no hacerlo, se ponga en peligro el bienestar de la colectividad; por lo
tanto, en un Estado donde el incremento dela poblacién no representa peligro ni
en un futuro lejano --sin que se quiera hablar de sobrepoblacion--, se espere que
lo haya, no tendra razon de ser la limitacion referida, pues no existiria el conflicto
de interés necesario. Esto no quiere decir que al no existir el peligro de una
sobrepoblacion, la autoridad estatal deba permanecer indiferente a las relaciones
pro creativas de sus miembros. La premisa socioldgica que presenta esta realidad,
motiva a cualquiera a fundamentar posiciones de prevencion, no para regatear,
sino para enfrentar un nuevo estilo de vida. Las reformas al articulo 4°
Constitucional en México, son un claro ejemplo de lo explicado.
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El quehacer cotidiano de una persona que decide ejercer su poder de procreacion
y dar origen a una nueva vida, tendra que verse transformado por la llegada de
este alguien que, incapaz en sus primeros tiempo de valerse por si mismo,
dependeria en forma absoluta de sus progenitores, y éstos, obrando con la
responsabilidad que el caso amerite, deberan ordenar su actuar en funcién de su
descendencia.

Las consecuencias de la determinacion al derecho que toda persona tiene para
ejercer el derecho a la procreacion, pueden manifestarse en una amplisima gama
atendiendo a condiciones subjetivas, que es légico que representan un mayor
namero de implicaciones en el caso de una mujer, por razones obvias.

Entonces, si el advenimiento de un hijo repercute en forma tan importante en la
persona y el destino de un ser humano, debe ser €l mismo quién libre, pero
responsablemente, resuelva al efecto; por supuesto, vislumbrando el interés
colectivo.

Ante todo esto enfatizamos que el derecho para salvaguardar el interés comun,
debe procurar en este supuesto una doble finalidad; primero, garantizar el libre
ejercicio de la reproducciéon humana protegiéndolo de intervenciones ilicitas; y
segundo, proporcionar la informacién a través de las instituciones y medios de
difusién para que quién haya decidido limitar su fecundidad, pueda hacerlo de la
manera mas segura y cientifica, pudiendo salvaguardar su salud.

El ser humano debe tener la posibilidad de decir auxiliado por los medios idoneos
si el ejercicio de su sexualidad tiene que tener como resultado un hijo, o si éste no
es el efecto esperado con la realizacién de tal actividad.

En esta resolucién, ningun tercero puede intervenir ilicitamente en contra de la
voluntad de los interesados, y es obligacion que el derecho debe imponer al
Estado, el vigilar y garantizar la no intromision en las resoluciones exclusivas de
una pareja.

El derecho Sanitario es el encargado de regular el tipo de prestaciones que el
Estado ofrece, y su forma de organizacion.

Dentro de todas las disposiciones del derecho, debe encuadrarse la obligacion
que el Estado tiene de conservar y procurar la salud de sus subditos, y por ende,
el particular tiene derecho a exigir, que dentro, de tales servicios, se incluya la
asesoria y atencion médica necesaria para decidir, con la informacién razonada,
actualizada y veraz, la mejor forma posible, de realizar sus deseos.

Hoy en dia el problema de la sobrepoblacién, aunque se avizora lejano, no deja de
preocupar, todas las bondades del progreso, del espectacular desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, no han bastado para ofrecer al hombre un futuro del todo
promisorio. Se hace necesario encauzarlo por la senda de un desarrollo racional
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buscando siempre el bienestar de una sociedad que garantice la tranquilidad del
individuo mismo, considerado como persona humana.

Es el momento pues de planear el crecimiento para conocer de antemano sus
limites y de poner a la ciencia y a la tecnologia en manos de la razén y no de la
moda, o de la produccion por la produccion misma.

Frente al problema del incremento demografico es necesario racionalizar el
crecimiento y distribuir mas justamente la riqueza.

Las primeras medidas al respecto las apunt6 el mismo MALTHUS (aun cuando no
fue el primero), al sefalar que la Unica forma para neutralizar los peligros de la
sobrepoblacion tiene que ser la disminucién de los nacimientos. Miles de afios
atras; aun antes de la era cristiana PLATON Y ARISTOTELES, habian sostenido
lo mismo, de donde resulta que las practicas anticonceptivas y abortivas, son mas
antiguas de lo que pudiera pensarse.

Ello es logico, pues como veremos después, si el desequilibrio demogréfico se
causa principalmente por la desproporcion de las tazas de nacimiento y
mortalidades, menores éstas que aquéllas, lo razonable es pensar en disminuir los
primeros sin aumentar los segundos.

Pero las medidas que se pueden implementar para lograr tales resultados,
incursionan en el mas delicado de los campos, el de la dignidad humana, Limitar el
namero de nacimientos no es medida que deba adoptarse fria y
despreocupadamente, porque ello implica enfrentarse a dos de las mas intimas
libertades humanas: la de vivir y la de dar vida.

Es por eso que el derecho, como ciencia normativa, debe coadyuvar con las

demas ramas del saber que ofrecen soluciones al problema, a fin de enmarcarlas
dentro del bienestar social y del respeto a la dignidad humana.
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CAPITULO IlI

DERECHO A LA PROCREACION
CONSTITUCION Y LEYES SECUNDARIAS

La relacién que sucintamente hemos tratado de hacer en torno del matrimonio, lo
hace aparecer como una institucion de primer orden dentro del Derecho Civil;
ademas los fines que dentro de la practica persigue, son sinénimo de la
configuracion social que el poder publico pretende de este nucleo que
corresponde a una realidad natural del hombre, protegida por el Derecho.

Veamos el tratamiento que han dado al Derecho a la Procreacion, las distintas
leyes y codigos que han regido al matrimonio y a este derecho.

INEXISTENCIA EN LAS CONSTITUCIONES DE 1814 Y 1824

La Constitucion de 1814 fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre, con el
titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”.

Este documento fue el resultado del sentido de organizacién politica que Don José
Maria Morelos y Pavon pretendié darle a nuestro pais. En la sesion inaugural, se
dio lectura a los 23 puntos que con el nombre de “Sentimientos de la Nacion”,
preparé Morelos para la Constitucion.

El 6 de noviembre de 1813 el Congreso de Chilpancingo hizo constar en un acta
solemne la declaracion de Independencia de América Septentrional, para que en
el mes de octubre del siguiente afio, se sancionara como documento
constitucional, aunque careci6 de vigencia en la vida practica.

En este documento se contemplan varias materia, que dados los momentos
histdricos, los legisladores de esa época elevaron a dogmas constitucionales, pero
ninguno hace referencia al derecho a la procreacion, pues hay que tomar en
cuenta que en esos afios, 1810-1815, la poblacién era tan escasa que junto con el
sentimiento religioso catélico que imperaba como oficial, el derecho natural dio por
asegurado el ejercicio pleno de este derecho, del que siglos después, ocuparia
tesis legislativas de primer orden.

La Constitucion del 4 de octubre de 1824, a semejanza de la del 14, tampoco
contiene fundamentos del derecho que estamos analizando; mas que nada,
enfoca su tematica a la organizacion federalista de nuestro pais. Mas tarde el
principio del Federalismo seria recogido tanto por la Constitucion de 1857 como
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por la vigente, para establecer nuestra forma de gobierno con soberania nacional
complementaria.

En el afio de 1824, las clase conservadoras, fincaban sus intereses en la
subsistencia de un régimen monarquico o, a lo menos, un gobierno fuertemente
centralizado: frente a ellas la Constitucion elaborada en dicho afio, proclama la
Republica Federal, conservando la catélica como religion de Estado, punto en el
que coincide la politica conservadora aun con el pensamiento del caudillo de la
Independencia Mexicana que con justicia suele ser reconocido como su mas fiel y
potente corifeo: José Maria Morelos y Pavon.

DERECHO A LA PROCREACION EN LA CONSTITUCION DE 1857

“Las cuestiones relativas a la influencia de la iglesia sobre el Estado, a la libertad
de conciencia ya ala tolerancia de cultos, al poder econémico de la iglesia y a la
libertad religiosa en los actos del Estado Civil de las Personas, serian algunos de
los problemas basicos del Congreso Constituyente de 1856-1857; y no quedarian
definitivamente resueltos, sino hasta la desaparicion del Imperio de Maximiliano”.

(1)

“Al triunfo de la Revolucion (Ayutla) y su aplicacién del articulo 2° del Plan de
Ayutla, la Junta de Representantes de las entidades politicas que componian a la
Republica, designd al General Don Juan Alvarez, presidente interino. El 16 de
octubre de 1855, el presidente lanz6 la convocatoria para las elecciones del que
habria de ser el ultimo Congreso Constituyente Mexicano del siglo XIX. Las
sesiones de inauguraron el 18 de febrero de 1856, haciendo asistido a la
ceremonia Don Ignacio Comonfort que sustituia al General Alvarez en la
Presidencia de la Republica”.

“El Congreso Constituyente de 1856-1857 ocupa un lugar particular en nuestra
historia: La asamblea de 1823-1824, fue un brillantisimo torneo de sabiduria y de
buenos propdsitos para dotar de una estructura politica a la nueva nacion que
surgid a la vida independiente al derrumbarse el Imperio de lturbide. ElI Congreso
de 1836, sefiala el apogeo del partido conservador, pero no supo dar satisfaccion
a los anhelos del pueblo de México. El Constituyente de 1842, fue nuevamente un
gran torneo del talento y de la sabiduria juridica, pero se estrello en la persona del
dictador Santa Ana. Dice Nicolds Bardiaef en “Las fuentes y el sentido del
comunismo Ruso”, que “una revolucion es un tribunal instalado en la historia para
demostrarle sus errores”; y esa fue la mision del Congreso Constituyente de 1856-
1857: el pueblo, erigido en tribunal para juzgar a las potencias sociales, a los
hombres y a las corrientes ideolégicas que habian llenado la historia de México
desde los afios de la conquista. La generacion de medio siglo, que es la
generacion de la Reforma, enjuici6 su pasado, rompid las cadenas que le
impedian marchar en busca de su destino; recogio lo que conservaba vida de esa
pasado: el amor a la tierra patria y a la libertad que nos legaron Cuauhtémoc y
Morelos y el humanismo cristiano que nos ensefiaron los misioneros esparioles del
siglo XVI; 'y se decidi6 a hacer su historia, estableciendo como principio
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fundamental de su futuro, que la historia es accion humana y que para hacerla, es
preciso partir de la dignidad y de la libertad del hombre. Los miembros de aquella
asamblea escenificaron una de las justas parlamentarias mas grandiosas de todos
los tiempos, tanto porque los dos grandes partidos politicos sabian que se estaba
decidiendo el destino de México y el de ellos mismos, cuanto porque en aquel
congreso se dieron, en una progresion inusitada , todos los problemas de la
América Hispanica”.

“Los hombres de la era atbmica ya no creemos en la doctrina de la representacion
politica; y sin embargo, cuando se contempla serenamente y sin prejuicios la
composiciéon y la obra del Congreso Constituyente de 1856-1857, se descubre que
fue una expresion genuina del pueblo de México y de las fuerzas econémicas que
le tenian dominado: el partido liberal hundia sus raices en la sociedad y en los
hombres y sus representantes pudieron decir con orgullo que llevaban la voz del
pueblo. El partido conservador fue también una expresion auténtica del pasado,
del poder econdémico y del clero catolico, o si se prefiere, de las clases
privilegiadas, que no por serlo dejaban de ser partes integrantes de la sociedad
mexicana”. (2)

Ahora bien, el 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucion primero por el
congreso integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después
por el Presidente Comonfort. EI 17 del mismo mes, la asamblea constituyente
clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion.

Los nuevos poderes federales, quedaron instalados el 8 de octubre el legislativo y
el 1°de diciembre el ejecutivo y el judicial. La P residencia de la Republica recayo
en Comonfort, cuya popularidad obligé a retirarse a Don Miguel Lerdo de Tejada,
candidato de los puros. Para Presidente de la Suprema Corte, cargo que llevaba
aparejado el vicepresidente de la republica, fue elegido en los comicios Don Benito
Juarez.

Para el momento resultaba una gran verdad —segun afirmaba el propio Comonfort-
-, de que no se podia gobernar con la nueva carta. “Su observancia era imposible,
su impopularidad era un hecho palpable”, habria de decir al afio siguiente en su
manifiesto de Nueva York; lo primero, porque al crear el gobierno congresional, la
constitucion dejaba desarmado al ejecutivo frente al congreso; lo segundo, porque
las reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir general. Los moderados
aceptaban los dos motivos de descrédito de la Constitucion. El 17 de diciembre de
1857, se pronuncié en Tacubaya el General Félix Zuloaga, de acuerdo con el
siguiente plan: desconocimiento de la Constitucion de 1857, reconocimiento de
Comonfort, y convocacion de un nuevo congreso constituyente. El 19 del mismo
mes el Presidente Comonfort se adhirio al Plan de Tacubaya y como
posteriormente se mostrara desconfiado, el General Zuloaga, lo desconocié como
Presidente el 11 de enero del afio siguiente. Comonfort requirio del auxilio de los
puros y puso en libertad a Juarez, quién marcho al interior, asumié la Presidencia
de la Republica como lo establecia la Constitucion en su articulo 79 y reivindico la
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vigencia de la carta fundamental del 57, para dar paso a otro capitulo conocido
histéricamente como la “Guerra de los tres afios”.

Ahora bien, dentro de la breve revision historica y directamente en el propio
documento, hasta este momento, no se encontré fundamento legal alguno del
Derecho a la Procreacion; y es que el ambiente de desconcierto entre establecer
un gobierno conservador o liberal, es lo que mas ocupa la atencion de los
principales protagonistas de esa época. Seria propiamente hasta decidida la
Reforma, cuando en la “Ley del Matrimonio Civil” de 23 de julio de 1859, se
trataria en algunos de sus preceptos la esencia y fines del matrimonio; y por
consecuencia la procreacion de los hijos.

ANTECEDENTES EN MATERIA CIVIL
LEY DEL MATRIMONIO CIVIL DE 1859

La Ley del Matrimonio Civil de 1859, forma parte de un cumulo de leyes que se
conocen en la Historia como “Leyes de Reforma” que fueron promulgadas, entre
otras, por Don Benito Juarez, cuando establecio el Gobierno Constitucional en la
H. Veracruz, acompafada de su gabinete formado por liberales radicales que
resistieron la embestida conservadora durante tres largos afos de lucha.

Se veran cinco articulos de esta ley, para poder llegar a apreciar si ella toma en
cuenta a la procreacion de los hijos dentro del contexto del matrimonio.

El articulo 3°de esta ley establece: “El matrimoni o no puede celebrarse mas que
por un solo hombre con una sola mujer. La bigamia y poligamia contindan
prohibidas y sujetas a las mismas penas que tienen sefaladas las leyes vigentes”.

(4)

El articulo 5°dice: “Ni el hombre antes de 14 afos, no la mujer antes de los 12,
pueden contraer matrimonio. En casos muy graves y cuando el desarrollo de la
naturaleza se anticipe a esta edad, podran los gobernadores de los Estados y el
del Distrito, en su caso, permitir el matrimonio entre estas personas”. (5)

El articulo 6° dice: “Se necesita para contraer matrimonio, la licencia de los
padres, tutores o curadores, siempre que el hombre sea menor de veintiin afos,
y la mujer menor de veinte. Por padres para este efecto se entendera también los
abuelos paternos. A falta de padres, tutores o curadores, se ocurrira a los
hermanos mayores. Cuando los hijos sean mayores de veintilin afios, pueden
casarse sin la licencia de las personas mencionadas”. (6)

Articulo 8% “Son impedimentos para celebrar el con trato civil del matrimonio los
siguientes:

VI. La locura constante é incurable.
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... Cualquiera de estos impedimentos basta para que no se permita la celebracién
del matrimonio, o para dirimirlo en el caso de que existiendo alguno de ellos se
hay celebrado...” (7)

Articulo 15: “El dia designado para celebrar el matrimonio, ocurrirdn los
interesados al encargado del Registro Civil, y éste asociado del Alcalde del lugary
dos testigos mas por parte de los contrayentes, preguntara a cada uno de ellos,
expresandolo por su nombre, si es su voluntad unirse en matrimonio con el otro.
Contestando ambos por la afirmativa, les leeréd los articulos 1° 2° 3°y 4°de esta
ley, y haciéndoles presente que formalizada ya la franca expresion del
consentimiento y hecha la mutua tradicion de las personas, queda perfecto y
concluido el matrimonio, les manifestara: Que este es el Unico medio moral de
fundar la familia, de conservar la especie y de suplir las imperfecciones del
individuo que no puede bastarse a si mismo para llegar a la perfeccion del género
humano. Que éste no existe en la persona sola sino en la dualidad conyugal”.

“Que ambos deben prepararse con el estudio y amistosa y mutua correccion de
sus defectos a la suprema magistratura de padres de familia, para que cuando
lleguen a serlo, sus hijos encuentren en ellos buen ejemplo y una conducta digna
de servirles de modelo”.

“Que la sociedad bendice, considera y alaba a los buenos padres, por el gran bien
gue le hacen dandoles buenos y cumplidos ciudadanos, y por la misma, censura y
desprecia debidamente a los que, por abandono, por el mal entendido carifio o por
su mal ejemplo, corrompen el depdsito sagrado que la naturaleza les confio,
concediéndoles tales hijos”... (8)

Los cinco articulos, de 31 que comprende esta ley, nos dan la directriz para
afirmar:

a).- La Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859, ya
consideraba la procreacion de los hijos como uno de los fines del
matrimonio.

b).- La misma ley atendiendo lo anterior y tratando de que se
cumpliera dicho fin, establecia medios idoneos: el matrimonio.

Los argumentos para apoyar las ideas anteriores son las siguientes:

El articulo 3°dice que el matrimonio civil no pued e celebrarse mas que por un solo
hombre con una sola mujer; al decir esto, pretende evitar la bigamia y la poligamia,
tratando de asegurar y proteger a la procreacion de los hijos dentro de la Unica
institucion legal que es el matrimonio civil, aunque esto podria lograrse fuera de
éste, se atenta contra la moral y las buenas costumbres de la sociedad, Ahora
bien, solo puede lograrse la procreacion de los hijos cuando concurren personas
de distinto sexo con pleno desarrollo y aptitudes para alcanzar estos fines.
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El articulo 55 pone como edad minima para contraer matrimonio los catorce afios
en el hombre y doce afios en la mujer. Ademas de referirse a hombre y mujer,
corolario del articulo anterior, les exige un minimo de edad; esto es porque a esa
edad el hombre y la mujer son aptos para procrear. El mismo articulo establece la
excepcion a la regla general al decir que en casos muy graves y cuando el
desarrollo de la naturaleza se anticipe a esta edad podran los gobernadores
respectivos dar permiso para que haya matrimonio; es decir, si el hombre y la
mujer coinciden en ser aptos para procrear antes de haber llegado a esta edad
estipulada; lo que viene a garantizar una vez mas el ejercicio de este derecho.

Como un reforzamiento a la instituciébn matrimonial, el medio mas idéneo para la
procreacion de los hijos, los articulos 6°y 8¢ vi enen a plantear impedimentos que
consisten en la licencia de los padres, tutores o curadores, siempre que el hombre
sea menor de veintiin aflos y la mujer menor de veinte; pues pretendiendo
asegurar los fines del matrimonio por medios morales y con legalidad plena, este
articulo establece la limitante de la autorizacién de las personas para darla; es
mas, se extiende hasta los hermanos mayores con el propdsito de no vedar el
medio mas correcto para la procreacion. El articulo 8°confirma como impedimento
para la realizacidén plena de los fines primarios del matrimonio, la locura constante
e incurable; pues esta resulta atentatoria para la perpetuacion correcta de la
especia humana.

El articulo 15 dice entre otras cosas, que el matrimonio es el Unico medio moral de
fundar la familia, de conservar la especie y suplir las imperfecciones del individuo
gue no puede bastarse a si mismo para llegar a la perfeccion del género humano.
Ahora bien todo aquello que utilizamos para alcanzar un fin se llama medio; luego
entonces, y aplicando esta idea al articulo 15, vemos que distingue tres fines que
se logran a través del matrimonio que son: el fundar una familia, suplir las
imperfecciones del individuo y conservar la especie; esto ultimo, sélo se logra con
la procreacion de los hijos, o sea que para esta ley, la procreacion de los hijos
constituye un fin primario del matrimonio. Por otro lado, reafirma el concepto
monogamico del matrimonio al afirmar que éste no existe en la persona sola sino
en la dualidad conyugal. Finalmente, confirma la educacién moral que toda pareja
debe poner como ejemplo en la intimidad de su hogar; fin primordial por el
matrimonio legitimamente constituido.

DERECHO DE PROCREACION EN LOS CODIGOS DE 1870 Y 1884
El articulo 159 del Codigo Civil de 1870 establece lo siguiente: “El matrimonio es la
sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer, que se unen con vinculo

indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la vida”. (9)

Por otro lado el articulo 162 del mismo cdédigo dice: “Cualquiera condicion
contraria a los fines esenciales del matrimonio, se tendra por no puesta”.

En relacion con el contenido de estos dos articulos que se consideran primordiales
para hablar de la procreacion, ratificamos las mismas apreciaciones hechas a la
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Ley del Matrimonio Civil de 1859. el primer lugar porgue en una etapa ya mas
avanzada, se define con mas precision lo que es la institucion matrimonial que
constituye el ndcleo mas razonado y razonable para la generacion de hijos;
definicion que se adopta en el codigo de 1884; en segundo lugar, uno de los fines
qgue se persiguen en el matrimonio lo es la procreacién de los hijos, definicién
exacta cuando estipula que cualquier condicidn contraria a los fines esenciales del
matrimonio, se tendra por no puesta.

El Cdadigo Civil de 1884, adopta la definicion del matrimonio, idéntico a como lo
establece el de 1870, apreciando a la procreacion como uno de los fines del
matrimonio puesto que la perpetuaciéon de la especie solo se logra con la
procreacion de hijos, y esta se encuentra plenamente protegida por este codigo,
bajo el valuarte del matrimonio.

LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917

Una de las leyes mas importantes expedidas en este siglo tendientes a regularizar
las relaciones que se dan entre todos los involucrados en el nucleo de la familia,
es esta ley expedida por el ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién; de cuya
ideologia en la exposicion de motivos, deja constancia de la enorme vision que
tuvo de la congregacion mas pequefia, que es el centro piloto de la sociedad y a
cuyo nucleo se confian las buenas costumbres y proyeccién de sus integrantes; la
familia.

Baste, por no resistirnos a reafirmar lo anterior, transcribir el 1°y el 11° de los
considerados que contiene esta ley donde encontramos la consecuencia y fines de
la perpetuacion de la especie y la proteccion que ya para esta etapa de la historia
tuvo la familia:

A).- “Considerando que el informe que present6 esta primera jefatura del Ejército
Constitucionalista al Congreso Constituyente, se expresd0 de una manera
terminante que pronto se expedirian leyes para establecer la familia “sobre bases
mas racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta mision que la
sociedad y la naturaleza ponen a su cargo de propagar la especie y fundar la
familia”. (11)

B).- Considerando que asi mismo es necesario, en interés de la especie aumentar
la edad requerida para contraer matrimonio, a fin de que los cényuges sean lo
suficientemente aptos para llenar las funciones fisiologicas y morales que les
estdn encomendadas, y, por la misma causa, conviene también incapacitar
legalmente a los incapacitados ya por la naturaleza para las funciones
matrimoniales, es decir, a los que padezcan de impotencia fisica incurable, a los
enfermos de sifilis, tuberculosis, o cualquiera otra enfermedad cronica e incurable
gue sea ademas contagiosa o hereditaria asi como a los ebrios habituales, pues
todos los que se encuentran en los casos mencionados, dejan a sus descendiente
herencias patologicas que los hacen débiles e incapaces de un trabajo eficiente,
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tanto en el orden fisico como en el intelectual y transmiten a su vez a las
generaciones posteriores su misma debilidad redundando todo ello en perjuicio de
la Patria, cuyo vigor depende de la fuerza de sus hijos y en perjuicio también de la
misma especie que, para perfeccionarse, necesita que a la seleccion natural se
aflada una cuerda y prudente seleccién artificial encaminada a orientar y mitigar
los rigores de aquella”. (12)

Esta ley en la definicion que da del matrimonio y delas consecuencias que se dan
con este motivo, sigue la misma corriente de las anteriores leyes al considerar
que la procreacion de los hijos, es un fin esencial del matrimonio y como unico
sentido para perpetuar la especie y ayudarse en las vicisitudes de la vida.

Cabe aclarar que a partir de entonces se eleva a la categoria de contrato el
acuerdo entre un hombre y una mujer para unirse en legitimo matrimonio.

Como parte final, y con el objeto de dejar constancia de los fines del matrimonio
gue se contemplan en esta ley, transcribimos los articulos siguientes:

ARTICULO 13.- El matrimonio es un contrato civil entre un solo hombre y
una sola mujer, que se unen con vinculo disoluble para perpetuar la especie
y ayudarse a llevar el peso de la vida”. (13)

ARTICULO 16.- “Cualquiera condicion contraria a los fines esenciales del
matrimonio, se tendra por no puesta”. (14)

ARTICULO 17.- “Son impedimentos para celebrar el contrato de
matrimonio:

| La falta de edad requerida por la ley cuando no haya sido
dispensada.

VIIl.- La embriaguez habitual, la impotencia por causa fisica para
entrar en el estado matrimonial, siempre que sea incurable, que sea
ademas contagiosa o hereditaria”. (15)

ARTICULO 40.- “Los cbényuges estan obligados a guardarse fidelidad, a
contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse
mutuamente”. (16)

ARTPICULO 58.- “Respecto de los menores, los alimentos comprenden,
ademas los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y
para proporcionarle algun oficio arte o profesion honestos y adecuados a su
sexo Yy circunstancias personales”. (17)

CODIGO CIVIL DE 1928
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El Cddigo Civil de 30 de agosto de 1928, cuyo decreto del 31 del mismo mes pero
de 1932 lo previno para entrar en vigencia el 1°de octubre de 1932, dentro de sus
principales numerales relativos al matrimonio y al derecho de procrear, cobran
cabal vigencia como instituciones de primer orden dentro del derecho de familia.

La anterior afirmacion obedece a los motivos siguientes:

En primer lugar, es un deber celebrar el matrimonio ante los funcionarios que
establece la Ley y con las formalidades que ella exige (Art. 149) (18)

La formalidad de este acto tiende por supuesto a garantizar el Unico nucleo de
donde van a depender los hijos como eslabén para extender la especie, uno de los
fines primordiales del matrimonio.

Por otro lado protege la perpetuacion de la especie y la ayuda mutua que se
deben los cényuges considerando que aparte de la perpetuacion, existe el mutuo
auxilio como otro de los fines que son esencia del matrimonio. (Art. 150).

El articulo 151, dice lo siguiente: “Para contraer matrimonio el hombre necesita
haber cumplido 16 afios y la mujer 14. Los Presidentes Municipales, pueden
conceder dispensa de edad por causas graves y justificadas”. (19)

Ya desde entonces se considerd que esta dispensa debia de darse en los casos
de que siendo menores a la edad minima de una pareja, llegara a concebir un hijo;
en este caso, y preocupandose por el hijo que habria de nacer, la ley daba la
posibilidad de que la pareja que concibié un ser, pudiera contraer matrimonio
antes de la edad minima fijada en la misma ley. No cabe duda que lo que mas
interesa socialmente es que ese nuevo ser nazca acogido por el matrimonio, como
algo mas legalista para la pareja y la descendencia.

Ya desde el Codigo Civil de 28 se establecia también para relacionar lo anterior,
gue son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio: (Art. 159)

I.- La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya sido dispensada.

Il.- La falta de consentimiento del que, o los que ejerzan la patria potestad, del
tutor o del juez, en sus respectivos casos.

lll.- La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y el uso indebido y
persistente de las demas drogas enervantes. La impotencia incurable para la
copula; la sifilis, la locura y las enfermedades cronicas e incurables, que sean,
ademas contagiosas o hereditarias.

IV.- El idiotismo y la imbecilidad.
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En este articulo encontramos que aun siendo mayor de la edad de 14y 16 afios
entre mujer y hombre, puede haber otras causas para que una persona no pueda
contraer matrimonio; entre ellas esta la falta del consentimiento de los menores
gue se encuentran bajo tutela o patria potestad, asi mismo la impotencia incurable
para la copula.

En apoyo de los comentarios anteriores, se establece en el articulo 168 Capitulo
[ll De los Derechos y Obligaciones que nacen del Matrimonio, lo siguiente: “Los
conyuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del
matrimonio, y a socorrerse mutuamente”. (20)

Actualmente el articulo 162, establece lo mismo salvo el agregado “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero
y el espaciamiento de sus hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho sera
ejercido de comun acuerdo por los conyuges”.

El articulo 168 del Cédigo de 1928, imponia la obligacién tanto para el hombre
como para la mujer, de llevar a cabo los fines del matrimonio; por lo tanto, la
procreacion y el mutuo auxilio, son los fines mas importantes que establecia en
estos contextos.

En conclusion, el Codigo Civil de 1928 que es practicamente el que esta en vigor
en la actualidad, protege en varios de sus articulos el derecho a la procreacién
como uno de los fines primordiales del matrimonio.

DISCORDANCIAS NORMATIVAS

Resulta acertado afirmar que la institucion mas importante del Derecho de Familia,
es el matrimonio; este es el de mayor cobertura entre todos los temas a tratarse
por este derecho, mas aun; resulta apasionante en el aspecto académico y en
ensayos legales que los estudiosos sustentan.

Este punto de vista se ve fortalecido con la necesidad de incorporar al Derecho
Familiar, ciertas reglas de conducta que se ocupen del estudio y analisis de la
modalidad conocida por ‘“integraciéon familiar". Esta se desprende del
enjuiciamiento de simples diferencias conyugales o paterno-filiales, derivadas a su
vez de la falta de acuerdo, incomunicacién, insatisfaccibn y ausencia de
planeacion de intereses intimos de los miembros de la familia; integracion familiar
tipificada entre otros, como derecho nuevo, por el articulo 4° constitucional, cuyo
tenor dice: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.

En efecto, en el afio de 1974, el Ejecutivo Federal, con motivo de preparar la
conmemoracion del “Afio Internacional de la Mujer” en 1975, presenté ante la
Honorable Camara de Diputados, un proyecto de reformas al articulo 4° 5% 30 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al Codigo Civil
para el Distrito Federal, que altera radicalmente la condicion juridica de la mujer en
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México, debido a multiples factores contemporaneos, como son: la pretendida
equiparacion de la mujer con el varon, la conversion de la funcion paternal, la lenta
transformacion de la vida hogarefia que a su vez advierte la mauro ausencia del
ama de casa, la propension de guarderias y refrigerios colectivos infantiles, lla
recomendacion de medios para controlar la natalidad, la formula de prometer
viviendas a los trabajadores, la regulacion de estados prematrimoniales, y en fin,
la inestabilidad familiar que se aprecia actualmente en todos los 6rdenes de las
comunidades.

El proyecto de reformas altera los articulos 162 al 177 del Cddigo Civil,
encuadrados dentro del Capitulo Il del Titulo Quinto del Matrimonio del Libro
Primero. El capitulo modificado se denominaba y sigue denominandose “De los
Derechos y Obligaciones que nacen del Matrimonio.

El proyecto de reformas fue discutido en la Camara de Diputados y posteriormente
en la Camara de Senadores, aprobada con algunas modificaciones; sin embargo,
ha habido muchas criticas a los textos reformados.

Las juristas mexicanas Maria Carreras Maldonado y Montero Duhalt, en un estudio
publicado por la Universidad Nacional Autbnoma de México, en el afio de 1975,
titulado “Condicion Juridica de la Mujer en México”, paginas 96 y siguientes,
criticaron el intento de reglamentar en un disposicion la vida intima de los
cényuges; primero, indicando que la reglamentacion juridica era inoperante en la
esfera privada de la vida humana: “Las relaciones sexuales ya sea dentro o fuera
del matrimonio; y mas aun, a una de las consecuencias de estas relaciones, la
procreacion, en enorme medida escapa a la decision libre de las personas;
segundo, indican que unir los vocablos libertad y responsabilidad, o sea, decidir
libre y responsablemente sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos, llevaria en
l6gica juridica a derogar el delito de aborto del Codigo Penal en los términos que
ahora esta concebido.

Finalmente afiaden que se plantea un serio problema cuando no hay un acuerdo
entre los conyuges sobre el nimero o espaciamiento de los hijos.

Otra critica importante es al articulo 164 del Cédigo Civil del Distrito Federal; pues
el texto de este articulo, faculta a los tribunales para negar con base a la igualdad
juridica entre hombre y mujer que el texto sefiala, que en la actualidad pueda
proceder un embargo provisional o definitivo de los productos de los bienes del
marido, sus sueldos o emolumentos. El argumento se funda en una interpretacion
literal del articulo 164 que dice lo siguiente:

Articulo 164 del Caodigo Civil: “Los conyuges contribuirdn econémicamente
al sostenimiento del hogar, a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a
la educacion de éstos en los términos que la Ley establece sin perjuicio de
distribuirse la carga en la forma y proporcién que acuerden para este efecto,
segun sus posibilidades. A lo anterior no esta obligado el que se encuentre
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imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios en cuyo caso el
otro atendera integramente a esos gastos”.

“Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre
iguales para los conyuges e independientes de su aportacion economica al
sostenimiento del hogar”.

El argumento podria obtenerse razonando que, dado que el articulo 164 establece
una igualdad juridica absoluta entre marido y mujer y un previo acuerdo segun las
posibilidades, si ese acuerdo no existe 0 no hay manera de probarlo, no podria
asegurarse alimento a la mujer y a los hijos dada la carencia de la expresion de
voluntad.

A este argumento no le interesa que se les diga que conforme al articulo 165
actual, los cényuges y los hijos tienen derecho preferente sobre los ingresos y
bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento del hogar, pues ante la carencia
de convenio o acuerdo que delimite quien debe tener a su cargo el sostenimiento
y la imposibilidad de probar el propio convenio, el juez debia abstenerse de dictar
medidas de aseguramiento provisional o definitivas de los alimentos.

Por ultimo, dado que el articulo 168 del Cadigo Civil que sefialaba que estaria a
cargo de la mujer la direccion y cuidado del hogar, ha sido suprimida para dejar en
su lugar al antiguo texto reformado del articulo 167. Se dice pues que el orden
juridico familiar se ha distribuido, puesto que si la mujer ya no tiene el cuidado y
direccién de los trabajos del hogar, sino que el marido y la mujer tienen en el
hogar autoridad y consideraciones iguales, no habra manera de obligar, ni siguiera
indicarle a la mujer para que los atienda. En otras palabras, suprimido el antiguo
orden de preeminencia del marido sobre la mujer que conducia a que ésta tuviese
a su cargo el cuidado de los trabajos del hogar, el nuevo orden de una supuesta
igualdad juridica, facultara a la mujer para que evada toda responsabilidad dentro
del hogar.

Asi entonces las reformas en el Codigo Civil podran ser perfectibles; pero una
cosa es cierta: la intencién del legislador al igualar al marido y a la mujer en sus
relaciones conyugales, es correcta; los ideales de la igualdad juridica han quedado
plasmados en un texto que defectuoso o no, tuvo el deseo de consagrar la
ambientacion juridica del “Afo Internacional de la Mujer”, cumpliendo asi una de
las recomendaciones de la O.N.U.

La finalidad que buscaba el legislador al plantear las reformas, se referia a
alcanzar una igualdad juridica entre el marido y la mujer; pero quizas las
finalidades era mas profunda, pues obedecen a un cambio ideolégico en la
concepcion del matrimonio que quiza no se ha comprendido debidamente.

Abundando un poco mas en esto de la igualdad juridica entre el vardon y la mujer,

ésta era una vieja novedad para México; Unicamente faltaba hacerlo con mas
énfasis en nuestra ley.
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El propdésito de igualar dentro de la legislacion civil al hombre y a la mujer en el
matrimonio, no fue una sorpresa que haya tenido que esperar hasta el afio de
1975, para poder tener su expresion en la legislacion positiva.

Don Venustiano Carranza, al expedir la Ley de Relaciones Familiares del 9 de
abril de 1817, formuld6 como postulados de la Revoluciéon que encabezaba, los
siguientes conceptos:

“Que como se ha dicho, muchas veces, la familia es la base de la sociedad, se
hace indispensable reglamentar el matrimonio de tal manera que se aseguren los
intereses de la especie y de los mismos conyuges...”

“Que los derechos y obligaciones personales de los consortes deben establecerse
sobre una base de igualdad entre éstos y no en el imperio que, como resto de la
“manus” romana, se ha otorgado al marido, y deben ademas, consignarse en los
preceptos legales las practicas que emanan de la costumbre a fin de hacer que la
ley sea suficientemente responsable y debidamente respetada; por todo lo cual, se
ha creido conveniente determinar de un modo expreso que ambos cOnyuges
tienen derecho a consideraciones iguales en el sefio del hogar; que la mujer esta
dispensada de vivir con su marido, cuando éste se establezca en lugar insalubre e
inadecuado a la posicion social de la mujer; que el marido esta obligado a
sostener el hogar, sin perjuicio de que la mujer coadyuve, si tiene bienes o trabaja;
gue la falta de cumplimiento de esas obligaciones, por parte del marido, constituye
un delito; que el cuidado directo del hogar y de la prole corresponde a la mujer, y
como consecuencia de esto Ultimo, que ella no puede obligarse a prestar servicios
personales, sin el previo consentimiento del marido...”

“Once afios mas tarde al presentarse el proyecto de Cddigo Civil que se
transformaria en el vigente Codigo Civil de 1932, se insertaron los conceptos
siguientes dentro de la exposicion de motivos: se equipard la capacidad juridica
del hombre y la mujer, estableciéndose que ésta no quedaba sometida, por razén
de su sexo, a restriccion legar alguna en la adquisicion y ejercicio de sus
derechos”.

“Como consecuencia de esta equiparacion se dio a la mujer domicilio propio; se
dispuso que tuviera en el matrimonio autoridad y consideraciones iguales al
marido y que, por lo mismo, de comdn acuerdo arreglarian todo lo relativo a la
educacion y establecimiento de los hijos, y a la administracion de los bienes de
éstos”.

“Se establecié que la mujer pudiera sin necesidad de autorizacién marital, servir
un empleo, ejercer una profesion o industria, o dedicarse al comercio, con tal que
no descuidara la direccion y los trabajos del hogar”.

“La mujer casada mayor de edad puede administrar libremente sus bienes propios

y disponer de ellos. También puede administrar los bienes pertenecientes a la
sociedad conyugal, si asi lo hubiera convenido con su esposo”.
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“La mujer casada tiene derecho de pedir que se dé por concluida la sociedad
conyugal, cuando teniendo el marido la administracion de los bienes comunes, se
revele un administrador torpe o negligente”. (21)

Dicho proyecto fue sometido durante cuatro afios a un verdadero estudio y debate
de la opinién publica antes de ser promulgado como ley por el Presidente Plutarco
Elias Calles.

Al dar cuenta de la revisidbn hecha por la opinidn publica, los autores del mismo
proyecto declararon: “La equiparacion de la capacidad del hombre y de la mujer se
hacia necesaria en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el movimiento
feminista. Actualmente la mujer ha dejado de estar relegada exclusivamente al
hogar; se le han abierto las puertas para que se dedique a todas las actividades
sociales, y en muchos paises toma parte activa en la vida politica. En tales
condiciones era un contrasentido la reduccion de su capacidad juridica en materia
civil sustentada por el Cédigo actualmente en vigor”.

“Asi las cosas, todas las recomendaciones de la “Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la mujer”, y en particular, las referentes al Derecho
Civil y contenidas en su articulo 6° (7 de noviembre de 1967 de la O.N.U.),
constituian viejas novedades para México, porque eran ya desde hacia muchos
afnos vigorosas conquistas de su legislaciéon positiva”. (22)
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CAPITULO IV

ABORTO Y PROCREACION

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

Las fundamentaciones del legislador han sido diversas; mas que nada, la atencién
que ha merecido la familia y sus componentes, principalmente los menores a
quienes se han enfocado los ultimos gobiernos.

Este articulo vino a igualar juridicamente a la mujer y al varon para procrear hijos
con mayor sentido de responsabilidad,, proteccion de la salud, derecho a la
vivienda como una garantia social mas; ademas, reafirmar la atencion de estos
menores que se sintetiza en el deber de los padres a preservarles el derecho a la
satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y mental y los apoyos de parte
del poder publico bajo las instituciones que deban proporcionarlos.

Todas estas reformas se han dado en diferentes momentos, tal y como el
legislador y el ejecutivo lo han considerado de interés nacional bajo algunos
razonamientos que a continuacion trataremos de explicar:

Antes de las reformas de 1974, el articulo 4°Constitucional a la letra decia:

“Articulo 4°%- A ninguna persona podra impedirse qu e se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo”. (21)

El contenido de este precepto es el de tutelar junto con el articulo 5° la libertad de
trabajo. Por decreto del Congreso de la Union de fecha 27 de diciembre de 1974,
publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo afio, el articulo 4°dej6
de tutelar la libertad de trabajo al establecer en su texto lo siguiente:

“Articulo 4°- El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

67



Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos”. (22)

En relacibn con el cambio absoluto de una figura laboral que anteriormente
establecia y hoy referirse al esquema de la familia, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

Primer parrafo.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Es verdad que antes de la reforma las leyes se aplicaban por igual a uno y a otra,
pero existian algunas excepciones, sobre todo en materia civil y laboral, producto
de la tradicion que estimaba a la mujer como un ser mas débil, mas impreparado,
y por lo tanto, requerido de mayor proteccion, motivos por los cuales, en ciertos
casos, la ley le prohibia llevar a cabo determinados actos por si misma,
libremente. Estas excepciones y este considerar a la mujer incapaz para efectuar
determinadas tareas o llevar a cabo algunos actos de especial importancia, fueron
decreciendo con los afios. La mujer en México hacia ya algunos decenios, habia
comenzado a trabajar fuera de su hogar; se preparaba cada vez en niumero mas
elevado en los temas educativos del pais; en parte también, porque esa aspiracion
femenina de igualdad en todos los quehaceres humanos, fue una corriente que se
manifestd a nivel internacional que culmind en acciones dirigidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Su antecedente constitucional mas importante fue el haber otorgado la ciudadania
a la mujer, hecho que acontecié en 1953 al reformarse el articulo 34 constitucional
(“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reanan ademas, los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afos, y
Il.- Tener un modo honesto de vivir.

En el nuevo texto del articulo 4°, se fundaron una serie de importantes enmiendas
gue sufrid la Constitucion y la legislacion secundaria, sobre todo, en materia civil y
laboral.

La mujer adquirid legalmente la igualdad de derechos y obligaciones frente al
varén, y asi la posibilidad de contribuir a la par que él al progreso econdémico,
cultural y social de México. Para lograr ese esfuerzo de la mitad de nuestra
poblacién, es preciso, ante todo, que las mujeres se preparen en los centros de
ensefianza y que cada dia en mayor proporcion ejerzan sus derechos y cumplan
las responsabilidades que les corresponden, tanto en razén de su sexo como por
su calidad de seres humanos.

Existen opiniones encontradas en relacion con el tema de la igualdad ante la ley;
por un lado hay algunos que niegan esta igualdad argumentando que esto en la
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practica no se da, pues simplemente dentro de la legislacion laboral, la jornada de
trabajo no es la misma para el hombre que para la mujer; en el Cédigo Penal al
referirse a los delitos sexuales, concretamente al estupro, no menciona que el
hombre pueda ser victima de este delito, solamente se refiere a la mujer casta y
honesta mayor de 14 y menor de 18 afios. Cuando el mismo Cdédigo habla del
rapto también descarta al hombre; sobre el aborto, queda excluido también el
varon.

Cuando se trata de equiparar la naturaleza fisica tanto del hombre como de la
mujer, y cuando se dice que no son iguales por la diferencia de sexos, tiene que
ver en el tratamiento que la ley les da; claro que en estricto derecho positivo en
muchos renglones el hombre y la mujer no son iguales y la ley les da otro
tratamiento; pero no se trata de compararlos por la naturaleza organica o la fuerza
fisica que posean uno y otro, sino en su calidad de personas, de seres humanos
capaces de derechos y de obligaciones, de personas fisicas en el sentido mas
amplio de la palabra. En este caso, creemos que la ley les da el mismo trato y la
misma oportunidad para desenvolverse en el mismo plano del derecho.

Consecuentemente al fortalecerse la igualdad del hombre y de la mujer, la misma
ley tiende a proteger la organizacion y el desarrollo de la familia.

Segundo parrafo.- “Toda persona tiene derecho de decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos”.

Uno de los problemas méas agudos del México contemporaneo, es el alto
crecimiento demografico que surgio desde mediados de este siglo, ocasionado por
el elevado niamero de nacimientos y la limitacion de las defunciones; esto ultimo,
debido a los progresos médicos y a la accién de los programas de seguridad
social.

La Constitucion garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener hijos en el
namero que ellos decidan, pero les impone la obligacion de procrear con sentido
de responsabilidad. Los hijos requieren educacién, cuidados de toda indole,
carifio, compafia; los padres estan obligados a proporcionarles esas atenciones, a
fin de formar hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no
es facil; de aqui que la ley llame la atencion sobre la responsabilidad que la pareja
tiene cuando decida --y ese es el ambito de su libertad--, dar vida a un nuevo ser
humano.

Tal vez en esta segunda parte le faltd el agregado al articulo de “hijos dentro del
matrimonio” para darles solidez consistencia y formalidad a la familia; pues hay
algunos que argumentan la incongruencia entre la organizacion del matrimonio;
por lo tanto debi6 de habérsele agregado en este primer parrafo en la parte donde
dice que toda persona (sin aclarar se es el esposo o la esposa), tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento
de sus hijos.
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GARANTIA INDIVIDUAL QUE ENCIERRA ESTE PRECEPTO

El articulo 4° Constitucional en lo que se refiere a que el nimero y espaciamiento
de los hijos debe ser ejercido de comun acuerdo por los que engendran, los cuales
deben decidir de un modo libre y responsable, consagra una facultad entendida
como aptitud, para realizar algo; esto es, una libertad o capacidad funcional para
guerer y conseguir lo que se proponen ambos.

El cuidado y vigilancia de los padres sobre el hijo, recibe el nombre de potestad
porque las palabras han sido creadas para designar un poder para la defensa del
interés del hijo. Por esta razon, se habla de potestad legislativa, ejecutiva y
judicial. Los jueces no tienen derecho sobre los litigantes, ni el Congreso tiene
derecho sobre la nacion ni el ejecutivo tiene derecho sobre los particulares; todos
ellos tienen potestad, o sea un poder para la defensa de un interés ajeno que, por
consecuencia, no solamente les faculta para ejercerlo sino que se les impone
como deber, puesto que estan obligados al cuidado y vigilancia de los intereses
ajenos.

Por esta razén, las relaciones para decidir sobre el nUmero y espaciamiento de los
hijos no debe entenderse ni como derecho subjetivo ni como potestad, sino una
facultad, porque la palabra facultad, significa una libertad de hacer o de dejar de
hacer, mas la libertad de hacer o de dejar de hacer, no es un libertinaje, si eso
fuera, supondriamos que no se legisla para seres humanos.

De todas maneras es facil entender el porqué se le considera a la liberad como
axiomatica, ya que si el derecho no partiera del supuesto de que el hombre es
libre, no podria sancionar los actos humanos que contradicen las normas juridicas,
pues sin libertad no hay responsabilidad, y sin ésta no se justifica la coaccion
publica que sanciona por el incumplimiento de la norma.

La libertad por estos motivos debe entenderse como un poder o derecho para
hacer de comun acuerdo lo que en forma razonada y reflexiva las parejas tienen
decidido para el numero de hijos que pretenden. Mas aln, se encuentra elevada a
rango constitucional esa libertad, como sucede en varios articulos del capitulo
delas garantias individuales.

Por otro lado, se podria pensar que este atributo de la libertad que consagra este
articulo (4° Constitucional), podria no ejercitarse adecuadamente o con el sentido
gue el concepto encierra; la persona se encuentra frente a los 6rganos del poder
publico ya sea para proporcionarle los medios que a la vez la ley le otorga a este
poder para dar cauce a lo que en forma razonada y responsable se quiere para la
correcta estructura de la sociedad.

El Ejecutivo entonces, marcé en su iniciativa del 31 de diciembre de 1974, la

igualdad juridica del varén y la mujer, asi como la proteccion de la organizacion y
el desarrollo dela familia; asi mismo, el derecho a la procreacion de la especie
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como una garantia personal de raigambre solidaria, derecho que implica libertad,
responsabilidad e informacién compartida entre hombres y mujeres.

“La procreacion libre aparejada a un derecho a la informacion y a un compromiso
de solidaridad, pues se es condicidn incorporar valores culturales a las mas
simples funciones vitales, con mayor razon, la actividad reproductiva merece un
revestimiento cultural y tratamiento responsable, su responsabilidad lo hace libre,
y por su libertad, se educa e informa. Es indudable que el parrafo segundo del
nuevo articulo 4° consagra un derecho que implica, no solo la obligacion del
Estado de Respetar dicha libertad, sino de informar, de educar y de capacitar a los
hombres y a las mujeres para que la puedan ejercer, es decir se trata de una
verdadera garantia individual”. (23)

Esta clase de garantias o derechos en su primer origen, no son elaboracion de
juristas  --asienta el Licenciado Juventino Castro y Castro--, politblogos o
sociblogos, no nacen como producto de una reflexion de gabinete.- Son auténticas
vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos,
gue se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener
este atributo.

Ahora bien, la reciente adiccion del parrafo relativo a la proteccion de la salud,
consagra un derecho humano fundamental: la salud. Esta postulacion es parte de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948.

La garantia de seguridad hacia la vida misma de la persona, parte desde el bien
juridico tutelado por la ley , que es la vida y el derecho que se tiene por la
supervivencia. La salud implica la vida misma de la persona y ésta constituye el
estado existencial del sujeto, entendiendo por existencia, la realizacion de la
esencia desde el punto de vista Aristotélico. Para todo lo que implique la seguridad
de este bien juridico tutelado por la ley, también se dispone de la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas que configuran la estructura-

Por lo que toca al derecho que la familia tiene de disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, comulga también con la garantia de seguridad de la vida; pues la
existencia de la familia implica la vida y la proteccion misma de los seres humanos
que la integran.

La concurrencia del poder publico para establecer las instituciones que garanticen
y preserven tanto la salud como la proteccién de la integridad familiar, se deriva la
obligacion de los padres para que coadyuven a la mayor eficacia de los fines que
se persiguen dentro de los programas institucionales; por ello mismo, en la parte
final de este articulo, hace extensiva esta garantia para que sean los padres lo
responsables de la satisfaccién de las necesidades y la salud fisica y metal de los
menores, ya que en relacidon con su incapacidad, no se participaria de lo que
sustancialmente la ley trata de proteger.
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TUTELA

El sentido legalista que encierra el articulo 4° Co nstitucional, estd basado en una
mayor cobertura hacia la familia, fundamentalmente a los menores que conforman
la estructura social en general, asi mismo; quedar protegido el interés social
delegando responsabilidades tanto a progenitores como a instituciones de salud y
educativas. Por otro lado, la legalidad sobre la igualdad del hombre y de la mujer
ante la ley, la libre decision pero responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, la proteccion de la salud, el derecho a la vivienda y el
derecho que tienen los menores de satisfacer sus necesidades y a la salud fisica y
mental que a estos corresponde, también quedan protegidos por el articulo 4°a
favor de la familia.

Resulta significativo recabar el sentido humanista de las palabras de la maestra
Martha Chavez Padron en el sentido de fortalecer los fundamentos del articulo 4°
Constitucional, al decir, que este precepto hunde sus raices en la lucha de
nuestros proceres independentistas que lograron nuestro derecho a la libertad en
general, base y fuente de muchos otros derechos como el de lograr la igualdad en
la integracion, tanto en la familia propia, como en la gran familia mexicana, pues la
Patria no es otra cosa que la suma de todas nuestras familias conciudadanas.

“Esto implica historicamente que este precepto se encuentre enclavado bajo el
rubro de las garantias individuales; pero sentimos que hacia el futuro, llega al
lindero de las garantias sociales al rozarse con la politica poblacional”. (24)

Méas en el proceso evolutivo que este precepto ha recorrido rigiendo la vida
nacional, recordemos que hemos sefialado que el desarrollo politico requirio la
igualdad de derechos civicos para la mujer por ser la otra mitad integradora de
nuestra democracia, objetivo que se logré en 1953; a partir de esa fecha, fueron
lograndose reformas a los cddigos civiles y de comercio, que consagraron mas
avances no solo en lograr aquella paridad, sino en otorgar a las mujeres mayores
protecciones familiares como esposas y madres de familia.

Dentro del proceso evolutivo de la humanidad, podemos decir que el nuestro
estuvo sincronizado con la hora mundial en que comenzé a hacerse justicia a la
mujer y a la familia, porque es precisamente en estas Ultimas décadas, cuando la
Organizacion de la Naciones Unidas acordaron que 1975 fuera “Afio internacional
de la Mujer”. Ante estas consideraciones, no extrafio que nuestro pais atento a la
importancia del evento, aceptara ser sede para la celebracion de tan importante
conferencia mundial, y se adelantara, un afio antes, en lograr importantes
reformas al articulo 4° constitucional que nos ocupa, a fin de consagrar la
trascendental declaracion de que el varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el numero vy
espaciamiento de sus hijos, a la proteccién de la salud, al derecho a la vivienda y
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a la satisfaccion de los menores de sus necesidades, asi como su salud fisica y
metal. Con tales principios, se deline6 una politica en que del tema igualdad de la
mujer, nos adelantamos al de defensa, participacion de todos y cada uno de los
miembros de la familia propia, e igualdad para todas las familias del mundo,
salvando el amarillismo desviante a que se prestaron algunas tesis bajo el nombre
de liberacion.

“Todas nuestras libertades y procesos de desarrollo quedaron de esta manera
vertebrados dentro de nuestro derecho de libertad en general y dentro del proceso
nacional de desarrollo, incluyendo la libertad politica, nuestras aspiraciones
democraticas, nuestra moderna politica poblacional etc. . Por eso, a partir de
entonces, no podemos perder de vista este sentido unitario y armoénico de nuestro
sistema nacional y de nuestra ideologia tanto en lo nacional como en la
internacional”. (25)

ARTICULO 4°CONSTITUCIONAL Y NUESTRA REALIDAD SOCI AL

Nuestra economia junto con el adelanto cultural de nuestro pais a las estructuras
tradicionales derivadas de nuestra propia forma de ser e idiosincrasia, hacen que
con muchas dificultades se enfrenten los que ahora tienen a su cargo las
instituciones oficiales; o por otro lado, los legisladores se detengan a meditar en la
observancia o inobservancia de las leyes, dada la complejidad con que a la fecha
se presenta nuestra estructura social.

La licenciada Gloria Ledn Orantes asienta:

“Es indiscutible que la reforma que analizamos (Articulo 4° Constitucional), tiende
a formar nuevas estructuras mentales que traerdn aparejado el fortalecimiento del
nacleo familiar, pues al establecer la responsabilidad compartida entre los
hombres y las mujeres, al crear conciencia de que, al desterrar los hijos de la
ignorancia y la pobreza, se fortalece la procreacion de los mismos por la libertad,
la educacion, el amor y la comprension de la pareja, y al obligarse el Estado, en el
alto plano constitucional, a proteger la organizacion y desarrollo dela familia, se
pretende la constitucion de una sociedad justa, formada por el esfuerzo coman de
todos”. (26)

“Debe continuarse en forma intensiva la politica demografica emprendida,
indispensable para la integracion de la mujer al progreso econémico, social y
cultural del pais y contribuir a su desarrollo, toda vez que es incontrovertible que el
aumento desorbitado de la poblacion, es obstaculo para este dltimo, asi como
para que la mujer pueda integrarse a actividades ajenas al hogar, pues la
maternidad incontrolada, la encierra en la subcultura de la procreacion”.

“Es imperativo hacer realidad la educacion para todos, el acceso a la misma no
s6lo es un derecho humano basico, sino factor determinante para alcanzar el
progreso social y reducir las diferencias entre los grupos socio-econdmicos y entre
los sexos”. (27)
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Ahora que el articulo 4° constitucional eleva a der echo fundamental de la persona
humana la regulacion de la fecundidad, no precisamente debe entenderse ésta
como una limitante o una prohibicion; al contrario, como una libertad para hacer
uso correcto y razonado de la procreacion, que al fin, si desde ahora no se planea
una correcta politica demografica, los alcances de la poblacién seran mayores.

El nuevo articulo 4°constitucional, no es producto de concepciones desvinculadas
de nuestra sociedad; es bien cierto que cuando en una época de nuestra historia
se pensO abarrotar a nuestro pais con habitantes extranjeros que vinieran a
invertir y a hacer mas dindmico nuestro desenvolvimiento, ahora las cosas han ido
cambiando tanto, que no por eso deba negarse un derecho legitimo de la pareja
para reproducirse.

“La ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

“Toda persona en forma obligada, responsable e informada decidird sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos”.

De esa libertad que habla el articulo 4° que pudiera interpretarse por algunos
como un libertinaje, que de ninguna manera se contempla en este articulo, si se
podria en el futuro sostener que una mujer por virtud del articulo 4° constitucional,
tiene derecho a poner fin a una concepcion en curso, porque considera libre y
responsablemente antes de que el producto sea viable, digamos en los dos o tres
primeros meses de la concepcion, porque asi lo exige el bienestar de ella o de su
familia. Aqui caeriamos en el terreno del aborto cuyos Cdédigos Penales de los
Estados del pais y del distrito, lo tienen tipificado como delito.

“Los otros dos mandamientos contenidos en el nuevo articulo 4° la plena igualdad
entre hombre y mujer, y la proteccion de la familia, tienen una significacion que
rebasa la orbita de la politica demografica. De todas maneras contemplan la
configuracion del marco juridico de esa politica. La igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer, es tema muy explorado, pues las altas tasas de fecundidad
estdn normalmente ligadas a la situacion de inferioridad de la mujer y a las
limitadas oportunidades que tiene para educarse y para participar en la vida social
y econOmica. Sin esa igualdad la transicibn demografica es mucho mas dificil. En
cuando a la proteccion de la familia el nuevo precepto subraya que es una
basqueda del fortalecimiento de la célula social basica como se consagra la
igualdad y el derecho de regular a la fecundidad”.

“No se busca, en otras palabras, destruir a las familias sino brindarles la
posibilidad de elevar la calidad de la vida dentro de ellas”. (28)

Por otro lado la salud a que toda persona tiene derecho, hace mas explicita la
tarea del Estado a través de las instituciones dedicadas a proporcionarla; pues los
postulados que deben prevalecer en nuestro pais la paternidad responsable y el
derecho de los menores a satisfacer sus necesidades primarias, va encaminada a
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que todos los individuos que nazcan en nuestro pais, sean fruto de la libre
decision de sus padres.

El articulo 4° constitucional, que contiene principios y derechos tan
trascendentales como el bienestar familiar, y la igualdad juridica del hombre y la
mujer, se adiciono integralmente con el parrafo que prescribe:

“Toda persona tendra derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforma lo dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la
propia Constitucion”. (29)

El Cddigo Sanitario (Articulo 7, 12 y 13), la Ley del Seguro Social (Articulo 252
parrafo 1) y la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Articulo 104), fueron también reformados para integrar el
Sistema Nacional de Salud y dar cumplimiento, a través del mismo, al mandato
constitucional.

“Ahora bien, el acceso a los servicios de salud no sera inmediato, no se alcanzara
rapidamente por el hecho de haberlo consagrado el legislador a nivel
constitucional, pero es un compromiso del Estado como garante de tal hecho y
rector del desarrollo, para que se den las condiciones que lo hagan efectivo, y que
dada la infraestructura y la organizacion de las instituciones sanitarias, sera
posible que en un lapso razonable se llegue a la cobertura plena de la poblacién,
con el consiguiente beneficio de los grupas sociales mas desprotegidos,
atendiendo a los problemas prioritarios de salud a las causas de las enfermedades
y desde luego llevando a cabo acciones preventivas, curativas y de rehabilitacion”.
(30)

Toda esta estructura sanitaria ha seguido un proceso gradual de descentralizacion
entregando paulatinamente a las entidades federativas y a los municipios, las
funciones, programas y recursos relacionados con la salubridad, cuya ejecucion
ha estado a cargo de la federacion.

Nuestra Carta Magna no precisaba la distribucion de competencias en lo que a la
salud se refiere, dejandolas a la legislacion secundaria. De ahi la importancia de la
adicion que comentamos y que previene la concurrencia de la Federacion y las
entidades en materia de salubridad general.
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¢EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL OTORGA EL DERECHO A DECIDIR
LIBREMENTE SOBRE LA PROCREACION?

Las reformas al articulo 4°de nuestra Constitucion Federal, motivo y sigue siendo
blanco de innumerables polémicas, sobre todo, en su primer parrafo que consagra
dos principios fundamentales: “la igualdad del varon y la mujer” y “la decisidon
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos”.

No hay que dejar de reconocer que la creciente explosion demografica en nuestro
pais, es un problema que a la fecha no tiene solucion; a pesar de que dentro de la
esfera administrativa que involucra principalmente a la mujer, se hayan realizado
campafas publicas de planificacion, tratando de crear conciencia de este delicado
problema. También es cierto, que si no se ha fracasado, si convendria sefalar el
problema de nuestra alimentacion, que va relacionada con la produccion agricola
gue no cuenta con una produccion adecuada que nos permita dejar de comprar al
exterior, o contar con un mercado autosuficiente. Todo esto, dentro de un marco
de subdesarrollo que desde hace varias décadas hemos venido arrastrando.

La reforma constitucional en su parte inicial, es considerada por algunos, como un
intento para descargar del poder publico su responsabilidad, arrojandola a la
“libertad responsable e informada” de cada quién. También se dice que tratando
de buscar un equilibrio ideoldgico, so pretexto de respetar las conciencias, se
responsabiliza a toda persona de decidir sobre el niumero y el espaciamiento de
sus hijos, otorgandose una garantia constitucional que resulta muy lejos de serlo;
pues si por garantia constitucional debe entenderse una auto limitacién estatal,
una limitacion juridica a la actuacion de las autoridades en beneficio del
gobernado, ésta tendria sentido si estado obligara a procrear.

La verdad es que, de una u otra manera, estas reformas existen, estan escritas ya
en nuestra Constitucion, lo que deberia ser materia de Derecho Civil y de una
manera coordinada del Derecho Administrativo por encontrarse involucrado el
Estado como regulador de situaciones de hecho y de derecho dentro de los planes
poblacionales trazados.

Esta inicial reforma constitucional, repercutié de manera inmediata sobre el Codigo
Civil, haciéndose necesaria la reforma al articulo 162 que por estar inserto dentro
de la teméatica del matrimonio, hubo que agregarle “ este derecho seréa ejercido de
comun acuerdo por los cényuges”.

Articulo 162 del Codigo Civil: “Los conyuges estan obligados o contribuir

cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse
mutuamente”.
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“Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear
en los términos que sefala la ley, cualquier método de reproduccion
asistida, para lograr su propia descendencia. Este derecho sera ejercido de
comun acuerdo por los cényuges.”

En otras palabras, la tendencia es consagrar la libertad para procrear como
derecho absoluto, pero no limitado, o consagrar la libertad como una limitacién
absoluta (lo que no seria una garantia individual, entendida ésta como una auto
limitacion estatal, como una limitacién juridica a la actuacion de las autoridades en
beneficio del gobernado). En el matrimonio o los conyuges deben ponerse de
acuerdo, o se les prohibe que condicionen la perpetuacion de la especie tal y
como lo reza el articulo 4°en la parte “toda perso na tiene derecho a decidir de
manera libre, con las limitantes, “responsable e informada”, sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos. Luego entonces, el articulo 4° de nuestra carta
constitucional no encierra el derecho a decidir libremente sobre la procreacion;
pues constitucionalmente hablando, ha desaparecido la procreacibn como
finalidad primordial del matrimonio segun el articulo 4° ya que es totalmente licito
el que lo conyuges convengan en no procrear o en condicionar su procreacion.

Traslosheros expresa, “Cuando en mi inquietud de aprendiz de jurista he
analizado las definiciones del Derecho, debo confesar que en su mayoria las he
encontrado hermosas, pero demasiado abstractas, como las de Celso que
consideraba al derecho como “Art Boni et equi’. Otras me han parecido
simplemente descriptivas de la funcion o actividad del Estado como las de Baudry
Lacantinerie, Duguit, Stammler o Kelsen; otras demasiado idealista como las de
Del Vecchio o Goldschmitd; pero hay dos que despiertan en mi un especial
interés: la primera de ellas es la de Timasheff que considera que el derecho es o
debe ser “una armonia entre el poder y la ética”; y la segunda, la que nos da la
corriente sociolégica norteamericana que se encumbra con Roscoe Pound y que
ve en el derecho “una ingenieria social que persigue ciertos resultados” (“un
instrumento para la mejoria del orden social y economico, por medio de un
esfuerzo consciente e inteligente”). Efectivamente, nadie podr4 negar que los
marcos juridicos, dotados de coercibilidad, ordenan conducta humana, ni que el
derecho es un producto cultural y si queremos “la decision libre, responsable e
informada” sobre la procreacion; necesita el Estado, en su labor de ingenieria
social, crear el ambiente propicio para que quien tome esa decisién haya recibido
el acervo cultural suficiente para ejercerla con la informacién y responsabilidad
adecuadas”.

“Quienes consideramos que es necesario frenar la tremenda explosion
demografica que padecemos y sin prejuicios de ninguna clase observamos esa
realidad nacional, consideramos que s6lo a base de planes sociales,
congruentemente dirigidos, puede lograse el freno socioldgico que se impone.
Estamos conscientes que en un pais civilizado la libertad individual debe
respetarse, pero esa libertad supone la base cultural indispensable para que sea
racional, Se dird que existen campafas de convencimiento en el sentido de que “la
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familia pequefia vive mejor”, pero por un lado se abren campafas contradictorias
mas intensas que la gubernamental, y por otro lado, la campafa oficial es tan
raquitica que no alcanza la educacion elemental”.

Existen diferentes corrientes en el sentido de desligar el derecho de familia del
derecho civil, incluso, ubicarse dentro del derecho publico, dado que la familia y
una gran variedad de instituciones que le rodean, son aspectos fundamentales de
nuestra sociedad. En México se ha dado un gran paso al intentar establecer la
justicia familiar de manera independiente, y la administracion publica esta
funcionando ya, para ir creando el ambiente propicio para facilitar su conclusion.

Las situaciones sociales cambiantes, imponen nuevas necesidades, cuando
factores o coeficientes de la evolucion social, asi lo requieren; necesidades que,
como en el caso del divorcio, son necesarios, pero que se imponen a la estructura
social, tal es el problema de la limitacién a la natalidad cuando como en México, la
explosion demografica hace necesario tomar tal medida.

Aqui aparece la ética que el Estado debe armonizar en su funcionamiento,
respetando la libertad de cada quién, y la necesidad de frenar una irresponsable
procreacion a todas luces vista y comprobada. La solucion esta en coordinar la
estructura social que caracteriza al derecho, como instrumento para la mejoria del
orden social y economico, por medio de un esfuerzo consciente e inteligente, que
en la especie sélo seria un plan socioldgico, educativo de una gran intensidad que
debe iniciarse creando conciencia de un mal nacional y reformado de manera
mucho mas extensa el Derecho de Familia y los auxilios administrativos.

La reforma del articulo 4° Constitucional, trajo co mo consecuencia la inversion de
los fines esenciales del matrimonio que postulaba el Derecho Canodnico, y esa
inversion; resulta acorde con la realidad nuestra; pues el matrimonio, perdurara
como una instituciéon en que la ayuda mutua y el remedio a la concupiscencia
seguiran siendo sus fines fundamentales; y por lo que se refiere al pacto de
procreacion, debe ser regulado por imperativos indiscutibles, frente a una realidad
gue debe imponer una cultura y una ética necesarias para la convivencia que haga
posible la mejoria del orden social y econdmico, a través de un esfuerzo
consciente e inteligente de todos.
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OMISION EN LA REFORMA PENAL, RESPECTO DEL CONSENTIMIENTO -
DERECHO- A INTERRUMPIR LA GESTACION, POR PARTE DEL GENITOR

A continuacion se reproducen en extractos el dictamen de las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia, de Salud y Asistencia Social y de
Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del D. F.

Iniciativa que reforma los articulos 145 y 147 del Codigo Penal para el D. F.

El autor de la iniciativa justifica las reformas ........ en el sentido de que es
necesaria la despenalizacion del aborto, lo que implica que no haya sancién en
contra de las mujeres que lo autoricen de manera voluntaria, ............... que
Gnicamente se sancione a quien vicie la voluntad de la mujer............

La iniciativa.......... pretende garantizar el derecho de la mujer a decidir de manera
libre y responsable sobre sus cuerpo................ de esta manera, se establece que
las mujeres adopten las medidas mas adecuadas que les permitan alcanzar
niveles optimos en su salud sexual y reproductiva...............

Permitiendo que la mujer ejerza el derecho a controlar su propia fecundidad
adoptando decisiones relativas a su reproduccion sin presion, discriminacion ni
violencia..........cccc.......

Con base en estos propdsitos, se propone la adicion..................... para que toda
mujer tenga derecho a decidir sobre la interrupcion de su embarazo durante las
primeras doce semanas de gestaciOn..................... también se contempla la
posibilidad de que el médico recoja la voluntad de la mujer, mediante documento
respaldado con la firma de la misma, en el cual manifieste su decision de
interrumpir el proceso de gestacion..................... en los casos de mujeres menores
de dieciocho afios, el medico tratante debera recabar el consentimiento tanto de la
menor como del padre, la madre o el tutor....................

Se propone establecer la obligacion para los médicos de proporcionar a la mujer
embarazada que desee abortar, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos y consecuencias............. apoyos y alternativas
para que la mujer pueda tomar la decisién de interrumpir o no su embarazo............

Que le permitan a los érganos de la administracién publica de salud atender este
grave problema de salud publica, con pleno respeto a la dignidad y a los derechos
fundamentales de las mujeres................. el aborto, se vuelve una alternativa
clandestina .................. para quienes cuentan con mayores recursos, pero que
resulta inalcanzable para quienes no tienen la capacidad economica suficiente
para pagarlo, lo que rompe con la garantia de igualdad de las mujeres, en lo
correspondiente a la libertad de las decisiones que toman...................
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Corresponde a la asamblea legislativa determinar la regulacion juridica del aborto
de modo tal que se alcance un equilibrio entre la eficacia de los derechos
fundamentales de las mujeres y la proteccion de la vida en gestacion, a partir de
los principios de diversidad, tolerancia y autonomia de la persona....................

Como ya se hizo patente, las mujeres tienen derecho a la autodeterminacion sobre
su cuerpo y tal como lo establece la Constitucion Politica en su articulo cuarto,
también, tienen derecho a decidir sobre su maternidad ....................... se trata de
un derecho basico y exclusivo de la mujer, un derecho que forma un todo con su
libertad personal de convertirse o no en madre...........ccccceeenn...

Asi estas comisiones unidas estiman necesario hacer un analisis del articulo 4
constitucional.................... en su péarrafo segundo sefala “toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos....”

Es conveniente apuntar que el parrafo del articulo constitucional sefialado
comprende, en un primer plano, una garantia de igualdad juridica que tienen las
personas, tanto hombres como mujeres, para ser sujetos de derechos vy
obligaciones derivados de supuestos normativos, entendiéndose entonces dicha
igualdad, como la posibilidad de que una persona, cuya conducta se adecue a lo
dispuesto por una norma juridica, adquiera los mismos derechos y contraiga las
mismas obligaciones que otra, que se ubique con su conducta en el mismo
supuesto normativo que la primera..................... los derechos humanos de la mujer,
incluyendo en estos el de ponderar si tiene 0 no descendencia, encuentran su
sustento en el derecho fundamental de toda persona de decidir de manera libre,
responsable e informada sobre cuantos hijos desea tener....................

Se puede afirmar entonces, que la igualdad entre mujeres y hombres, también
debe ser reconocida en la proteccion de la salud que debe brindar el estado, sin
discriminacion alguna. Asi, los parrafos segundo y tercero del articulo 4
constitucional salvaguardan la igualdad entre mujeres y hombres, reconocen
libertad a los mismos para elegir sobre su procreacion ...............

Debe tenerse en cuenta que tratandose del proceso de gestacion de la vida
humana, por el hecho de que el embarazo se desarrolla en el cuerpo de las
mujeres, los derechos fundamentales de éstas enfrentan riesgos que solo las
afectan a ellas, lo que implica que se trate de un ambito en donde los derechos
fundamentales de las mujeres son particularmente vulnerables..........

Dicha reforma tiene la finalidad de lograr un adecuado equilibrio entre la
proteccion de la vida en gestacion y la efectividad de la amplia gama de derechos
fundamentales cuya titularidad corresponde a las mujeres.....................

Ya que la diferencia entre los sexos es sustancial respecto a la

procreacion............ por lo que debe garantizarse la prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva que solo son requeridos por las mujeres, por lo que se
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debe incluir en la reforma la obligacién de prestar servicios para la atencion de las
probables secuelas a la mujer que desee interrumpir su embarazo................

Articulo 16 bis-6 de la Ley de Salud para el D.F.

“Las instituciones publicas de salud del Distrito Federal, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberan proceder a la interrupcion del embarazo en los
supuestos permitidos por el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, cuando
la mujer interesada asi lo solicite..............

Las instituciones publicas de salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las
solicitudes de interrupcion del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando
cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.”

Requisitos para solicitar la practica de interrupcion de la gestacién ante la los
Hospitales de la Secretaria de Salud del D. F.

- que la gestacion sea menor a doce semanas

- solo se aceptan ultrasonidos de la secretaria de salud del Gobierno
del D. F. y del mismo hospital donde se practicara la interrupcion

- identificacion oficial

- comprobante de domicilio del D. F.

- firma del documento de informacién y autorizacion del procedimiento
por la solicitante exclusivamente, si es menor de edad, autorizacion
de padres, tutor o representante legal

- iracompafnada de un adulto con identificacion oficial

De lo relatado, no se aprecia que el legislador haya inmiscuido en la reforma al
genitor, como titular de un derecho que le pertenece de forma también
fundamental, para el caso de decidir sobre si desea 0 no, convertirse en padre, en
igualdad de derechos y obligaciones; como en algunos aspectos refiere el
dictamen, pero sin concretar sus derechos, opacandolos, aunque los sefiala,
concretandose Unica y exclusivamente a convencer sobre la necesidad de la
reforma para las mujeres.
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CITAS

Citas Capitulo |

(1) No se ha contado debidamente la historia de los codigos penales locales.
Aunque la Biblioteca de Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y otras instituciones, acopian los textos de los cédigos penales y de
procedimiento penal, al parecer pocos se han tomado la molestia de compararlos
y de precisar sus diferencias. Un esfuerzo de esta naturaleza es el de Rafael Ruiz
Harrell, Cédigo Penal Historico, México, INACIPE, 2002. Actualmente, sélo la
editorial Sista edita cédigos penales y de procedimiento penal anotados, pero son
los de unos cuentos estados. Una de las razones de esta falta es que los propios
codigos borran sus huellas: desde el siglo XIX, uno nuevo no remite a sus
predecesores, sino al inmediato anterior, objeto de reforma.

(2) Instituto Nacional de Ciencias Penales, Leyes penales mexicana, op. cit., tomo
1, 2003, p. 322.

(3) Robert M. Buffington explica las razones por las que el cédigo de 1929 dur6 en
vigencia apenas dos afios. Es importante recalcar la flexibilidad que adquirié el
coédigo de 1931 por cuanto, segun nosotros, ayudé a juzgar mejor a la mujer
delincuente al considerarla en su contexto social propio, lo que fue particularmente
visible en la evolucién de la atenuante por honor del delito de aborto, como se
explica en este escrito. Buffington cita a este respecto al jurista Luis Garrido: “Una
justicia esencialmente humana tomara en cuenta la sensibilidad del transgresor [0
la transgresora..] sancionar a un hombre [ 0 una mujer] encanallado y vulgar”.
Robert M. Buffington, Criminales y ciudadanos en el México moderno, México,
Siglo XXI ( Col. Criminologia y Derecho), 2001, p. 188. El codigo de 1929 se
sustentaba en el positivismo, corriente que se abandoné en el codigo de 1931 por
un “eclecticismo” y un “socialismo” mas bien dudoso. Conviene distinguir la
corriente positivista de la clasica (que nutre el codigo de 1871): “De acuerdo con el
modelo de la escuela positiva y de la criminologia positivista [ ... ], la tarea de la
criminologia se reduce a la explicacion causal del comportamiento criminal basada
en la doble hipotesis del caracter complementario determinado del
comportamiento criminal y de una diferencia fundamental entre individuos
criminales y no criminales. A tal modelo se contrapone la escuela clasica, que
tiene por objeto, mas que al criminal, al crimen mismo, y queda ligada a la idea de
libre arbitrio del mérito y del demérito individual y de la igualdad substancial entre
criminales y no criminales.” Alessandro Baratta. Criminologia critica y critica del
derecho penal, México, Siglo XXI, (Col. Criminologia y Derecho), 1986, p. 37. El
positivismo cobijé las teorias de la defensa social, que prohijaron los cddigos, ya
no “penales”, sino de “defensa social’, como aun se llaman los de Puebla
Yucatén.
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(4) El instituto Nacional de Ciencias Penales, Leyes penales mexicanas, op. cit,
tomo 3, 2003,p.215.

(5) Ibid,. 212.

©) Adriana Ortiz Ortega, The Feminist Demand of Legal Abortion..., op.cit., pp.102-
105. Debe tomarse en cuenta que, a partir de los afos sesenta del siglo XIX, la
teoria de la incorporacion del alma desde el inicio de la concepcion (la
“hominizacion temprana”) se vuelve ensefianza oficial del Vaticano. En 1869 Pio
IX anuncia en su enciclica Apostolica Sedis que se castiga con la excomunion al
aborto en cualquier momento del embarazo, o que refrenda el Codigo de Ley
Canonica de 1917. Hay alma, en consecuencia una persona, desde el inicio de la
concepcion, momento que puede remontarse a la fecundacion del 6vulo. Jane
Hurst explica brevemente, esta historia en La historia de las ideas sobre el aborto
en la iglesia catdlica, Montevideo, Catdlicas por el Derecho de Decidir, p. 27

() De la Barreda cita a su vez a Mariano Jiménez Huerta: “Estos lacerantes
sucesos acontecieron con gran frecuencia durante la Primera Guerra Mundial en
ocasion de que los soldados teutones, a impulso de su innata [sic de De la
Barreda ] barbarie, forzaron a mujeres nacionales de las tierras invadidas. Los
tribunales de Francia decretaron siempre la absolucion de las encausadas,
aunque sin establecer en sus sentencias el fundamento juridico correcto de estas
absoluciones. Motivos de indole sentimental — compasion para la mujer inmersa
en tan dramatica circunstancia- y pasional-odio para la nacién y la raza del
violador- fueron determinantes en dichas sentencias. Empero, a partir del afo
1930 algunos codigos penales, siguiendo el ejemplo del Anteproyecto de Cdodigo
Penal suizo de 1916, incluyen en su articulado sendos preceptos que permiten el
aborto cuando el embaraza fuere el resultado de una violacién”. Luis de la Barreda
Solérzano, El delito de aborto: una careta de buena conciencia, op. cit., pp. 41-42.

® J. Ramon Palacios Vargas dice: “La ley penal no puede silenciar el hecho del
embarazo debido a la cépula violente; la mujer recordara a cada momento aquella
desdichada ocasion en gque fue violada; no es dable imponerle una maternidad no
querida y que sera continuo sufrimiento”, en Delitos contra la vida y la integridad
corporal, México, Trillas, 2003, pp. 94-95.

® Luis Jiménez de Asta dice que: “Teniendo en cuenta que hay casos
excepcionales de violacion en que la ultrajada que quede encinta vera en el hijo
concebido por fuerza un recuerdo amarguisimo de los instantes mas penosos de
su vida, puede formularse un articulo, que podria instalarse en los cédigos penales
de toda la América hispana, concediendo al magistrado la facultad de otorgar a la
mujer violada que lo solicite, por excepcionales causas sentimentales, un permiso
para que un medico con solvencia moral y cientifica le practique el aborto liberador
de sus justas repugnancias”. Luis Jiménez de Asua, Libertad de amar y derecho a
morir. Ensayo de un criminalista sobre eugenesia y eutanasia. Buenos Aires,
Depalma, 2001 , p. 328.
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19 En la exposicién de motivos del Cédigo Penal de 1929, su autor, el Lic. José
Almaraz, luego de afirmar que para la teoria positivista no existe el delito sino el
delincuente, explicaba el sentido del término “temibilidad” o “peligrosidad” que él
mismo emplea como sinénimo siguiendo a Garofalo: “¢Cual es el criterio para
declarar responsable a una persona? Demostrada como queda la inconveniencia y
la imposibilidad de basarse en la culpa moral y siendo el delito un acto humano,
hay que adoptar el estado peligroso del delincuente, como criterio Gnico de
responsabilidad penal. Claro es que la clase, la intensidad y el caracter de este
estado, asi como sus causas generadoras, sOlo podran conocerse después de
estudiar detallada y cientificamente la personalidad integral del sujeto.” Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Leyes penales mexicanas, op.cit., tomo 3, 2003,p.
33. El positivismo cay6 en exceso cercanos al racismo. Las mujeres fueron uno de
sus blancos.

) En 1931 se llamé a dicho aparato “Circunstancias excluyentes de
responsabilidad”, pero se siguié hablando de “circunstancias”. En el anteproyecto
de reforma del mismo cédigo, de 1934, el término “circunstancias” se substituyo
por el de “causas”, “porque en realidad no son “accidentes de tiempo, lugar, modo
etc. Unidos a la substancia de algun hecho”. Ibid,.p.368.

12 segun la recopilacion de codigos penales del Instituto Nacional de Ciencias
Penales, la primera férmula en que se habla del bien que se sacrifica en el estado
de necesidad es la del proyecto de codigo penal para Veracruz de 1954,
redactado por Celestino Porte Petit, quien advertia en la exposicibn de motivos:
“Las causas de justificacion se redujeron a la legitima defensa y el estado de
necesidad, que se redactaron con rigor cientifico.” Dicha férmula fue: “El que para
salvar un bien juridico propio o de un tercero, de un peligro real, grave e
inminente, sacrifica otro bien juridico de igual o mayor entidad, siempre que dicho
peligro no hubiese sido provocado y no exista otro medio practicable y menos
perjudicial.” Instituto Nacional de Ciencias Penales. Leyes penales mexicanas,
op.cit., tomo 4, 2003, p. 60 y 67.

@3 Irma G. Amuchastegui Requena, Derecho penal. Cursos primero y segundo,
México UNAN-Harla (Col. Textos Juridicos Universitario) 2003. Al referirse al
aborto por violacion, Amuchastegui afirma que “se trata de una de las causas de
justificacion, que es precisamente el ejercicio de un derecho, porque la propia ley
lo concede a la mujer embarazada y su conducta no es antijuridica en razon de
dicha justificativa” (p. 173).

4 En 1990, el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito expidi6 la tesis
jurisprudencial siguiente: “ABORTO INEXISTENCIA DE LA EXCLUYENTE DE
RESPONSABILIDAD POR ESTADO DE NECESIDAD EN EL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). La excluyente de responsabilidad por estado de
necesidad, prevista en la fraccion 1l del articulo 343 del Cddigo de Defensa Social
del Estado de Puebla, como todas las de su especie, se configuran cuando la
realizaciéon de la conducta tipica, en este caso el aborto, se produce en una
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situacion de peligro actual, grave e inminente, como la muerte del producto de la
concepcion porque Unicamente por esa via es dable salvar la propia vida de la
madre; de manera que si no se actualizan los elementos que tipicamente la
integran, no surge esa causa de inexistencia del delito, maxime si no se justifica el
sacrificio del bien juridico tutelado por el articulo 339 de la legislacion que comento
para salvar otro también protegido por la ley penal”. Suprema Corte de justicia de
la Nacion, Semanario Judicial de la federacion, No. De registro 221.272. Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo directo 44/90. Martin Rzepka
Glockner y otros. 14 de noviembre de 1990. Debe advertirse que el Cbdigo Penal
del Estado de Puebla admite el aborto por peligro de muerte tanto como la
excluyente del estado de necesidad. Es decir, la tesis no resuelve el problema de
si, cuando el aborto por peligro de muerte no es explicito en la seccion particular,
existe tacitamente puesto que el estado de necesidad esta inscrito en la parte
general.

(15)Hemos estimado en varias ocasiones que es inutil el precepto relativo al
aborto necesario, contando con una disposicion en la “parte general”’ relativa al
estado de necesidad”. Celestino Porte Petit Candaudap. Dogmatica sobre los
delitos contra la vida y la salud personal, México, Porraa, 2005,. Porte Petit cita en
su apoyo a los juristas Jiménez Huerta y Pavon Vasconcelos, de quien toma la
siguiente precision: [...] no obstante, tal conflicto aparente de leyes se resuelve con
el principio de especialidad a favor del articulo 334 [relativo al aborto necesario en
el Cédigo Penal federal de 1931], debiendo quedar bien claro que si no existiera
tal precepto de todas maneras actuaria la causa de justificacion contenida en la
fraccion IV del articulo 15, por estado de necesidad”

1 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Leyes penales mexicanas, op. Cit.

Tomo 4, 2003.

17 porte Petit se inclinada por la segunda: “Nuestro punto de vista coincide con el
de los defensores de que el aborto causado, cuando el embarazo ha sido producto
de una violacion constituye una causa de inculpabilidad por no exigibilidad de otra
conducta, existiendo un hecho, tipico, imputable al sujeto, y antijuridico, pero no
culpable, en tanto que la motivacion es superior al deber de no delinquir”, en
Dogmatica sobre los delitos contra la vida y la salud personal op, cit. P. 495.

(18 “ABORTO. EXCUSA ABSOLUTORIA TRATANDOSE DEL DELITO DE. La
causa de impunidad a que se refiere el articulo 333 del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales solamente se surte cuando la violacion de la mujer
gue aborta voluntariamente se prueba conforma a la ley, es decir, cuando se
acredita por los medios autorizados por la ley procesal, el cuerpo del delito de
violacion cometido en su agravio. Si en este caso resulta manifiesto que esa
violacion procede del embarazo, el aborto que se procure no es punible. Lo
anterior significa que no basta la simple afirmacién de una mujer en el sentido de
que fue victima de una violacidon para procurarse el aborto impunemente, y para
gue la excusa absolutoria establecida por la ley para ese caso alcance a favorecer
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al médico que practique la operacion del aborto.” Suprema Corte de justicia de la
Nacion, Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala de la SCJN, 8 de junio
de 1953, No de Registro: 296,631.

19 “ABORTO. LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 334, FRACCION I,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, CONSTITUYE UNA
EXCUSA ABSOLUTORIA. La hipoétesis contenida en el citado numeral relativa a
que cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genética o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite de que puedan
poner en riesgo su sobrevivencia, siempre que se tenga el consentimiento de la
mujer embarazada, constituye una excusa absolutoria, pues se trata de unacausa
que al dejar subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho tipificado
como delito en la ley, impide la aplicacion de la pena, es decir, aun cuando se
configura el delito de aborto, no es posible aplicar la sancién.” Suprema Corte de
justicia de la Nacion. Seminario Judicial de la Federacion. Pleno, 14 de febrero de
2002, No. De registro 10/2002.

9 |uis Jiménez de Asla, Lecciones de derecho penal. Obra compilada y editada,
México. Editorial Pedagodgica Iberoamericana (Col. Clasicos del Derecho),
1999,p.290.

DLuis Jiménez de Asla, Lecciones de derecho penal. Obra compilada y editada,
op. cit., p. 204

@2 “pel| bien juridico, en el aborto consentido, hay diversidad de opiniones,
considerando nosotros como aceptable la que estima que el objeto juridico es la
vida del producto de la concepcion”. Celestino Porte Petit Candaudap, Dogmatica
sobre los delitos contra la vida y la salud personal, México, Porraa, 2005, novena
edicion, p. 480.

3 DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION, SU
PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS
LEYES FEDERALES Y LOCALES. Si se toma en consideracion, por un lado, que
la finalidad de los articulos 4°y 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B,
fraccion Xl, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la exposicion de motivos y los dictamenes de las comisiones del
Congreso de la Unidon que dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres de
febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuraciéon de la salud y el
bienestar de los seres humanos, asi como la proteccion de los derechos de la
mujer en el trabajo, en relacion con la maternidad y, por ende, la tutela del
producto de la concepcion, en tanto que éste es una manifestacion de aquélla,
independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre y, por otro, que
del examen de lo previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial
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de la Federacion el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el
veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente,
cuya aplicacion es obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la
propia Norma Fundamental, se desprende que establecen, el primero, la
proteccion de la vida del nifio tanto antes como después del nacimiento vy, el
segundo la proteccion del derecho a la vida como un derecho inherente a la
persona humana, asi como que del estudio de los Cddigos Penal Federal y Penal
para el Distrito Federal, y los Cddigos Civil Federal y Civil para el Distrito Federal,
se advierte que prevén la proteccion del bien juridico de la vida humana en el
plano de su gestacion fisiolégica, al considerar al no nacido como alguien con vida
y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de la concepcion
encuentra protegido desde ese momento y puede ser designado como heredero o
donatario, se concluye que la proteccién del derecho a la vida del producto de laa
concepcion, deriva tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los tratados internacionales y las leyes federales vy locales”.
Suprema Corte de justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federaciéon y
Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, febrero de 2002,p.588. Instancia: Pleno Tesis:
P7J 14/2002, Materia: Constitucional Jurisprudencia.

24 Ccédigo de Derecho Candnico, op. cit.

®® GIRE, Miradas sobre el aborto, México, GIRE, 2000,p. 47. Encuestas
efectuadas por GALLUP a nivel nacional: 78% (1992), 88% (1993), 835 (1994), y
por ARCOP para el Distrito Federal: 965 (1999). Encuestas de otras fuente
confirman estos porcentajes. El personal médico ha sido el mas consultado, como
lo registra una bibliografia extensa. Por ejemplo, una encuesta recientemente
practicada a personal de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, indica que
83% de meédicos estarian dispuestos a efectuar un embarazo en el caso de
violaciébn y 73% en el de alteraciones genética o congénitas, IPAS México-
Secretaria de Salud del Distrito Federal. “Construyendo el acceso de las mujeres a
los servicios de interupcion legal del embaraza en los casos de violacion”, en
Boletin, Num. 1, s/f.

® E| Instituto Nacional de Ciencias Penales inicié dicho acopio en la coleccién de
libros que ha constituido una fuente utilizada ampliamente, que nosotros hemos
aprovechado. Sin embargo no es una coleccidén exhaustiva.

@) para la confecciéon de este cuadro y para los que componen el presente
trabajo, usamos las fuentes anotadas al final del apéndice.

8 Los origenes de esta adaptacién de las leyes penales a la realidad de los
hombres y las mujeres delincuentes se encuentran en el Cédigo Penal de 1931.
Su articulo 51 dice que “Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiaridades del
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delincuente. “ El articulo 52 dice, a su tiempo, que “En la aplicacion de las
sanciones penales se tendran en cuenta: 1°La natur aleza de la accion u omision
de los medios empleados para ejecutarla y la extensién del dafio causado y del
peligro corrido; 2°La edad, la educacion, las cost umbres y la conducta precedente
del sujeto, los motivos que lo impulsaron a delinquir y sus condiciones
econdmicas; 3°Las condiciones especiales en que se encontraba en el momento
dela comision del delito y los deméas antecedentes y condiciones personales que
puedan comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de amistad o nacidos
de otras relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que demuestren su mayor o
menor temibilidad. EIl juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la
victima y de las circunstancias en la medida requerida para cada caso.” Instituto
Nacional de Ciencias Penales. Leyes Penales Mexicanas, op. cit., tomo 3, pp.311-
12. Estas disposiciones no sélo se conservan, sino que se han ampliado con las
reformas al Codigo de 1931.

@9 Celestino Porte Petit Candaudap discute la imprecision delas férmulas
adoptadas y se inclina por penar el aborto culposo de la mujer. Dogmatica sobre
los delitos contra la vida y la salud personal op. cit.,pp. 515-18.

(9 Marcela Martinez Roaro, Derechos y delitos sexuales y reproductivos, México,
Porria, 2000,pp. 182-187. El gobierno de Carrillo Puerto patrocind el célebre
folleto de Margaret Sanger, “La Brujula del hogar: medios seguros y cientificos
para evitar la concepcion”, que fue objeto de una fuerte polémica en su estado.

®Y Carlos Marfa Romero Casabona, Del gen al derecho, Bogota, Centro de
Estudios sobre Genética y Derecho-Universidad Externado de Colombia, 1999, pp.
235-309.

32 Enzo Russo y David Cove, Ingenieria genética, Suefios y pesadillas. Madrid,
Alianza Edotirial, 2000, p. 241. La enfermedad de Huintington consiste en
degeneracion del cerebro y degradacion fisica que comienza alrededor de los 45
afos y lleva, en 10 o 15 afios mas, a la muerte. En 1993 se cloné el gen que la
provoca y pudo obtenerse, gracias a ello, una prueba de diagndstico prenatal. Es
una enfermedad autosémica dominante, lo que significa que la mitad de los hijos
de una pareja donde uno de los dos miembros esta afectado, la transmite a la
mitad de sus descendientes. Su sse descubre ya iniciada la gestacion, se plantea
la opcidn del aborto.

33 Dice Romero Casabona: “De acuerdo con la ley [se refiere a la pena
espafiola], el fundamento de esta indicacion [‘eugenésica”], concebida como
causa de justificacion, se encuentra en el conflicto de intereses que se origina
entre la vida del concebido y la madre; a ésta no se le puede exigir en tales
condiciones que se haga cargo de un nifio con tan graves anomalias, que
afectaran también su vida personal en su diversidad de facetas, sin perjuicio de
que como finalidad subjetiva acompafiante puedan concurrir motivos personales
estrictamente eugenésicos”, ibid., p. 282.
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34 Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 1994, 5
al 13 de septiembre de 1994, Organizacién de las Naciones Unidad-CIPD’94.

@5 | uis de la Barreda Solérzano. El delito de aborto, una careta de buena
conciencia, op. Cit.,

3% Eduardo Vargas Alvarado, Medicina legal, México, Trillas, 2002, p. 246. Quiroz
Cuardn sefala, por su parte que, “Claro esta que, cuando el aborto es reciente y el
tiempo de gestacion fue corto, es muy dificil comprobar algin signo sospechoso
de la practica del aborto”. Alfonso Quiroz Cuardn, Medicina forense, México,
Porrua, 1999, p. 687.

37 bidem. Cursivas en el original.

®® Marta Lamas analiza el contexto politico en el que se originé la llamada “Ley
Robles”, como se llamé en los medios la reforma a los textos penales del aborto
en el Distrito Federal, por haber sido Rosario Robles, entonces jefa de gobierno de
dicha entidad, quien promoviera la reforma. Marta Lamas, “El espectaculo de la

politizacion del aborto”, en politica y reproduccién. Aborto: la frontera del derecho
a decidir, México, Plaza y Janés, 2001, pp. 147-175

Citas capitulo Il
(1) W. M. Jackson, Inc. Editores, Diccionario Léxico Hispano, Enciclopedia
llustrada en Lengua Espafiola, Tomo Il, México, D. F., Pag. 1161
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CONCLUSIONES

1.- La reforma al articulo 145 del Cédigo Penal para el D. F., y al articulo 16 Bis-6
de la Ley de Salud del D. F., de abril del 2007, es incompleta, toda vez que tanto
en la redaccion de los considerandos del dictamen de las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia, de Salud y Asistencia Social y de
Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del D. F., como de la modificacion
es si, excluyen total y definitivamente al hombre, que es un elemento para que
pueda darse el embarazo, esto es, depende de la voluntad de dos personas la
concepcion, por lo que en equidad de derechos y obligaciones, corresponderia -
para abortar- por lo menos solicitar el consentimiento del genitor, y asi evitar que
la mujer se discrimine a si misma, responsabilizandola Unica y exclusivamente de
la decision de la interrupcién de la gestacion, ya que la reforma beneficia de
antemano al hombre, presumiendo su conformidad, promoviendo gravemente la
ya de por si gran irresponsabilidad de los hombres, arrojandole toda la carga
psicolégica, moral, legal y social a la mujer de forma inequitativa y parcial.

2.- Fomentandose asi la integracion de un nucleo familiar, en beneficio de la
sociedad.

PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 145 EL CODIGO PENAL Y EL
16 BIS-6 DE LA LEY DE SALUD DEL D. F.

1.- Modificacion al articulo 145 del Cédigo Penal

“Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a
favor de la comunidad, a la mujer que voluntariamente, Y _SIN AUTORIZACION
DEL GENITOR, practique su aborto o consienta que otro la haga abortar, después
de las doce semanas de embarazo.”

2.- Modificacion al articulo 16 BIS-6 DE LA Ley de salud del D.F.

“Las instituciones publicas de salud del Gobierno del Distrito Federal,
gratuitamente.............ccoeeveeviiinnens

La interrupcion del embarazo deberd realizarse en un término de cinco dias,
contados a partir de que sea presentada la solicitud FIRMADA POR AMBOS
GENITORES, y satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable.”
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Asimismo los requisitos de la solicitud deben establecer ademas:

3.- UNA NOTIFICACION PARA OTORGAR AL GENITOR SU DERECHO A
MANIFESTAR SU CONSENTIMIENTO O NEGATIVA, OTORGANDOLE UN
TERMINO PERENTORIO DE TRES DIAS, Y PARA EL CASO DE NO
EXPRESARSE, SE CONSIDERE EXCLUSIVAMENTE LA VOLUNTAD DE LA
MUJER PARA SU PRACTICA.

4.- COMO CONSECUENCIA, PARA EL CASO DE QUE EL PADRE DEL
PRODUCTO MANIFIESTE SU OPOSICION A LA INTERRUPCION DE LA
GESTACION EN LA MUJER Y, EN CONSECUENCIA SE PRODUZCA EL
NACIMIENTO, LE IMPONGAN DESDE EL MOMENTO DE SU OPOSICION,
OBLIGACIONES ESPECIFICAS, TANTO DE CARACTER:

5.- CIVIL, COMO CONTRIBUIR CON LOS GASTOS MEDICOS, ASEGURAR
UNA PENSION ECONOMICA, ESTABLECER LA PRESUNCION DE
PATERNIDAD U OBLIGACION DE RECONOCIMIENTO DEL NEONATO CON
TODAS LAS CONSECUENCIAS LEGALES ETC....... Y

6.- PENAL, MODIFICANDO EL ARTICULO 193 DEL CODIGO PENAL PARA EL
D. F., AUMENTANDO LA PENALIDAD, Y ASEGURANDO LA REPARACION DEL
DANO FEHACIENTEMENTE PARA EL CASO DE ABANDONO POSTERIOR A
LA OPOSICION.
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