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INTRODUCCION

El Estado mexicano, desde su fundacidon, ha considerado la seguridad
como elemento indispensable para la consolidacion de su existencia
como nacidén independiente, dado que al inicio de su vida predominaba
la inestabilidad y no existia un proyecto claro de naciéon; tardd mds de un
siglo para configurar una estructura de gobierno un poco mds estable, no
obstante, estallé el conflicto de la Revolucidn Mexicana, que fraeria como
consecuencia el enfrentamiento entre los diferentes grupos de

revolucionarios que buscaban colocarse en el poder politico.

La eleccion de un sistema presidencialista no termind con el
problema y los caudillos revolucionarios buscaban la manera de asegurar
su llegada a la silla presidencial. El ambiente de incerfidumbre que
imperaba al término del periodo presidencial, la desconfianza y el miedo

eran reflejo de la inseguridad de esos tiempos.

El problema de la sucesion presidencial quedd superado con la
institucionalizacion del sistema politico y la creacidn de los partidos
politicos, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) agrupo a la mayoria de
las facciones politicas revolucionarias y ponia las reglas del juego. La
sucesion dejo de definirse por medio de las armas ahora se luchaba en el
contexto politico-social. En la actualidad existen mds partidos politicos que
tienen diferentes proyectos e ideologias y buscan por medio de la
convocatoria social ser elegidos para gobernar y materializar su proyecto

de nacion.

Durante el proceso histérico por el que ha atravesado el Estado
mexicano se puede identificar rasgos de la Seguridad Nacional que han

estado presentes aunque no haya sido estudiada bajo ese concepto o



perspectiva, pero nos queda claro que siempre ha existido la necesidad e
inquietud de procurar las condiciones minimas necesarias para  Vivir

tranquilamente.

El presente tfrabajo de investigacion tiene como finalidad identfificar
el concepto de Seguridad Nacional y la evoluciéon del cuerpo tedrico de la
misma, asi como, sus elementos en el caso mexicano, los actores en el

sistema de seguridad vy las instancias encargadas de la misma.

Si bien la definicion del concepto de Seguridad Nacional resultd
controversial desde el inicio de su estudio, esto se complicd después de los
actos terroristas del 11 de septiembre, coyuntura internacional que motivd
a una reconfiguracion del sistema internacional de seguridad, y que tuvo

injerencia a nivel de los Estados nacion.

La Seguridad Nacional ha sido tema de discusion y debate durante
las Ultimas décadas y desde diferentes posturas, sin embargo, no queda
totalmente claro el marco tedrico y prdctico de la Seguridad Nacional en
el pais, ya que las diversas corrientes difieren de los elementos a considerar
dentro del espectro del término. Es hasta el ano 2005 con la ley de
Seguridad Nacional, que se esboza un concepto legalmente aceptado vy

oficialmente reconocido, pero que a muchos deja insatisfechos.

Los esfuerzos por estudiar el marco tedrico-conceptual y practico de
la Seguridad Nacional se ven reflejados en los diferentes dmbitos de la vida
nacional e internacional del Estado, debido a los temas fratados que
infervienen y se relacionan directamente con el desarrollo del pais. El
planteamiento del esquema vy estructura del sistema de seguridad
nacional mexicano contempla las diferentes instituciones, principalmente:

La Secretaria de Defensa y Fuerza Aéreaq, la Secretaria de Marina, La



Secretaria de Gobernaciéon, la Secretaria de Seguridad Publica, la

Secretaria de Relaciones Exteriores, etcétera.

En el caso de las Fuerzas Armadas se entiende su papel fundamental
en funcidon de la Seguridad y Defensa del Estado mexicano, sin embargo,
con la evolucion de dicho concepto, éstas se han incorporado a un nuevo
contexto, el cual vislumbra diferentes procesos y fendmenos que van mads

alld de la defensa exterior y seguridad interior del Estado.

La Secretaria de Marina-Armada de México en el nuevo contexto de
la Seguridad Nacional refuerza su posicion como pilar en la configuracion
y estructura del Estado mexicano, dado que denfro del esquema de
seguridad y los objetivos que persigue; la Armada de México es una
instituciéon militar nacional de cardcter permanente, cuya misidn es
emplear el poder naval militar de la Federaciéon para la seguridad interior y

defensa exterior del pais'.

Es decir, el papel de la Secretaria de Marina, dentro de sus
atribuciones considera puntos fundamentales como: ejercer la jurisdiccion
naval militar en el mar territorial, la zona econdmica exclusiva, zona
maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes y plataforma continental; proteger
el trafico maritimo, vigilar los recursos maritimos, realizar actividades de
investigacion cientifica, intervenir en la prevencién y control de la
contaminacién maritima, etcétera. En este sentido, consideramos vital
para el Estado que se atfiendan de la manera mds adecuada vy
conveniente las actividades antes mencionadas por su relacion directa

con el desarrollo del pais.

Dentro del concepto de Seguridad Nacional que se ha venido

configurando en los Ultimos anos, las fuerzas armadas siguen teniendo un

! Articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Armada de México.



papel muy importante, no obstante, se han tenido que adaptar,
funcionalmente hablando, de acuerdo con los nuevos elementos que se
infegran en la vision ampliada de la Seguridad Nacional. Donde no solo
desempenan un papel cldsico y fradicional (de la guerra y la preservacion
de la paz) sino que su dmbito de accidén se amplia tanto como las

necesidades del Estado y del interés nacional.

Este proceso de agjuste es el que nos interesa estudiar, para justificar
asi la importancia de mantener unas fuerzas armadas eficientes vy
actualizadas de acuerdo a las politicas de desarrollo del estado mexicano,
en sus diferentes campos: politico, econdmico, social, militar e incluso

cultural.

El debate actual sobre el concepto de Seguridad Nacional en las
esferas académicas, politicas y militares ha puesto sobre la mesa la
necesidad de identificar de una manera mds especifica los elementos de
seguridad, asi como las amenazas y peligros o inseguridades que atentan
contra el orden del Estado-Nacional, ya que, de esta manera se facilita el
delineamiento de las politicas y estrategias de seguridad a seguir por cada
uno de los Estados del escenario internacional a nivel general, y de las

instifuciones de manera intferna o nacional.

El propio devenir de México, a través de su paso por el tiempo, ha
identificado con mayor claridad y precision la mision de la Armada y ha
multiplicado sus tareas, siempre con el propdsito de obtener el bien comun
y contribuir junto con el gobierno y la sociedad a asumir, en la parte que le

corresponde, la responsabilidad de garantizar la seguridad de la nacién.

El primer capitulo intenta esbozar un marco tedrico bajo el cual
podemos estudiar la seguridad y se plantean una serie de conceptos de

Seguridad Nacional esbozados por diversas corrientes del pensamiento.



Posteriormente en el segundo capitulo identificamos el marco legal vy
juridico de la Seguridad Nacional, los fundamentos legales de Ia misma vy

como se han ido incorporando a las Leyes mexicanas.

En el tercer capitulo hacemos referencia a las instancias y
organismos encargados de la Seguridad Nacional en México, cuales son
las entidades con facultades especificas que se encargan de estudiar,

operar y administrar el Sistema de Seguridad Nacional.

Por Ultimo en el cuarto capitulo aterrizamos con las actividades de la
Secretaria de Marina-Armada de México en funcidon de la preservacion de
la Seguridad Nacional, justificando su importancia y relevancia para el

desarrollo del poder naval de la nacion.

En la parte final se esbozan a manera de listado algunas de las

conclusiones alas que se llegd con el desarrollo del presente frabajo.



CAPITULO |

SEGURIDAD NACIONAL

1.1 Acepciones tedricas para la Seguridad Nacionall

La preocupacion por la seguridad es inherente a cualquier ser vivo,
resulta instintivo el procurarse las mejores condiciones para preservar y
asegurar la existencia misma. Este fendmeno lo observamos desde los
animales, hasta los seres humanos incluyendo a otros seres vivos, claro,
con las diferencias propias de cada especie, cada uno actia en la
l6gica de su seguridad limitado por las condiciones, circunstancias vy
elementos con los que cuentan. Es decir, para el caso especifico del ser
humano, éste hace uso de todos los elementos a su alrededor, para
protegerse de cualquier amenaza, mismas que podriamos clasificar de
acuerdo a su dmbito y consecuencias; por ejemplo, las amenazas
generalmente son externas a nuestro ser, alguna amenaza a nuestra
infegridad fisica, a nuestro bienestar econdmico, social, ambiental,
etcétera. Diversificando asi la gama de riesgos de acuerdo al entorno

que afecten.

El caso de una unidad politica no es muy diferente, los Estados de
la comunidad internacional buscan su propia seguridad y permanencia
para prevalecer, a pesar de cualquier dificultad que amenace algin

dmbito de su vida.

Asi desde la existencia del Estado se han buscado los métodos vy la
forma que permitan garantizar una seguridad de acuerdo a su entorno y
circunstancias. Debido a que la realidad es cambiante y dindmica, el

proceso de mundializacion resulta ser un fendmeno que ha



revolucionado los usos y costumbres de las comunidades, fransformando
las relaciones, intensificando los intercambios y haciendo que todo el
acontecer de la realidad y de la vida diaria se conecten directa o

indirectamente, generando nuevas problemdticas.

Esto abre el abanico de posibilidades para la inseguridad, ya que,
dicho proceso facilita el intercambio y puede ser utilizado en beneficio o
perjuicio de cualquier persona, comunidad, entidad y/o Estado;

representando una gran gama de riesgos y amenazas.

Ahora bien, para estudiar la seguridad de un Estado, es necesario
entender desde el punto de vista tanto tedrico como prdctico el marco
de interpretacion que se ha tenido en el pasado y el presente. Es por ello
gue una revision tedrica resulta obligada para entender la forma como
se han puesto en prdctica y como se han resuelto los problemas de

seguridad que atanen a los Estados nacionales.

El momento en que la comunidad cientifica empieza a hablar de
seguridad estd infimamente relacionado con los acontecimientos de la
realidad internacional del siglo XX: fendmenos tan importantes como la
Primera Guerra Mundial, el nuevo orden europeo, el fin del patrén oro,
la crisis de 1929, el surgimiento de los fascismos, etcétera; todos esos
procesos obligaron a plantear un sistema de seguridad que respondiera

a larealidad que se estaba viviendo.

El cambio de paradigma del mundo bipolar habia quedado atrds.
Después de la Segunda Guerra Mundial y con el establecimiento de
Estados Unidos como potencia, quedd claro que el sistema internacional
se habia transformado y que la comunidad cientifica debia analizarlo

bajo ofra Optica que no fuera Unicamente las teorias cldsicas de las



Relaciones Internacionales. En este nuevo ambiente la seguridad de los
Estados tenia como amenaza comun al sistema ideoldgico que no

prevalecié después de la Guerra: el comunismo.

La transformacion de la comunidad internacional a fravés de los
anos ha determinado la forma como se han aplicado las teorias y la
evolucion de las mismas. En cuanto a la teoria y prdactica de la
Seguridad Nacional observamos la siguiente evolucion a través del
tiempo y de acuerdo con los intereses especificos de cada época.

TEORIAY PRACTICA DE LA SEGURIDAD NACIONAL
T. Estado T Estado T. Estado

Relaciones T. Conflictc

INnternacionales T. Caos
Riesgos

Doctrina militar

Sociclogia
T Economia

Predeminic de acdiones operativas que han conformado: -
-
SISTEMA SISTEMA DE e
DE A _ o=
DEFENSA
XK1 X P94 |

Pragmatismo

Fuente: Tomds Martinez Sdnchez, *" ponencia presentada en el Seminario Inteligencia y
Seguridad Nacional. Alternativas para el futuro, México, Centro de Educacion
Continua, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, junio 2008.

En este cuadro observamos cémo la evolucidon de las teorias
permitieron el cambio en cuanto a la percepcion y accidon de los
Estados con respecto a su seguridad, es decir, para el siglo XIX el sistema
de defensa era lo mds importante y la teoria que respondia a estas
necesidades era la Teoria del Estado, exponiendo en su mdaxima
expresion a la Doctrina Militar. En esta época, los problemas y amenazas

eran resueltos con acciones bélicas, antes de poner en prdactica



cualquier otro medio, con la justificacion de que estaba amenazada la

integridad del Estado.

La Teoria de las Relaciones Internacionales daba mejores
respuestas a los acontecimientos de la realidad internacional. Se fue
considerando a la diplomacia como alternativa para la resolucion de
algunos problemas, sin embargo no se confic del todo en los
mecanismos de la diplomacia, ya que, como demostraron ser la
Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria, no fueron sdlo problemas de
seguridad exterior, sino un enfrentamiento politico, ideoldgico,
econdmico, etcétera; entre las dos potencias que prevalecieron y que
ambas buscaban definirse como la Unica potencia. Estos argumentos
motivaron a la Union Soviética y a los Estados Unidos a invertir todo por

lograr su objetivo.

Desde una carrera armamentista, que amenazaba a todo el
mundo, la politica de disuasion y de contencion del comunismo

buscaban implementarse en todos los rincones del globo.

En el siglo XXI se desarrolla otra serie de teorias que ayudan a
explicar la naturaleza cambiante y dindmica de la realidad tanto
internacional como nacional, mismas que son tomadas en cuenta para
el desarrollo del Sistema de Seguridad de los Estados. En este periodo las
acciones operativas para la preservacion fenian una pequena
disminucién, sin embargo, con lo acontecido a principios de siglo XXI, los
ataques a Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001, es un
parte aguas contundente en cuanto al estudio de la Seguridad
Nacional y las acciones a tomar para la preservacion de la misma,

desencadendndose una serie de operaciones bélicas como la Guerra



de Irak, demostrando un refroceso, asemejandose un tanto a la légica

de seguridad del siglo XIX, donde prevalecia la Doctrina Militar.

Ahora bien, revisaremos algunas de las teorias que explican el
fendbmeno de la seguridad dentro de la readlidad nacional e

internacional.
1.1.1 Teoria del Realismo

Uno de los principales exponentes de la teoria Redlista es Hans
Morguenthau, alemdn nacido en 1904. Vivié los acontecimientos mas
importantes del siglo: la Primera y Segunda Guerras Mundiales y la

Guerra Fria, durante ésta Ultima se va a Estados Unidos.

Entre los objetivos de su obra, identifica a Estados Unidos como
potencia y pretende sistematizar, unir lo tedrico con lo prdctico, asume
la Politica Exterior como principal fuente de poder, asi que busca
explicarla y analizarla partiendo de la realidad nacional o politica

inferna a lo internacional.

Identifica al Estado como principal actor y percibe al sistema
intfernacional como andrquico y violento, de esta manera justifica el uso
de la fuerza y del poder. Su corriente de andlisis es la preocupacién por
el poder politico. Dentro de sus postulados menciona que la politica,

como la sociedad, es gobernada por leyes objetivas:

e Leyes que parten de la naturaleza;

e La naturaleza genera violencia;

e Se da la bUsqueda de mds poder, de acuerdo al interés nacional
(s6lo de los Estados poderosos);

e La moral individual es diferente a la moral del Estado;

10



¢ No existe un bien comun internacional;

e Considera que la politica exterior aumenta el poder del Estado;

e Se identifican los elementos del poder: geografia, recursos
naturales, capacidad industrial, Estado de preparacion militar,
poblacidn, cardcter nacional, moral nacional, calidad de la

diplomacia.

Hace una division de los factores cuantitativos y cualitativos:
factores de fortaleza y factores de vulnerabilidad. La teoria realista
afirma que no existe un factor Unico de poder y que debe existir un
equilibrio del mismo; lo explica en dos modelos principalmente, el

modelo de Oposicion Directa y el de Competencia.

El fendmeno de la seguridad o inseguridad, se explica en la teoria
realista de acuerdo a las caracteristicas que ésta le asigna al Estado vy su

comportamiento en el contexto internacional.
1.1.2 Teoria del Conflicto

El conflicto es parte natural de nuestra vida, desde siempre el ser
humano ha enfrentado diferentes conflictos y ha ideado la forma de
solucionarlos, desde formas muy rudimentarias y primifivas hasta modelos

complejos de solucion de determinados conflictos, en los Ultimos anos.

El conflicto es “un proceso que se inicia cuando una parte percibe
que ofra la ha afectado de manera negativa o que estd a punto de
afectar de manera negativa alguno de sus intereses”.! Se pueden

identificar cuatro elementos principales en un conflicto:

' ROMERO Gdlvez, Salvador; "Negociacion directa y asistida”, ASOPDES, Pery, 2003, pp. 2
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a) Mds de un participante;
b) Intereses opuestos;
c) Sentir o percibir la oposicion;

d) Un objeto materia de la discordia.

Ademds esta teoria identifica diferentes tipos de conflictos, ya que
éstos se distinguen entre si, fundamentalmente, por sus efectos y
consecuencias, los cuales determinan que un conflicto sea bueno o

malo, funcional o disfuncional, positivo o negativo.

Las etapas o fases de un conflicto nos dardn los elementos para
abordar un conflicto y analizarlo, asi como para llegar a la soluciéon mds

adecuada, las cuales son seis:

a) Los origenes del conflicto.

b) Las causas o fuentes del conflicto.
c) El conocimiento y personalizacion.
d) Los tipos de conflicto.

e) Formas de resolucion.

f) Posturas: posiciones e intereses.?

El factor humano en un conflicto es indispensable, ya que es éste
quien, de manera individual o grupal, planteard las amenazas e
inquietudes que tienen respecto a otfro individuo o grupo. La percepcion
de cada persona sobre un conflicto es subjetiva, por lo que en muchas
ocasiones los conflictos son provocados por una mala comunicacion o
interpretacion en determinado tema, relaciéon o situacion. Pero hay otros
casos en los que un conflicto resulta evidente, principalmente cuando el

elemento en pugna es escaso, por ejemplo el conflicto entre Israel y

2ROMERO Gdlvez, Op cit., p. 5
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Palestina, dos naciones que luchan por un espacio geografico para el
asentamiento de sus pueblos, éste conflicto se asume aun mads
complicado si agregamos el factor cultural; en este caso la manzana de

la discordia es un espacio geogrdfico, un territorio.

Las causas o fuentes de un conflicto pueden ser: personales, las

derivadas de las comunicaciones y las estructurales o del entorno.

De acuerdo con los problemas de percepcidn y de
comunicacion, principalmente, se pueden derivar dos clases de
conflictos: los irreales y los reales. Los conflictos irreales se identifican
cuando analizamos que percepcion tienen cada una de las partes
involucradas acerca de la situacion, o de la problemdatica, muchas de
las veces son diferentes, por lo que la solucidon de éste tipo de conflicto

resulta manejable cuando se ponen en claro los hechos.

Por otro lado, los conflictos reales son aquéllos que se derivan de
causas estructurales o del entorno (econdmico, legal, social, ambiental,
politico). Para el caso de la seguridad y su interpretacion en la teoria del
conflicto, observamos que los conflictos reales que pueden manifestar
los Estados, resultan ser conflictos reales, en la mayoria de los casos y
suelen amenazar a la estabilidad del estado asi como la seguridad

nacional.

Todo tipo de conflicto que se presente tanto en la realidad
nacional, como internacional, puede convertirse en un problema para
la seguridad, ya que depende del manejo y de su andlisis correcto para

llegar a la solucidn mds viable, evitando los costos que pueda provocar.
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Las estrategias de solucion de un conflicto:

a) La competencia. Es la postura de suma-cero. Por cada cosa que
pierde una parte la ofra inmediatamente la gana. En este tipo de
solucion, las partes suelen ser rigidas, ninguna quiere ceder. La
negociacion se basa en el poder que cada parte tiene.

b) El evitamiento. Se presenta cuando una parte evade y evita el
conflicto. La parte elude diplomdticamente un conflicto o los
posterga.

c) La adaptacion. Una de las partes deja de lado sus intereses para
satisfacer los de la ofra parte. Se presenta cuando la parte que
cede desea mantener un buen nivel de relaciones con la ofra
parte. La parte que cede se adapta a las condiciones de la
relacidon que estipule la otra parte, con tal de no terminar con la
relacion u obtener algun tipo de represalia.

d) El compromiso negociado. Se comparten las pérdidas o
ganancias. El poder de las partes es similar, de tal forma que
ninguna parte puede forzar la solucidn, ya que pierden o ganan lo
mismo. Generalmente se llega a una negociacion mds equitativa.

e) La cooperacion. Es la tipica negociaciéon basada en intereses. Las
partes trabajan conjuntamente para cuidar sus necesidades e
intereses. Buscan alternativas de solucion que consideren los
intereses de cada parte. Se requiere de la confianza que cada

parte debe tener en la ofra.3

También ligada a esta teoria encontramos la figura de

conciliacion, como un medio de resolucidn de los conflictos, por el cual

3 ROMERO Gdlvez, Salvador, Op cit., p. 12-13.
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un tercero, llamado conciliador, asiste a las partes para que puedan

resolver sus diferencics.

La teoria del conflicto resulta muy Util en el estudio de la Seguridad
Nacional, principalmente porque la inseguridad es provocada por
conflictos radicados en los diferentes dmbitos de la vida nacional, como:
el campo politico, el econdmico y el social, entre otros, donde los
intereses de grupos, especialmente los poderosos, actian siempre en
busca de sus intereses, dejando de lado la posibilidad de que otros
obtengan los suyos, incluso intereses tan bdsicos como los de una vida
digna, esto hablando en términos econdmicos, por ejemplo, existen
grupos con un gran poder econdmico (duenos de los medios de
produccion y de grandes capitales) que dificiimente se preocupan por

los intereses de grupos marginados.

En el contexto internacional, los Estados también buscan que sus
intereses nacionales sean respetados y que se presten las condiciones
necesarias para el buen desarrollo de su Politica Exterior, pero si los
intereses de dos o mds Estados se confraponen, puede aparecer un
conflicto, que de no ser llevado correctamente podria tener diferentes
consecuencias, desde la cancelacion de las relaciones diplomaticas,

hasta unas mds graves, como la guerra.

Cualquier conflicto mal manejado es una amenaza latente para
la seguridad de la comunidad nacional, y si se presenta en otros
dmbitos, para la seguridad internacional. Es por ello que a partir de la
correcta identificacion de un problema y sus causas, podemos plantear

las mejores soluciones, antes de que pueda afectar de manera severa la
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vida de los Estados, las organizaciones, los pueblos, las personas, entre

ofros.
1.1.3 Método Prospectivo (planteamiento de escenarios)

El acercamiento a la realidad por medio de diferentes teorias le ha
facilitado al hombre la explicacion de su entorno, sin embargo, algunas
de esas teorias han quedado rebasadas gracias al proceso de
globalizacién, con el cual la realidad aumenta la velocidad de su
dinamismo; los cambios acontecen cada vez mds rdpido. Plantear este
tipo de problemdticas a partir de la prospectiva, equivale a
preguntarnos: 3A doéonde vamose 3Por qué camino se dirige la
humanidad? gHacia dénde va el mundo? De alguna manera el andlisis
prospectivo nos permitird, segun afirma Victor Batta, dibujar un mapa

con las rutas probables y posibles que fiene por delante la humanidad.

La idea del futuro ha existido y se ha desarrollado con la
humanidad misma, es normal que los seres humanos sinfamos curiosidad
de codmo seremos en unos anos, como serd el mundo, cOmMo viviremos,
qgue nuevos problemas enfrentaremos, en fin, un sin nUmero de
incertidumbres que preocupan; la prospectiva pretende que nos
ocupemos de eso que nos causa inquietud, es decir, que pensemos
desde ahora como queremos que sea nuestro futuro. Y a partir de este
planteamiento buscar la manera de llegar a él, o al mds parecido a
nuestro futuro deseable; claro, sin perder de vista las condiciones de las
que partimos y todos los elementos y contratiempos con los que

podriamos encontrarnos en el camino.

La prospectiva busca precisamente definir y analizar alternativas al

actual estado de cosas. Es considerada como un método para
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vislumbrar el futuro como un horizonte alternativo a las tendencias del
pasado y del presente. Esta disefia futuros posibles (futuribles), pero a
partir de futuros deseables.4 Abordar de esta manera el estudio de la
realidad permitird que los eventos que estdn por venir no nos tomen por
sorpresa, reduciendo la incerfidumbre y facilitando la toma de

decisiones.

La prospectiva es considerada como una metodologia que es

sintetizada a partir de fres momentos:

1. “Elaboracion de una hipotesis futurable. Se trata de disenar el
prototipo de sistema o sociedad ideal entendida como
desiderdtum, con requisitos indispensables: factibilidad vy
aceptabilidad.

2. Operacion dialéctica. Consiste en contrastar la distancia que
existe y los cambios que deben realizarse para aproximar nuestro
escenario deseable con la realidad concreta en que vivimos. Se
trata de analizar el presente desde la perspectiva del futuro que
hemos elaborado; el resultado desemboca en el diseno de varias
hipotesis o escenarios futuros o futuribles.

3. Plantear la estrategia. Misma que debe emprenderse para poder

acercarnos al futuro deseable”.s

“La metodologia prospectiva implica la configuracion creativa de
un futuro objetivado en una tesis; su confrontacion dialéctica con la

realidad problematizada como una antitesis y el disesho de una sintesis

4 BATTA Fonseca, Victor; (Coor), "Escenarios Futuros sobre la Globalizacién y el Poder Mundial. Un
enfoque Interdisciplinario”, FCPyS, UNAM, México, 2004, pp.14-15
5 BATTA Fonsecaq, Victor; Op cit., Pp. 15-17.
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que se estructura a partir de una serie de acciones que los sujetos

sociales deben emprender para el cambio’s

El planteamiento prospectivo en temas como la seguridad,
presentan una alternativa de estudio, donde los sujetos tienen la
posibilidad de actuar pro activamente, y con miras a ir construyendo el
futuro deseable. Resulta Util también para el delineamiento de las
estrategias a seguir para lograr el objetivo permeado por las
necesidades de la comunidad vy dirigidas por los encargados de tomar

las decisiones.

Sin embargo, el método prospectivo tiene que apegarse a la
realidad de la que parte para que los futurables puedan ser alcanzados.
Hablamos de las certidumbres del sistema, o como Victor Batta las llama,
tendencias y certidumbres estructurales; y estas son: éstas son
globalizacién, el Estado nacidon y el sistema interestatal, la sociedad civil
global, el advenimiento del Estado tfransnacional. Dichas tendencias se
ven con un grado de certidumbre muy alto, ya que el sistema actual de
cosas fiende a favorecerlas e incluso promoverlas. Esto implica que no
podemos dejarlas de lado al hacer cualquier planteamiento futuro en el

dmbito que seaq, por supuesto el de la seguridad es uno de ellos.

Otro de los métodos prospectivos que resulta acertado en cuanto
al planteamiento de escenarios futuros es el método Delfos, el cual
plantea megatendencias para el futuro en las diferentes parcelas de la

realidad; para el caso de la seguridad marca las siguientes tendencias:

¢ BATTA Fonseca, Victor; Op cit., P.16.

18



Tendencias fuertes

e "“En el 2050 serdn fuerzas ambientales (en lugar de militares) la
verdadera amenaza para la supervivencia del planeta.

e En el 2025 no habrd guerra mundial, pero proliferardn los conflictos
locales originados principalmente por la escasez de recursos y la
desigualdad.

e Serios problemas de seguridad en los sistemas de tecnologia
informacional generardn situaciones de crisis: el ciberterrorismo
provocard una revuelta en 2025.

e Hacia el 2025 las diferencias sociales, principalmente entre paises
y/o regiones, acentuadas por la exclusion de amplios grupos de
poblacion de la economia informacional, se convertirdn en un
riesgo tanto para la seguridad intra-regional como para la
interregional.

e Hacia el 2010 la OTAN se extenderd hacia Rusia y el Medio
Oriente.

e Enlos proximos 25 anos la privacidad individual serd vulnerada por
la vigilancia electréonica y la especulacién con datos personales.

e En el 2050 la vigilancia electronica aumentard entre el vecindario
y los centros de seguridad comunal; en algunos casos

regionalmente.””

Observamos cémo la prospectiva es una herramienta proactiva
de gestion del cambio. Estd muy relacionada con estudios e
investigaciones de seguridad, por ejemplo, los estudios para la paz y
desarrollo, el control de armas, investigacion de nuevos delitos, la

cuestion energética y la seguridad, entre otras aproximaciones.

7 BAS, Enric, “Megatendencias para el siglo XXI. Un estudio Delfos”, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2004, Pp. 182-184.
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El marco tedrico de la seguridad es de suma importancia, ya que
plantea el método a seguir para aproximarnos a este objeto de estudio

de la manera mads objetiva posible, asi como su tratamiento.
1.2 El Estado y la Seguridad Nacional

El Estado existe, o tiene su esencia, primeramente en el plano socio-
politico mds que en el fisico. En algunos importantes sentidos, el Estado
es mds una idea compartida por un grupo de personas que un
organismo fisico. Si el corazén del Estado reside en la idea sostenida en
las mentes de la poblacién, entonces esta idea se convierte en un

objeto mayor de Seguridad Nacional .8

El actor principal de un estudio sobre Seguridad Nacional, es el
Estado nacién, y resulta indispensable identificar los elementos, los
conceptos y las estructuras que lo componen y son parte de dicho

sistema.

El Estado como mdximo representante de las colectividades
humanas es, en si mismo, un objeto de estudio complejo, que amerita
estudios exhaustivos de disciplinas como la Ciencia Politica, sin embargo,
para fines del presente trabajo se consultardn algunas generalidades de
la teoria general del Estado para acercarnos a dicho objeto de estudio y
analizar su relacién intrinseca con la seguridad, ya que, en este caso, es
considerado como principal garante de la misma; se dice que, “la
primera expresion y la mds elemental, de la nueva institucion politica (el
Estado) fue procurarse un sistema de seguridad (nacional) basado en la

creacion de un Ejército. Una vez logrado, el primer reflejo es preservar la

8 ECHEVERRIA, Alvarez, Josefina. “La promesa de (in)seguridad: algunas reflexiones
criticas”. En publicacién Estudios Politicos, No. 28, Instituto de estudios Politicos,
Colombia, enero-junio, 2006, p. 6.
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seguridad respecto de los intereses y ambiciones de los ofros poderes

nacionales, subnacionales y supranacionales™?

El orden y la paz son los elementos mds urgentes, los que se
descubre en la mayor parte de los Estados de la historia. Por
consiguiente hace falta, por encima de los individuos y de los grupos
prestos a combatir, una institucion de fuerza publica, la policia (primera

exigencia de la polis) que prescriba la violencia en todas sus formas.10

El Estado, como primera formacién politica y representante de la
sociedad, asumié como finalidad el resguardo y salvaguarda de los
intereses de la misma. Las formas y modelos han evolucionado a fravés
del fiempo y de las condiciones tanto de la realidad nacional como
infernacional, ya que ambas determinan las politicas de seguridad

implementadas por los Estados.

Ahora bien, entfre algunas definiciones, tfenemos al Estado como,
“la colectividad de hombres, de la misma nacionalidad o no,
establecidos en un territorio y unidos por lazos de multiples solidaridades,
orgdnicas unas, inorgdnicas ofras, el Estado anade una formacion
nueva, unificadora, y en cierta manera superior, constitutiva de una
sociedad jerarquizada, que fiene por fin especifico un bien que se

denomina publico”!,

El Estado Nacional también es considerado como una asociacion
humana asentada sobre un territorio, cuyo interés principal es el politico,

pero de igual manera tienen intereses en lo econdmico, social, cultural,

? CURZIO, Leonardo. "La Seguridad Nacional en México vy la relacion con Estados Unidos”, CISAN,
UNAM, México, 2007, p.45

10 DABIN, Jean. "Doctrina General del Estado. Elementos de Filosofia Politica”, 11J, UNAM, México,
2003, p.40

1 DABIN, Jean. p.33

21



etcétera.2 En palabras de Modesto Seara Vazquez, el Estado seria una
institucion juridico-politica, compuesta de una poblacion establecida
sobre un territorio, y provista de un poder llamado soberania.’3 “La
existencia de soberanias competitivas entre si, dotadas de capacidad
de hacer la guerra para defender o proyectar sus intereses nacionales,

es el fundamento original del Estado”14
1.2.1 Los elementos del Estado

Dentro de los elementos constitutivos del Estado encontramos

bdsicamente: La poblacién, el territorio y el gobierno.

La Poblacion. Serd el conjunto de individuos sometidos a la
autoridad fundamental de un Estado. Se refiere al total de los seres
humanos que viven en el territorio del Estado, y su caracteristica principal
es el deseo de mantenerse unidos y conjuntamente realizar los fines
sociales del conglomerado, que el pueblo manifiesta en su proyecto

conocido como constituciéon politica.!s

El estado agrupa hombres, es decir, seres racionales y libres,
dotados de una vida y de un fin personal, y no de fragmentos
individualizados de una especie: humanidad, pueblo, nacidn, clase o

colectividad cualquiera.

Evidentemente los hombres no son iguales en todas partes: se
diferencian por particularidades fisicas, morales, econdémicas, de orden

individual o colectivo. Pero esas diversidades, que pueden influir

12 SANTOS Caamal, Mario. “La esencia de la Seguridad Nacional” Centro de Estudios Superiores
Navales, México, 1995, p. 5

13 SEARA Vdazquez, Modesto, "Derecho Internacional PUblico”, Editorial Porrda, México, 2001, p.
79.

14 CURZIO, Leonardo. p.54

15 SANTOS Caamal, Mario. p. 5
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grandemente sobre las modalidades estructurales del Estado, carecen
de interés en lo que toca al principio de agrupacion estatal”.’¢ La
poblacion es parte fundamental en la estructura de seguridad de un
Estado, ya que es éste elemento el que le da sentido al trabajo de la

estructura estatal.

El Territorio. No se concibe un Estado, sin la existencia de un
territorio sobre el cual se encuentre establecido. El territorio seria el
dmbito espacial del gjercicio de las competencias estatales. El territorio
es mds que eso, es un elemento integrante del Estado, que no podria
existir sin el mismo. Hay un lazo intimo entre las poblaciones y el territorio

sobre el que estdn establecidas.!”

El espacio fisico resulta ser estratégico para el desarrollo del pais,
resulta ser la parte mds esencial y primaria para la existencia de los
estados —nacion. Ademdas de ser fuente de abastecimiento para el

estado.

El gobierno. “El papel de los gobernantes llamados responsables,
como el de los jefes militares, no puede ser otro que el de la direccion.
Esta es asumida en el estado por una autoridad a la que se le da el
nombre de poder o gobierno. Sobre el que descansa a titulo profesional
el cuidado del Estado y del bien publico, y que, para este fin ordena a
los ciudadanos (imperium) y, para obtener la obediencia, Dispone de la

fuerza (potestas)”18

16 DABIN, Jean. p.12.
17 SEARA Vdzquez, Modesto. p. 90.
18 DABIN, Jean. p.34-35.
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Segun el AImirante Mario Santos Caamal los elementos del Estado
Nacional interactUan entre si y esta unidad politica puede a su vez

inferactuar con el exterior mediante estimulos externos.

El siguiente cuadro muestra la relacion de los diferentes elementos
del Estado baqjo la perspectiva de la teoria de sistemas, la cuadl
contempla unidades como subsistemas y el conjunto de éstos del
sistema en general, que para el estudio de la seguridad podemos
interpretar a los Estados como subsistemas y el conjunto de ellos el

Sistema Internacional.

Cada uno de los subsistemas reciben informacion del exterior que
es procesada y asimilada de acuerdo a las caracteristicas del
subsistema, posteriormente arroja un resultado ya asimilado. Todo ello en

un esquema de intercambio e interrelacion.

La Seguridad Nacional estudiada bajo este esquema y teniendo
como actores principales los Estados debe estudiarse también tomando

en cuanta el entorno internacional.
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EL ESTADO NACIONAL

ELEWENTOS CARACTERISTICAS
POBLACION: : 1.. Externa
‘Recursos humanos :,?E?ERANM- Derecho
Capacitacion de Mando estratégico y Internacional
aperative Derecho Constitucional
Grupos de Interés 2. Proyscto e
“Grupos de Presidn . otden
Drganizaciones no 1.-{Proyects de otden interno) internacional
Gubsmamentales
Sociedad Nacional
TERRITORIO PODER NACIONAL
. Ubicacisn Poderde |z Nacidn
. Tamafip Fartidos y organismos polticos
- Canital federal - Poderecondmico 2.. Capacidad de
apital federd 1.- Delindividuo y dela influir en los
- Entidades federativas ¥ -
- Wunicinins empresa acenteci micntos
. Recurspns 2~ Miacroeconomia nacional externos
1. Renovables Podersocial y psico-sacial
2- MoRenovables ?ud(;arm\ll_t;rdd lizaci
3-  Esiratégicos - Capacidad de realizacion)
GOBIERNO PROYECTO DE NACION
- Omanizacidn del Estado Sociedad nacional
Namqn_a\ B ) Unid ad nacional
- Adnministracién de los bienes Diferenciacitn de funciones 2.- Proyecto e
Nationales Estiuctura nacional sociedad
- Proteccidndelos bienes y de la Cultura estratégica y intem acional
sociedad  nacional Organizacional
+ Defensadelosintereses Objetivos nacionales
nacionales Fllanes nacionales

- Conduccion del Estad o Nacional

1.- (Proyecto dela Nacidn)

FRONTERAS

- Poltica

- Econdmico
- Social

- Militar

- Cultural

Fuente: SANTOS Caamal, Mario; Apuntes para un curso bdsico de Seguridad Nacional,
Centro de Estudios Superiores Navales, México, 2007, p. 24.

1.2.2 La Soberania Nacional

“La verdadera defensa de nuestra soberania
radica en darle seguridad a los mexicanos”

Adriana Gonzdlez Carrillo
“La soberania es la forma de organizaciéon politica que ha dominado el

sistema internacional desde que se firmod el fratado de Westfalia en 1648.

Los Estados Soberanos tienen jurisdiccion total y definitiva sobre su
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territorio.”1? Un sistema soberano es aquel que reconoce solo una

autoridad politica dentro de un territorio especifico.

La soberania es una superioridad no solamente relativa, de un poder
respecto a ofro, sino absoluta de un poder con relaciéon a todos los
demds poderes. El Estado Nacional es soberano, en el sentido de que

tiene la capacidad de constituirse en un poder efectivo.

La soberania de los Estados tiene dos dimensiones, la interna y la
externa. La primera, es la autoridad completa y exclusiva que ejerce el
Estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran en su
territorio, mediante el establecimiento de su propio régimen social,
politico, juridico, econdmico, etcétera. En cuanto a lo externo, se refiere
a independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los

demds Estados.

“La soberania es el valor mds importante de nuestra nacionalidad;
su defensa y su fortalecimiento son el principal objetivo del Estado
Mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de los
mexicanos para tomar libremente decisiones politicas al interior, con
independencia del exterior. Por eso la soberania no reconoce en el pais
poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine. En el
gjercicio de nuestra soberania construimos y reconocemos intereses
propios, nos proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos

atane y promovemos el lugar de México en el mundo’20

La soberania nacional ha sido cuidada y fomentada a través de

diferentes acciones y tareas realizadas tanto al interior como al exterior;

% CUSIMANO, Maryann. “M3s alla de la soberania. El surgimiento de los problemas transoberanos”
20 HERNANDEZ-VELA Salgado, Edmundo. “Diccionario de Politica Internacional”, Porria, México,
2002, Sexta Edicion, p. 1142,
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en cuanto a estas Ultimas el Estado mexicano se ha esforzado por
mantener sobre todas las cosas los principios reactores de su politica
exterior, que es la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion.
Esto le ha permitido posicionarse en el contexto internacional de una
manera digna y respetable. Observamos que México conserva un lugar
y un papel en el dmbito internacional que garantiza su seguridad.
Actualmente no hay evidencia de amenazas tradicionales que atenten

contra la integridad de nuestro pais.

La soberania mexicana ha gozado de diferentes interpretaciones
de acuerdo con los intereses nacionales y las prioridades del pais en
momentos determinados de la historia, por ejemplo, en la fase de la
Independencia, su soberania significd: la supervivencia como Estado
independiente, posteriormente, con las intervenciones extranjeras, su
soberania significd: la integridad territorial. Observamos como la politica
exterior de México, tiene como finalidad preservar los intereses

nacionales hacia el exterior, y fomentar su soberania.

La posicion actual de México en el orden internacional asi como
su siftuacion interna, determinan sus necesidades e intereses, mismos que
observamos en su consagracion por seguir un modelo econdmico
neoliberal encaminado a la apertura, el crecimiento econdmico vy el
infercambio, planteado por los paises desarrollados y hegemonicos,
especificamente por su relacidon con Estados Unidos. En este sentido, el
término de soberania nacional es puesto en tela de juicio por
considerarse mds abierto y flexible; en temas estratégicos y de seguridad
nacional. Por ello consideramos prioritario el estudio de la soberania bajo
un modelo integral de andlisis que comprenda los principios bdsicos de

soberania, interés nacional y Seguridad Nacional.
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El concepto de soberania remite necesariamente a ciertas
constricciones juridicas y normativas del poder del soberano, inclusive
extensivas al principio de no intervencion. El principio de autonomia
significa que nadie puede interferir en los asuntos domésticos, ni en la
politica exterior de otro Estado soberano, siempre y cuando, se actie

conforme al derecho internacional.?!

La soberania estudiada en un contexto globalizado, ha traido

consigo un sinnumero de debates y confrontaciones conceptuales.

Las Ramas de las Soberania Nacional.

a) Autonoma.
b) Compartida.

¢} Delegada.
"‘a_x““ Sob N(?rteamerlca_ ONU
.. oberania Compartida : OEA
T TLCAN -
T v .
I - Soberania
T 5 Delegada
México e
Soberania Autonoma \F“‘ ‘
A cargo de los Poderes de la >
Nacién. -

L p i

T L

Ere b .
- !

o ““Soberania Compartida
- PPP

T
L

Fuente: SANTOS Caamal, Mario; Apuntes para un curso bdsico de Seguridad Nacional,
Centro de Estudios Superiores Navales, México, 2007.

21 ROBINSON, James; Globalizacion y Soberania: Reconciliar estdndares de legitimidad
en politica ambiental, derechos humanos y democracia; en México en el mundo. Los
desafios para México en 2001, ITAM, 2001, 31-33 pp.
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1.2.3 Los Intereses Nacionales

Pretensiones que tienen origen en un grupo especifico, ya sea el
gobierno o ciertos grupos o sectores politicos, econdmicos, religiosos,
culturales, etcétera. Por lo regular se refieren a actividades o inversiones
de las que se espera obtener un beneficio y sirven de guia a los
tomadores de decisiones de un Estado, para determinar la politica

nacional.22

Los intereses nacionales son la expresion de deseos colectivos
despertados por las necesidades primarias o secundarias de toda la
nacion. Estos intereses deben ser vitales u opcionales. Los intereses
vitales, de cardcter imperativo, se vinculan a la sobrevivencia misma de

la comunidad nacional. 23

Desde una oOptica global o de las relaciones internacionales, se
puede estudiar la seguridad de un Estado a partir de sus intereses vitales,
relacion que plasma Frederick Hartmann al considerar “la seguridad
como la suma total de los intereses vitales de un Estado”.24 En este
sentido, entendemos a los intereses nacionales como una parte
fundamental en el desarrollo de los paises, que consideran los temas
rectores que plasman las necesidades de la realidad nacional e

internacional del Estado.

Las fransformaciones mundiales han rebasado la vida inferna y
cerrada de los actores internacionales, haciéndolos mds alcanzables,

por lo que el interés nacional y la defensa de la soberania han dejado

22 MARTINEZ Serrano, Alejandro. “Qué es la Seguridad Nacional”, Capitulo 1.
B THIAGO Cintra, José. “Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo”, Colegio de México, México, 1991,

p.2
24 HARTMANN, Frederick; Las Relaciones Internacionales, Instituto de Publicaciones
Navales, Buenos Aires, 1989
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de medirse esencialmente en términos politicos y militares2s. Dado que
existen nuevos factores a considerar, como los avances tecnoldgicos, el
trafico ilicito, soberania alimentaria y el deterioro ambiental, constituyen
algunos ejemplos de los temas que se incluyen en la agenda de las
relaciones internacionales y de Seguridad Nacional, dando mayor

margen para el diseno y establecimiento de los intfereses nacionales.

Como bien mencionamos anteriormente, el interés nacional
predominante en el actual Estado mexicano es el desarrollo econdmico,
con el cual pueda hacerse frente a las diversas problemdaticas que
aguejan al pais, como son: pobreza, seguridad energética, seguridad

alimentaria, migracion, medio ambiente, identidad nacional, etcétera.

El interés nacional actualmente estd cenfrado en apuntalar un
proyecto de desarrollo centrado en la economia de mercado y un
modelo econdmico liberal. Dado que México es considerado como pais
en desarrollo, se ve en la necesidad de asumir tal papel y sumarse a los
procesos de interdependencia que actualmente existen donde se
observa una desventajosa relacion con los demds paises, siendo el caso
mas representativo el caso de Estados Unidos, del cual dependemos a

gran medida.

México en el escenario internacional promueve sus principios de
politica exterior asi como defiende su soberania e intereses nacionales,
mismos que estdn intimamente relacionados con las necesidades
especificas para el desarrollo del pais. Ademds de que cada uno de los
temas se consideran dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo y que

se recogen en la agenda de Seguridad Nacional. Todo enfocado el

25 ROZENTAL, Andrés; La Politica Exterior de México en la Era de la Modernidad, Fondo
de Cultura Econémica, México.
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establecimiento de un esquema integral de desarrollo, paz y seguridad
del Estado mexicano, tanto al interior como al exterior, en el intento de

alcanzar el bien comun o el interés nacional.

Resulta peligroso tomar como rectores los intereses nacionales
para configurar las politicas de seguridad de un Estado, por la
inexactitud y parcialidad con la que se esbozan éstos, ya que, pueden
ser poco objetivos y estar sujetos a los intereses particulares de algunos
cuantos, es decir, dejan de ser representativos y se alejan de lo que es el
bien comun. En el caso de contar con un inferés nacional
cuidadosamente formulado para la accion estatal puede ser un
estandar profundo vy sélido, sobre todo si el proceso politico con el que
las naciones definen este interés es representativo, justo y tiene una

perspectiva a largo plazo.2s

Para identificar los intereses nacionales y establecer categorias de
los mismos, es necesario utilizar un marco tedrico que elimine la
subjetividad vy justifique el establecimiento de los mismos. Los intereses
considerados como legitimos por la comunidad internacional, la cual
identifica el interés publico (en su dmbito interno) y el interés de la
nacion (en su dmbito externo), consideran cuatro intereses bdsicos de
un Estado nacién: a) La defensa frente a las amenazas de violencia
fisica; b) El mejoramiento del bienestar econdmico en relacién con ofros
estados; c) El mantenimiento de un orden mundial en que pueda
sentirse seqguro y en el que sus ciudadanos y su comercio puedan

funcionar pacificamente incluso fuera de sus fronteras; d) La proteccion

26 ROCKWELL, Richard; La reconceptaulizacion de la Seguridad un comentario sobre la
investigacion. En AGUAYO Quezada, Sergio, En busca de la seguridad perdida. Siglo
XXI, México, p. 51
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y el fomento de un conjunto de valores que sus ciudadanos compartan

y que consideren universalmente validos.2”
1.2.4 El Poder Nacional

El poder es un concepto estudiado en diferentes teorias, como el
realismo, la teoria del estado; asi como en diferentes épocas, y parece
estar vigente siempre. La Teoria del poder explica de forma muy
especifica la actuacion de los Estados en la escena internacional y

como se relacionan con sus homalogos.

Se dice que: "“el poder es la capacidad de hacer, producir o
destruir”, el hecho de que los hombres apliquen su poder esencialmente
a sus semejantes da al concepto en politica, su significado auténtico; el
poder del individuo es la capacidad de hacer, pero por encima de

todo, de influir sobre la conducta o los sentimientos de otros individuos'28

En el caso de la seguridad, considerada como la suma total de los
intereses vitales nacionales de un estado y por los cuales éste estaria
dispuesto a recurrir a la fuerza??; el poder representa la plataforma y
base de accién de un Estado y la forma en que empleard el mismo para
lograr sus objetivos nacionales variard de Estado a Estado dependiendo

de sus capacidades y conformacién de su poder nacional.

Existen diferentes modelos de sistemas de poder, Hartmann senala
cinco posibilidades en que los Estados solucionan el problema de su

poder: el primero, el modelo multilateral, cuando una nacidén depende

27 ROCKWELL, Richard; Op Cit, p. 51

28 RAYMOND, Aron; "Paz y Guerra entre las naciones”, Alianza Editorial, Espana, 1985, p.
79

22 HARTMANN, Frederick. “Las Relaciones Internacionales”, Instituto de publicaciones
navales, Argentina, 1978, p. 14.
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exclusivamente de su poder, sin necesidad de establecer algun tipo de

alianza ni adherirse a disposiciones de seguridad colectivas.

El balance del poder, constituye otro modelo de tratar el poder
nacional, cuando los Estados foman la opcidn de alinearse o aliarse con
otros Estados amigos para combatir en conjunto a las amenazas y/o

enemigos comunes.

El tercer modelo del poder es la seguridad colectiva, la cual se
leva a cabo cuando puede mantenerse la seguridad de todas las
naciones garantizando su integridad territorial e independencia politica
existente contra la agresidon externa de cualquier Estado. Para esto
resulta indispensable un pacto de seguridad universal o cuasi universal,
donde todos los estados participantes apoyaran a cualquier Estado que
viera amenazada su seguridad; ademds de que todos los miembros
debian compartir sus intereses de seguridad. Este modelo apuesta por la
cooperacion internacional, bajo la teoria idealista de las relaciones
infernacionales, consideradas también en el sistema internacional

planteado por Woodrow Wilson en sus once puntos.

Los Ultimos modelos tedricos del poder propuestos por Hartmann
son estructurados a partir del proceso de mundializacion. Por un lado la

conquista total del mundo y el gobierno mundial.

Los que afirman que el conflicto del poder reside esencialmente
en las diferentes capacidades de poder que tienen los Estado nacidn,
ya que son éstos los que amenazan la seguridad de los otros y la Unica
manera de solucionarlo es conquistando todo los territorios del globo,
para desaparecer las unidades estatales independientes y soberanas. Y

por ofro lado, se propone el establecimiento de un gobierno mundial, en

33



el cual los estados cederian voluntariamente su soberania para incluirse
bajo el dominio de éste mismo gobierno. Sin embargo, consideramos
que estas dos opciones aun no muestran posibilidad alguna en el

sistema internacional actual.

Ahora bien, scodmo podemos medir el poder nacional de un
estado?¢ Para saber jzcudles son sus capacidades, debilidades vy
fortalezas realese Cudles son los elementos del poder nacional de un
estado? Dentro del estudio de las relaciones internacionales se

consideran los siguientes siete:

Elemento demogrdfico,

Elemento geogrdfico,

Elemento econdmico,

Elemento cientifico-tecnoldgico,

Elemento histérico-psicoldgico-socioldgico,

Elemento organizativo-administrativo

NN N N N

Elemento militar3o

Este modelo de andlisis del poder nacional de un estado puede
hacerse para tener referencia de las capacidades y debilidades del
mismo, no obstante, no siempre se hace una lectura rigida o
Unicamente basada en cifras, no significa que el estado que tenga mds
poblacion serd mds poderoso que ofro, sino que todos los elementos
aqui considerados se relacionan enfre si de acuerdo a los intereses
nacionales de cada uno de los estados. Cada estado jerarquizard sus
elementos de poder de acuerdo a sus prioridades nacionales y su

proyecto de nacion.

30 HARTMANN, Frederick., Op cit, p. 46.
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Asi un estado puede preservar su seguridad nacional asumiendo
su poder nacional. Es deber de los estados nacionales considerar a que
modelos se suscribird que responda a sus necesidades y poder nacional,

para preservar su seguridad.

El Poder Nacional es el conjunto de los medios de todo tipo que
dispone la nacién y que son accionados por la voluntad nacional con la
finalidad de lograr conquistar y mantener tanto inferna como

externamente, los objetivos nacionales.3!

El Poder Nacional refleja posibilidades y limitaciones de los medios
qgue lo integran. Del Poder Nacional fluye el poder estatal, cuyo ejercicio
la nacién delega al Estado, el cual tiene la facultad de establecer vy
poner en ejecucion el proceso politico-juridico. Asi, el Estado, como
monopolizador del uso de la fuerza, evita la violencia andrquica entre
los individuos y le confiere al gobierno los medios para imponer el orden
institucional. El poder del Estado o Poder Estatal es la parte politicamente

institucionalizada del Poder Nacional .32

El poder de un Estado se configura a partir de los elementos,
caracteristicas y condiciones, con los que se cuenta para la
consecucion de los intereses y objetivos nacionales. En este sentido, se
pueden considerar una evaluacion de la situacidon de un Estado
considerando sus fuerzas, oportunidades, debilidades y amenazas, para
establecer cudles son las capacidades reales; y con ese conocimiento
poder establecer las politicas y lineas de accidén para lograr el bien

comun y el desarrollo del pais.

31 THIAGO Cintra, José. "“Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo”, Colegio de
México, México, 1991, p.8
32 THIAGO Cintra, José. Op Cit ., 9 p.
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En el sistema internacional cada Estado encuentra su posicion de
acuerdo a su Poder Nacional y bagjo esta perspectiva es como
encamina su ftoma de decisiones y acciones con respecto a los demds
Estados, tomando en cuenta y evaluando las fortalezas y debilidades de
los demds. En ese sentido, se crean y establecen relaciones con el resto
de los actores del orden internacional, que resulten convenientes a 10s
interese nacionales, y que ayuden al proceso de consolidacion de los

mMismMos.

Para el estudio que venimos realizando sobre la Armada de
México en el contexto actual de la Seguridad Nacional, una evaluacion
del Poder Nacional resulta obligada, en el sentido de que dicha
institucion forma parte del sistema de fortalezas y oportunidades que
tiene el Estado mexicano para proyectarse tanto al interior como al
exterior, de forma tal que ésta colabora en diferentes dmbitos para

mantener un Estado protegido y seguro.

La Armada de México funge como parte primordial del poderio
del pais, y como la principal encargada de vigilar y proteger los recursos
estratégicos con los que se cuenta, sus mares, ademds de tomar
conciencia de la posicidon privilegiada, geopoliticamente hablando, en

la que nos ubicamos; resulta inherente al desarrollo de México.

El Poder Nacional se relaciona directamente con la formulacion
del concepto de seguridad nacional, hasta ahora no existe un consenso
en el concepto en vitud de que la seguridad nacional estd

determinada por el poder que cada Estado posee.33

33 HERNANDEZ-VELA Salgado, Edmundo; Op cit, p 1095
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Es por ello que cada pais percibe su seguridad de acuerdo a la
evaluacion de su poder nacional. Estableciendo prioridades, objetivos y
caracteristicas especificas en sus politicas de seguridad y que atienden

a las necesidades y a su proyecto de nacion.
1.2.5 El Proyecto de Nacion

Acuerdo y consenso politico, para crear un modelo que responda a los
objetivos nacionales permanentes, mismos que le dardn forma a los

objetivos coyunturales recogidos en los planes de cada gobierno.

El proyecto de nacién debe constituir el eje rector para el
desarrollo de los paises, dado que en él se plasman las aspiraciones e
intereses de la nacion. Queda implicito que las politicas adoptadas por

los Estados deben responder a dicho proyecto.

Consideramos que para el caso mexicano el primer proyecto de
naciéon se plasma en los 23 puntos del documento: Sentimientos de la
Nacién, conjunto de principios presentados ante el congreso de
Chilpancingo, por Don José Maria Morelos y Pavdn, que resumen su
ideario politico-social en pro de la libertad de la patria, en beneficio del
pueblo; éste sirvid como base para la elaboracién del primer coddigo

fundamental de México.34

La consolidacion de la primera constitucion (de Apatzingdn de
1814) de México, basada en el documento presentado por Morelos,
formalizd un esquema que plasmaba los intereses y preocupaciones

principales de un Estado recientemente independizado, dicho

34 HERNANDEZ-VELA Salgado, Edmundo. “Diccionario de Politica Internacional”, Editorial Porria,
México, 2002, Sexta Edicion, p. 1138.
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documento fue formulado acorde a las condiciones que imperaban en
aguel momento, donde la seguridad y su supervivencia eran 1o mds

importante.

Actualmente la base de nuestro proyecto de nacion, la
constitucion de 1917 (con sus diferentes reformas), en su parte
dogmdtica quedan consignadas las Garantias Individuales y se
reconocen derechos vy libertades sociales, siendo de las primeras que

incluyen y reconocen este tipo de derechos.
1.3 Significaciones de la Seguridad Nacional

Debido a que los estudios de seguridad son considerados como asuntos
de Estado, la disciplina de las Relaciones Internacional ha sido la
principal encargada de analizar, asi como darle forma y estructura a los

debates de la materia, tanto en circulos académicos como politicos.

Barry Buzan, como un estudioso de la materia, considera que el
concepto de seguridad se desarrolla en un contexto internacional
andrquico, en el cual cada Estado despliega acciones para preservar su

soberania; esto determina fres condiciones:

e El Estado es el principal objeto de referencia de la seguridad,
dado que es la unidad analitica principal del sistema ademds de
la mayor representacion de autoridad.

e La seguridad nacional es relacional e interdependiente con la

seguridad de otros Estados.
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e "“Bagjo anarquia, la seguridad solo puede ser relativa, nunca

absoluta’s3s

Para disenar un concepto de seguridad nacional es necesario
considerar las diferentes posturas ideoldgicas y tedricas que han
abordado la materia, dado que la realidad nacional e internacional es
cambiante. El concepto ha ido evolucionando, sin embargo existen

elementos fundamentales que no pueden dejarse de lado.

Existen disyuntivas y posturas al momento de esbozar el concepto
de Seguridad Nacional, dado las diferentes corrientes tedricas, hemos
identificado tres principales formas de andlisis que han abordado el
tema y que se suscriben a momentos historicos especificos. El
componente espacio-temporal determind y dio sentido a los elementos
considerados dentro de los esquemas de andlisis de las posturas:

Tradicional, Ampliacionista y Critica.

1.3.1 Corriente Tradicionalista (perspectiva militar)

“...el propdsito politico es el objetivo,
mientras que la guerra es el medio,
y el medio no puede ser nunca
considerado separado del objetivo”

Karl Von Clausewitz

Esta comunidad cientifica toma como referencia un marco tedrico
realista y del poder, por situarse en un momento donde las relaciones
entre los Estados eran conflictivas y definidas por sus intereses
nacionales. La Primera y Segunda Guerras Mundiales, asi como la Guerra

Fria, marcaron la pauta en el estudio de las Relaciones Internacionales,

35 Echeverria Alvarez, Josefina. “La promesa de (in)seguridad: algunas reflexiones
criticas”. En publicacién Estudios Politicos, No. 28, Instituto de estudios Politicos,
Colombia, enero-junio, 2006, p. 4.
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donde el principal interés de los Estados era la seguridad, en algunos
casos, y el de establecerse como potencia mundial, como fue el caso
de Estados Unidos.

En ese contexto histdrico los Estados buscaban preservar: los
valores esenciales o intereses vitales que le dan identidad al Estado:

independencia, soberania e integridad territorial .36

“Una nacion estd segura cuando su gobierno tiene el suficiente
poder y capacidad militar para impedir el ataque de otros estados a sus
legitimos intereses y, en caso de ser atacada, para defenderlos por

medio de la guerra”3’

El paradigma realista de la seguridad se basa principalmente en el
equilibrio del poder, donde el fin principal de los Estados es aumentarlo.
Pretenden prevalecer en el sistema internacional con la consecuciéon de
sus infereses nacionales por cualquier medio, en caso de verse
amenazados estardn preparados para su defensa, por lo que cuentan

con una gran capacidad militar.

El estudio de la seguridad bajo esta perspectiva era desarrollado
por las esferas militares y estratégicas, siempre teniendo como referencia
el sistema internacional, que para ellos era andrquico y peligroso. En este
sentido, el Estado mds seguro era aquél que se encontraba mejor

armado y con capacidades de sobrevivir ante cualquier amenaza hostil.

3¢ UGARTE, José Maule; Los conceptos juridicos y politicos de la seguridad y la defensa,;
Editorial Plus Ultra, Argentina, 2003, p. 13.

37 ROCKWELL, Richard; La reconceptaulizacion de la Seguridad un comentario sobre la
investigacion. En AGUAYO Quezada, Sergio, En busca de la seguridad perdida. Siglo
XXI, México, p. 44
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La seguridad constituye un valor que una nacidn puede poseer en
menor o mayor medida y al que puede aspirara a lograr en
proporciones mds considerables o inferiores.38 Es decir, la seguridad mide
la ausencia de amenazas que atenten contra los intereses primordiales
de los Estados, y los esfuerzos de seguridad que lleva a cabo una nacion

tienden a variar segun los objetivos que quiere proteger.
1.3.2 Corriente Ampliacionista

El término de Seguridad Nacional visto bajo esta perspectiva, amplia su
espectro tomando como referencia las transformaciones del sistema
internacional, los procesos de mundializacion y de globalizaciéon, que
hoy dia imperan, y que han obligado a los Estados a adaptarse a un
nuevo modelo de interacciéon, donde predomina el poder econdmico y

el poder transnacional.

Los intereses y las prioridades de los Estados quedan sujetos a la
tendencia internacional hacia la apertura y el establecimiento de
relaciones comerciales, para asegurar su “desarrollo econdmico” como
eje fundamental de sus politicas tanto internas como la exterior. En la
actualidad los politicos argumentan que la Seguridad Nacional se ve
amenazada por diversos acontecimientos y condiciones que no estdn

relacionados con lo militar.3?

La Seguridad Nacional con una vision ampliada, deja de ubicarse
solamente en la idea cldsica de la seguridad como los tradicionalistas,
sino que asume otros temas en el esquema analitico y estructura del

concepto, mismos que debieran ser determinados por los intereses y las

38 VASQUEZ, J.A; Relaciones Internacionales. El pensamiento de los cldsicos; Editorial
Limusa, México, 1997, p. 172.
32 ROCKWELL, Richard; Op Cit. p. 43
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prioridades nacionales de cada Estado, sin embargo, la posicion
hegemodnica de algunos de ellos les permite “proponer” (a manera de
imposicidon, mds que de opcidon) la agenda de Seguridad Nacional,

Regional e incluso Hemisférica.

El sistema internacional ha cambiado de manera fundamental y
con ello se manifiesta la necesidad de elaborar nuevos enfoques y
perspectivas que nos permitan dar cuenta de estos cambios y enfrentar
nuevos desafios.40 Las claves que definieron el orden internacional por
mds de medio siglo cambiaron con la desaparicion del bloque bipolar.
En este sentido podemos identificar algunos de los nuevos elementos del

sistema internacional:

e FElfin del conflicto bipolar.

e El impacto de la globalizacion en algunas dimensiones y la
inferdependencia.

e Nuevos actores internacionales.

e Aumento de conflictos intra-infernacionales.

e Brechas de desarrollo.

e Reduccion de las capacidades estatales.4!

La articulacion de estos nuevos elementos ha ampliado el
contexto de interaccion entre los actores de las relaciones
infernacionales, creando una readlidad mdas dindmica en la que
parficipan organizaciones internacionales, gubernamentales y no

gubernamentales, los medios de comunicacion masivos, la comunidad

40 FUENTES, Claudia; Seguridad Humana y Seguridad Nacional sConceptos diferentes o
antagdnicos? LASA, 2004, p 4.
41 FUENTES, Claudia; Op cit. P.5
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cienfifica, la académica, los agentes armados no estatales vy

organizaciones delictivas de todo tipo.

Podemos apreciar una transicion hacia un concepto de seguridad
mas incluyente, que permita alcanzar la paz, estabilidad internacional y
la proteccion de los individuos y las comunidades.42 Otros de los factores
gue han contribuido a la ampliacion del concepto es la complejidad de
los problemas globales. Hoy dia se incorporan nuevas amenazas muy
distintas al atagque militar, entre los que encontramos: riesgos
medioambientales, la delincuencia internacional, el narcoftrdfico, el
terrorismo, la delincuencia internacional, los problemas de estabilidad

internos, etcétera.

Con la aparicion de nuevas amenazas, la teoria tradicional de la
Seguridad Nacional, deja de responder. Dado que la seguridad era
concebida como la capacidad de los Estados de lograr la consecucion
de sus intereses nacionales, y la seguridad internacional la suma de |as
seguridades de los integrantes del orden mundial; podriamos decir que
la inseguridad se manifestaba cuando los intereses de dos o mdas Estados
se contraponen, situacidon que podria desencadenar un conflicto

armado (guerra tradicional), siendo conflictos entre Estados.

La teoria de la Seguridad Nacional deja de tener como unidad
analitica Unica al Estado, amplidndose los fendmenos a estudiar y sus
repercusiones en las relaciones entfre los actores nacionales e
internacionales. Es por ello que algunos autores toman en cuenta que
para realizar un estudio de Seguridad Nacional es necesario considerar

mds elementos y factores que influyen en el buen desarrollo de los

“2|bid, p 7.
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Estados asi como la consecucion de sus intereses nacionales. El Dr.
Herndndez-Vela en su concepto de Seguridad Nacional indica lo
siguiente: “Conjunto de politicas, estrategias, normas, instituciones y
acciones que tfienden a la armonizacion plena de los elementos
constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvaguarddndolos de actos o
situaciones de cualquier naturaleza, internos o externos, que perjudiquen
o afecten de alguna manera su integridad o su éptimo desempeno vy
aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso

del pais en todos los érdenes”43

Para efectos del presente trabajo adoptamos el concepto
ampliado de la Seguridad Nacional, dado que es necesario pensar en
seguridad a partir de u ideal de desarrollo, y para ello deben

contemplarse los diversos campos de la vida del Estado-nacion.

IDEAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN ENFOQUE INTEGRAL DE SEGURIDAD
NACIONAL EN MEXICO#

/< defensa idesanollo \
SN e TN\
/ politica / \ aecumlad\

/ \

exterio

JUSLICTa \

OBJETIVO (s)

informacién
v tecnologia

egislacion

mediosde | participacion
comunicacion | emdadana

43 HERNANDEZ-VELA Salgado, Edmundo. Op cit. p 1094
* ARROYO Judrez, Mario; Presentacion para el Diplomado en Seguridad Nacional,
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México.
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1.3.3 Corriente Critica

Desde esta perspectiva se considera el concepto maleable debido las
diferentes connotaciones vy significados que ha adquirido, tanto la idea
cldsica de los fradicionalistas como la seguridad comprensiva
(incluyente) que puede contener aspectos desde politicos hasta
culturales. En este sentido, los analistas criticos de |la seguridad afirman
que debido a la maleabilidad y porosidad del concepto pierde su
objetividad vy los criterios de cientificidad que debiera tener todo

conocimiento cientifico.

Sin embargo, dicho concepto ha cobrado fuerza en el discurso
politico donde, los Estados aseguran que nadie puede no querer
seguridad, siendo ellos quienes se asumen como los responsables de
proporcionarla, asi como un entorno sin amenazas y de bienestar,

justificando plenamente la existencia de la estructura estatal.

Las amenazas a la seguridad representan una parte importante en
esta corriente, ya que, sin éstas no habria un ambiente de inseguridad e
incertidumbre que el Estado tendria que resolver, y mds ain cuando la
amenaza se convierte en un asunto de Seguridad Nacional. La postura
critica senala que la justificacion para la existencia del Estado y la

(1P S

Seguridad Nacional son las amenazas. Barry Buzan senala que, ‘“sin
amenazas no hay seguridad, inseguridad es la condicidn para que el
Estado nazca y contrariomente a como se presentan las politicas de
seguridad, es la inseguridad, las amenazas y vulnerabilidades las que

forman el elemento constitutivo de la seguridad misma.”45

45 Echeverria Alvarez, Josefina. Op cit. p 8.
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En ese orden de ideas, entendemos que esta vision del estudio de
la seguridad no visualiza la misma sin la existencia de amenazas y de

inseguridad, mismas que le dan justificacion y sustento al propio Estado.

El proceso de mundializacion y el aumento en los intercambios
entre los actores de las relaciones internacionales han dejado de ser
tradicionales (entre Estados nacidén) y pasan a ser mds complejos con el
aumento de éstos, tales como: organizaciones internacionales,
organizaciones internacionales no  gubernamentales, empresas
transnacionales, sociedad civil, etc. Situacidon que segun los criticos pone
en duda la existencia del Estado como el Unico actor de las relaciones
intfernacionales. En este sentido la soberania queda expuesta y endeble
a otros actores y factores como el poder econdmico fransnacional que
amplia sus horizontes, interviniendo en la toma de decisiones de los
Estados y poniendo en duda su soberania (por ejemplo las relaciones
entre estados norte-sur o entre los paises desarrollados con los paises en

desarrollo).

“La entidad del Estado, que a la perspectiva tradicional es el
resultado natural de un sistema internacional andrquico y el proveedor
natural de seguridad, es visto como una produccion cultural, como un

efecto de un conjunto de discursos estatales que producen el Estado’4é

La relacion entre el Estado vy los individuos resulta asimétrica, dado
que el primero trabaja para el bienestar de la poblacidon, en su discurso
de seguridad se asume como Unico ente capaz de llevar a la

consecucion de los objetivos e intereses nacionales, pero también el

46 Echeverria Alvarez, Josefina. Op cit. p 9.
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Unico que pueda prescindir de ellos cuando se presente algin asunto

de seguridad nacional.

El Estado se justifica por medio de su discurso legitimando su
existencia, por lo que el discurso de seguridad resulta necesario. La
hegemonia de seguridad por parte del estado permite que éste senale
e identifigue las amenazas pero al mismo fiempo se asume como el
capaz de solucionar la problemdtica planteada. “Los discursos de
seguridad versan sobre la incertidumbre y ambigUedad del mundo y de
las amenazas al hombre, pero al mismo tiempo nos ofrecen al Estado

como la soluciéon apropiada para manejar esta incertidumbre™.
1.4 Principios de Seguridad Nacional en México

Segun la Real Academia de la Lengua Espanola la doctrina es definida
como un conjunto de ideas, ensenanzas, principios bdsicos o
conocimientos tedricos de un tema; principios que detenta un grupo
especifico o en diferentes dmbitos como el religioso, filoséfico, politico,
etc. Para el caso de la Doctrina en Seguridad Nacional, se entfiende
como el conjunto de principios bdsicos y conocimiento especifico en la

materia.

Las politicas de Seguridad Nacional en Latinoamérica se ha
influenciado sobremanera de los principios de seguridad de Estados
Unidos. Dado que la sistematizacion del cuerpo tedrico y conceptual se
adoptd una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, inscribiéndose
en el contexto de la Guerra Fria y el mundo bipolar. La doctrina fue
desarrollada desde 1945 teniendo como autores 10s principales centros

de poder militar.

47



El ambiente de incertidumbre vivido en esa época permitid que
las potencias delinearan su estrategia de seguridad que diera respuesta
a su objetivo de prevalecer como la Unica potencia. Estados Unidos
enfocado a ampliar su bloque de influencia, desarrollé una estrategia a

pegada a su ideologia y principios bdsicos.

La estrategia estadounidense adoptd una serie de conceptos
para hacer corresponder sus objetivos hegemonicos con la realidad que
se vivia, es decir, de la guerra militar, pasé a ser una guerra total y
permanente, o seq, a la Guerra Fria en el campo econdmico, financiero,
politico, psicologico, cientifico y tecnoldgico; convirtiendo cada uno de
los dmbitos anteriores parte de su estrategia. La doctrina de seguridad
nacional se desarrolld y alimentd de la situacion por la que atravesaba

el pais y el mundo.

En el caso de la region latinoamericana, como bloque de
influencia de Estados Unidos, se suscribieron en la l6gica de la Guerra
Fria, adoptando como enemigos 0 amenazas a su seguridad 1os mismos
que la potencia occidental. En este sentido, el comunismo se establecio
como elemento mds peligroso y amenazante a la seguridad nacional de
la regidn; en consecuencia no quedaba mds alternativa que las fuerzas
armadas tomaran la conduccion politica del Estado en defensa de los

valores nacionales (occidentales) y preservar su seguridad.

La Doctrina de Seguridad Nacional es un conjunto de
concepciones o cuerpo de ensenanza derivado de supuestas verdades,
principios, normas y valores que un Estado debe llevar a la practica para

garantizar el desarrollo integral del hombre y de la colectividad
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nacional, preservandolos de interferencias a perturbaciones sustanciales

de cualquier origen.4’

La Doctrina de Seguridad Nacional fundamentd su filosofia en que
todo individuo era un amigo o un enemigo, que América Latina estaba
en estado de guerra contra el comunismo mundial y que su lugar se
situaba al lado del mundo occidental.4 No quedd opcion ideoldgica
para suscribir la  estrategia de seguridad para  los  paises
latinoamericanos, incluyendo México, quienes se suscribieron a los

postulados dictados el hegemon.

Los pensadores de la Doctrina de Seguridad Nacional, afirman
que ésta debe responder a los intereses vitales de una nacidon, asi como
a su desarrollo y seguridad, por lo que consideraban a las fuerzas
armadas como un ente generadores de progreso y desarrollo. De ahi,
que el concepto y doctrina de seguridad nacional son estudiados vy
esbozados principalmente en la esfera militar. En el caso de México, las
instituciones encargadas hacer doctrina son la Colegio de la Defensa de
la Secretaria de Defensa Nacional y el Centro de Estudios Superiores

Navales de la Secretaria de Marina-Armada de México.

No obstante, no existe un modelo de pensamiento Unico que
corresponda a la realidad mexicana, una doctrina propia que incluya
los verdaderos problemas de la naciéon asi como la consecucion de los
objetivos nacionales permanentes. Nos hemos alineado a una escuela

de pensamiento ajena a nosotros y que incluso estd en desuso.

47 VELASQUEZ Rivera, Edgar de Jesus; "Historia de la Doctrina de la Seguridad
Nacional”, En: Convergencia, enero-abril, nUmero 27, México, 2002, p. 12.
48 VELASQUEZ Rivera, Edgar de Jesus; Op. Cit. p.13.
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Los paises desarrollados han invertido y se han preocupado por
pensar y repensar su seguridad a partir de sus infereses nacionales.
Razdn por la cual los modelos analiticos y tedricos con los que estudian y
analizan su seguridad responden a sus necesidades especificas, dejando

de lado las prioridades de los paises en desarrollo.

Con esos antecedentes surge la necesidad de trabajar en una
doctrina de seguridad propia que desarrolle un modelo de andlisis
correspondiente a nuestras condiciones y caracteristicas nacionales.
Tenemos que dejar de copiar lo que no fue hecho para nosotros, ni por
nosotfros y disenar un marco tedrico-conceptual independiente a la

vision e intereses de los paises desarrollados.

Desde el concepto de doctrina de seguridad se postuld que para
que ésta funcionara y fuera eficaz, ésta debia ser propiamente nacional
y no ser una copia textual o inadecuada de otras fordneas. Tenia que
atender en lo politico a aquéllas necesidades e intereses de la nacion,
responder a los problemas de seguridad y ser afin al desarrollo del
Estado.

La adaptacion de la doctrina de seguridad en las naciones
latinoamericanas se ha caracterizado por ser internalizada por las
fuerzas armadas que la han reproducido como patrimonio académico
de su formacioén, esta situacion fomento que se diera un monopolio
castrense en el estudio de la seguridad. El paradigma de seguridad
ostentado por los militares se veia fortificado por las adiciones de los
académicos civiles que se inscribian en ésta vision, sin embargo, hoy en

dia las perspectivas se han ampliado vy la interrelacion entre las esferas

50



de estudio se han incrementado, generando mads oportunidades de

crear una escuela de pensamiento objetiva.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD NACIONAL

La Seguridad Nacional mexicana no puede estudiarse sin hacer un
replanteamiento de la realidad nacional a partir de acontecimientos vy
hechos que marcaron la historia del mundo y de los paises en términos

politicos e ideoldgicos. Leonardo Curzio identifica por lo menos cuatro:

v el final de la guerra Frig,

v la transicién politica a la democracia,

v la relativizacion del concepto de soberania en un mundo
globalizado, y

v la crisis generada por el terrorismo internacional .47

Estos acontecimientos sin duda determinan el planteamiento de la
seguridad nacional mexicana, desde el concepto, la doctrina y su

marco juridico.

En este apartado buscamos identificar en donde se encuentra
contenido el concepto y principios de seguridad, dentro de documentos
rectores como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y

en los Planes Nacionales de Desarrollo.
2.1 En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como resultado de una revolucion social en México a principios del siglo

XX, tenemos la Constitucidon Politica de 1917, donde se recogen

*CURZIO, Leonardo; “La seguridad nacional en México y la relacién con Estados
Unidos"”, CISAN, UNAM, México, 2007, p. 81.
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derechos individuales y sociales, la representacion politica, la division de

poderes y la justicia social.

Es asi como se forma el Estado-nacion, el cual requiere para su

existencia la garantia de seguridad que, abarca los campos internos y

externos vinculados que han llegado a considerarse como unidad y

cuya garantia de proteccion contra todo riesgo se sintetiza en el

concepto de seguridad nacional .0

ldentificamos principios de seguridad nacional en los siguientes

artficulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss!:

ARTICULO CONTENIDO COMENTARIO
Art. 3 Todo individuo tiene derecho | Dentro  del concepto
a recibir educacion. La | ampliado de seguridad
educacion que imparta el | nacional encontramos el
Estado tenderd a desarrollar | desarrollo  integral  del
armoénicamente  todas las | individuo, la educacion
facultades del ser humano y | como parte fundamental
fomentard en él, a la vez, el |y del mismo. Es de suma
amor a la Patria vy la|importancia para el
conciencia de solidaridad | pueblo mexicano, vya
internacional, en la | que, en él se determinan
independencia y en la|las caracteristicas y
justicia. condiciones de le
educacion en México,
ademds de que de ésta
depende el desarrollo de
un pueblo.
Art. 21 La investigaciéon de los delitos

corresponde  al  ministerio
publico y a las policias, las
cuales actuaran bagjo la

50 LOPEZ Valdez, Marco; “La seguridad nacional en México. Interferencias y
vulnerabilidades”, Editorial Porria, México, 2006, p. 1.
51 hitp://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/default.htm?es=, fecha de Consulta 10 de

septiembre 2008.
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conduccidn 'y mando de
aguél en el ejercicio de esta
funcion.

Art. 25

Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que
este sea integral, que
fortalezca la soberania de la
nacibn y  su  régimen
democrdtico y que mediante
el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo vy
una mads justa distribucion del
ingreso vy la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad
protege esta constitucion.

En el presente articulo
enconframos  principios
de seguridad cuando se
afirma que el estado es el
encargado de la rectoria
del desarrollo para
cumplir con su funcién.
Ademds de legitimarse
como el ente que
proporciona seguridad a
la poblacion.

Art. 26

Es necesario que el Estado
lleve a cabo una planeaciéon
para el desarrollo
democrdtico de la nacioén,
en todos los campos del
poder.

Art. 27

La propiedad de las tierras y
aguas comprendida dentro
de los limites del territorio
nacional, corresponde
originalmente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el
derecho de fransmifir el
dominio de ellas a
particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Corresponde a la naciéon el
dominio directo de todos los
recursos naturales de la
plataforma continental y los
z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales y

Los recursos naturales son
invariablemente el
espacio fisico del que
dependemos y contamos
para la consecucion de
los infereses nacionales.
Dado que son donde se
establecen los estados de
manera tangible y de los
que se obtienen diversos
satisfctores como
energéticos, alimento,
espacio fisico habitable,
efc. Resultan ser un tema
toral de la seguridad
nacional de los estados.
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substancias.

Son de propiedad de la
Nacion las aguas de los
mares territoriales en la
extension y términos que fije
el derecho internacional.

Art. 31

lll. Alistarse y servir en la
Guardia Nacional, conforme
a la ley orgdnica respectiva,
para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el
honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi
como la franquilidad vy el
orden interior.

Art. 39

La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable
derecho de dlterar o
modificar la forma de su
gobierno.

Queda claro en quien
reside la soberania y la
capacidad que el pueblo
tiene para determinar
cudles son los intereses
fundamentales para su
desarrollo y que tienen
que estar considerados
en la forma de gobierno,
el cual debe asegurar la
consecucion del bien
comun.

Art. 41

La soberania reside en el
pueblo, y todo poder
publico dimana del
mismo, el establecimiento
de los Poderes de la
Unidn, tiene como
fundamento la soberania
nacional, es decir, que el
pueblo ejerce suU
soberania por medio de
los poderes de la unidn:
Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Art. 43

Las Partes integrantes de la

Lo conformacion  del
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Federacion

estado mexicano
establecido en la carta
magna, da fundamento
legal en cuanto a la
defensa del estado
mexicano y sus partes
integrantes.

Art. 73 XXIX-M. Para expedir leyes en | Se le otorgan facultades
materia de seguridad | al Congreso de la Unidn
nacional, estableciendo los | para legislar en materia
requisitos y limites a las | de Seguridad Nacional.
investigaciones
correspondientes.

Art. 89. Las facultades y obligaciones | En  éste articulo queda

del presidente son las
siguientes:

VI. Preservar la seguridad
nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer
de la tfotalidad de la fuerza
armada permanente o sea
del ejército, de la armada vy
de la fuerza acérea para la
seguridad interior y defensa
exterior de la federacion.

X. Dirigir la politica exterior y

celebrar tfratados
internacionales, asi como
terminar, denunciar,
suspender, modificar,

enmendar, refirar reservas y
formular declaraciones
interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del senado. en la
conduccion de tal politica, el
titular del poder ejecutivo
observara los siguientes
principios  normativos: la
autodeterminacion de los

mds que claro la accidn
del estado para preservar
la seguridad nacional, asi
como se manifiesta la
importancia de las fuerzas
armadas como  gran
mecanismo de defensa.
En cuanto a las
facultades del presidente
para dirigir la politica
exterior, se establecen los
principios de la misma vy
que debemos tomar en
cuenta como elementos
Propios de nuestra
doctrina de seguridad.

Se manifiesta que México
queda suscrito en una
ideologia idedlista o de
derecho internacional,
donde para preservar la
paz y seguridad
internacional es
indispensable la
cooperacion.
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pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de
controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones
infernacionales; la igualdad
juridica de los estados; la
cooperacion  internacional
para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad
internacionales;

Art. 90

La administracién  PuUblica
Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la
Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuird los
negocios del orden
administrativo de la
Federaciéon que estardn a
cargo de las secretarias de
Estado y departamentos
administrativos.

El Estado cuenta con las
atfribuciones para la
administracion publica
federal.

Art. 123

Toda persona tiene derecho
al trabagjo digno y
socialmente Util; al efecto, se
promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion
social para el trabagjo,
conforme ala ley.

Si decimos que @ sin
desarrollo Nno hay
seguridad, tampoco la
hay sin trabagjo. Todo
individuo tiene derecho a
un frabagjo digno para
recibir paga y con ello
cubrir sus necesidades
bdsicas y alcanzar las

condiciones que le
permitan vivir
tranquilamente. Esté

articulo habla de la
seguridad social, que el

Estado debe
proporcionar a la
poblacion.

Art. 130

Si la soberania reside
esencialmente en el
pueblo ninguna  ofra
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organizacion ajena a ésta
puede gozar privilegios
sobre la nacion
mexicana, en este caso
las iglesias quedan fuera
de las decisiones
estratégicas del pais,
quedando estrictamente
al margen.

2.2 Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal

En la Ley Orgdnica de la Administracion PuUblica Federal (LOAPF) es
reglamentaria del articulo 90 constitucional. En esta se determinan las
atribuciones de las diferentes instancias de la Administracion Publica
Federal. Las instancias que son parte de la estructura de Seguridad

Nacional del pais estdn reguladas por ésta ley.

Para el caso de la Secretaria de Gobernacion, la LOAPF determina
en su articulo 27 las atribuciones de dicha instancia en cuanto a

seguridad nacional se refiere:

I.  Formular y conducir la politica de poblacion.

Il.  Manejar el servicio de identificacion personal.

lIl.  Aplicar el articulo 33 de la constitucion.

IV.  Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya
administracion corresponda por disposicion de la ley de otra
dependencia o enfidad de la administracion publica federal.

V. Conducir la politica interior que competa al ejecutivo y no se

atribuya expresamente a ofra dependencia.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a
las garantias individuales, y dictar las medidas administrativas
necesarias para tal efecto.

Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a ofra
secretaria, las relaciones del poder ejecutivo con los demds
poderes de la unidn, con los érganos constitucionales auténomos,
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
y con las demds autoridades federales y locales, asi como rendir la
informacidn oficial del ejecutivo federal.

Conducir, en el dmbito de su competencia, las relaciones politicas
del poder ejecutivo con los partidos y agrupaciones politicas
nacionales, con las organizaciones sociales, con asociaciones
religiosas y demds instituciones sociales.

Fomentar el desarrollo politico, conftribuir al fortalecimiento de de
las instituciones democrdticas; promover la activa participacion
ciudadana vy favorecer las condiciones que permitan la
construccion de acuerdos politicos y consensos sociales para que,
en los términos de la constitucion y las leyes, se mantengan las
condiciones de gobernabilidad democrdtica.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y
asociaciones religiosas.

Administrar el Archivo General de la Nacién, asi como vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
informacion de interés publico.

Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad puUblica

en aquellos casos no encomendados a ofra dependencia.

59



Xlll.  Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
television, asi como las peliculas cinematogrdficas, se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral
publica, a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceros, ni provoguen la comisién e un delito o perturben el orden
publico.

XIV. Establecer y operar un sistema de investigaciéon e informacion que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia

del estado mexicano.

En este Ultimo punto se le da legalidad a la existencia del CISEN
como organo civil de inteligencia, ademds del articulo 31 fraccion

primera del reglamento interior de la Secretaria de gobernacion.

Las funciones del CISEN son establecidas en | Ley de Seguridad
Nacional de 2005, no obstante ya se habian dictado algunas de ellas en

el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion Ias siguientes:

v Establecer y operar el sistema de investigacion e
informacidén para la seguridad del pais.

v Compilar y procesar los datos generados por este sistema.

v' Determinar la tendencia, valor, significado e interpretacion
de la informacion recabada.

v' Realizar estudios de cardcter politico, econdmico y social
que se relacionen con sus atribuciones.

v' Redlizar encuestas y estudios de opinidn sobre asuntos de

interés nacional.52

52 L OPEZ Valdez, Marco; “La seguridad nacional en México. Interferencias y
vulnerabilidades”, Editorial Porria, México, 2006, p. 4.
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El arficulo 28 de la LOAPF establece las atribuciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que también disena y participa en la

estructura de la seguridad nacional del pais.

|.  Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en el exterior e las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, sin afectar el ejercicio de las
atfribuciones que a cada una de ellas corresponda;
conducir la politica exterior, para lo cual intervendrd en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pais participe.

.  Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a
través de sus embajadas y consulados.

lll. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias, exposiciones internacionales y participar en 1os
organismos e instfitutos internacionales de los cuales el
gobierno mexicano sea miembro.

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites

territoriales del pais y aguas internacionales.53

En cuanto a la Secretaria de la Defensa Nacional la LOAPF
también hace referencia a sus facultades y obligaciones en lo referente
a la seguridad nacional de México. En el articulo 29 de la presente ley

contiene las siguientes atribuciones:

e Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea.

e Organizary preparar el servicio militar nacional.

53 Ley de la Administracidn PUblica Federal, Articulo 28.
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e Organizar las reservas del Ejército y Fuerza Aérea e impartirles
la instruccion técnica militar correspondiente.

e Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de
guerra, formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la
defensa civil.

e Adquirir y fabricar armamento, municiones y vestuario y toda
clase de elementos y materiales destinados al Ejército y
Fuerza Aérea.

e Intervenir en la importaciéon y exportacién de toda clase de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico.

e Intervenir en el otorgamiento de premisos para expediciones
y exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en

territorio nacional.

Las atribuciones de la Secretaria de Marina senaladas en el

articulo 30 de la LOAPF son las siguientes:

e Organizar, administrar y preparar a la Armada.

e Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus
aspectos.

e FEjercer la soberania en aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas
nacionales y la zona econdmica exclusiva.

e Organizar, administrar y operar el servicio de aerondutica
naval militar.

e Organizar y administrar el servicio de policia maritima.
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e Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
requiera la Armada.

e Ejecutar los trabajos topo hidrogrdficos de las costas, islas y
vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas
maritimas y las estadisticas relativas.

e Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones
O exploraciones extranjeras o internacionales en aguas
nacionales.

e Construir, mantener y operar asfilleros, buques, varaderos y
establecimientos navales destinados a los bugues de la
Armada de México.

e Integrar el archivo de informacién oceanogrdfica

nacional.>4

2.3 La Seguridad Nacional en los Planes Nacionales de Desarrollo
(PND 1980-1982 al PND 2007-2012)

Dada la relacion directa entre seguridad y desarrollo es indispensable
identificar los fundamentos de la seguridad nacional, en el documento
rector para la consecucion de los objetivos de desarrollo en todos los
campos del poder, el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Donde se hace
menciéon de la seguridad nacional en el gobierno de De la Madrid, el
PND de 1980-1982, en el pdrrafo de Bases politicas y de justicia, se
menciona el término de seguridad nacional, sin embargo, relacionando

directamente el término con las Fuerzas Armadas.

En el PND de 1983-1988%, se reitera los principios de seguridad de

nuestro pais los cuales se basan en Derecho y la cooperacion

54 Ley de Administracion Publica Federal. Articulo 30.
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infernacional. Los principios de politica exterior mexicana se hacen
extensivos a la concepcidon de seguridad nacional, asumiéndose como
una nacion a favor de la paz, la solucion pacifica de confroversias, la

autodeterminaciéon de los pueblos, etcétera.

Para considerar la politica de seguridad es necesario considerar
todos los elementos y factores que componen el Estado, como: su
aparato productivo, su modelo de desarrollo sus instituciones. Y para
desarrollar una politica de seguridad congruente, en el marco del
proyecto nacional, deben conjugarse las politicas nacionales con las
relaciones internacionales para crear una politica integral de seguridad
que considere los asuntos internos y la ideologia de nuestra politica
exterior. Como una linea de consecucidn de objetivos y metas

nacionales.

En cuanto a la Fuerzas Armadas deben estar preparadas para
cumplir con las funciones que la ley les asigna de proteccidén a nuestra
integridad territorial e independencia. Este PND destaca que “para
garantizar la seguridad interior y defensa exterior de la nacion, el
presidente de la republica, por mandato constitucional, dispone de la

totalidad de las fuerzas armadas’™ .56

En el PND 1989-1994 establece en cuanto a seguridad nacional
que ésta es imprescindible para el mantenimiento del orden soberano,
por lo que debe ser preservada tanto en dmbito interno como en el de
las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la
negociacion externa. Es necesario asegurar las condiciones para el

mantenimiento del orden juridico y de la seguridad nacional por medio

55 Plan Nacional de Desarrollo 1980-1982. México, Presidencia de la Republica, 1982.
5¢ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, presidencia de la Republica, 1984.
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de del respeto a las bases juridicas de la convivencia nacional vy la
reafirmacion del nacionalismo como elemento esencial de nuestro

desarrollo autbnomo en el marco del Derecho. 57

El PND de 1995-2000 en éste documento se senala que las
estrategias y lineas de accién para garantizar la seguridad nacional del

pais son:

e Preservar, con apego a la ley a los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México, la integridad territorial, del
espacio aéreo y de los mares territoriales y patrimoniales del pais,
frente a ofros Estados, frente a las amenazas de las
organizaciones criminales internacionales, el ftrafico ilegal de
armas, personas y la explotacion ilegal de nuestros recursos

Marinos.

e Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en
el territorio nacional vy vigilar nuestras fronteras, respetuosos

siempre de los derechos humanos de las personas.

e Actualizar la planeacion estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y
la Armada mexicanos; modernizar y consolidad sus capacidades
militares, operativas, de inteligencia y técnicas de respuesta
inmediatas a emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de
las instalaciones vitales del pais y actualizar la legislacion en la

materia a las nuevas circunstancias y desafios.

e Coordinar las dependencias y enfidades de la administracion

publica federal y de los estados de la federacidon en sus relaciones

57 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, presidencia de la RepuUblica, 1990.
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con ofras naciones. En especial, asegurar la unidad de criterios en
el combate a las amenazas modernas a la seguridad nacional: el
narcoftrdfico, el lavado de dinero, el trafico ilegal de armas vy el

terrorismo.

e Fomentar el aprecio a nuesfra historia, nuestra cultura, a las
costumbres, los valores y los principios que nos dan identidad,
tanto en el sistema educativo nacional y en los medios de
comunicacién, como en la preparacion de nuestras fuerzas
armadas y cuerpos de seguridad publica y, en el extranjero, entre

las comunidades de mexicanos.

e Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia,
con el fin de fipificar y reglamentar las labores que se realicen en
ésta materia. El objeto debe ser asegurar, en todo momento, la
eficiencia y el apego a la ley de los servicios de inteligencia
nacional y aprovechar la cooperacion internacional en el
intercambio e informacion referente a narcotrdfico, criminales y

terrorismo.58

En este plan se observa que las manifestaciones en contra de la
seguridad nacional empiezan a diversificarse y a referirse a temas mads
alld a los tocantes a las fuerzas armadas, la nocidn de seguridad

nacional se amplia.

El PND de 2001-2006. En el presente documento se consideran
diferentes instancias encargadas de la seguridad desde el sector
gobierno, la procuracion de justicia, seguridad nacional. No obstante

cada una de las anteriores tiene su propio campo de accidon dentro del

58 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Presidencia de la RepUblica, México, 1996.
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poder nacional.’? También se da la creacion de un gabinete
especializado de seguridad nacional formado por la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, Secretaria de Gobernacion y
la Procuraduria General de la Republica; dicho gabinete tiene como

tarea definir y evaluar las politicas y acciones del gobierno.

Es en éste periodo que se publica la ley de seguridad nacional,
estableciendo el marco juridico de la materia en el pais. En el arficulo de
dicha ley se establece que, en el PND, y en el programa que de él
derive, se definirdn temas de seguridad nacional. Para la elaboracion de
la agenda Nacional de Riesgos, se tomara en cuanta tanto el PND

como el programa respectivo.

El PND de 2007-2012 tiene como premisa bdsica la bUsqueda del
Desarrollo Humano sustentable como motor de la transformacion de
México en el largo plazo y, al mismo fiempo, como un instrumento para
que los mexicanos mejoren sus condiciones de vida. El presente plan
tiene como precedente o base el documento elaborado por la actual
administracion llamado, Vison México 2030, en donde se busca
establecer las caracteristicas del pais que queremos, es un esfuerzo
prospectivo de establecimiento del futuro deseable y los lineamientos
para llegar a él. El PND 2007-2012 se toma también para la elaboracion
del Programa para la Seguridad Nacional, el cual tiene como propdsito
definir las estrategias que permitan avanzar en la consecucién de los

objetivos fundamentales de la Seguridad Nacional.

59 LOPEZ Valdez, Marco; “La seguridad nacional en México. Interferencias y
vulnerabilidades”, Editorial Porria, México, 2006, p. 14.
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El actual PND establece cinco ejes de politica publica:

e Estado de derecho y seguridad,

e Economia competitiva y generadora de empleos,
e |gualdad de oportunidades,

e Sustentabilidad ambiental,

e Democracia efectiva y politica exterior responsable.¢0

Los temas de seguridad nacional senalados en la Ley, estdn
contenidos en el PND en los ejes Estado de Derecho y seguridad;
democracia efectiva y politica exterior responsable. Dado que son
donde se contempla: la seguridad el estado, la soberania e

independencia del mismo, la defensa del territorio, etc.

En cuanto a los ofros ejes rectores, economia competitiva vy
generadora de empleos, igualdad de oportunidades, y sustentabilidad
ambiental, atanen mds al desarrollo integral y humano, como una
caracteristica del concepto ampliado de seguridad, ya que el desarrollo

y seguridad son temdaticas adyacentes.
2.4 Ley de Seguridad Nacional

La iniciativa de Ley de Seguridad Nacional fue planteada por los
senadores Enrique Jackson Ramirez y Antonio Garcia Torres, el 30 de
octubre de 2003, dichos legisladores presentaron ante la mesa directiva
de la H. Cdmara de Senadores, el proyecto de decreto por el cual se
expide la Ley de Seguridad Nacional. Sin embargo, era necesaria una
reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

otorgarle al Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia de

60 Plan Nacional de Desarrollo, Presidencia de la RepuUblica, México, 2007.
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seguridad nacional, misma que se aprobd el 29 de abril de 2003 vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2004. La
Ley de Seguridad Nacional se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de enero de 2005.

Gracias a las condiciones en que se desarrollaron las actividades
de inteligencia y las de preservacion de la seguridad nacional, asi como
la evolucion misma del concepto; la falta de una doctrina y escuela de
pensamiento propia, fueron dificultando cada vez mds la identificacion
de los elementos reales componentes del término, asi como las
facultades de los 6rganos administrativos y de seguridad del estado,
razéon por la que se pensd en la necesidad de establecer y resolver los
vacios legales en temas referentes de seguridad nacional. Y es en el ano
de 2005 que se da a conocer el decreto por el cual se expide la ley de

seguridad nacional.

En su articulo primero establece que dicha ley “tiene por objeto
establecer las bases de integracion y accidon coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad
Nacional, en sus respectivos dmbitos de competencia, asi como la
forma y los términos en que las autoridades de las entidades federativas
y los municipios colaborardn con la Federacién en dicha tarea, regular
los instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la

materia”.

El articulo 2 senala que corresponde al titular del Ejecutivo Federal
la determinacion de la Politica en la materia, asi como, dictar los
lineamientos que permitan articular las acciones de las dependencias

que integran el Consejo de Seguridad Nacional. Corresponde al

69



presente estudio dicho arficulo dado que se consideran a las fuerzas
armadas como dependencias relacionadas con la seguridad nacional

del pais.

El arficulo tercero define que debe entenderse por seguridad
nacional: Las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano, que conllevan a:

I. La proteccidén de la nacion mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais.

ll. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio.

lll. EIl mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes infegrantes de la
Federacion senaladas en el articulo 43 de la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico, social y politico del pais y sus habitantes.

En el articulo 5 se manifiestan los principios de un concepto amplio
de la seguridad nacional y que rebasa la corriente tradicionalista o
cldsica de la seguridad, ya que, dice: “la seguridad nacional se rige por
los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccién a la vida humana y garantias individuales
y sociales, confidencialidad, lealtad, fransparencia, eficacia,

coordinacion y cooperacion”.
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Son consideradas amenazas para la Seguridad Nacional, los

siguientes actos tendentes a:

Actos de interferencia
aen asuntos

i hioldgicas. 7

=[Actcs en contra de
j ianavegadon
| maritima.

j Destruiroinhabilitaria | Financiamieno de | Re—
infrasstructura estratégicao accionesy

n
terroristas

| provision de bienes o

i Oigai
servicios pub. |

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 31 enero de 2005, Ley de Seguridad Nacional,
México.

Ademds de la Ley de Seguridad Nacional, la Ley Federal contra la
delincuencia organizada, publicada en el diario de la federaciéon el 28
de octubre de 1996, confempla una gama de amenazas que atentan
contra la sana convivencia social, el desarrollo y seguridad del pais,
estas son: terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteracion de la
moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de érganos, asalto,

secuestro, robo de vehiculos.
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Segun Lopez Valdez, las anteriores son delitos que vulneran la
seguridad del Estado, y que la ley mencionada busca la perpetuacion
del Estado —nacidén, garantizando su desarrollo a través del cumplimiento
de su proyecto nacional que se logra con una sdélida politica de

seguridad nacional.

La tipificacion de amenazas consideradas en la ley de Seguridad
Nacional responde a las necesidades y caracteristicas de una doctrina
de seguridad inacabada y adopta como amenazas las manifestaciones
que otras seguridades nacionales han colocada como prioritarias, como
en el caso de terrorismo, que fue internacionalizado a partir de 11

septiembre del 2001.

Estados Unidos se pronuncia en contra de tal acto y lo asume
como el principal enemigo de su seguridad nacional. Con este hecho el
resto de la comunidad internacional lo considera dentro de sus politicas
de seguridad nacional. Asimismo, algunas ofras amenazas o
manifestaciones en contra de la seguridad nacional han sido adoptadas

y adaptadas a las realidades nacionales de los Estados.

En el articulo 12 se establece el Consejo de Seguridad Nacional,
para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la seguridad

nacional:
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A

Estructuradel Consejo de Seguridad Nacional

Presidente de la Republica
{Presidente del Consejo de Seguridad Nacional)

| Secietaria Técnica |

Consejo de Seguridad Nacionall

" Secretaria de Gobernacion (Secretario Ejecutivo)
Secietaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Scecretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Procurador General de la Republica
.. Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Fuente: ARTZ, Sigrid, “Seguridad Nacional en México. Retos y perspectivas en el
contexto democrdtico” ponencia presentada a la Maestria en Seguridad Nacional,
México, Centro de Estudios Superiores Navales, Marzo, 2008.

El Consejo de Seguridad tiene como fin establecer y articular la
politica en la materia en lo que a los siguientes temas se refiere:

La integracion y coordinacion de los esfuerzos orientados a
preservar la Seguridad Nacional;

Los lineamientos que permitan el establecimiento de
politicas generales para la Seguridad Nacional;

El Programa para la Seguridad Nacional y la definicion anuall
de la Agenda Nacional de Riesgos;

La evaluacion periddica de los resultados del programa y el
seguimiento de la Agenda Nacional de Riesgos;

Los programas de cooperacion internacional;
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VI. Las medidas necesarias para la Seguridad Nacional, dentro
del marco de atribuciones previsto en la presente Ley y en
otros ordenamientos aplicables;

VIl.  Los lineamientos para regular el uso de aparatos Utiles en la
intervencién de comunicaciones privadas;

VIII.  Los lineamientos para que el cenfro preste auxilio vy
colaboracién en la materia de Seguridad Publica,
procuracion de justicia y en cualguier ofro ramo de la
Administracion PUblica que acuerde el Consejo;

IX. Los procesos de clasificacidon y desclasificacion de
informacién en materia de Seguridad Nacional, y

X. Los demds que establezcan ofras disposiciones o el

presidente de la Republicas¢!

El Programa para la Seguridad Nacional es el documento
resultado de la cooperacién y el trabajo coordinado por la Secretaria
Técnica del Consejo de Seguridad Nacional y elaborado con la
participacion de todos los miembros del mismo. Entre los objetivos del

Programa encontramos los siguientes:

61 Articulo 13 de la Ley de Seguridad Nacional, 2005.
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OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

Objetivo General

Mantener la integridad, la
estabilidad y la permanencia del
Estado Mexicano, a través de la

anulaciéon de las amenazas y la
desactivacion de riesgos que
puedan impactar dichos
atributos.

Objetivos Especificos Lineas Estratégicas

Ejes de politica
Transversales

publica del PND Preservar la soberania e
independencia nacionales y la

defensa del territorio
Estado de Derecho y
seguridad El mantenimiento del orden

constitucional

Democracia efectiva y
Politica Exterior El  fortalecimiento de las

Fortalecimiento institucional

Inteligencia y alerta temprana

instituciones democraticas

Igualdad de Oportunidades El mantenimiento de la Unidad

de la Federacién

Sistema integral de
informacioén

Marco Juridico para el siglo
XXI

La defensa legitima del Estado
Mexicano respecto de otros
Estados

Economia competitiva y
generadora de empleos

Sustentabilidad ambiental

La desactivacion de inercias que Cooperacion internacional

tornen inviable el desarrollo
econoémico, social y politico

Fuente: ARTZ, Sigrid, “Seguridad Nacional en México. Retos y perspectivas en el
contexto democrdtico” ponencia presentada a la Maestria en Seguridad Nacional,
México, Centro de Estudios Superiores Navales, Marzo, 2008.

La Ley de Seguridad Nacional representa un primer esfuerzo por
establecer el marco juridico de la materia, sin embargo, tiene algunas
inconsistencias que tienen que ser precisadas para crear un vinculo
directo con el desarrollo nacional mexicano, asi como responder a las
necesidades propias del Estado. Insistimos en la necesidad de establecer
un gran acuerdo nacional, donde se dejen de lado los intereses
particulares y se atiendan los de la mayoria, para la consecucion de los

intfereses nacionales.

7
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CAPITULO III

ORGANISMOS E INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
Y LA DEFENSA

3.1 De la Defensa del Estado Mexicano

Segun el Colegio de la Defensa Nacional, la Defensa del Estado
Mexicano consiste en, las medidas de las que dispone y adopta un
Estado para defenderse de agresiones cuyos efectos frastornan el
desarrollo normal, poniendo en accion su aparato militar, para enfrentar
y eliminar con los recursos del poder nacional, la amenaza, la cual se
manifiesta por el empleo de la fuerza armada de otro Estado. La
defensa nacional fiene como objeto la salvaguarda de la
independencia, soberania e integridad del territorio, generalmente

mediante acciones de fuerza.

Ahora bien, el Centro de Estudios Superiores Navales en busca de
aportar a los estudios de la seguridad define Defensa Nacional como: La
disposicion, integracion y accion coordinada de medios y materiales,
humanos y morales que una accidon puede oponer a las amenazas
derivadas de los antagonismos y presiones de un adversario, en contra
de sus objetivos nacionales, para asegurar su soberania e integridad

territorial .62

Los conceptos de seguridad y defensa han sido considerados por
militares, politicos, académicos y cada espacio del pensamiento ha

desarrollado y formulado su propio concepto, por ejemplo, para los

®2Secretaria de Marina-Armada de México, Centro de Estudios Superiores Navales, “Propuesta del Centro
de Estudios Superiores Navales al glosario de conceptos y definiciones de seguridad y defensa
nacionales”
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militares como vimos en el Capitulo 1, lo mds importante era la
supremacia militar. Otfros autores senalan que la seguridad nacional al
ser un término ampliamente usado después de la Segunda Guerra
Mundial, ha adoptado diferentes connotaciones para diferente gente,
sin embargo, existe el comUn denominador que es la proteccion del
territorio y de la poblacidn contra el asalto fisico de éstas, elementos del
concepto de Defensa Nacional. La seguridad nacional después de la
Guerra y la Guerra Fria ha considerado mds elementos para su

definicion.

Si tomamos en cuenta los conceptos de defensa esbozados por
las Fuerzas Armadas Mexicanas, observamos que los actores principales
encargados de la defensa del pais son ellas mismas. Justificando asi el
papel fundamental que juegan en la configuracién de las politicas de

Defensa Nacional y a su vez, en la Seguridad Nacional.

La Defensa, como un concepto mds restringido que la Seguridad,
se refiere al mantenimiento de las condiciones que le permitan al pais
asegurar sus intereses primarios, ante posibles amenazas o acciones del
exterior. La Defensa constituye asi la faceta externa de la Seguridad, y
por lo tanto en este dmbito actian los secretarios de Relaciones

Exteriores y de Defensa Nacional.

La Seguridad es un concepto que engloba a la Defensa. Para que
exista Seguridad no alcanza con la Defensa, sino que deberd agregarse
a ella el desarrollo socioecondmico del pais y el mantenimiento del
orden interno. Tanto una como ofra corresponden al nivel de decision

politico.¢3

% Red de Seguridad y Defensa de América Latina. http://www.resdal.org/Archivo/uru-cap4.htm. fecha
de consulta 29/09/08.
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La Defensa Nacional le corresponde al Estado ya que es sdlo éste
la entidad politica capaz de emplear y organizar sus fuerzas para la

proteccion de sus intereses.

Las atribuciones de la Armada de México, como se verd mads
adelante, son esenciales en el establecimiento de una politica de

Defensa Nacional, asi como el Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea.

Para efectuar la defensa maritima del territorio, se cuenta con dos
Fuerzas Navales, una en el Golfo de México y ofra en el Océano
Pacifico. Estas fuerzas estdn compuestas por un conjunto de medios
navales, recursos humanos y tecnoldgicos para operar ofensiva vy
defensivamente, en funcidn de los intereses maritimos de México.
Gracias a su adiestramiento son capaces de tener en la mar una
presencia naval efectiva, asi como reaccionar en forma inmediata en
caso de conflicto, o durante una crisis, actuando como la primera linea

de defensa del pais. Estdan integradas por:
v' Buques destructores y buques auxiliares;

v Las fuerzas de reaccion anfibia estdn organizadas y equipadas para
llevar a cabo operaciones de desembarco anfibio y adiestradas

para el auxilio a la poblacion civil en caso y zonas de desastre.

v' Fuerzas especiales son unidades equipadas y organizadas para
actuar contra blancos estratégicos y en casos necesarios trabajan

conjuntamente con las fuerzas anfibias.

El Estado mexicano enfrenta amenazas y desafios en el escenario
maritimo nacional, lo cual pone en riesgo el Estado de Derecho vy el

orden constitucional. La Armada de México dentro de sus atribuciones
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considera el combate a las amenazas asimétricas que puedan afectar

el desarrollo de las actividades productivas o el desarrollo del pais.

Para mantener el estado de derecho en la mar, la Armada de
México estd organizada en siete regiones navales, contando para su

operaciéon con unidades de superficie, aéreas y terrestres, como:

v' buques de vigilancia ocednica, que operan bajo el concepto
trinomio: buque, embarcacion interceptora y helicdptero.

patrullas de vigilancia costera.

paftrullas interceptoras de alta velocidad.

aeronaves de reconocimiento o patrulla maritima;

AR NER NN

Personal integrado en los batallones de infanteria de marina.s4

3.2 De los Servicios de Inteligencia

La inteligencia como concepto bdsico, se entiende como “un proceso
de interpretacion con un objetivo definido para darle significado a la
informacioén sobre un tema determinado”.s5 El término de inteligencia
también es utilizado como sustantivo al usarlo refiiéndose a un
departamento o grupo de personas dedicadas a la recopilacion de la
informacidén y el proceso que implica para convertirla en inteligencia,

buscando ser Utiles para la toma de decisiones.

La informacion procesada o de inteligencia es de gran utilidad
para plantear escenarios que permitan la foma decisiones efectivas

para diferentes asuntos y dmbitos de acciéon. La inteligencia constituye

o Exposicion para el Diplomado de Seguridad Nacional, Instituto Tecnolégico Auténomo de México.
% JEANNETTI Davila, Elena. “Institucionalizacién de un nuevo sistema de inteligencia para la Seguridad
Nacional en México”, INAP, IAPEM, México, 2007, p. 481.
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una base de valiosa informacion que permite el andlisis objetivo de un
escenario adverso o en crisis y fiene como premisa proporcionar todas

las herramientas posibles y necesarias para saber codmo responder.

Segun Abraham Shulsky la inteligencia debe considerarse una
ciencia social que pretende comprender y en Ultima instancia predecir

todo tipo de cuestiones politicas, econdmicas, sociales y militares. s

El problema de los estudios de inteligencia es el uso indiscriminado
del término, ya que se entiende como inteligencia: el conocimiento
obtenido, el proceso o actividad para obtenerlo, y a las instancias
encargadas. Es asi como, se ha desvirtuado el sentido de los servicios de
inteligencia, calificdndolos como espiongje o clasificando toda la

informacion como confidencial.

Existen diferentes posturas con respecto a éste punto, ya que
algunos afirman que el resultado de la inteligencia debe ser informacion
estratégica y protegida, dado que contienen datos o informaciéon que
de ser conocida por alguien mdas podria poner en riesgo los intereses del
Estado por lo que se establece un ambiente de secrecia; por otro lado
la academia opina que la actividad de inteligencia deberia ser dotada
con criterios de cientificidad que le permitiera ser mds objetiva vy

efectiva.

En el caso mexicano la inteligencia se ha desarrollado bajo la
primera perspectiva mencionada anteriormente, ya que, el primer
érgano de éste tipo fue la Direccion Federal de Seguridad, que por no
poseer y contar con demasiada autonomia termino convirtiéndose en

policia del gobierno. Y se dedicaba a investigar asuntos que el gobierno

® JEANNETTI D4vila, Elena. P. 482.
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consideraba peligrosos para su régimen. Ademds de que alcanzd altos

niveles de corrupcion.

La inteligencia para la Seguridad Nacional debe ser un tema a
estudiar a fondo en cuanto a la profesionalizacion de la misma, dado
que, existe una tendencia de convergencia de funciones entre la policia

y los servicios de inteligencia.

A pesar de la enorme importancia de |os servicios de inteligencia
en México, sobre todo en su periodo de transicidn a la democracia, hoy
en dia existe un alto nivel de desconocimiento por parte de la sociedad.
Se debe a la escasez de investigacion académica, consecuentemente

una limitada bibliografia en la materia.s”

El antecedente de los servicios de inteligencia mexicanos data de
los anos 1947 y 1948, con la Direccion Federal de Seguridad (DFS) y la
Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS),
creadas por decreto del presidente Miguel Alemdn, sin aval del
Congreso, es por ello que en sus anos de vida, dichas instancias
operaron con un grado considerable de libertad y autonomia. Sin
embargo, carecian de profesionalismo, dado que el personal era
contratado por recomendacion sin cumplir con un perfil especifico,

ademds no se recibia un entrenamiento especializado.

El uso de los servicios de inteligencia para mantener el control
politico ha sido una prdctica comun en los regimenes autoritarios en

América Latina, el caso de México no fue la excepcidén, dando como

67 SWENSON, Russell y LEMOZY, Susana, (Compiladores), “Profesionalismo de Inteligencia
en las Américas”, Editorial: Joint Military Intelligence Collage, Estados Unidos de
Norteamérica, 2003, p. 81.
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resultado una “policia politica” que optd por dirigir sus recursos a el

mantenimiento de la estabilidad politica del gobierno en turno.

Con el desafortunado episodio de la muerte del agente de la
Drug Enforcement Administration (DEA) de los Estados Unidos, Enrique
Camarena, por narcofraficantes supuestamente protegidos por
agentes de la DFS, éste junto a otfros episodios de corrupcidén, acelerd el
desmantelamiento de la Direccidn. Posteriormente el presidente De la
Madrid crea la Direccidon de Investigacion y Seguridad Nacional, misma
que asumid las tareas de inteligencia y andlisis, como otras actividades
operativas. La intencidn era especificar las funciones de la nueva

direccion y que dejara de cumplir con investigaciones policiales.

El ano de 1989 representa un parteaguas en el establecimiento y
profesionalizacion de los servicios de inteligencia en México, ya que el
presidente Carlos Salinas inicia una reforma en el sistema de seguridad
nacional, y pone fin a la DISEN y cred en su lugar el CISEN. El Centro en
sus inicios tuvo a bien contar con la direccidon de el general retirado
Jorge Carrillo Olea, quien busca reorientar las funciones y atribuciones
de la instancia como uno de los primeros intentos de profesionalizacion.
Dichos esfuerzos quedaron inconclusos con el nombramiento de
Fernando del Villar, quien era amigo cercano del presidente y el Centro
volvid a caer en la inercia de ser un organismo de investigacion

gubernamental, desvirtuando su razén de ser.

Observamos con la Ley vigente de Seguridad Nacional que se le
dan atribuciones especificas al centro ademds de estipular un trabajo
coordinado con otras instancias encargados de la materia, reduciendo
asi, la posibilidad de caer nuevamente en las situaciones por las que ha

pasado el sistema de inteligencia mexicano. Cabe destacar que

82



actualmente el CISEN son muy cuidadosos en cuanto al reclutamiento

de su personal, teniendo en claro el perfil que se necesita para ser un

agente de inteligencia profesional.

En cuando a otros organismos encargados de la materia encontramos

los siguientes:

COMUNIDAD DE INTELIGENCIA EN MEXICO

INSTANCIA

OBSERVACIONES

Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional. (CISEN)

Consejo de Seguridad Nacional.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Seccion Segunda. (S-2)

Secretaria de Marina- Armada de
México.

Seccion Segunda. (S-2)

Centro de Inteligencia Anfi-

narcoticos. (CIAN).

Direccion Generdal de

Transmisiones. (DGT)

Secretaria de Seguridad Publica. e Policia Federal Preventiva.

(PFP)
e Grupo Alamo.

Procuraduric  General de la e Agencia Federal de

Republica. (PGR)

Investigaciones. (AFIN)

e Policia Judicial Federal. (PJF)

e Unidad Especializada contra
la Delincuencia Organizada.
(UEDO).

e Fiscalia Especializada contra
los Delitos contra la Salud.
(FEADS)

Centro de Planeacidén y control de
Drogas. (CENDRQO)

Estado Mayor Presidencial. (EMP)

Secretaria de Relaciones Exteriores.
(SRE)

Fuente: RODRIGUEZ, Omar. “Inteligencia y Profesionalismo en la transicién democratica de México”, p.
89. En SWENSON, Russell y LEMOZY, Susana, (Compiladores), “Profesionalismo de Inteligencia en las
Américas”, Editorial: Joint Military Intelligence Collage, Estados Unidos de Norteamérica, 2003.
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Las Unicas instancias de infeligencia en México no frabajan
coordinadamente, es dificil dejar todo la labor a un solo Centro (CISEN),
siendo que tanto la Secretaria de Defensa como Marina, participan en
la investigacion y procesamiento de la informacion vy resulta

fundamental que trabajen coordinadamente.

En un plano mds completo la Doctora Jeannetti propone una
comunidad de inteligencia incluyente que muestra un sistema mads
completo involucrando a instancias gubernamentales capaces de
aportar al producto de inteligencia. Creando asi una red de inteligencia
nacional con un trabagjo coordinado en funcion de la Seguridad

Nacional, como se muestra en la siguiente ilustracion:

SECTOR GUBERNAMENTAL
SISTEMA PROFESIONALIZANTE

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)

Agencia Federal de Investigacidn (AFI)
Procurzduria General de | aRepublica (PGR)

Policia Fedral Preventiva (PFP] y Secretaria de Seguridad Publica

Inteligencia de la Secretaria de Secretaria de la Defensa
Inteligencia Naval Secretaria de Marina

Inteligencia de la Fuerza Aérea

Secretaria de Comunicaciones y Transportes e INEGI

Secretaria de Gobernacion e Instituto MNacional de Migracion
Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y SAT

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

I Banco de México {BANXICO) I

FUENTE: Elaborado con informacién de: JEANNETTI Davila, Elena. “Institucionalizaciéon de un nuevo
sistema de inteligencia para la Seguridad Nacional en México”, INAP, IAPEM, México, 2007, p. 489.

84



3.2.1 Concepto de inteligenciay la Ley de Seguridad Nacional

Segun la Ley de Seguridad Nacional en su artficulo 29, se entiende por
inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion,
procesamiento, diseminacion y explotacion de informacién, para la
toma de decisiones en materia de Seguridad Nacional. Dicha
informacién solo podrd ser recabada, etcétera, por las instancias
autorizadas. (Art. 30).

En cuanto al concepto de confrainteligencia se establece, que
son las medidas de proteccidn de las instancias de actos lesivos, asi
como las acciones orientadas a disuadir o contrarrestar su comision. (Art.
32).

La inteligencia en el concepto propio de la Secretaria de Marina —
Armada de México, se define como “la informacion procesada que
coadyuva a la toma de decisiones que confribuye a preservar la
seguridad nacional y enfrentar las amenazas de adversarios reales o

potenciales que la afecten’¢8

No obstante lo anterior, una definicion mds amplia seria: “La
inteligencia, es el conocimiento o producto resultante de la coleccién,
evaluacion, andlisis e interpretacién de toda la informacidn disponible,
qgue es concerniente a uno o mds aspectos externos o internos que
afecten o vulneren la estabilidad o vigencia de nuestros intereses como

Naciéon"é?

68  Apuntfes de Inteligencia utilizados en el CESNAV para desarrollar los cursos de
especializacién en la materia, SM-AM-I-0603-01, p. 1, junio de 2003.

62 Cap. Corb. C. G. DEM. GUTIERREZ Ruvalcaba, Ricardo. Tesis: “propuesta para
opfimizar el empleo del recurso humano que ha sido capacitado para realizar
funciones de inteligencia a fin de que los mandos navales obtengan resultados
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La inteligencia como actividod o proceso contempla la
inferaccion vy retroalimentacion con otras actividades como son: la
recoleccion de la informacion, la produccion de andlisis y las

apreciaciones, las actividades especiales y la contra-inteligencia.

Ademds de que para efectos metodoldgicos existe el llamado
ciclo de la inteligencia (planeacién, recoleccién, procesamiento,

distribucién, explotacion):

FORMULACION DE
POLITICAS A  NIVEL
NACIONAL .
n RECOLECCION m
RETRO- PLANEACION Y
ALIMENTACION .
DIFUSION DIRECCION ELABORACION
ANALISIS Y
NIVEL PRODUCCION
OPERATIVO O
TACTICO

Fuente: GONZALEZ Rosas, Maria Cristina. "Apuntes para el seminario Inteligencia y
seguridad nacional: alternativas para el futuro”, Centro de Educacién Continua, FCP y
S, UNAM, México, 2007.

El ciclo de inteligencia es el proceso al que es sometida la

informacién para obtener el grado de certeza necesario para la toma

positivos en las operaciones que realizan”, Secretaria de Marina-Armada de
México, México, 2005, p. 7.
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de decisiones, después de este proceso la informacion es considerada

como producto de inteligencia.

Las fases del ciclo de inteligencia son:

Planeamiento. Se delimitan y se establecen los
requerimientos de inteligencia, asi como las necesidades.
Obtencidn. Es la busqueda sistemdatica de informacion y su
recoleccion, para turnarla al  dérgano de  andlisis
correspondiente.

Integracion. Compuesta  por dos fases: la evaluacion vy la
clasificacion de la informacion, es cuando reunimos
coherentemente la informacion.

Andlisis. Se procesa la informacidon mediante métodos de
andlisis con el objetivo de hacer un andlisis objetivo de los
datos e informacidn obtenida, es la parte mds importante
del ciclo.

Difusidon. Es cuando se turna de manera segura y discreta el
producto de inteligencia a las dependencias y entidades

usuarias.

La inteligencia como herramienta puede proporcionarnos las

bases necesarias para la foma de decisiones, pero si hablamos de su

influencia especifica en la actividad del gobierno se consideran las

siguientes aportaciones: la optimizacién y mejora del tiempo de accién

a seguir (fiempo, espacio), la alerta temprana, permite evaluar la

discusidon interna con la que el Estado evalia sus opciones para

responder ante las amenazas.
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Uno de los mayores riesgos que corren los servicios de inteligencia
es la pérdida del objetivo o la desvirtuacion de las actividades parte del
ciclo de inteligencia, es muy facil equivocar el camino y el mal empleo
de los recursos, es por ello, que los tomadores de decisiones deben de
establecer de manera clara y precisa, sus necesidades y guiar el sistema

de inteligencia a su cargo.

3.3Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)

En el ano 2000 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo
texto de la fraccion XXIX del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal, donde se le otorga a la Secretaria de
Gobernacion la facultad de administrar y desarrollar un sistema de
investigaciéon e informacion para la preservacion del Estado Mexicano,
dando por vez primera una base legal a las tareas de inteligencia para
la Seguridad Nacional. En la presente ley de seguridad nacional en su
articulo 18 establece las atribuciones del Cenfro de Investigacion vy
Seguridad Nacional, el cudl es wun organo administrativo
desconcenfrado de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia
técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al titular de dicha

Secretaria. En el articulo 19 sus atribuciones:

I. Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de
seguridad nacional que contribuyan a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento

a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho:

. Procesar la informacidbn que generen sus operaciones,

determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
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VI.

VII.

VIII.

especifica y formular las conclusiones que se deriven de las
evaluaciones  correspondientes, con el propdsito  de

salvaguardad la seguridad del pais;

Preparar estudios de cardcter politico, econdmico, social y
demds que se relaciones con sus atribuciones, asi como aquellos
que sean necesarios para alertar sobre los riesgos y amenazas a

la Seguridad Nacional;

Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la

agenda Nacional de Riesgos;

Proponer medidas de prevencion, disuasién, contencidon vy
desactivacion de riesgos y amenazas que pretenden vulnerar el
territorio, la  soberania, las instituciones nacionales, la

gobernabilidad democrdtica o el Estado de Derecho;

Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales o
delegacionales, en estricto apego a sus respectivos dmbitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion
de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano;

Proponer al consejo el establecimiento de sistemas de
cooperacion internacional, con el objeto de identificar posibles

riesgos y amenazas a la soberania y seguridad nacionales;

Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para
la investigacion y difusion confiable de las comunicaciones del

Gobierno Federal en materia de Seguridad Nacional, asi como

89



para la proteccidon de esas comunicaciones y de la informacion

que poseaq.

IX. Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en
cumplimiento de las atribuciones que fiene encomendadas o en

apoyo de las instancias del gobierno que le solicite al Consejo;

X. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno
representadas en el Consejo, conforme a los acuerdos que se

adopten en su seno, y

Xl. Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas
aplicables o le senale, en el dmbito de su competencia, el

Consejo o el Secretario Ejecutivo.”0

La Vision del Centro: “Desarrollar y operar un sistemma de
investigacion y andlisis de inteligencia estratégica, tactica y operativa
gue genere informacién privilegiada para la toma de decisiones, que
alerte sobre amenazas y riesgos internos y externos a la seguridad
nacional, y que preserve la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano en el marco de un gobierno democrdtico y de respeto
al Estado de derecho”. Y sus principios: nacionalismo, lealtad, legalidad,
honestidad, disciplina, discrecion, profesionalismo, confidencialidad,

calidad y eficiencia.

7 Articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacional, México, 2005.
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3.3.1 Agenda Nacional de Riesgos (ANR)

Entre las actividades mds importantes del CISEN se encuentra la
elaboracion de la agenda Nacional de Riesgos, como lo establece la

fraccion IV del articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacionall.

La Agenda Nacional de Riesgos es un documento de corte
ejecutivo presentado anualmente en el seno del Consejo de Seguridad
Nacional segun el articulo 15 fraccidon V de la ley de la materia, con
base en la propuesta formulada por el Centro de Investigacion vy
Seguridad Nacional, de conformidad con las atribuciones que tiene
reconocidas legalmente. Dicha agenda se integra por la relacion de
fendbmenos actuales o de readlizacion probable, que imponen un
obstaculo al logro del interés nacional o implican una amenaza a la

seguridad nacional en los términos del articulo 5° de la ley citada.”!

Ademds de que la Agenda es una guia indispensable para
focalizar las situaciones y dindmicas que puedan afectar la seguridad
del pais, y que las instancias de la Administracion PUblica Federal deben
tener presentes y darles seguimiento con el objeto de minimizar sus

efectos sobre el buen desarrollo del pais.

Para la elaboracion de tal documento rector de la seguridad

nacional del pais se foman como base los siguientes factores:

e El contexto de México, en lo que a su desarrollo interno e

internacional se refiere. Cudl es la evaluacidon de sus

71 . . s . .

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
http://www.cisen.gob.mx/espanol/seguridadnacional agendas.htm. Fecha de Consulta 22 de
septiembre de 2008.
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potencialidades la proyeccion de las mismas, encausadas al

desarrollo sustentable.

e El Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi como los programas

sectoriales que de él emanen.

e Los acuerdos adoptados por el Consejo de Seguridad Nacional.

Los riesgos considerados en la Agenda del ano 2008, presentados

en orden jerdrquico son los siguientes:

vV V.V V V V V V V V V V V V V V VYV V VYV V

Delincuencia Organizada.

Incompatibilidad en los mercados econdmicos y laborales.
Grupos armados.

Dindmica econdmica y vulnerabilidades criticas.
Ausencia de acuerdos entre poderes pUblicos.
Terrorismo.

Movimientos antisistémicos.

Pérdida de competitividad internacional.

Afectacion a la soberania: fronteras y migracion.
Divorcio sociedad -instituciones publicas.

Desafios al sistema de partidos.

Corrupcion.

Captura de instituciones por intereses particulares.
Desastres naturales.

Pobreza y desigualdad.

Influencias del marco normativo (Estado de Derecho)
Distorsiones en los medios de comunicacion.
Concentracion econdmica.

Erosion de la cohesidn social.

Amenazas al entorno ecoldgico.
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Debilidad fiscal del Estado.

Sociedad rezagada.

Pandemias.

Debilidad de la organizacion social.
Deficiencias de proyecto de gobierno.
Procesos electorales viciados.

Desequilibrios demogrdaficos.

YV V. .V ¥V VYV V VY V

Informalidad.”2

Observamos que los riesgos para éste ano son en detalle
considerados dentro de los campos generales siguientes: Seguridad,
Democracia, Sociedad, Economia, Medio Ambientfe e Instituciones de

Gobierno.

Dado el proceso de mundializacién y la interaccidn acelerada
entre los grupos humanos, organizaciones internacionales, paises,
regiones del mundo, etcétera, las manifestaciones que atentan contra
la seguridad de un estado se han diversificado y es posible clasificarlas

de acuerdo a sus caracteristicas:

v Transnacionales (terrorismo, narcotrafico, crimen organizado,
proliferacion de armas, migracion indocumentada)

Amenazas asimétricas

Conflictos regionales

Asuntos econdmicos

Operaciones de informacion

N SER N N NN

Guerra de redes

72 Agenda Nacional de Riesgos 2008. CISEN, México, 2008.
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Ademds de los riesgos antes senalados, y de la Agenda como tal,

podemos senalar algunos factores que fortalecen la seguridad con

respecto de ofros que la lesionan, segun Emilio Gamboa, pueden

identificarse de la siguiente manera:

FACTORES QUE FORTALECEN LA

SEGURIDAD NACIONAL.

FACTORES QUE LESIONAN LA
SEGURIDAD NACIONAL

1.

La correcta interpretacion y
aplicacion de la ley.

1. La existencia de impunidad e
ineficiencia en la
intferpretacion y aplicacion
de laley.

La justa y equitativa
distribucion de la riqueza del
pais.

2. La injusta e inequitativa
distribucion de las riquezas
del pais.

El crecimiento y la
estabilidad econdmica, el
desarrollo y la justicia social, y
el mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacion.

3. La pobreza y el rezago
econdmico.

El respeto irrestricto a los
derechos humanos, politicos,
sociales, etc. De los cuales
gozan los habitantes del pais.

4. La violacion flagrante vy
confinua a los derechos
humanos, politicos, sociales,
efc.

La administracion clara vy
transparente de los recursos
nacionales por parte de 1os
titulares de los poderes asi
como de sus funcionarios.

5. La administracion viciada,
sospechosa y oscura de los
recursos naturales por parte
de los fitulares de los poderes
asi como de sus funcionarios
y personal de apoyo.

El manejo transparente vy
claro de los procesos vy
recursos propios de la
administracion e imparticion
de justicia.

6. EI manejo viciado y
tendencioso de los procesos
y recursos propios de la
administracion e imparticion
de justicia.

La honestidad, decencia e
incorruptibilidad de los
titulares de los poderes asi

7. La deshonestidad,
inmoralidad publica y
corrupcion de los titulares de
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como de sus funcionarios y
personal de apoyo.

los poderes asi como de sus
funcionarios.

8. El respeto a los procesos y
resultados electorales en
todos los niveles de gobierno.

8. La manipulacion e

imposicion en los procesos
electorales en los niveles
municipal, estatal y federal.
Mdas auln, la existencia de
fraudes electorales e
imposiciones de tipo politico.

9. La disminucion de la
delincuencia menor y del
crimen organizado.

9. H aumento de la

delincuencia menor y del
crimen organizado con el
consecuente incremento de
la inseguridad publica y la
alteracion de la paz y del
orden publico.

10.La correcta planeacion de
los sistemas de defensa
nacional ante posibles
agresiones externas.

10.La represion politica.

11.La correcta planeacion de
los sistemas de prevencion y
atencion de desastres
naturales.

11.Presencia de apatia,
desconfianza, incertidumbre
e inseguridad en lo
poblacion civil.

12.La  formacidén de una
conciencia nacional entre la
poblacidon civil asi como una
serie de culturas, tfales como
la cultura educativa, politica,
democrdtica, laboral, etc.

12.La deficiente o) nula
planeacion de los sistemas
de defensa nacional ante
posibles agresiones externas.

13.El desarrollo tecnolégico vy
cientifico del pais.

13.La deficiente o) nula
planeacion de los sistemas
de prevencion y atencion de
desastres naturales.

14.El perfeccionamiento de los

14.La ausencia de una

procesos legislativos y conciencia nacional entre la

administrativos de la funciéon poblacién civil asi como la

gubernamental. ausencia cultura. El
apolitismo.

15.El rezago y afraso
tecnoldgico y cientifico.

16.El analfabetismo vy la
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ignorancia.

17.El rezago y afraso en los

procesos legislativos y
administrativos de la funcion
gubernamental.

18.La anarquia.

19.La migracion.

20.La presencia de grupos
subversivos, ya sean de fipo
politico o armados.

Fuente: Cuadro elaborado con informacién de: VELAZICO Gamboad, Emilio. “Una
lectura metodoldgica del concepto de seguridad nacional”, p. 17-19.

3.4 Comision Bicamaral

El articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional se establece la creacién

de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional (CBSN) integrada por 3

senadores y 3 diputados. La presidencia de la Comision recaerd

alternadamente en un senador y un diputado de manera rotativa. Entre

las atribuciones de la Comisidn encontramos las siguientes:

emitir opiniéon al respecto;

del Centro al Secretario Ejecutivo;

Solicitar informes concretos al Centro, cuando se discuta una ley o
se estudie un asunto concerniente a su ramo o actividades;

Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos vy

Conocer el informe a que hace referencia el articulo 58 de la Ley;

Conocer los reportes de actividades que envie el Director General

Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices

que dé por escrito el Secretario Ejecutivo al Director General del
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VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacion que establezco el
Centro y las Acciones que realicen en cumplimiento de esos
Acuerdos;

VII. Requerir al Cenfro y a las instancias correspondientes los resultados
de las revisiones, auditorias y procedimientos que se practiquen a
dicha institucion;

VIIl. Enviar al Consejo cualquier recomendaciéon que considera
apropiada,

IX. Las demds que le otorguen otras disposiciones legales.

“La comisidon llenard el espacio de fiscalizacion de inteligencia y
contrainteligencia y evitard que éstas se utilicen con fines distintos a la
preservacion de la soberania”. Senald el presidente de la Cdmara de
Diputados en septiembre del 2005, tras la creacion de la Comisidn

Bicamaral’s.

Los objetivos del establecimiento de éste drgano representan los
primeros esfuerzos por establecer un sistema de seguridad transparente,
donde todas las instancias encargadas de la materia consideren los
limites en sus acciones, asi como sus obligaciones. Es un esfuerzo por

profesionalizar los sistemas de inteligencia y seguridad nacional.

Desde la creacion de la CBSN ha celebrado desde el 2006 a
febrero del 2008, ocho reuniones de trabajo en el senado de la
Republica. Como antecedente a dichas reuniones el Director General

del CISEN y la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional, se

7 Diario El Porvenir. www.elporvenir.com.mx/notas.asp?id=30547, fecha de consulta: 28 septiembre
2008.
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comprometieron a reunirse con la CBSN dos veces por cada periodo de

sesiones del Congreso.’4

Entre las primeras actividades de la CBSN, fueron las de establecer
la forma de operacion de la misma. Se formd un grupo de trabajo con
los asesores de los legisladores integrantes de la comision. El avance mads
significativo de la comision, es que se ha convertido en un espacio de

reflexion y debate en temas tocantes a la seguridad nacional.

Ademds dentro de sus primeras reflexiones han hecho la
evaluacion de las instancias de seguridad nacional, donde se refleja la
necesidad de fortalecer dichas instancias haciendo énfasis en los
servicios de inteligencia, tanto militares como civiles. Dentro de su

informe se senalan los siguientes avances en orden cronoldgico:

Fecha Evento Participantes Conclusiones
13 Instalaci | Sen. Felipe Gonzdlez G.
diciembr | 6n de la | (PAN)
e de | CBSN. Sen. René Arce Islas. (PRD)
2006 Sen. Jorge Mendoza Garza.
(PRI)
Dip. Cristian Castano
Contreras. (PAN)
Dip. Higinio Chdvez Garcia.
(PRD)
Dip. Roberto Badillo
Martinez. (PRI).
7 Segunda Se acordd la presidencia
febrero | Reunion de la Comisién. Siendo
de 2007 | de presidida de la siguiente
Trabagjo. manera:
2007. Senador Felipe Glez.
2008. Cam. Dip. (PRD)
2009. Cam. Sen. (PRI)
2010. Cam. Dip. (PAN)
2011. Cam. Sen. (PRD)
2012. Cam. Dip. (PRI)

" Informe de la comisién Bicamaral de Seguridad Nacional. Cdmara de Diputados LX Legislatura. México,
6 de febrero de 2008
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28 Tercera Integrantes de la CBSN e Proyecto de reglas de

febrero | Reuniéon operacion de la CBSN.

de 2007 | de e Proyecto de Plan de
trabajo. trabajo 2007.

e Lectura del informe
general de actividades
del Consejo de
Seguridad Nacional.

11 abril | Cuarta Intfegrantes de la CBSN e Lectura del Informe del
de 2007 | Reunidn Consejo de Seguridad
de Nacional.
Trabajo. e Aprobaciéon de las reglas
de operaciéon y plan de
trabajo de la CBSN 2007.
25 abril | Reunidén | Integrantes de la CBSN e Marco Juridico de la
de 2007 | Especial Seguridad Nacional.
de e Historia del CISEN.
Trabajo e Avances de la ANR 2007.
en el e Estudio monogrdfico del
CISEN. narcotrafico del pais.
18 julio | Quinta Infegrantes de la CBSN e ANR 2007.
de 2007 | Reunion e Atentados a los ductos
de de PEMEX.
Trabajo. e Caso Zhenli Ye Gon.

e Iniciativas de reformas a
la Ley de Seg. Nal.

15 Sexta Integrantes de la CBSN. eEjército Popular

agosto Reunion | Lic. Guillermo Valdés Revolucionario.

de 2007 | de Castellanos. Dir. Gral. CISEN ePrograma operativo

Trabagjo. anual 2008 del CISEN.

eProyecto de Ley Federal
de confrol de sustancias
quimicas susceptibles de
desvio para fabricaciéon
de armas quimicas.

19 Séptima | Integrantes de la CBSN *ANR.

septiem | Reuniéon elmportancia de contar

bre de |de con el Programa para la

2007 Trabajo. Seguridad Nacional.

eSe acordd que la
comparecencia del
Director del CISEN
solicitada por el senado
se lleve a cabo ante la
CBSN.

3 Compar | Infegrantes de la CBSN eInformar el estado que
octubre | ecencia guarda el CISEN.
de 2007 | del Dir. *CISEN, inicid un proceso

99




Gral. de reestructuracion,

CISEN. transformacion y
modernizacion.
7 Octava | Integrantes de la CBSN eincorporacion del Dip.
noviemb | Reunion Javier Gonzdlez Garza.
re de | de electura del segundo
2007 trabajo. informe del consejo.

eNecesidad de consolidar

la integracion del grupo
de trabajo de apoyo a la
comision.

Fuente: Informe de la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional. Cdmara de
Diputados LX Legislatura. México, 2008.

3.5 Secretaria de Marina- Armada de México (Seccidon Segunda)

El concepto de inteligencia adoptado por la Secretaria de Marina -
Armada de México es: “la informacién procesada que coadyuva a la
toma de decisiones que contribuye a preservar la seguridad nacional y
enfrentar las amenazas de adversarios reales o potenciales que la
afecten”’s. Las Fuerzas Armadas como parte de la comunidad de
inteligencia nacional desempenan una labor indispensable, dada su
naturaleza, capacidades y recursos son capaces de obtener un
producto de inteligencia que atienda a las necesidades del interés
nacional y los objetivos nacionales, pero sobre todo aquéllos que son
necesarios para la toma de decisiones en lo que a defensa del Estado se

refiere.

No obstante, como se ha plasmado a lo largo del trabagjo, existe la
apremiante necesidad de realizar un trabajo coordinado con las demads
instancias de inteligencia, para crear una red de informacién fehaciente

y objetiva que abarque la mayor parte del espacio nacional donde se

75 Apuntes de Inteligencia utilizados en el CESNAV para desarrollar los cursos de especializaciéon
en la materia, SM-AM-1-0603-01, p. 1, junio de 2003.
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manifiestan las amenazas que atentan contra la estabilidad econdmica,

politica, social, ambiental, del Estado.

En cuanto a la capacitacion y preparacion de recursos humanos
en inteligencia para la Seguridad Nacional la oferta educativa es
limitada, en nuestro pais los Unicos que proporcionan cursos, maestrias o
diplomados son: la Secretaria de la Defensa Nacional, en el Centro de
Estudios del Ejército y la Fuerza Aérea (CEEFA), el Colegio de la Defensa
Nacional y el Colegio Militar. En el caso de la Secretaria de Marina se ha
consolidado la Maestria en Seguridad Nacional y la Especialidad en
Inteligencia, impartidas en el Centro de Estudios Superiores Navales. Y los
diplomados en Seguridad Nacional del Instituto Tecnoldégico Autdbnomo
de México, la Universidad lberoamericana (UIA), la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM), el Instituto de Administraciéon Publica
(INAP).76

Por su parte la Secretaria de Marina en afdn de profesionalizar los
servicios de inteligencia tiene como proyecto la apertura de una Escuela
de Inteligencia Naval en el Centro de Estudios Superiores Navales
teniendo los siguientes objetivos: capacitar al personal naval para la
busqueda, recoleccidon y andlisis de informacion. Actualmente se

imparte la especialidad de Inteligencia.

En la buUsqueda de la profesionalizacion de los servicios de
inteligencia resulta Util la participacion de diferentes instituciones
poseedoras de informacién especifica y de dreas especificas. Es decir, la
especializacion en el uso de la informacién puede ser un punto de

partida para la creacidon de una red de inteligencia, donde cada

’® JEANNETTI Davila, Elena. “Institucionalizacién de un nuevo sistema de inteligencia para la Seguridad
Nacional en México”, INAP, IAPEM, México, 2007, p. 116.
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instancia encargada sea especialista en el manejo de informacion
determinada, asi se amplia el horizonte y campo de accidon de la
inteligencia en nuestro pais. Se da cabida y participacion a la

comunidad académica, militar y politica, entre otras.

La labor de inteligencia de las Fuerzas Armadas puede reflejarse
en mds dmbitos y espacios de la realidad nacional aportando vy
fungiendo como apoyo al sistema de seguridad y defensa nacional.
Ademds de complementarse con las demds instancias como el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, las secciones segundas y otras

encargadas de la materia.

“Las Operaciones de Inteligencia Naval son las actividades
técnico-naval especializadas, permanentemente ejercidas con el
objetivo de producir conocimientos de interés del comandante de
cualqguier nivel jerdrquico vy proteger conocimientos sensibles,
instalaciones y personal de la Armada de México contra acciones de

Fuerzas (elementos) oponentes y/o adversas de cualquier naturaleza™’7-

Con esta actividad observamos que el ejército mexicano no limita
sus actividades Unicamente a la proteccion de la integridad del
territorio, la soberania y la independencia del pais, sino que asumieron su
papel haciéndose participes de la politica de seguridad nacional.
Actian conforme los principios de seguridad establecidos en la

constitucion de 1917.

7 Apuntes de Operaciones de Inteligencia, OIN-0303-01, Secretaria de Marina; p. 6-11, citado en
Gutiérrez Ruvalcaba Ricardo, Tesis: “Propuesta para optimizar el empleo del recurso humano que
ha sido capacitado para realizar funciones de inteligencia a fin que los Mandos Navales
obtengan resultados positivos en las operaciones que realizan”, SEMAR, México, 2005.
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La doctrina de seguridad para América Latfina, tenia el claro
objetivo de politizar a las fuerzas armadas y contemplan dos acciones
centfrales: el equipamiento y entrenamiento para militares en el
extranjero y fomentar el desarrollo econdémico de las naciones de la
retaguardia para atender, no a las necesidades urgentes de sus
pobladores, sino a la lucha permanente en contra de un enemigo
interno, que en el Ultimo de los casos era de la nacidon afectada, sino de

Estados Unidos. 78

Un factor que ha determinado el actuar de las Fuerzas Armadas
mexicanas es el nacionalismo basado en la constitucionalidad de sus
acciones, siempre han mantenido la firme idea de estar bajo el mando

supremo, situaciéon que las hace adherirse mds al poder civil.

La Organizacién del Sistema de Inteligencia Naval, sufre una
reconfiguracién en un proyecto en el 2003, dada la incapacidad de la
Armada para responder a sus atribuciones como instancia de seguridad.
El objetivo de este proyecto fue integrara un sistema que permitiera a la
institucidon generar inteligencia tdctica y estratégica de cobertura

maritima a nivel nacional en tiempo real.

El Sistema de Inteligencia Naval estd conformado por personal
especializado, apoyado en tecnologia que facilita la toma de
decisiones importantes para el mantenimiento de la seguridad nacional.
Resulta fundamental para el combate al crimen organizado,
narcofrdfico, trafico de armas y trafico de personas, asi como otras

amenazas consideradas en la Agenda Nacional de Riesgos.

78 HERNANDEZ Bastar, Martin. “El contexto actual de la Seguridad Nacional en México.
Una propuesta de Agenda Institucional”, INAP, México, 2001, p 31.
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La misidon de dicho sistema es recabar y procesar informacion
oportuna y confiable para coadyuvar en la toma de decisiones del alto
mando de la Secretaria de Marina en el marco de sus atribuciones
legales. Su vision es “contar con un sistema de inteligencia naval, que
salvaguarde los intereses maritimos nacionales, que disponga de un
marco juridico doctrinario, con recursos tecnoldgicos que le permitan
safisfacer las necesidades de informacién de |la Secretaria de Marina e
interactuar con ofros organismos de inteligencia nacional e

internacional.””?

Uno de los mayores retos de la inteligencia como proceso, es la
coordinacién con ofras entidades encargadas de realizar esta
actividad, ya que resulta elemental un trabajo en conjunto o en red. El
éxito del crimen organizado se basa en un trabagjo de equipo vy
perfectamente coordinado, es por ello que los organismos de
inteligencia necesitan establecer mecanismos de cooperacion en el
infercambio de informacidn reciproca con el objetivo de eliminar estas

redes criminales.

Dentro del sistema nacional de inteligencia se han establecido
puentes de didlogo y coordinacion inter institucional con las siguientes

dependencias:

a) Secretaria de la Defensa Nacional (CG-Armas y otros).
b) Secretaria de Gobernacion (CISEN).

c) Secretaria de Seguridad Publica (PFP y AFI).

d) Procuraduria General de la Republica (CENAPI y SIEDO).

79 Exposicion para el Diplomado de Seguridad Nacional, Instituto Tecnoldgico
Autdbnomo de México, Octubre de 2007.
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En cuanto a la cooperacion internacional se han firmado

acuerdos de intercambio de informacion, de cooperacion maritima,

teniendo acuerdos en la materia con los siguientes paises:

a) Armada de Chile (desde 2004).
b) Armada de la Republica de Colombia (desde 2005).

c) Armada de la Republica Oriental de Uruguay (desde 2003).
d) Marina de Guerra de PerU (desde 2004).

e) Marina de la Defensa Nacional de Guatemala (desde 2004).

f) Ejército de Nicaragua (2005).

g) Servicio de Guardacostas de los Estado Unidos de América.

Ahora bien, para que se puedan cumplir los objetivos del Sistema

de Inteligencia Naval, la Seccién Segunda del Estado Mayor General de

la Armada de México, se organiza en seis subsecciones:

“Informacién. Tiene como tarea planear y organizar la
buUsqueda de informacién de fuentes abiertas y cerradas, de
acuerdo con la agenda institucional de riesgos. Para este
propdsito se apoyan de: medios de informacion, sistemas
automatizados de informaciéon y el destacamento México
de la Red Interamericana de Telecomunicaciones. Cuenta
con los siguientes sistemas automatizados de informacion:
De confrol de buques mercantes, de identificacion de
huellas dactilares del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica; Sistema Estatal de informacion e acuerdo con el
CISEN; Sistema de instalaciones estratégicas; Sistema de
informacion de la Armada de México; Sistema de curricula
de organizaciones; Sistema de curricula de personas;

sistema de control de recursos de inteligencia; Sistema de
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control de requerimientos de informaciéon; Sistema

automatizado de buques de recreo y sospechosos.

Andilisis. Esta subseccion tiene como mision analizar los
dmbitos politico, social, econdmico, maritimo militar. Asi
como, manifestaciones de la delincuencia organizada,
subversiéon, terrorismo. Con el objeto de proporcionar
herramientas para la toma de decisiones en el desarrollo de

operaciones de la Armada de México.

Narcotrdfico. Tiene como objetivo dar seguimiento al
desarrollo del narcotrdfico y delincuencia organizada.
Ademds de llevar a cabo reuniones con grupos de
coordinacion interinstitucional en materia de narcotrdfico,

terrorismo, trafico de armas y personas, seguridad fronteriza.

Imdgenes satelitales. Tiene como misidbn el procesamiento
de imdgenes satelitales para su aplicacion en diferentes
proyectos fotointerpretacion y andlisis para generar

inteligencia.

Contrainteligencia. Tiene como mision proteger las
operaciones del personal naval contra la penetfracion y
ruptura del servicio de inteligencia naval por parte de otra

fuerza adversa.

Enlace. Tiene como mision efectuar el enlace vy

coordinacion de los asuntos oficiales entre el Estado Mayor
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General de la Armada con las Fuerzas Armadas e

instituciones nacionales y extranjeras” .80

La creacion de la subseccion de narcotrdfico, asi como la
reorganizacion de las demds permite operar de manera adecuada en
beneficio de los servicios de inteligencia navales, logrando detectar,

localizar y neutralizar las amenazas contra la Seguridad Nacional.

El esquema de trabajo de los servicios de inteligencia navales se

da por niveles:

Define

Region Naval. Se
articulan redes para
definir proyectos

Zona Naval. Elaboracion de
mapeos, redes, lineas de tiempo,
vinculos, etc.

Corporacion. Se busca informacién de
personas y organizaciones.

La Seccion Segunda (S-2) es la responsable de auxiliar al Jefe del
Estado Mayor General de la Armada de México en la concepcion,

preparacion y conduccion de las operaciones navales, mediante el

8 Exposicién para el Diplomado de Seguridad Nacional del ITAM, 2007
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planeamiento, la coordinacioén vy la supervision de todas las actividades
relacionadas con el ciclo de obtencion de inteligencia, incluida la
satelital, y la obtenida a fravés de nuestras agregadurias acreditadas
ante ofros gobiernos y de las agregadurias extranjeras con la Secretaria

de Marina.

Los problemas de seguridad e inteligencia no solo son problema
de Gobernacion, del CISEN o de la Presidencia, sino de todas las
Secretarias de Estado: Marina y Defensa Nacional, en primer lugar,
Economia, Medio Ambiente, Relaciones Exteriores, etcétera. Ademas la
falta de coordinacion entre las principales agencias de inteligencia es
un factor preocupante. Segun la Doctora Jeannetti Davila, senala que la
falta de coordinacion entre las principales agencias de inteligencia es
un factor preocupante y es importante diagnosticar los puntos de
interdependencia operativa y reconocer la falta de colaboracion entre
el CISEN, la estructura de inteligencia de la Secretaria de Defensa y el

trabajo de la Secretaria de Marina.8!

81 VIAYRA Ramirez, Mariana; "Grave atraso en seguridad e inteligencia, dice Jeanneti
Davila"”, La Crénica, 31 de mayo 2008
http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=364811 fecha de consulta: 10/10/08.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA INFORMACION DE INTELIGENCIA
RECOLECTADA A NIVEL CENTRAL (2005)
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Fuente: Cap. Corb. C. G. DEM. GUTIERREZ Ruvalcaba, Ricardo. Tesis: “propuesta para
optimizar el empleo del recurso humano que ha sido capacitado para realizar
funciones de inteligencia a fin de que los mandos navales obtengan resultados

positivos en las operaciones que realizan”, Secretaria de Marina-Armada de México,
México, 2005, p.131, 132.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA INFORMACION DE INTELIGENCIA
RECOLECTADA A NIVEL DE MANDOS NAVALES (2005)
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Fuente: Cap. Corb. C. G. DEM. GUTIERREZ Ruvalcaba, Ricardo. Tesis: “propuesta para
optimizar el empleo del recurso humano que ha sido capacitado para realizar
funciones de intfeligencia a fin de que los mandos navales obtengan resultados
positivos en las operaciones que realizan”, Secretaria de Marina-Armada de México,
México, 2005, p.131, 132.

Los diagramas anteriores ilustran el proceso de la informacion de
infeligencia desde su recoleccion, los métodos vy los criterios de seleccion
de la misma, para posteriormente realizar los andlisis correspondientes y

convertirla en un producto de inteligencia para el mando naval.
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CAPITULO IV

LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO
COMO PILAR DE LA SEGURIDAD NACIONAL

La ubicacion geogrdfica de la Republica Mexicana es considerada
privilegiada, gracias a su colindancia con dos océanos y por poseer
largos litorales, incluyendo el Mar de Cortés; asi como por el Golfo de
México y el Mar Caribe. En total México cuenta con 10,740.9 kildmetros
de litoral, siendo éste uno de los 10 mds largos del mundo. La
importancia de ésta ubicacidon es gracias a la biodiversidad y riqueza
acudtica que dicho litoral representa, ademds de contar con dos
frentes importantes de salida al mar, muy significativos para el fransporte

y comunicaciones internacionales.

Desde una perspectiva geopolitica, a través del mar, nuestro pais
tiene fronteras virtuales con mds de 70 naciones cuyos litorales
comparten en ambos océanos, lo que significa igual nimero de
posibilidades de intercambio politico, econdmico, social, militar, etc. Esta
situacion sumada al proceso de mundializacidon amplia la posibilidad de

ser participes de conflictos de alcance regional.

Por otro lado, la vision que el Estado Mexicano fiene de si mismo y
de su proyecto de nacion, hace suponer que necesita tener una
Armada para proteger los bienes que le son inherentes, incluidos
aquellos contenidos en su territorio maritimo, asi como para ejercer su

soberania, sus funciones y su potestad en dicho espacio.

El propio devenir de México, a través de su paso por el tiempo, ha
identificado con mayor claridad y precision la misidén de la Armada y ha

multiplicado sus tareas, siempre con el propdsito de obtener el bien
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comun y contribuir junto con el gobierno y la sociedad a asumir, en la
parte que le corresponde, la responsabilidad de garantizar la seguridad

de la nacion.

Es de nuestro interés observar el papel de las Fuerzas Armadas en
el nuevo contexto de la Seguridad Nacional y especificamente de la
Secretaria de Marina -Armada de México, ya que, no es necesario que
se lleve a cabo una amenaza armada al estado mexicano para que las
fuerzas armadas intervengan en la salvaguarda de la Seguridad
Nacional, sino que se han ido incorporando de distintas maneras al

proceso de profeccion de la soberania.

La Armada de México es institucidon militar bajo un solo mando que
dispone de recursos humanos y materiales aptos para hacer la guerra
con especialidad en el dmbito maritimo, insular, fluvial y costero. La
Secretaria de Marina Armada de México, nace con ese rango mediante
decreto presidencial el 31 de diciembre de 1940.82 Dentro de una de sus
afribuciones principales es coadyuvar con la defensa del Estado

Mexicano y mantener la seguridad interior.

Cuando hablamos de seguridad nacional en cuanto a su
definicidon e hicimos referencia a las diferentes teorias, podriamos pensar
que las Fuerzas Armadas corresponden a la vision tradicionalista el
poder, donde un Estado puede relacionar su seguridad con sus
capacidades militares. Sin embargo, a diferencia de las Fuerzas
Armadas de los paises latinoamericanos, México, incluyo a sus fuerzas

armadas en el desarrollo de sus politicas de seguridad. Y de acuerdo a

8 Alejandro Carlos. “Derecho Militar Mexicano”, Porrua, México, 2000, p. 96.
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su naturaleza y razén de ser son parte inherente tanto de la seguridad y

desarrollo del pais.

Entre las funciones primordiales de las fuerzas armadas se ha
dirigido hacia la preservacion de las instituciones a través del

mantenimiento de la estabilidad social y politica del pais.83

Asi las funciones de nuestras fuerzas armadas en lo a que
seguridad nacional se refiere son las siguientes: la defensa de la
integridad, la independencia, y la soberania de la nacion; en lo interno,
garantizar la seguridad de la sociedad, auxiliar a la poblaciéon civil en
caso de desastres naturales y la realizacidon de acciones civicas como
las campanas sociales de salud y la construccion de obras de interés
comunitario. Por lo que se observa que su labor se ha sumado a una

serie de esfuerzos por la proteccion a la sociedad civil.

En cuanto a la seguridad exterior las Fuerzas Armadas Mexicanas
se suscriben a los esfuerzos de la seguridad regional y hemisférica, bajo
la doctrina de seguridad estadounidense, no obstante, nuestro pais se
ha mantenido por sus principios ideoldgicos de nacionalismo y se ha
negado a suscribirse de lleno en la estrategia de seguridad continental
presidida por los Estados Unidos, donde se ha negado a recibir “ayuda”
y suscribir acuerdos, que plantean la instalacion de equipo bélico en

territorio nacional.

La Secretaria de Marina y la consideracion del presente trabajo
como pilar de la Seguridad Nacional de debe a que entre sus
atribuciones, su misidon y vision: “La Armada de México es una institucion

militar nacional, de cardcter permanente, cuya mision es emplear el

® HERNANDEZ Bastar, Martin. Op cit. p. 33.
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poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la

seguridad interior del pais”.

El Estado Mexicano delega el cuidado y permanencia de la
Seguridad Nacional bdsicamente en sus fuerzas armadas, mismas que
son la garantia de la paz externa e interna. El ejército mexicano debe
cumplir con dos encomiendas: al exterior para la defensa de la
soberania e independencia del Estado y al interior sobre la

responsabilidad de controlar la armonia del Estado.84

Ahora bien, es bien sabido que por la posicion de México en la
realidad internacional, dificimente participard en una guerra armada,
sin embargo, esto no significa que las instituciones militares pierdan su
importancia y funcionalidad en el esquema estatal, justificando su razéon
de ser en la proteccion de la soberania nacional, afrontando asi una
guerra  no necesariamente en contra de ofros Estados, sino de
enfidades como la delincuencia organizada, y los delitos que atentan

contra la Seguridad Nacional e Internacional.

Es importante hacer una evaluacion del estado actual de la
Armada de México para analizar de qué manera puede ser mads
eficiente en el cumplimiento de sus metas y principalmente su aporte en
el tema de Seguridad Nacional. Su reestructuracion y transformacion en
una institucion de seguridad de primera clase, es obligada, si se busca
atender las necesidades de México, asi como las necesidades de la
sociedad internacional en temas como narcofrdfico, trafico ilegal de

armamento, frafico ilegal de personas entre ofros delitos.

S E. Alejandro Carlos. “Derecho Militar Mexicano”, Porrua, México, 2000, p. 65.
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4.1

Atribuciones

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Armada de México, articulo 2, las
siguientes son las atribuciones de la institucion naval, asi como hacemos
referencia de las implicaciones que dichas atribuciones tienen en la
seguridad nacional del pais:

ATRIBUCIONESS5

IMPLICACIONES EN LA
SEGURIDAD NACIONAL

Organizar,  adiestrar,  alistar,
equipar y operar a las fuerzas
que la constituyen para el
cumplimiento de su mision vy
ejercicio de sus funciones;

Cooperar en el mantenimiento

Lo Armada de México

del orden constitucional del | coadyuva al
Estado Mexicano; mantenimiento del orden
constitucional,
indispensable para lograr la
consecucion de los
intereses nacionales.
lll. Realizar acciones para | Primordialmente tiene esta

salvaguardar la  soberania vy
defender la integridad del
territorio nacional en el mar
territorial, zona maritimo-
terrestre, islas, cayos, arrecifes,
z6calos y plataforma
continental; asi como en aguas
interiores, lacustres, y rios en sus
partes navegables, incluyendo
los espacios aéreos
correspondientes, asi  como
vigilar los derechos de soberania

atribucidon, suscrita en las
caracteristicas de defensa
del estado. La proteccion
del territorio y de los
recursos naturales, es
fundamental para asegurar
el desarrollo sustentable del

pais. Tema parte de la
agenda de  seguridad
nacional.

85 Ley Orgdnica de la Armada de México. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, Diario Oficial de la Federaciéon del 30 de diciembre de 2002.
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en la zona econdmica exclusiva;

Proteger el ftrafico maritimo,
fluvial y lacustre, en el drea de
jurisdiccion federal y donde el
Mando Supremo lo ordene vy, en
coordinacion con otras
autoridades competentes
mediante convenios, establecer
por instruccion del Mando
Supremo las dreas de control al
mismo, incluidos los respectivos
espacios aéreos;

La vigilancia y proteccion
del trafico maritimo
coadyuva a la seguridad
interior y exterior del estado,
disuadiendo actos Ilicitos
como el narcotrdfico,
tréfico de personas, etc.

Salvaguardar la vida humana en
la mar y en las aguas interiores,
mediante operaciones de
buUsqueda, rescate y salvamento
en las aguas marinas nacionales
e infernacionales y en todas
aquellas en las que el Mando
Supremo lo ordene;

VI.

Proteger instalaciones
estratégicas del pais en su drea
de jurisdiccion y donde el
Mando Supremo lo ordene;

De vital importancia para
las dreas estratégicas del
Estado Mexicano, mismas
que representan  puntos
clave para diferentes
sectores del desarrollo
nacional.

VII.

Auxiliar a la poblacién en los
casos y zonas de desastre o
emergencia;  aplicando  los
planes institucionales de
proteccion civil, en
coordinacion con otras
autoridades;

VIII.

Proteger los recursos maritimos,
fluviales y lacustres nacionales;

Garantizar el cumplimiento del
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orden juridico en las zonas
marinas mexicanas por si o

coadyuvando con las
autoridades competentes en el
combate al terrorismo,

confrabando, pirateria en el
mar, robo de embarcaciones
pesqueras, artes de pesca o
productos de ésta, trafico ilegal
de personas, armas,
estupefacientes y psicotropicos,
en los términos de la legislacion
aplicable;

Realizar actividades de
investigacion cientifica,
oceanogrdfica, meteoroldgica,
biolégica y de los recursos
maritimos, actuando por si 0 en
colaboracion con otras
instituciones nacionales o)
extranjeras, o en coordinacion
con dependencias del Ejecutivo;

XI.

Intervenir, sin perjuicio de las
afribuciones de las
dependencias del Ejecutivo, en
la prevencion y contfrol de la
contaminacién  maritima,  asi
como vigilar y proteger el medio
marino dentro del drea de su
responsabilidad, actuando por
si, o en colaboracién con ofras
dependencias e instituciones
nacionales o extranjeras;

XII.

Fomentar y participar con las

autoridades civiles en
actividades socio-culturales vy
civicas en aspectos
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relacionados con el medio
maritimo;

Xlll. Realizar levantamientos | La informaciéon como
topogrdficos de los mares y | elemento esencial de la
costas nacionales y publicar la | inteligencia naval, puede
cartografia ndutica, asi como la | ser determinante en la
informacién necesaria para la | toma de decisiones, asi
seguridad de la navegacién; y | como resulta importante en
participar 'y fomentar toda | el andlisis de situaciones
actividad relacionada con el | adversaos.
desarrollo maritimo nacional;

XIV. Administrar 'y fomentar la | Fomentar una educaciéon

educacion naval en el pais, y naval enmarcada en el
contexto de la seguridad
nacional, permitird visualizar
a la Armada de México
como parte medular de la
Seguridad  Nacional del
pais.

XV. Las demds, que le senalen las
disposiciones aplicables y le
encomiende el Mando
Supremo.

4.2 Integracién y Organizacion

Segun el articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Armada de México, ésta
institucion estd integrada por: recursos humanos, recursos materiales vy

recursos financieros.
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RECURSOS +41,928 Hombres.
*7 311 Mujeres.

*80% para servicios
Presupuesto personales.
Anual +15% para gastos de
10,951, 000 inversion.
millones pesos +5% paragastos de
operacion

173 unidades de superficie.
«63 unidades ala fija v 57 ala
mévil.

FUENTE: Lopez Sosa; Exposicidon para el diplomado en Seguridad Nacional, Instituto
Tecnoldgico Autébnomo Mexicano, México, 2007.

El presupuesto de la Armada de México para el 2008 se compone

de la siguiente manera:

Gasto Total: 13,382,746,100 (100%)

Servicios Personales: 9,673,785,181 (72.28%)
Materiales y Suministros: 1,803,329,101 (13.4%)
Servicios Generales: 877,579,418 (6.55%)

Otros de Corriente: 26,952,400 (0.201%)

D N N N Y

Inversidn Fisica: 1,001,100.0008¢ (7.48%)

86 Ver Anexo 3. Presupuesto de Egresos 2008, Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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El problema del presupuesto anual de la Secretaria de Marino-
Armada de México es que denfro del total del monto autorizado se
designa una minima cantidad a la inversion, lo que explica el estado
actual de la institucion en cuanto a equipo, capacitacion del personal
naval, la modernizacién de los equipos y la investigacion cientifica

tecnoldgica.

Ademds la Armada de México cuenta con la Infanteria de Marina

que consta de:

e 2 Fuerzas de Reaccion Anfibia. “Pacifico y Golfo".

e 4 Batallones de Infanteria de Marina, en el Cuartel General.

e 28 Batallones de infanteria de marina, desplegados en los Mandos

Navales.

e 2 Unidades de Fuerzas Especiales “Pacifico y Golfo".

Para el cumplimiento de su misién, ejercicio de sus atribuciones y
desarrollo de sus operaciones navales, comprende |os siguientes niveles
de mando: Mando Supremo, Alto Mando, Mando superior en jefe,
Mandos Superiores y  Mandos Subordinados. Se ha establecido la
cadena de mando como una estructura de comunicacion en la cual la
informacidén es transmitir de un nivel a otro, con el objetivo que exista
una coordinacién, asi como una direccidon adecuada. Asi la
organizacion de la Armada se basa en dos cadenas de mando una

operativa y ofra administrativa.

Su vision es: “Un poder naval que coadyuve en el logro vy
mantenimiento de los objetivos nacionales maritimos, que sea lider en el
impulso del desarrollo maritimo nacional; con una infraestructura

logistica moderna, capaz de operar en todo tiempo, con buques de
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vigilancia ocednica y de mar territorial disenados y construidos en
México y dos fuerzas navales que ejecuten operaciones navales con
tacticas inherentes a la guerra naval, capaces de participar en
operaciones internacionales de mantenimiento de la paz y operaciones
combinadas de enfrenamiento con paises amigos cuando asi lo

requieran los intereses nacionales” .8’
La cadena de mando operativa comprende |os siguientes rubros:

v Defensa maritima del territorio.

v El gjercicio de las funciones del Estado en la mar.

En la parte operativa la Armada coordina con sus comandantes
de las Fuerzas Navales (fuerzas de superficie, de reaccidon anfibig,
especiales, y unidades aeronavales) para planear y ejecutar las
operaciones ofensivas y defensivas para salvaguardar los intereses
maritimos nacionales y la consecucidon de los objetivos nacionales

permanentes.

La cadena de mando administrativa la componen:
v' Subsecretaria de Marina.
v' Oficialia Mayor.

v Direcciones Generales.88

En su parte administrativa la Secretaria de Marina tienen como
objetivo mediante los Directores Generales y la coordinadora Logistica

del Estado Mayor, el buen empleo de los recursos de la institucion,

8’Secretaria de Marina Armada de México. Manual General de Administraciéon de la
Secretaria de Marina. Diario Oficial de la Federacién, México, 12 nov. de 2004, p.6.

88 Secretaria de Marina armada de México. Libro de Politicas de la Armada de México,
México, 2004, p.29.
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gestionando los tradmites necesarios cubrir en tiempo y forma las
necesidades d las unidades operativas y éstas se encuentren listas en
todo momento para el buen desempeno de sus funciones. La

organizacion de la institucion se muestra en el organigrama:

SECRETARIO

InsPECCION ¥ JEFATURA DEL

ConNTRALORIA Estapo Mavon

GEMERAL DE GENERAL DE LA
s mi ma ARMADA

JunTa DE
ALMIRANTES

JunTa Mavar UnipaD |umiDica

OFiciacia Mavonr
DE Mamima

SUBSECRETARIA

| | | 1 | i 1
DinEcCIdN DiRECCIEN Dimeccidm DinecciOn inecciom
GEWERAL DE GEMERAL DE GEMERAL DE GEMERAL DE GEMERAL DE

ComMSTRUCCIONES SERVICIOS InvESTIGACIGN ¥ Recumsos ADMINISTRACION
MavaLEs DesannoLLo Humanos w Finanzas
FueRzAs,

RecionEs, foMAS ¥
SEcToRES NavaLEs

FUENTE: Secretaria de Marina —Armada de México; “Organigrama”, [en linea], México,
Direccion URL: http://www.semar.gob.mx/planilla_organica/planilla _basica.htm
[consulta: 23 de septiembre de 2008]

La Secretaria de Marina estd integrada por el Estado Mayor de la
Armada, la Inspeccién y Contraloria General, la Subsecretaria de Marina
y la Oficialia Mayor. Ademds dependen del Alto Mando las Fuerzas y

Regiones Navales.
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La subsecretaria de marina que tiene tres direcciones generales:

Construcciones Navales, de Servicios y de Investigacion y Desarrollo.

Entre sus principales funciones destacan: desarrollar las
capacidades de la Armada de México y desarrollar las actividades que
contribuyan al desarrollo maritimo nacional.

La Oficialia Mayor de Marina que tiene dos direcciones generales:
Administracion, Finanzas y Recursos Humanos. Tiene como funcién
principal aplicar las normas, sistemas y procedimientos para lograr una
eficiente administracion de los recursos humanos, materiales vy

financieros.

La Inspeccidon y Contraloria General, es responsable de supervisar
que la administracion institucional se realice observando el marco legal

establecido.

El Estado Mayor General, asesor operativo del Alto Mando, tiene
como funciones tfransformar sus directivas y decisiones en ordenes,
conducir las operaciones navales y supervisar el cumplimiento de la

accidén planeada. El organigrama del Estado Mayor General:

JEFATURA DEL ESTADO
MAYOR GENERAL DE LA
ARMADA

COMISION DE LEVES, -
REGLAMENTOS Y COMISION DE
DOGTRINA NAVAL ESTUDIOS ESPECIALES
UNIDAD DE HISTORIA CENTRO DE ESTUDIOS
Y CULTURA NAVAL SUPERIORES NAVALES
UNIDAD DE COORDINACION
COMUNICAGION GENERAL LOGISTICA
SQCIAL
51 s-2 53 S4 o 5-5 .
PERSONAL INTELIGENGIA OPERACIONES LOGISTICA MUNICA-
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La Secretaria de Marina Armada de México estd compuesta por
las fuerzas armadas: Fuerza Naval del Pacifico vy la Fuerza Naval del
Golfo.

El primero de junio de 2007 fue necesaria la redistribucion del
despliegue operacional a fin de quedar organizados de la siguiente

manera:
v Siete Regiones Navales.
v' Trece Zonas Navales.
v' Catorce Sectores Navales.

v Un Cuartel General.

Dentro de las metas de la Armada de México es garantizar la
presencia en todas las costas mexicanas, por lo que en cada estado
litoral existird al menos una sede de Regién o Zona Naval, cada uno con
los medios y recursos necesarios para tener una coordinacion adecuada

con los tres niveles de gobierno para proporcionar los apoyos requeridos.

Los Sectores Navales propuestos tienen el propdsito de mantener
una mayor presencia en las los litorales mexicanos, ademds de realizar
un despliegue operativo en relaciéon a los bienes nacionales, asi como

los riesgos coyunturales.

En el Océano Pacifico se cuenta con las siguientes regiones:
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MAPA DE LA ORGANIZACION DE LA FUERZA NAVAL DE MEXICO (2009)

DIRECTORIO DE MANDOS NAVALES DE LA
. SECRETARIA DE MARINA - ARMADA DE MEXICO

RM-2
REGIOM DEL
PACIFICO MORTE

J

| ®Ng |
RN | RN-3  |REGION DEL |
GOLFO NORTE| SONDA DE

-l'ﬂ. -i"'
| CAMPECHE Gant

“RECION DEL | REGION l CARIBE

s ; "
RN-6 v
REGION DEL
PACIFICO CENTRO

=24 2 FUERZAS NAVALES : , REGIOM DEL

7 REGIONES NAVALES e PACIFICOSUR
13 ZONAS NAVALES . i
14 SECTORES NAVALES
1 CUARTEL GENERAL

Fuente: http://www.semar.gob.mx/directorio.ntm, fecha de consulta 18 de mayo 2009.

El territorio nacional tiene una extensidn de litorales de 11, 122 km;
7,828 km en el océano pacifico; 3, 296 km en el Golfo de México y mar

caribe. El mar territorial y la zona econdmica exclusiva suman un total de
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del Golfo Norte y la fuerza Naval del Golfo, con sede
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3, 149, 920 km?2 una y media veces la extension del territorio terrestre de
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€EXICO.

M

PRIMERA REGION NAVAL (RN-1)

icacion: Regioén

Ub

en Tuxpan Veracruz.

Se encuentfra bagjo su

Tampico y Tercera Zona en Veracruz (ZN-3). Sectores de Matamoros, la

Pesca, Coatzacoalcos. Cuenta con unidades de superficie, aeronavales

batallones de infanter

y cinco

uno y la Base Aeronaval de Veracruz.

//www.semar.gob.mx/d
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Entre las capacidades de la RN-1 encontramos el establecimiento
de estrategias de seguridad, defensa, aplicacion del poder nacional y

de apoyo al Sistema nacional de Proteccién Civil.
TERCERA REGION NAVAL (RN-3)

Ubicacién: Region de la Sonda de Campeche. Sede en la Ciudad del
Carmen, Campeche.

e

® APOSTADERO ; — -
R U oo gt o FRONTE ~ CARM

Tabasco

Se encuentra bajo su jurisdiccion la Quinta Zona (ZN-5) en Frontera y
Séptima Zona (IN-7) en Lerma y el Sector de Champoton. Cuenta con

unidades de superficie y aeronavales.

127



13 BATALLON DE
INFANTERIA DE
MARINA

SEPTIMA ZONA L
NAVAL LERMA, FRONTERA TABASCO
CAMPECHE

SECTOR NAVAL

DE CHAMPOTON 11 BATALLON DE
INFANTERIA DE

MARINA

17 BATALLON DE 15 BATALLON DE
INFANTERIA DE INFANTERIA DE
MARINA MARINA

BASE AERONAVAL
DE CAMPECHE

QUINTA REGION NAVAL (RN-5)

Ubicacidon: Regidon del Mar Caribe. Sede en Isla Mujeres, Quintana Roo.
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La reestructuracion ordenada por el alto mando en junio del 2007
contempla: El cambio de la sede de la Quinta regidn de Yucaltepen,
Yuc. a la Isla Mujeres, Q.Roo; la creacion de las zonas navales noveno y
décimo primera y la creacion del Sector Naval de Cozumel. Cuenta con
unidades de superficie, aeronavales y cuatro batallones de infanteria de

marina y Base Aeronaval de Chetumal.
SEGUNDA REGION NAVAL (RN-2)

Ubicacién: Puerto de Ensenada Baja California.

151d%
Coronados™

@ | CUARTEL
GENRAL

e

RN-2 ENSENADA 3

Puerto Pefhasco

Cabo Tepoca

P @ | secTor

Isla
Guadalupa k\ T'b“\h NAVAL DE
; X \ PUERTO

Punta Kino ,
CORTES

Isla San Ben-lo
‘

Isla Cedros
Gu

nta Rosalia - .5

)
Y

PTO. CORTES

Cuenta con unidades de superficie, aeronavales y un batallon de

infanteria de marina.

129



CUARTA REGION NAVAL (RN-4)

Ubicacién: Franja Maritimo Costera del Golfo de California, representa el
27.5% de las costas mexicanas. Con casi 900 islas, multiples Bahias,
manglares y marismas. Cuenta con nueve terminales maritimas, seis

centrales termoeléctricas, cinco puertos de altura y cinco aeropuertos.

[2: y BAJA CALIFORNIA
TR - 5

anei

SO, ©

Cuenta con unidades de superficie, aeronavales y cinco Batallones de

Infanteria de Marina.
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SEXTA REGION NAVAL (RN-$)

Ubicacién: Manzanillo Colima, cuartel general y tiene bajo su jurisdiccion

las costas de Nayarit, Jalisco y Michoacdn.

SEXTA REGION @
NAVAL S

1 DEMARINA

MaRL MAGDALENs S
MARLA CLEOFAS §

SECTOR NAVAL
ISLA SOCORRO

ISLA CLARION g ;j"

17100,000 KM?

La Regidn cuenta con: 4,223 Efectivos, nueve patrullas ocednicas,
4 patrullas costeras, ? paftrullas interceptoras, 3 bugques remolcadores, 4

bugues de investigacion, 7 helicépteros y 4 batallones de infanteria.
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OCTAVA REGION NAVAL (RN-8)

Ubicacién: Costas de los Estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas,

enconfrdndose su cuartel general en Acapulco Gro.

OCTAVA REGION NAVAL
E=d

FRANJA COSTERA Y SUPERFICIE MARITIMA

Desembocadura
Del Rio Balsas

Desembocadura
Del Rio Suchiate

- - z -
- e o i asgrle" —

e,

502,533.6 Kms Cuadrados:-
17% DEL
TOTAL NACIONAL

oskqé. o
Ro OAXACA ' o lbas

d 1,356 Kms. - 12.2% DEL TOTAL NACIONAL

Décima segunda Zona Naval, en Salina Cruz, Décima cuarta Zona
Naval, en Puerto Chiapas. El Sector de Huatulco. Cuenta con unidades
de superficie, aeronavales y cinco batallones de infanteria de marina.

Astillero de Marina nUmero veinte y la Base Aeronaval de Tapachula.
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El despliegue operativo de la Armada de México fiene como
propdsito el establecimiento de un sistema de deteccion y confrol de
tfrafico maritimo en las dreas ocednicas consideradas criticas: Pacifico
norte, Centro- Sur, Mar de Cortés, Golfo Norte, Sonda de Campeche y
Mar Caribe.

La eficacia y efectividad de la Armada en el drea maritima es un
requisito elemental para la seguridad del pais. Es imprescindible para la
estrategia de Seguridad Nacional de México que todas las Fuerzas
Armadas frabajen para confribuir a la disuasion estratégica vy
mantenimiento de la paz en nuestro territorio, responder a las crisis

regionales y estar prevenidas para enfrentar una amenaza exterior.?0

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo vigente y que se basa
en una visiéon prospectiva, se piensa en una Armada para el futuro cuya
mision serd: “Un poder naval que garantice la defensa y seguridad del
interés vital de la nacién, de la soberania, la independencia y la
integridad territorial, incluyendo el espacio aéreo, el subsuelo y los
recursos naturales de las aguas maritimas jurisdiccionales, enfrentando

los riesgos y amenazas y oportunidades que se presenten” 71

90 Libro de Politicas de la Armada de México. Secretaria de Marina- Armada de México,
México, 2004, p. 22.
91 Secretaria de Marina armada de México. Libro de Politicas de la Armada de México,
México, 2004, p.13.
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PROTECCION DE LOS INTERESES COADYUVANCIA DE LA SEMAR

MARITIMOS NACIONALES CON LA SEGURIDAD NACIONAL
* Ejerciendo y manteniendo el | Proteccion del territorio
conftrol naval de los mares y costas | nacional.
nacionales;
. Incrementando nuestra | Coadyuvan a la seguridad

capacidad para la salvaguarda | interior proporcionando apoyo
de la vida humana en la mar y | ala sociedad civil.

apoyo a la poblacion civil en
Casos y zonas de emergencia o
desastre;

 Confribuyendo al desarrollo | La independencia cientifico
maritimo nacional, a la | tecnoldgica garantiza el
investigacion cientifica y | desarrollo del pais ademds ser
tecnoldégica y a la proteccién de | considerado como parte
los recursos maritimos naturales; y esencial del poder nacional.

» Fortaleciendo el profesionalismo, | Los recursos humanos de la
las condiciones fisicas, mentales vy | institucion deben tener en claro
la moral del personal naval para el | el papel y responsabilidades de
desempeno eficiente de las|la armada para el pais,

operaciones navales. comprometiéndose vy trabajar
con verdadera vocaciéon de
servicio.

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, la Secretaria de Marina tiene el deber de
mantenerse al dia en cuestiones tecnoldgicas, operativas, tdacticas,
etcétera; para seguir respondiendo y cumplir con su papel en este

nuevo contexto de la seguridad y defensa del Estado mexicano. Dado
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que,

internacional sufren procesos

representan nuevos retos.

la coftidianeidad y caracteristicas
de

inferacciones entre actores nacionales,

del
transformacion  continda.

regionales,

dmbito nacional

e

Las

internacionales,

RETOS INSTITTUCIONALES

EN FUNCION DE LA SEGURIDAD
NACIONAL

e Desarrollar las capacidades
operativas de los buques,
aeronaves y unidades terrestres de
la Institucidn  para la defensa
exterior de Ila Nacion vy el
mantenimiento del Estado de
Derecho en la mar, rescatando en

este  Ultimo caso los espacios
empleados por la delincuencia
organizada.

Es indispensable lo
modernizacién constante para
responder de manera
eficiente y adecuada ante los
peligros y amenazas a la
seguridad nacional.

e Fortalecer la presencia de la
Armada de México en los litorales y
mares nacionales, asi como la
coordinacion con las autoridades
de los Estados y Municipios costeros,
para el ejercicio efectivo de las
afribuciones institucionales.

La estrategia de disuasion en
el territorio maritimo nacional
disminuye el numero de
incidentes delictivos.

e Fortalecer la coordinacion vy

cooperacion con ofras
dependencias del Gobierno
Federal, a fin de incrementar la

efectividad de las acciones contra
la delincuencia organizada vy el
narcotrdfico.

Es necesario frabajar en un
sistema de redes de seguridad
para poder combatir de
manera mds adecuada a la
delincuencia organizada.

* Fortalecer el frabajo conjunto con
las  diversas  dependencias vy
enfidades que tienen intereses en el

Para considerar a una nacion
COMO segura es necesario que
ésta cumpla también con
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dmbito maritimo, a fin de crear
sinergias que permitan avanzar en
el concepto de Desarrollo Maritimo
Integral del pais, preservando los
recursos maritimos naturales,
renovables y no renovables.

indicadores de  desarrollo
integral, por lo que hay que
trabajar en los dos frentes.

* Optimizar el proceso de desarrollo
integral del personal naval.

En el proceso de
profesionalizacion de los
servicios de seguridad se

incluyen los recursos humanos
de ésta dependencia.

e Fortalecer la coordinacion vy
cooperacion interinstitucional con la
Secretaria de la Defensa Nacional
para incrementar la
interoperatividad conjunta y el
apoyo mutuo entre el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada Mexicanos,
adquiriendo una capacidad de
interaccion total en beneficio de los
objetivos nacionales de seguridad.

Hace alusion al  tfrabagjo
coordinado para lograr los
objetivos y metas de la

Seguridad Nacional, trabajar
para la consecucion de los
objetivos nacionales.

e Coordinar con PEMEX vy la CFE, la
planeacion y aplicacion de mejores
medidas para la seguridad de las
instalaciones estratégicas.

Trabajo coordinado dentro del
sistema integral de seguridad
nacional.

e Coordinar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la
planeacion y aplicacion del Codigo
de Protecciobn a Buques e
Instalaciones  Portuarias y  del
Sistema de Control Naval de trafico
Maritimo.

Trabajo coordinado dentro del
sistema integral de seguridad
nacional.

e Dar confinuidad a los programas
de investigacion 'y desarrollo

La modernizacion y avances
tecnologicos permitirdn  dar
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cientifico y  fecnoldgico en | mejor respuesta  ante las
coordinacion y cooperacidn con | amenazas internas y externas.
instituciones nacionales y | Tanto en lo profesional como
extranjeras. en lo operativo.

* Contribuir sustantivamente a la | La proteccidon y preservacion
proteccion de los recursos naturales, | del medio ambiente es una
fortaleciendo la sustentabilidad de | accidn que coadyuva al
mares y costas, manteniendo vy | desarrollo sustentable.
recuperando la rigueza natural de
estas regiones.??

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo vigente y que se basa
en una visidn prospectiva, se piensa en una Armada para el futuro cuya
mision serd: “Un poder naval que garantice la defensa y seguridad del
interés vital de la nacién, de la soberania, la independencia y la
integridad territorial, incluyendo el espacio aéreo, el subsuelo y los
recursos naturales de las aguas maritimas jurisdiccionales, enfrentando

los riesgos y amenazas y oportunidades que se presenten” 73

4.3 Facetas de la Secretariac de Marina en funcidon de la
Seguridad Nacional

Dentro del concepto de Seguridad Nacional que se ha venido
configurando en los Ultimos anos, las fuerzas armadas siguen teniendo un
papel muy importante, no obstante, se han tenido que adaptar,
funcionalmente hablando, de acuerdo con los nuevos elementos que se

infegran en la vision ampliada de la Seguridad Nacional.

%2 Secretaria de Marina Armada de México. Primer Informe de Labores, 2007.
% Secretaria de Marina armada de México. Libro de Politicas de la Armada de México, México, 2004,
p.13.
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Donde no solo desempenan un papel cldsico y tradicional (de la
guerra y la preservacion de la paz) sino que su dmbito de accidn se
amplia tanto como las necesidades del Estado y del interés nacional.
Este proceso de ajuste es el que nos interesa estudiar, para justificar asi la
importancia de mantener unas fuerzas armadas eficientes vy
actualizadas de acuerdo a las politicas de desarrollo del Estado
Mexicano, en sus diferentes campos: politico, econdmico, social, militar

e incluso cultural.

La seguridad interior y exterior pueden estudiarse a partir de la
siguiente clasificacion de la seguridad que se ha manejado para efectos
metodoldgicos, la seguridad positiva y negativa. La primera tiene como
objetivo alcanzar un desarrollo econdmico y social de los mexicanos vy
en el caso de la seguridad negativa, tiene a bien defender al territorio

nacional de amenazas externas.

Adolfo del Castillo, también senala que de acuerdo a su
temporalidad los asuntos de seguridad nacional pueden clasificarse en:
permanentes y en coyunturales o temporales. Por ejemplo, los primeros,
son agquéllos que se incluyen en el proyecto de nacién y a los que aspira
la nacidon mexicana, como la integridad del territorio, la independencia,
la soberania, la seguridad publica y la proteccion civil, el bienestar de la

poblacidon, el mantenimiento de la paz social.?4

Los asuntos coyunturales de seguridad nacional de México son, las
contingencias y desastres naturales; los acuerdos comerciales o de ofro

tipo; acontecimientos sociales, culturales, deportivos de relevancia, etc.

?4 VELAZCO Gamboa, Emilio, Op cit. P. 16
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Como hemos visto a lo largo del presente trabajo las actividades
que desarrolla la Armada de México confribuyen a la preservacion de la
Seguridad Nacional asi como al desarrollo maritimo del Estado. A
continuacion tenemos algunas de las amenazas tradicionales vy
asimétricas, consideradas en la Agenda Nacional de Riesgos y que son
enfrentadas por la Armada de México. Con la clasificacion de dichas
amenazas se pone en evidencia las facetas y papel de ésta Fuerza

Armada de una manera ilustrativa.

Es importante hacer una evaluacidon del estado actual de la
Armada de México para andalizar de qué manera puede ser mds
eficiente en el cumplimiento de sus metas y principalmente su aporte en
el tema de Seguridad Nacional. Su reestructuracion y transformacion en
una institucion de seguridad de primera clase, es obligada, si se busca
atender las necesidades de México, asi como las necesidades de la
sociedad internacional en temas como narcoftrdfico, trafico ilegal de

armamento, frafico ilegal de personas entre ofros delitos.

Los problemas que amenazan a la Seguridad Nacional han ido
cambiando, con el dinamismo propio de la realidad nacional e
internacional, y con éstos las necesidades de proteccién y salvaguarda
del territorio y la soberania nacional, es por ello que las Fuerzas Armadas
deben responder a los nuevos desafios y retos del siglo que comienza. Es
aqui donde se inserta la necesidad e importancia de un desarrollo
propio de la institucion en cuanto a la creacidon de proyectos vy
programas de investigacion, aplicacion y planeamiento de los recursos
navales, en relacidon directa con la realidad mexicana, a la que se

enfrenta la institucion dia con dia.
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El establecimiento de los objetivos y estrategias de desarrollo para
el periodo de 2007-2012 determinan algunas de las acciones especificas
de la Secretaria de Marina en funcion de la Seguridad Nacional, estas
medidas toman en cuenta las capacidades de la Armada, asi como sus
deficiencias, teniendo como meta trabajar acorde con los objetivos
nacionales y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. Los

objetivos son los siguientes:

» Objetivo 1. Lograr que el ejecutivo Federal y el Congreso de

la Unidn otorguen a la institucion un presupuesto militar.

> Objetivo 2. Consolidar la presencia de la Armada de México

a nivel nacional e internacional.

> Objetivo 3. Consolidad el concepto operativo de la

Armada.

» Objetivo 4. Continuar de manera prioritaria con el proceso
de modernizacion y de desarrollo de los medios operativos

de la Armada.
» Objetivo 5. Culminar los proyectos en proceso.

> Objetivo 6. Desarrollar al personal naval como parte integral

del proceso de evolucion institucional.
4.3.1 Ambito Externo (seguridad exterior)

De acuerdo al Derecho Internacional enconframos el dominio espacial
de las actividades de los estados siendo el territorio al drea sobre la cual
ejerce el Estado su soberania. La soberania territorial debe entenderse

como el poder de actuacidn exclusiva que el pais posee sobre su
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espacio fisico, con los Unicos limites que el Derecho Internacional haya

fijado.?%s

Los mares y océanos han representado fuente de muchas riquezas
y desarrollo para la humanidad a fravés de la historia, caracteristica, que
ha motivado a mds de un pais a explorarlo y utilizarlo para diferentes
actividades, desde la extraccidbn de recursos naturales para la
alimentacién humana, la transportacién de personas y mercancias;
actividades que contribuyen al desarrollo del pais. El mar al ser un medio
d comunicacién indispensable, fuente de recursos, frontera natural entre
los estados, etcétera, representa también un espacio propicio para la
manifestacién de amenazas en contra de la seguridad y del desarrollo
del Estado.

El papel de la Secretaria de Marina Armada de México en cuanto
a la seguridad exterior del pais se extiende a la proteccion vy
salvaguarda las aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona

economica exclusiva, plataforma confinental, alta mar y la zona.

Los servicios militares de seguridad son instrumentos con los que
cuenta el estado para apoyar a la poblacidon civii en caso de
contingencias o desastres naturales asi como para prevenir o resolver
problemas de orden bélico o aquéllos disturbios que no pueden ser
contenidos por las corporaciones policiales o solucionados por la via

juridica o politica.

% SEARA Vazquez, Modesto. “Derecho Internacional Publico”, Porrua, 2001, p. 249.
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4.3.1.1 Proteccion vy vigilancia de los espacios
maritimos nacionales

La Defensa Maritima del territorio es la actividad principal de la Armada
México y la que le da identidad en el escenario internacional actual, el
Estado mexicano en éste contexto no advierte riesgos a su soberania de

amenazas externas que pongan en riesgo su soberania nacional.

A partir de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, se senala de manera especifica la delimitacion de los espacios
maritimos, asi como el dominio de los Estados sobre estos. El Derecho del
Mar es el derecho con mayor vocacion universal, de ahi la importancia
de la Convencion en la cual los Estados plantearon sus inquietudes con

respecto a uno de los mds importantes recursos naturales, el mar.

Asi como la proteccion del medio maritimo también tenemos otros
asuntos relacionadas con la seguridad maritima y que han sido
regulados por el Derecho Internacional creando el Corpus Juris maritimo.

Entre ellos podemos mencionar los siguientes:?¢

a) Luces y senales maritimas.

b) Convenciones sobre seguridad.

c) Cables submarinos y telecomunicaciones.

d) Tonelaje de barcos.

e) Convenciones sanitarias.

f) Cddigo Internacional de la gente de mar.

g) Responsabilidad de los armadores, contratos maritimos y averias.
h) Salvamento.

i) Jurisdicciéon del Estado Costanero.

% pe Azcarraga, José Luis. “Legislacién Internacional Maritima”, Espaiia, 1995.
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i) Derecho de los Espacios Maritimos.
k) Estados sin litoral.

) La guerra Maritima.

El cuerpo juridico maritimo establece las relaciones juridicas entre
los Estados riberenos. Ademds de establecer las atribuciones de dichos
Estados ante la comunidad internacional y con relacidon a sus recursos

maritimos.

En cuanto a la proteccion de los espacios marinos nacionales, la
Convencion de Montego Bay Jamaica de 1982, establece que: el
territorio del Estado comprende, con el territorio terrestre y el espacio
aéreo, el dominio maritimo que integran el mar nacional y el mar
territorial, zona contigua, la zona econdmica exclusiva, la plataforma
continental. Ademds de que comparte derechos en pie de igualdad
con los otros Estados de la comunidad internacional en Alta Mar y en la
Zona. El mar nacional forma parte del territorio del Estado, en el cual
tiene plena soberania. Y estd formado por las aguas situadas dentro del
limite de sus fronteras terrestres, y de las lineas de base a partir de las

cuales comienza a medir la extensidon del mar territorial.

El Estado ejerce su soberania y tiene como obligacion de proteger

y cuidar sus espacios marinos delimitados como sigue:

e Mar Territorial y la Zona Contigua.
e 7ona Econdmica Exclusiva.

e Plataforma Continental.

Derivado de éstas convenciones internacionales, el 6 de junio de
1976 entrd en vigor en México el Decreto que establece, a lo largo de

los mds de 11 mil kildbmetros de su litoral, la Zona Econdmica Exclusiva de
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las 200 millas nduticas, ésta equivale a una y media vez la superficie del

territorio nacional, donde México ejerce su soberania.

ESTADOE UNIDOS MEXICAHOS

47|00 108700 10200 3600

ZOMAECOMOMICA
EXCLUSMNA

Las atribuciones de la Secretaria de Marina son:

e FEjercer la soberania en el mar territorial, su espacio aéreo vy
costas del territorio.

e Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

e Las medidas y competencias que le otorguen los
ordenamientos legales y los instfrumentos internacionales de
los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona

Econdmica Exclusiva.?”

%7 Secretaria de Marina-Armada de México. “Armada de México: Retos y desafios”, México, 2006, p. 32.
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La Secretaria de Marina Armada de México de acuerdo a sus
atribuciones consideradas en la Ley Orgdnica de la Armada de México,
le corresponde la salvaguarda y custodia de los cuatro principales

recursos maritimos con que cuenta el pais actualmente, como son:

e Los recursos energéticos, representado en la Sonda de
Campeche.

e Elrecurso turistico, representado en los mds de 4 mil cruceros
que arriban a ferritorio mexicano.

e El recurso pesquero, nos hace situarnos en dentro de las 15
potencias mundiales productoras de atin, camardn vy
escama.

e Recurso del tfransporte maritimo, representado en los mds de

400 millones de toneladas de fransporte por ésta via.?8

4.3.1.2 Proteccidon de instalaciones estratégicas

Considerando que los Objetivos Maritimos de Seguridad Nacional son
defender la soberania, independencia e integridad del territorio;
proteger las instalaciones estratégicas y los recursos naturales; ejercer el
control del trafico maritimo para la seguridad de las vias maritimas de
comunicacion; mantener el estado de derecho y orden interno, y
proteger la vida humana en la mar y en las zonas costeras en casos de

desastres.??

El frente maritimo nacional de la Fuerza naval del Golfo por

ejemplo se ha desarrollado bajo las lineas estratégicas de accion de

% Secretarfa de Marina. Armada de México. Op Cit. P. 33
% http://www.semar.gob.mx/fuerzas/golfo/fuernavgo.htm Fecha de consulta 07/10/08.
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reforzamiento de la vigilancia de las instalaciones estratégicas en
puertos y franja costera, establecimiento de la Operacion Sonda para
proporcionar seguridad a las plataformas petroleras, incremento de la
eficiencia en las operaciones de inferdiccion en las dreas de mayor

incidencia de actividades ilicitas.

La institucion realiza permanentemente la vigilancia de las
instalaciones estratégicas en el drea de su jurisdiccidon, como son las
plataformas petroleras en la Sonda de Campeche del Golfo de México,
las plantas de refinacion, plantas y presas generadoras de energia
eléctrica de la Comision Federal de Electricidad, asi como la

Nucleoeléctrica de Laguna Verde en Veracruz, entre otras.

En estas acciones se readlizaron 455 operaciones de patrullgje
maritimo, en las que se recorrieron 14,735 milas nduticas
(aproximadamente 26,817 km); 31 de patrullaje aéreo con mds de seis
mil millas voladas (aproximadamente 10,920 km), y mil 622 operaciones

de patrullgje terrestre, recorriendo un total de 48 mil 170 kilbmetros.100

Asi el Gobierno Federal hace uso de las fuerzas armadas para la
proteccion y salvaguarda de los intereses nacionales como lo hizo saber
después de los atentados que el EPR efectuara en los ductos de
Petréleos Mexicanos: “en relacion a los hechos ocurridos en instalaciones
de PEMEX, se ha ordenado revisar y reforzar las medidas de seguridad en

las instalaciones estratégicas del pais”101

100 Secretaria de Marina-Armada de México. Comunicado de prensa 176/06, 19 agosto
de 2006.
101 hitp://www.el-universal.com.mx/notas/436139.html fecha de consulta. 07/10/08
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Para este fin la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes firmaron un convenio de cooperacion
para contrarrestar amenazas como terrorismo, crimen organizado vy

narcoftrdfico en puertos e instalaciones estratégicas del pais.

El convenio firmado por los titulares de ambas dependencias,
Mariano Francisco Saynez y Luis Téllez, tiene el objetivo de crear los
Cenftros Unificados para la Atencion a Incidentes Maritimos y Portuaria
(Cumar). La creacion de los Centros tiene como antecedentes diversos
acuerdos internacionales para tomar medidas conjuntas contra las
denominadas "nuevas amenazas”, a partir de los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001.102

Después de ese acontecimiento la Armada de México establecio
la operacion “Sonda” la cual tiene como misidon salvaguardar la
seguridad de las instalaciones petroleras de la Sonda de Campeche. Los
medios con los que se cuentan para este propdsito son: una fragata, un
destructor, cuatro canoneros, un buque logistico, seis patrullas
inferceptoras, seis aeronaves de ala fija, ocho de ala modvil, una
compania reforzada de reaccidon anfibia con 140 elementos, fres
brigadas navales reforzadas; sumando un fotal de recursos humanos de

1450 elementos operativos y 2411 elementos de apoyo logistico.103

4.3.2 Ambito interno (seguridad interior)

La seguridad interior del Estado puede a su vez dividirse como lo enuncia
Velazco Gamboa, en seguridad del Estado y seguridad de la

ciudadania. La primera haciendo referencia a la preservacion del

102 http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota_id=157299 fecha de consulta 07/10/08

1% Secretaria de Marina-Armada de México. Op cit. P. 76.
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aparato de gobierno y la segunda a la seguridad de la sociedad civil
(seguridad publica, proteccion civil). Segun dicho autor, la seguridad
publica hacen el objetivo de la seguridad nacional aunado a la
infegridad del territorio y de la soberania, ademdas de la autonomia

econdmica y politica con respecto de otfros estados.

4.3.2.1 Proteccidon del Medio Ambiente y Desastres
Naturales.

La Armada de México no tiene problemas especiales de llevar a cabo
sus misiones de la Defensa Nacional con la protecciéon y preservacion
del medio ambiente marino, ya que dentro del cumplimiento de su
mision fambién se considera la proteccion del ambiente marino. Sus
actividades pueden considerarse de bagjo impacto ambiental, sobre
todo si se analizan compardndolas con las de los grandes centros

industriales.

La contaminacion del mar se debe principalmente a que los
buques utilizan o producen agentes contaminantes, cuyo vertido al mar
puede ocasionar riesgos para la salud humano y danos en el medio
marino, asi como danar la fauna y recursos naturales, ademds puede
desencadenarse un desequilibrio ambiental que podria tener danos en

el medio terrestre.

Para evitar los vertidos al mar por los buques, se desarrolld el
Convenio Internacional conocido mundialmente como MARPOL 73/78
que fue promovido por la Organizacién Maritima Internacional (OMI). El

cual consta de diferentes anexos, seis en total, en los que se dan normas
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para los procedimientos y medidas a tomar para cada uno de los

diferentes tipos de agentes contaminantes que se contemplan.

Los agentes mds contaminantes en los buques son los siguientes:
e Gasesy humos.

e Residuos oleosos. ) o
e Residuos saniftarios.

e Basura.
e Residuos

e AQuas sucias. _ )
radioactivos.

e Aceites sucios. )
e Pinturas.

e Residuos peligrosos. i _
e Polvoras y explosivos.

Los desastres naturales son asuntos coyunturales de la seguridad
nacional y confra los cuales el Estado no puede hacer nada para
evitarlos, sin embargo puede prevenirlos para evitar que éstos afecten a

la poblacion civil en la menor medida.

La Armada de México contribuye en cuanto a estas amenazas
con el Plan Marina de auxilio a la poblacion civil en casos y zonas de
emergencia o desastre. Este plan tiene como referencias juridicas la Ley
Orgdnica de Administracion PuUblica Federal, la Ley Orgdnica de la

Armada de México y la Ley General de Proteccion Civil.

La misidon del Plan es "auxiliar a la poblacién civil en casos y zonas
de desastre, actuando por si o conjuntamente con las dependencias
federales, estatales y municipales y los sectores privado y social, con el
fin de evitar o minimizar el efecto de agentes destructivos o
calamidades naturales que se presenten en contra de la poblacién vy su

entorno’. 151

1% http://www.semar.gob.mx/Plan_Marina.pdf Fecha de consulta. 07/10/08
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La labor de la Armada de México en éste tipo de actividades es
muy importante por ejemplo con el plan marina y efectivos de los
batallones de Campeche, Champotén, Ciudad del Carmen y Fronterq,
Tabasco, la Secretaria de Marina, apoya a la poblacidon de Tabasco que
sufre de las inundaciones ayuddndoles a salir de sus comunidades vy
brinddndoles seguridad y alimentacién a los que se encuentran en los
albergues.’>2 El Vicealmirante Armando Puente comandante de la
Quinta Zona Naval, aseverd que es deber de la institucidon apoyar a la
poblacidon damnificada. Asi mismo, el ocho de septiembre del presente
la Cuarta Zona Naval de Puerto Chiapas implementd la fase preventiva
del Plan Marina con el propdsito de proporcionar ayuda a la poblacién

civil afectadas por las intensas lluvias.!53

4.3.2.2 Grupos Subversivos Armados

Los grupos armados pueden definirse como la asociacion de personas
que al margen de la ley, actian coordinadamente en la consecucion
de objetivos especificos y que para ese efecto utilizan armas de fuego.
Estos se clasifican de acuerdo a los objetivos que persiguen vy la forma en
que operan, entre ellos podemos identificar los siguientes: subversivos,

guerrilleros, terroristas, criminales, de autodefensa, paramilitares.

En funcion de la Seguridad Nacional los grupos armados
representan una amenaza que atenta y ponen en riesgo el orden
interno y la estabilidad del Estado naciéon. Sin embargo, algunos de éstos
tienen mayor impacto, por ejemplo, aquéllos considerados como

antisistémicos por tener dentro de sus objetivos el cambio de sistema por

1% hitp://www.oem.com.mx/elheraldodetabasco/notas/n881287.htm
19 http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=38471 Fecha de consulta. 07/10/08.
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cualquier via incluyendo la armada. Generalmente los que cumplen con
estos requisitos son los grupos subversivos, quienes cuentan con una

estructura politico-militar y con una ideologia determinada.

Los grupos subversivos armados pueden poner en riesgo la
integridad y/o estabilidad del estado por buscar entre sus principales
objetivos: derrocar al gobierno federal, ir en contra del sistema
establecido y querer cambiarlo por via de las armas, desestabilizar el
pais, movilizar a la poblacién en acciones de rebelidn, secuestrar
personalidades del dmbito, politico, empresarial, social, etcéteraq;

apoderarse de una parte del territorio nacional.

De acuerdo a las consideraciones del Ejército Mexicano se
entiende por subversion: “todas aquellas actividades tendientes a minar
la estabilidad politica, econdmica, militar y social del pais, atacando
velada o abiertamente a las instituciones establecidas en la Constitucion

Politica"154,

El modus operandi de éstos grupos puede rastrearse dependiendo
de los desacuerdos que manifiesten, ubicando a los lideres y en la region
donde se establecen, asi como, mediante labores de infeligencia
estudiar si frabagjan en redes y cudles son sus conexiones con

movimientos ideoldgicos, sociales, politicos, internacionales, etc.

La constante presencia de grupos paramilitares, guerrillas vy
terroristas en territorio mexicano, ha orillado a los Altos Mandos Militares a
incrementar el poder de fuego de sus unidades a efecto de tener
capacidad para enfrentar un eventual ataque de parte de éstos. La

Armada de México de acuerdo a sus atribuciones busca el

107 . . .
Manual de Guerra Irregular, emitido por la Secretaria de la Defensa Nacional
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cumplimiento de su papel tfrabajando para mantener la estabilidad del

pais.

4.3.3 Nuevas Amenazas

...las enfermedades y contaminacién atraviesan
las fronteras sin pasaporte. Los retos transoberanos
tales como la existencia de organizaciones
criminales internacionales, del narcotrdfico y la
proliferacion de las armas, el terrorismo, la
degradacion ambiental y los flujos de refugiados
frascienden las fronteras de los Estados”

Maryann K. Cusimano

Dentro del estudio de las Relaciones Internacionales encontramos que,
segun la teoria realista, uno de los actores principales de ésta disciplina
es el Estado. En este sentido, resulta importante analizar las actividades y
competencias del mismo dentro de la configuracion de la realidad
internacional, dado que gracias a su naturaleza cambiante y dindmica

observamos una red de interacciones mds compleja.

Sabemos que actualmente la gama de actores en las relaciones
intfernacionales es mds amplia y no se reducen Unicamente a las
relaciones entre Estados, sin embargo, muchas de ellas se presentan en
el marco del mismo, por lo que el Estado tiene la tarea de identificar,
regular vy fipificar dichas manifestaciones que en muchos de los casos

puedan vulnerar o atentar contra la seguridad del mismo.

Como vimos en el concepto de Seguridad Nacional,
anteriormente la seguridad se referia a los aspectos bélico vy territorial,

conforme los estados consolidaron su autosuficiencia econdmica, los
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mas fuertes empezaron a recurrir al dominio comercial’®s. Lo que cambia
la estructura de amenazas a la seguridad dejando como principal
elemento el econdmico, y como motor de las relaciones entre los

actores de la vida nacional e internacional.

“La transformacion a la amenazas a la seguridad nacional
mexicana, pasando de las guerras tradicionales a los conflictos
ideoldgicos y a las nuevas amenazas a la seguridad nacional
conformadas por el narcotrdfico, la delincuencia organizada y el
terrorismo, mutacién que llevd a la SEMAR a modificar sus acciones, la
capacitacién del personal, sus materiales, su doctrina y sobre todo su

estrategia para preservar los intereses del Estado Mexicano™.156

El cambio de siglo el proceso de globalizacion y mundializacion
traen como resultado una serie de demandas de la sociedad y los
compromisos del Estado Mexicano se delinean bagjo otros
condicionantes de la realidad internacional, es por ello que la estrategia
naval estd dirigida actualmente por fres vectores: “la defensa maritima
del territorio, el ejercicio de las funciones del Estado en la mar y un papel
diplomdtico que fortalezca los principios de la politica exterior

mexicana.”157

4.3.3.1 Delincuencia Organizada

La criminalidad transnacional organizada, la delincuencia financiera y la
corrupcion ocupan desde algunos anos el primer plano de la actualidad

de numerosos paises. El término de ‘“criminalidad transnacional

1% \VELAZCO Gamboa, Emilio. “Una lectura metodoldgica del concepto de Seguridad Nacional”.

Secretaria de Marina-Armada de México, “Armada de México: Retos y desafios”, México, 2006, p. 11.
119 secretarfa de Marina-armada de Meéxico, Op Cit. P.11.

109
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organizada” define de manera muy amplia un extenso campo de
actividades ilegales, desde las mds fradicionales hasta las mads
sofisticadas. La delincuencia organizada constituye un enemigo del
estado que amenaza la seguridad de la ciudadania, mds aun cuando €l
Estado lucha contra ella para disminuirla, contrarrestarla, controlarla,
erradicarla, con éstas acciones la confrontacion entre ambos se vuelve

directa.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se pone de
manifiesto que el crimen organizado es considerado una amenaza
global. Esta ley tfiene como objetivo establecer reglas para la
investigaciéon, persecuciéon, procesamiento, sancidn y ejecucion de
penas a los delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia

organizada.

Los delitos enumerados en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, considerados también amenazas a la seguridad nacional

son los siguientes:

e Terrorismo,

e Conftra la salud,

e Falsificacion o alteracion de la moneda,

e Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
e Acopioy frafico de armas,

e Trdafico de indocumentados,

e Trdfico de érganos,

e Asalto,

e Secuestro.
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e Robo de vehiculos.158

4.3.3.2 Narcotrdfico

La reestructuracion de la Armada, anunciada en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de junio de 2008, se observa la creacion de siete
regiones y catorce zonas navales, asi como la reubicacion de 30
batallones de infanteria de marina vy el establecimiento de un cuartel
General en la Ciudad de México. Esta reestructuracion responde a la
incursion de la Armada en el combate a la delincuencia organizada, en
especial al narcotrdfico y haciendo labores de intercepcion en el mar
territorial con lo que se combatiria la inseguridad de forma frontal y el

crimen.

El Acuerdo Secretarial 88, emitido por el Estado Mayor General de
la Armada de México el 8 de julio de 2007, senala que “es necesario
aumentar la presencia del personal naval en la franja costera del pais,
en funciones de policia maritima, que permita fortalecer la capacidad
de respuesta de la Armada de México, para coadyuvar de manera mas
efectiva en los esfuerzos que realiza el gobierno federal en el combate a

la delincuencia organizada y el narcotrdfico”.15?

La Armada de México prevé construir en la administracion del ano 2008,
seis patrullas ocednicas, 12 interceptoras y 10 costeras'éo, para
coadyuvar en la lucha contra el narcoftrdfico. En el asfillero niUmero 3 de

Marina, en Coatfzacoalcos, Veracruz.

mu Ley Federal de la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

octubre de 1996.

LAGUNA, Mauricio; “Reorganizan marina par el combate al narcotrdfico”, Revista
Conftralinea, México, Fecha de publicacion: Enero de 2008 , Ao 5, No. 93
Bhitp://www.elporvenir.com.mx/notas.asp2nota_id=246659 fecha de  consulta
10/10/08
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La estrategia de seguridad del gobierno federal ha incluido a las
Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia organizada, la
Armada de México, ha incrementado sus operaciones para lograr el
objetivo, demostrdndolo con los decomisos de droga hechos por los

marinos en el Ultimo ano.

El 18 de septiembre del 2008 la Armada detuvo un buque
camaronero en las costas de Chiapas, el cual contenia 3.3 toneladas de

cocaina, confirmd la Procuraduria General de la Republica. ¢!

En una reunion el Secretario de Marina el Almirante Saynez
Mendoza, sostuvo que “la Armada apoya en las costas la firme voluntad
del gobierno federal de recuperar los espacios que se encuentren
infilfrados por transgresores de la ley"162, Se refuerza la necesidad de un
trabajo coordinado e inferinstitucional, mediante distintos operativos
conjuntos con el Ejército, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de la Republica y la Administracion General de

Aduanas.

Ademds el Almirante Secretario informd que de 2007 a agosto de
2008 la Armada ha erradicado 366 plantios de mariguana en un drea de
121.8 hectdreas y cuatro plantios de amapola en 4 mil metros
cuadrados, ademds de la incautacion de 15 mil 178 kilogramos de
mariguana empaquetada y en grena, asi como 5 mil 853 kilogramos de
cocaina con un valor estimado en el mercado de mas de 766 millones
de pesos. Indicd que de manera conjunta con ofras instituciones se logrd

el decomiso de 27 toneladas 712 kilogramos de cocaina, destacdndose

Whttp://www.eluniversal.com.mx/notas/540090.ntml fecha de consulta 11/10/08.
Whtp://www.jornada.unam.mx/2008/09/25/index.php2section=politica&article=008n3p
ol fecha de consulta 11/10/08.
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las 23 toneladas 562 kilogramos de este enervante detectado en el
puerto de Manzanillo, Colima, el cual ha sido el mayor decomiso de esta

droga en todo el mundo logrado en una sola accién.163

Entre los decomisos destaca el hecho el pasado mes de julio del
presente ano, la Armada logrd la detencion en costas del Estado de
Oaxaca de un mini-submarino con un cargamento adn no determinado

de droga al parecer cocaina. ¢4

4.3.3.3 Trdfico de personas

La trata y el trdfico de personas son delitos que se han incrementado en
forma alarmante en los Ultimos anos, debido a las dificiles condiciones
de vida en los paises menos desarrollados, al endurecimiento de las
politicas migratorias en los paises industrializados y al hecho de que por
mucho tiempo estos fendbmenos no fueron considerados como un

problema estructural sino como una serie de episodios aislados.165

Entre las modalidades de éste delito o tipo de frafico encontramos
diferencias, pudiendo ser: trdfico ilicito de personas, trdfico ilicito de

migrantes o la tfrata de seres humanos.

Los esfuerzos internacionales para contrarrestar los danos por éste
delito se firmo, bajo el auspicio de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y complementaria de la Convencidn contra la delincuencia

organizada, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

"hitp://www.jornada.unam.mx/2008/09/25/index.php2section=politica&article=008n3p
ol fecha de consulta 11/10/08.

"Wsecretaria de Marina-Armada de México, comunicado de prensa 181/01, 16 julio de
2008.

Bhitp://www.acnur.org/index.ohp2id_pag=2038 fecha de consulta: 07/10/08
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personas, especialmente mujeres y ninos. El Protocolo les otorga
proteccion en calidad de victimas, ya que éste delito implica la
existencia de una coaccion fisica o sometimiento por parte de los

agresores.

4.3.3.4 Armas quimicas y bioldgicas

Las armas bioldgicas hacen uso deliberado de los materiales
patdbgenos para causar la muerte o danos a seres humanos o animales,
éstas al igual que las armas nucleares y quimicas son consideradas

como armas de destruccion en masa (ADM).

Los agentes bioldgicos son el principal componente de las armas
bioldgicas estos actian mediante sus efectos patdégenos sobre
organismos vivos. Los agentes son organismos vivos que una vez
dispersos pueden reproducirse y multiplicarse, ésta caracteristica es la
mas peligrosa de las armas bioldgicas ya que pueden prevalecer a
través del tiempo contagiando comunidades enteras provocando una

epidemia y complicando su erradicacion.

Otras caracteristicas de las armas bioldgicas para los propdsitos de
la guerra son que sean infecciosas, virulentas, toxicas, letales y que
cuenten con un periodo de incubacién. Los agentes bioldégicos mds

utilizados en las armas bioldgicas son de las siguientes categorias:

v Bacterias,

v Virus,

v Rickettsiae,
v Hongosy

v Toxinas.
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Ahora bien la forma de dispersion de los agentes bioldgicos puede

ser mediante explosivos, vaporizadores o municiones vectores.

El empleo de la tecnologia en la fabricacion de armamento ha
revolucionado la forma de hacer la guerra, ya que se han especializado
las operaciones militares al grado de poder enfocar el ataque de un

objetivo especifico, con la posibilidad de omitir danos innecesarios.

Por otro lado las armas bioldgicas son armas muy econdmicas de
producir, pueden ofrecer una considerable flexibilidad tdctica y pueden
atacar amplios objetivos durante periodos prolongados de tiempo. Las
armas bioldgicas son iddneas para operaciones terroristas o encubiertas

por la forma en que se dispersan.

Las armas de destruccidn en masa distan mucho de haberse

eliminado, al contrario cada vez son mdas numerosas.

Las armas quimicas utilizan deliberadamente las propiedades
toxicas de sustancias quimicas para causar la muerte o danos. Este tipo
de armamento consiste en productos quimicos tdxicos y sus precursores,
asi como en los dispositivos para lanzarlos al blanco. Las sustancias
quimicas comuUnmente usadas para fabricar armamento son las

siguientes:

Agentes hemorrdgicos,
Agentes escoriantes,
Agentes asfixiantes,
Agentes neuroldgicos,

Agentes incapacitantes,

AN N N N RN

Agentes lacrimdgenos, y
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v Toxinas.

Los danos causados por las armas quimicas pueden ser dirigidos a
blancos civiles y militares, y las ventajas de este tipo de armamento se
encuentra su costo que es mds bajo que las armas convencionales, que
pueden usarse contra blancos dispersos o fortificados, blancos cuya
localizacion especifica es desconocida, atacan al personal dejando los

equipos y la infraestructura intactos.

México se pronuncia por la erradicacidon de éste tipo de armas
bajo el concepto de desarme internacional, el Derecho Internacional y
el Derecho Internacional Humanitario. Es asi como en 1994 ratifica la
Convencion de Armas Quimicas y la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ). En México se inicid el proyecto de ley en el

2004, revisado por el asesor juridico de la OPAQ.

La Secretaria de Marina - Armada de México, consciente de los
compromisos adquiridos por el Gobierno de México al ser signatario de
los principales instrumentos intfernacionales de Derecho Internacional
Humanitario (DIH), el cual se define como "el conjunto de normas que,
en tiempo de guerrq, protege a las personas que no participan en las
hostilidades o que han dejado de hacerlo. Siendo el principal objetivo
limitar o evitar el sufrimiento humano en tiempos de conflicto armado”.1¢¢
Asi mismo, al ser nuestro pais miembro signatario de la Convencion sobre
Prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y empleo

de armas quimicas y sobre su destruccion.

http://www.semar.gob.mx/difusion _institucional/der internal humanitario/dih.htm. Fecha de

consulta. 07/10/08.
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4.3.3.5 Terrorismo

Consideramos el terrorismo dado que es una amenaza contenida en la
Agenda Nacional de Riesgos. La forma en que el terrorismo afecta la
seguridad nacional que agentes transestatales actien infundiendo
miedo en la poblacidon con el propdsito de influir en la toma de
decisiones de las autoridades gubernamentales, por medio de acciones
violentas, agresiones a la poblacion, o atentados en contra de
instalaciones estratégicas, etcétera. Ademds de afectar o destruir
oficinas gubernamentales, inmuebles emblemdticos, o provocar pérdida

de vidas humanas.

Para la sociedad mexicana el terrorismo internacional ocupa el
tercer lugar la lista de amenazas percibidas. El 81% del publico mexicano

considera al terrorismo intfernacional una amenaza grave.

En una encuesta se demostré que para la sociedad mexicana ésta
amenaza es un problema serio para nuestro pais. Esta postura del
pueblo mexicano con respecto al terrorismo infernacional permite que
se acepte de manera mayoritaria las mediadas polémicas para
combatirlo. Una mayoria absoluta del 87% estd de acuerdo en
incrementar las medidas de control sobre el flujo de mercancias a fravés

de sus fronteras, terminales maritimas y aeropuertos.

Un 84% también estaria a favor de que se incrementaran los
requisitos de ingreso y salida de México para personas provenientes de
otros paises y un 63% muy significativo aceptd que seria bueno permitir la

colaboraciéon de agentes estadounidenses con las autoridades
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mexicanas en la vigilancia de las fronteras, aeropuertos y terminales

maritimas de México. 167

La guerra confra el terrorismo ésta desviando las causas
fundamentales de la inseguridad y la necesidad de abordad la pobreza
y la injusticia globales no han logrado convertirse en prioridades de
seguridad nacional en muchos paises. En cambio los Estados Unidos y sus
aliados han optado por convertise en los policias del mundo
combatiendo el terrorismo internacional y convenciendo al mundo que

es el enemigo mds importante del nuevo siglo.

Actualmente la atencién del mundo estd centrada en mantener
la seguridad internacional mediante el uso enérgico de la fuerza militar,
sin embargo, la guerra contra Irag ha demostrado esta estrategia no ha

dado buenos resultados.

4.3.3.6 Migracion.

Para el caso de la migraciéon y los delitos que a ella se relacionan México
firmo vy ratifico el Protocolo contra en trdfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire. Este instrumento tiene como finalidad prevenir y
combatir los efectos ilegales que produce el fendmeno de la migracion,
promover la cooperacion entre los Estados parte, proteger los derechos

humanos de los migrantes.

A diferencia de la trata de personas, el trafico de migrantes es

consentido, no existe coaccion fisica ni agresidon por el confrario existe

120 s . . . . ;. sye .
México en el Mundo, Indicadores de las Relaciones Internacionales de México, Politica Exterior de

México, CIDE/COMEXI, México, 2004, p.21
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un convenio entre las partes (el migrante y el tfraficante, quien ofrece un

servicio).

Entre las causas que provocan un incremento en los flujos
migratorios encontramos la desigualdad, ya que a pesar de que la
riqueza global ha aumentado, los beneficios de ese crecimiento no se
han distribuido de manera equitativa, de forma contraria la brecha
entre ricos y pobres aumenta cada dia mds. Esto se manifiesta
principalmente entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo,

siendo los primeros los que ofrecen las mejores condiciones de vida.

En el caso de México la poblacion marginada toma como
alternativa migrar a Estados Unidos convencidos de que el american

way of life es la mejor opcion para escalar en la pirdmide del desarrollo.

Segun el Maestro Luis Herrera-Lasso la migraciéon mundial ha ido
aumentando considerablemente ya para el ano 2005 se estimaba 190
millones 634 mil personas habian salido de sus paises en busca de
mejores oportunidades. Los paises receptores del mayor niUmero de
migrantes son Estados Unidos y Canadd, en el continente americano, el
flujo migratorio mdas voluminoso y problemdtico es el de México hacia

Estados Unidos.

El problema de la migracién se vincula con la seguridad gracia a
que estos grandes flujos permiten Ila comisiéon de delitos principalmente
en las fronteras, esto se debe a que la migracion sin documentos orilla a
los migrantes a relacionarse con bandas de polleros y ofros criminales

gue sacan provecho de la situacion.
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Gracias a esta situacion los Estados Unidos han optado por reforzar
la seguridad en su frontera, ejemplo de ello es la construccion de un
muro en la linea fronteriza, esto y otras medidas de seguridad han
desviado los flujos migratorios hacia zonas de mayor riesgo aumentando
el indice de mortandad, para 2005 se calcula la muerte de 500

indocumentados.168

En el mundo actual, las corrientes migratorias internacionales van
desde los paises subdesarrollados o pobres a los desarrollados. Millones
de personas, que en su pais no tienen medios de sustento ni de trabajo o
son perseguidos por sus convicciones, se trasladan hacia Norteamérica,
los paises de la Unidn Europea y las zonas desarrolladas de Asiq,

buscando un empleo y, en ocasiones, proteccion.

2 Hp://www.colsan.edu.mx/editorial/gaceta/archivos/gacetal3é.pdf fecha de
consulta: 10/10/08.
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En materia de migracion la Secretaria de Marina frabajo en
conjunto con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de
Migracion (INM), muestra de ello es la firma de las bases de
colaboracion entre las dependencias, dicho documento busca
formalizar las acciones de vigilancia de la Armada en las costas del

territorio nacional, medidas que auxiliaran a el INM.

Ante el incremento del trdfico y la migraciéon ilegal de personas
que ha derivado en el deterioro de la seguridad publica en algunas
regiones, el titular de la SEMAR expresé que ha sido necesario articular
los esfuerzos de distintos entes del Estado mexicano para que el

fendmeno migratorio sea efectivamente controlado y favorezca el
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desarrollo econdmico, social y cultural del pais, salvaguardado su

seguridad y soberania.¢?

La Armada de México en el Sector Naval de Puerto Madero,
Chiapas, lleva a cabo de forma permanente recorridos de vigilancia en
el drea de su jurisdiccion. Los resultados se demuestran con la serie de
aseguramientos de personas indocumentadas y que permanecian de
forma ilegal en nuestro pais, dichas personas son remitidas al Instituto
Nacional de Migracion. Entre las nacionalidades mds reincidentes
encontramos: salvadorenos, guatemaltecos, hondurenos y

dominicanos.170
43.3.7 Pescallegal.

La pesca ilegal es un problema grave a nivel nacional e internacional,
en términos de desarrollo sustentable ya que ademds de tener un
impacto en el medio ambiente al destruir la biodiversidad y ecosistemas
marinos, fambién genera un impacto negativo en la economia de los
paises.!”!

La pesca llegal No Declarada y No Reglamentada (INDNR) es un
problema que se ha propagado y se presenta tanto en las pesquerias
marinas como en las continentales, sin tomar en cuenta su localizacion,
especies objetivo, artes de pesca empleadas o intensidad de la

explotacion.

Secretaria de Marina-Armada de México, comunicado de prensa 244/06, 26 de
octubre de 2006, “Firman SGOB y SEMAR bases de colaboracién en materia
migratoria”.

“Secretaria de Marina-Armada de México, Comunicado de prensa 008/04, de febrero
de 2004.

*Boletin Informativo DED 2008. Departamento de educacién a distancia, FES
Cuautitlan, UNAM, 24/09/2008
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Dicha pesca no se confina a ninglun grupo de pescadores,
aunque la experiencia demuestra que la pesca INDNR se practica
ampliamente en las pesquerias, tanto en las zonas econdmicas

exclusivas (ZEE) como en alta mar.

Segun el director de la Division de Politicas Pesqueras de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo (OCDE), Carl-Christian
Schmidt, es indispensable crear medidas adecuadas para confrolar la
explotacion de la pesca en el mundo ya que, el “70% de los recursos
pesqueros han sido destruidos”. Afirmd que en México todavia no existen
las medidas adecuadas para garantizar totalmente el desarrollo de la

explotacion de la pesca.

Sin embargo, las autoridades mexicanas han realizado esfuerzos
por contrarrestar el problema. El titular de CONAPESCA, Ramdn Corral
Avila, explicd que el problema se extiende a lo largo de los litorales
mexicanos (11 mil kildmetros), por lo que es necesario involucrar a las
autoridades locales, quienes fienen mejor conocimiento del
comportamiento de éste delito en sus localidades. Ademds de realizar
un frabajo en coordinacion con ofras instituciones como la Secretaria de
Marina, con quien se tiene un convenio para la inspeccion y vigilancia,

para lo que se destinardn los recursos necesarios.

El funcionario Corral Avila, subrayd que la proteccion de los recursos
pesqueros es un factor determinante en el impacto econémico y social
del pais, al representar una extension de cerca de 11 mil 500 kildmetros
de litorales y una superficie maritima de mds de tres millones de

kilbmetros cuadrados, por lo que es de estrategia nacional la
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coordinacion y concentracion de esfuerzos para otorgar certeza juridica

y mayor seguridad en la preservacion de los recursos naturales. 172

Se pronuncié por hacer una inspeccion y vigilancia preventiva y
educativa con los pescadores de cada regiéon. Senald la importancia de
atacar a las verdaderas mafias, llegar a los principales centros de

acopio e imponer sanciones de 50, 60 6 100 millones de pesos. 173

A fin de optimizar los resultados en el combate a la pesca ilegal,
observancia de vedas y proteccién de especies en peligro de extincion,
asi como impulsar el ordenamiento de la actividad pesquera y acuicola
del pais para garantizar su sustentabilidad, la CONAPESCA puso en
marcha la “Alianza Nacional contra la Pesca llegal”, que establece vy
define un trabagjo interinstitucional, corresponsable y de participacion

social.

Cabe senalar que el apoyo establecido entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) vy la Secretaria de Marina (SEMAR) alcanzd en esta
administracion su mayor nivel de eficiencia, y destacd que en el 2005, la
Armada de México llevd a cabo 150 operaciones en apoyo d
CONAPESCA, destinando diez unidades de superficie, nueve aeronaves

y dos mil 463 efectivos en apoyo a oficiales de pesca.l74

A pesar del apoyo proporcionado por Marian es necesario contar

con un equipo especializado y que tenga la capacidad de dar aviso

2htp://www.sagarpa.gob.mx/cgcs/boletines/2006/febrero/B049.pdf fecha consulta:

10/10/08

“*hitp://www.nuestromar.org/noticias/pesca y acuicultura 01 2008 pesca ilegal prin
cipal_lastre_de la_produccion_nacion fecha de consulta: 10/10/08.
Yhttp://www.sagarpa.gob.mx/cgcs/boletines/2006/febrero/B049.pdf fecha de
consulta: 10/10/08
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oportuno de algun ilicito, para tener la ubicacidon del buque infractor,
ademds de mejorar la capacidad de respuesta. Ya que segun nimeros

extraoficiales se reporta el robo total de mds de 10 toneladas de camardn en

los Ultimos 3 anos, que representan mas de 3 millones de pesos.

4.3.4 Compromisos con la preservacion de la Paz vy
Seguridad Internacionales

México de acuerdo a su fradicional politica exterior y su
pronunciamiento a favor de la cooperacion internacional bajo los
principios del Derecho Internacional, el Derecho Internacional
Humanitario, ha adoptado diversos compromisos con la comunidad
internacional para la preservacion de la seguridad regional, hemisférica
e infernacional. Entre estos encontramos la firma de tfratados, acuerdos,

convenios y alianzas; por ejemplo los siguientes:

v' Carta de las Naciones Unidas.

v' Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

v' Convenio contra el trdfico de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

v Convencion internacional para la seguridad de la vida

humana en el mar.

<

Codigo de proteccidon de buques y de las instalaciones
portuarias.

Organizacion de los Estados Americanos.

Convenios de Ginebra.

Convenios de la Haya.

N N NN

Tratado de Tlatelolco.
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v' Tratado sobre la prohibicidon de emplazar armas nucleares y
ofras armas de destruccion en masa en los Fondos Marinos.

v Estatuto del Organismo Internacional de energia atomica.

v' Tratado sobre la prescripcidon de armas nucleares.

v' Tratado sobre la no proliferacidn de armas nucleares en la
atmadsfera, el espacio exterior y bajo el agua.

v' Convenio sobre la prevenciéon de la contaminacién del mar
por vertimiento de desechos radioactivos.

v' Convencion de Viena sobre responsabilidad civil por danos
nucleares.

v Acuerdo en el marco de la OEA para participar en la base
de datos sobre incidentes de ftrdfico ilicito de materiales
radioactivos.

v' Protocolo relativo a la prohibicidon de del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares de medios
bacterioldgicos.

v’ Convencion sobre el desarrollo, produccion vy el
almacenamiento de armas bioldgicas y su destruccion.

v’ Convencion sobre el desarrollo, produccion vy el
almacenamiento de armas quimicas y su destruccion.

v Convencion  sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas
terrestres antipersonal y sobre su destruccion.

v' Convencion interamericana confra la produccion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y

otros materiales relacionados.

Esos son algunos de los esfuerzos por parte de la sociedad

internacional para trabajar coordinadamente y preservar la paz vy
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seguridad. Observamos que la preocupacion gira en torno temas como
el desarme, el derecho humanitario, armas de destruccion en masa,
delincuencia organizada fransnacional, terrorismo, lavado de dinero,
pirateria, narcotrdfico, trafico de personas, uso pacifico de la ciencia y

la fecnologia, enfre ofros.

En cuanto a la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte, como otra manifestacidn de cooperacién
hemisférica, México adquirié ciertos compromisos y obligaciones. En el
entendido que queda suscrito a la doctrina de Seguridad implementada
por los Estados Unidos de América después del 11 de septiembre del
2001, donde el mundo entero iniciado el siglo XXl fue testigo de los
denominados actos terroristas mds impresionantes de los Ultimos tiempos.
Ademds que dejé ver como vulnerable al pais mds poderoso del mundo,
es asi como Estados Unidos, emprende la lucha en contra del terrorismo
internacional adoptdndolo cComo SU principal enemigo,

desencadendndose eventos como la Guerra de Iraqg.

Gracias a estos acontecimientos los Estados Unidos buscan una
infegracion en materia de seguridad con sus vecinos del norte y sur. La
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte tfiene
como propodsito proteger y asegurar el frafico de viajeros y mercancias a
través de las fronteras compartidas de Canadd, Estados Unidos vy

México.

La Alianza tiene dos caracteristicas primordiales ser un mecanismo
de cooperacion trilateral para la Prosperidad y para la seguridad de la

region.
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En el caso de la Agenda de la Prosperidad se busca aumentar la
productividad, reducir los costos del comercio y mejorar la calidad de
vida. La agenda de seguridad contempla garantizar los mas altos
estandares de seguridad regional, agilizar los procesos fronterizos. Esta
Ultima tiene como objetivo proteger a América del Norte de Ias
amenazas externas, prevenir y dar respuesta a peligros dentro de la

region.

La participacion especifica de la Armada de México en la

presente Alianza se evidencia en siete de las diez metas:175

Meta 1. Seguridad en la Frontera.

Meta 4. Seguridad en el transporte aéreo.

Meta 5. Seguridad en el transporte maritimo.

Meta 6. Aplicacion de la ley y cooperacion en inteligencia.

Meta 7. Inteligencia para América del Norte.

YV V. ¥V V VY V

Meta 9. Proteccidn a infraestructura critica y respuesta a
incidentes terroristas o de desastres naturales tfransfronterizos.

> Meta 10. Cooperacion en ciencia y tecnologia.

La Secretaria de Marina- Armada de México, también participa
activamente en operaciones de Ayuda Humanitaria Internacional, en los
Ultimos anos se ha proporcionado la ayuda que otorga el pueblo
mexicano a paises que han quedado devastados por causas naturales u
otras. Hemos llevado la ayuda a paises de las diferentes regiones del

mundo como fue el caso del Huracdn Katrina en Estados Unidos.

La Secretaria de Marina envidé al bugque Papaloapan a la ciudad

de Biloxi donde condujo su misidon de ayuda humanitaria. El gobierno de

128Sacretaria de Marina-Armada de México. “Armada de México. Retos y desafios”, México, 2006.
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Estados Unidos reconocié la labor de los marinos mexicanos, su
profesionalismo y enfrega; asi como, los damnificados atendidos,
quienes estdn muy agradecidos con la ayuda. Los elementos de la
Armada realizaron labores de remocion de escombros y apoyo a la
reconstruccidén de oficinas y lugares publicos, disposicion de equipo
médico, apoyo para la reapertura de senales maritimas y labores de

barrido aéreo para la navegacion.17¢

2http://www.sre.gob.mx/eventos/informacion.htm fecha de consulta: 10/10/08
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CONCLUSIONES

Al término del presente trabajo de investigacion confirmamos las
hipotesis planteadas al inicio del mismo, a continuacion enumeraremaos

en orden consecutivo algunas consideraciones a modo de conclusiones.

v Es indispensable estudiar la seguridad a partir de un cuerpo tedrico
gue nos permita ubicar los elementos minimos indispensables y el

contexto de la realidad dentro del cual la estudiemos.

v' La teoria del realismo ofrecia una forma especifica para estudiar la
seguridad bajo la perspectiva de la defensa militar, sin embargo,
hoy dia gracias al proceso de mundializaciéon y de las relaciones
internacionales, ésta concepcién ha quedado rebasada. Y surge
la necesidad de analizar el fendmeno de la inseguridad a partir de
corrientes de pensamiento que consideren el binomio seguridad-

desarrollo.

v El Estado sigue siendo actor principal de las relaciones
infernacionales y la unidad analitica a partir de la cual se realizan
los estudios de seguridad. La Seguridad Nacional se considera

dentro de los elementos constitutivos del Estado.

v' La evaluacioén del Poder Nacional del Estado es un paso obligado
para considerar sus fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas, ante los diferentes actores de las relaciones
intfernacionales, para conocer bajo la Optica geopolitica, la
posicion de México en la escena internacional. Ademds de
conocer la capacidad de respuesta  ante  agentes

desestabilizadores del orden interno y seguridad exterior.
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La seguridad y desarrollo del Estado mexicano deben estar
fuertemente relacionados y coordinados para lograr la
consecucion de los intereses nacionales, considerados en el
proyecto de nacion y que a su vez debe ser considerado como el
eje rector del desarrollo del pais, asi como el fundamento principal

para la Seguridad Nacional.

El concepto de Seguridad Nacional ha atravesado por un
proceso de evolucidn y adaptacion a las realidades nacional e
internacional, sin embargo, ha sido un objeto de estudio dificil de
conceptualizar. Para este fin han surgido diferentes escuelas de
pensamiento: fradicionalista, ampliacionista y critica. La visidon
amplia de la Seguridad Nacional incluye elementos y procesos

propios de la seguridad y el desarrollo.

Los principios de Seguridad Nacional en Latinoamérica se han
adoptado principalmente de Estados desarrollados,
especificamente de Estados Unidos, es necesario crear un cuerpo
doctrinario propio de la seguridad de México, que considere las
necesidades de la realidad nacional y que cumpla con los

requerimientos propios de seguridad y desarrollo.

La asimilacién de un concepto de Seguridad Nacional en la
realidad mexicana se fue haciendo a fravés de la
institfucionalizacidon de la misma. El establecimiento de un marco

legal de la Seguridad Nacional resultaba obligado.

El fundamento juridico de la Seguridad Nacional lo encontramos
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Ley Orgdnica de Administracion PuUblica, la Ley de Seguridad
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Nacional. La Ultima es un esfuerzo importante para el
establecimiento de un concepto oficial de Seguridad Nacional, los
procesos y consideraciones de la misma dentro del aparato

estatal, su organizaciéon y funcionamiento.

v' La vinculacién de seguridad-desarrollo con el proyecto de naciodn
se ponen de manifiesto dentfro del Plan Nacional de Desarrollo, el
cudl debe constituir en un plan de accién para dar cumplimiento
con las necesidades del Estado, asi como asegurar el
cumplimiento de los objetivos nacionales y coadyuvar con el

desarrollo integral el Estado nacion.

v La estructura de Seguridad Nacional de México considera
instancias y autoridades encargadas de la misma. Podemos
dividirlas de acuerdo al fipo de atribuciones, para el caso de la
Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina y la Secretaria de la
Defensa Nacional. Para los servicios de inteligencia y Seguridad

Nacional, las diferentes secretarias de Estado.

v Las aftribuciones de la Secretaria de Marina- Armada de México se
relacionan con la Seguridad de manera natural de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgdnica de la Armada de México que la
consideran como una institucion nacional de cardcter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval militar de la

Federacion para la seguridad interior y la defensa exterior del pais.

v Si bien, los servicios de inteligencia en México han evolucionado, y
han reducido su funcidn como policia politica subordinada a los
intereses politicos del gobierno en turno, sin embargo, resulta

indispensable que la comunidad de inteligencia trabagje
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coordinadamente y en conjunto con las demds instancias
encargadas de éste servicio, para lograr la eficacia y la correcta

aportacion a la Seguridad Nacional.

Es necesaria la profesionalizacion de los Servicios de Inteligencia
para responder de manera eficiente a las necesidades de
seguridad planteadas por el Estado nacién. Ya que con el
proceso de globalizacién y mundializacion, las amenazas vy retos
para la seguridad se transforman y el crimen organizado se
especializa cada vez mds con ayuda de la tecnologia. La
profesionalizacion debe ofrecer alternativas a la inteligencia para

la Seguridad Nacional.

El establecimiento de la Agenda Nacional de Riesgos debe ser

acorde al contexto nacional, a sus necesidades y prioridades.

La creacién de la Comisidn Bicamaral fortalece el lazo y el vinculo
del sistema de Seguridad Nacional con el Poder Legislativo,
ademds de una retfroalimentacion indispensable y frabagjo

coordinado.

La Inteligencia Naval, al igual que los demds servicios de
inteligencia nacionales, necesita fortalecer su proceso hacia la
profesionalizacion para responder a la realidad del mundo actual

y coadyuvar eficientemente a la Defensa y Seguridad Nacionales.

Las relaciones internacionales, los procesos de mundializacion vy
globalizaciéon del siglo XXI, han determinado la realidad nacional
de los Estados en todos sus campos econdmico, politico, social y
especialmente el de la seguridad. El mundo después del 11 de

septiembre de 2001 replanteo el sistema internacional asigndndole
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un lugar primordial a la inseguridad. Los actos terroristas que
inauguraron el siglo fueron el pretexto para repensar el mundo, las
relaciones y los intercambios, en funcion de la seguridad, creando
un ambiente de desconcierto y cierta paranoia. El fendmeno de
securitizacion se hizo presente y la Armada de México queda
naturalmente inmersa en éste proceso, fungiendo como una de
las instancias mds importantes y pilar para la preservacion del

orden interno y la defensa exterior del Estado.

Las atribuciones de la Secretaria de Marina en funcién de la
Seguridad Nacional se han ido definiendo con Ia evolucién misma
del concepto y necesidades del Estado. Ademds de las
atribuciones cldsicas de la defensa nacional, se ha sumado y ha
asumido responsabilidades dentro del nuevo esquema de
seguridad que contempla el surgimiento de nuevas amenazas a la
seguridad, predominando la delincuencia organizada vy el

narcotrafico.

Gracias a la nueva realidad que enfrenta el Estado mexicano, la
Secretaria de Marina-Armada  de México, ha sufrido una
reestructuracion en su Fuerza Naval. Ahora para mayor eficacia la
nueva organizacion de la institucion permitird tener mayor
cobertura a lo ancho del territorio maritimo nacional y el espacio

aéreo correspondiente a éste.

La seguridad exterior o defensa exterior del territorio nacional,
sigue siendo primordial para la Armada, ya que es la instancia
encargada de la vigilancia y proteccidon de nuestros mares y al ser
importantes vias de comunicacion son vulnerables a cualquier

amenaza externa.
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v' La Secretaria de Marina dentro de su mision contempla la
seguridad interior y el mantenimiento del orden interno. La
estrategia de seguridad de la actual administracion mediante el
acuerdo nacional para la seguridad y legalidad, ha involucrado a
los diferentes niveles de gobierno como al resto de la
administracidon puUblica federal, incluyendo a la Armada. Esta
ademds de su importante labor en materia de protecciéon civil con
el Plan Marina, parficipa de manera activa e importante en el
combate de la delincuencia organizada, situacién que ha sido
criticada por considerarse competencia de las instancias de

seguridad publica.

v' Gracias a la interaccion dindmica que caracteriza el proceso de
mundializacion es inminente Ia ampliacién de amenazas y riesgos
a la seguridad, por la reduccion de espacio temporal que hacen
posible la tecnologia, los medios de comunicacion e internet. El
crimen organizado y ofras enfidades desestabilizadoras
aprovechan las condiciones del mundo de hoy para hacer
efectivos sus propdsitos minando la seguridad de los Estados. Las
nuevas amenazas y riesgos  considerados por la Seguridad
Nacional son objetivos de las instancias de seguridad del pais,
entre ellas la Secretaria de Marina, quien frabaja para responder
anfe esos riesgos tales como: migracion, narcotrdfico, trafico de

personas, frafico de armas, pirateria, pesca ilegal, etcétera.

v' La incorporacion de las Fuerzas Armadas al combate al
narcotrafico y crimen organizado hace indispensable que éstas se
encuentren en condiciones minimas necesarias para realizar dicha

tarea, deben contar con los recursos necesarios para cumplir
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adecuadamente ese cometido. Es necesario el incremento de los
recursos financieros, la capacitacion de los recursos humanos, y la
modernizacion de los equipos y tecnologias. La Armada de
México recibe un presupuesto anual apenas suficiente para

realizar sus actividades fradicionales.

v Es indispensable la modernizacion de las flotas navales vy
equipamiento naval de la Secretaria de Marina, asi como apostar
por la autonomia tecnoldgica y cientifica, desarrollando proyectos

de construccidn y mantenimiento de embarcaciones.

En términos generales comprobamos la hipdtesis planteada al
inicio del presente trabajo, la Seguridad Nacional aun es un concepto
controversial y complejo, es necesario establecer un marco propio y afin

a los intereses nacionales del Estado mexicano.

Existe una falta de trabajo conjunto y de coordinacion entre las
diferentes instancias encargadas de la Seguridad Nacional. La
Secretaria de Marina-Armada de México se suscribe a los esfuerzos para
la profesionalizacion del Sistema de Seguridad Nacional Mexicano,
como una instituciéon que por sus atribuciones, se inscribe de forma casi
natural a la protecciéon y defensa del Estado, asi como de la poblacion.
No obstante en el actual sexenio se ha incrementado su participacion y
diversificado sus funciones en asuntos de seguridad publica como el
combate al narcotrdfico y a la delincuencia organizada. La disyuntiva a
la que se enfrenta la Armada es que al diversificar sus esfuerzos en
diferentes tareas se diversifica también su eficiencia y eficacia por no
contar con los recursos suficientes y poder cumplir con las tareas que se

le asignan ademads de sus atribuciones permanentes.
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Es necesario evaluar las funciones que la Armada de México
desempena y determinar bajo un andlisis prospectivo las metas que la
institucion debe fijarse a corto, mediano y largo plazos, considerados por
la actual administracion en la vision 2030 y de acuerdo a ese futuro

deseable encaminarse hacia el desarrollo integral de nuestro pais.

La falta de la cultura naval en México ha propiciado el
desconocimiento de las funciones e importancia de las actividades que
la Armada de México desempena dado que no solo se limitan a la
proteccién y auxilio a la poblacidén en caso de desastre con el Plan
Marina, sino que tiene funciones adscritas a la defensa, a la Seguridad

Nacional y el compromiso que tiene por el desarrollo maritimo nacional.

La Armada de México participa en la escena internacional
sumdndose a nuestra politica exterior en operaciones conjuntas y de
cooperacion con otras Armadas, asi como en Operaciones de ayuda
humanitaria, este tipo de funciones reflejan la diversidad de los dmbitos

en los que participa la institucion.

México debe apostar por la inversion en sus mares para hacer uso
de los recursos que éstos nos brindan asi como ofras bondades que

aportan al desarrollo del pais.
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