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RESUMEN



En el presente trabajo, se plantea la problematica de la corrupcién gubernamental,
siendo un gran lastre para el desarrollo de nuestro pais, en virtud que va minando las
instituciones publicas, tanto en su aspecto econémico como en su aplicabilidad,

ocasionando también una disminucién en las acciones de gobierno.

La corrupcion es un delito en si mismo, que tiene varias modalidades y agentes
que intervienen, entre los que se encuentran con mucha frecuencia son el cohecho y la
concusion, cabe sefialar que la corrupcién cometida por servidores publicos, solos o
en contubernio con particulares, produce un detrimento en el patrimonio del Estado o

una lesion en sus derechos o violenta los derechos de los particulares.

La impunidad fomenta la corrupcién, provocandose porque los servidores
publicos encargados de sancionar a otros funcionarios pablicos, forman parte de la
misma esfera de gobierno, es decir, la Secretaria de la Funcion Publica y las
Contralorias Estatales pertenecen al Poder Ejecutivo, esta dependencia de estructura

hace que en muchas ocasiones la actividad del control del poder sea nula o parcial.

Por ello propongo una Reforma Constitucional, que proporcione Autonomia
Constitucional a la Secretaria de la Funcion Puablica, para que su actividad sea
independiente, imparcial y transparente, con el fin de lograr un control eficaz del

poder y asi erradicar la impunidad y la corrupcion que impera en México.
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INTRODUCCION



En el presente estudio documental, abordo la problematica de la impunidad y la
corrupcion en la administracion puablica, es decir, el deterioro y el
desmoronamiento del Estado ocasionado por la falta o incorrecta aplicacién de la

ley por parte de servidores publicos corruptos.

Por ello analizo temas como la fiscalizacion en Espafia y México desde sus
origenes. La razén de que fuera Espafia es porque fuimos conquistados por esa
nacion, y derivado de ello muchas instituciones e incluso la forma de organizacion,

asi como el sistema juridico de los romanos nos fue transmitido por los espafioles.

Desarrollo también los topicos del control del poder y el de la rendicion de
cuentas, para establecer los tipos de controles que se han utilizado o aquellos que

pudieran ser aplicados para mejorar el desempefio del Estado.

Hago énfasis, sobre el control previo y marco la diferencia que existe con el
control externo de la administracion publica; explicando el tema de la rendicién de
cuentas y su importancia; asimismo, analizo los sistemas de rendicion de cuentas

de otros paises, para saber cOmo se esta actuando sobre este tema.



Por otro lado, estudio el tema de Organismos Constitucionales Autdbnomos,
estableciendo su naturaleza juridica, sus elementos y su importancia para

consolidar la democracia y la justicia de nuestra nacion.

Seialo los Organismos con relevancia Constitucional, que actualmente contempla

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establezco los antecedentes de la Secretaria de la Funcion Publica Federal,
sus atribuciones, asi como sus funciones, ademas de indicar su importancia en el

entramado juridico y politico dentro de la administracion publica.

Con los tdpicos gque se mencionan responderé a la siguiente pregunta
¢Cuales serian los beneficios y el impacto en la Administracion Publica con la
creacion de un Organismo Constitucional Autonomo, llamado Instituto de Control

Ciudadano de la Funcion Publica?

Finalmente, el objetivo general del presente trabajo es establecer que con un
control eficaz del poder publico, lograremos combatir la corrupcion y erradicar la

impunidad en México.



CAPITULO 1

SEMBLANZA DE LA FISCALIZACION EN

ESPANA Y MEXICO



1.1 ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION EN ESPANA

1.1.1 CONTADURIA MAYOR

En Espafia, el sistema tributario del Bajo Imperio romano continué vigente, aunque
con algunos matices, en la época del reino visigodo, pero desaparecio tras la invasion

musulmana.

En los nucleos cristianos de la Espafia septentrional, en los albores de La
Reconquista, el sistema hacendistico era sumamente arcaico, pues ni siquiera se

diferenciaban los bienes publicos del tesoro personal de los reyes.

La tributacion, por otra parte, no tenia caracter universal, pues escapaban a la
misma tanto los estamentos privilegiados como las personas exentas denominados

excusados.

En el transcurso de la edad media, hubo un importante desarrollo del entramado
institucional hacendistico. En los reinos de Castilla y Ledn a partir de 1230,
constituyeron definitivamente la denominada Corona de Castilla, surgen en 1388 los
Contadores Mayores en la corte castellana, se crea la casa de cuentas de Valladolid en
1436 por las cortes de Toledo; Juan 1l a través de las ordenanzas de 1437 y 1442 le
otorgd mayores facultades a la Contaduria Mayor de Cuentas. Este organismo es el

antecedente del Tribunal de Cuentas en Espafia.



Las finanzas publicas le correspondian en el siglo XV a la Contaduria Mayor de
Hacienda de Castilla, los reyes catdlicos, por medio de las cortes de madrigal, la
reestructuran en dos contadurias: la primera en Contaduria Mayor de Hacienda, y la

segunda en Contaduria Mayor de Cuentas.

La primera de ellas se encargaba de la administracion, cobro y distribucion de
la real hacienda, y la segunda de revisar las cuentas presentadas por los recaudadores

de las rentas reales.

Cada contaduria estaba conformada por dos contadores mayores, y tenian a su
cargo, oficiales a su servicio, cabe sefialar que la funcién de estos oficiales era
Unicamente la de auxiliar a los contadores mayores. La supervision de ambas
dependencias corria a cargo del mayordomo mayor de castilla, figura que perdurd

hasta 1517, surgiendo la de Secretario de Hacienda.

Con lo anterior, se centraliza toda la administracion de la real hacienda en una
sola institucion, segun Mendiola (2004) la Contaduria Mayor de Hacienda tenia a su

cargo las atribuciones siguientes:

a) “La Contaduria Mayor de Hacienda asignaba a cada circunscripcion territorial las
contribuciones que eran objeto de repartimiento y acordaba el medio méas adecuado para hacer
efectivas las cantidades asignadas. Dados los gastos que ocasionaba la percepcién de las rentas se
optaba por el encabezamiento y, en mayor medida, por el arrendamiento. En el primer caso, la
corona subrogaba temporalmente sus derechos fiscales al reino, por conducto de sus representantes
en las cortes, a cambio de una aportacion fija. En el segundo, las rentas se subastaban al mejor

postor, con la misma condicién.



b) Una vez recaudados los ingresos, la Contaduria Mayor de Hacienda distribuia los
fondos y hacia llegar los recursos a las instituciones y empleados de la monarquia.

C) La contaduria mayor de cuentas controlaba las liquidaciones de los receptores,
revisaba el manejo de las contribuciones que éstos ingresaban y concedia, en su caso, los

correspondientes finiquitos, con los cuales concluia el procedimiento fiscal.” (p. 2)

Al centralizar todas las funciones de tipo administrativo y jurisdiccional en un
solo 6rgano, trajo consigo que la recaudacion de alcabalas hecha por los contadores de
cuentas no tuviese la supervision necesaria, al no existir un contrapeso efectivo a estos

actos de autoridad.

Por lo que en 1523 y 1525 los ciudadanos solicitaron en las cortes de Valladolid
y Toledo, respectivamente, en los afios sefialados, la creacion de un tribunal ajeno,
para que resolviera los conflictos suscitados entre los particulares y los recaudadores,
entonces se asignaron dos miembros del Consejo de Castilla, para que fungieran como

revisores de los asuntos mas relevantes.

1.1.2 Consejo de Hacienda

En 1525 se crea el Consejo de Hacienda para supervisar a los contadores de cuentas,
atender los gastos de las casas y guardias reales, elaborar los presupuestos y efectuar

la relacion de gastos e ingresos de la corona espariola.

El Consejo de Hacienda, carecia de competencia jurisdiccional por mandato de
Carlos V, que decidid que esta funcion la desempefiara un tribunal mixto compuesto

por la Contaduria Mayor de Hacienda y dos consejeros de castilla.



En nuestra opinion, el tribunal mixto de Carlos V tenia el propdsito
fundamental de dejar dentro a la Contaduria Mayor de Hacienda, para tener el control
del sentido de las resoluciones de caracter trascendental para la monarquia, con el fin

de velar por sus propios intereses.

En 1554 la Contaduria Mayor de Hacienda sufri6 cambios, entre ellos
encontramos que ahora la conformaban cuatro contadores que solamente trataban
asuntos administrativos, el tribunal de oidores que impartia justicia y los consejeros
de castilla que intervenian cuando este 6rgano funcionaba en pleno, cabe decir, que

los contadores en dichos asuntos tenian voz pero carecian de voto.

De lo anterior, podemos destacar que ya se estaba dando en cierta medida la
division de atribuciones, al no permitir que los contadores tuvieran injerencia en las
decisiones judiciales, ya que sélo contaban con el derecho de ser escuchados, pero no

al voto, de esta manera se evito que fueran juez y parte.

El Consejo de Hacienda sufre un retroceso, a través de las ordenanzas de Felipe
I en donde instituye a la Contaduria Mayor de Hacienda como un tribunal ordinario,
y a los tenientes, oidores y contadores en calidad de jueces de primera instancia y en

grado de apelacion. Segin Mendiola (2004) trataban los siguientes asuntos:

a) “Contra cualquier consejos, universidades y personas particulares, de cualquier estado,
condicion y preeminencias que sean, que llevan ¢ gozan, pretenden tener, llevar y gozar las rentas,

pechos y derechos reales, y a nos pertenecientes,

b) Contra quienes se eximan o pretendan eximir de no pagar ni contribuir en las nuestras

rentas, pechos y derechos, por cualesquiera causas, titulos o razones,



c) Cerca de los arrendamientos, posturas de dichos contadores mayores, o0 por mandato y

comisioén de dichas rentas,

d) Contra los arrendadores, receptores, fieles, cogedores, y otras cualesquier personas que
hubieren cogido y llevado las nuestras rentas, pechos y derechos por recudimiento, receptoria o
fieldad,

e) En lo que toca al cumplimiento y ejecucién de los recudimientos, receptorias y fieldades,

f) En todo lo tocante y concerniente al encabezamiento general del reino y del modo de

repartimiento y hacimiento de rentas, que en virtud de él y en los lugares se ha de hacer,

g) Contra todos los que hicieron fraudes, ligas y monopolios cerca de nuestras rentas e

impiden el beneficio, acrecentamiento o cobranza de ellas en cualquier manera,

h) Contra los que insisten o impiden a los jueces y oficiales y personas que de la dicha
Contaduria Mayor se envian para la cobranza y beneficio de dichas rentas,

i) Contra los que defraudan los derechos, y pasan y sacan las mercancias que pueden sacar

y pasar de estos reinos, sin pagar los dichos derechos,

J) Finalmente contra los jueces eclesiasticos, que impiden las cobranzas de nuestras rentas,
queriendo eximir o exceptuar alguna o algunas personas de la paga de ellas 0 que se comprometen
en conocer de lo que toca a las dichas rentas, no les pertenecieron, y proceden contra los nuestros

jueces de rentas.” (p. 5)

Posteriormente en 1593 se le otorga facultad jurisdiccional al Consejo de
Hacienda, teniendo como funciones llevar la administracién de la real hacienda,
autorizar exenciones y expedir las cédulas firmadas por el rey, y realizar las ventas de

alcabalas, tierras, tercias y fijar los procedimientos para el buen gobierno.



Su estructura organica, se conformaba de un Presidente que también era
Presidente de la Contaduria Mayor de Hacienda, dos miembros del consejo real y dos
contadores de la Contaduria Mayor de Hacienda; al estar conformadas de esta manera,
por un mismo funcionario las dos instituciones, se continta teniendo control directo

del Consejo de Hacienda.

Mas tarde el Rey separa esta funcion jurisdiccional, argumentando que se tenia
mucha acumulacidn de asuntos y que era necesario, por lo que de nuevo se le confiere
a la Contaduria Mayor de Hacienda mediante los oidores de dicha institucion, estando
también facultados para proceder penalmente en contra de los infractores de las
obligaciones de la real hacienda.

A los contadores de cuentas se les prohibe intervenir en asuntos de caracter
jurisdiccional y se limitan a examinar las liquidaciones de contratos y de las cuentas
efectuadas por los administradores de renta. Solo con previa autorizacion del
Presidente del Consejo de Hacienda, se permitia a un contador de cuentas acompafiar

a los oidores a las audiencias, pero no podia juzgar, ni tener derecho a voto.

El 16 de octubre de 1602, se unen el Consejo de Hacienda y la Contaduria
Mayor de Hacienda, esta trasformacion la realizd Felipe 111 al argumentar que estas
dos instituciones, trataban los mismos asuntos y la misma sustancia, y al estar

separadas s6lo provocaban dilacion en los asuntos.

Al fusionarse, se origina el Tribunal llamado “Consejo de Hacienda y
Contaduria Mayor de ella” el cual quedd estructurado de la siguiente forma: Un
Presidente, ocho consejeros de Hacienda, dos Secretarios auxiliados por dos asesores
del Consejo Real, el Tribunal de Oidores ahora contaba con cinco miembros y la

Contaduria Mayor de Cuentas ademas de tener un fiscal y de los dos contadores que



ya habia anteriormente, se incrementd a veinticuatro Contadores de Resultas y seis

Supernumerarios.

Cabe sefialar, que el Consejo de Hacienda y la Contaduria Mayor de Cuentas no
podia conocer de conflictos, ya que de lo contrario, degeneraria en tardanza en la
administracion y cobranza de la real hacienda, como también de la revision de

cuentas.

A pesar de que la corona espafiola contaba con el Consejo de Hacienda y
Contaduria Mayor de ella, que como se dijo fue el nombre que se dio debido a la
fusion en comento, la corona con esta institucion no podia solventar sus gastos, ni con

las riquezas provenientes del nuevo continente.

Es importante recordar un poco sobre la situacidn en gue se encontraba Espafia
en esa época, se habia convertido en pocos afios en un Estado rico, con el nuevo
patrimonio que poseian se volvieron el primer pais consumidor de bienes y servicios
de Europa, pensaban que esa riqueza era inagotable, por lo que descuidaron su
economia y su politica de desarrollo, porque mientras ellos continuaban en un
feudalismo, los deméas Estados lograron activar y desarrollar su economia gracias al

capital de la corona espariola.

Debido a que Espafia no invirti6 el capital proveniente del nuevo continente en
su territorio, para asi generar mas riqueza, sino que hubo un despilfarro mayusculo,
provocando con esto fuga de capital, por lo que este auge economico fue pasajero y
no alcanzaba a cubrir los gastos de la corona, ni con los ingresos fiscales ordinarios
era suficiente. Entonces la Corona Espafiola, dependia de los ingresos extraordinarios

que le otorgaban sus Cortes.



Las Cortes tenian la facultad exclusiva de autorizar y dar nuevos ingresos a la

Corona, esto estuvo vigente hasta el siglo XVIII.

Esta limitante, la consideramos como la primera de las facultades de control,
dirigida al poder publico de aquel entonces; para que le autorizaran ingresos
extraordinarios, deberia el rey o su representante hacer una solicitud y llevar a cabo la
presentacion del informe del estado en que se encontrara la situacion econdmica de la

monarquia.

Esta solicitud era presentada ante los procuradores, los cuales eran nombrados
por las cortes, es decir, por las ciudades que contaban con derecho a voto. El informe
era hecho en forma de discurso, en donde se exponia la necesidad de la obtencion de

mayores recursos para satisfacer los requerimientos del Estado.

Los procuradores analizaban y discutian dicha peticion, y en su caso la
aprobaban, asimismo proponian los mecanismos de recaudacion para dichos ingresos
de cardcter extraordinarios; un aspecto muy importante de esto es la supervision que
se realiza a la recaudacion de los ingresos extraordinarios, en otras palabras, se da un
seguimiento, para verificar si la recaudacion se lleva a cabo de acuerdo a los rubros

autorizados.

Subrayar lo anterior es de verdadero valor, ya que en esos tiempos, alrededor
del siglo XV, surgieron los sistemas de gobierno absolutista, solo por mencionar uno,
el reinado de Luis X1V, el Rey Sol, que con su méxima "L'Etat, c'est moi" ("El Estado
soy yo”) pone de manifiesto el profundo significado del absolutismo en Europa, que

se prolongd durante doscientos afios.
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En otras palabras, no habia ningun otro poder, mas que el poder soberano del
rey al no existir la division de poderes, en muchas monarquias de la época, sucedia lo

mismo, ya fuese en un grado mayor o menor.

En Espafa pueden distinguirse dos clases de absolutismo; el primero, a imagen
del gue rigiera durante siglos en otros paises europeos; el segundo, que marca una
linea divisoria en el &mbito sociopolitico, se mostr6 permeable, a partir del siglo

XVIII, a las ideas de los pensadores de la ilustracion.

Con el fin de vigilar la administracion y cobranza de los recursos otorgados al
rey por parte de las cortes, se crea en 1601 la Comision de Millones, la cual

desaparecio en 1631 y un afio después fue restituida.

La Comision de Millones, se incorpor6 al Consejo de Hacienda el cuatro de
Marzo de 1647, pero fue hasta el veintisiete de Marzo de 1658 cuando tuvo verdadera
eficacia la incorporacion, forméandose asi en una sala, conformada por el Presidente
del Consejo de Hacienda, por cuatro procuradores de las cortes, un fiscal y dos

secretarios que ya formaban parte anteriormente de la Comision de Millones.

El Consejo de Hacienda sufre cambios mediante la cédula del diecisiete de julio
de 1681, quedando estructurado de la siguiente manera: un presidente o gobernador,
un gran canciller, seis ministros, un fiscal y dos secretarios. En el ambito

jurisdiccional quedo con un fiscal y cinco oidores.

La Contaduria Mayor de Cuentas quedd con cuatro contadores mayores y al

Consejo de Hacienda se le sumaron dos ministros de capa y espada.
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Se modificé nuevamente en 1715, incrementandose a nueve ministros; la sala
de millones se integré por cinco diputados del reino, cinco ministros de capa y

espada, un fiscal y un secretario.

El Tribunal de la Contaduria Mayor de Cuentas quedé compuesto por un fiscal

y cinco ministros de pie fijo, esto quiere decir que eran inamovibles.

Dos afios mas tarde, se crean tres contadurias generales; la primera de ellas la
Contaduria General de Valores, responsable de llevar la cuenta de todos los productos
de las rentas publicas, la segunda llamada Contaduria General de Distribucion,
encargada de los gastos puablicos, y la tercera llevd por nombre Contaduria General
del Reino, cuyas funciones eran las mismas que desempefiaba antes la antigua

Comision de Millones.

A partir de 1718 se eliminaron casi en su totalidad las salas de gobierno,
subsistiendo solamente una, la cual se conformé de un gobernador, seis ministros de
capa Yy espada, dos fiscales, seis togados 0 magistrados, un secretario y dos contadores

generales de hacienda, retomando las funciones de la Contaduria General de Millones.

En 1720 se reestructuré de nueva cuenta el Consejo, formandose dos salas, es
decir la sala de gobierno y la sala de justicia, y se instaurd0 nuevamente la sala de

millones.

Sufre més transformaciones el sistema de fiscalizacion espafiol, por conducto
de Fernando VI faculta en 1749 a los intendentes corregidores para que conozcan de
conflictos referentes a las rentas y en toda causa que tuviere interes o perjuicio la

hacienda real; es oportuno decir que ante los intendentes no se admitia ningan recurso
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y solamente en ciertos casos el Consejo de Hacienda podia conocer del asunto en

grado de apelacion.

En virtud de lo anterior, al Consejo de Hacienda y a la Sala de Millones, se les
quitaba la funcion en materia economica y jurisdiccional, salvo en las demandas de

grado de apelacion, respecto de las resoluciones de los intendentes.

Carlos 1V por medio de la ordenanza real del dos de febrero de 1803, le otorga
jurisdiccion absoluta al Consejo Real asi como a los demas tribunales de aquel

entonces y solamente dependian de la potestad soberana del rey.

Debido al surgimiento de la Constitucion de Cadiz de 1812, se elimina el
Consejo Supremo de Hacienda y en su lugar asigna a la Contaduria Mayor de Cuentas

el examen de todas las cuentas de caudales publicos.

Gracias a la Constitucion de 1848, se abre una nueva perspectiva funcional y
estructural de la fiscalizacion en Espafia. Por lo que en 1870 se aprueba la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas del Reino, que estuvo vigente hasta 1924, y
posteriormente se crea el tribunal supremo de la hacienda publica; cabe resaltar que
este tribunal ya contaba con las funciones de control interno y externo del sector

publico.

El Tribunal de Cuentas era el 6rgano fiscalizador de cuentas economicas, el
cual se establecid en la constitucion de 1931 y entro en vigor en 1934. Finalmente, el
Tribunal de Cuentas del Reino se transforma en 1978 en el actual Tribunal de Cuentas

Espafiol, que a continuacion abordaremos de forma detallada.

1.1.3 El Tribunal de Cuentas



13

El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas asi como de
la gestion econdémica del Estado y del sector publico, con jurisdiccion propia, su
ambito competencial abarca todo el territorio nacional, incluso en las comunidades
autonomas, que méas adelante veremos su funcionamiento, el Tribunal de Cuentas
depende directamente de las cortes generales ejerciendo sus funciones por delegacion

de ellas en el examen y comprobacion de la cuenta general del Estado.

Este organismo tiene competencia exclusiva para todo lo concerniente a su
gobierno, régimen interior y personal a su servicio, ejerce sus funciones con plena
independencia, y con apego al régimen juridico elabora su propio presupuesto, que se
integra en el presupuesto general del Estado en una seccion independiente y es
aprobado por las cortes generales. Los conflictos que se pueden suscitar sobre sus

competencias o atribuciones son resueltos por el tribunal constitucional.

De acuerdo al articulo 136 de la Constitucion Espafiola (1979), el fundamento

constitucional, del Tribunal de Cuentas es el articulo 136 que a la letra dice:

“1. El Tribunal de Cuentas es el supremo o6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion

econdmica del Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de
ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por éste. El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a
las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o

responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.
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3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad

y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una Ley organica regulard la composicién, organizaciéon y funciones del Tribunal de
Cuentas.”

Hay que destacar el parrafo segundo, porque es en él, donde se faculta al
tribunal para la revision del actuar del Estado respecto de las finanzas publicas de
Espafia, asi mismo se le dota de autonomia técnica, el tribunal tiene la obligacion de
rendir un informe anual sobre sus actividades y manifestacidn sobre las infracciones o

responsabilidad de los funcionarios publicos.

Los funcionarios del tribunal, cuentan con independencia e inamovilidad y
tienen las mismas restricciones que los jueces, se podria decir que reciben la misma

calidad de los jueces.

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas, se expidio el 12 de mayo de 1982 y
entrd en funciones dicho tribunal el 7 de abril de 1988, mas adelante abordaremos los
puntos de mayor relevancia del tribunal, como son, su estructura organica y sus

principales funciones.

1.1.4 Estructura Orgéanica del Tribunal de Cuentas

Esta conformado por los siguientes Organos: a) un presidente, b) el pleno, ¢) la
Comision de Gobierno, d) la seccién de fiscalizacion, e) la seccion de enjuiciamiento,

f) los consejeros de cuentas, g) la fiscalia y h) la Secretaria General.

A continuacion desglosaremos cada uno de los incisos, comenzando por lo que

toca al Presidente del tribunal:
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1.1.4.1 El Presidente
La eleccion se efectla por los consejeros de cuentas en votacion secreta, el Presidente
del Tribunal de Cuentas es nombrado por el rey de entre sus miembros, a propuesta

del pleno y por un periodo de tres afios.

Cuando no esté nombrado el Presidente o se presenten los siguientes supuestos:
ausencia, enfermedad o cualquier otro impedimento legal del Presidente, le sustituiran
en sus funciones los Presidentes de la Seccion de Fiscalizacion y Enjuiciamiento, por

este orden, en defecto de los mismos, el Consejero de mas edad.

El Presidente tiene como deberes, representar al tribunal, convocar y presidir el
pleno y la Comision de Gobierno; decidiendo con voto de calidad en caso de empate,
sefialando el orden del dia y disponiendo la ejecucion de los autos, ejercer la jefatura
superior del personal y determinar los gastos y contrataciones. Asi como también
llevar y contar con la superior inspeccion de los servicios propios del tribunal, y
ejerce la potestad disciplinaria en casos de faltas graves, pudiendo delegar en el
Secretario General el ejercicio de las competencias que le corresponden en materia de
personal y como érgano de contratacion, que no requieran previa autorizacion o

conocimiento del pleno o de la Comisién de Gobierno.

1.1.4.2 El Pleno

El pleno se integra por los doce Consejeros de Cuentas, uno de ellos es el Presidente,
para que el pleno sesione deberan estar por lo menos dos tercios de sus componentes
y sus acuerdos se adoptan por mayoria de los asistentes, salvo en los casos en que,

especificamente, se exija una mayoria calificada.
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Las decisiones del pleno tienen caracter reservado, debiendo guardar secreto de
las mismas los asistentes y cuantos pudieran conocerlas por razon de sus funciones en
el tribunal. EIl fiscal y los consejeros pueden, en su caso, hacer un voto contrario al
acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen plasmarlos en el acta

correspondiente.

El Secretario General ejerce las funciones de secretario del pleno, con voz pero
sin voto; cuando se vota en contra, se hace constar por escrito su oposicion, el
contenido de tales votos particulares se incorpora a las memorias, informes, mociones
0 notas que debe remitir el tribunal a las cortes generales, a las asambleas legislativas

de las comunidades autonomas, a las entidades y organismos del sector publico.

Le ataiie al pleno ejercer la funcién fiscalizadora, decidir los conflictos de
competencias o atribuciones del tribunal, conocer y resolver los recursos contra las
disposiciones y actos adoptados por el resto de los 6rganos del tribunal en el ejercicio
de sus funciones gubernativas o0 en materia de personal, y las demas funciones que le

encomiendan las leyes.

1.1.4.3 La Comision de Gobierno

La Comision de Gobierno se compone por el Presidente del tribunal y los consejeros
de cuentas presidentes de seccion, elegidos por un periodo de tres afios, en la misma

sesidn en que se haya elegido al Presidente, y al pleno le compete su nombramiento.

Es atribucién de la Comisién de Gobierno mantener relaciones permanentes
con las cortes generales a través de la comision mixta, cabe sefialar que en materia de
personal y régimen de trabajo, las facultades no reservadas especificamente al pleno o

al Presidente del tribunal, le competen a la Comisién de Gobierno, asi como también
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hacer uso de la potestad disciplinaria en casos de faltas muy graves, distribuir los
asuntos entre las secciones, y las demas funciones que le atribuyen la ley organicay la

de funcionamiento.

1.1.4.4 La Seccion de Fiscalizacion

La seccidn de fiscalizacion esta integrada por su Presidente y los consejeros que
tengan a su cargo los departamentos sectoriales y territoriales, que posteriormente

veremos su funcion.

La estructura de la seccion de fiscalizacion se divide en departamentos
sectoriales que abarcan las grandes areas de la actividad econdmico-financiera del
sector publico. Los departamentos territoriales llevan a cabo la fiscalizacion de la
actividad economico-financiera de las comunidades autonomas y de las corporaciones

locales.

Le toca verificar la contabilidad de las entidades del sector publico y el examen
y comprobacion de las cuentas que se someten a la fiscalizacion del tribunal, asi como
examinar los procedimientos fiscalizadores tramitados en los distintos departamentos
sectoriales y territoriales, asimismo, proponer al pleno las memorias o informes,

mociones, notas o medidas que corresponda elevar a las cortes generales.

1.1.4.5 La Seccién de Enjuiciamiento

La seccion de enjuiciamiento estd conformada por su Presidente y los consejeros de
cuentas a quienes, como 6rganos de primera instancia o adscritos a la sala o salas del
tribunal, corresponde conocer los procedimientos jurisdiccionales, cada sala debera

estar compuesta por el Presidente, que es el de la seccién, y dos consejeros, cuenta
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ademas, con un secretario y con el personal de secretaria que demandan las

necesidades del servicio.

Ademas de sus funciones jurisdiccionales, le corresponde a la seccion de
enjuiciamiento preparar la memoria de las actuaciones jurisdiccionales del tribunal
durante el ejercicio econdémico correspondiente y manifestar la oportuna propuesta al
pleno, asi como también someter al pleno las modificaciones que deban introducirse
en la estructura de la seccion y la creacion de nuevas salas cuando el niamero de los
asuntos lo aconseje, asimismo establecer los criterios con arreglo a los cuales debe
efectuarse el reparto de asuntos entre las salas y entre los consejeros de la seccion de

enjuiciamiento.

1.1.4.6 Los Consejeros de Cuentas

Los consejeros de cuentas son designados por las cortes generales, seis por el
congreso de los diputados y otro tanto por el senado, por medio de votacion por
mayoria de tres quintos de cada una de las camaras, por un periodo de nueve afios;
cabe destacar, entre otros, los siguientes requisitos para ser consejero de cuentas: Se
exige titulacion academica superior, abogados, economistas y profesores mercantiles,

de reconocida competencia, con mas de quince afios de ejercicio profesional.

Cabe subrayar la importancia de la designacion de los consejeros mediante las
camaras, porque esto es el reflejo de la democratizacion de Espafia, siendo los
consejeros de cuentas independientes e inamovibles y estan sujetos a las mismas
causas de incapacidad, incompatibilidad y prohibiciones establecidas para los

magistrados y jueces en la Ley Organica del Poder Judicial.
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La responsabilidad civil o criminal en que puedan incurrir en el ejercicio de sus
funciones es exigida ante la sala correspondiente del tribunal supremo, y la

disciplinaria se deduce conforme lo establece la ley de funcionamiento.

Las causas por las cuales se termina el mandato del Presidente y de los
Consejeros de Cuentas del Tribunal son por agotamiento de su mandato, renuncia

aceptada por las cortes generales, incapacidad o incompatibilidad.

También pueden cesar por haber incurrido en responsabilidad disciplinaria, que
se produjera por incumplimiento grave de los deberes del cargo o por haber sido

declarados responsables, en virtud de una sentencia firme.

Les concierne a los consejeros de cuentas titulares de los departamentos
sectoriales y territoriales de la seccién de fiscalizacion, representar al departamento
ante los restantes organos del tribunal, impulsar, dirigir, distribuir, coordinar e
inspeccionar el trabajo en el departamento, aprobar, rectificar o rechazar las
propuestas que les formulen las distintas unidades y ejercer la potestad disciplinaria

en los supuestos de faltas leves.

Ademas de la competencia jurisdiccional, corresponde a los consejeros de
cuentas adscritos a la seccion de enjuiciamiento ejercer la vigilancia e inspeccion
sobre los procedimientos de su competencia y la potestad disciplinaria sobre el

personal de la seccion en casos de faltas leves.

1.1.4.7 La Fiscalia
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La fiscalia del Tribunal de Cuentas, depende funcionalmente del fiscal general del
Estado, y la fiscalia del tribunal esta integrada por el fiscal y los abogados fiscales, es

nombrado por el gobierno en la forma determinada en el estatuto del ministerio fiscal.

Son funciones de la fiscalia del Tribunal de Cuentas consignar su dictamen
escrito en las cuentas generales y en las memorias, mociones y notas del tribunal, en
orden a las responsabilidades contables que de ellas puedan resultar, ser escuchada en
los procedimientos de fiscalizacion del tribunal antes de su aprobacion definitiva y
solicitar la practica de las diligencias que estime convenientes en orden a la

depuracion de las responsabilidades contables que de aquéllos puedan resultar.

Asimismo, tomar conocimiento de todos los procedimientos fiscalizadores y
jurisdiccionales que se siguen en el tribunal a efecto de esclarecer las posibles
responsabilidades contables que de ellos pudieran derivarse, ejercitar la accion de

responsabilidad contable y deducir las pretensiones de esta naturaleza.

1.1.4.8 La Secretaria General

La Secretaria General desempefia las funciones tendientes al adecuado ejercicio de las
competencias gubernamentales del Presidente, del pleno y de la Comision de
Gobierno, en todo lo relativo al régimen interior del Tribunal de Cuentas. Cabe
apuntar que el Secretario General es elegido y removido libremente por el pleno, a

propuesta de la Comisién de Gobierno.

Ademés de las funciones antes sefialadas, le corresponden las de gestion,
tramitacion, documentacion y registro de los asuntos de la competencia del

Presidente, pleno y Comision de Gobierno.
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La Secretaria General se organiza en las unidades administrativas necesarias
para atender la tramitacion de expedientes de toda indole y la gestion de asuntos
generales, gubernamentales y de personal al servicio del tribunal, asuntos econdmicos
y presupuestarios, inspeccion y funcionamiento de los servicios propios, compras y
adquisiciones, informacion y procesamiento de datos, registro general, archivo y

biblioteca.

1.1.4.9 El Servicio Juridico

El servicio juridico del Estado en el Tribunal de Cuentas, es un oOrgano de
asesoramiento y apoyo al servicio del Presidente y de los 6rganos colegiados del
tribunal y de los presidentes de las secciones de que consta el mismo, esta prevista la

existencia de un gabinete técnico bajo la dependencia organica del Presidente.

Ahora hablaremos de las atribuciones propias del Tribunal de Cuentas, que son
la fiscalizacion de la actividad economico-financiera del sector puablico, y el
enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su

cargo el manejo de bienes, caudales o efectos pablicos. Se dividen en dos aspectos:

» Fiscalizacion

> Jurisdiccional.

La Fiscalizacion:

Esta funcion se caracteriza por ser externa, permanente y consultiva, y se
refiere al sometimiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la ejecucion de los

programas de ingresos y gastos publicos.
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Su &mbito de competencia recae sobre el sector publico, el cual, en Espafia, esta
integrado por la administracion del Estado, las comunidades auténomas, las
corporaciones locales, las entidades gestoras de la seguridad social, los organismos

autonomos, asi como por las sociedades estatales y entidades publicas.

Ademas, le compete fiscalizar al Tribunal de Cuentas la subvenciones, créditos,
avales y otras ayudas del sector publico percibidas por personas fisicas o juridicas.
Podemos decir, que desde un punto de vista objetivo afecta toda la actividad

econdmico-financiera del Estado.

Enseguida veremos los diferentes procedimientos que deben seguir el tribunal,
las cortes generales respecto a la funcion fiscalizadora y, en su &mbito, las asambleas
legislativas y otros érganos representativos analogos que se constituyan en las

comunidades autébnomas.

La tramitacion de los procedimientos de fiscalizacién se rige bajo las
prescripciones de la ley de funcionamiento y, en su defecto, se aplican las
disposiciones del procedimiento administrativo, a excepcion de las que determinan el
caracter de parte o legitiman para la interposicion de recursos en via administrativa o

jurisdiccional.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se lleva a cabo

mediante los siguientes procedimientos:

>  El examen y comprobacion de la cuenta general del Estado.

> El examen y comprobacion de las cuentas generales y parciales de todas

las entidades y organismos que integran el sector publico y de las que deban rendir los



23

recaudadores o beneficiarios de ayudas procedentes del mismo sector, tales como

subvenciones, créditos o avales.

> El analisis de los expedientes sobre los contratos celebrados por la

administracion del Estado y de las demas entidades del sector publico.

> El examen de la situacion y modificaciones del patrimonio del Estado y

demas entidades del sector pablico.

> El estudio de los expedientes sobre créditos extraordinarios vy
suplementarios, asi como sobre las incorporaciones, ampliaciones, transferencias y

demas modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

Para desemperiar su funcién fiscalizadora el tribunal puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcion interventora o de control interno que previamente se

haya efectuado.

Asi como también los de la fiscalizacion externa de los 6rganos creados por las
comunidades auténomas; de igual forma se puede utilizar las técnicas de auditoria que
resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y comisionar a expertos que cuenten con

titulo certificando su pericia en la materia.

La norma de funcionamiento del tribunal se encarga de la regulacion de los
procedimientos por medio de los cuales se ejerce la funcion fiscalizadora, a cuyo
término se ponen de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del
sector o subsector publico fiscalizado, o a las personas o entidades fiscalizadas,
concediéndoles una etapa de audiencia para que aleguen y presenten los documentos y

justificaciones que estimen pertinentes.
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Finalizada esta etapa, si no se han acordado otras comprobaciones con nuevas
audiencias, se formula un proyecto del resultado de la fiscalizacion que es enviado al
fiscal del tribunal y al servicio juridico del Estado, para que presenten sus
correspondientes alegaciones. El proyecto se delibera en la seccion de fiscalizacion y

se somete a la aprobacion del pleno del tribunal.

La actividad de la funcion fiscalizadora se plasma en la declaracion definitiva
de la cuenta general del Estado, con fundamento constitucional en el articulo 136.1
parrafo segundo, el Informe anual previsto en el segundo parrafo del mismo articulo

en el punto 2, en los demas Informes 0 memorias, y en las mociones o notas.

El Tribunal de Cuentas, por delegacion de las cortes generales, procede al
examen y comprobacion de la cuenta general del Estado dentro del plazo de seis

meses, a partir de la fecha de su rendicién.

El pleno debera escuchar al fiscal antes de dictar la declaracion definitiva que le
merece para elevarla a las camaras con la oportuna propuesta, corriendo traslado al

gobierno.

El informe anual comprende el analisis de la cuenta general del Estado y de las
demas del sector publico, extendiéendose, ademas, a la fiscalizacion de la gestion

econodmica de dicho sector.

Dicho informe contempla una memoria de las actuaciones jurisdiccionales del
tribunal durante el afio correspondiente, y a él se incorporan los resultados obtenidos
en orden a la correccion de las infracciones, abusos o practicas irregulares detectadas

por el Tribunal de Cuentas y el grado de cumplimiento de las observaciones emanadas
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del mismo. ldéntico informe se elabora respecto al sector publico de las comunidades

auténomas que no tengan organo propio de control externo.

El informe anual debe remitirse, para su tramitacion parlamentaria, a las cortes
generales y, en lo que les concierna, a las asambleas legislativas de las comunidades
autonomas y a los plenos de las corporaciones locales. Del mismo modo se correra
traslado de él, al gobierno nacional, a los consejos de gobierno de las comunidades

auténomas y a las presidencias de las corporaciones locales.

Los informes y las mociones o notas, que no sean anuales, por regla general, se
elevan, junto con los alegatos que se hayan formulado a las cortes generales y, en su
caso, a las asambleas legislativas de las comunidades autobnomas, separadamente del

informe anual, aunque también pueden exponerse integradas en éste.

Los informes del Tribunal de Cuentas, una vez culminado el tramite
parlamentario correspondiente, son publicados en el Boletin Oficial del Estado v,
cuando la actividad fiscalizadora se refiere a las comunidades autbnomas o a
entidades que de ellas dependan, se publican también en su respectivo Diario 0
Boletin Oficial.

Cabe sefialar que en las comunidades autdbnomas en donde se han creado
6rganos de control externo, éstos coordinan su actividad fiscalizadora con la del
Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de
fiscalizacion que garantizan la mayor eficacia en los resultados y evitan la duplicidad

en las actuaciones fiscalizadoras.

La Jurisdiccional:
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Esta funcidn jurisdiccional contable, se refiere a los supuestos que originan la
responsabilidad contable que se ejerce respecto de las cuentas que deben rendir
quienes recaudan, intervienen, administran, custodian, manejan o utilizan bienes,

recursos o efectos publicos.

La jurisdiccion contable se caracteriza por ser necesaria, improrrogable,
exclusiva y plena, y se extiende, a los efectos del ejercicio de su funcion, al
conocimiento y decision de las cuestiones perjudiciales e incidentales, salvo las de
caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la declaracion de la

responsabilidad contable y estén relacionadas directamente con ella.

No existe incompatibilidad, respecto de unos mismos hechos, con el ejercicio
de la potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccion penal. Ademas,
cuando los hechos son constitutivos de algun delito, la responsabilidad civil sera
determinada por la jurisdiccion contable en el &mbito de su competencia, y el juzgado
o tribunal que entienda de la causa se abstendrd de conocer de la responsabilidad
contable nacida de ellos, corriendo traslado al Tribunal de Cuentas de los
antecedentes necesarios a efecto de que determine el importe de los dafios y perjuicios

causados en los bienes o fondos publicos.

En cambio, a la jurisdiccion contable no le compete el enjuiciamiento de las
cuestiones atribuidas al tribunal constitucional o a los distintos ordenes de la

jurisdiccion ordinaria.

Los conflictos que se susciten entre los 6rganos de la jurisdiccion contable y la
administracion o las restantes jurisdicciones son resueltos de conformidad con lo

dispuesto en la ley orgénica de conflictos jurisdiccionales.
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La jurisdiccion contable puede solicitar el auxilio de los jueces y tribunales de
todo orden para el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, que debe serles prestado
en la forma regulada en la Ley Organica del Poder Judicial y en las leyes

procedimentales para la cooperacién jurisdiccional.

La responsabilidad contable deriva de las cuentas y surge cuando quienes
recaudan, intervienen, administran, custodian, manejan o utilizan bienes, recursos o
efectos publicos realizan un menoscabo en los mismos bienes que estan a su cargo y
que es consecuencia de una accién u omision culpable, en otras palabras, llevado a
cabo con dolo o culpa infringiendo las normas reguladoras del régimen presupuestario
y contable de aplicacion al sector publico y a quienes perciben subvenciones o ayudas
con cargo a dicho sector, quedando obligado el responsable a indemnizar los dafios y

perjuicios causados.

El aspecto mas tipico de responsabilidad contable es el Ilamado alcance. El
alcance es el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la
ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que deben rendir las personas

que tienen a su cargo el manejo de los recursos o efectos publicos.

Es decir, el alcance son los recursos o los fondos publicos faltantes de manera
injustificada y el servidor o los servidores publicos encargados de dichos recursos no

logran justificar el por queé del faltante.

A su vez se considera malversacion de recursos o efectos publicos su
sustraccion, o el consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicacion a usos

propios o ajenos por parte de quien los tenga a su cargo.
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Ahora tocaremos el punto de los 6rganos de la jurisdiccion contable a fin de
comprender con mayor precision lo anterior expuesto; y son los siguientes: los
consejeros de cuentas y las salas de la seccién de enjuiciamiento del Tribunal de

Cuentas.

A los primeros corresponde el conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los
expedientes de cancelacion de fianzas en los que no se deducen pretensiones de
responsabilidad contable y, en primera instancia, de los juicios de cuentas, de los
procedimientos de reintegro por alcance y de los restantes procedimientos de

cancelacién de fianzas.

Por su parte, las salas del tribunal conocen en Unica instancia, de los recursos
que se formulen contra resoluciones dictadas por las administraciones publicas en
materia de responsabilidades contables en aquellos casos expresamente previstos por
las leyes y, en segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los consejeros de cuentas en los procedimientos de
responsabilidad contable. Sin perjuicio de su aumento si las necesidades del servicio

lo requieren, la seccion de enjuiciamiento tiene una sala de justicia.

La sala de lo contencioso administrativo del tribunal supremo, conoce de los
recursos de anulacion y revision que se interponen contra las sentencias pronunciadas
por las salas del Tribunal de Cuentas, en los casos y por los motivos determinados en

la ley de funcionamiento.

Enseguida hablaremos respecto de quienes estan legitimados para actuar ante la
jurisdiccion contable, y son quienes tienen un interés directo en el asunto o son

titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso.
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El ejercicio de toda clase de pretensiones ante el tribunal, por parte de las
administraciones publicas, no necesita que las mismas declaren previamente dafiinos

los actos que impugnen.

La accion para la exigencia de la responsabilidad contable, en cualquiera de los
procedimientos jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas, es publica y en ningun caso
se exige fianza o caucidn, sin perjuicio de la responsabilidad criminal o civil en que

pudiera incurrir el que ejercita la accion indebidamente.

Para poder litigar se establece que los funcionarios y el personal al servicio de
las entidades del sector publico legitimado para comparecer ante el Tribunal de
Cuentas puede hacerlo por si mismo y asumir su propia defensa. A los abogados del
Estado corresponde la representacion y defensa del Estado y de sus organismos

autbnomos.

Las clases de procedimientos con las que cuenta, son el juicio de cuentas,
procedimiento de reintegro por alcance y expediente de cancelacion de fianzas. Los
dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en tanto que el altimo se asemeja a

los expedientes de jurisdiccion voluntaria.

El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para la exigencia
de alcances y malversaciones, y el juicio de cuentas queda para los casos de

responsabilidad contable por hechos diferentes a los supuestos antes mencionados.

Con carécter previo a la apertura del juicio de cuentas y del procedimiento de
reintegro por alcance, deben tener lugar unas actuaciones, que tienen naturaleza
estrictamente administrativa. La actuacion previa al juicio de cuentas se denomina

pieza separada, e instruccion la que lo es al procedimiento de reintegro por alcance.
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Sobre la cuerda separada conviene indicar que la ley organica permite la
declaracion de determinadas responsabilidades contables, como son las que no sean
constitutivas de alcance o malversacion por la administracion, a traveés de un

expediente administrativo.

En estos casos la autoridad que acuerde la incoacion del expediente la
comunicard al tribunal, que se podra en cualquier momento avocar el conocimiento
del asunto. Y las resoluciones que dicta la administracion seran recurribles ante el

tribunal y resueltas por la sala correspondiente.

Cabe mencionar que la tramitacion del juicio de cuentas es similar al proceso
contencioso-administrativo ordinario. El procedimiento de reintegro por alcance sigue
los tramites del juicio declarativo que corresponde a la cuantia del alcance o

malversacion, conforme a la ley de enjuiciamiento civil.

El objetivo primordial de los expedientes de cancelacion de fianzas es
determinar si existen responsabilidades que hayan de ser efectivas con cargo a las
garantias que ciertos funcionarios deben prestar antes de iniciar el desempefio de su
cargo. En los mismos no se ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su
unica finalidad es, precisamente, constatar la inexistencia de ésta si hubiere, proceder

a su cancelacién y devolucion.

Los procedimientos jurisdiccionales ante el Tribunal de Cuentas pueden
terminar por sentencia, auto de sobreseimiento, allanamiento, desistimiento vy
caducidad. Es de suma importancia resaltar que el Tribunal de Cuentas ejecuta por si

mismo las resoluciones que dicta.
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Contra las sentencias pronunciadas por los consejeros de cuentas en primera
instancia procede en su caso el recurso de apelacion, que se sustancia y decide el cual

esta contemplado en la ley de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Asi mismo, determinadas resoluciones de la sala son susceptibles del recurso de
anulacion, por los motivos previstos en la ley de funcionamiento y las sentencias

firmes del de revision, también por los motivos que dispone la Ley antes citada.

Para el conocimiento de ambos recursos es competente la sala de lo contencioso
administrativo del tribunal supremo, y se preparan, interponen, sustancian y deciden
de conformidad con lo dispuesto en la ley que regula sobre la jurisdiccion contencioso

administrativo.

1.2 Antecedentes de la Fiscalizacion en México

1.2.1. Epoca Pre-Colonial

En nuestro pais, las primeras manifestaciones de tributacion se encuentran en los
codices aztecas, en los cuales se asentd que el Rey de Azcapotzalco pedia como
tributo a los aztecas: flores, frutos, animales y demés productos que se obtenian o

producian en la region; a cambio ellos recibian beneficios en su comunidad.

Los aztecas se organizaron para facilitar la recaudacion, surgiendo asi los
primeros recaudadores llamados “calpixquis”, quienes se caracterizaban por llevar

una vara en una mano y un abanico en la otra.

Los “Calpixquis” llevaban un registro pormenorizado de los pueblos y ciudades

tributarias, asi como de la enumeracion y valuacion de las riquezas recibidas. La
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matricula de tributos es uno de los documentos méas importantes de los codices

dedicados a la administracion y a la hacienda puablica.

Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos por los aztecas eran

de dos tipos:

> En especie, impuestos segun provincia, poblacion y riqueza

> En servicios especiales, que estaban obligados a prestar los vecinos de

los pueblos sometidos.

Cabe sefialar que el sistema de tributacién era en especie, ya que en ese
entonces no tenian conocimiento del sistema monetario, por lo que todas sus

transacciones las realizaban por medio de trueque.

En las ciudades y aldeas aledafias a Tenochtitlan, que constituian el territorio
propiamente dicho de los aztecas, el tributo era de dos clases: la entrega de

determinados articulos y la prestacion de servicios personales.

Lo que se recaudaba era maiz, aji, frijoles, algodén, y para ello tenian en cada
pueblo sefialadas tierras, y en ellas tenian los sefiores esclavos que las guardaban y
labraban, los oficiales tributaban lo que era de su oficio; los mercaderes de sus

mercancias, ropas, plumas, joyas, piedras, el oro lo tributaban en polvo.

También tributaban los teccallec y los miembros de los barrios, que formaban
la mayor parte de los campesinos. Los primeros pagaban el tributo por conducto de
los sefiores que le arrendaban las tierras; los segundos, eran los calpullec, éstos

tributaban cada afo de todo lo que produjeran.
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En cuanto a los comerciantes y los artesanos, tributaban cada veinte o cada
ochenta dias, pero no estaban obligados a prestar servicio personal, ni labrar
colectivamente las tierras del rey o a colaborar en las obras publicas, solamente en

tiempos de necesidad.

Estaban exentos de pagar tributo los nobles, los sacerdotes, los menores de
edad, los huérfanos, las viudas, los limosneros, los discapacitados e impedidos para

trabajar, aunque tuvieran tierras.

Cabe destacar que existia distingo entre el tesoro publico y los bienes privados
del Monarca, sin embargo éste no podia disponer a su voluntad de los tributos y debia

emplearlos para la conservacion del imperio.

Poco antes de la conquista, el territorio sojuzgado por los aztecas estaba
constituido por 38 provincias tributarias. Se extendia desde Cihuatlan, en la costa del
Pacifico, hasta la region costera del Golfo de México ubicada entre Tochapan y

Tochtepec, y al sur llegaba hasta la provincia de Xoconochco.

No obstante, el imperio azteca carecia de integracion politica. Los humerosos
pueblos que lo formaban no tenian ningln interés comdn, eran independientes y se
regian por sus propios jefes. Esta falta de cohesion interna obedecia en gran parte a la
forma peculiar de dominio a la que estaban sujetos y explica la vulnerabilidad que

habria de mostrar el imperio al enfrentarse a los espafioles.

Desafortunadamente el imperio azteca, no contaba con el apoyo de sus pueblos
al momento de la conquista; los pueblos que se aliaban con espafioles para vencer a
los aztecas no se dieron cuenta que se vencian ellos mismos. Y nos damos cuenta

entonces, que el Unico vinculo que los unia a los aztecas era lo fiscal.
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Esta relacion tributaria se actualizaba inmediatamente después de que un
pueblo o una tribu sucumbia al poder de los aztecas; de lo anterior resultaban tres

formas de sujecion politico fiscal:

> La de los pueblos que se sometian de buen grado y, en calidad de aliados,
conservaban plena autonomia, con la Unica condicion de tributar y sin la intervencion

de un calpixque o recaudador imperial;

> La de aquéllos que, si bien se hallaban bajo la supervision de un
calpixque, elegian libremente a sus dirigentes y conservaban su propio régimen de
gobierno;

> La de aquéllos a los cuales se les imponia un jefe o gobernador,

asesorado por funcionarios nombrados por el emperador.

Estos ultimos constituian el territorio propio de Tenochtitlan y eran los menos,
pues solo se nombraban gobernadores en ciertas fronteras o en regiones recientemente

conquistadas.

Determinandoseles también la cantidad, calidad y la periodicidad del tributo,
tomando en cuenta la region de los contribuyentes, por ejemplo, los que habitaban en
zonas costeras tributaban con productos del mar, los cuales eran transportados en

recipientes llenos de sal para que se conservaran hasta llegar al imperio azteca.
1.2.2 Epoca Colonial
Hernan Cortés al quedar al frente del gobierno azteca establecié que los tributos

consistian en animales, metales preciosos y joyas, se cobraba el Quinto Real al

reclamar las tierras en nombre del rey de Espafia, Cortés elaboré una relacion
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detallada de la recaudacion, y nombra a un ministro, un tesorero y a varios contadores
encargados de la recaudacién y custodia del Quinto Real. Cabe sefialar que en 1524 se
crea en la Nueva Espana el Tribunal Mayor de Cuentas por mandato de los Reyes de

Espaiia.

En la Nueva Espafia, los indigenas pagaban sus impuestos también con trabajo,
en minas, haciendas y granjas. En 1573 se implanta la alcabala que consistia en el

pago por pasar mercancias de un Estado a otro y el peaje.

La principal fuente de riqueza para el conquistador fueron las minas y sus
productos, por lo que fue el ramo més explotado y se cred todo un sistema juridico
fiscal, con el objeto de obtener el maximo aprovechamiento de su riqueza para el
Estado.

Los caudillos de la Independencia en 1810 lucharon contra la esclavitud y por
la abolicién de alcabalas por ejemplo de un impuesto indirecto de 10% del valor de lo
que se vendia o permutaba, se asemeja al actual impuesto sobre la renta; gabelas que

eran gravamenes, y peajes.

El sistema fiscal se complementaba con el arancel para el Gobierno de las
Aduanas Maritimas, siendo éstas las primeras tarifas de importacion publicadas en la
Republica Mexicana. Asimismo, se modifico el pago de derechos sobre vino y

aguardiente, y se regulo la libertad para la extraccion de capitales al extranjero.

Al promulgarse la Constitucion de Cadiz de 1812, establecié el principio
politico de la division de poderes rescatando al mismo tiempo al propio Tribunal de

Cuentas con sus plenas funciones de control fiscal.
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La obra de mayor trascendencia de los Insurgentes fue proveer el fundamento
juridico y politico al movimiento independentista. Esa fue la principal preocupacion
del “Siervo de la Nacion”, José Maria Morelos y Pavon, quien para ello convocé e
instalo en la ciudad de Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813, al que la historia

recuerda como Congreso de Anahuac.

Aquel primer congreso mexicano declar6 la Independencia de la América
Septentrional, la abolicién de la esclavitud y proclamé la necesidad de formular una

Constitucidn que estableciera que la soberania dimana del pueblo.

El Congreso de Anahuac tuvo que trasladarse perseguido por el ejército
Realista, a Apatzingan y el 22 de octubre de 1814 se emitio el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, primer texto que, aun cuando no lleg6 a
entrar en vigor por la lucha que se libraba, establece ya, en su parte organica,
destinada a la estructuracion de los 6rganos del poder publico, el principio de la
soberania popular, entendida ésta como una facultad de dictar leyes y establecer una

forma de gobierno.

El Decreto Constitucional adopto la representacion politica como sistema y
establecio que la soberania recae en el pueblo por medio de los Diputados; reconocio
el sistema de division de poderes haciendo residir el Legislativo en el Supremo
Congreso Mexicano, el Ejecutivo en el Supremo Gobierno y el Judicial en el Supremo

Tribunal.

Respecto al Ejecutivo, se quito el sistema unipersonal y se establecié un érgano
colegiado compuesto de tres personas iguales en autoridad, que alternarian su

ejercicio en la presidencia por cuatrimestres y se renovarian uno anualmente,
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prohibiendo su reeleccidn. Es de suma importancia decir que ya desde entonces se

plantearon los primeros esbozos sobre la responsabilidad de los funcionarios pablicos.

También se encuentra el primer antecedente constitucional en México sobre la
facultad de examinar y aprobar la cuenta pablica por parte de un organo distinto e
independiente del poder Ejecutivo, ya que en su capitulo VIII, articulo 114, el

mencionado Decreto Constitucional sefiala lo siguiente:

“Capitulo VIII. De las atribuciones del Supremo Congreso. Al Supremo Congreso

pertenecen exclusivamente...

Articulo 114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion e inversion de la Hacienda
Publica”

1.2.3 Epoca Independiente

México al lograr su independencia tuvo un deéficit econémico muy severo, debido a
los malos manejos y al tipo de politica fiscal del virreinato, y a los costos que trajo
consigo la guerra. Por lo que se realiz6 una junta en 1821 para evaluar cuales iban
hacer las deudas que el nuevo gobierno reconoceria, aceptando solamente las deudas

del virreinato antes de 1810.

En ese entonces no habia un sistema de recaudacion fiscal, por lo que se
nombra a un ministro de Hacienda para que comience con esa ardua tarea de

establecer el nuevo sistema tributario, y asi restablecer la economia.

El Tribunal de Cuentas de la Nueva Espafia durd en funciones hasta 1824,

porgue el 4 de octubre de ese afio surge la primera Constitucion Federal en México,
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en donde se establece que el Congreso es el encargado de revisar la cuenta publica

que presente el poder Ejecutivo, lo cual se indica en el articulo 50 fraccion VIII.

Posteriormente de haber entrado en vigor la Constitucion, estando Valentin
Gomez Farias como Presidente del Congreso Constituyente y Secretario del mismo
José Maria lzazaga, se publica la Ley sobre Arreglo de la Administracion de la

Hacienda Publica, dada a conocer por el decreto del 16 de noviembre de 1824.

Dicha Ley crea, entre otros 6rganos, a la Contaduria Mayor de Hacienda, bajo
la dependencia exclusiva de la Camara de Diputados, con la estructura, atribuciones y
caracteristicas que se fijan en sus articulos 42 al 51, transcribiré los de mayor

relevancia:

“Articulo 42. Para el examen y glosa de las cuentas que anualmente debe presentar el

secretario del despacho de Hacienda, y para las de crédito publico, se establecera la contaduria

mayor.

Articulo 43. Esta contaduria estara bajo la inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados.

Articulo 44. La Camara ejercera esta inspeccién por medio de una comisién de cinco
diputados nombrados por la misma. Esta comision sera permanente aun por el tiempo de receso de
la Camara, y a ella tocard examinar los presupuestos y la memoria del secretario del despacho de

Hacienda.

Acrticulo 45. La contaduria se dividira en dos secciones, de hacienda y de crédito publico, y

cada seccion estara a cargo de un contador mayor.

Acrticulo 46. El nombramiento de estos jefes se hara por la Camara a pluralidad absoluta de

votos.
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Acrticulo 50. La memoria del ramo de hacienda debe comprender extractos puntuales, claros,
sencillos y bien comprobados de las cuentas de la Tesoreria General, comisarias y administraciones

de rentas.

Articulo 51. La de crédito puablico debe comprender con la misma exactitud, claridad y
comprobacion el estado de la deuda nacional, las sumas amortizadas, los intereses que se hubieren

satisfecho, y lo demaés que sea conveniente al objeto de su instituto.”

Como podemos ver esta Ley faculta a la Camara de Diputados de forma
exclusiva a la revision anual de la cuenta publica, presentada por el Ejecutivo a través
de su Secretario de Hacienda, con lo anterior se logra que el Ejecutivo rinda cuentas a
los representantes de la sociedad, que son los Diputados y se da con ello el control

externo de la administracion publica.

Con la creacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, se desaparece al Tribunal
de Cuentas para no dejar instituciones creadas por la Corona Espafiola. La funcion
primordial de la Contaduria Mayor de Hacienda era emitir dictdmenes sobre los
informes del Secretario de Hacienda y de funcionarios responsables, para

posteriormente someterlos al Pleno.

En los afios posteriores, debido a la guerra con Espafia y a la lucha entre
Liberales y Conservadores, conllevé a una crisis financiera en el pais, ya que se tuvo
menor recaudacion; cabe sefialar que el rubro mas importante de recaudacién eran las
aduanas maritimas, incluso al Presidente Guadalupe Victoria el Congreso no le

aprobo las cuentas del ejercicio de 1825.

La época en que se vivia se caracterizd por levantamientos en armas, golpes de
Estado y desconocimiento de gobiernos, y por si fuera poco Antonio Lopez de

Santana hizo mal uso de los recursos publicos, vendié gran parte del territorio
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nacional, consideramos que esa venta es nula de pleno derecho, al tener vicios en el
consentimiento puesto que se firmo la venta cuando Santana estaba preso por los

estadounidenses.

El gobierno de Santana fue Centralista, es decir concentrd el poder publico,
convirtiendo en Departamentos a los Estados y tomando todas las decisiones de

gobierno.

La politica fiscal que llevd a cabo fue un desastre, debido al despilfarro que
hizo el propio Santana de los recursos del Estado. Y para continuar con la vida de
magnate, impuso entre otras medidas una contribucion de un real por cada puerta y
cuatro centavos por cada ventana de las casas, dos pesos mensuales por cada caballo
frison y un peso por cada caballo flaco, ademas, un peso al mes por la posesion de

cada perro.

No existia en esta epoca un control efectivo de los recursos del Estado, como
podemos observar, el Congreso no podia ejercer funciones verdaderas de fiscalizacion
puesto que ejercia todo el poder su Alteza Serenisima, que asi se hizo llamar Antonio
Lopez de Santana.

En 1836 se establece lo que cominmente Illamamos las Siete Leyes, la primera
de ellas consiste en centralizar el gobierno; la segunda Ley se referia al otorgamiento
de la ciudadania mexicana a quien supiera leer y escribir y ademas que sus ingresos

anuales fuesen de 100 pesos como minimo.

La tercera de las Leyes regia al Congreso General, el cual se componia de 2
Camaras, es decir, la Camara de Diputados y la de Senadores; la Camara de

Diputados contintia con la facultad exclusiva de fiscalizar la cuenta publica, dicha
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facultad se establecid en el articulo 52. Ademas es aqui que se establece de vez

primera la figura de la Comision Permanente.

La organizacién y regulacion, del poder Ejecutivo y la del Senado se
contemplaban en la denominada cuarta Ley. A su vez el poder Judicial se establecié

en la quinta Ley.

Se determind en la sexta Ley la division de poderes, y cabe destacar que dentro
de las Siete Leyes se constituyé el Illamado supremo poder Conservador, el cual
surgio para controlar los excesos de los poderes Ejecutivo y del Congreso, sin
embargo, no logré cumplir con su cometido, en virtud de no contar con instrumentos

legales eficaces para hacerse respetar.

La séptima Ley consisti6 en la restriccion Constitucional, para impedir la
reforma de las Siete Leyes dentro de un plazo de 6 afos, cabe decir que la
denominacién de Siete Leyes se debid a que esta Constitucion se realizd en siete

etapas, culminando la ultima fase el 30 de diciembre de 1836.

Santana, regresd por un afio al gobierno teniendo facultades extraordinarias,
restableciéo el Tribunal de Cuentas, pero cabe sefialar que este Organo no era
inspeccionado por la Camara de Diputados, por lo que a todas luces se nota que no se
tenia un control verdadero sobre la cuenta publica, originando con ello un déficit
enorme para nuestro pais, asi como también un desfalco del erario publico, y como ya

se dijo, la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional.

Y es por ello, que el 1° de marzo de 1854, se proclama el Plan de Ayutla para

acabar con la dictadura de Santana, logrando su objetivo el 9 de junio de 1855.
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Un afio mas tarde, se inician los trabajos del Congreso Constituyente, para crear

la Constitucion de 1857 promulgada el 5 de febrero de ese afio.

En la Constitucion de 1857 se privilegid los derechos del hombre como la base

fundamental de las instituciones, la libertad y la igualdad de todos ante la ley.

Consagro las libertades de ensefianza, trabajo, pensamiento, peticion,
asociacion, comercio e imprenta. Implanté el federalismo y el establecimiento de una

republica representativa.

Depositd el poder ejecutivo en un solo individuo. Su division politica se

estructuro en veinticinco estados, un territorio y un distrito federal.

Esta Constitucion no difiri6 mucho de la promulgada en 1824 en cuanto a la
organizacion del Estado, y su pronunciamiento fundamental fue en favor de las

garantias individuales.

El General Ignacio Comonfort siendo Presidente Sustituto, considerd inviable
gobernar con la Constitucion de 1857 por lo que la pretende abrogar mediante el Plan
de Tacubaya y comienza una lucha entre Liberales y Conservadores, la cual duré 3

afios, también conocida esta etapa como Guerra de Reforma.

Benito Juarez, siendo Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio el 7
de enero de 1858 la Presidencia de la Republica en Guanajuato, por mandato

Constitucional.
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Por el lado de los Conservadores, reconocen al general Miguel Miramén como
Presidente de la Republica y pidieron apoyo a Espafia y fueron reconocidos por ese

pais, y un banco suizo financié la guerra en contra de los Liberales.

Por su parte, los Liberales solicitaron financiamiento a Estados Unidos de Norte
América, por medio del acuerdo de MacLane-Ocampo pero el Senado de aquel pais

no lo aprobo.

No obstante de lo anterior, el grupo Liberal en una batalla decisiva que tuvo
lugar en Calpulalpan, obtiene la victoria en contra de los Conservadores,

restableciéndose en la ciudad de México el gobierno de Benito Juérez.

Debido a la intervencion francesa, el gobierno de Juarez no obtuvo suficiente
recaudacion de impuestos y en consecuencia tampoco se podia restablecer el sistema
de revision y supervision de cuentas. Pero es hasta 1867 que se restablece el gobierno
del Presidente Juérez, terminando con el gobierno ilegitimo imperial de Maximiliano
l.

Asi mismo ya restablecida la republica, entra nuevamente en funciones la

Camara de Diputados y continta con sus facultades de control.

La constitucion de 1917, este magno cuerpo de leyes, producto de la
Revolucién Mexicana, conservé las garantias individuales establecidas en la
Constitucion liberal de 1857.

La forma de gobierno continué siendo republicana, representativa, democrética

y federal. Se mantuvo la division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial.
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El primero, subdividido en dos camaras: una de diputados y otra de senadores,

elegidos directamente por el pueblo.

El Presidente de la Republica seria nombrado por votacién directa y duraria en
el cargo cuatro anos, en virtud de una reforma, ampliado luego a seis, sin que pueda

ser reelecto.

Ademas, en su articulado se incluyeron dos secciones novedosas; las
correspondientes a los derechos agrarios y a los derechos de los trabajadores, ambos

de caracter colectivo, promulgandose el 5 de febrero de 1917.

En los afos posteriores de 1920, se estabilizo el gobierno con el triunfo de la
revolucion mexicana y el general Venustiano Carranza logra institucionalizar el banco

nacional el cual es el unico que puede emitir moneda.

También impulso las exportaciones petroleras y de metales, se incremento el
precio de la plata, cre6 nuevas oficinas aduanales y con ello se obtuvo mayor

recaudacion, y acabé con el caos monetario.

El Presidente Carranza, quiso continuar con su politica de gobierno a través de
su candidato, intentd realizar elecciones de Estado, pero los revolucionarios de la
época encabezados por el grupo sonorense, no se lo permitieron y fue asesinado en

Tlaxcalantongo, Puebla.

El grupo sonorense sube al poder, primero con Adolfo de la Huerta y luego con
los generales Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, la causa principal que los lleva

al poder es que consideraban que el General Carranza se queria perpetuar en el
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gobierno a través del candidato del Presidente, paraddjicamente el grupo sonorense

hizo lo que le reprochaban a Carranza.

De ese grupo, quien logré mantenerse mas tiempo en el poder fue el General
Calles. Hasta que llegd un hombre de Estado, un visionario, un defensor de la
soberania nacional y de la justicia social, nos referimos al General Lazaro Cardenas
del Rio, fue quien termin6 con el Maximato de Calles y puso en manos civiles el

gobierno.

En 1937 se expidid una nueva Ley de la Contaduria, la cual establece que la
Cémara de Diputados es el érgano encargado de revisar la cuenta publica que le envie
el Ejecutivo Federal, a través de la Comision de Vigilancia de la Camara de

Diputados.

La Ley anterior se abrogo en 1978 y se creo la Contaduria Mayor de Hacienda,
la cual dependia de la Camara de Diputados; esta Contaduria estaba conformada por
un Contador Mayor, quien por lo regular era el lider de la fraccion con mayoria en el

Congreso.

Actualmente la Contaduria Mayor de Hacienda, se transformé en la Auditoria
Superior de la Federacion en el afio 2000, en capitulos posteriores abordaremos con

detalle este tema.
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2.1 El Poder

Empezaremos por definir qué es el poder; se entiende como la facultad que tiene una
persona para realizar algo; ahora bien, el poder deviene de cuatro maneras, es decir, el
poder material, el poder formal, poder de conocimiento y el poder como autoridad

moral.

El primero de ellos es aquél que se ejerce por tener las condiciones o la actitud

de hacerse obedecer por cualquier medio, incluso por la fuerza.

El poder formal, es aquél que se otorga o se reconoce en virtud de un
nombramiento o un acuerdo, que en consecuencia de ello las personas se someten a
esa autoridad; un ejemplo de poder formal es el otorgado por la ley a una persona para

decir el derecho, entonces a esa persona la conocemos comunmente como juez.

Ahora bien, el poder de conocimiento es aquella autoridad que tiene en virtud
de que se sabe algo, por ejemplo una persona puede ejercer este poder si sabe como
producir un combustible inofensivo para el medio ambiente, entonces los demas
individuos obedeceran al pie de la letra las indicaciones del inventor del combustible,

para lograr el mismo resultado.

La autoridad moral, es ejercida por aquellas personas que la sociedad considera

que su actuar y proceder es correcto, por tanto las demas personas tienden a seguirlo.
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En el devenir de la historia, se han visto tres modalidades de la lucha por el
poder: a) el predominio del mas viejo, b) el predominio del mas fuerte y c) el

Predominio del més habil.

El predominio del mas viejo, lo podemos ver en la antigua Roma con la figura
del pater familia el cual ejercia todo el poder, esta figura dio lugar a la monarquia
autocratica. Aqui la lucha por el poder se dio entre un grupo muy reducido de
personas que detentan el poder, por lo general el poder era heredado y por
consecuencia de ello, las deméas personas gque se sentian con el derecho de tenerlo

luchaban de forma cruel para obtenerlo.

El predominio del més fuerte, aqui interviene un nimero mayor de personas, se

obtiene el poder a traves de la lucha armada y de organizacion.

En la tercera modalidad interviene la sociedad, canalizada en los partidos

politicos, el partido més habil y organizado sera el que obtenga el poder.

Las causas que motivan la lucha por el poder, principalmente son la expansion
territorial, la imposicion de un régimen politico y econdémico, y la mas grave y

frecuente: la lucha por el poder mismo, para obtener beneficios personales o de grupo.

No debemos confundir la lucha contra el poder con la lucha por el poder. Ya
que la lucha contra el poder pretende esencialmente la modificacion del contenido y

funcionamiento del poder.

Ejemplo de ello son los grupos de presion, como los sindicatos y los medios de
comunicacion entre otros, que buscan de forma constante influir en las decisiones de

gobierno.
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Desafortunadamente en México, la mayoria de los politicos en la actualidad no
distinguen la diferencia que existe entre la lucha por el poder y la lucha contra el
poder. Valadés (1998) en su libro EI Control del Poder, explica de forma muy clara

dicha confusion y la problematica que conlleva, y dice:

“Se dan casos que los partidos politicos que entienden que la funcidon de la oposicién va
dirigida contra del poder, cuando en rigor debe orientarse solo contra otros partidos, incluido el que
desempefia las funciones del poder. La confusion es contraproducente, como se ha visto en muchos
sistemas politicos, porque cuando esos partidos politicos finalmente llegan al poder se encuentran
con que en la ciudadania ya se construyé tan sélido rechazo al poder per se, que acaba operando
también en contra de quienes parecian representar una opcion diferente en cuanto al ejercicio del

poder.

Ese error de percepcion es muy comun en todos los sistemas competitivos, y se ve
exacerbado por las campafias electorales, en cuyo disefio intervienen cada vez mas los técnicos de
medios y menos los estrategas politicos, de manera que en el afan de derrotar al oponente no se
ponen reparos en los instrumentos utilizados. Las sorpresas vienen después, cuando lo que se acaba
dafiando es el delicado tejido de la confianza ciudadana en el ejercicio de la politica y en la

viabilidad de las instituciones.”(p.5)

Lo que sefiala Valadés, sucedio en las elecciones del 2006, y lo que provoco es
que el candidato y el partido que resulté triunfador tiene un problema de legitimacion,
debido a las descalificaciones que se hicieron los candidatos durante el proceso

electoral y las autoridades que tomaron posesion llegaron debilitadas al gobierno.
2.2 Los Controles
En un Estado democrético, el mejor control del poder es la democracia misma, ya que

los ciudadanos son los que premian el desempefio del gobierno o lo castigan con su

voto en las elecciones.
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El poder del Estado es uno, el cual se distribuye en 3 esferas o funciones en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta distribucion del poder también constituye un
control del poder porque impide la concentracion del poder en un solo individuo o en

un grupo determinado.

Las Constituciones fueron creadas para regular el acceso al poder y asi transitar

dentro de parametros comunes para acceder al poder pablico.

La forma para obtener el poder del Estado en México, es por la via de las
elecciones, donde los partidos politicos postulan a sus candidatos. Cabe sefialar que
los partidos politicos también constituyen control de forma interna y externa como ya
vimos, ejerciendo presion, sin embargo del mismo modo forman parte del entramado
de instituciones del propio Estado, esta dualidad ocasiona una afectacion en la forma
de controlar al poder publico, porque los partidos politicos en ocasiones no ejercen su

funcion de control con tal de mantener privilegios en sus élites.

Para regular el poder del Estado de manera eficaz, considero que los controles
deben emanar del mismo lugar de donde surge el poder del Estado, es decir, si el
poder del Estado se lo da la Constitucion, entonces el control también debe surgir de
ella, de lo contrario un control sin poder no es un control y el poder sin control se

convierte en totalitarismo.

En pocas palabras, el poder controla al poder, y solamente asi se logra el eficaz
control del poder y recordemos que el poder en un Estado democratico reside en la

sociedad.

Valadés (1998) establece los siguientes puntos para que sea posible y eficaz

controlar el poder; 1) el poder debe estar distribuido, 2) ser regulado, 3) estar
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limitado, 4) ser accesible, 5) ser predecible, 6) ser eficaz y 7) estar controlado. Todo

esto dentro de un sistema constitucional democratico, y los explica asi:

“Cada una de esas condiciones reclama niveles de equilibrio. La distribucion funcional no
debe ser tan grande que atomice ni tan reducida que concentre excesivamente las funciones del
poder; la regulacion debe obedecer a patrones de racionalidad y no de desconfianza y burocratismo;
la limitacion, en este caso, se refiere al ejercicio temporal de las funciones, por lo que la
permanencia en la titularidad de los oOrganos no debe ser tal que genere inestabilidad ni
anquilosamiento; la accesibilidad estd determinada por las libertades electorales; la predictibilidad
por la permanencia de las instituciones pero, sobre todo, por la rigidez de la Constitucion; la
eficacia, por las posibilidades de satisfacer las expectativas razonables de la comunidad; y el control,
por la necesidad de verificar las formas de accion, evaluar los resultados obtenidos e impedir el

desbordamiento del poder y los poderosos.”(p. 9)

En nuestra opinién cabe incluir una condicionante méas para hacer efectivo el

control del poder, consistente en establecer los controles al mismo plano del poder.

En otras palabras, como dijimos anteriormente, el poder del Estado deviene de
la Constitucion delegado por el pueblo, y por tanto los controles deben establecerse en

la Constitucion y el pueblo debe ser el principal controlador del poder.

Tiene un doble objeto el control del poder publico, el primero es garantizar los
derechos y las libertades de la sociedad, si se tiene un adecuado control del poder

publico, se tendra un verdadero respeto a las garantias de la poblacion.

El segundo de la misma importancia que el primero ya que van de la mano, es
el de vigilar y evaluar las acciones de gobierno, asi como también el actuar de los que

ejercen el poder.
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2.3 Clasificacién de los Controles

Los controles se pueden clasificar en a) formales y materiales, b) direccionales y
bidireccionales, c¢) organizativos y funcionales, d) preventivos y correctivos, e)

imperceptibles, f) constitucionales y para constitucionales.

2.3.1 Formales y Materiales

Los controles formales derivan de una disposicidon normativa, es decir de un
documento que faculta a una persona o0 a un organismo para ejercer esas facultades de

control.

Los materiales, son aquellos que se ejercen aun no formando parte esencial de
la actividad del 6rgano o institucion que se refiera, se realizan actos de control, por
ejemplo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion su funcidn esencial es el control de
la Constitucion, sin embargo también ejerce un control administrativo al recibir y

resolver las quejas en contra de los funcionarios del poder judicial.

2.3.2 Unidireccionales y Bidireccionales

Los controles unidireccionales en mi opinion deberian ser muy pocos, porque estos
tipos de control ocasionan desequilibrio del poder o pueden paralizar al Estado, sobre

todo en esta época donde el Congreso estd muy dividido.

Por ejemplo, el poder Ejecutivo tiene en algunos paises, como control
unidireccional, el veto y la disolucién del Congreso. Esta Gltima qué tan conveniente
es ahora, siendo un Estado democratico, la aplicacion de la disolucion del Congreso

seria un control antidemocratico y fuera del contexto politico y social.
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Es por ello, que son méas convenientes los controles bidireccional o de ida y
vuelta para lograr el equilibrio del poder; considero que el control del poder se da con
mayor eficiencia si es en tres direcciones, es decir si los actos del poder Ejecutivo y
Legislativo son revisados por el poder Judicial y esos actos deberan estar apegados a

la Constitucion.

Lo mismo pasaria con los actos del poder Judicial, que fueran revisados por los

otros dos poderes para avalar su legalidad.

2.3.3 Organizativos y Funcionales

Los controles organizativos, atienden a las instituciones que vigilan e inspeccionan,
por ejemplo la aplicacion de disolver al Congreso es un control organizativo porque

afecta al 6rgano de forma directa, a su estructura.

A su vez, en los controles funcionales su afectacion va encaminada a la
actividad que se desempefia. La afectacion entendida como injerencia y facultad de

control sobre la actividad publica.

Un ejemplo de ello, lo encontramos cuando el gobierno Federal suministra
recursos publicos para las Entidades Federativas y estos recursos vienen etiquetados
para la realizacién de actividades especificas como obra pablica, educacion, desastres
naturales, salud, entre otras. Los gobiernos Estatales no deben utilizar esos recursos

para actividades distintas a las que se destino.

2.3.4 Preventivos y Correctivos
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En mi opinidn, los controles preventivos o previos tienen mayor relevancia y eficacia,
porgue con este tipo de control evitamos conductas andémalas de servidores publicos,

desvio de recursos, abusos de la autoridad y muchos mas que seria prolijo mencionar.

El control correctivo es importante, sin embargo su impacto es menor debido
que interviene de forma posterior y corrige la actuacion inadecuada pero el dafio o el

menoscabo esta hecho en contra del ciudadano o del propio Estado.

Por ello, es mejor ejercer los controles preventivos, para lograr el correcto y
efectivo funcionamiento del Estado, evitando cualquier costo econémico, juridico y
politico posterior; a diferencia del control correctivo, el cual por su propia naturaleza,

resulta posterior su aplicacion.
2.3.5 Imperceptibles
Estos controles son de tipo politico, no forman parte del marco juridico pero influyen
en el control del poder y son los controles que ejercen las personas que estan en la
cuspide del poder.

Estas personas influyen en la politica y en las decisiones de gobierno, debido a
su experiencia y capacidad de negociacion, y ejercen control sobre otros actores
politicos por circunstancias de caracter subjetivo como la autoridad moral.

2.3.6 Constitucionales

Ya hemos hablado de la importancia de los controles Constitucionales, y que estos

controles por su naturaleza son los de mayor impacto en el control del poder pablico.



55

Analizaremos brevemente dos tipos de control constitucional, el primero de
ellos es el juicio de amparo o también conocido como juicio de garantias, el segundo

control es la controversia constitucional.

El juicio de garantias, tiene su fundamento constitucional en los articulos 103 y
107, en sintesis, estos articulos le otorgan a los particulares el derecho de demandar al
Estado, por actos u omisiones de la autoridad, desprovistos de legalidad o que

violenten los preceptos constitucionales.

Se puede solicitar el juicio de amparo, si el acto reclamado se encuadra dentro

de alguno de los siguientes puntos:

> Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

> Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

> Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Por ejemplo, si el Congreso de la Unidn emite una Ley contraria a la
Constitucion, los particulares podran impugnar ante los tribunales y en estricto
sentido seria ante los juzgados de distrito la inconstitucionalidad de dicha Ley. Y seria
un amparo indirecto, porque no se requiere agotar una instancia previa para la
interposicion de este juicio; a diferencia del amparo directo, en donde si se requiere

agotar instancias previas que las propias leyes sefialan.
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El amparo directo, se sustancia ante los tribunales colegiados de circuito,

debiendo agotar los recursos previos segun sea el hecho controvertido.

Supongamos a manera de ejemplo, que se trata de un arrendamiento donde el
inquilino no paga la renta y tampoco se quiere salir del inmueble, entonces el duefio
del predio debe demandar al inquilino primero ante los tribunales en materia civil,
porgue debemos recordar que el amparo Unicamente procede en contra las autoridades

publicas, y la litis que se plantea es entre particulares.

Sin embargo, si el juez dicta una sentencia contraria a derecho y violenta el
debido proceso, y se apartan sus actos de la legalidad y constitucionalidad de los
mismos, entonces el actor deberd interponer primero la apelacion ante la Sala
Superior, sin embargo si la Sala confirma la decision del juez, entonces ahora si el
actor estara en la posibilidad de interponer el juicio de amparo ya que se han agotado

los recursos previos marcados por la Ley.

Ahora bien, el amparo indirecto no requiere agotar recurso previo, este tipo de

amparo procede principalmente por los siguientes supuestos:

»  Contra leyes federales o locales, tratados internacionales.

»  Contra leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados.

»  Contra reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por

su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn, causen perjuicios

al quejoso.



57

»  Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

»  Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

»  Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario
0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que

no se trate del juicio de terceria.

»  Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion.

»  Contra las resoluciones del Ministerio Puablico que confirmen el no

ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Como hemos visto, tanto el amparo directo como el indirecto son instrumentos
de proteccion constitucional, evitando con esto que se vulnere la Carta Magna y

garantizando los derechos que de ella emanan.

Lo mismo ocurre con el segundo instrumento de control constitucional, es

decir, con la controversia constitucional, la cual esta consagrada en el articulo 105.

La controversia constitucional, tiene como finalidad que las decisiones y actos
de gobierno se apeguen de forma irrestricta a la Constitucion, para que no se vulnere

la soberania de los poderes entre si.
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Enseguida sefialaremos contra quienes procede la controversia constitucional,

con la finalidad de establecer con ello la trascendencia de este juicio.

Este juicio, procede en contra de los siguientes drganos del Estado:

> La Federacion contra un Estado, Municipio o el Distrito Federal.

> El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las

Camaras de éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos federales

o del Distrito Federal.

> Un Estado o el Distrito Federal contra otro.

> El Distrito Federal contra un municipio, o viceversa.

»  Dos municipios entre si, de diferente Estado.

> Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

»  Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

> Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones generales.



59

También se puede plantear accion de inconstitucionalidad, cuando se quiera
atacar la constitucionalidad de una Ley, es decir la Corte debe examinar y determinar

si la Ley que se controvierte es constitucional o no.

Como se observa, estos instrumentos son controles garantes de la Constitucion

y el poder Judicial es el encargado de vigilar que no se vulnere la Ley Suprema.

2.4 Otra Forma de Clasificacion de los Controles

2.4.1 Generales y Singulares

Son generales, aquellos que afectan en su totalidad al 6rgano que controla, por

ejemplo la disolucién del Congreso.

Los singulares, son aquellos que solamente van encaminados a ciertos
servidores publicos del 6rgano que se trate, por ejemplo la comparecencia que solicita
el Congreso a los titulares de las secretarias de Estado.

2.4.2 Sistematicos y Esporadicos
Los sistematicos, son aquellos que se aplican periédicamente, ya sea que esté
establecida en la Ley o por costumbre, ejemplo de ello es el informe Presidencial y la

revision de la cuenta publica.

Los esporéadicos, son aquellos que la norma no establece la periodicidad para la
aplicacion del control, por ejemplo la ratificacion de tratados.

2.4.3 Formales y Verbales
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Son formales, aquellos que se requiere realizar un procedimiento previo para efectuar
dicho control, ejemplo de este tipo de control es el punto de acuerdo, el cual es
necesario que se vote para que a través de éste se solicite informacién a otro poder

respecto de algin tema en concreto.

Los verbales, se ejercen de forma mas rapida por los agentes sociales y

politicos, la opinion publica es prueba de este tipo de control.

2.4.4 Indicativos y Vinculatorios

Los controles indicativos, son recomendaciones que se realizan para tomar decisiones

de gobierno, sin embargo no tienen carécter obligatorio.

Son vinculatorios, aquellos que modifican el entorno del 6rgano de que se trate,

como ocurre con el veto presidencial.

2.4.5 Constructivos y Limitativos

Son constructivos 0 mancomunados, aquellas acciones que requieren la intervencion
de dos 0 més oOrganos para realizar una determinada actividad de Estado, por ejemplo

la ratificacion de funcionarios, o la formulacion de Leyes.

Ahora bien, los limitativos se refieren a las prohibiciones o restricciones que se

hacen para evitar o modificar una decision de gobierno.

2.4.6 Obligatorios y Potestativos
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Los controles obligatorios, se deben aplicar conforme marca la norma, es decir de

acuerdo con las reglas y periodicidad que dicte la Ley.

Los potestativos, son aplicados por los funcionarios pablicos sefialados por la
Ley, sin embargo la ejecucion de los controles resulta un acto discrecional del

funcionario o agente politico.

2.4.7 Colectivos y Selectivos

Los controles colectivos afectan a los agentes publicos y se requiere de la mayoria,
para que surtan sus efectos y se puedan aplicar, cabe decir que se refieren a cuestiones

de confianza.

Los selectivos, son susceptibles de producir efectos aun cuando sean
practicados por un solo agente, ejemplo de esto son las preguntas que se le hagan a los

funcionarios pablicos.

2.4.8 Posteriores, Previos y Progresivos

Los controles posteriores, se aplican una vez ejercidos los recursos o realizadas las
acciones de gobierno, ejemplo de este tipo de control es la Auditoria Superior de la
Federacion gue se encarga de analizar la cuenta publica del afio anterior y en su caso

aprobarla.

Los controles previos, se aplican antes que actle el érgano controlado y se
conocen cominmente como supervisiones, revisiones y autorizaciones, realizadas por
el 6rgano interno de control, en otras palabras, por la Secretaria de la Funcién Pablica

en el ambito federal.
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La Secretaria de la Funcion Pdblica, también aplica el control progresivo el

cual acompafia la realizacion de los actos del 6rgano controlado.

Los controles previos y progresivos por su naturaleza son mas efectivos en mi
opinion, porque con ellos se previenen anomalias en los actos y acciones del érgano
controlado, y se corrigen a tiempo las conductas y acciones que pudieran causar

detrimento al patrimonio del Estado o de los particulares.

2.5 El Control en Forma de Espiral

Para lograr controlar al poder publico de forma eficiente y eficaz, propongo que el
control sea en forma de espiral; siendo la base de la espiral el control ciudadano que
haga sobre los demas poderes del Estado, es decir, sobre el poder Judicial para que

todas sus resoluciones sean apegadas a la justicia y a la Constitucion.

También el control ciudadano, sobre el poder Legislativo, vigilando de forma
permanente el desempefio de los legisladores para que las necesidades y demandas
ciudadanas estén reflejadas en la Ley, y no nada mas se queden en promesas de

campana.

El poder Ejecutivo debe ser también objeto del control ciudadano, para evaluar
y vigilar la gestion del gobierno, en la aplicacion de los recursos y programas, en la
legalidad de los actos u omisiones de la autoridad, estar al pendiente los ciudadanos
del desempefio de los servidores publicos, calificando su actuar al frente del gobierno,

premiandolos o castigandolos segun sea el caso.

La participacion ciudadana sera la parte fundamental del control en espiral,

porque en nosotros reside el eficaz control sobre el gobierno y con ello lograremos
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incentivar que los demés poderes hagan lo propio, y que el gobierno rinda cuentas de

manera efectiva a los ciudadanos.
El control en espiral, va desde el control ciudadano y se ejerce sobre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y se retroalimenta de los cuatro poderes.

Cabe sefialar que el control debe ser de ida y vuelta.

Esquema del Control del Poder en Forma de Espiral

Poder
Ejecutivo

Control
Ciudadano

Poder Poder
Legislativo Judicial

2.6 La Rendicién de Cuentas

Empezaremos por definir qué significa rendicion de cuentas, segun Mendiola (2004,

citado por Malean), la rendicion de cuentas es:
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“El requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a los
representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en caso de errores, incompetencia o

engafo” (p. 131)

Mendiola (2004, citado por Solares) la rendicion de cuentas la define como:

“La obligacion permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o
principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se
realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento.
Los mandantes o principales supervisan también a los mandatarios o agentes para garantizar que la

informacidn proporcionada sea fidedigna.”(p. 132)

El término rendicion de cuentas incluye, por un lado, la obligacion de politicos
y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarlas ante la sociedad, es
decir tiene inmerso el principio de legalidad. Por otro, incluye la capacidad de
sancionar a politicos y funcionarios en caso de no desempefiar sus funciones como es
debido.

La rendicién de cuentas se rige bajo tres principios, el primero es informar las
acciones 0 actos de gobierno, el segundo es justificarlos y el tercero consiste en

sancionar en caso de no realizar sus funciones como marca la Ley.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista rendicion de cuentas es informar,
explicar y responder por la situacion que guarda el Estado, dando a conocer el estado

financiero, politico y social a la sociedad.

En otras palabras es la obligacion que tienen los agentes politicos o

funcionarios de trasparentar e informar sobre la actividad del Estado de forma
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detallada, para que la sociedad conozca la situacion que guarda la nacion y, con ello,
los ciudadanos den su voto de confianza o en caso de no cumplir puntualmente con la
Ley y con sus funciones, castigandolos por su mala actuacion, imponiendoseles una
sancion de caracter administrativa, hasta una pena privativa de libertad, de acuerdo

con la naturaleza de la falta o delito de que se trate.

La rendicion de cuentas y el control del poder estan estrechamente
relacionados, porque el control del poder es el motor generador para que la rendicion

de cuentas se dé en realidad, de manera eficaz y eficiente.

El control del poder es el conjunto de instrumentos que hacen posible la
rendicion de cuentas, porque a través de los controles se hace exigible que los

funcionarios rindan cuentas y ademas que lo hagan bien.

En épocas recientes la rendicion de cuentas en México ha tenido mayor
impulso, como hemos visto se han transformado instituciones y se han creado otras;
como es el caso de la Contaduria Mayor de Hacienda que se transformé en el afio

2000 en la Auditoria Superior de la Federacion.

2.7 La Auditoria Superior de la Federacion

La fiscalizacion superior en México tomé destacada importancia, y fue, durante la
LVII Legislatura, y bajo su responsabilidad, que se continuaron los trabajos previos
para la construccion de una nueva y fortalecida entidad de fiscalizacion superior,
dando cuenta de ese cambio dos ordenamientos fundamentales que constituyeron una
revolucion legislativa, y que son, hoy en dia, el cuerpo de la fiscalizacion del siglo

XXI en nuestro pais: las reformas constitucionales de los articulos 73, 74, 78 'y 79, de



66

julio de 1999 y la creacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de
diciembre de 2000.

Las reformas tuvieron como objetivo principal establecer instrumentos mas
efectivos de fiscalizacion del uso honesto y eficiente de los recursos federales,
creando, para tal efecto, una entidad de fiscalizacién superior que, como drgano
adscrito a la Camara de Diputados, contara con atribuciones especificas en materia de

control gubernamental.

La aprobacion de esas reformas por parte del Constituyente Permanente, la
LVII Legislatura tuvo un afio intenso de analisis, reflexion y debate para integrar la

ley reglamentaria que surgié por iniciativa de tres partidos politicos.

Al igual que para la reforma constitucional, hubo un vigoroso debate
parlamentario que generd el proyecto de ley respectivo, el cual finalmente fue
aprobado en el afio 2000, dando origen a la Ley de Fiscalizacion Superior de la

Federacion, iniciando asi el siglo XXI con un nuevo y solido marco juridico.

Esta ley, a diferencia de las leyes organicas anteriores y los decretos que hubo
en el siglo XIX, marco una moderna concepcion de la fiscalizacion superior, dotando
a la instituciéon de una nueva organizacion interna con renovados procedimientos para

la realizacion de auditorias, visitas e inspecciones que la misma ley le encomienda.

La evolucién de los mecanismos de control ha sido parte fundamental de la
historia. EI control gubernamental nacié como resultado I6gico de la responsabilidad
de los ciudadanos de contribuir a los gastos del Estado y de su derecho a vigilar el

patrimonio comun.
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La transparencia y la rendicion de cuentas, encuentran su esencia en los
mecanismos institucionales de control gubernamental, correspondiendo éstos tanto a

las funciones de control interno como a las de control externo.

La Auditoria Superior de la Federacion fue creada para apoyar a la Camara de
Diputados en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a la revisién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con el propdésito de conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si ésta se ajusté a los lineamientos sefialados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Ley de Ingresos correspondiente, y
constatar la forma y grado de cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los

programas de gobierno.

Este organismo tiene como misién la de informar veraz y oportunamente a la
Camara de Diputados, a través de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, sobre el resultado de la revision del origen y aplicacion de los
recursos publicos y del cumplimiento de los objetivos y metas de gobierno; inducir el
manejo eficaz, productivo y honesto de los recursos, asi como promover la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los tres Poderes de la Unién, los
entes publicos federales autdbnomos, los estados, municipios, y los particulares cuando

hagan uso de recursos federales.
La Auditoria Superior de la Federacion, tiene las siguientes facultades:
»  Cuenta con autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su

organizacion interna, funcionamiento, resoluciones y manejo de los recursos

presupuestales que le son asignados.
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»  Puede fincar directamente responsabilidades para resarcir y aplicar
multas y sanciones cuando se determinen dafios patrimoniales a la Hacienda Publica

Federal.

> Facultada en situaciones excepcionales, a solicitar informacion a los
distintos Poderes y entes auditados, revisando los conceptos que estime pertinentes y

rendir el informe respectivo.

»  Puede fiscalizar los subsidios que con cargo al presupuesto se otorguen a

entidades federativas o particulares.

> Le permite establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y del Informe de Avance de Gestidn Financiera, asi como determinar
las normas y sistemas de contabilidad y archivo de documentos justificativos y

comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

A continuacion se enumeran los principales objetivos de la Auditoria Superior

de la Federacion:

> Revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de manera objetiva,
imparcial y oportuna para merecer la confianza y credibilidad de la Camara de

Diputados y de la sociedad.

> Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de

los resultados previstos y a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
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»  Apoyar al H. Congreso de la Union y al Gobierno Federal en la solucion
de problemas estructurales y en la identificacion de areas de oportunidad para mejorar

el desempefio de las instituciones publicas y de las acciones de gobierno.

La cuenta publica, es revisada por la Camara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacion y dicha cuenta debe estar compuesta por los

siguientes puntos:

> La informacion que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

» Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econdmicos Yy

Programaticos.

» Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas
en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su patrimonio neto,

incluyendo el origen y aplicacion de los recursos.

» El resultado de las operaciones de los Poderes de la Union y entes publicos

federales, ademas de los estados detallados de la Deuda Publica Federal.

La cuenta publica, que se analiza y en su caso se aprueba es del periodo

comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior.

La revision de la cuenta publica, la realiza la Auditoria Superior de la
Federacion y se ejerce de manera posterior a la gestion financiera, tiene caracter

externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera independiente y auténoma de
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cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna de los Poderes de la Unién y de

los entes publicos federales.

Cabe sefalar, que la gestion financiera se compone por la actividad de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los programas federales aprobados, en el periodo que corresponde a una Cuenta
Publica, sujeta a la revision posterior de la Camara, a través de la Auditoria Superior
de la Federacion, a fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los

programas sefialados.

También se puede solicitar un avance de la gestion financiera, sin embargo este
avance debera ser de procesos concluidos; el proceso concluido es aquél que los
Poderes de la Union y entes publicos federales reporten como tal, con base en los

Informes de gasto devengado conforme a la estructura programatica autorizada.

Como podemos observar, la Auditoria Superior de la Federacion es un
organismo de control externo, por lo que su funcidén es posterior a la gestion
financiera, o una vez concluidos los procesos, sin embargo son las propias

instituciones pablicas las que determinan si sus procesos han concluido.

Este control externo, es de caracter politico y juridico, no obstante, debido a su
naturaleza de revisar la cuenta publica de forma posterior, lo convierte en un

organismo sancionador y no en un organismo preventivo.
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Las funciones preventivas y correctivas corren a cargo de la Secretaria de la
Funcion Puablica, también conocida como drgano interno de control, sin embargo su
actividad entra en conflicto porque depende y forma parte en la misma esfera que

tiene que fiscalizar.

Por ello, es imprescindible reformar dicha Secretaria para eliminar este
conflicto de intereses que mengua su funcion. Posteriormente abordaremos este tema

que es el tema central del presente estudio.

2.8 La Contraloria General de la Republica de Chile

En 1541, se hace palpable el proposito de sujetar la Administracion de la colonia bajo

normas que velaran por los fondos y la probidad en la conducta de las autoridades.

La autonomia de la funcién fiscalizadora de la gestion publica se fortalece a
partir del establecimiento de la Real Audiencia, la cual, luego de inaugurarse en
Concepcion en 1567 se instala en la capital a principios del siglo XVII, para
desempefiar, ademas de sus cometidos propios de Tribunal Supremo de Justicia, otras
tareas relacionadas con el control de la administracion financiera y del
comportamiento de los agentes estatales, y servir, de alguna manera, como garantia

del ejercicio de regulacion de las atribuciones gubernativas.

Los Oficiales de la Hacienda Real vigilaban a los Cabildos y a los
Corregidores, dotados de facultades para conocer de los juicios de residencia a que

debian someterse los funcionarios una vez terminado su mandato.

En el siglo XVIII la Real Audiencia pierde fuerza, sobre todo en el orden del

control financiero, pero sus atribuciones en la materia son asumidas por un organismo
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denominado Contaduria Mayor de Cuentas, dotado de facultades fiscalizadoras,
consultivas y normativas, cuya accion produce saludables efectos en el ordenamiento

de la contabilidad y de las finanzas publicas.

En 1808 la Contaduria comienza a funcionar, como lo hacia la Audiencia, en el
Palacio de las Cajas Reales, es el antecesor de los entes de control que, luego de la

independencia, operarian con el nombre de Contaduria Mayor y Tribunal de Cuentas.

Se encargaba desde 1839 de revisar preventivamente los actos de la
Administracion del Estado que comprometen a la Hacienda Publica, cuyo ejercicio
permitia al entonces Contador Mayor representar al Presidente de la Republica, sobre
la inconstitucionalidad o ilegalidad de las correspondientes medidas, sin perjuicio de
que éste pudiera insistir en su "toma de razon". En la segunda mitad del siglo XIX se
crea la Direccién General de Contabilidad, con la cual deja de estar en funciones la

Contaduria Mayor.

Posteriormente en 1888, se crea el Tribunal de Cuentas, que supera en

atribuciones a todos los organismos contralores conocidos hasta entonces.

El Gobierno de Chile contratd en 1925 a una Comisién de expertos financieros
estadounidenses, la cual propuso, entre otros proyectos, la creacion de la Contraloria
General de la Republica, a partir de la supresién de la Direccion General de
Contabilidad, del Tribunal de Cuentas, de la Direccion General de Estadisticas y de la
Inspeccion General de Bienes de la Nacion, lo que fue sometido al analisis y dictamen

de una Comision Revisora presidida por el Superintendente de Bancos.
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Con base en lo anterior, surge la Contraloria General de la Republica, el 26 de
marzo de 1927. Tambien se dictaron diversas disposiciones tendientes a perfeccionar

su organizacion, su estructura y atribuciones.

Marcd en 1943 un aspecto muy importante porque se aprobd una Reforma
Constitucional que otorga rango constitucional a la Contraloria. Otro hecho relevante

lo constituye la promulgacién en 1953 de la Ley Organica de dicho 6rgano.

La Contraloria General de la Republica es un d6rgano de fiscalizacion de la
Administracion del Estado de Chile y su fundamento es Constitucional, gozando de
autonomia frente al Poder Ejecutivo y demas organos publicos.

Esta institucion es esencialmente un 6rgano de control de constitucionalidad y
legalidad de la Administracion del Estado, estd elevado a rango constitucional en los
articulos 98 y 99, por lo que no se encuentra sometido ni al mando ni a la vigilancia

del Poder Ejecutivo.

El Contralor General es designado, por un periodo de ocho afios, por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, adoptado por los tres quintos de los

miembros en ejercicio.

Es inamovible y las Unicas causales de cesacion en el cargo que contempla la
Carta Fundamental son cumplir 75 afios de edad y la remocion dispuesta por el
Senado en el caso de acogerse una acusacion constitucional hecha por la Camara de

Diputados.

El organismo de control no goza de personalidad juridica propia, tampoco tiene

autonomia financiera, de modo que la aprobacion y ejecucion de su presupuesto esta
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sometido a las mismas reglas que el resto de los servicios publicos, lo que supone la

iniciativa legislativa del Presidente de la Republica.

Este organismo de control que forma parte del Sistema Nacional de Control, el
que esta integrado, ademas, por la Camara de Diputados en cuanto a los actos de
fiscalizacion, los Tribunales de Justicia, algunos organos especializados de
fiscalizacion, como las Superintendencias, los controles jerarquicos y las unidades de

control interno de los servicios publicos.

2.8.1 Competencia

Estan sujetos a la accion fiscalizadora de Contraloria General, los 6rganos y servicios
centralizados y descentralizados de la Administracion del Estado, incluyendo los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las Empresas Publicas del Estado

creadas por ley.

Aun cuando no integran la Administracion del Estado, se encuentran también
sujetas al control de este Organo de Control, las instituciones de carécter privado a las
que el Estado le haga aportaciones econdmicas.

Dicho control se ocupa de vigilar el cumplimiento de los fines de esas
empresas, sociedades o entidades, la regularidad de sus operaciones, hacer efectivas
las responsabilidades de sus directivos o empleados, y obtener la informaciéon o

antecedentes necesarios para formular un balance nacional.

La Contraloria General de la Republica tiene también la fiscalizacion de todas

las organizaciones no gubernamentales que reciben aportaciones o subvenciones
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estatales para verificar el empleo de estos recursos en los fines previstos por el

legislador.

2.8.2 Toma de Razdn

Tanto el articulo 99 de la Constitucion Politica como el articulo 10 de la ley
No0.10.336, consagran a la toma de razén como un instrumento de control previo de
que dispone la Contraloria General para verificar la constitucionalidad y legalidad de

los actos de la Administracion.

El organismo somete el acto administrativo a un examen destinado a comprobar

si cumple con los requisitos de fondo y de forma exigibles por la Ley.

Si la conclusion del analisis es favorable, la Contraloria General lo aprueba y
toma razon de él; en caso contrario, hace notar a través de las observaciones o reparos

pertinentes y devuelve al Servicio de origen sin tramitar.

El plazo que tiene la Contraloria General para pronunciarse sobre la juridicidad
de los actos administrativos sometidos a toma de razon es de quince dias, contados
desde la fecha de su recepcion. No obstante, hay disposiciones legales que sefialan

plazos mucho més breves.

Por otra parte, el Contralor General, de oficio o a peticion del Presidente de la
Republica puede, por resolucion fundada, autorizar que ciertas medidas produzcan sus
efectos antes de cumplir con la toma de razon. Por ejemplo, nombramientos de
funcionarios puablicos, siempre que se ordene que se asuma de forma inmediata

funciones; las medidas que tiendan a evitar o reparar dafios a la colectividad o al
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Estado como terremotos e inundaciones, entre otros; y aquellas medidas que perderian

oportunidad o estarian expuestas a desvirtuarse.

2.8.3 Emisién de Dictamenes

La Contraloria General formula dictdmenes informando acerca de la correcta

interpretacion que debe darse a las normas en materias de su competencia.

Se pueden realizar de oficio o a solicitud de la autoridad administrativa,
también a peticion de empleados publicos o de particulares que reclamen la falta de
resolucion de las peticiones que han solicitado a las autoridades administrativas o de
la demora en la tramitacién de estas solicitudes, derivada de la necesidad de dilucidar

algun problema de aplicacion o interpretacion de las normas que rigen esos asuntos.

Es decir, los funcionarios publicos pueden recurrir ante la Contraloria General
cuando estimen que la autoridad ha violado derechos que les corresponden, siempre
que se haya agotado la instancia administrativa previa correspondiente, esto es de

manera analoga al principio de definitividad en materia de amparo en México.

En el caso de particulares, se atienden peticiones cuando reclaman derechos que
hayan sido violentados por acciones u omisiones abusivas de la autoridad. En este
caso, lo que se solicitara por parte del particular, es que se ejerzan las facultades de

fiscalizacion que le son propias para revisar y emitir el dictamen respectivo.

La Contraloria General solo conocerd y se pronunciara sobre las quejas y
denuncias presentadas por funcionarios publicos o particulares que se refieran a

asuntos en que se haya producido una resolucién denegatoria o se haya omitido o
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dilatado dicha resolucién por parte de la autoridad administrativa, habiéndola

requerido el interesado.

También este Organismo instruye y dirige a los servicios publicos con el fin de
aleccionarlos sistematicamente acerca de la forma en que deben interpretarse

determinados preceptos juridicos de especial interés.

Los dictamenes de la Contraloria General conforman su jurisprudencia que es
obligatoria para todos los 6rganos administrativos sometidos a su fiscalizacion y todos

los funcionarios publicos deben cefiirse a ella.

2.8.4 Auditoria e Investigaciones Especiales

La Contraloria General tiene amplias facultades para hacer auditorias, mediante esta
labor se hace la evaluacion de los controles internos, se examinan las cuentas, se
realizan las pruebas de validacion pertinentes y se verifica el funcionamiento de los

servicios de acuerdo con la ley.

Si derivado de estas investigaciones realizadas, tanto de oficio como a peticion
de la Camara de Diputados o por denuncias, se verifican faltas administrativas, la

Contraloria General debe realizar una investigacion.

Este Organo de Control no tiene facultades sancionadoras, sino sélo propone
las medidas a las autoridades respectivas. Sin embargo, tratandose de una infraccién a
las normas sobre uso de vehiculos estatales, esta institucion aplica también las

sanciones, de las que se puede apelar a la Corte Suprema en el caso de destitucion.

2.8.5 Control del Personal de la Administracion
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Esta institucion tiene facultades para fiscalizar el cumplimiento de las normas
estatutarias de los funcionarios publicos, mediante la toma de razén de los decretos y
resoluciones respectivas, inspecciones, ordenes de reintegro de las remuneraciones

mal percibidas, entre otras.

La Contraloria General mantiene un registro computarizado de todos los
servidores publicos; alli se contiene el historial de cada funcionario con los datos mas
importantes de su carrera. Hay también registros especiales como el de personas

condenadas por la Justicia y de las personas contratadas por honorarios.

El Registro de Personal no solo sirve para ayudar al control, sino para

proporcionar informacion que faciliten los procesos de decision de las autoridades.

2.8.6 Contabilidad General de la Nacion

Este Organo también lleva la Contabilidad General de la Nacion. Para ello, consolida
los registros contables que deben efectuar los servicios, conforme a las pautas y
procedimientos que ella determina. Uno de los resultados de esta funcion es la
elaboracion del Balance Anual de la Gestion Financiera del Estado.

2.8.7 Informacion y Difusion

La Contraloria General efectua la labor de informar y de asesorar a la Administracion
Publica y al Congreso Nacional, publica los Tomos de Leyes y Reglamentos, da
informacion juridica a los 6rganos publicos y particulares a traves de Boletines de
Jurisprudencia, y mantiene una base de datos sobre Legislacion y Jurisprudencia.
Asimismo, publica anualmente una Memoria que contiene las actividades realizadas

en el afio anterior de su gestion.
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Ademas, efectlia intensos programas de capacitacion a los funcionarios de la
Administracion Puablica, incluidos los de Contraloria General, de acuerdo con una

concepcion moderna de control educativo.

2.8.8 Juzgamiento de Cuentas

La Contraloria General puede iniciar juicios de cuentas en contra de funcionarios o ex
funcionarios cuando con motivo de la administracion de los recursos entregados a su
custodia han actuado ilegalmente, con dolo o negligencia, provocando dafio al

patrimonio publico.

Este juicio tiene por objeto que el Estado se resarza por los perjuicios que le
hayan causado, situacion que resulta del examen de cuentas o de las conclusiones de

un juicio administrativo.

La demanda respectiva se llama reparo y se deduce en contra de los inculpados,

los que, por regla general, deben responder en forma solidaria.

Esta accion prescribe en el plazo de un afio desde la entrega de la
documentacién respectiva. El juez de Primera Instancia es el Subcontralor, y el
Tribunal de Segunda Instancia estara integrado por el Contralor General, quien lo
presidird, y por dos abogados que hayan destacado en la actividad profesional o
universitaria, los cuales seran designados por el Presidente de la Republica, a

propuesta en terna del Contralor General.

El fallo condenatorio se cumple mediante el descuento de remuneraciones o
haciendose efectivas las fianzas de fidelidad funcionaria o mediante un juicio

ejecutivo seguido ante los Tribunales Ordinarios de Justicia.
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CAPITULO 3

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS
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3.1 Los Organismos Constitucionales Autbnomos

La division de poderes evolucioné a partir de la Segunda Guerra Mundial, abriéndole

paso a los Organismos Constitucionales Autonomos.

La teoria clasica, recordemos que contemplaba tres 6rdenes de gobierno, es
decir el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, la razon de organizar esta forma
de gobierno fue la imperiosa necesidad de quitar a las Monarquias su poder absoluto y

con ello evitar sus excesos.

Surgieron como equilibrio del poder, los tres dérdenes antes mencionados,
funcionan entre si como contrapeso, para evitar que uno de ellos obtenga mas poder,
por eso es importante que el gobierno siempre esté en una evolucion y renovacion

constante para que siempre exista equilibrio de poder.

Por ello, la creacion de Organismos Constitucionales Autonomos es el
resultado de la evolucion constitucional sobre el equilibrio de poderes, en mi opinion

son instituciones que despolitizan la administracion del Estado.

Los Organismos Constitucionales Autdnomos se ubican fuera de la estructura
clasica de la administracion pablica, y no quedan sujetos a ningun otro poder publico

para tomar sus propias decisiones dentro de su ambito de competencia.

Estos Organismos se desprenden de la propia Constitucion, por tanto sus

atribuciones y competencia no resulta afectado por los designios de unos cuantos y
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mas si se cuenta con una Constitucion rigida como es el caso de México.

En una Constitucién rigida, por ejemplo, como la de México, se requiere que la
reforma sea aprobada por las dos terceras partes del Congreso de la Unién, ademas
que sea aprobada por la mayoria de las legislaturas locales, es decir por el cincuenta

por ciento mas uno de las Entidades Federativas.

Esto produce estabilidad en las instituciones emanadas de la Constitucion,
evitando que desaparezcan o sean modificadas sus funciones por intereses personales;
esta rigidez constitucional logra que las reformas e instituciones que surjan, tengan
legitimidad, porque devienen de un consenso general y no solamente del Congreso de

la Union.

La rigidez constitucional de nuestro pais, esta consagrada en su articulo 135

que a la letra dice:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los

votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Los Organismos Constitucionales Autonomos, tienen autonomia técnica y
presupuestal, con ello se logra que su actividad no resulte alterada por presiones de
ninguna indole, porque el Organo Constitucional esta en el mismo rango que las
instituciones que conforman al Estado, en consecuencia no se encuentra en desventaja

y puede realizar su funcién con libertad, desprovista de vicios de caracter jerarquico.
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Estos Organismos, tienen como caracteristica intrinseca ser un contrapeso de la
administracion puablica, también implica neutralidad e imparcialidad en cuestiones de

su competencia.

Cérdenas (2000), define a los Organismos Constitucionales Autbnomos como:

“Aquéllos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucién y que no se adscriben
claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado. Representan una evolucion en la
teoria clasica de la division de poderes, porque se entiende que puede haber érganos ajenos a los

poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios democraticos o constitucionales.” (p. 244)

Tienen también como finalidad ser garantes del estado de derecho de la nacion,
velando por la justicia, la igualdad y el respeto de la Constitucion y de las Leyes que

de ella emanen.

Son Organismos sin tintes partidistas, no son influenciables por ningun factor
real de poder, son un equilibrio constitucional y politico, y sus juicios y actuaciones
no pasan por los intereses mediaticos del momento, sino que salvaguardan la

organizacion y el funcionamiento constitucional.

Asi mismo, son defensores de la constitucionalidad y de la democracia, y es por
ello que deben estar contenidos en la Constitucion a fin de que ella defina su funcion

y estructura, para que tenga independencia a la hora de tomar sus determinaciones.

A continuacion transcribiré las caracteristicas de los Organismos

Constitucionales Autdnomos, que Cardenas (2000) sefiala de forma muy precisa:

“1) La autonomia o independencia no exclusivamente funcional, sino también financiera.

Todo drgano constitucional autbnomo exige de un presupuesto que no esté determinado por ley
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secundaria o sea el producto de las convenciones politicas del momento, sino de una decision

constitucional que determine claramente las bases o el porcentaje que debe corresponderle. Esa es

una de las mejores garantias para su independencia.

2) Otro principio apunta a la integracion de los érganos constitucionales autobnomos y al
estatuto de sus titulares. Los titulares de estos érganos deben ser propuestos preferentemente por el
Poder Legislativo con mayorias calificadas superiores a las dos terceras partes del Congreso.
Tendran que contar con las garantias o el estatuto personal de los jueces y magistrados comentados
en el capitulo del Poder judicial; esto es, seleccion justa e imparcial; inamovilidad; remuneracion
suficiente y prohibicidn de su reduccion; designaciones escalonadas, y servicio civil de carrera para

los funcionarios de estos érganos.

3) Apoliticidad. Los 6rganos constitucionales autbnomos son organos técnicos y no politicos.
A sus miembros les estara prohibido, bajo severas sanciones, ser militantes de partidos o0 miembros

de cualquier grupo de interés, o actuar bajo consignas.

4) Inmunidades. Los titulares de estos érganos pueden ser removidos por el sefialamiento de
responsabilidades. Sin embargo, es conveniente que cuenten con inmunidades para algunos actos
que realicen y sean propios de su funcién, asi como algunos privilegios procesales de los que gocen
los miembros del Poder Judicial.

5) Responsabilidades. Los 6rganos constitucionales autonomos informaran peridédicamente
de sus actividades al Congreso y a los ciudadanos. El Tribunal Constitucional sera el encargado de
ventilar los conflictos competenciales que tengan dichos érganos entre si 0 con otros 6rganos o
poderes del Estado. No obstante, en lo que toca a sus atribuciones seran supremos dentro del marco

constitucional.

6) Transparencia. Los actos y decisiones de los drganos autonomos, salvo los casos
comprensibles del secreto en las investigaciones del Ministerio Publico, podran ser conocidos por
cualquier ciudadano, y cualquiera debera tener acceso a la informacion, incluyendo obviamente los

organos del Estado.
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7) Intangibilidad. Deberan ser 6rganos permanentes, o por lo menos para cuya derogacion se
podria exigir un procedimiento de reforma constitucional mucho maés reforzado que el proceso de

reforma constitucional ordinario.

8) Funcionamiento interno apegado al Estado de derecho. Es decir, seria imprescindible que
en las responsabilidades administrativas de los funcionarios de los respectivos 6rganos, estos
cuenten con todas las garantias constitucionales y procesales: presuncion de inocencia; oralidad;
publicidad de los procesos y derecho de defensa. Los drganos constitucionales autbnomos deben
evitar cualquier tipo de mandarinato o de excesos tecnocréaticos.” (p. 244)

3.2 Organismos Constitucionales Autonomos Existentes en México

3.2.1 Banco de México

3.2.1.1 Antecedentes

El 1° de septiembre de 1925 entr6 en funciones el Banco de Mexico, los antecedentes
de esta Institucion se remontan al siglo XIX. En 1822, durante el gobierno de Agustin
de Iturbide, la historia registra la presentacion de un proyecto para crear una
institucion con la facultad para emitir billetes que se denominaria Gran Banco del

Imperio Mexicano.

Posteriormente, con la decadencia del sistema bancario porfirista durante la
Revolucion, la disyuntiva se centra en la conveniencia del monopolio o la libre
concurrencia en la emisién de moneda, y también sobre las caracteristicas que deberia
tener el Banco Unico de Emision, el cual se consagro en el Art. 28 de la Carta Magna

promulgado en 1917.
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La disyuntiva consistia en establecer un banco privado, o un banco bajo control
gubernamental. Los Constituyentes reunidos en Querétaro optaron por esta segunda
opcion, cabe decir que la Carta Magna solo establecio que la emision de moneda

estaria a cargo del gobierno.

Es hasta 1925 cuando se funda el Banco Unico de Emision, la escasez de
fondos publicos fue el obstadculo a superar para poder integrar el capital de la
Institucion, lo que se logré gracias a los esfuerzos presupuestarios y de organizacion
del Secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, y al apoyo recibido del Presidente

Plutarco Elias Calles y del General Joaquin Amaro.

Al reciente organismo creado se le facultd crear moneda, tanto mediante la
acufiacion de piezas metalicas como a través de la emision de billetes; también se le
encarg0 la regulacién de la circulacion monetaria, de los tipos de interés y tipos de

cambio sobre el exterior.
Asimismo, se convirtio al nuevo Organo en agente, asesor financiero y
banquero del Gobierno Federal, aunque se dejo en libertad a los bancos comerciales

para asociarse 0 no con el Banco de México.

La necesidad de contar con una institucion de esa naturaleza la acompariaban

otros imperativos:

»  Propiciar el surgimiento de un nuevo sistema bancario.

> Hacer renacer el crédito en el pais y reconciliar a la poblacion con el uso

del papel moneda.
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Esta dltima no era una tarea sencilla después de la traumatica experiencia
inflacionaria con los bilimbiques del periodo revolucionario, con ese nombre bautizo
el ingenio popular al papel moneda que emitieron los distintos bandos

revolucionarios.

Por todo ello, el Banco de México, ademas de los atributos propios de un banco
de emision, se le otorgaron también facultades para operar como institucion ordinaria

de crédito y descuento.

Durante sus primeros afios, el Banco obtuvo un éxito razonable en cuanto a
promover el resurgimiento del crédito en el pais. Sin embargo, las dificultades que

enfrentd en su propdsito de consolidarse como banco central resultaron formidables.

Aunque su prestigio crecio y logro avances, la circulaciéon de sus billetes fue
débil y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con él mediante la compra de

SuUS acciones.

En los afios 1931 y 1932 se reformé el Banco de México, es decir, en julio de
1931 se promulga una controvertida Ley Monetaria por la cual se desmonetiza el oro

en el pais.

Dicha Ley otorgd caracteristicas de moneda a sus billetes, aun cuando se
conservé la libre aceptacion de los mismos. En mi opinion debié haber sido

obligatoria su aceptacion, para que con ello se fortaleciera mas el Banco de México.

Meses despues sobrevienen otras reformas de mayor trascendencia: la de la
mencionada Ley Monetaria y la promulgacién de una nueva Ley Orgéanica para el

Banco de México. Mediante esta Ultima reforma se le retiraron al Banco las facultades
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para operar como banco comercial, se hizo obligatoria la asociacion de los bancos con

el organismo central y se flexibilizaron las reglas para la emision de billetes.

Una vez expedida la nueva Ley, inicia un periodo de libre fluctuacion para que
el tipo de cambio tomara su nivel de equilibrio, se autorizé al Banco comprar oro a

precios de mercado.

Con ello, no sélo se logré el aumento de la reserva monetaria, Sino que se

consolido la emision de billetes.

La recuperacion de la economia después de la crisis de 1929 y 1930, fue lo que
consolidd definitivamente al papel moneda como el principal instrumento de pagos en

el pais.

Con la circulacion del papel moneda, se abrid el camino para que el Banco

pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley Organica.

Estas funciones fueron las siguientes: regular la circulacion monetaria, la tasa
de interés y los cambios sobre el exterior; encargarse del servicio de la Tesoreria del
Gobierno Federal; centralizar las reservas bancarias y convertirse en banco de los
bancos y en prestamista de ultima instancia.

3.2.1.2 La Autonomia del Banco de México

La transformacion del Banco de México ocurrio en 1993, con la reforma

constitucional mediante la cual se otorgo autonomia a esta institucion.

La autonomia del Banco Central tiene tres aspectos fundamentales:
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> Determinar el volumen del crédito primario que pueda ser concedido.

> La independencia que se ha otorgado a las personas que integren su Junta

de Gobierno.

> La independencia administrativa de la Institucion.

La autonomia del Banco de México es constitucional y esta consagrada en su
articulo 28 parrafo sexto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Vigente, la autonomia es para el ejercicio de sus funciones y en su

administracion.

Enseguida transcribiremos el sexto parrafo en donde se le otorga autonomia al

Banco de México:

“El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en
su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.”

Las principales funciones del Banco de México, son las siguientes:

»  Laacufacién de moneda y emision de billetes.

»  Regular los cambios, asi como la intermediacion y los servicios

financieros.

> Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.
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»  Promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pagos.

»  Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de ultima instancia.

»  Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

»  Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores,

del pais o del extranjero.

»  Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o

personas morales domiciliadas en el exterior.

> Emitir bonos de regulacion monetaria; entre otras funciones.

El Banco de México, esta presidido por una persona que se le denomina
gobernador quien es nombrado por el Presidente de la Republica, y ratificado por el

Senado.

El gobernador del Banco de México dura en su encargo seis afos, y sera quien

presida la Junta de Gobierno, la cual esta integrada por cinco miembros.

Mencionaremos las principales facultades de la Junta de Gobierno:

> Resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los procedimientos para

la inutilizacion y destruccion de moneda.
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> Resolver sobre el otorgamiento de credito del Banco al Gobierno Federal.

> Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus
operaciones, pudiendo determinar las caracteristicas de éstas y las que por su

importancia deban someterse en cada caso a su previa aprobacion.

»  Aprobar los estados financieros correspondientes a cada ejercicio, asi

como los estados de cuenta consolidados mensuales.

> Expedir las normas y criterios generales a los que debera sujetarse la
elaboracion y ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del Banco,
asi como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que corresponda efectuarle
durante el ejercicio. La Junta de Gobierno debera hacer lo anterior, de conformidad
con el criterio de que la evolucion del citado presupuesto guarde congruencia con la

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3.2.2. Instituto Federal Electoral

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autébnomo, encargado de
organizar las elecciones federales, es decir, la eleccion Presidencial, la de los

Diputados y la de los Senadores los cuales integran el Congreso de la Unién.

Comenzo a funcionar el 11 de octubre de 1990 como resultado de una serie de
reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de una
nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en agosto de 1990.
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El Instituto Federal Electoral ha tenido tres importantes reformas en 1993, 1994
y 1996, que han impactado de manera significativa la integracion y atribuciones del

organismo depositario de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procesos de

reforma, destacan los siguientes:

> En 1993 se faculto a los drganos del Instituto Federal Electoral para la
declaracion de validez y la expedicion de constancias para la eleccion de diputados y

senadores, asi como para establecer topes a los gastos de campafia de las elecciones.

> Se aumentd en 1994 la influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicion y procesos de toma de decisiones de los organos de direccion,
confiriéndoles la mayoria de los votos y se amplia las atribuciones de los érganos de

direccidn a nivel estatal y distrital.

> Por ultimo, en 1996 se reforzd la autonomia e independencia del Instituto
Federal Electoral, al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su integracion y
reservar el voto dentro de los érganos de direccion, exclusivamente a los consejeros

ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propio, es independiente en sus decisiones.

Para su integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos.



93

Para el desempefio de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de

funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores, que sélo funcionaban
durante los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral se constituye como una

institucién de caracter permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se
organiza bajo un esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en

todo el territorio nacional.

3.2.2.1 Principios Rectores

La Constitucion establece cinco principios bajo los cuales se debe regir el Instituto

Federal Electoral, enseguida se mencionan y se definen:

»  LEGALIDAD. Implica que las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar,
escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones

legales que las reglamentan.

»  CERTEZA. Se refiere a que todo acto que realice el Instituto Federal
Electoral esté dotado de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y
confiables.

> INDEPENDENCIA. Es la garantia constitucional que tiene la

institucion para que sus procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con
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absoluta libertad y respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley,

afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

> IMPARCIALIDAD. Implica todos los integrantes del Instituto Federal
Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por
los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera

irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

»  OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y la obligacion de
percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si estas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas
las actividades relacionadas con la preparacion, organizacion y conduccion de los
procesos electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines que la
ley le fija.

Entre sus actividades principales se pueden mencionar las siguientes:

»  Capacitacion y educacion civica.

»  Geografia electoral.

> Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

»  Padrony listas de electores.
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> Disefio, impresién y distribucidn de materiales electorales.

»  Preparacion de la jornada electoral.

»  Cbomputo de resultados.

> Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de

diputados y senadores.

> Regulacion de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de

opinién.
3.2.2.2 Estructura Orgéanica

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan

claramente las atribuciones de tres tipos de 6rganos:

> Directivos: Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

> Técnico-ejecutivos: Se organizan predominantemente por miembros del

Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

> Vigilancia: Se conforman con representacion preponderante y paritaria de

los partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la organizacion
y funcionamiento del Instituto, este 6rgano esta representado a nivel estatal, es decir,

existe una delegacion en cada una de las 32 entidades federativas, una subdelegacion
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en cada uno de los 300 distritos uninominales e incluso, en algunos casos, a nivel

seccional.

Los drganos centrales son los que a continuacion se mencionan:

a)  El Consejo General,

b) La Presidencia del Consejo General;

C) La Junta General Ejecutiva; y

d) La Secretaria Ejecutiva.

El Consejo General se integra por un consejero Presidente, ocho consejeros
electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y
el Secretario Ejecutivo.

El consejero Presidente del Consejo General es elegido por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas
que formulen los grupos parlamentarios.

Todos los consejeros durardn en su encargo siete afios y son los responsables de
velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la

materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los

ambitos de competencia del Instituto Federal Electoral.
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A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los
Consejos Locales y Distritales se instalan y sesionan Unicamente durante periodos

electorales.

Se integran de manera colegiada y sélo tienen derecho al voto los consejeros

sin filiacion partidista o vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de drganos se puede considerar también a las Mesas
Directivas de Casilla, que son la instancia facultada para recibir la votacion y realizar
el conteo inicial de los sufragios. Se instalan y funcionan Unicamente el dia de la

jornada electoral.

3.2.2.3 Atribuciones

Entre las atribuciones que la ley le otorga al Consejo General se pueden destacar las

siguientes:

> Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto conforme a las

propuestas que presente el Consejero Presidente.

> Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran
como Presidentes de los Consejos Locales y Distritales y que en todo tiempo fungiran

como Vocales Ejecutivos de las Juntas correspondientes.

> Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicién que celebren
los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion que

efectlien las agrupaciones politicas con los partidos politicos.
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> Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas, asi como la pérdida del mismo.

> Determinar los topes de gastos maximos de campafa que pueden erogar

los partidos politicos en las elecciones para Presidente, senadores y diputados.

> Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados por
el principio de representacion proporcional, hacer la declaracion de validez
correspondiente, determinar la asignacion de senadores y diputados para cada partido

politico y otorgarles las constancias correspondientes.

> Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el Instituto que
le proponga el Presidente del Consejo y remitirlo, una vez aprobado, al titular del

Ejecutivo Federal para su inclusién en el presupuesto de egresos de la Federacion.

> Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de

la Junta General Ejecutiva.

Es importante sefialar que el Consejo General estd facultado para integrar las
comisiones que considere necesarias para el desemperio de sus atribuciones, las cuales

invariablemente deben ser presididas por un Consejero Electoral.
Independientemente de lo anterior, la ley dispone el funcionamiento
permanente de cinco comisiones del Consejo General, que se integran exclusivamente

por Consejeros Electorales:

> Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
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> Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion;
> Organizacion Electoral;

> Servicio Profesional Electoral;

> Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

3.2.3 Comision Nacional de los Derechos Humanos

Esta Comision fue creada el 28 de enero de 1992, mediante una reforma que adiciono
el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su funcion primordial, como su nombre lo indica, es la defensa de los

derechos humanos en México.

Dicha reforma faculté al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las
Entidades Federativas, para que en el ambito de sus respectivas competencias
establecieran organismos especializados que atendieran las quejas en contra de actos u

omisiones violatorios de los Derechos Humanos.

El 13 de septiembre de 1999 se reformd el apartado B, del articulo 102
constitucional, en el cual se establecié que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se convirtiera en un organismo con personalidad juridica y patrimonio

propio.

Cabe decir que el objetivo principal de este organismo es la proteccion,
observacién, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos

por el orden juridico mexicano.
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A continuacién se mencionan las principales atribuciones de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos contenidas en el articulo 6 de su ley

reglamentaria, la cual tiene como titulo el mismo nombre:

“I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

I1.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos

en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal,

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia
de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos,

particularmente en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

I11.- Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas a

que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

V.- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los términos

sefialados por esta ley;

V1.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi

como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VI1.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;
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VI11.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de

los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito

nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

XI1.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion

social del pais;

XI11.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y

acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la subscripcién de

convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre

mujeres y hombres;

XV.- Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.”

Cabe sefialar que las quejas y denuncias que le son presentadas a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como las resoluciones y recomendaciones
formuladas por ésta, no interfieren con el ejercicio de otros derechos y medios de
defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes; por lo tanto, no

suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.
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Es importante subrayar que las resoluciones que emite carecen de
obligatoriedad frente a las autoridades, por lo que resulta en cierta medida
imperfecta su funcion, debido a que no cuenta con sus propios mecanismos de
coercion, porque recordemos que lo que emite son en esencia meras

recomendaciones.

Finalmente enumeraremos los asuntos que por ley no debe conocer la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos:

» Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

> Resoluciones de caracter jurisdiccional.
» Conflictos de caracter laboral.

» Consultas formuladas por autoridades particulares u otras entidades, sobre la

interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
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CAPITULO 4

LA CREACION DEL INSTITUTO DE CONTROL
CIUDADANO DE LA FUNCION PUBLICA
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4.1 Administracion Publica

La administracion publica, generalmente se entiende desde dos puntos de vista, uno
organico que se refiere al érgano o conjunto de dérganos estatales que desarrollan la
funcién administrativa, y desde el punto de vista material, segun el cual debe

entenderse como la actividad que desempefian este érgano o conjunto de 6rganos.

La administracion publica tiene dos aspectos: el enfoque formal, Segun el cual
se le considera, como el organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.
Por otra parte, el enfoque material, considerado como la actividad de este organismo
en sus problemas de gestidn y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares, para asegurar la ejecucion de su

mision.

Es decir, al hablar de administracion publica nos referimos tanto a la actividad
administrativa que desarrolla el Estado, como al conjunto de érganos que desarrollan

dicha actividad.

La administracién pablica, como parte del aparato estatal se rige por el
principio del Estado de derecho y en virtud de su actividad se encuentra subordinada

al mandato de la norma juridica.

El articulo 90 de la Constitucion sefiala que la administracion publica federal

sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso de
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la Union la que distribuira los negocios del orden administrativo que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definir las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales. Dicha Ley es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. De esta
manera, conforme a las disposiciones legales aplicables, el Ejecutivo Federal se
auxilia, para cumplir con sus funciones administrativas, de las dependencias de la
administracion centralizada y las entidades de la paraestatal. En la primera categoria
encontramos a la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Replblica. Por otra parte, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca multiple o de banca de desarrollo, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los

fideicomisos, integran la administracion pablica paraestatal.

4.2 Secretaria de la Funcion Publica Federal

4.2.1 Antecedentes

En 1917 en el gobierno del General Venustiano Carranza se crea el primer 6rgano de

control previo, con el nombre de Departamento de Contraloria de la Federacion.

Subsecuentemente esta atribucion de control previo pasa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el afio de 1933 hasta el afio de 1947, luego esta
atribucion estuvo compartida por las Secretarias de Hacienda y Bienes Nacionales e
Inspeccion  Administrativa, en el periodo comprendido de 1947 a 1958.
Posteriormente, fue compartida esta atribucion por las Secretarias de Patrimonio

Nacional, Hacienda y Crédito Publico y Presidencia en los afios de 1959 a 1976.
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Con la entrada en vigor de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, quedaron dispersas las funciones de control previo y correctivo, como a

continuacion se expresa:

1. El control, vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal
y de los presupuestos, de los contratos de obra publica, de la informatica, y de las

adquisiciones de toda clase, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

2. El manejo de la deuda publica y lo referente al avalto de los bienes
muebles nacionales, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

3. La administracion y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los
que constituyen recursos naturales no renovables y los de dominio publico de uso

comun, en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

4, La administracién y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el
establecimiento de las normas para la celebracion de contratos de construccion y
conservacion de obras federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas.

5. La intervencidén en las adquisiciones de toda clase y el manejo de
almacenes, control de inventarios, avaliios y baja de bienes muebles, en la Secretaria

de Comercio.

6. El registro y control de la manifestacion de los bienes del personal
publico federal, en las Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del

Distrito Federal.
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7. La responsabilidad de control, desde el punto de vista presupuestario, al

personal federal, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En 1982 se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en
la cual se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, con el
propdsito de integrar en esta dependencia las funciones de control y evaluacion global

de la gestion publica anteriormente dispersas.

En 1994, la dependencia cambié de nombre por el de Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo y se le dotd de nuevas atribuciones con el
objeto de modernizar y controlar funciones administrativas fundamentales, en adicion
a las que le correspondian en materia de vigilancia y responsabilidades de los

servidores publicos.

Afios mas tarde, se le dota para que pueda nombrar y remover a los titulares de
las contralorias internas, es importante destacar que en 2003 se implementa el
Servicio Civil de Carrera de la administracion publica centralizada federal y es
facultad de esta dependencia llevarlo a cabo; en ese mismo afio, la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo cambia de nombre por el de Secretaria de la

Funcién Publica.

4.3 Atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica Federal

> Esta dependencia organiza y coordina el sistema de control y evaluacién
gubernamentales. Inspecciona el ejercicio del gasto y su congruencia con el

presupuesto de egresos.
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> Elabora normas que regulan los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracion Publica Federal, y solicita a las dependencias la expedicion de

normas complementarias para el ejercicio del control administrativo.

»  Vigila el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion. Asi
como asesora y apoya a los drganos de control interno de las dependencias y
entidades, y establece las bases para la realizacion de auditorias en las dependencias y

entidades.

> Supervisa que las dependencias y entidades cumplan con las normas de

planeacidn, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion, deuda y patrimonio.

»  Organiza y coordina el desarrollo administrativo integral de las
dependencias y entidades, con la finalidad de que los recursos humanos,
patrimoniales, asi como los procedimientos técnicos de las dependencias y entidades
sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, eficacia, descentralizacion,
desconcentracién y simplificacion administrativa, para lo anterior puede realizar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios, ademas de emitir disposiciones

administrativas.

Efectuar por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de
la coordinadora de sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades, para promover la eficiencia en la gestion y propiciar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

Inspeccionar directamente, 0 a través de los 6rganos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para que cumplan las

normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion
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y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y

recursos materiales.

Aconseja sobre los proyectos de leyes de contabilidad y de control en materia
de programacioén, presupuesto, administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, y sobre los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y
manejo de fondos y valores pablicos, que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Recibe la declaracién patrimonial de los servidores publicos, llevando su

registro y analisis, para determinar si sus bienes se obtuvieron de forma licita o no.

Emite y establece politicas, normas y lineamientos en materia de adquisiciones,

arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obra publica.

> Establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion publica,
la rendicidn de cuentas y el acceso a los particulares sobre la informacion que aquélla

genere.

»  Nombrar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal, Procuraduria
General de la Republica; asi como a los titulares de las areas de quejas y

responsabilidades de tales 6rganos.

»  Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que

puedan constituir responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones que
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correspondan, ademas, la autoriza a presentar las denuncias correspondientes ante el

Ministerio Publico, asignandole el caracter de colaborador de éste.

Como se observa esta Secretaria tiene atribuciones muy importantes, como es el
control previo de la Administracion Pablica y el encargarse de investigar y en su caso

sancionar a servidores publicos que incurran en responsabilidad administrativa.

Sin embargo, esta institucion como hemos visto pertenece también a la
Administracion Publica Centralizada por lo que se encuentra sujeta al Ejecutivo
Federal, esta subordinacion impide que la labor de la Secretaria sea imparcial en

muchos de los casos y que la funcién de control previo no se cumpla a cabalidad.

Por esta razon y otras que mas adelante indicaré, es preciso separar la Secretaria
de la Funcion Publica del poder Ejecutivo y cambiar su naturaleza juridica, para que

su actividad se desempefie plenamente.

4.4 La Corrupciony la Impunidad

La corrupcion abarca estos aspectos, el requerimiento, aceptacion, ofrecimiento u
otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como déadivas, favores, promesas 0 ventajas para Si mismo 0 para otra persona O
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus

funciones publicas.

La corrupcion significa corromper o alterar la correcta actividad publica; el

servidor publico que se vale de su puesto, cargo o comision para obtener un beneficio
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indebido a cambio de realizar actos o abstenerse de ejecutarlos, beneficiando con ello

al corruptor o a un tercero.

En otras palabras, la corrupcién es el aprovechamiento de los recursos publicos

0 de la condicion de servidor publico en beneficio propio o para un tercero.

La corrupcion gubernamental tiene diferentes angulos:

El funcionario que se enriquece por:

»  Recibir dinero por aplicar la ley o no hacerlo, al servicio especifico de un

particular que paga.

> El uso de la informacion privilegiada sobre leyes, inversiones, empresas

para orientar la inversion propia o de los amigos.

> La toma de decisiones por parte del funcionario, que no se orientan en
beneficio de la colectividad, sino en funcidon de sus intereses en su carrera de ascenso

hacia el poder.

> El desvio de recursos publicos con el propdsito obtener prebendas
politicas, resulta muy comun en los sindicatos, partidos politicos e instituciones

publicas de todos los érdenes de gobierno.

La corrupcion tiene muchas modalidades, enseguida se mencionan las mas

frecuentes en las que el servidor pablico incurre, cuando indebidamente:
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»  Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,

aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion.

»  Conceda permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico.

»  Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de
seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los
bienes y servicios producidos o prestados en la Administracion Publica Federal, y del

Distrito Federal.

>  Autorice, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y

valores con recursos econdmicos publicos.

»  El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a
sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquélla a que estuvieren destinados o

hiciere un pago ilegal.

>  Asi mismo toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacion indebidos de las operaciones a que hacen referencia

incurre en corrupcion.

»  Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una

solicitud.
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»  Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos

establecidos por la ley.

»  Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le

haya confiado a €l y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interposita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o ventas
0 realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio
servidor publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga
vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios 0

sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

El servidor pablico que por si 0 por interposita persona promueva o gestione la
tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision, o cualquier persona que promueva que el

servidor publico haga actos o se abstenga de realizarlos en su favor o de un tercero.

El delito de concusion, es otra modalidad de la corrupcion, consistente en que
el servidor publico que a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si 0 por medio de otro, dinero, valores, servicios 0
cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por

la Ley.
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En otras palabras, el servidor publico que con motivo de sus funciones exija un
pago para otorgar el servicio, indicando que este pago es obligatorio siendo falsa

dicha obligacion o el pago mayor al sefialado por la Ley.

El delito llamado cohecho, es el méas representativo de la corrupcién consistente
en que el servidor publico que por si, 0 por interpdsita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una
promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus
funciones, o la persona que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra
dadiva a alguna de las personas que se mencionan, para que cualquier servidor

publico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

De acuerdo con datos de la Organizacion Transparencia Mexicana, Sse
realizaron mas de 115 millones de actos de corrupcion en el afio 2005, produciéndole
un gasto promedio de 177.40 a los hogares mexicanos, resultando un gasto anual

mayor de 19 mil millones de pesos.

Como se observa, la corrupcién ha penetrado en toda la sociedad y en todos los
6rdenes de gobierno, es decir los actos de corrupcion los encontramos en el ambito

Federal, Estatal y Municipal.

La corrupcién atenta contra el patrimonio, derechos del Estado y de los
particulares, el Estado tiene que hacer un gasto mayor por servicios, contratos,
licitaciones, adjudicaciones directas etcétera porque los servidores publicos corruptos
inflan los costos y amarfian los procesos de adjudicacion para obtener algin beneficio

de carécter econdmico o0 en especie.
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Los particulares tienen que dar dadivas para obtener un servicio que dentro del
proceso normal debe ser otorgado, sin que para ello medie una retribucion forzada a

favor del servidor publico por parte del solicitante del servicio o tramite.

La impunidad es el factor detonante de la corrupcion, porque si no se castiga y
aplica la ley como esta sefialada, se incentiva a que la corrupcion prevalezca, ya que
los servidores publicos y particulares corruptos saben que corren minimos riesgos de

ser castigados.

Puedo decir, que la impunidad en si misma es corrupcion, porque la no
aplicacion de la Ley o su incorrecta aplicacion, por parte de los servidores publicos
encargados de ejecutarla, para no perjudicarse a si mismos hacen que los delitos no
tengan el castigo que merecen y mas si son cometidos por funcionarios publicos, ya

que son juez y parte dentro de la administracion publica.

Esta condicién de los funcionarios publicos de ser juez y parte, hace que los

delitos cometidos por ellos, en la mayoria de los casos queden impunes.

4.5 Creacion del Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Publica

Por lo anterior, propongo que la Secretaria de la Funcién Publica no dependa del
Poder Ejecutivo, y se convierta en un Organismo Constitucional Autdbnomo, llamado

Instituto de Control Ciudadano de la Funcion Publica.

Con esta Autonomia Constitucional, se lograria que todas sus atribuciones y
actuaciones las desempefie de forma totalmente independiente, sin ningun tipo de
sujecion a otra autoridad, para realizar su actividad dentro del marco de su

competencia.



116

La Autonomia Constitucional, serd técnica y presupuestal, la autonomia
presupuestal consistira, en que el Instituto presentara ante la Camara de Diputados su
presupuesto anual y en caso de no llegar a un acuerdo, el aumento serd cuando menos
similar al indice de inflacidén del afio anterior con respecto del presupuesto del afio
pasado para evitar con ello, que en un momento dado el Instituto se quede disminuida

su actividad por falta de recursos.

Ademas contara con personalidad juridica y patrimonio propio, el patrimonio

estarda conformado con el de la Secretaria de la Funcién Publica.

Tambieén se logrard con la Autonomia Constitucional, despolitizar la funcion
publica, porque su actuacion serd meramente administrativa y no tendré el caracter
politico que tiene la Secretaria, en virtud de que no estara dentro de la administracion

publica centralizada y no estara subordinado a ningln poder.

4.6 Principios que regiran a la Administracion Publica

4.6.1 Legalidad o de Juridicidad

Este principio se traduce en que la Administracion Publica, debe ajustarse al
ordenamiento juridico, esto es, a todas las normas que lo conforman, tanto las que
establece la Constitucion como aquellas secundarias, los tratados internacionales y las

de carécter reglamentario.

La tutela de este principio busca velar por el respeto de los derechos

individuales asi como también por los intereses publicos.
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Es importante recordar, que el principio de legalidad lleva incorporada una
exigencia de particular valor, ya que obliga a la Administracion Publica a comportarse
siempre con racionalidad y prudencia, y le prohibe todo ejercicio arbitrario de
autoridad, incluso en los casos en que el ordenamiento autoriza a sus 6rganos a actuar

con un margen de discrecionalidad.

También es muy pertinente precisar que el cumplimiento del principio de
legalidad no significa solo ajustar la actividad a la norma vigente y respetar las

prohibiciones dispuestas por el ordenamiento juridico.

Hay que hacer énfasis en la necesidad de que los preceptos sean cumplidos
cabal y lealmente, lo que significa cumplir con el fondo, la forma y el fin de las
normas. Ademas, importa una conducta coherente con el concepto de servicio

publico, cuya prestacion debe darse en términos de continuidad, probidad y eficiencia.

Lo que se lograria es que los Organos y servicios puablicos funcionen con

eficacia, esto es, haciendo un uso racional y cuidadoso de los recursos publicos.

4.6.2 Probidad Administrativa

Se define la probidad como la conducta moralmente intachable del servidor publico,
unida a su entrega leal y honesta al desempefio del cargo, con primacia del interés

publico sobre el privado.

Para lograrlo, el Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Publica debera
asumir la tarea de concientizar a los servidores publicos y a la sociedad, acerca de la

importancia del deber de probidad y de los efectos contrarios por su inobservancia,
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aplicando sus politicas a la necesidad preeminente de detener y evitar practicas

corruptas dentro de la Administracidn Publica Federal, Estatal y Municipal.

El Instituto impulsard el combate de la corrupcion, implantando medidas que

propicien el deber de probidad para evitar la aparicion de hechos de esta naturaleza.

Para ello el Instituto difundira las consecuencias juridicas y sociales de la
corrupcion, estableciendo también sistemas de control adecuados concebidos desde el

punto de vista organico y funcional, y dotados de recursos suficientes.

El Instituto de Control Ciudadano de la Funcion Publica, tutelaré la probidad de
la Administracién Publica, aplicando las sanciones que correspondan en caso de su
inobservancia. Cuando esos hechos sean constitutivos de delitos, el Instituto hara las

denuncias ante el Ministerio Publico.

4.6.3. Resguardo del Patrimonio Publico

El Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Pudblica, velara el patrimonio del
Estado vigilando que los recursos sean administrados e invertidos regular, racional y

eficientemente, conforme a las exigencias impuestas por la Ley.

Por otra parte, la necesidad de saber como se manejan los recursos publicos se
relaciona, también, con una justa exigencia de la sociedad a la transparencia del

quehacer publico.

Ademas del control de legalidad de los actos de la Administracion Pablica, el

Instituto fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos publicos.
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El Instituto, ademas actuard siempre de forma colegiada, sus decisiones y

resoluciones se emitiran en reuniones plenarias y seran pablicas estas reuniones.

Al ser un organo colegiado, se consigue un contrapeso natural impidiendo con
esto que se concentre en una sola persona, las atribuciones del Instituto y que en un

momento dado esa persona pudiese ser tentada por la corrupcion.

El Pleno estara integrado por once Contralores Ciudadanos, los cuales duraran
en su encargo doce afios, la presidencia del Pleno se rotara cada afio, tocandole a cada

miembro una vez la Presidencia del Pleno.

La renovacion del Pleno serd escalonada, es decir el primer Contralor
Ciudadano que haya sido Presidente del Pleno serd quien saldra primero, después el
segundo que haya sido Presidente y asi sucesivamente con los demas integrantes del

Pleno.

La designacion del nuevo Contralor Ciudadano, se llevard a cabo mediante
examen de oposicion, presentado Unicamente por los Titulares de las Unidades que
tenga el Instituto, el encargado de formular y aplicar los exdmenes seré el Centro de
Capacitacion y Profesionalizacion de Servidores Publicos, el cual estara presidido por

los once Contralores Ciudadanos.

La remuneracion que se les haga a los Contralores Ciudadanos sera la misma

que se les hace a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ser la primera vez que se nombre a los Contralores Ciudadanos, se hara un

concurso nacional para designarlos, atendiendo al grado de conocimientos en materias
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como control previo, responsabilidad de servidores publicos y en general sobre

administracion publica.

Los aspirantes para poder ser Contralores Ciudadanos, deberan cumplir con los
mismos requisitos que marca la Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

El comité que evalie y seleccione a los Contralores Ciudadanos, estara
conformado por los coordinadores de los grupos parlamentarios del Congreso de la
Union, el Presidente de la Repuablica y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

El Ministro Presidente de la Corte serad quien presida el comité, tendra voto de
calidad en caso de empate, y decidird cual o cudles seran los aspirantes que ocupen el

cargo de Contralor Ciudadano.

La esfera de competencia del Instituto, sera la administracion pablica dentro de
los tres ordenes de gobierno, es decir el ambito Federal, Estatal y Municipal,
incluyendo a los particulares que utilicen, administren o tengan acceso a recursos

publicos.

Referente a los particulares, el Instituto supervisara la aplicacion y destino de
los recursos publicos dados a los particulares bajo cualquier modalidad, nada mas por
citar algunos ejemplos como son las concesiones y licitaciones en donde los

particulares tienen acceso a recursos publicos.

Enseguida enumeraré las atribuciones que propongo que formen parte del

Instituto de Control de la Funcion Publica;
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l. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental.
Inspeccionar el ejercicio del gasto publico Federal, Estatal y Municipal, y su

congruencia con los presupuestos de egresos;

1.  Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, para lo cual podra
requerir de las dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias

para el ejercicio del control administrativo;

I1l.  Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica, Federal Estatal y Municipal,

asi como realizar auditorias;

V.  Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal de las disposiciones en materia
de planeacion, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio,

fondos y valores;

VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, a
fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia y eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello,
realizard las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias, y

dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
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dependencias como para las entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y

Municipal,

VII. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal en los términos de la Ley de la materia, dictando
las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la interpretacion y alcances
de sus normas; para ello contard con el Centro de Capacitacion y Profesionalizacion

de Servidores Publicos;

VIII. Realizar auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal con el objeto de promover la
eficiencia y eficacia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en sus programas;

IX. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, Estatal y
Municipal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro
y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica, conservacion,
uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y deméas activos y recursos materiales de la Administracion Publica

Federal, Estatal y Municipal;

X.  Opinar ante el Congreso de la Unién, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuesto de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia

de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores;
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XI.  Designar a los auditores de las entidades, asi como normar y controlar su

desempefio;

XIl.  Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados del propio Instituto ante las dependencias y dérganos
desconcentrados de la Administracion Publica centralizada Federal, Estatal y
Municipal, y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la

Administracion Publica Paraestatal;

XI1l. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos, quienes dependeran jerarquica
y funcionalmente del Instituto, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los

Tribunales Federales;

XIV. Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion, para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el

mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XV. Informar cada cuatro meses a la Cdmara de Diputados, sobre el resultado
de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como de aquellas que hayan
sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda
del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban

desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;
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XVI. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar
los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal y
verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo

con las disposiciones aplicables;

XVII. Resolver las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o0 contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, salvo los casos en que otras

leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

XVIII, Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias

correspondientes ante el Ministerio Publico, colaborando con éste;

XIX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y sus modificaciones;

con opinidn de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico;

XX. Establecer politicas y lineamientos en materia de planeacion vy

administracion de personal;

XXI. Establecer politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la

Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal,

XXII. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal

salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
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ganados al mar o cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas federales, no

obstante el Instituto los vigilara, supervisara y evaluarg;

XX, Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente, los edificios pablicos v,
en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho
del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, el Instituto podra coordinarse con

estados y municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XXIV. Administrar los inmuebles de propiedad Federal, cuando no estén

asignados a alguna dependencia o entidad;

XXV.Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal v,
en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y

actualizacién de los avaltos sobre dichos bienes que realice el propio Instituto;

XXVI. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria Federal y el

inventario general correspondiente,

XXVILI. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del

Procurador General de la Republica;

XXVIIl.  Formular y conducir la politica general de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal, para establecer acciones que propicien la
transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas, la participacién ciudadana

y el acceso a la informacién que se genere;
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XXIX. Impulsar la eliminacion de actos discrecionales de las autoridades

Federales Estatales y Municipales;

XXX. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de

gobierno electronico;

XXXI. Vigilar y supervisar la aplicacion correcta de las normas asi como
su cumplimiento. Los particulares podran interponer quejas, para que el Instituto
investigue y en su caso sancione e imponga las medidas necesarias para que los

servidores publicos cumplan y apliquen de forma correcta las leyes; y

XXXII. Las demas atribuciones que establezcan la Constitucion y las leyes

secundarias.

El Centro de Capacitacion y Profesionalizacion de Servidores Publicos, al cual
se hace mencion en la fraccion VII, ademas de encargarse del Servicio Civil de
Carrera, capacitara periodicamente a los servidores publicos, de igual forma
examinara su desempefio con el proposito de especializarlos en administracion

publica.

En otras palabras, el Centro sera la universidad de los servidores publicos,
tendra el carécter de un centro de estudios, por tanto impartird cursos, diplomados,
especialidades, maestrias y doctorados, todos enfocados hacia la profesionalizacion de

la administracion publica.

Con este Centro, lograremos que la funcién publica en México se

profesionalice, ya que tendremos servidores publicos expertos desemperiando
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cabalmente su funcidn, entonces tendremos una administracion puablica eficaz y

eficiente.

El alcance de la penultima fraccion, seria que cualquier persona que observe
que la autoridad administrativa no esta aplicando adecuadamente la Ley, podra
interponer su queja ante el Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Publica, para
que investigue y determine si dicha autoridad estd cumpliendo con la Ley o no, en
caso de que no la esté cumpliendo, el Instituto impondra las medidas necesarias para

que la autoridad cumpla con la Ley.

Con esta fraccion, lograremos no solamente que haya once Contralores
Ciudadanos, sino que habrd mas de cien millones de Contralores Ciudadanos

supervisando la gestion publica.

Si con la queja de la persona, se determinase alguna irregularidad se le otorgara
a quien presento la queja un reconocimiento por su valiosa participacion con la cual se

pudo detectar dicha anomalia.

Se establecera con ello el control del poder en forma de espiral, porque la

sociedad evaluard y supervisara la funcién pablica Federal, Estatal y Municipal.

Por todo lo anterior, debemos establecer este instrumento, es decir crear el
Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Publica, para que por medio de él, el
pueblo ejerza su control soberano sobre el Estado, cabe sefialar que este poder
soberano esta consagrado en la Constitucion, en su articulo 39 que establece que la

soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
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Para que el Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Pdblica, surja a la
vida juridica como un Organismo Constitucional Autdnomo, debemos reformar la
Constitucion Politica, primero el articulo 74, reformando la fraccion VIII y
recorriendo el contenido de ésta, a una fraccidon IX. Para otorgarle a la Camara de
Diputados la facultad de evaluar y supervisar la gestion del Instituto de Control

Ciudadano de la Funcion Publica.

No hice mencién del articulo 73, en virtud de que el propio articulo en su
fraccion XXIV le deja abierta la posibilidad al Congreso de la Union para legislar

sobre esta materia, como a continuacion se observa:

“Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion y las demas que normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes de la Union y de

los entes publicos federales”

Debemos adicionar un apartado B) en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
para establecer aqui la Autonomia Constitucional, sus atribuciones y la organizacion

del Instituto de Control Ciudadano de la Funcion Publica.

Es decir, lo relativo al actual contenido del articulo 79 seria el Apartado A) el
cual se refiere a la Auditoria Superior de la Federacion y el Apartado B) contendria lo

referente al Instituto de Control Ciudadano de la Funcion Publica.

La Seccién V cambiaria de nombre, en vez de Auditoria Superior de la

Federacion, seria: De la Fiscalizacion.

El Titulo Cuarto de la Constitucion también debemos reformarlo, con el fin de

unificar la legislacion en materia de responsabilidad administrativa y para que con
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ello, el Instituto sea el uUnico encargado de aplicar las normas de responsabilidad

administrativa a nivel nacional, es decir a nivel Federal, Estatal y Municipal.

Para ello, tenemos que reformar el articulo 109 con el propoésito de que el
Congreso de la Unidn sea el Gnico que legisle en materia de responsabilidad de
servidores publicos, y con ello unificar la legislacion y asi evitar que legislaciones

locales sean complacientes en esta materia.

Es decir, se suprime parte del primer parrafo del articulo que se comenta, para
que con esto se derogue la facultad de las legislaturas locales, para legislar en materia

de responsabilidad de servidores publicos.

Cabe senalar que el actual parrafo dice a la letra lo siguiente:

“El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en

responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:”

También debemos reformar el articulo 110, con el propésito de que los
Contralores Ciudadanos sean sujetos de juicio politico, es decir sera el control politico

que se tenga sobre ellos.

A los Contralores Ciudadanos, se les podra seguir proceso penal por actos
cometidos dentro de su encargo, pero no podran ser detenidos sino hasta que se lleve
a cabo el procedimiento que sefiala el articulo 111 de la Constitucion. Esto es, para
que los Contralores Ciudadanos desempefien su funcion libre de toda presion de

caracter politico, sin embargo, esto no quiere decir que vayan a tener inmunidad, ya
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que la comision de delitos durante el tiempo de su encargo se investigara y se llevara
el proceso penal normal, sélo con la salvedad de que no seran detenidos, hasta que
haya causado estado la sentencia en donde se demuestre su culpabilidad y ademas que

se haya satisfecho lo que sefiala el articulo 111 de esta Carta Magna.

Considero necesario reformar el articulo 113, para dejar preciso que el Instituto
de Control Ciudadano de la Funcién Publica, sea el Unico 6rgano que se encargue de

la responsabilidad administrativa en todo el pais.

Por otro lado, es necesario derogar el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para suprimir la Secretaria de la Funcion Publica, del
poder Ejecutivo y asi dar origen al Organismo Constitucional Autdbnomo, denominado

Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Publica.

En los articulos transitorios, estableceremos que se deroga el presente articulo y
los deméas que se contrapongan, ademas de sefialar que las atribuciones, que otros

ordenamientos le hayan otorgado a la Secretaria, formaran parte del Instituto.

Tambien debemos establecer aqui las bases, para designar a los primeros
Contralores Ciudadanos, ya que los subsecuentes nombramientos seguiran el
procedimiento que propongo en la Seccion Sexta inserta en el articulo 80 de la

Constitucion.

Ademas se indicara, que el patrimonio que tiene la Secretaria de la Funcion
Publica Federal, formard parte del Instituto de Control Ciudadano de la Funcidn

Publica.
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Por ltimo, en los articulos transitorios estableceremos que la entrada en vigor
de la presente reforma sera despues de un afio, para dar tiempo que se nombren a los
Contralores Ciudadanos y que se elabore y publique la Ley reglamentaria del Instituto
de Control Ciudadano de la Funcién Publica, y propongo que lleve por nombre Ley
Orgénica del Instituto de Control Ciudadano de la Funcién Pdblica.

Lo anterior para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VIII. Supervisar y evaluar la gestion del Instituto de Control Ciudadano

de la Funcion Publica.

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Seccion V

Apartado A)

De la Auditoria Superior de la Federacion

Apartado B)
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Del Instituto de Control Ciudadano de la Funciéon Publica.

Articulo 80. Sera un Organismo Auténomo técnica y presupuestal, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

El Instituto presentara ante la Camara de Diputados su presupuesto anual
y en caso de no llegar a un acuerdo, el aumento serd cuando menos similar al

indice de inflacion del afio anterior con respecto del presupuesto del afio pasado.

La esfera de competencia del Instituto, serd la administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal, incluyendo a los particulares que utilicen,

administren o tengan acceso a recursos publicos.

Las atribuciones del Instituto seran las siguientes:

l. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico Federal, Estatal y

Municipal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;

.  Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos
de control de la Administracion Publica federal, Estatal y Municipal, para lo
cual podréa requerir de las dependencias competentes, la expedicion de normas

complementarias para el ejercicio del control administrativo;

I1l.  Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y

Municipal;
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IVV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, Federal Estatal y

Municipal, asi como realizar auditorias con una periodicidad de cuatro meses;

V.  Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal de las disposiciones en
materia de planeacidn, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores;

V1. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos tecnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con
criterios de eficiencia y eficacia, descentralizacion, desconcentracién y
simplificacion administrativa. Para ello, realizara las investigaciones, estudios y
analisis necesarios sobre estas materias, Yy dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias como

para las entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

VII. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Puablica Federal en los términos de la Ley de la
materia, dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas; para ello contara con el Centro de

Capacitacion y Profesionalizacidon de Servidores Publicos;

VIIll. Realizar auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal con el objeto de



134

promover la eficiencia y eficacia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en sus programas;

IX. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
Estatal y Municipal cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucién de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la

Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

X.  Opinar ante el Congreso de la Union, sobre los proyectos de normas
de contabilidad y de control en materia de programacién, presupuesto de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de

normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores;

XI. Designar a los auditores de las entidades, asi como normar y

controlar su desempefio;

XII. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacion gubernamentales, delegados del propio Instituto ante las
dependencias y oOrganos desconcentrados de la Administracion Publica
centralizada Federal, Estatal y Municipal, y comisarios en los dérganos de

gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal;

XII1. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control

de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
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Municipal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales Organos, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente del Instituto, tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la

esfera administrativa y ante los Tribunales Federales;

XIV. Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion, para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos

el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XV. Informar cada cuatro meses a la Camara de Diputados, sobre el
resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades
de la Administracioén Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como de aquellas
gue hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes,
cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las

acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

XVI. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Administracion Pablica Federal, Estatal y
Municipal y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren

pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVII. Resolver las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de

impugnacion diferentes;
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XVIII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos,
que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones
gue correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias

correspondientes ante el Ministerio Pablico, colaborando con éste;

XIX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus

modificaciones; con opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XX. Establecer politicas y lineamientos en materia de planeacion y

administracion de personal;

XXI. Establecer politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la

Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

XXI1I. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Federal salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o cualquier depoésito de aguas maritimas y demas zonas

federales, no obstante el Instituto los vigilara, supervisara y evaluara;

XXIII. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente, los edificios
publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el
mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, el Instituto podra
coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares y con otros

paises;
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XXIV. Administrar los inmuebles de propiedad Federal, cuando no

estén asignados a alguna dependencia o entidad;

XXV. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Pablica Federal, Estatal
y Municipal y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como
expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para
la realizacion y actualizacion de los avaltuos sobre dichos bienes que realice el

propio Instituto;

XXVI. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria Federal

y el inventario general correspondiente;

XXVIL. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del

Procurador General de la Republica;

XXVIIl.  Formular y conducir la politica general de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal, para establecer acciones que propicien la
transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas, la participacion

ciudadana y el acceso a la informacion que se genere;

XXIX. Impulsar la eliminacibn de actos discrecionales de las

autoridades Federales Estatales y Municipales;

XXX. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de

gobierno electronico,
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XXXI. Vigilar y supervisar la aplicacion correcta de las normas asi
como su cumplimiento. Los particulares podran interponer quejas, para que el
Instituto investigue y en su caso sancione e imponga las medidas necesarias para

que los servidores publicos cumplan y apliquen de forma correcta las Leyes;

XXXIL. Las demés atribuciones que establezca la Constitucién, y las

Leyes secundarias.

Cualquier persona que observe que la autoridad administrativa no esta
aplicando adecuadamente la Ley, podra interponer su queja ante el Instituto de
Control Ciudadano de la Funcidn Publica, para que investigue y determine si
dicha autoridad esta cumpliendo con la Ley o no, en caso de que no la esté
cumpliendo, el Instituto impondra las medidas y acciones necesarias para que la

autoridad cumpla con la Ley.

El Instituto actuara siempre de forma colegiada, sus decisiones, acuerdos y

resoluciones se emitiran en reuniones plenarias y seran publicas estas reuniones.

El Pleno estara integrado por once Contralores Ciudadanos, los cuales
duraran en su encargo doce afios, la presidencia del Pleno se rotara cada afio,

tocandole a cada miembro una vez la Presidencia del Pleno.

La renovacion del Pleno serd escalonada, es decir el primer Contralor
Ciudadano que haya sido Presidente del Pleno sera quien saldra primero,
después el segundo que haya sido Presidente y asi sucesivamente con los demas

integrantes del Pleno.
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La designacion de un nuevo Contralor Ciudadano, se llevara a cabo
mediante examen de oposicion, presentado Unicamente por los Titulares de las
Unidades que tenga el Instituto, el encargado de formular y aplicar los examenes
serd el Centro de Capacitacion y Profesionalizacion de Servidores Publicos. El

cual estara presidido por los once Contralores Ciudadanos.

Para poder ser Contralor Ciudadano, debera cumplir con los mismos
requisitos que establece esta Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

La remuneracion, que se les haga a los Contralores Ciudadanos sera la
misma que se les hace a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

La comisidn de delitos por parte de los Contralores Ciudadanos, durante el
tiempo de su encargo se investigara y se llevara el proceso penal normal, sélo con
la salvedad, de que no seran detenidos, hasta que haya causado estado la
sentencia en donde se demuestre su culpabilidad y ademas que se haya satisfecho
lo que sefala el articulo 111 de esta Carta Magna.

Articulo 109. El Congreso de la Unidn expedira las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes

prevenciones:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al

Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
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Contralores Ciudadanos, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades vy

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Contralores Ciudadanos del Instituto de Control Ciudadano de la Funcion
Publica, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la probidad,
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus

funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
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omisiones en que incurran, el Instituto de Control Ciudadano de la Funcién

Publica sera el unico facultado para aplicarlas en todo el pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor un afio después de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion

Plblica Federal y las demaés disposiciones que contravengan a la presente reforma.

Tercero. Las atribuciones que tenga en otras Leyes la Secretaria de la Funcion
Publica Federal, formaran parte del Instituto de Control Ciudadano de la Funcion

Publica.

Cuarto. El patrimonio de la Secretaria de la Funcion Publica Federal, formara

parte del Instituto de Control Ciudadano de la Funcion Publica.

Quinto. Por Unica ocasion, se hara un concurso nacional para designar a los
Contralores Ciudadanos, atendiendo el grado de conocimientos en materias como
control previo, responsabilidad de servidores publicos, rendicion de cuentas y en

general sobre administracion publica.

Los aspirantes para poder ser Contralores Ciudadanos, deberan cumplir con los
mismos requisitos, que marca la Constitucion para ser Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.
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El comité que evalie y seleccione a los Contralores Ciudadanos, estara
conformado por los coordinadores de los grupos parlamentarios del Congreso de la
Union, el Presidente de la Repuablica y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

El Ministro Presidente de la Corte, serd quien presida el comité y tendré el voto
de calidad en caso de empate, y decidira en su caso cudl o cuéles seran los aspirantes

que ocupen el cargo de Contralor Ciudadano.

El comité establecera las bases y el procedimiento de seleccion ajustandose a lo

anterior. Todas las decisiones se tomaran por mayoria simple.
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CONCLUSIONES
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Para combatir la corrupcién y a su vez eliminar la impunidad, que son los dos
problemas mas importantes que impiden el crecimiento y el desarrollo de nuestro
pais, por ello debemos impulsar una politica nacional que contenga los siguientes

aspectos.

1)  Acceso a la informacion puablica gubernamental, con una revision
constante de la informacion considerada como reservada, para evitar que so pretexto

de ello, se oculten actos constitutivos de delito o de responsabilidad administrativa.

2)  Una rendicion de cuentas eficaz y eficiente, con instrumentos que

permitan una inversion y un gasto responsable de los recursos publicos.

3) La eliminacion de actos discrecionales de la autoridad, ya que con ello
los servidores publicos ya no podran cometer actos de corrupcion, y se tendra mayor

certeza juridica.

4)  La participacion ciudadana fortalecera los mecanismos de control y de

rendicion de cuentas.

5)  El control del poder en forma de espiral, sera el mecanismo con el cual
cada uno de nosotros podra fiscalizar al gobierno, con ello se lograra que la actividad

del Estado se lleve conforme a derecho, produciendo el bienestar de la sociedad.

Estos cinco puntos los retne el Instituto de Control Ciudadano de la Funcién
Publica, por ello considero necesario y oportuna su creacion, para que fortalezcamos
el sistema juridico vigente, con este Organismo Constitucional Autdbnomo, encargado

de la fiscalizacion y control previo del Estado.
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Siendo también garante de los recursos publicos del Estado y de la legalidad de
sus actos, asi como de ser el responsable de aplicar en todo el pais las sanciones
administrativas a los servidores publicos, el Instituto de Control Ciudadano de la
Funcion Publica serd el motor que impulse el desarrollo de México, con el cual

tendremos una fiscalizacion y una rendicion de cuentas eficaz y eficiente.

Sera la herramienta con la que contemos todos para fiscalizar al gobierno, con
ello lograremos eliminar la impunidad y abatir la corrupcion gubernamental, ya que
tendremos en cada uno de nosotros a un Contralor Ciudadano supervisando la
actividad del Estado.

Esquema del Control del Poder en Forma de Espiral
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