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INTRODUCCION

Con el firme deseo de contribuir, en la medida de lo posible, al desarrollo
integral y equitativo de Meéxico, se elige como punto central de esta
investigacion el asunto de la pobreza, porque se conoce que es el gran

problema que impide alcanzarlo.

En virtud de que en el ambito internacional ha permanecido el debate en torno
a la utilidad o no de la liberalizacion del comercio, en la ardua tarea de abatir la
pobreza, se estima como hipotesis que el comercio es solo una de las
variables importantes, y que habria que debatir también respecto a la apertura
ideoldgica, lo cual facilitaria el acceso a informacion de diversas variables que
intervienen en la solucion temporal del problema, y enriqueceria el acervo de
conocimientos de la poblacién, con lo que habria mayor flexibilidad para llegar
a acuerdos eficaces. Se considera que la polarizacion que ha provocado el
tradicional posicionamiento radical capitalista o socialista, a favor o en contra
del libre mercado, donde ha importado mas quién seria el vencedor, ha
impedido encontrar soluciones que permitan la apertura de espacios en los

que, con madurez y equidad, se pueda alcanzar un desarrollo integral.

Entonces, si se habla de pobreza econdémica, se estima que el comercio
internacional es una de las variables de gran relevancia, y es necesario
analizar su importancia; y cuando se habla de miseria humana, entonces se

analiza la urgente necesidad de una apertura ideoldgica constructiva.

La hipdtesis contenida en la presente tesis se sustenta en que en México el
problema de la pobreza ha sido visto de manera parcial, aislada, sesgada, en
ocasiones como paternalismo mal entendido. Porque conviene recordar que el

papel exitoso de un padre consiste en lograr el desarrollo integral de su hijo (no



s6lo econdmico); y, por supuesto, con el esfuerzo, voluntad y decision de éste,

se forja su identidad.

Se estima que si para enfrentar la pobreza, se coordinan esfuerzos con
firmeza, seriedad, cohesion, responsabilidad, eficacia y compromiso

humanitario, México podra ser un pais altamente desarrollado.

Por lo tanto, habria mejores resultados si se atiende el problema de la pobreza,

particularmente en México, desde diversos frentes:

1) Hacia el interior del gobierno, como un asunto de seguridad nacional,
entendiendo que ésta se liga con el concepto de poder nacional, mismo
que incluye dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales,

entre otros;
2) Enlo social, volviendo al trueque, pero ahora de informacién; vy,

3) En lo individual, como una decision de superar miedos y eliminar

barreras tradicionales que impiden el desarrollo integral de la persona.

Para la elaboracion de la presente tesis “Comercio Internacional y Pobreza en
el desarrollo de México”, se ha seleccionado la linea de investigacion sociedad
internacional, actores y estructuras (relaciones, instituciones e integracion
econdémica). Lo anterior en virtud de que se considera que en esta era de la
globalizacién, ninguna nacion puede permanecer aislada, y que el
aprovechamiento de conocimientos y experiencias de los integrantes de la
sociedad nacional e internacional, asi como su disposicion para colaborar,
deberian facilitar la generacion de sinergias para contribuir a la disminucion de
la pobreza y la desigualdad, en un marco de libertad y respeto reciproco.
Problemas estos ultimos de caracter multifactorial, que requieren atencion

multidisciplinaria.
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Para ello, y desde un enfoque multidisciplinario, se ha elaborado un trabajo
sincrético. Es decir, se han sistematizado planteamientos diversos e
identificado retos y oportunidades que ha enfrentado y que enfrenta México,
para tener una vision de conjunto que ayude en el disefio e implementacion de
politicas publicas especificas y, posteriormente, emprender acciones

responsables.

Cabe mencionar que esta investigacion se apoya en el método cientifico, como
instrumento para ubicar problemas y llegar a soluciones, y como una forma
practica y tedrica de abordar la realidad. Asimismo, se recurre al razonamiento
deductivo consistente en encontrar principios desconocidos, a partir de otros

conocidos.

También se utiliza el razonamiento analégico, que permite inferir la semejanza
de algunas caracteristicas o puntos de coincidencia entre planteamientos de

diversos pensadores.

La meta, entonces, consiste en identificar aspectos que puedan contribuir en el
disefio y ejecucion de politicas publicas que satisfagan minimos de bienestar
para la poblacion mexicana, en su totalidad. Es decir, que la gente coma y viva

con dignidad, para alcanzar las bases del desarrollo integral.

A sabiendas de que tanto en la naturaleza, en la sociedad y en el pensamiento
nada permanece estatico, y que la ciencia trata, a través de la investigacion, de
descubrir multiples relaciones dinamicas, se llega a conclusiones, aun cuando
la investigacion cientifica nunca es definitiva y siempre esta abierta para anadir

mas.

El trabajo consta de cuatro capitulos.
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En el Capitulo I: “Sociedad Internacional, actores y estructuras” se elige como
punto de partida el analisis de la realidad internacional, con el fin de identificar
la dimension del problema, asi como los retos y oportunidades que enfrenta
México en tanto parte de la Sociedad Internacional en la era de globalizacion,

asi como su responsabilidad: nacional, internacional y humanitaria.

En este contexto, la historia demuestra que resulta imprescindible la
preservacion del orden juridico internacional. Se recuerdan algunas situaciones
complejas que han precisado este orden: dos guerras mundiales y sus
secuelas que provocaron miedo; desintegraciéon del régimen de regulacién
macroeconomica; crisis petrolera; integracion global; libre comercio; aumento
en la movilidad de capitales privados; creciente presencia en el escenario
mundial de empresas transnacionales; tendencia a la homogeneizacién de los
modelos de desarrollo; restricciones al movimiento de mano de obra; fin de la
Guerra Fria; caida del Muro de Berlin; acentuacion de la primacia
estadounidense; esfuerzos europeos y americanos por crear bloques capaces
de tener un papel protagonico en la economia y politica mundial; surgimiento
economico de China y la India; abrupta transicién de los paises socialistas; v,
por ultimo, el recrudecimiento de lo que la CEPAL llama “males publicos
globales”, tales como el calentamiento global, el adelgazamiento de la capa de
ozono, la merma de la biodiversidad, el avance de la desertificacion y la

sequia; asi como la expansion de la delincuencia internacional.

En cuanto a los esfuerzos orientados hacia la obtencion del derecho al
desarrollo, destacan los que se llevan a cabo actualmente, como parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presente en 166
paises y que funge como la red que enlaza y promueve la coordinacion de los
esfuerzos mundiales y nacionales para ayudar a los paises a elaborar y
compartir soluciones que permitan responder a los retos que plantea el

desarrollo:
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Su Informe sobre Desarrollo Humano, categoriza a todos los paises, afio
tras afno, en funcién de factores como el ingreso per capita, grado de

alfabetizacion, esperanza de vida y respeto de los derechos de la mujer.

La Declaracion sobre el derecho al Desarrollo, cuya meta es volver a

colocar al ser humano en el centro del proceso de desarrollo.

La Declaracion del Milenio, donde los lideres de todo el mundo se
comprometieron a reducir la pobreza a la mitad antes del 2015, mediante
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a saber: erradicar la pobreza y el
hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/sida, el paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, forjar una

colaboracion mundial para el desarrollo.

Sin duda, uno de los grandes debates internacionales, tanto tedrico como

empirico, es el que se refiere a la vinculacién entre comercio internacional y

pobreza, sobre las consecuencias de la liberalizacion comercial en el nivel de

bienestar en general y sobre la superacién de la pobreza en particular. Es un

debate al que se ha dedicado mucho tiempo y energia y en el que han

participado numerosos actores.

Por ello, en el Capitulo Il se identifica el comercio internacional, como variable

en el tratamiento del problema objeto de esta tesis, asi como el lugar que

ocupa dentro del conjunto de variables que intervienen en el mismo.

Primero se realiza una revision de la manera como se estructur6 el régimen

comercial internacional, durante la posguerra:
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e En Europa, los flujos mas dinamicos de comercio se centraron
originalmente en los dos grandes bloques europeos: el Consejo de Ayuda
Mutua Econdémica (CAME), integrado por los paises socialistas de Europa

central y oriental, y la Unién Europea, antes Comunidad Econémica Europea.

El CAME proclamaba la disposicion de desarrollar vinculos econémicos con
todos los paises, independientemente de su régimen social y estatal, sobre la
base de la igualdad, el mutuo interés y la no ingerencia en los asuntos internos.
Partia del postulado leninista de la coexistencia pacifica entre Estados y veia
en la division socialista internacional del trabajo parte inseparable de la divisidon
mundial del trabajo. EI CAME controlaba el 10% del trafico mundial de

mercancias, en los afos setenta. El 28 de junio de 1991, se disolvid.

Por otra parte, la UE ha sido protagonista esencial, junto con sus socios
comerciales, de las sucesivas rondas internacionales de negociacion para la
liberalizacion del comercio, como se vera mas adelante. La finalidad de estas
rondas de negociacion, que actualmente se celebran en el marco de la OMC,

es reducir los aranceles y eliminar otros obstaculos al comercio mundial.

e En Asia, poco después del término de la guerra, Japén y la primera
generacion de “tigres asiaticos” incrementaron su participacion en el comercio
mundial, utilizando sistemas de planificacion en los que la conquista de

mercados externos fue un elemento central de su estrategia de desarrollo.

Los resultados econdmicos del Japon y de un pequefio grupo de paises de
rapido crecimiento de Asia oriental, como Hong Kong, Taiwan, Corea y
Singapur suscitaron mucho interés. El fuerte crecimiento de una segunda
generacion de paises del Asia sudoriental que se han industrializando
(Indonesia, Malasia y Tailandia) y la reaparicion de China en la economia
mundial hicieron que cobrara fuerza la idea de un frente de desarrollo industrial

que se extendidé por una region mucho mas amplia y que atrajo la atencion
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sobre Asia oriental. Esta pauta regional de industrializacion no solo crecio en
oleadas sino que entraind también una progresiva division regional del trabajo
basada en una jerarquia industrial y espacial, llamada "paradigma del
desarrollo en cuia", mismo que describe los ciclos de vida de las diversas
ramas de produccion en el transcurso del desarrollo econdmico y la
reubicacion de esas ramas desde un pais a otro mediante el comercio y la

inversidn extranjera directa (IED) en respuesta a cambios en la competitividad.

Sin embargo, Japéon perdid su protagonismo, mientras China pas6é a
constituirse en el eje mas dinamico del comercio mundial en el ultimo decenio
del Siglo XX.

El 2 de julio de 1997 las economias asiaticas sufrieron la peor crisis de su
historia y mostraron al mundo la interdependencia de los mercados de
capitales y sus efectos sobre la economia mundial. Esta crisis tuvo su origen
en los fundamentos de estas economias: malas politicas de préstamos, déficit
comerciales gigantes y mercados de capital inmaduros. Estos factores
contribuyeron a la debacle presentada en esos anos, que dejo incapacitados a
los mercados regionales y devalué de manera significativa las monedas de los

llamados Tigres Asiaticos.

e Por lo que hace a América Latina, cabe senalar que su participacion en las
exportaciones mundiales se redujo drasticamente entre 1950 y 1973. Después
tendié a estabilizarse y a partir de 1990 comenzé a crecer. La mayor parte de
este aumento responde al dinamismo de las exportaciones mexicanas
realizadas en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC).
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Con el TLC, Canada, México y Estados Unidos establecieron una zona de libre
comercio, con objetivos muy concretos. Al respecto, se hace un breve recuento
de los acontecimientos relevantes: inicio de las negociaciones formales del

TLC, conclusion, firma y entrada en vigor.

La creacién de la OMC, en 1994, ha representado la reforma mas grande del
comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial. Ha requerido
enormes esfuerzos para llegar a acuerdos. Sus antecedentes, desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Empleo, celebrada
en La Habana, Cuba, en 1945, pasando por el nacimiento del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1948, mismo que establecio reglas
aplicables a una gran parte del comercio mundial, hasta 1994, en que se firma

el Acuerdo de Marrakech.

La OMC sigue supervisando la aplicacion de los acuerdos alcanzados en la
Ronda Uruguay de negociaciones internacionales de 1986 a 1994, asi como
los generados durante la segunda ronda de negociaciones, conocida como la
Agenda de Desarrollo de Doha (ADD), concebida para cambiar la arquitectura

del comercio internacional.

Resulta interesante observar los esfuerzos realizados durante la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre la Financiacion del Desarrollo,
llamada “Consenso de Monterrey”, celebrada en Monterrey, N.L., en 2002, que,
—en palabras del Ex Embajador Adolfo Aguilar Zinser- “pretendié activar la mas
amplia participacion de la comunidad internacional para dar una respuesta mas
eficaz a la creciente interdependencia”. También, se registran las Conferencias
Ministeriales Quinta y Sexta, celebradas en Cancun, Quintana Roo, en 2003, y

en Hong Kong, China, en 2005, respectivamente.
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Hacer avanzar el Programa de Doha ha sido una tarea dificil, en virtud de que
se han puesto de manifiesto importantes y persistentes diferencias entre los
paises ricos y pobres en relacién con diversos aspectos del acceso a los
respectivos mercados y con el ya antiguo problema de las subvenciones a la
agricultura. Las negociaciones, que desde 2001 han ido de crisis en crisis, se
habian suspendido desde 2006, en virtud de las grandes brechas persistentes

en las posiciones de las potencias comerciales.

Los mas recientes textos de negociacion de la OMC muestran que un nuevo
acuerdo para abrir el comercio mundial esta lejos de ser seguro. Los nuevos
borradores conservan muchos de los compromisos alcanzados en una reunion
de ministros celebrada en julio de 2008, incluyendo un recorte del 70% del

techo para apoyos agricolas estadounidenses.

Pascal Lamy, Director general de la OMC, declaré que lo que queda
basicamente es tomar las decisiones politicas dificiles en este aspecto critico
de la Ronda y explicé que para tomar la decisidn de convocar a una nueva
reunion se deben dar dos condiciones, una politica y una técnica: La primera
consistiria en ver si hay "energia politica que indique que se va a avanzar mas
alla de donde nos quedamos en julio"; y la técnica, seria saber si los ministros
estan preparados para acudir a Ginebra, Suiza, con propuestas de trabajo

realizables’.

Mientras tanto, la pobreza continia en ascenso y parece evidente que algunos
negociadores tienen en mente objetivos muy alejados del tema central de esta

tesis.

1 CNNExpansiéon.com. 7diciembre, 2008.
http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/12/07/roda-de-doha-un-acuerdo-se-ve-lejos
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Lo anterior es sumamente importante, porque al comparar las condiciones que
privan en un mundo subdesarrollado con las de los paises desarrollados,
todavia se plantean escenas dramaticas. Es necesario reflexionar sobre las

causas de esos contrastes y encontrar posibles soluciones.

En torno a las posibles soluciones, se identifican valiosas contribuciones a
través de las ideas de algunos pensadores, entre los que destacan Karl

Polanyi, Dani Rodrik y Amartya Sen:

e Para que el mercado fortalezca sus propios cimientos, es necesaria una
sociedad fuerte, conformada por individuos con identidad propia.
e EIl comercio debe aceptar la diversidad institucional en vez de tratar de

eliminarla.

e EI comercio internacional es una herramienta o un medio para alcanzar
estandares de vida, a través de un uso mas efectivo de los recursos

nacionales.

e La integracion econdmica se produce cuando los paises reducen barreras y

se abren a la inversion al comercio con el resto del mundo.

e No se trata simplemente de liberalizar, hay que tener una politica al
respecto. No se trata de desregular, abrir los mercados y esperar que este

proceso de inversion y transformacioén suceda automaticamente.

e Hay que comprender que el mercado y la apertura comercial tienen su
lugar, pero también deben tenerlo la accion publica, la accion comunitaria: ni
dentro de una estricta planificacion ni cerrando totalmente la economia al

comercio exterior, sino atendiendo a la integracion con el mundo.

e Es necesaria una combinacion de estrategias, aprovechando las ventajas

del comercio internacional y la inversion extranjera, en el marco de un proyecto
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desarrollado por el gobierno para estimular la inversion interna y la innovacién

tecnolodgica local, de una manera inclusiva.

e Es imprescindible darse cuenta cuales son estos elementos internos que
hay que promover, dénde estan las limitaciones para el crecimiento interno y

cual debe ser la estrategia para movilizar los recursos internos.

e Todo pais necesita tener una estrategia de desarrollo local. Es decir,
inherente al pais. Esto implica, fundamentalmente encontrar la manera de

llegar a los inversionistas locales y motivarlos para invertir en el propio pais.

e Es preciso trabajar en una estrategia para estimular a los inversionistas
locales para invertir en manufacturas, en actividades relacionadas al comercio

exterior, en los sectores que son los propulsores del crecimiento.

e Es necesario un modelo comercial que, en su conjunto, se base en

aprovechar las oportunidades para cambiar los factores productivos.

e Se necesita un ambiente en que el trabajo y el capital puedan desplazarse

hacia esa actividad mas viable y apartarse de lo que hacen en el presente.

e Los programas que han tenido éxito con frecuencia tuvieron ciertos
elementos en comun: impetu, reduccion de restricciones cuantitativas, tipos de
cambio real competitivos, politicas macroecondmicas prudentes, secuencia

apropiada de la reforma y estabilidad politica, entre otros.

El comercio internacional es una variable util e importante para alcanzar el
objetivo de esta tesis, pero no es suficiente. Es necesario continuar en la
busqueda de otras posibles soluciones. Para ello, resulta imprescindible ubicar
las principales causas del problema, por lo que en el Capitulo Il “Justicia
Distributiva, Desigualdad Social y Pobreza”, se identifican algunas cuestiones
que incrementan el grado de dificultad que enfrentan nucleos de poblacion
para sobrevivir en primer lugar, y luego para adaptarse a las circunstancias que

marca la globalizacién, con objeto de alcanzar un nivel de desarrollo integral.
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Entre ellas, se encuentran la falta de sistemas de trabajo que garanticen la
estabilidad nacional y, a su vez, definan una estrategia de desarrollo acorde a
la propia problematica, circunstancias y estado de crecimiento que tenga cada
pais o el numero de habitantes (con sus implicaciones psicoldgicas, sociales y

religiosas).

Asimismo, ante la urgente necesidad de formacién de capital (econémico,
social y humano), destaca la falta de conciencia del doble o triple esfuerzo que
realizan los paises subdesarrollados, y también la ausencia de disposicidon para
ligar tecnologia con recursos naturales que son transformados o sustituidos por
ella. Es decir, poner la tecnologia al servicio de la humanidad, respetando la

naturaleza.

Ha habido distintas teorias que tienen que ver con la justicia distributiva y la
desigualdad social. Entre otras, se mencionan: el utilitarismo y la moderna
economia del bienestar, que busca maximizar la utilidad total de la sociedad; la
teoria de la justicia de John Rawls, que intenta elaborar una teoria de la justicia
gue no sea afectada por diferencias iniciales “moralmente arbitrarias”, como la
riqueza, el status social y los talentos, para lo que crea la ficcion de la “posicidn
original”, la cual estara sujeta a un “velo de ignorancia” que hace a cada
negociador individual ignorante de su dotacion de riqueza, talento, relaciones
sociales y otros atributos que puedan sesgar la negociacién en su favor (o en

su contra). En el modelo de Rawils, la ignorancia es necesaria.

Luego, se examina la perspectiva de los libertarios, para quienes todo miembro
de la sociedad debe ser duefio de si mismo y formar parte de un Estado

minimo pero eficiente.

Por otra parte, la perspectiva socialista se asocia, de inmediato, con la teoria
marxista, cuyo analisis del capitalismo no se hacia explicitamente en términos

de una condena moral de la desigualdad social, sino desde el punto de vista
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real de la necesaria transformacion social. De acuerdo con esta teoria, los
trabajadores son la unica fuente de la creacién del valor; por tanto, la
explotacién se relaciona con el hecho de que se paga a los trabajadores

menos del valor total de la produccion que crean.

Conviene agregar el planteamiento del pensador Amartya Sen, quien considera
gue una persona no es responsable de las oportunidades que enfrenta, pero si
es responsable de la transformacion de tales oportunidades en resultados
efectivos. Resulta interesante, porque da la posibilidad al individuo de no
conformarse, sino de verse como actor que puede, eventualmente, jugar un

papel transformador dentro de la sociedad.

Por otra parte, y analizando el tema de la pobreza desde angulos que tienen
que ver con los temas de igualdad, desigualdad y libertad, esta la linea de
indigencia, para la cual el umbral de ingresos apenas alcanza para satisfacer
los requerimientos nutricionales basicos de una familia; también la pobreza
tiene que ver con fendbmenos como la exclusion social, la cual involucra
aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales, enmarcados en cuatro
grandes sistemas de integracion social: el sistema democratico y juridico, el
mercado de trabajo, el sistema de proteccion social, y la familia y la

comunidad.

Otro enfoque de la pobreza es el de la llamada pobreza humana, propuesto por
el PNUD, el cual considera que la falta de ingreso suficiente es un factor
importante de privacion humana, pero no el unico, y que por lo tanto no todo
empobrecimiento puede reducirse al ingreso. Si el ingreso no es la suma total
de la vida humana, la falta de ingreso no puede ser la suma total de la

privaciéon humana.
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Por todo lo anterior, y a partir del trabajo realizado por Amartya Sen, se puede
decir que la pobreza tiene una categoria multidimensional y por lo tanto no se
puede abordar desde un solo angulo, sino que debe ser planteada como un
problema complejo que involucra factores de indole econdmico, social, cultural,
moral, politico e incluso natural, como es el caso de los desastres naturales,
asi como también el desplazamiento forzoso de la poblacion debido a las
guerras que anualmente empobrecen a millones en el mundo. En este sentido,
las politicas encaminadas a disminuir la pobreza deben igualmente ser de
caracter integral, centrando su atencion no solo en el mejoramiento material de
las personas sino también en el desarrollo real de sus capacidades, asi como
en el fortalecimiento de sus derechos y obligaciones, porque son las

capacidades las que permiten a los seres humanos no solo hacer sino ser.

Ahora bien, la manera como se ha enfrentado el problema de la pobreza si
parece estar matizado por preocupaciones filosdficas o éticas (por
abstracciones). Esto hace que el asunto se aborde desde distintas
perspectivas o, incluso, que se evada utilizando diversos razonamientos, que
van desde una propuesta de ley para combatir la pobreza (siglo XVI), hasta
pretender cambios en las actitudes publicas, a fin de que los gobiernos
pudieran asumir actitudes basadas en el humanismo que procedia del
protestantismo y el puritanismo para, posteriormente, controlar aquellos que el

gobierno central consideraba como subditos inferiores.

Ademas, este analisis pasa por entender el concepto de pobreza desde
distintos enfoques éticos. Por ejemplo, Rawls habla del “respeto propio” (o la
autoestima). Lo hace en dos aspectos. En primer lugar, habla del sentimiento
de un individuo sobre su propio valor; y, en segundo lugar, dice que ello implica
confianza en la capacidad de realizar las propias intenciones personales. Pero
tiene que ver también con la valoracion que se tiene de uno mismo, para

evaluar qué es lo que se espera de cada quien.
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Cuando se analiza desde el punto de vista ético un problema, es casi inevitable
desembocar en el asunto de la libertad. Pero, desde luego, las “libertades”
seran garantizadas hasta donde la “seguridad nacional” o el propio sistema no

se vean afectados o amenazados.

La libertad de adquirir no siempre se traduce entonces en la libertad de tener.
Es un juego mucho mas complejo que, en teoria, establece la posibilidad de
todos de poseer aquello que se desea, inmediatamente se ve restringida por la
imposibilidad de cualquiera a hacerse de aquello que esta mas alla de sus
posibilidades econdmicas. La libertad, entonces, se convierte en un hecho

inmaterial y abstracto.

El sentido positivo de la palabra libertad se deriva del deseo que tienen los
individuos de ser sus propios amos, de ser sujetos y no objetos, de ser alguien
y no nadie. Alguien que hace, que decide y que no espera que los demas
tomen la decision por él, de dirigir sus acciones y de ninguna manera actuar
por la sumision a las leyes de la naturaleza y de otros hombres como si fuese
un animal, o un esclavo incapaz de actuar como humano. Esto significa

concebir metas politicas propias y poder realizarlas.

Pero, ¢cémo alcanzar la justicia distributiva?

Por un lado, Robert Nozick sostiene que la justicia es ajena a la igualdad, ya
que cualquier principio de distribucién impide que los hombres ejerciten su
libertad. Y que es el libre juego de la oferta y la demanda, la “mano invisible del
mercado” y la economia basada en la competencia, las que regularan las

cosas y colocaran a cada cual en su lugar.
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Fredrich A. Hayek, sustenta la idea del egoismo como elemento central en la
busqueda de la igualdad social. Afirma que cuando se busca una justificacion
para las demandas de igualdad, se observa que descansan en el descontento
que los hombres mas exitosos provocan sobre aquellos que no lo son:

descansan en la envidia.

La tendencia moderna para gratificar esa pasién es disfrazarla en un papel
celofan de justicia social que se ha desarrollado como una seria amenaza de la
libertad. De por si humana, la envidia es una de las fuentes de descontento
que una sociedad libre puede eliminar. La envidia es el motor de la lucha por la
igualdad social (que ademas corrompe la libertad). La envidia significa que
quienes han sido marginados intenten “jalar” a aquellos que han sido
favorecidos, atrayéndolos hacia “abajo” del estamento social. Y acaso ¢la
envidia es el reflejo del miedo? Entonces, habria que analizar en otra
investigacion, de tipo filoséfico, quiénes son los mas exitosos y como es su

bagaje de autoestima, miedo y soberbia.

Desde otro angulo, al analizar el asunto de la envidia, Kant acepta que se trata
de uno de los mayores vicios de la humanidad, pero también afirma que la

igualdad puede menoscabar la propiedad privada, pero no la libertad.

Rawls incorpora la idea de que los principios de justicia se eligen en una
situacion de eleccion e incertidumbre, lo que garantiza la imparcialidad vy

elimina la posibilidad de la envidia.

Dworkin también ha mostrado la posibilidad de eliminar la envidia de un
sistema distributivo si se logra que los individuos tengan un acceso igualitario a
los recursos impersonales y que se compensen las desigualdades que surgen

de los recursos personales.
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Thomas Nagel, por su lado, expresa que es posible reconocer cuatro tipos de

igualdad: politica, legal, social y econdmica.

Ademas, segun él, las personas tienen dos clases de recursos: los personales
y los impersonales. Los primeros son aquellos que la gente controla, como sus
capacidades fisicas y mentales, sus talentos y su salud. Dichos recursos son
importantes para que una persona logre llevar a cabo sus proyectos y sus
metas. Por su parte, los recursos impersonales son parte del medio ambiente
de las personas y pueden poseerlos y transferirlos. A esta clase pertenecen el

dinero, la tierra, la materia prima, los inmuebles y los derechos legales.

Dworkin intenta conciliar la libertad con la igualdad cuando sostiene que los

liberales aceptan dos principios:

e EIl primero requiere que las personas tengan, en cualquier punto de sus
vidas, diferentes grados de bienestar siempre y cuando las elecciones
genuinas que han hecho sean mas o menos costosas o benéficas para la
comunidad, medidas por lo que otras personas quieren de su vida. Para

alcanzar este principio es indispensable el mercado.

e El segundo requiere que las personas no tengan diferente grado de
bienestar sélo porque tienen diferentes capacidades para producir lo que
otros quieren. Esto significa que las distribuciones del mercado deben ser
corregidas para que las personas se acerquen mas a la distribucién de
recursos a la que llegarian de haber tenido ciertas diferencias de las

ventajas iniciales y las capacidades inherentes.

Se trata de teorias, planteamientos, ideas que no siempre coinciden con la
realidad, porque la pobreza extrema sigue latente en el Planeta. Y ;como

medir la pobreza?
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Atinadamente Sen considera que la pobreza no debe medirse sbélo segun el
acceso a bienes materiales y sociales. Es necesario que los individuos tengan
la capacidad de utilizarlos eficazmente, que les permita ser libres para
procurarse su bienestar. Por ello propone definir la pobreza en términos de la

privacion de la capacidad.

En el PNUD, siguiendo el enfoque de Sen, se define la pobreza tomando en
consideracion la carencia de capacidades humanas basicas que se manifiestan
en problemas tales como analfabetismo, desnutricién, tiempo de vida corto,
mala salud materna y padecimientos por enfermedades prevenibles. Una
manera indirecta de medirla es a través del acceso a bienes, servicios e
infraestructura (energia, educacién, comunicaciones, agua potable), necesarios

para desarrollar las capacidades humanas basicas.

El problema con este enfoque radica en determinar qué tipo de bienes y

servicios se deben seleccionar y qué ponderaciones darle a cada uno.

Es un hecho que la mejor medida para combatir la pobreza es lograr el
desarrollo humano; y que para alcanzarlo es imperativo combatir la pobreza.
Por lo tanto, ambos aspectos deben ir de la mano, impulsando acciones

especificas, concretas y comprobables.
Y ¢ por dénde empezar?

Como puede verse en el Capitulo IV, en México se han realizado multiples
esfuerzos por alcanzar el desarrollo integral. Sin embargo, la pobreza va en
aumento. Se estima que una politica educativa puede convertirse en fuerza
impulsora del desarrollo econémico y social cuando forma parte de una politica
general de desarrollo y cuando ambas son puestas en practica en un marco

nacional e internacional adecuado.
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Porque en esta era en que ha habido grandes avances tecnoldgicos y
cientificos, la educacién es un elemento vital en la preparacion de
generaciones futuras con capacidad critica para orientar ciencia y tecnologia al

desarrollo individual y colectivo.

Por ello, en las conclusiones presentadas al final de este trabajo, se plantean
aspectos a considerar en el disefio, implementacion, ejecucién y evaluacion de

politicas publicas.

Finalmente se presentan las fuentes consultadas para el logro de esta

investigacion.
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CAPITULO |

SOCIEDAD INTERNACIONAL, ACTORES Y ESTRUCTURAS

1. RELACIONES INTERNACIONALES, SOCIEDAD INTERNACIONAL Y
GLOBALIZACION

Esta investigacion se realiza en el ambito de las Relaciones Internacionales,
debido a la importancia del comercio, la politica y la cultura, y porque
actualmente el proceso historico de la globalizacion, obliga a intercambiar

conocimientos, experiencias y trabajo en la esfera nacional e internacional.

Sus principales actores (gente de Estado, especialistas en el arte de gobernar,
o de hacer que el Estado funcione), se enfrentan a diferentes dimensiones de
responsabilidad: nacional, internacional y humanitaria (podrian traducirse en
oportunidades). Por supuesto que para la obtencion de una aceptable forma de
vida, asi como para contribuir a la disminucion de la pobreza y la desigualdad,

en un marco de libertad, se requiere disposicion y colaboracién reciproca.

Joachim Hirsch? clasifica la globalizacién en dimensiones: técnica (tecnologia);
politica (fin de la Guerra Fria y primacia de una potencia); ideoldgica cultural
(universalizacidn de modelos determinados de valor y la generalizacion de los
patrones de consumo capitalista); econémica (liberalizacion en el movimiento

de mercancias, servicios, capitales y dinero).

Ahora bien, la globalizacién presenta una dualidad: puede verse como un
proceso de apertura e internacionalizacién de las relaciones humanas, o como
un complejo proceso de evolucion de la sociedad que, a medida que avanza,

provoca tensiones cada vez mas evidentes entre los paises.

2 Hirsch, Joachim, “;Qué es la globalizacién?”. Cuadernos del Sur, Buenos Aires, mayo 1997.
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En este marco, el Estado, como referencia politico-juridica esencial, afronta su
accion dentro de margenes mas restringidos y, ante problemas globales como
el terrorismo, calentamiento global, justicia distributiva, pobreza, etc. Es
necesario trabajar tomando en cuenta esta nueva perspectiva global, para
poder conformar una comunidad humana global en la que se promueva tanto el

bienestar como la seguridad de todos los ciudadanos del mundo.

Asimismo, se teme por la soberania. La realidad es que el mundo sigue
configurado esencialmente por Estados cuyas economias contindan vinculadas
al orden politico interno, a pesar del avance espectacular de flujos econémicos

y financieros transnacionales.

Pero la globalizacion no es sélo economia o un asunto del mercado, sino que
asume una dimension politica y de civilizacion fundamental, en la que surgen
lineas de pensamiento basadas en la capacidad racionalizadora de los seres

humanos para construir un orden internacional estable entre paises.

La meta seria lograr que esta potencial comunidad global se asiente en
criterios de libertad (incluida la libertad econdmica); proteccion de los derechos
individuales, y los derechos de propiedad; libre intercambio entre las personas;
y, ademas, en los principios de democracia, Estado de derecho, legalidad,
pluralismo y seguridad juridica. La cuestidén es si va a estar al servicio de los
ciudadanos considerados como individuos libres y responsables o, por el
contrario, si seran éstos los que estén al servicio de una nueva arquitectura
internacional que someta al individuo, sus creencias y su libertad, mediante

estrictas regulaciones.

Faltaria, entonces, considerar que la globalizacibn también supone una
redistribucion del poder y que la sociedad adolece de un dérgano universal
dotado de credibilidad, que cuente con instrumentos efectivos de coercion y

cohesion y que sea capaz de regular las relaciones entre actores.
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Existen quienes sostienen que el Estado es el actor politico fundamental del
sistema internacional y que las relaciones internacionales pueden ser

analizadas en términos de relaciones interestatales.®

Ademas, entre actores juridicos internacionales se reconoce la existencia de
otro tipo de relaciones internacionales que no tienen su origen en los sujetos
de Derecho internacional publico: las provenientes de la accion de las fuerzas
transnacionales. Pero éstas son consideradas como grupos de presion o

actores subsidiarios y sometidos al control de los Estados.*

A las empresas multinacionales se les denomina “poderes privados
transnacionales”, o “sistema empresarial internacional contemporaneo”. Se
trata de centros internacionales de decision frente a los centros nacionales, los
estados. Son un nuevo tipo de organizaciones internacionales con mas eficacia
qgue las organizaciones intergubernamentales econémicas y con capacidad de
alterar el equilibrio de fuerzas; actores que generan un sistema diferenciado de

relaciones internacionales junto al sistema de relaciones interestatales.’

Al respecto, Marcel Merle advierte sobre el peligro de relegar a los Estados al

papel de déciles marionetas al servicio de otros actores®.

Merle dice que las empresas multinacionales son consideradas como un nuevo
tipo de actor internacional, con capacidad, en ciertas ocasiones, de tener una
politica diferenciada e independiente en relacion con los Estados, sefialando
que otras veces actuaran como agentes de la politica exterior del estado

emisor.’

Morgenthau, Hans: Politics Among Nations. The Estruggle for Power and Peace. New York, Alfred A. Knopf,
1949, trad. Esp. De la ediciéon de 1960, por F. Cuevas Cancino: La lucha por el poder y por la paz. Buenos
Aires. Ed. Sudamericana, 1963.

Merle, Marcel: La vie internationale. Paris. A. Colin, 1970, 32 Edicion.

Zorgbibe, Charles: introduction aux relations internacionales. Paris, PUF, 1977.

Merle, Marcel, Los grupos de presion y la vida internacional, en Rev. Est. Pol. 107 (1959).

Merle Marcel, Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza Editorial, México.
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El riesgo es que las empresas multinacionales pueden crear nuevas lealtades
a corporaciones diferentes del Estado. En ocasiones se les ha comparado con
los Estados afirmando que gozan de analogos mecanismos de funcionamiento

para la consecucién de objetivos.

Por todo lo anterior y para avanzar en cualquiera de dichas dimensiones, es

imprescindible la preservaciéon del orden juridico internacional.
A. Preservacién del orden juridico internacional

La preservacion del orden internacional exige, para evitar incertidumbre, una
adecuada interpretaciéon de sus principios fundamentales, en todas sus
dimensiones. Precisa, ademas, una legislacién que evolucione al mismo ritmo

que la sociedad en su conjunto, en un contexto apegado a la realidad.

En este sentido, la busqueda de acontecimientos relevantes, ligados al tema
objeto de esta tesis, lleva a recordar situaciones complejas que han vulnerado

a la humanidad y han precisado y precisan de orden juridico:
B. Problemas que han precisado de orden juridico

* Antes del estallido de la Primera Guerra Mundial, cuando las distintas
naciones empezaban a observar el aumento de tension en el escenario
internacional, el miedo las obligé a protegerse y aislarse del resto del mundo.
Lo hicieron por medio del uso generalizado de altos aranceles y otros

instrumentos que limitaban las relaciones comerciales.

*

Poco antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial, las potencias
vencedoras de Occidente (principalmente Estados Unidos e Inglaterra), se

mostraban interesadas en tratar de continuar el proceso de globalizacion.
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* Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se inicia una nueva
etapa de integracion global. Al comienzo de la década de 1970 destacaba la
desintegracién del régimen de regulacidn macroecondmica establecido en
1944 en Bretton Woods®, la primera crisis petrolera, y la creciente movilidad de

capitales privados que se intensifico a partir de los dos fenémenos anteriores. °

* En el ultimo cuarto del Siglo XX se consolidd una tercera fase de
globalizacién, cuyas principales caracteristicas fueron la gradual generalizacién
del libre comercio, la creciente presencia en el escenario mundial de empresas
transnacionales, la expansion y la considerable movilidad de los capitales, y
una notable tendencia a la homogeneizacion de los modelos de desarrollo,
pero en la que también se observa la persistencia de restricciones al

movimiento de mano de obra.

* El fin de la Guerra Fria marco un fuerte vuelco en el clima imperante entre
estados soberanos. Si bien estas tendencias ya se hacian notar desde la
década de 1970, en el ultimo decenio del Siglo XX se consolidaron, en especial
debido a las profundas transformaciones ocurridas tras la caida del Muro de
Berlin. La acentuacion de la primacia estadounidense, los esfuerzos europeos
y americanos, por crear bloques capaces de tener un papel protagonico en la
economia y la politica mundial, el rezago de Japén, el surgimiento como
potencias productoras y exportadoras de China y de India, y la abrupta

transicion de los paises socialistas, fueron sus rasgos mas sobresalientes.

* Actualmente las relaciones politicas internacionales han sufrido serios
cambios. Al respecto, conviene recordar que el dinamismo global no se
detiene, y que durante las ultimas décadas se ha recrudecido lo que la

Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) llama “males publicos

8
9

Mas adelante se hablara de la Conferencia de Bretton Woods
Marglin y Schor, 1990, citado en: CEPAL, Globalizacién y desarrollo. Documento coordinado por José
Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo. Brasilia, Brasil, 2002.
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globales”. Se ha documentado cientificamente una situacion planetaria sin
precedentes, derivada de la escala creciente y acumulativa de las actividades
humanas, que tiene efectos de caracter mundial como el calentamiento global,
el adelgazamiento de la capa de ozono estratosférica, la merma de la
biodiversidad y el avance de la desertificacion y la sequia. Esto ha puesto de
manifiesto la mayor interdependencia ecolégica de los paises, que confiere un
caracter singular al momento histérico actual™.

* Otra forma de "males publicos globales", también vinculada al plano
econdmico, es la expansion de la delincuencia internacional, que se manifiesta
en la produccion, comercio y consumo de estupefacientes y su estrecha
relacion con el financiamiento del terrorismo, trafico de armas y la circulacién
internacional de capitales ilicitos, derivada del trafico de estupefacientes, que

trascienden las fronteras nacionales.

Estos hechos confirman que ha resultado imprescindible el establecimiento del
orden juridico entre las naciones (y al interior de las mismas), en virtud de que

este proceso de transicion aun continua de manera muy dinamica.

2. ACTORES Y ESTRUCTURAS

A continuacion se identifican algunos de los actores principales que han
intervenido en los acontecimientos que han precisado de orden juridico, asi
como las estructuras que los han soportado. Dentro de éstos, destacan la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Organizaciéon para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), el
Consenso de Washington, Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el

Centro de Comercio Internacional (CCl).

" CEPAL/PNUMA, 2001.
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A. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)"!
i) Establecimiento

La Sociedad de Naciones fue constituida el 28 de abril de 1919, durante la
Conferencia de Versalles. Pretendia solucionar las disputas internacionales
evitando la hegemonia de un Estado determinado mediante el arbitrio de un
organismo colectivo, sin recurrir al equilibrio militar entre las potencias. Fue
disuelta, formalmente, el 18 de abril de 1946, cuando surgio la Organizacién de

las Naciones Unidas ONU.

La ONU fue establecida el 24 de octubre de 1945. Participaban 51 paises. Su
objetivo era mantener la paz mediante la cooperacion internacional y la
seguridad colectiva. Hoy en dia, casi todas las naciones del mundo son
miembros de las Naciones Unidas. En total, 192 paises convienen en aceptar
las obligaciones contenidas en la Carta de las Naciones Unidas. Entre los
asuntos de interés general en los que las Naciones Unidas desempefian un

papel central, se encuentran:

* Reducir las tensiones internacionales
¢ Prevenir conflictos
» Poner fin a las hostilidades que ya se hayan producido

» Legislar sobre el medio ambiente, el espacio ultraterrestre y los fondos
marinos

* Erradicar enfermedades

* Incrementar la produccién de alimentos

* Atender y proteger a los refugiados

* Luchar contra el analfabetismo

* Reaccionar rapidamente en situaciones de desastres naturales
» Establecer normas mundiales en materia de derechos humanos

" Organizacion de las Naciones Unidas, http://www.un.org/spanish/ consultada en enero, 2007
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i) Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas, es un tratado internacional en el que se
establecen los principios fundamentales de las Relaciones Internacionales. De
conformidad con la Carta, la ONU tiene cuatro propdsitos: a) mantener la paz y
la seguridad internacionales, b) fomentar entre las naciones relaciones de
amistad, c) realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales y la promocion del respeto de los derechos humanos y d) servir

de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

Es decir, en la Carta de las Naciones Unidas se presentan los propdsitos y
principios relativos a la realizacion de la cooperacion internacional en la
solucion de los problemas internacionales de caracter econdémico, social,
cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion de raza,

sexo, idioma o religion.
iii) Instituciones de Bretton Woods: FMI, BM, GATT

En julio de 1944, asistieron a la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada
en Bretton Woods, New Hampshire, representantes de 44 paises. El objetivo

fue crear un nuevo orden econdmico internacional de posguerra.

Para este fin se cred el Sistema Bretton Woods (1944) que tenia como objetivo
impulsar el crecimiento econdmico mundial, el intercambio comercial entre
naciones y la estabilidad econémica tanto dentro de los paises como a nivel

internacional, disefiando un sistema monetario internacional de posguerra.
Mediante este Acuerdo se crearon las siguientes instituciones:

e Fondo Monetario Internacional (FMI), con la mision de regular y

supervisar el sistema monetario mundial. EI FMI debia garantizar el
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cumplimiento de las normas acordadas en lo referente al comercio y las
finanzas internacionales y establecer facilidades de crédito para los
paises con dificultades temporales de balanza de pagos.

e Banco Mundial (BM) (antes Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento) que fue creado para financiar el desarrollo a largo plazo. Se le
asigno la funcion de fomentar la reconstruccion de las zonas devastadas
por la guerra y el desarrollo internacional. Su misiéon sigue siendo
combatir la pobreza para obtener resultados duraderos y ayudar a la
gente a ayudarse a si misma y al medio ambiente que la rodea.

e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y el Comercio (GATT)
creado en 1947, que tenia por meta la liberacién del comercio mundial

(reduccion de las barreras arancelarias).

iv) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)

En 1964 fue creada la UNCTAD con el propdsito de acelerar el desarrollo
comercial y econdmico, con especial énfasis en los paises en desarrollo.
Integrada por 190 estados miembros, la UNCTAD es el érgano principal de la
Asamblea General de Naciones Unidas, en materia de comercio y desarrollo y
ayuda a los paises en vias de desarrollo a integrarse en la economia global,
coordinando cuestiones relativas a finanzas, tecnologia, inversién y desarrollo
sostenible.

v) Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) fue establecida el 25 de
febrero de 1948, con el fin de coordinar politicas de promocién del desarrollo
economico y social de la region, a través de la propuesta, evaluacién y
seguimiento de medidas de politica publica y la asistencia en el ambito de la

informacion especializada.
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La CEPAL lleva a cabo una intensa cooperacion con organizaciones

nacionales, regionales e internacionales en materias tales como:

o Desarrollo agricola

« Planificacion econémica y social

o Desarrollo industrial, tecnoldgico y empresarial
o Comercio internacional

« Integracién y cooperacion internacionales
« Inversion y financiamiento

o Desarrollo social e igualdad

» Integracion de la mujer al desarrollo

» Recursos naturales e infraestructura

« Medio ambiente y asentamientos humanos
» Estadistica

o Gestidon administrativa

« Poblacion

» Politica demografica

B. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)"

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se creé en 1959, como una
institucidn financiera multilateral para el desarrollo econémico y social de
América Latina y el Caribe. Sus programas de préstamos y de cooperacion
técnica apoyan estrategias y politicas para reducir la pobreza, impulsar el
crecimiento sostenible, expandir el comercio, la inversién y la integracién

regional, promover el desarrollo del sector privado y modernizar el Estado.

2 Banco Interamericano de desarrollo. http://www.iadb.org/ Consultada en febrero, 2006
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El Grupo BID esta integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). La CIll enfoca su accién en el apoyo a la pequefia y
mediana empresas, mientras que el FOMIN promueve el desarrollo del sector

privado a través de donaciones e inversiones.

C. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE)™

La OCDE es un organismo internacional que tiene como principales objetivos

los siguientes:

a) Impulsar el mayor crecimiento posible de la economia y el empleo, elevar
el nivel de vida en los paises miembros en condiciones de estabilidad
financiera y contribuir al desarrollo de la economia mundial.

b) Promover el desarrollo econdmico de los paises miembros y no miembros.

c) Impulsar la expansién del comercio mundial sobre bases multilaterales y

no discriminatorias acordes con las normas internacionales.

Sus tres protocolos se firmaron en Paris el 14 de diciembre de 1960. En la
actualidad esta integrado por 25 paises que sustentan su estrategia de
crecimiento en modelos de mercado, democracia y libre comercio. Alemania,
Australia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza,
Turquia, Estados Unidos, Canada, Espaina, Japon, Finlandia, Australia, Nueva

Zelanda y México.

1 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
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D. EL CONSENSO DE WASHINGTON

El Consenso de Washington debe su nombre a John WiIIiamsonM, economista
inglés, quien se refirié asi a los temas de ajuste estructural que formaron parte
de los programas del BM y del BID, a principios de 1990, tras la caida del Muro
de Berlin. Lo conforman también altos ejecutivos del Gobierno de Estados
Unidos, las agencias econdmicas del mismo gobierno estadounidense, el
Comité de la Reserva Federal, el FMI, asi como miembros del Congreso

interesados en temas latinoamericanos.

. Causas

Williamson menciona que las causas que llevaron al diagndstico de la crisis por
parte de los neoliberales, fueron las siguientes:
1) Excesivo crecimiento del Estado, del proteccionismo, de la regulacion y del

peso de las empresas publicas (humerosas e ineficientes)

2) El llamado populismo econdmico, consistente en la incapacidad de los
gobiernos para controlar tanto el déficit publico como las demandas de

aumentos salariales del sector publico y del sector privado'.
. Politicas recomendadas

Asimismo, Williamson destaco las politicas recomendadas a corto plazo, o
politicas de estabilizacion, que estaban destinadas a combatir el populismo

econdmico y alcanzar el equilibrio fiscal y la estabilizacion:™

a) Una auténtica disciplina fiscal que permitiese reducir el déficit publico.

' Williamson John, Institute for International Economics, Latin American Adjustment: How much has
happened? Washington, D.C. 1990.

5 .
Ibid

'® Ibid
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b) Un cambio en las prioridades del gasto publico, eliminando los subsidios y

redirigiendo parte de esos recursos hacia la educacion y la sanidad.

c) Una reforma tributaria basada en aumentos de los impuestos, sobre una

base amplia y con tipos marginales moderados.

d) La determinacion por el mercado de los tipos de interés, de forma que éstos

fuesen positivos.

e) La determinacion del tipo de cambio, también por el mercado, para ser
competitivo. Las politicas de reforma, o de ajuste estructural, pretendian
generar un modelo de desarrollo orientado hacia el mercado y se basaban
en la reduccion del Estado, la liberalizacion del comercio internacional y la

promocion de las exportaciones.

Las recomendaciones en este campo fueron las siguientes’”.

e Liberacion del comercio y su orientacion hacia el exterior, eliminando
cualquier tipo de barrera arancelaria y no arancelaria.

e Atraccion de inversiones extranjeras, eliminando cualquier tipo de
restriccion

e Privatizacién de las empresas publicas

e Desregulacion de las actividades econdmicas

e Firme garantia del derecho de propiedad

Las politicas reformistas se articulan alrededor de cinco ejes: liberalizacion del
comercio exterior, liberalizacion del sistema financiero, reforma del Estado,

reforma del mercado de trabajo y atraccién de capitales extranjeros'®

Para los paises desarrollados, y en especial para Estados Unidos, la

formulacion de este consenso representaba también un reto: la concrecion de

17 .
Ibid
18 Bulmer-Thomas, The New Economic Model in Latin America and its Impact on Income Distribution and
Poverty, Macmillan/ILAS, 1996. (Spanish edition published by Trimestre Econémico in Mexico), 1996.
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medidas que ayudaran a los paises desarrollados a aprovechar las
oportunidades y evitar los inconvenientes de la emergencia de nuevos
mercados. El Consenso de Washington y el modelo reformista de desarrollo
derivado de él, asumen que, una vez que las economias sean estabilizadas,
liberalizadas y privatizadas, alcanzarian un crecimiento sostenido, cuyos
efectos se irian distribuyendo por toda la economia y por toda la sociedad,

mejorando el nivel y la calidad de vida de la poblacion.

Aqui la cuestidn no era si se cumplirian las expectativas optimistas sobre el
crecimiento en los grandes mercados emergentes, sino si los paises
industrializados serian capaces de afrontar la nueva competencia y aprovechar

las oportunidades que les ofrecia ahora este crecimiento.

E. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)"®

La Organizacién Mundial del Comercio, OMC, fue establecida el 1°. de enero
de 1995, en sustitucion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
GATT. La OMC realiza practicas de cooperacién con las Naciones Unidas

pese a no ser un organismo especializado de la ONU.

La Organizacién esta fundamentada en alrededor de 60 acuerdos que
constituyen el reglamento juridico del comercio internacional y la politica

comercial.

La Conferencia Ministerial, 6rgano rector de la OMC, se reune por lo menos
una vez cada dos afos. Asimismo, cuenta con un Consejo General, encargado

de las actividades ordinarias.

Sus objetivos y funciones son:

'® Organizacién Mundial del Comercio. http://www.wto.org/indexsp.htm consultada marzo, 2007
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« Administracién de los acuerdos comerciales de la OMC

« Actuacién como foro para negociaciones comerciales

« Conforme a un sistema reglamentado, ayudar a que el comercio se
desenvuelva sin obstaculos

« Mediante métodos imparciales, resolucion de las controversias
comerciales entre los gobiernos

« Organizacion de negociaciones comerciales

» Reduccion del proteccionismo y las barreras arancelarias

« Supervision de las politicas comerciales nacionales

« Asistencia técnica e imparticién de cursos de formacion para los paises
en desarrollo

« Cooperacién con otras organizaciones internacionales

F. CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI)®

El Centro de Comercio Internacional (CCIl) es la agencia conjunta de

cooperacion técnica de la UNCTAD y la OMC.

México participd en el proyecto de cooperacion técnica “Chamonix II”, en 2006,
realizando consultas sobre la estrategia de exportacion. Sus propdsitos son:
mejora de los embalajes para exportaciones; provision de analisis de acceso al
mercado a responsables de politicas comerciales basado en Market Access
Map; enfoques practicos a la competitividad de las pequefias y medianas
empresas, (PYMES); formacion de gestion de informacion comercial, entre

otros.

Como se ha podido observar, el surgimiento de cada uno de los actores y

estructuras ha correspondido a momentos histéricos especificos y ha

2 UNCTAD/OMC, Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional, Informe Anual 2006,
Cuadragésima reunion. Ginebra, 25 - 27 de abril de 2007. http://www.intracen.org/docman/JAG_10022.pdf
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respondido a necesidades y a situaciones concretas que se han venido

desarrollando en el concierto internacional.

3. DERECHO AL DESARROLLO

Ahora, conviene conocer los esfuerzos orientados hacia la obtencion del

derecho al desarrollo, entre los que destacan:

A. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fue fundado
oficialmente el 1° de enero de 1966. Es la fuente principal de asesoramiento,
promocién y subsidios relacionados con el desarrollo, dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Esta presente en 166 paises, fungiendo como la red que
enlaza y promueve la coordinacién de los esfuerzos mundiales y nacionales
para ayudar a los paises a elaborar y compartir soluciones que permitan

responder a los retos que plantea el desarrollo.

El PNUD asesora sobre las politicas a seguir y colabora con la creacion de la
capacidad institucional y humana necesaria para generar un crecimiento
economico equitativo. También colabora con los sectores publico y privado
para utilizar con maxima eficacia los recursos de la ayuda. El PNUD también
es responsable de administrar fondos y programas especiales, como los

siguientes:

e Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM).
e Voluntarios de las Naciones Unidas (UNV).

e Fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacion
(FNDUC).
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e EI PNUD también realiza intensas actividades de promocion relativas a
los problemas de la pobreza. Su publicacion mas importante —el Informe
sobre Desarrollo Humano- categoriza a todos los paises, afio tras afio,
en funcion de factores como el ingreso per capita, el grado de
alfabetizacion, la esperanza de vida y el respeto de los derechos de la
mujer. La meta es volver a colocar al ser humano en el centro del

proceso de desarrollo.

B. DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

Es hasta 1986 que la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolucion
del 4 de diciembre, proclamo la Declaracion sobre el derecho al Desarrollo, que
sefala, entre otros asuntos, que “los Estados deben adoptar, en el plano
nacional, todas las medidas necesarias para la realizacion del derecho al
desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para
todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios
de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los
ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econdémicas

y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales”.

C. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2000, los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas reafirmaron su
compromiso de luchar por un mundo en el que la eliminacion de la pobreza y la
sostenibilidad del desarrollo tuvieran maxima prioridad. La Declaraciéon del
Milenio fue firmada por 147 jefes de Estado y aprobada por unanimidad por los

miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los lideres de todo
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el mundo se comprometieron a reducir la pobreza a la mitad antes de 2015. El
cometido actual del PNUD es contribuir a ese resultado. El PNUD se centra en
proveer a los paises en desarrollo servicios de asesoramiento basados en

conocimientos y concertar alianzas mundiales en pro del cambio.

Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) que se derivaron de los acuerdos
y resoluciones de conferencias mundiales organizadas por las Naciones
Unidas en el ultimo decenio, han sido aceptados generalmente como marco
para la medicion de los progresos en materia de desarrollo. Los objetivos
centran la labor de la comunidad mundial en la introduccion de mejoras
importantes y mensurables en la vida de las personas. Establecen criterios
para cuantificar los resultados no solo de los paises en desarrollo, sino de los
paises ricos que contribuyen a financiar programas de desarrollo y de las

instituciones multilaterales que ayudan a los paises a aplicarlos.
Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio son los siguientes:

1. Erradicar la extrema pobreza y el hambre; o reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a US $1 por
dia; o reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

padecen hambre.

2. Lograr la ensefanza primaria universal; o velar porque, para 2015, todos los

ninos y nifas puedan terminar un ciclo completo de ensefanza.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; o
eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la

ensefanza para 2015.

4. Reducir la mortalidad infantil; o reducir en dos terceras partes, entre 1990 y

2015, la tasa de mortalidad de los ninos menores de cinco anos.
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5. Mejorar la salud materna; o reducir la tasa de mortalidad materna en tres

cuartas partes entre 1990 y 2015.

6. Combatir el VIH /SIDA, el paludismo y otras enfermedades; o detener para
2015 y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA, o detener para
2015 y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras

enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; o incorporar los principios
de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales; invertir
la pérdida de recursos del medio ambiente; o reducir a la mitad para 2015
el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable; o
mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de

habitantes de tugurios para el afio 2020.

8. Forjar una colaboracion mundial para el desarrollo; o desarrollar aun mas
un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestion de
los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el
plano internacional; o atender las necesidades especiales de los paises
adelantados; o atender a las necesidades especiales de los paises en
desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo; o
encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo; o en cooperacion con los paises en
desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un
trabajo digno y productivo; o en cooperacion con las empresas
farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo; o en colaboracién con el sector privado, velar porque
se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en

particular los de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
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Estos son los retos ¢ pueden lograrse?

En opinion del Banco Mundial, y de acuerdo con los indicadores del desarrollo
mundial de 2003, que siguen la trayectoria de los paises pobres hacia la
consecucion de los objetivos de Desarrollo del Milenio, aun es posible reducir
la pobreza mundial a la mitad para 2015 si los paises ricos reducen las
barreras comerciales y aumentan la ayuda externa, y si los paises pobres
invierten mas en la salud y educacion de sus ciudadanos. Sin embargo, -dice el
BM- para que haya una posibilidad de lograr los objetivos del milenio, es
preciso forjar un nuevo acuerdo entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados. Es conveniente para los primeros hacer frente a la corrupcion y
llevar a cabo una apertura por etapas de sus economias para estimular las

inversiones, el comercio y el crecimiento que proporcionaran empleos.

Los paises desarrollados, en colaboracién con el Banco Mundial y el FMI,
deben aumentar la cantidad de la ayuda para el desarrollo y mejorar la calidad
de ésta. El Banco deberia prometer a los paises que estan dispuestos a
efectuar reformas que contaran con los recursos necesarios para luchar contra

el analfabetismo, la pobreza y las enfermedades.

El BM estima que los esfuerzos por alcanzar los ODM suponen cuatro medidas

esenciales:

* Es preciso hacer avanzar las negociaciones sobre comercio mundial,
que pueden reducir el proteccionismo agricola y, por ende, la pobreza en los
paises en desarrollo. Hay que financiar debidamente la proxima etapa de alivio
de la deuda de modo que todos los paises pobres muy endeudados se

desprendan de la carga de una deuda insostenible.

* Debido a que no hay una estrategia de lucha contra la pobreza mas

eficaz que la educaciéon, es preciso redoblar los esfuerzos por cumplir las
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metas convenidas sobre “educacion para todos”, en particular la creacion de 80

millones de nuevas plazas escolares en Africa.

* Es preciso obtener una cantidad sustancial de recursos adicionales
para eliminar las enfermedades prevenibles: la tuberculosis, el paludismo y el
VIH/SIDA.

* Debido a que esas dificiles tareas se deben financiar en forma
conjunta, hay que estudiar iniciativas audaces, incluso la propuesta de creacion
de un nuevo mecanismo financiero internacional presentada por el gobierno del
Reino Unido, a través del cual los donantes de los paises mas ricos
recaudarian fondos en los mercados de capitales internacionales a fin de
duplicar la ayuda, que asciende actualmente a unos US $50,000 millones al
afno, a US$100,000 millones.

4. LIDERES, NEGOCIADORES, PENSADORES...Y SUS IDEAS

En esta investigacién se ha sistematizado la informacién buscando puntos de
coincidencia y respetando discrepancias para, en la medida de lo posible,
lograr sinergias. Se observa que, a lo largo de la historia, ha habido lideres,
negociadores, pensadores que, con su manera de analizar, interpretar o
actuar, han influido en el desarrollo de sus respectivos paises, inclusive a nivel
internacional. En este apartado, se mencionan, entre otros, a Franklin
Roosevelt, John Maynard Keynes, Fidel Castro, Carl Polanyi, Francois Perroux,
Dani Rodrik, Amartya Sen, Platén y Appadurai. Lo anterior es porque sus
aportaciones tienen que ver con el tema de estudio. Cada quien, desde
diversas perspectivas y desde su propio punto de vista ha tratado de interpretar

el problema.
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Franklin Roosevelt*'

En medio de la Gran Depresién, Franklin Roosevelt afirmé que no teniamos
nada que temer; sino al temor mismo. Es decir, hablaba de la importancia no
sb6lo de las libertades clasicas (de expresion, de prensa, de reunidén, de

religién), sino también de liberarse del temor y del hambre.

Negociadores principales de Bretton Woods

Entre los negociadores de Bretton Woods destacaron Henry Morgenthau,? por
Estados Unidos, y John Maynard Keynes®, por el Reino Unido. Keynes queria
que la importancia del oro se redujera en el nuevo concierto econdmico. Sabia
bien que los banqueros estadounidenses querian que el mundo se rigiera por
el patrén ddélar y que Nueva York, no Londres, fuera la capital bancaria
mundial. A los trastornos de la primera época de la industrializacion, los
pensadores ingleses respondieron elaborando la teoria del libre mercado, con
su creencia central en que la sociedad humana debia subordinarse a mercados
autorregulados. Y, como respuesta a esta teoria se dieron esfuerzos

concertados para proteger a la sociedad del mercado.

%! Franklin D. Roosevelt. 1882-1945. Fue el trigésimo segundo Presidente de los Estados Unidos y ha sido el
unico en ganar cuatro elecciones presidenciales en esa nacion. Wikipedia.
http://es.wikipedia.org/wiki/Franklin_D. Roosevelt

2 Henry Morgenthau (1891-1967) fue un politico estadounidense. A partir de 1934 desempefié el cargo de
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, donde permaneceria hasta 1945.
http://es.wikipedia.org/wiki/Henry_Morgenthau_(hijo)

% John Maynard Keynes, primer Baron Keynes, 1883 -1946) fue un economista britanico, cuyas ideas
tuvieron una fuerte repercusion en las teorias econdémicas y politicas modernas, asi como también en las
politicas fiscales de muchos gobiernos.
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Fidel Castro®*

113

Por su parte, Fidel Castro afirmé: “...no puede haber integracién sin justicia
social, sin la eliminacién del régimen de explotacion del hombre por el hombre
y sin la sustitucion de los egoismos nacionales por la practica del
internacionalismo. Esta es una razén mas de por qué el futuro de la humanidad
es inconcebible sin la unién econdmica y politica mas estrecha y sin la
consecuente liquidacion de los abismos de desigualdad que hoy

subsisten...”.?®

Karl Polanyi®

e Resulta muy interesante el esfuerzo del intelectual hungaro Karl
Polanyi®’ (1957), quien orientd su tesis a entender la manera en que las
manifestaciones agresivas de los nacionalismos generaron y apoyaron cierto
conjunto de acomodos econdémicos globales. Partiendo de la pregunta ¢ por
qué un periodo prolongado, de relativa paz y prosperidad en Europa, de casi
100 afos (1815-1914), de repente dio paso a una guerra mundial seguida de
un colapso econdémico?; Polanyi esboza el colapso de la paz que llevo a la
Primera Guerra Mundial y dice que “la prisa por ser imperio” intensifico la
rivalidad politica, militar y econémica entre Inglaterra y Alemania, que culmind

en la | Guerra Mundial.

% Fidel Alejandro Castro Ruz Naci6 en Biran, Mayari, actual Provincia de Holguin, Cuba; 13 de agosto de
1926. Es un politico cubano. Fue Primer Ministro (1959-1976) y presidente de Cuba (1976-2008). Es,
ademas, uno de los condecorados por la Unién Soviética con la Orden de Lenin. Es doctor en Derecho Civil
y licenciado en Derecho Diplomético.

% castro Ruz Fidel, Discurso pronunciado en la apertura de la 79 Reunién del Comité Ejecutivo del CAME, en
el Salén de Embajadores del Hotel Habana Libre. La Habana, Cuba, 18 de enero de 1977, “afo de la
institucionalizacién". (Versiones taquigraficas - Consejo de Estado)

% Polanyi Karl, 1886-1964. Nacio6 en Viena, Austria. Cientifico social que trabajé en el ambito de la antropologia
econdmica y la critica de la economia ortodoxa. Polanyi participé en la Primera Guerra Mundial como oficial
de caballeria. Tras la contienda apoy6 al gobierno socialdemaécrata de Mihaly Karolyi que en 1918 liderd la
independencia hungara.

7 Polanyi Karl. La Gran Transformacion. Los origenes politicos y econémicos de nuestro tiempo. Prélogo de
Joseph E. Stiglitz, Introduccion de Fred Block. FCE. México, 2003. D.R.1944, 1957, 2001.
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e Entonces, advierte que “si el mercado pretende subordinar a la sociedad,
terminara por destruir sus propios cimientos”. Es decir, que ésta operaria como
un accesorio del mercado, lo que requeriria que los seres humanos y el
ambiente natural se conviertan en simples mercancias, reales o ficticias,
entendiendo mercancia como algo que se produce para venderse en un
mercado: la tierra, el trabajo y el dinero son mercancias ficticias porque no se
produjeron originalmente para venderse en un mercado. El trabajo -dice- es
tan solo la actividad de los seres humanos, la tierra es la naturaleza
fraccionada y la oferta de dinero y crédito en la sociedad internacional se

decide segun las politicas gubernamentales que se aplican.

Por lo tanto -continda-, el Estado no puede estar fuera de la economia,
porque las sociedades de mercado reales necesitan que éste desempefie una
funcién activa en el manejo de los mercados, y esa funcion requiere decisiones
politicas: no puede reducirse a alguna suerte de funcidbn técnica o

administrativa.

e La economia humana, desde antes del Siglo XIX se arraigaba en la
sociedad, afiade Polanyi, y presenta un solido argumento en defensa de dicho
arraigo, a lo que llama “doble movimiento”. Dice que las sociedades de
mercado consisten en dos movimientos opuestos: el movimiento de /aissez-
faire (dejar hacer) hacia la expansién del alcance del mercado y el
contramovimiento protector que surge de la resistencia al desarraigo de la
economia. Polanyi sugiere que el movimiento hacia una economia de /aissez-

faire necesita el contramovimiento para crear estabilidad.

Sin embargo, consciente de que los paises en lo individual no siempre estan
en libertad de elegir la forma particular en que desean reconciliar las dos caras
del doble movimiento, Polanyi coloca las reglas que rigen la economia mundial

en el centro de su marco teorico.
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Aqui surge la duda respecto a las limitantes que enfrenta el desarrollo. Es
decir, vuelve a aparecer el miedo, en este caso al cambio. A lo que Polanyi, de

manera muy inteligente responde:

“‘Mientras (el ser humano) permanezca fiel a su tarea de crear una libertad
mas abundante para todos, no tendra que temer que el poder o la
planeacion se vuelvan en su contra y destruyan la libertad que esta
construyendo por conducto de aquéllos. Este es el significado de la libertad
en una sociedad compleja, el que nos da toda la certidumbre que
necesitamos. La alternativa es que la gente comun y corriente de las
naciones del mundo se comprometa en un esfuerzo comun para subordinar
la economia a politicas democraticas y reconstruir la economia global con
base en la cooperacién internacional”.?®

Entonces, habria que detenerse en este punto y reflexionar respecto a la
imperiosa necesidad de crear libertad, en el sentido amplio de la palabra, no
solamente en lo que se refiere al comercio. Mas adelante se analizara el
término “libertad”, asi como también si existe, o no, disposicion para
construirla. Como puede verse, las ideas de Polanyi siguen vigentes. Entonces,
si la historia es la simiente necesaria para ver la luz en el futuro y nos permite
aprovechar esas experiencias para alertarnos ante la posibilidad de repetir los

mismos errores, la invitacion es para aprender de ella.

2 |bid.
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Francois Perroux?®

e ;COmo enfrentar estos desafios? Segun Francois Perroux, el objetivo de
la integracién “es lograr estructuras tales que el desarrollo de los aparatos
productivos y el de las poblaciones se apoyen mutuamente. La combinacion de
los aparatos productivos debe servir al conjunto de la poblacion formado por

los dos conjuntos desiguales”™®

Dani Rodrik®'

Dani Rodrik hace un analisis acerca de como la globalizacién por si misma no
parece generar los logros esperados, en términos economicos, politicos vy
sociales. El dilema fundamental de la economia mundial -dice- es que aun
cuando los mercados pugnan por una mayor globalizacion, las instituciones
requeridas para su efectivo funcionamiento conservan una dimension local, por
lo que es preciso entender el papel de ellas en el disefio y ejecucion de las
reformas al comercio internacional y las finanzas internacionales; asi como

también el de los mercados globales en el disefio institucional.

Por lo anterior, se observa que Rodrik, al igual que Polanyi, hablan de dos
“‘dobles movimientos” y se considera que ambos se pueden complementar. Es

decir:

% perroux Francois 1903-1987. Economista francés. Profesor en las universidades de Lyon y Paris, en 1955
ocupd la catedra de andlisis de los hechos econémicos y sociales en el Colegio de Francia. Dedicd una
especial atencién a los estudios sobre los modelos de equilibrio general y a los problemas de la politica y
economia monetaria y elaboré la teoria de los polos de desarrollo como instrumento de la politica
econdmica. Entre sus obras figuran Economia y sociedad (1961), Industria y creacién colectiva (1964), Para
una filosofia del nuevo desarrollo (1981

% perroux Francois, Una interpretacion critica del proceso europeo de integracion y desarrollo. L'Europe sans
rivages.

*" Dani Rodrik. Estambul, Turquia, (1957- ). Es profesor de economia politica internacional en la Escuela John
F. Kennedy de la Universidad de Harvard. Se encuentra dentro de los 50 economistas mas influyentes del
mundo y esta catalogado como un economista progresista. Esta a favor de una tercera via en la disputa libre
comercio-proteccionismo. Es critico del Consenso de Washington.
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1) Por un lado, el doble movimiento para crear estabilidad del que habla
Polanyi laissez-faire (dejar hacer) hacia la expansion del alcance del
mercado; y el contramovimiento protector que surge de la resistencia al

desarraigo de la economia; y, por otro,

2) EIl planteamiento de Rodrik, entendiendo el papel que juegan las
instituciones que intervienen en el funcionamiento de la economia mundial
en el disefio y ejecucion de las reformas al comercio internacional y las
finanzas internacionales; y, por otra parte, la participacion de los mercados

globales en el disefio institucional.

Rodrik observa que los paises que han logrado hacer el mejor uso de la
globalizacién son quienes la han utilizado como medio para fortalecer sus
instituciones nacionales y la capacidad de éstas. Es muy probable que, si se
piensa en la globalizacibn como un sustituto de la ardua tarea de crear
instituciones nacionales, o se la utiliza para eludir a las instituciones

nacionales, las consecuencias sean contraproducentes.

Sin embargo, de acuerdo con Rodrik, el objetivo de instituciones multilaterales
tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) no debe ser maximizar la integracion econémica per se,
sino administrar la interfase entre los diversos acuerdos institucionales
nacionales. En lugar de preguntarse ;cdémo podemos maximizar el flujo de
bienes y capitales en el mundo? La pregunta seria ;como asegurar que todos
los paises prosperen simultaneamente dentro de sus propios acuerdos

sociales?

Entonces, a partir de los planteamientos de Rodrik, es preciso entender el
papel que juega cada una de las partes en el logro de esta integracion

economica.
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Rodrik plantea la necesidad de guiarse por cuatro principios indispensables
para establecer una “razonable y benéfica gobernabilidad democratica” y asi
poder beneficiarse de los procesos de globalizacion de los cuales nadie puede

abstraerse. Los principios de Rodrik *2 son:

“1. La democracia, no los mercados, proveen la disciplina para las adecuadas

politicas publicas

La conducta social y econdémica del estado no puede estar supeditada a los
deseos del mercado. Son la sociedad y sus electores quienes eligen a sus
representantes en busca de una democracia basada en el bienestar de esta
sociedad. Supeditar las decisiones econdmicas con base en los requerimientos
de mercados hace insostenible la disciplina de las politicas publicas ya que las

instituciones autoras de éstas no responden al origen de su formacion.

2. La gobernanza®® democratica y las comunidades politicas estan organizadas
en su mayoria dentro de estados nacionales, y permaneceran asi en el futuro

inmediato.®*

Independientemente del discurso integracionista, una realidad que se tiene que
considerar dentro de este proceso de globalizacion es que la soberania
nacional funciona como una fuerza compensatoria a la dinamica globalizadora.
Esto es una variable a tomar en cuenta dentro de dichos procesos, y no

cambiara en el corto o mediano plazos.

32 Rodrik Dani. http://rodrik.typepad.com/ http://www.demglob.de/rodrikpaper.html

% Gobernanza: Arte 0 manera de gobernar para el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, y para el sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. La
gobernanza es una herramienta analitica y descriptiva, necesaria para que se dé la gobernabilidad.

% Nota: -Conviene recordar que los conceptos: gobernanza, y gobernabilidad (cualidad de lo gobernable) no

son excluyentes. Su distincidon resulta imprescindible para reconocer analiticamente tanto el objeto de
estudio (sistema), como las variables dependientes e independientes del mismo, es decir: su causalidad.
La gobernanza estudia precisamente el modo en que estas condiciones y capacidades se logran, qué
actores intervienen, y como es la interaccién entre los mismos. Estudia la manera en que se determina la
capacidad del gobierno de transformar necesidades en politicas; y asi, establecer patrones de interaccién
entre actores estratégicos no sesgados hacia grupos de interés (mas equitativos), que permitan la
formulacion e implementacion de las politicas en el menor tiempo y esfuerzo posibles (mas eficientes).
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3. No hay ‘una via” Las democracias en el mundo difieren en sus acuerdos
institucionales y sociales por razones historicas, culturales e incluso por
preferencias nacionales. Los patrones institucionales en Japoén, Estados
Unidos e incluso al interior de Europa son basicamente distintos. Sin embargo,
todos ellos muestran un relativo éxito econdmico, social y politico en el largo

plazo.

La obsesion por seguir los patrones institucionales y reformas econdmicas
americanos no conduce sino a un desastroso fracaso. La necesidad por la
diversidad institucional es aun mas apremiante en los paises en desarrollo.

Lejos de la perversidn que se argumenta tiene el no seguir los “patrones” del
éxito de otros paises desarrollados, el desarrollo econdmico requiere una
experimentacion institucional fundada en el conocimiento local y el contexto
doméstico. Restringir tal experimentacién en el nombre de la integracién
econdmica global es costoso, y seguramente perjudicaria la perspectiva de

desarrollo.

4. El objetivo de los acuerdos econdmicos internacionales debe ser lograr la
mayor reduccion en las barreras al comercio e inversion considerando
fundamental el mantenimiento del espacio y diversidad de los acuerdos

institucionales nacionales”.

Amartya Sen®

Respecto al primer punto, Amartya Sen coincide con Rodrik: “A pesar de

muchas dificultades, se sigue reconociendo que la democracia es la mejor

manera de establecer una agenda de desarrollo”. >

% Amartya Sen nacié en 1933 en la India. En 1959 realiz6 su doctorado en la Universidad de Cambridge en el
Reino Unido y luego fue profesor en la India, el Reino Unido y los Estados Unidos de América. Actualmente
ensefa en el Trinity College, de la Universidad de Cambridge (Reino Unido). La Real Academia Sueca de
Ciencias en 1998 le entregd el Premio Nobel de Ciencias Econdmicas por sus contribuciones a la
investigacion del bienestar econdmico

% Sen Amartya 1999.
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En el segundo punto, habria que tener claro que la auténtica soberania encara
y vence todo tipo de temores, y para tener un gobierno capaz de transformar
necesidades en politicas y asi establecer patrones de interaccidén entre actores
estratégicos, se requiere establecer limites entre necesidades, deseos e

imaginacion.

Por lo anterior, se infiere que la globalizacion tiene un caracter
multidimensional, lo que dificulta contar con una agenda internacional
completa, ya que los procesos financieros, econémicos, politicos, sociales y
ambientales de alcance mundial, gravitan sobre los de caracter regional,
nacional y local. Para evitar incertidumbre, se exige apego al orden juridico
internacional, mediante una adecuada interpretacion de sus principios

fundamentales. Esto es, apego a las leyes internacionales.

Platon®’

Conviene recordar a Platén, quien dice que “la pobreza no viene por la
disminucion de las riquezas, sino por la multiplicacion de los deseos”. En este

punto, habra que tener presente el papel que desempefa la tecnologia.

La realidad nos dice que tanto los deseos como la imaginacion, estan
influenciados por los medios de comunicacidon masiva, razén por la que es

necesario revisar el trabajo de Arjun Appadurai.

%" Platon nacié en Atenas probablemente en el afio 427 a.C. pertenecia a una familia noble y eran ilustres tanto
los ascendientes de sus padres como los de su madre recibié la educacion fisica intelectual de los jovenes
de su época; es posible que haya seguido las lecciones del heraclitano Cratilo. En el afio 407 sobrevino el
acontecimiento capital de la vida de Platén: su encuentro con Sdcrates. El maestro tenia entonces 63 y el
alumno 20. Platén debi6 seguir las lecciones de Sécrates durante ocho  afios.
http://www.monografias.com/trabajos/platon/platon.shtml
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Arjun Appadurai’®

Appadurai dice que la modernidad pertenece a esa pequefia familia de teorias
que a la vez declaran poseer, y desean para si, aplicabilidad universal. Dice
que todas las grandes fuerzas sociales tienen sus precursores, precedentes,
analogos y raices en el pasado y que éstas han frustrado las aspiraciones de
los modernizadores de diferentes sociedades, en la medida en que pretendian

sincronizar sus relojes histoéricos.

Su trabajo lleva implicita una teoria de la ruptura que adopta los medios de
comunicacion y los movimientos migratorios (asi como a sus interrelaciones)
como sus dos principales angulos desde donde ver y problematizar el cambio,
y explora los efectos de ambos fendmenos en el trabajo de la imaginacion.
Como primer paso los medios de comunicacion electronicos han transformado
decisivamente el campo de los medios de comunicacion de masas en su
conjunto, lo mismo que a los medios de expresidbn y comunicacion
tradicionales. Los medios de comunicacion electronicos transforman el campo
de la mediacién masiva porque ofrecen nuevos recursos y nuevas disciplinas
para la construccion de la imagen de uno mismo y de la imagen del mundo.
Los medios electréonicos transforman y reconfiguran un campo o conjunto
mayor, donde los medios impresos y las formas orales, visuales y auditivas de
comunicacion continiuan siendo importantes, aun cuando sean alterados

interna y sustancialmente por los medios electronicos.

Los medios electronicos dan un nuevo giro al ambiente social y cultural dentro
del cual lo moderno y lo global suelen presentarse como dos caras de una
misma moneda. Aunque siempre cargados de un sentido de la distancia que

separa al espectador del evento, estos medios de comunicacion, de todos

% Arjun Appadurai ocupa la catedra Samuel N. Harper en el Departamento de Antropologia de la Universidad
de Chicago, donde también es Director del Globalization Project. Sus principales temas de investigacion se
centran en la violencia étnica, los medios de comunicaciéon y el nacionalismo. Su libro mas reciente es
Modernity at Large, Cultural Dimensions of Globalization, 1996. http://www.appadurai.com/homebio.htm, E-
mail: aai2Z@midway.uchicago.edu
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modos, ocasionan la transformacién del discurso cotidiano. Del mismo modo,
los medios electrénicos pasan a ser recursos, disponibles en todo tipo de
sociedades y accesibles a todo tipo de personas, para experimentar con la
construccion de la identidad y la imagen personal. Esto es asi porque permiten
que los guiones de las historias de vida posibles se intersecten o coincidan con
el encanto de las estrellas de cine y con las tramas fantasticas de las peliculas
sin necesariamente quedar disociadas del mundo plausible de los noticieros,
los documentales, los periddicos, y otras formas de proyeccion en blanco y
negro. Debido a la pura multiplicidad de las formas que adoptan (el cine, la
television, los teléfonos, las computadoras) y a la velocidad con que avanzan y
se instalan en las rutinas de la vida cotidiana, los medios de comunicacion
electronicos proveen recursos y materia prima para hacer de la construccién de

la imagen del yo, un proyecto social cotidiano.

Lo mismo que ocurre con la mediacion ocurre con el movimiento. Por cierto, las
migraciones en masa (ya sean voluntarias como forzadas) no son un fenémeno
nuevo en la historia de la humanidad. Pero cuando las yuxtaponemos con la
velocidad del flujo de imagenes y sensaciones vehiculizados por los medios de
comunicacion de masas, tenemos como resultado un nuevo orden de
inestabilidad en la producciéon de las subjetividades modernas. Cuando los
trabajadores turcos en Alemania miran peliculas provenientes de Turquia en
sus apartamentos de Berlin, y los coreanos de Filadelfia miran las imagenes de
las olimpiadas de Seul (1988) que les llegan de Corea via satélite, y los
taximetristas paquistanies que viven en Chicago escuchan casetes con
grabaciones de los sermones pronunciados en las mezquitas de Paquistan o
Iran que les envian sus parientes y amigos por correo, lo que vemos son
imagenes en movimiento encontrandose con espectadores desterritorializados.
Esto da lugar a la creacidn de esferas publicas en diaspora, fendmeno que

hace entrar en cortocircuito las teorias que dependen de la continuidad de la
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importancia del Estado-nacién como el arbitro fundamental de los grandes

cambios sociales.

En suma, los medios electrénicos y las migraciones masivas caracterizan al
mundo de hoy, no en tanto nuevas fuerzas tecnoldgicas sino como fuerzas que
parecen instigar (y a veces, obligar) al trabajo de la imaginacion. Combinados,
producen un conjunto de irregularidades especificas, puesto que tanto los

espectadores como las imagenes estan circulando simultaneamente.

Son pocas las personas que en el mundo de hoy no tengan un amigo, un
pariente, un vecino, un compafnero de trabajo o de estudio que no se haya ido
a alguna parte, o que esté de vuelta de algun lado, trayendo consigo historias
de otros horizontes y de otras posibilidades. Es en este sentido que podemos
decir que las personas y las imagenes se encuentran, de forma impredecible,
ajenas a las certidumbres del hogar y del pais de origen y ajenas también al
cordon sanitario que a veces y selectivamente tienden a su alrededor los
medios de comunicacion locales o nacionales. Esta relacion cambiante e
imposible de pronosticar que se establecen entre los eventos puestos en
circulacion por los medios electronicos, por un lado, y las audiencias

migratorias, por otro, define el nucleo del nexo entre lo global y lo moderno.

La imaginacion en un mundo pos-electrénico juega un papel significativamente
nuevo. Basa su argumento en tres dimensiones: 12. Hoy la imaginacion ha
desprendido del espacio expresivo propio del arte, el mito y el ritual, y ha
pasado a formar parte del trabajo mental cotidiano de la gente comun y
corriente. Es decir, ha penetrado la l6gica de la vida cotidiana de la que habia
sido exitosamente desterrada. Por supuesto, esto tiene sus precedentes en las
grandes revoluciones, los grados cultos y los movimientos mesianicos de otros

tiempos, cuando lideres firmes e influyentes conseguian imponer su vision
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personal en la vida social, dando nacimiento asi a poderosisimos movimientos

de cambio social.

La segunda distinciéon es entre la imaginacion y la fantasia. Se ve al mundo
moderno encaminado hacia una jaula de hierro, y que predice que la
imaginacion se vera atrofiada por otra ola de creciente mercantilizacion, el
capitalismo industrial y la generalizada regimentacion y secularizacion del

mundo y donde la espontaneidad se halla inhibida en todos los planos.

El consumo en el mundo contemporaneo, es decir, como parte del proceso
civilizatorio capitalista, es por lo general, una forma de trabajo y obligacién. De
todos modos, donde hay consumo hay placer, y donde hay placer hay agencia.
La libertad, por otro lado, es una mercancia bastante mas escurridiza e

inalcanzable.

Mas aun, la idea de la fantasia, inevitablemente, connota la nocién del
pensamiento divorciado de los proyectos y los actos, y también tiene un
sentido asociado a lo privado y hasta a lo individualista. La imaginacion, en
cambio, posee un sentido proyectivo, de ser un preludio a algun tipo de
expresion, sea estética o de otra indole. La fantasia se puede disipar, pero la
imaginacion, sobre todo cuando es colectiva, puede ser el combustible para la

accion. Aqui juega un papel muy importante el desarrollo tecnoldgico.

5. DESARROLLO TECNOLOGICO

En los albores del Siglo XXI, 6 mil millones de seres humanos compartimos el
mundo, conviviendo con un acelerado desarrollo cientifico y tecnoloégico y con
la acentuacion de las diferencias en la distribucion de la riqueza y el
conocimiento. En las ultimas décadas ha habido importantes transformaciones

econdmicas y sociales propiciadas por el auge de las tecnologias de la
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informacién y las comunicaciones. La maravilla de Internet, ha sido el
instrumento de comunicacion mas rapido que ha existido en la historia de la
humanidad. Ello ha permitido descentralizar la actividad de las empresas
multinacionales, permitiéndoles llevar a cabo multiples actividades; y a las
pequefas y medianas empresas entrar en sectores especializados del

mercado mundial.

Faltaria trabajar para que la tecnologia ayude a los paises, mediante la
difusidon, al cumplimiento de las legislaciones nacionales, detectando de
manera automatica cuando una ley es infringida y exhibiendo esta falta

internacionalmente.

Por otra parte, la creacion de redes de salud y de asistencia para el
aprendizaje a distancia son aplicaciones que pueden auxiliar, en gran medida,
en la solucion de dos de los problemas mas graves de los paises
empobrecidos: salud y educacion. Para ello es necesaria una infraestructura de
comunicaciones que lleve la informacion al lugar preciso. Es también necesario
disponer tanto de una buena gestion para que esa tecnologia funcione, como
del personal sanitario y de los profesores para proporcionar los servicios
adecuados. Aqui habria que trabajar para lograr el acceso a las
telecomunicaciones de manera mas equitativa y extensiva. Es decir, que todos
los paises del mundo tengan garantizado el acceso basico a las

telecomunicaciones.

En suma, si el comercio internacional es una variable tan importante para
alcanzar el objetivo econdmico, hay que dedicarse a este tema en el siguiente
capitulo. Posteriormente, se analizaran los temas libertad, pobreza y justicia

distributiva.
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CAPITULO Il

COMERCIO INTERNACIONAL

En este capitulo se trabajara el tema del comercio internacional, por tratarse de
una de las variables mas importantes que intervienen en el tratamiento del

problema de la pobreza.

1. REESTRUCTURACION DEL REGIMEN COMERCIAL
INTERNACIONAL

NIVEL GLOBAL

A nivel global, el régimen comercial internacional se estructuré de la siguiente

manera:
A. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
a) De LaHabana a Marrakech

En 1945, acababa de terminar la Il Guerra Mundial, cuando 15 paises iniciaron

negociaciones para impulsar rapidamente la liberalizacion del comercio.

Fue durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
Empleo celebrada en 1947, en La Habana, Cuba, donde mas de 50 paises
participaron en negociaciones encaminadas a crear una Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) como organismo especializado de las
Naciones Unidas que, ademas de establecer disciplinas para el comercio
mundial, contenia también normas en materia de empleo, convenios sobre
productos  basicos, practicas comerciales restrictivas, inversiones

internacionales y servicios.
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El 30 de octubre de 1947 se firmo6 el Acuerdo. Las concesiones arancelarias
entraron en vigor el 30 de junio de 1948, en virtud de un “Protocolo de
Aplicacion Provisional”. Asi nacié el nuevo Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio.

Desde 1948 hasta 1994, el GATT establecié las reglas aplicables a una gran
parte del comercio mundial. EI GATT fue durante 47 afios un acuerdo y una

organizacion de caracter provisional.
b) Ronda Uruguay

En 1982, los miembros del GATT llevaron a cabo una Reunién Ministerial en
Ginebra, Suiza, cuyo programa de trabajo se convirtié en el programa de las
negociaciones de la Ronda Uruguay. Fue hasta 1986, en Punta del Este,
Uruguay, que se aceptd. Este programa de negociaciones era el mandato de
mayor envergadura jamas acordado en materia de negociaciones comerciales,
pues abarcaba practicamente todas las cuestiones de politica econdémica

pendientes.

La Ronda durd siete afios y cinco meses. Hacia el final participaron en ella 123
paises. Fue la mayor negociacién comercial que haya existido, o que dio
origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la creacion
del GATT.

Es hasta 1988, en Montreal, donde se redacta el primer proyecto de un
acuerdo juridico final, que se presenta en diciembre de 1991 y se convierte en

la base del acuerdo definitivo.
c) Acuerdo de Marrakech

El 15 de abril de 1994 los ministros de la mayoria de los 123 gobiernos

participantes firmaron el Acuerdo, en una reuniéon celebrada en Marrakech.
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El Acuerdo de Marrakech, por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, dispone que la OMC sea el foro para las negociaciones acerca de
sus relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de
los acuerdos incluidos en los Anexos del Acuerdo y que podra también servir
de foro para ulteriores negociaciones entre sus miembros acerca de sus
relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la aplicaciéon de los

resultados de esas negociaciones, segun decida la Conferencia Ministerial.
B. Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

La Organizacion Mundial del Comercio ha representado la reforma mas grande
del comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial. Fue creada en
1995 y continua supervisando la aplicacion de los acuerdos alcanzados en la

Ronda Uruguay de negociaciones internacionales, de 1986 a 1994.

En 1996 algunos paises exhortaron abiertamente a que se celebrara una
nueva ronda, a comienzos del siguiente siglo. El Acuerdo o Declaraciéon de
Marrakech, contenia ya compromisos de volver a celebrar negociaciones sobre

la agricultura y los servicios al pasar el nuevo siglo.

En 2001 se llevo a cabo una segunda ronda de negociaciones, conocida como
la Agenda de Desarrollo de Doha (ADD), concebida para cambiar la

arquitectura del comercio internacional.
C. Programa de Doha para el Desarrollo

Durante la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha,
Qatar, del 9 al 14 de noviembre de 2001, se elaboré el Programa de Doha para
el Desarrollo, en el que se incorporaron los resultados de las negociaciones
sobre la agricultura y los servicios en el Acuerdo o Declaracion de Marrakech.
Los ministros adoptaron alrededor de 50 decisiones que aclaraban las

obligaciones de los gobiernos de paises en desarrollo con respecto a
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cuestiones tales como la agricultura, las subvenciones, los textiles y las
prendas de vestir, los obstaculos técnicos al comercio, las medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio y las normas de origen. El
acuerdo sobre estas cuestiones requiri6 arduas negociaciones entre los

participantes durante casi tres anos.

Hacer avanzar el Programa de Doha ha sido una tarea dificil, en virtud de que
se han puesto de manifiesto importantes y persistentes diferencias entre los
paises ricos y pobres en relacidn con diversos aspectos del acceso a los
respectivos mercados y con el ya antiguo problema de las subvenciones a la
agricultura. Las negociaciones, que desde 2001 han ido de crisis en crisis, se
suspendieron en septiembre de 2006 sin fijarse una fecha para su

reanudacion.
D. Consenso de Monterrey

La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el Financiamiento
para el Desarrollo, llamada “Consenso de Monterrey”, se celebré en Monterrey,
Nuevo Leodn, del 18 al 22 de marzo de 2002.

En palabras del ex Embajador Adolfo Aguilar Zinser, “la Conferencia de
Monterrey pretendiéo activar la mas amplia participacion de la comunidad
internacional para dar una respuesta mas eficaz a la creciente
interdependencia”. “(...) Busca abordar, en forma integral, aspectos
nacionales, internacionales y sistémicos, asi como promover la convergencia
de esfuerzos entre paises desarrollados y paises en desarrollo, organizaciones
e instituciones regionales e internacionales y otros actores relevantes como

son la sociedad civil y el sector privado”.

% Misién Permanente de México ante las Naciones Unidas. Comunicado de prensa Num. 007/02. Nueva
York, NY, febrero 15 de 2002.
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Entre los propdsitos mas relevantes del Consenso de Monterrey, se

encuentran:

La movilizacién de recursos financieros, el aprovechamiento de esos recursos
y el logro a nivel nacional e internacional de las condiciones econdmicas
necesarias para alcanzar las metas de desarrollo consignadas en la
Declaracion del Milenio (eliminar la pobreza, mejorar las condiciones sociales,
y los niveles de vida y proteger el medio ambiente). Ello requiere de una nueva

alianza entre los paises desarrollados y en desarrollo.
Entre las principales medidas a tomar, se encuentran:

e Crear las condiciones internas necesarias para movilizar el ahorro interno,
publico y privado, mantener un nivel adecuado de inversiones productivas y
mejorar el capital humano; aumentar la eficacia, coherencia y compatibilidad
de las politicas macroecondémicas.

e Inversiones en servicios basicos de infraestructura econdémica y social,
servicios sociales y proteccidén social, incluidos los de educacion, salud,
nutricion, vivienda y seguridad social, que permitan atender debidamente a
los niflos y las personas de edad avanzada, tengan en cuenta las
perspectivas de género y abarquen al sector rural y a todas las
comunidades desfavorecidas.

e Politica laboral activa que prevea la capacitacion de los trabajadores y que
contribuya a aumentar el empleo y mejorar las condiciones de trabajo.

e Ampliar la cobertura y el alcance de los programas de proteccidon social. La
microfinanciacién y el crédito para las pequefas y medianas empresas,
incluso en las zonas rurales y en particular para las mujeres, asi como los
planes de ahorro, son importantes para realzar la influencia social y

econdmica del sector financiero.
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El objetivo primordial de los planes de pensién es la proteccidn social, pero
si estan plenamente capitalizados, esos planes también pueden ser una
fuente de ahorro.

Reducir los gastos de transferencia de las remesas de dinero de los
trabajadores migrantes y crear oportunidades de inversion orientadas al
desarrollo, en particular en el sector de la vivienda.

El comercio internacional como promotor del desarrollo requiere:

* Un sistema comercial multilateral abierto a la participaciéon de todos
basado en normas, no discriminatorio y equitativo, junto con una
liberalizacion real del comercio puede estimular apreciablemente el
desarrollo en todo el mundo y beneficiar a los paises en todas las etapas de

desarrollo.

*

El comercio es, en muchos casos, la fuente externa mas importante de
financiamiento para el desarrollo, pero para que los beneficie
verdaderamente, los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion deben establecer instituciones y politicas apropiadas o mejorar
los existentes. La liberalizaciéon efectiva del comercio es un elemento
importante de la estrategia de desarrollo sostenible de un pais. La
expansion del comercio y de la inversion extranjera directa podria estimular

el crecimiento econémico y ser una importante fuente de empleo.

* Tener presentes las cuestiones relativas al comercio internacional que
interesan particularmente a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion, en lo que se refiere a aumentar su capacidad de
financiar su propio desarrollo. Estas cuestiones son, entre otras, las
siguientes: las barreras comerciales, los subsidios y otras medidas que
distorsionan el comercio, en particular los sectores de especial interés para

las exportaciones de los paises en desarrollo, incluida la agricultura; la
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aplicacién indebida de medidas anti-dumping; las barreras técnicas y las
medidas sanitarias y fitosanitarias; la liberalizacion del comercio en
industrias manufactureras de gran densidad de mano de obra; la
liberalizacion del comercio de productos agricolas; el comercio de servicios;
las crestas arancelarias, la elevada cuantia y la escalada de aranceles y las
barreras no arancelarias; la circulacibn de personas; la falta de
reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual para la proteccién
de los conocimientos tradicionales y el folklore; la transferencia de
conocimientos y tecnologias; la aplicacion e interpretacion del Acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio®® de manera que sirvan de apoyo a la salud publica, y la
necesidad de incluir en los convenios comerciales disposiciones que
prevean un trato especial y diferente para los paises en desarrollo, para que
esos instrumentos sean mas precisos, eficaces y tengan aplicacion en la

practica.

* Tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la coherencia vy
cohesion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales

internacionales en apoyo del desarrollo.

* Ampliar y fortalecer la participacién de los paises desarrollados y con
economias en transicion en el proceso de adopcidn de nuevas medidas
para ayudar a los paises en desarrollo y con economias en transicion a
desarrollar su capacidad de participar eficazmente en los foros

multilaterales.

* Encontrar nuevas formas practicas para que los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion participen mas eficazmente en los

dialogos y procesos internacionales de adopcion de decisiones.

“0 secretaria del GATT, Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales: los
textos juridicos (Anexo 1C). Ginebra, 1994.
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A fin de que el apoyo del sistema econémico mundial al desarrollo sea mas

eficaz, en la Conferencia recomendaron lo siguiente:

e Se mejore la relacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial del Comercio en la esfera del desarrollo y se fortalezca la
capacidad de ambas organizaciones de prestar asistencia técnica a
todos los paises que la necesiten;

e Se apoye a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y se
promueva su labor actual sobre las dimensiones sociales de Ila
mundializacion;

e Se fortalezca la coordinaciéon del sistema de las Naciones Unidas y todas
las demas instituciones financieras, de comercio y de desarrollo de
caracter multilateral, a fin de apoyar el crecimiento econdémico, la
erradicacion de la pobreza y un desarrollo sostenible en todo el mundo;

e Se integre la perspectiva de género en las politicas de desarrollo en
todos los niveles y sectores;

e Se fortalezca la cooperacion internacional en cuestiones tributarias,
mejorando el dialogo entre las autoridades tributarias nacionales y
aumentando la coordinacién de la labor de los érganos multilaterales
competentes y las organizaciones regionales pertinentes, prestando
especial atencion a las necesidades de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion;

e Se promueva el papel de las comisiones regionales y los bancos
regionales de desarrollo en apoyo del dialogo sobre cuestiones
macroeconomicas, financieras, comerciales y de desarrollo entre los

paises a nivel regional.

Se observa que durante esta Conferencia Internacional se realizé un esfuerzo
importante en pro del desarrollo, ya que fueron identificadas innumerables

variables, asi como su posible manejo para alcanzar los Objetivos del Milenio.



70

Conviene destacar que durante esos trabajos se enfatizd la necesidad de
encontrar nuevas formas practicas para que los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion participen mas eficazmente en los
dialogos y procesos internacionales de adopcion de decisiones; asi como
fortalecer la cooperacion internacional en cuestiones tributarias, mejorando el
dialogo entre autoridades tributarias nacionales; y promover el papel de las
compafiias regionales y los bancos regionales de desarrollo en apoyo al
didlogo sobre cuestiones macroecondémicas, financiamiento, comercio y de
desarrollo de los paises a nivel regional. En resumen, aqui encontramos que
se enfatizan dialogo y negociacion como variables de suma importancia. Y
¢ participaron los mas pobres? A lo largo de esta investigacion se buscara una

respuesta.
E. Quinta Conferencia Ministerial. Cancun, Quintana Roo

Durante la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Cancun,
Quintana Roo, del 10 al 14 de septiembre de 2003, se hizo un balance de los
progresos realizados en las negociaciones y otros trabajos en el marco del

Programa de Doha para el Desarrollo.

Se tomd nota de los progresos realizados para la ejecucion del Programa de
Trabajo acordado en Doha. Los asistentes se comprometieron nuevamente a
completarlo en su totalidad y renovaron su resolucion de concluir con éxito, a
mas tardar en la fecha acordada del 1°. de enero de 2005, las negociaciones
gue se pusieron en marcha en Doha. Se acordé intensificar la labor para

traducir los objetivos de Doha en modalidades de reforma.

Observaron que, aunque se han hecho algunos progresos en cumplimiento de
los mandatos establecidos en Doha con respecto a las cuestiones vy

preocupaciones relativas a la aplicacion, varias de las cuales fueron planteadas
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en este contexto, siguen pendientes, por o que renovaron su resolucion de

encontrarles soluciones apropiadas.
F. Sexta Conferencia Ministerial, Hong Kong, China

Durante la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong,
China, del 13 al 18 de diciembre de 2005, se renové la resolucién de completar
el Programa de Trabajo de Doha en su totalidad y de concluir con éxito en
2006 las negociaciones iniciadas en Doha, asi como la decisién adoptada por
el Consejo General el 1°. de agosto de 2004 y su compromiso de ponerlas en

practica.

Se espera que en el aino que comienza (2009) se concreten los acuerdos.

NIVEL REGIONAL

A nivel regional, el régimen comercial internacional se estructurd de la

siguiente manera:

Los flujos mas dinamicos de comercio se centraron originalmente en los dos
grandes bloques comerciales europeos. Su evolucion posterior es dispar, ya
que la hoy Union Europea, antes Comunidad Econdmica Europea, logro
consolidarse, en tanto que el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME),
integrado por los paises socialistas de Europa central y oriental, entré6 en un

periodo de debilitamiento y posteriormente desaparecio.
A. Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)

Fue constituido en 1949 por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Lo formaban paises socialistas, entre ellos: URSS, Bulgaria,

Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, Albania, Alemania Democratica
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(RDA), Mongolia, Cuba y Vietham. Posteriormente se agregaron otros estados
como observadores: Afganistan, Angola, Etiopia, Finlandia, Laos, México,
Mozambique, Nicaragua y Yemen del Sur. En sus estatutos se proclamaba la
disposicion de desarrollar vinculos econdmicos con todos los paises,
independientemente de su régimen social y estatal, sobre la base de la
igualdad, el mutuo interés y la no ingerencia en los asuntos internos, partiendo
del postulado formulado por Lenin, de la coexistencia pacifica entre Estados y
viendo en la division socialista internacional del trabajo parte inseparable de la

division mundial del trabajo.”’

El objetivo era elevar la eficiencia de la produccion social, alcanzar altos ritmos
de crecimiento de la economia y del bienestar de los trabajadores en todos los
paises del socialismo, fomentando las relaciones econdmicas con los paises
del mundo, utilizando mejor las ventajas de la especializacion y de la

cooperacion®.

Uno de los métodos de trabajo del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica,
consistia en coordinar los planes en marcha y los planes de perspectiva de la
economia nacional, que facilitaban la aplicacion de una politica econdmica
sobre la base de profundo analisis de las posibilidades y necesidades del
desarrollo econémico de los paises socialistas, a la vez que ofrecia amplias
posibilidades de maniobrar con los recursos econdémicos y organizar la
produccion con unos gastos minimos. Esta coordinacién abarcaba, en primer

lugar, las ramas fundamentales de la produccidn en las que la especializacion

*! Peri6édico "El Dia", Lunes 10 de febrero de 1975. Suplemento "Testimonios y Documentos”. Este postulado
esta fijado en un importante documento de principio como el "Programa Completo para profundizar y
perfeccionar la colaboracion y el desarrollo de la integracion econémica socialista de los paises del CAME",
documento aprobado en 1971 por el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, y que constituy6 la base de la
cooperacion entre estos paises para los 15-20 afios siguientes. Tomado de URSS, afio XXXI, No. 2 (1126),
México, Enero de 1975.

“2 Borisov, Zhamin y Makarova (editores), Diccionario de Economia Politica, publicado en la Unién Soviética y
traducido al espafiol en 1965 por Augusto Vidal Roget. Reedicion del grupo eumedenet lo reedita como
complemento de la Enciclopedia Multimedia de Economia.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/d/divsocinter.htm



73

internacional y la cooperacion desempefiaban un papel importante, asi como

también el transporte al servicio del comercio exterior.*?

En 1950, la produccion industrial de esos paises constituia el 17.8% de la

produccion industrial mundial; mientras que 25 afios después era de 33%.

La fase de mayor expansion internacional del CAME fue en los afios setenta,
cuando controlaba el 10% del trafico mundial de mercancias. El 28 de junio de

1991, cuando se disolvié el CAME, apenas representaba el 6%.
B. Unién Europea (UE)

La Unién Europea fue fundada por Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. En los afos 50, después de la Segunda
Guerra Mundial, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero es el primer
paso de una unidon econodmica y politica de los paises europeos. Ese periodo
se caracteriza por la guerra fria entre el Este y el Oeste, misma que duré 40

afios.**

En 1949 se constituyé el Consejo de Europa, con el objetivo de lograr una
unidn mas estrecha entre sus miembros, favoreciendo en Europa al espacio
democratico y juridico comun. En 1957 se firma el Tratado de Roma, por el que

se constituye la Comunidad Econémica Europea (CEE) o "mercado comun™®.

Con la caida del Muro de Berlin en 1989, proceso que se habia iniciado en
Polonia y Hungria, y ante el éxodo masivo de su poblacion hacia el Oeste, el
Gobierno de Alemania Oriental abre sus fronteras. Por su parte, Alemania

Oriental se incorpora a la CEE en octubre de 1990.

*® |bid.

* EUROPA - La UE en breve - La Historia de la Unién Europea
Pagina informativa sobre la historia de la Unién Europea. Septiembre 27, 2008.
http://europa.eu/abc/history/1990-1999/index_es.htm

S El Navegador Europeo. Historia de la Unién Europea. Septiembre, 2008.
http://www.ena.lu/
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El 7 de febrero de 1992 se firma del Tratado de la Unién Europea en
Maastricht, el cual establece normas claras para su futura moneda unica y su
politica exterior y de seguridad comun, asi como para el refuerzo de la
cooperacion en materia de justicia y asuntos de interior. La Unién Europea

(UE) sustituye oficialmente a la Comunidad Europea.

Como se vio al inicio de este capitulo, la UE ha sido protagonista esencial,
junto con sus socios comerciales, de las sucesivas rondas internacionales de
negociacion para la liberalizacion del comercio, la ultima de las cuales viene
dada por el Programa de Doha para el Desarrollo, que comenzé en 2001. La
finalidad de estas rondas de negociacién, que actualmente se celebran en el
marco de la OMC, es reducir los aranceles y eliminar otros obstaculos al
comercio mundial®®. La UE realiza el 20% de las importaciones vy
exportaciones mundiales. En la actualidad, China es el segundo socio

comercial de la UE después de los Estados Unidos.
C. Asia

Poco después del término de la guerra, Japdén y la primera generacion de
“tigres asiaticos” incrementaron su participacion en el comercio mundial,
utilizando sistemas de planificacion en los que la conquista de mercados
externos fue un elemento central de su estrategia de desarrollo. El surgimiento
de este bloque de gran dinamismo comercial en el este de Asia fue
convirtiendose en el elemento mas destacado del escenario comercial del
mundo, desde mediados de los afnos setenta. Mientras, las demas regiones del

mundo redujeron su participacién en el comercio mundial entre 1950 y 1973.%

“® El portal de la Unién Europea La Unién Europea y Doha. Enero, 2008.
http://europa.eu/pol/comm/overview_es.htm
" CEPAL, Informe, 2001
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Sin embargo, Japoéon perdid su protagonismo, mientras China pasaba a
constituirse en el eje mas dinamico del comercio mundial en el ultimo decenio
del Siglo XX.

Los resultados econdmicos de Japdn junto con un pequeio grupo de paises de
Asia oriental de rapido crecimiento, como Hong Kong, Taiwan, Corea y
Singapur suscitaron mucho interés. El fuerte crecimiento de una segunda
generacidon de paises del Asia sudoriental que se han industrializando
(Indonesia, Malasia y Tailandia) y la reaparicion de China en la economia
mundial hicieron que cobrara fuerza la idea de un frente de desarrollo industrial
que se extendid por una region mucho mas amplia atrayendo la atencion sobre
Asia oriental. Esta pauta regional de industrializacién, no solo crecid6 en
oleadas sino que entraind también una progresiva division regional del trabajo
basada en una jerarquia industrial y espacial, llamada "paradigma del

desarrollo en cuia".*®

Este paradigma describe los ciclos de vida de las diversas ramas de
produccion en el transcurso del desarrollo econémico y la reubicacion de esas
ramas desde un pais a otro mediante el comercio y la inversion extranjera
directa (IED) en respuesta a cambios en la competitividad.*® La primera
formulacion del paradigma del progreso en cufa describia el cambio en la
estructura industrial con el paso del tiempo, comenzando con una
concentracidn en la industria textil intensiva en trabajo, cambiando después
gradualmente a actividades mas complejas, tales como la industria quimica,
para desplazarse a continuacion a la siderurgia y los automoviles y asi

sucesivamente. Conforme la escala de cada industria alcanza un maximo en

8 K. Akamatsu , Articulo "Los principios sintéticos del desarrollo econémico de nuestro pais” Japon, 1932,
K. Akamatsu "A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries", The Developing
Economies, Vol. 1, N° 1, marzo-agosto de 1962.

4 UNCTAD, World Investment Report 1995, recuadro V.4, y P. Korhonen, "The Theory of the Flying Geese
Pattern of Development and its Interpretations”, Journal of Peace Research, Vol. 31, N° 1, 1994,
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ese proceso antes de desaparecer paulatinamente por la pérdida de
competitividad, las etapas sucesivas se describen como unas curvas que
adoptan la forma de una V invertida, lo que explica la metafora de la cufa.
Posteriormente esa metafora también se ha usado para describir el
desplazamiento de industrias de un pais a otro, representando las curvas en
forma de V invertida la evolucion de una misma rama de produccion en

diferentes paises a lo largo del tiempo.

El 2 de julio de 1997 las economias asiaticas sufrieron una fuerte crisis. Mostro
al mundo la interdependencia de los mercados de capitales y sus efectos sobre
la economia mundial. Esta crisis tuvo su origen en problemas de los
fundamentos de estas economias: malas politicas de préstamos, déficit
comerciales gigantes y mercados de capital inmaduros. Estos factores
contribuyeron a la debacle presentada en esos afos, que dejo incapacitado a
los mercados regionales y devalué de manera significativa las monedas de los

llamados Tigres Asiaticos.

La crisis asiatica de 1997-1998 reveld la interconexion de los mercados de
capital y las economias, y sus efectos sobre los mercados de divisas. Mostro
ademas la incapacidad de los bancos centrales para intervenir exitosamente
cuando las fuerzas del mercado son superiores y los fundamentos de la

economia son débiles.

La crisis de finales de la década de los noventa, tuvo sus origenes cuando los
inversionistas eran atraidos por sus buenas perspectivas hacia los mercados
accionarios e inmobiliarios de la regién. Como resultado, los flujos de capital a
la regidn se incrementaron considerablemente atraidos por las rapidas tasas
de crecimiento econodmico de paises como Malasia, Filipinas, Indonesia y
Corea del Sur. Tailandia, cuya moneda es el baht, tuvo un crecimiento

econdémico de 13% en 1988 y 6.5% en 1996. Estas economias habian fijado su
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tipo de cambio al ddlar ayudando asi a financiar su rapido crecimiento
econémico, garantizando la estabilidad financiera doméstica y ayudando a la
competitividad de sus exportaciones. Las monedas de estos paises se
apreciaron reflejando la solidez de sus economias y a su vez los
especuladores incrementaron sus posiciones con el fin de aprovechar esta

oportunidad.

Sin embargo, a comienzos de 1997, las cosas empezaron a cambiar y los
inversionistas estaban preocupandose por los inmanejables y crecientes déficit
corrientes de estos paises, asi como los continuos escandalos en el sector
financiero. En Tailandia el déficit en cuenta corriente representaba el 8% del
Producto Interno Bruto (PIB). Las malas politicas de préstamos no ayudaron a
mejorar la situacion. Eran comunes las relaciones cercanas entre los deudores
y los duefios de los bancos, lo cual era especialmente cierto en Corea el Sur

donde la cartera vencida ascendia a 7% del PIB.

En Japon esta estrecha relacion entre el gobierno, los bancos y los deudores
llevé a acentuar la recesién econdmica existente. Cuando la burbuja japonesa
estallo, el precio de los activos cayd, siendo el sector inmobiliario el principal
afectado. Esto representaba el equivalente a dos anos del PIB. Esta caida en
el precio de los activos desaté una crisis bancaria en Japon, la cual comenzé a
principios de los noventa y tuvo su punto maximo en 1997, con la quiebra de
reconocidas firmas financieras. Las autoridades japonesas amenazaron con
incrementar las tasas de interés con el fin de defender el yen, pero esta
amenaza nunca se hizo realidad. Finalmente, el baht tailandés también fue
forzado a devaluarse, de una manera controlada, y esto llevd a un efecto
contagio en las demas monedas de la region, que finalmente evaporaria las

reservas de los bancos centrales.
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Resultado de la especulacion en masa y las intervenciones para evitarla, las
economias  asiaticas quedaron destrozadas y momentaneamente
incapacitadas. El baht se devalué cerca de 48%, llegando a devaluarse casi un
100% en su punto maximo, la rupiah de Indonesia se devalu6 228% frente al

dolar y el yen se devalu6 23% frente al dolar.
D. América

Cabe senalar que la participacion de América Latina en las exportaciones
mundiales se redujo drasticamente entre 1950 y 1973, luego tendid a
estabilizarse y a partir de los aflos noventa comenzé a crecer. La mayor parte
de este aumento responde al dinamismo de las exportaciones mexicanas

realizadas en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

A fines del Siglo pasado y principios de éste, se firmaron multiples tratados de
libre comercio, entre los que destaca el celebrado entre Canada, Estados

Unidos y México.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Sus antecedentes se remontan a 1965, afio en el que Canada y Estados
Unidos firmaron el pacto automotor, comprometiéndose a favorecer
especificamente el comercio automotriz y de partes automotoras.
Posteriormente, México introdujo las industrias maquiladoras (fabricas de
capital extranjero, principalmente estadounidense, al norte de México, cuya

diversidad de produccion abarca desde la industria textil hasta la quimica.

Sus antecedentes fueron los tratados bilaterales de inversién (TBI),
establecidos entre Estados e inversionistas, formulados con el objeto de
reducir los riesgos de los inversionistas y exigir a los paises un trato favorable
similar al de las empresas nacionales. En el mismo sentido se fue

progresivamente acrecentando la liberalizacion de las inversiones extranjeras
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directas (IED), expandiendo sus oportunidades a partir de la eliminacién de las
restricciones que pudieran imponer los gobiernos sobre la base de la exclusion
de ciertos sectores economicos y exigiendo la prohibicion de imponer
requisitos de desempefio considerados discriminatorios. Tales requisitos
podian estar relacionados, por ejemplo, con exigencias de uso de
determinadas materias primas o con algun tipo de restricciones a la

importacion o exportacion.

El 12 de junio de 1991 se iniciaron las negociaciones formales del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en Toronto, Canada,
concluyeron el 12 de agosto de 1992, en Washington, D.C. Fue firmado el 17

de diciembre de 1993 y entrd en vigor el 1° de enero de 1994.

Con el TLC, Canada, México y Estados Unidos establecieron una zona de libre

comercio, con los siguientes objetivos:

a. Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de bienes y servicios entre los territorios de los tres paises.

b. Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio.

c. Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes.

d. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
de propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes.

e. Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias.

f.  Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del

Tratado.
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Las negociaciones que condujeron a la firma del TLC marcaron una nueva
etapa en las relaciones comerciales de México. Lo que faltdé prever fue la
necesidad de capacitar a nuevos negociadores que continuaran las siguientes
etapas definidas en el TLC, y que observaran niveles de eficacia y equidad.

Aqui se observa la necesidad de contar con negociadores permanentemente.

2. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Después de la Segunda Guerra Mundial, la participacién de empresas del
mundo desarrollado en el comercio internacional adquiri6 mayor relevancia. La
estrecha relacion existente entre comercio internacional e inversién extranjera
directa ha sido otra de las caracteristicas sobresalientes de las ultimas
décadas. Histéricamente, las empresas transnacionales se orientaron a la
explotacion de recursos naturales, a la construccion y gestion de segmentos
clave de la infraestructura de apoyo a los complejos exportadores de base
agropecuaria y minera; a la provision de servicios domiciliarios en las areas
urbanas de rapido crecimiento, y a la captura de mercados industriales
protegidos en el marco de estrategias nacionales de sustitucion de
importaciones y, en algunos casos, aprovechando también incipientes
esquemas de integracion subregional®

Existen indicios de una asociacidon estrecha entre el crecimiento del comercio
internacional, la expansion de las empresas transnacionales, el auge de la
inversion extranjera directa (IED) y el surgimiento de los sistemas

internacionales de produccion integrada.

50 CEPAL, 2001a
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La globalizacion ha favorecido enormemente la estructura de la inversion
extranjera directa pues permite la liberalizacion de los movimientos de capital y
la internacionalizacion de la produccion, caracteristicas esenciales para la
presencia de las empresas transnacionales que son los actores del nuevo

orden econdmico internacional.

Los efectos de la inversion extranjera directa dependen de una gama de
factores de los paises receptores como la distribucién de la riqueza y el poder,
el control de la produccion, la estructura del mercado nacional, la distribucion y
el empleo de la IED y su marco regulatorio, pero dependen también de los
objetivos y las tendencias de las empresas transnacionales. Una inversion
extranjera bien orientada permite a los receptores aumentar la productividad y
la competitividad a través de la promocion de exportaciones basada en
economias de escala. Con este hecho se ampliara el requerimiento de mano
de obra calificada, capaz de asumir y adaptar tecnologias a las condiciones del
pais. Se trata de situaciones que se traduciran en un bienestar nacional, al
favorecer mercados de competencia perfecta que ofrezcan calidad y precios, y

que aumenten la capacidad industrial productiva del pais.®’

El capital y la tecnologia son factores muy importantes para el desarrollo
econodmico. Sin ellos no seria posible lograr la produccion o se lograria
escasamente y llevaria a los paises inversionistas a asegurar su ingreso en los

paises que otorguen las garantias suficientes.

Los vinculos entre inversion directa y libre comercio se han visto facilitados
también por el cambio en los marcos normativos del comercio y la inversion,
asi como por otros factores derivados de la revolucidn tecnoldgica y de gestion
en curso. La reduccion del costo de manejo de la informacién, de las

comunicaciones y el transporte, y la utilizacion de sofisticadas técnicas de

5 Ibid
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produccidn sincronizada con la demanda (just-in-time) han hecho rentables los
esfuerzos de produccién, comercializacién, e investigacion y desarrollo de
alcance mundial (Turner y Hodges, 1992). Estos cambios otorgaron
considerable importancia a las economias de escala y de ambito y, por ende, al
predominio de empresas de gran tamafo. A la vez, las economias de
aglomeracion se han traducido en una cierta concentracion de las empresas en
areas que facilitan su acceso a los mercados globales y a los factores de
produccion, y que cuentan con capacidad de innovacidén, proveedores e

instituciones apropiadas®?.

Por otra parte, la creciente competencia que enfrentan las empresas, los
adelantos tecnologicos que permiten establecer enlaces en tiempo real a gran
distancia y la liberalizacion de las politicas de comercio exterior han impulsado
una mayor dispersidn geografica de todas las funciones empresariales, incluso
de algunas tan esenciales como el disefio, la investigacion y desarrollo, y la
gestidn financiera. Algunas expresiones importantes de este fendbmeno son la
instalacién de subsidiarias para atender mercados regionales (por ejemplo, en
Singapur para el mercado asiatico), y la divisidon internacional entre varias
regiones (como ocurre en el sector del automdévil) y varios continentes (como
en el caso de los semiconductores). En estos sistemas complejos, las
funciones reasignadas abarcan una amplia gama de actividades. Las tareas
mas sencillas, como el montaje y el ensamble, se asignan a areas menos
industrializadas, mientras las funciones que exigen conocimientos
especializados y de tecnologia se trasladan a areas industrialmente mas

avanzadas.

2 CEPAL, 2001a Las aglomeraciones de actividades innovadoras, como ocurre en Silicon Valley en California
(Estados Unidos), el Silicon Fen en Cambridge (Reino Unido), el Wireless Valley en Estocolmo (Suecia) y
Zhong Guancum en Beijing (China), tienen evidentes ventajas para atraer IED de alto valor. Bangalore
(India) se ha convertido en un iman para el desarrollo de programas informaticos, al igual que Penang
(Malasia) en el caso de la industria electrénica y Singapur y la Region Administrativa Especial de Hong Kong
(China) en el de las centrales de servicios financieros.
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En cuanto al desarrollo de las estrategias empresariales, las fusiones y
adquisiciones transfronterizas son uno de los signos mas visibles de la
globalizacién. Se efectuan, sobre todo, cuando involucran a grandes empresas,
y suponen cuantiosos recursos financieros y amplias reestructuraciones
organizativas. Estas operaciones, que se intensificaron en la segunda mitad de
los afios noventa, permiten a las empresas adquirir rapidamente una cartera de
activos localizados, que son esenciales para fortalecer su posicion competitiva
en la economia local, regional o mundial. La supervivencia de la empresa es,
en muchos casos, el principal incentivo estratégico de estas operaciones,
especialmente porque las mas renuentes pueden correr un serio peligro de ser
absorbidas o de que las empresas rivales se fusionen y las dejen en situacion
de desventaja competitiva®™. Existe una intensa y dinamica interaccion entre los
cambios del entorno econdémico global y los factores que inducen a las
empresas a realizar fusiones y adquisiciones transfronterizas, lo que explica su

sostenido aumento®*.

Debido a todos estos factores, la inversion extranjera directa ha crecido en
forma acelerada, aumentando con ello el peso de la produccion internacional
en la economia mundial. En los afios noventa, el flujo de IED registr6 un
crecimiento notable, sobre todo en la segunda parte del decenio; de hecho,
subidé de un promedio anual cercano a los 200 millones de ddélares entre 1989 y
1994 a mas de 1 300 millones de ddélares en 2000. No obstante, por primera
vez desde 1991, en 2001 el flujo de IED sufrié un retroceso significativo a nivel

mundial, al reducirse a cerca de 760 millones. De todos modos, este nivel

3 UNCTAD, 2001 Los cambios en el entorno estan asociados a las innovaciones tecnoldgicas; a la modificacion
de los marcos regulatorios que influyen en las operaciones de una empresa y al desarrollo de los mercados
de capitales. Los principales objetivos estratégicos son el acceso a nuevos mercados, el aumento de la
participacion o el logro de una posicion dominante en éstos; el acceso a la propiedad de recursos naturales,
sobre todo de caracter no renovable; la acentuacion de la eficiencia mediante el aprovechamiento de
sinergias; el logro de ventajas derivadas del mayor tamafio gracias a economias de escala; la distribucion de
riesgos mediante la diversificacion de actividades y las motivaciones financieras.

% Varias razones explican el brusco descenso que se produjo en el 2001, entre otras, la reduccién del nimero de
fusiones y adquisiciones transfronterizas; la desaceleracion de la economia mundial y la acentuada caida de
los valores bursatiles de las empresas; la mayor incertidumbre reinante a fines de afio, y el fuerte impacto
del sector de las telecomunicaciones, debido a la poco exitosa introducciéon de la tercera generacion de
productos de telefonia movil en Europa.
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equivale a poco menos de cuatro veces el promedio anual del periodo 1989-
1994 y supera los valores correspondientes a todos los afos de la década de

1990, con las excepciones de los afios 1999 y 2000.

Asi es como la IED pasé de representar el 2% al 14% de la formacion bruta de
capital fijo global entre 1982 y 1999. Ademas, el valor agregado por las
empresas transnacionales se expandio del 5% al 10% del producto mundial.
Por otro lado, las ventas de las filiales de las empresas transnacionales
crecieron mucho mas rapido que las exportaciones globales. Ya a mediados de
los afos noventa se estimaba que dos terceras partes del comercio mundial de
bienes y servicios no factoriales provenian, de alguna manera, de la estructura

internacional de produccion de las empresas transnacionales.*

El motor de esta expansion mundial son las operaciones de mas de 60,000
empresas transnacionales, con cerca de 800,000 filiales en el extranjero. Los
paises desarrollados continuan siendo el principal punto de origen y destino de
la IED; en el aino 2000 concentraban el 71% del total en el primer caso y el
82% en el segundo. En los paises en desarrollo los flujos de IED también
aumentaron significativamente: en ese mismo afio se cuadruplicaron los
valores correspondientes respecto del promedio registrado en 1989-1994. Los
principales receptores fueron Hong Kong, China e India en Asia, y México,

Brasil y Argentina en América Latina.

La comparacion de la distribucion mundial de entradas y salidas en 1985 y
2000 pone de manifiesto que la IED es un fendmeno que ha adquirido gran
importancia para un mayor numero de paises que en el pasado. En mas de 50
de ellos (de los cuales 24 son paises en desarrollo) se concentran entradas por

concepto de IED que superan los 10 000 millones de ddlares, en comparaciéon

% UNCTAD, 1995. Segin esta estimacion, un tercio del comercio de bienes y servicios no factoriales
correspondian a operaciones de conglomerados transnacionales realizadas entre la casa matriz, filiales y
empresas asociadas, y valoradas a precios de transferencia. Otro tercio correspondia a exportaciones de
empresas transnacionales a empresas no asociadas.
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con sélo 17 paises hace 15 afos (7 de ellos en desarrollo). El panorama de las
inversiones en el extranjero es similar: el numero de paises con inversiones en
el exterior superiores a 10 000 millones de ddlares aumenté de 10 a 33, y
actualmente incluye a 12 naciones en desarrollo, lo que se compara con 8 en
1985.

A pesar de su creciente expansion geografica, la IED muestra una distribucion
muy asimétrica. La casa matriz de 90 de las 100 mayores empresas
transnacionales no financieras, clasificadas como tales por el monto de sus
activos en el extranjero, se encuentra en Estados Unidos, los paises de la
Unién Europea y Japdn. Por primera vez, en 1999 tres empresas de paises en
desarrollo figuraron entre las 100 mayores del mundo (Hutchison Whampoa, de
Hong Kong China; Petroleos de Venezuela y CEMEX de México). Por otra
parte, las 50 empresas de mayor tamafio de los paises en desarrollo, las mas
grandes de las cuales son apenas comparables a las mas pequefas de las
cien de mayor magnitud de todo el mundo, se encuentran en trece nuevas
economias industriales de Asia y América Latina. Entre ellas destacan
empresas de Hong Kong (China), Venezuela, México, Malasia y la Republica

de Corea.

En términos de los grandes sectores de la actividad econdmica, el rasgo mas
destacado es el notable crecimiento de los servicios. En efecto, su
participacion en los ingresos de IED entre 1988 y 1999 se expandié mas de
seis puntos porcentuales en todo el mundo, concentrando al término del
periodo mas de la mitad de la IED acumulada. Este importante cambio
responde fundamentalmente a dos motivos. En primer lugar, las politicas de
liberalizacion y de privatizacidon adoptadas por los paises en desarrollo en el
ultimo decenio han estimulado un cuantioso flujo de IED en servicios
financieros, telecomunicaciones y otros componentes de la infraestructura. En

segundo término, el surgimiento de nuevos servicios comercializables (entre
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otros, la produccion de programas de computacién, el procesamiento de datos,
los centros de llamadas y los servicios de apoyo a las empresas) ha permitido
aprovechar ciertas ventajas de localizacién. Asimismo, las innovaciones
organizacionales, como la produccion “justo a tiempo”, requieren soluciones de
logistica y de manejo de inventarios que son suministradas en gran parte por

empresas de servicios independientes.

Este proceso se ha desarrollado paralelamente a la transformacién estructural
de las economias industrializadas. Los servicios han ido ganando importancia
relativa, hasta representar mas de dos tercios del valor agregado en los paises
de la OCDE (OCDE, 2000). Desde otra perspectiva, las actividades
propiamente manufactureras han ido perdiendo peso dentro del precio final de
los bienes, hasta corresponder a menos de una cuarta parte, mientras que la
actividades de servicios que intervienen desde la concepcién del producto
hasta su comercializacién final equivalen al resto®. Por su parte, los ingresos
de las empresas clasificadas como manufactureras provienen mayormente de
las ventas de servicios, lo que ha llevado a algunos autores a hablar de un

“‘encapsulamiento” de los servicios en las manufacturas.

Junto con la creciente participacion del sector servicios y la pérdida de peso
relativo del sector manufacturero, se ha venido reproduciendo un patrén de
elevada concentracion geografica de la produccion industrial de alto contenido
tecnologico. Tal es el caso de la industria de la biotecnologia, que esta muy
concentrada en ciertas areas de los paises desarrollados, y la de
semiconductores, que se concentra en esos mismos paises y algunos del
sudeste Asiatico. La industria de aparatos de radio y television muestra un

grado de concentracion.”

%6 Giarini, E/ dilema del empleo. Circulo de lectores, 1998.
" Howells, 2000. Los datos indican que mas del 50% de los ingresos de IBM y Siemens provienen de las
actividades de servicios
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Cabe destacar que el predominio de los paises desarrollados como destino de
los flujos de IED sigue centrandose en las industrias de nivel tecnoldgico alto y
medio, pero se ha acentuado en las de nivel tecnoldgico bajo que, en 1988,
mostraban un patrén de ubicacidén geografica mas disperso que en 1999. Esta
tendencia pone de manifiesto la menor atraccion que ejerce hoy en dia la
disponibilidad de mano de obra de baja calificacién y costo para las industrias
manufactureras, asi como la posibilidad de acceder a mercados protegidos. En
esta industria cabe destacar que se ha producido un incremento importante de
los flujos procedentes de algunos paises en desarrollo, sobre todo de Asia
aunque también de América Latina y el Caribe. En cambio, muchos paises con
una gran dotacion de recursos naturales tienen una participacion solo marginal
en dichos flujos, lo que indica que la abundancia de estos recursos no es una
condicién suficiente para el desarrollo de empresas competitivas en el plano

internacional.

Por otro lado, el empresario Carlos Slim sefala que “la lucha hoy no es ya
como en el pasado, por ganar nuevos territorios, sino por ganar nuevos
mercados. Para que un pais sea competitivo, requiere de grandes empresas,

como antes se requeria de grandes ejércitos”. *°

3. EFECTOS DEL COMERCIO SOBRE LA POBREZA

Uno de los grandes debates internacionales, tanto tedrico como empirico es el
que se refiere a la vinculacion entre comercio internacional y pobreza, sobre
las consecuencias de la liberalizacion comercial en el nivel de bienestar en
general y sobre la superacion de la pobreza en particular. Es un debate al que
se ha dedicado mucho tiempo y energia y en el que han participado numerosos

actores.

%8 Cortés Maricarmen. Entrevista a Carlos Slim. El Economista, agosto 7, 2007
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Después de revisar informacion de diversos autores, a continuacion se
destacan algunos argumentos de Rodrik y Rodrigues (2006) y de Dollar y
Kraay (2006).

Rodrik y Rodrigues se preguntan si es posible imaginar un régimen de
intercambio en el que las reglas estén determinadas para optimizar el potencial
de desarrollo. Para eso, opinan que en lugar de preguntarse §como maximizar
los intercambios comerciales y el acceso al mercado?, los negociadores se
tendrian que preguntar ;como permitir que los paises puedan salir de la
pobreza? Un sistema asi seria radicalmente distinto del actual. EI comercio
debe aceptar la diversidad institucional en vez de tratar de eliminarla. Y lo
mismo con el derecho de los paises a “proteger” sus dispositivos institucionales
nacionales. Una vez aceptados esos principios, las prioridades de desarrollo de
las naciones pobres y las necesidades de los paises industriales pueden
compatibilizarse y apoyarse mutuamente a través de mecanismos de

salvaguarda o de clausulas optativas estipuladas de manera sensata.

Dollar y Kraay encuentran una pequefia evidencia sistematica de la relacion
entre cambios en volumenes de comercio (0 cualquier otra medida de
globalizacién) y cambios en la distribucién del ingreso, el incremento en las
tasas de crecimiento que acompafa la expansion del comercio permite una
mejor distribucion de la riqueza. La evidencia de los casos individuales y de los
analisis entre ciudades apoya el punto de vista de que la globalizacién permite

un crecimiento acelerado y la reduccién de la pobreza en ciudades pobres.
Dichos autores plantean las siguientes reflexiones y cuestionamientos:

+ ;Como se aprovechan las ventajas que proporciona el comercio
internacional para promover el desarrollo econémico y reducir la

pobreza? El comercio internacional es una herramienta o un medio para
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alcanzar estandares de vida, a través de un uso mas efectivo de los
recursos nacionales.

La integracibn econdmica se produce cuando los paises reducen
barreras (tales como los aranceles de importacion) y se abren a la
inversién al comercio con el resto del mundo.

La integracion reporta fuertes beneficios netos para los paises en
desarrollo. Los paises soélo tienen que decidir como balancear esos
beneficios frente a otros intereses. Es decir, pueden abrirse al comercio
y la inversion directa sin dejar de controlar otros aspectos de su relacion
con la economia mundial en general.

La globalizacion debe ser vista como un medio para fortalecer sus
instituciones nacionales y la capacidad de éstas. Es muy probable que,
si se piensa en la globalizacion como un sustituto de la ardua tarea de
crear instituciones nacionales, o se le utiliza para eludirlas, sus
consecuencias sean contraproducentes.

Los paises que han marchado bien con la globalizacion son aquellos que
fomentaron de manera razonable un clima estable para la inversion para
que sus empresas pudieran aprovechar las oportunidades del mercado
mundial.

No se trata simplemente de liberalizar, hay que tener una politica al
respecto, no se trata de desregular, abrir los mercados y esperar que
este proceso de inversion y transformacion suceda automaticamente.
Hay que comprender que el mercado y la apertura comercial tienen su
lugar pero también deben tenerlo la accion publica, la accion
comunitaria, el apoyo del gobierno a las industrias, a la tecnologia, a la
transformacion econdmica. Ni dentro de una estricta planificacion, ni
cerrando totalmente la economia al comercio exterior, sino atendiendo a

la integracion con el mundo.
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+ Es necesaria una combinacion de estrategias. Es decir, aprovechar las
ventajas del comercio internacional y la inversion extranjera, pero en el
marco de un proyecto desarrollado por el gobierno para estimular la
inversidn interna y la innovacion tecnoldgica local, de una manera
inclusiva. Lo anterior demanda un mayor desafio al disefar una
estrategia de crecimiento. Para ello, es necesario darse cuenta cuales
son estos elementos internos que hay que promover, dénde estan las
limitaciones para el crecimiento interno y cual debe ser la estrategia para
movilizar los recursos internos. Todo pais necesita tener una estrategia
de desarrollo local, es decir inherente al pais, y esto implica
fundamentalmente encontrar la manera de llegar a los inversionistas
locales y motivarlos para invertir en el propio pais.

+ Trabajar en una estrategia para estimular a los inversionistas locales
para invertir en manufacturas, en actividades relacionadas al comercio
exterior, en los sectores que son los propulsores del crecimiento. Este no
es un proceso que suceda automaticamente, algunas veces es
necesario proteger las industrias, otras veces subsidiarlas, algunas mas
controlarlas, otras sentarse alrededor de una mesa a conciliar una
estrategia comun de estimulo a la inversion.

+ Es necesario un modelo comercial que, en su conjunto, se base en
aprovechar las oportunidades para cambiar los factores productivos.
Cambio es la palabra clave. Se necesita un ambiente en que el trabajo y
el capital puedan desplazarse hacia esa actividad mas viable y apartarse
de lo que hacen en el presente.

+ Las consecuencias de la liberalizacién comercial al nivel de bienestar
general, en diversos paises en desarrollo, se han desplazado con éxito

desde regimenes comerciales altamente restrictivos.
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4, PROGRAMAS EXITOSOS

Los autores antes mencionados han observado que los programas que han

tenido éxito, con frecuencia tuvieron ciertos elementos en comun:

4 /mpetu. Los programas audaces resultan mas duraderos que los que
adoptan un enfoque mas timido.

+ Reducciéon de restricciones cuantitativas. Aquellos que han reducido
cuotas de importacion.

4+ Tipos de cambio real competitivos. Comenzaron con una depreciacion
del tipo de cambio real y evitaron las variaciones bruscas.

+ Politicas macroeconomicas prudentes. Mantuvieron un menor déficit
fiscal en relacion a la produccion de otros paises.

+ Secuencia apropiada de la reforma. Tendieron a fracasar cuando la
liberalizacion del mercado de capitales antecedid a la liberalizaciéon
comercial.

4+ Estabilidad politica. Las reformas, una vez introducidas, son dificiles de

mantener en un escenario de gobierno inestable.

Hasta hace unos afos, se ha entendido el desarrollo como el progreso
econdmico y social de los pueblos. Sin embargo, los paises que pertenecen a
las llamadas regiones subdesarrolladas, cuentan con habitantes que viven en
condiciones de insalubridad, ignorancia y miseria. Los propios paises tienen
una deficiente infraestructura en vias de comunicacion, energia eléctrica,
educacién, administracion publica, etc. Al comparar las condiciones que privan
en un mundo subdesarrollado, con las de los paises desarrollados, todavia se
plantean escenas dramaticas, que distan mucho de la idea de alcanzar tasas
de crecimiento derivadas de la expansion del comercio. Por ello, se aborda en
el siguiente capitulo el tema de justicia distributiva, desigualdad social y

pobreza.
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CAPITULO IlI

JUSTICIA DISTRIBUTIVA, DESIGUALDAD SOCIAL

Y POBREZA

“La pobreza no viene por la disminucion de las riquezas,
sino por la multiplicacion de los deseos’.
Platén

La globalizacion es un hecho innegable y, asi como cambia el mundo, el ser
humano intenta adaptarse a las nuevas circunstancias para alcanzar su
desarrollo integral. Este proceso no representa el mismo grado de dificultad
para todos los individuos, por lo que en este capitulo se analizaran algunas
cuestiones al respecto, tales como justicia distributiva, desigualdad social y, por

supuesto, pobreza.

Si la dinamica mundial demanda cambios de fondo, posicionarse en el ambito
internacional de manera eficaz, pero sobre todo, con dignidad y respeto,
requiere definir una estrategia de desarrollo acorde con la propia problematica,
circunstancias y estado de crecimiento que tenga cada pais, que incluya
sistemas de trabajo que ayuden a garantizar la estabilidad nacional. Para ello
resulta prioritario disefar y llevar a cabo politicas publicas que permitan
atender a la poblacion, misma que resulta importante no sélo por el numero de
habitantes, sino también en cuanto a los elementos psicoldgicos, sociales y

religiosos, que pueden impulsar o frenar el desarrollo.
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Asimismo, la historia no puede verse como una tangente al desarrollo, ya que
es en el devenir historico en donde se construyen las bases y se cimientan las
teorias que sostienen o fundamentan la manera como las sociedades han de

desarrollarse.

Es decir, todo sistema politico, econdmico o social ha requerido también de
tedricos que fundamenten las bases de lo que sera el entorno social y las
relaciones que se establecen en su seno. Se trata de teorias que nacen en
circunstancias y momentos determinados, y que -en consecuencia-

corresponden a realidades sociales, econdmicas y politicas muy concretas.

Partiendo de esta nocion, es necesario examinar distintas teorias que tienen
que ver con la justicia distributiva y la desigualdad social para entender la
situacién actual, evaluarla y decidir qué elementos configuraran la estrategia de

desarrollo.

1. JUSTICIA DISTRIBUTIVA Y DESIGUALDAD SOCIAL
a) El utilitarismo y la moderna economia del bienestar.

Esta perspectiva busca maximizar la utilidad total de la sociedad. Para lograr
esto, se plantean los problemas de la eleccidn social en los mismos términos
de la eleccion individual. Es decir, que todos importan y cada persona cuenta lo
mismo (la suma de las utilidades individuales) y no por la manera como se
distribuya entre sus miembros. De acuerdo con el punto de vista utilitarista, una
accion o practica es correcta, buena, o justa, en la medida en que tienda a
maximizar la felicidad, que usualmente se define como el excedente de placer

respecto del dolor®.

% pPlamenatz John. The English Utilitarians, Oxford, 1958.



94

Desde luego, lo que salta a la vista es, que al enfocar este pensamiento desde
una perspectiva distributiva, el problema de la eleccidn social se ve en términos
de la maximizacion de una funcién de bienestar social, o cual podria tolerar
distribuciones del bienestar individual que pueden ser muy injustas o

regresivas.
b) Teoria de la justicia de John Rawls®.

John Rawls, quien fue uno de los tedricos politicos mas influyentes del Siglo
XX, intenta elaborar una teoria intermedia entre el liberalismo y el igualitarismo,
que entienda la justicia como equidad, una teoria de la justicia que no sea
afectada por diferencias iniciales “moralmente arbitrarias” tales como Ia

riqueza, el status social y los talentos. Esto, desde luego, no es facil.

A decir de Rawils, la sociedad necesita establecer una negociacion entre sus
miembros, la cual requiere dos principios: libertad (la igualdad en la asignacién
de los derechos basicos) y diferencia (las desigualdades sociales y
economicas solo podran justificarse si ofrecen los mayores beneficios para los

sectores menos privilegiados de la sociedad).

A fin de asegurar la justicia, Rawls crea la ficcion de la “posicién original’, la
cual estara sujeta a un “velo de la ignorancia” que hace a cada negociador
individual ignorante de su dotacion de riqueza, talento, relaciones sociales y
otros atributos que puedan sesgar la negociacion, a su favor (o en su contra).
Esta abstraccion se basa, ademas, en el supuesto de la eleccion racional, es
decir, que los individuos buscaran la realizacion congruente de sus

preferencias.

Para Rawls el problema fundamental es la eleccion de un sistema politico y

econdmico que asegure el acceso justo de los individuos a los “bienes sociales

g0 Rawls, John. A theory of justice, Cambridge, Harvard University Press, 1999.
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primarios”, mismos que estan constituidos por los derechos civiles y politicos,

asi como por los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Una diferencia importante entre la teoria de Rawls y el utilitarismo es la
sustitucién del concepto de la utilidad por el de “bienes sociales primarios”. En
ultima instancia, lo que se puede observar es que ambas teorias solo podrian
funcionar en la medida en que el grupo logre fortalecer instituciones, gobierno y

sociedad.

Resulta claro, desde luego, que en la realidad cotidiana existen marcadas
diferencias en términos de distribucién (piénsese en aspectos como la riqueza,
los conocimientos o las habilidades de cada individuo) asi como entre grupos,
clases sociales y de género. El problema es que el velo de la ignorancia
muchas veces permite reducir el impacto de dichas diferencias. De ser asi, el

punto de equilibrio del contrato social sera la justicia.

En el modelo de Rawls, la ignorancia es necesaria. En este sentido, hace falta
redefinir el Estado y la vida social con nuevos cimientos de justicia y equidad.

Quiza pensar en un nuevo contrato social.

Valdria la pena reflexionar si en la situacién mundial actual, el avance de la
ciencia ha llevado a mejorar el status de vida, si el ser humano ha
evolucionado realmente. Porque, si en la obra de Juan Jacobo Rousseau se
dice que todo sistema de gobierno no es el adecuado para ningun pueblo, ya
que éste solo busca el interés propio, el interés egoista y no para lo que se
constituyen los estados modernos, que es el bien comun, habria que
cuestionar el papel que desempefia la poblaciéon que deja de “existir” después

de acudir a las urnas para elegir a sus gobernantes.
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c) Perspectiva de los libertarios

Esta teoria comparte algunos principios con el liberalismo, destacando el papel
central de la libertad individual. La idea es que todo miembro de la sociedad

sea duefio de si mismo y forme parte de un Estado minimo pero eficiente.

Esta perspectiva es sostenida por tedricos como Friedrich August Von Hayek®',
premio Nobel de Economia en 1974, quien cree que un objetivo valido (de la
politica publica) es el establecimiento de reglas de “conducta justa” o de “reglas
de comportamiento abstractas” que permitan a toda persona perseguir sus

propios fines. 4 Quién pondria las reglas?

Existen otros tedricos de esta misma escuela -como Robert Nozick62, por
ejemplo- quienes creen que para juzgar las acciones humanas es necesario
examinar los derechos naturales individuales, antes que los conceptos del bien
social. La hipotesis de duefio de si mismo enuncia que cada individuo es el
propietario moralmente legitimo de si mismo. Es decir, es injusta la
apropiacion estatal, por medio de los impuestos, de los frutos del trabajo y de
la riqueza del individuo. Argumentos demasiado ambiguos, dignos de un gran
debate.

Por su parte, Ronald Dworkin®®, otro tedrico liberal, establecié una diferencia
relevante entre la igualdad del bienestar y la igualdad de los recursos. La
primera es un criterio problematico para la justicia distributiva. Las diferencias
de los resultados se relacionan en gran medida con la responsabilidad de los
gustos y la ambicion personales. La cuestion entonces es ¢qué significa el
bienestar para unos y otros? ;Qué requiere alguien que vive en la ciudad y qué

quien vive en el campo?

" Von Hayek Friedrich August, The Constitution of Liberty, The University of Chicago Press, Chicago, 1978.

%2 Nozick, Robert, Anarquia, Estado y Utopia, trad. Rolando Tamayo, Fondo de Cultura Econémica, México,
1988.

% Dworkin, Ronald, What is Equality? Part. 1. Equality of Welfare, Philosophy and Public Affairs, Vol. 10, No. 3,
1981.
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Nuevamente, conviene recordar a Platén, quien dice que “la pobreza no viene

por la disminucién de las riquezas, sino por la multiplicacién de los deseos”.

Por su parte, Amartya Sen, premio Nobel de Economia en 1998, se centra en
las capacidades como insumos 0O recursos requeridos para el logro del
bienestar. Considera que una persona no es responsable de las oportunidades
que enfrenta, pero si de la transformacion de tales oportunidades en resultados
efectivos.®* Este matiz resulta interesante porque da al individuo la posibilidad
de no conformarse, sino de verse como actor que puede, eventualmente, jugar
un papel transformador dentro de la sociedad Entonces, es importante

desarrollar las capacidades y, también, propiciar oportunidades.

La pregunta aqui seria ¢ como se compatibiliza una economia de mercado con
una equidad aceptable en la distribucion del ingreso y la riqueza? Sin duda, se
confirma que el problema de la pobreza es multidimensional, lo que significa
que no pertenece solo al individuo, sino también al Estado y a la sociedad en

general.

Rawls, por ejemplo, realiza un enfoque diferente y se concentra en las
condiciones necesarias para elaborar un contrato social justo, el que puede
abarcar desde los acuerdos especificos en la tributacion y las politicas sociales
que igualen el acceso a los bienes privados, el ingreso y la riqueza, hasta el
tipo de carta constitucional y el modo de gobierno que controle el acceso al
mérito y los bienes publicos, como la libertad, los derechos de expresion y de

voto y el derecho de ser elegido.

% sen Amartya. Los Bienes y la Gente. Comercio Exterior. Vol. 33, N° 12. Banco Nacional de Comercio Exterior.
México, D.F. 1983
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d) Perspectiva Socialista

La teoria se asocia, de inmediato, con la teoria marxista. Es decir, el enfoque
gue en pleno Siglo XIX pretendid la sustitucion de un modelo econémico, social
y politico por otro. Se trata de una teoria amplia de la economia, la sociedad y
de sus leyes de cambio histérico. En el marxismo, el analisis del capitalismo
no se hacia explicitamente en términos de una condena moral de la
desigualdad social, sino desde el punto de vista real de la necesaria

transformacion social.

El marxismo clasico ubica su critica a las desigualdades sociales del
capitalismo en la teoria de la explotacion, basada en la teoria del valor-trabajo.
De acuerdo con esta teoria, los trabajadores son la unica fuente de la creacién
del valor; por tanto, la explotacion se relaciona con el hecho de que se paga a

los trabajadores menos del valor total de la produccion que crean.

El problema, segun esta perspectiva, es que existe un intercambio desigual
entre los trabajadores y los duefios del capital: mientras que el unico activo de
los primeros es su mano de obra, los segundos tienen una posicion ventajosa

gracias a su propiedad del capital productivo.

El marxismo clasico difiere esencialmente, de la teoria liberal -ya sea utilitarista
o rawlsiana- al organizar el analisis alrededor del concepto de las clases
sociales y no de las acciones individuales. Es decir, la justicia distributiva y la
equidad social se lograrian en la medida en que desapareciera la clase
explotadora y se instaurara un nuevo sistema en el que el individuo dé paso al

conjunto social (y la satisfaccidon de sus necesidades basicas).

En el marxismo clasico las clases sociales se determinan por la propiedad (o

su ausencia) del capital. La contradiccién generada por esta situacion es la que
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daria paso a una nueva forma social en la que los bienes de produccion ya no

pertenecieran a unos cuantos.

Las tesis de Marx y Engels, en el devenir historico, plantearon, esencialmente,
la busqueda por transformar a la sociedad y encontrar nuevas formas para
alcanzar la equidad social y el equilibrio distributivo. Por su parte, Lenin advirtio
que la socialdemocracia no es mas que la defensa del reformismo burgués. Es
decir que quienes propugnan una revision de las tesis marxistas sobre la
izquierda revolucionaria, cometen un error historico al pretender socavar el
avance de la lucha de clases como parametro mas que evidente del progreso

del mundo.

La crisis por la que ha atravesado el socialismo clasico, basado en la
planeacién central y la propiedad estatal, ha provocado una nueva busqueda
de un sistema econdmico justo y viable por parte de los neomarxistas. Los
esfuerzos recientes en esta direccion comparten el reconocimiento de que, en
las sociedades modernas y complejas, tal sistema econémico debe incluir al
mecanismo del mercado como un importante instrumento de coordinacion de
las decisiones de consumo, produccion e inversion. El caso chino, es un claro
ejemplo de esto. Pero se requeriria elaborar otra investigacion que considere

esta situacion.

El examen de estas teorias, deja claro que los libertarios admiten la necesidad
de una politica publica que impida la privacion absoluta de ingreso y la pobreza
extrema. Por otro lado, consideran que las medidas redistributivas incrementan
el poder del Estado y lo facultan para expropiar los frutos del trabajo individual
y la posesion de riqueza privada, lo que viola los derechos naturales basicos

de los individuos.

Esta teoria, como es claro, se contrapone a las teorias marxistas y su idea en

cuanto a la participacion estatal y la busqueda de la distribucion. Son, como ha
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guedado dicho desde el principio, planteamientos teéricos que buscan definir
sociedades distintas y que se plantean a partir de realidades diferentes. La
cuestion entonces pasa por preguntarse jcual es el gobierno justo?, ;qué
instituciones deben cimentar la realidad social? ;Cdémo lograr la justicia
distributiva? ¢ Es a través de la participacion estatal? ¢ Es fijando reglas para el

individuo? ¢ Es dejandolo al libre albedrio?

Lo que pareciera vislumbrarse es que para estructurar politicas publicas de
desarrollo sensatas, se requiere un equilibrio adecuado entre la igualdad de
oportunidades y la de recursos, asi como el respeto a la responsabilidad y la
autonomia individuales, en un marco de justicia distributiva, que corrijan dicha
inequidad en el contrato social. Este marco sugiere que las politicas de
desarrollo podrian disefarse a fin de asegurar: a) el acceso equitativo a los
recursos y activos sociales, b) la nivelacidn de las oportunidades a disposicion
de los individuos y c) la implementacién de mecanismos de proteccion para los
individuos contra eventuales desventajas del entorno social al que se

enfrentan.

2. POBREZA

Una vez que se tiene un marco tedrico e histérico de referencia y que se ha
ubicado el problema central que interesa examinar en esta tesis en un
esquema de desarrollo claramente definido, es necesario acercarse al tema de
la pobreza desde distintas vertientes, lo cual quiere decir, analizar el asunto
desde angulos que tienen que ver con los temas de igualdad, desigualdad y
libertad. Desde luego, esto se hara a través del trabajo de investigadores,
historiadores, economistas, antropdlogos, sociologos, politdlogos, geografos y
fildsofos. Ademas, el analisis pasara por entender el concepto de pobreza

desde distintos enfoques éticos.
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A) DEFINICION
Lo primero es definir la pobreza. ;Qué es la pobreza?

Segun el Banco Mundial la pobreza es hambre; es la carencia de proteccién;
es estar enfermo y no tener con qué pagarle al médico; es no poder asistir a la
escuela, no saber leer, no poder hablar correctamente; no tener un trabajo; es
tener miedo al futuro, es vivir al dia; la pobreza es perder un hijo debido a
enfermedades provocadas por el uso de agua contaminada; es impotencia, es
carecer de representacién y libertad® La pobreza es "un fenémeno
multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las necesidades
basicas, falta de control sobre los recursos, falta de educacion y desarrollo de
destrezas, deficiente salud, desnutricion, falta de vivienda, acceso limitado al
agua y a los servicios sanitarios, vulnerabilidad a los cambios bruscos,

violencia y crimen, falta de libertad politica y de expresion".®®

En la busqueda de mayores elementos que permitan definir el tema en estudio,
se encuentra que de acuerdo con la CEPAL, "la nocién de pobreza expresa
situaciones de carencia de recursos econdmicos o de condiciones de vida que
la sociedad considera basicos de acuerdo con normas sociales de referencia
que reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos. Estas normas se
expresan en términos tanto absolutos como relativos, y son variables en el

tiempo y los diferentes espacios nacionales"®’.

Relacionada con la linea de pobreza esta la linea de indigencia, para la cual el
umbral de ingresos apenas alcanza para satisfacer los requerimientos
nutricionales basicos de una familia. La conceptualizaciéon de la pobreza a
partir de los niveles de ingreso no permite explicar el acceso efectivo a los

bienes y servicios fundamentales, ni a la capacidad de eleccion por parte del

% World Bank, 2000b.
% World Bank, 1999: 2.
57 CEPAL, 2000a: 83.
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consumidor y, por lo tanto, "revela soélo parcialmente el impacto de la
disponibilidad monetaria sobre el bienestar, aunque se supone que el ingreso

permite satisfacer las necesidades fundamentales"®.

La disponibilidad de ingresos de la mayor parte de la poblacidn esta
directamente relacionada con los activos que posee y, en particular, con el
capital humano remunerado, incluso si el ingreso no proviene del pago de
salarios como en el caso de los empleos por cuenta propia. Debido a esto, la
carencia de ingresos suficientes esta asociada a la carencia del capital humano
necesario para acceder a ciertos empleos, o a la falta de capital financiero,
tierra y conocimientos gerenciales y tecnologicos para desarrollar una actividad
empresarial®

La pobreza "va mas alla de la carencia de ingresos", pues ésta es de caracter
multidimensional e incluye lo econdémico, lo social y lo gubernamental.
"Econdmicamente los pobres estan privados no sélo de ingreso y recursos,
sino también de oportunidades. Los mercados y los empleos a menudo son de
dificil acceso debido a las bajas capacidades y a la exclusién social y
geografica. La poca educacion afecta las posibilidades de conseguir empleo y
de acceder a informacion que podria contribuir a mejorar la calidad de sus
vidas. La asistencia sanitaria y los servicios de salud insuficientes, mas la
inadecuada nutricion, limitan las posibilidades de trabajar y realizar su potencial
fisico y mental". La anterior situacién se complica aun mas "debido a la
estructura de sociedades e instituciones que tienden a excluir a los pobres de
su participacion en la toma de decisiones sobre los direccionamientos del

desarrollo econémico y social"™.

8 Ibid
% Ibid
0 Global Poverty Report, 2000



103

Otra definicién de la pobreza esta relacionada con el grado de satisfaccién de
las llamadas necesidades basicas, consideradas universales y que
comprenden una canasta minima de consumo individual o familiar (alimentos,
vivienda, vestuario, articulos del hogar), el acceso a los servicios basicos
(salud y educacion, agua potable, recoleccién de basura, alcantarillado,

energia y transporte publico), 0 ambos componentes"’".

No conforme con la informacién anterior, se revisa el excelente trabajo de
Amartya Sen, quien dice que la pobreza es ante todo la privacion de las
capacidades y derechos de las personas. Se trata de la privacion de las
libertades fundamentales de que disfruta el individuo "para llevar el tipo de vida
que tiene razones para valorar".”? Desde este punto de vista, "la pobreza debe
concebirse como la privacion de capacidades basicas y no meramente como la
falta de ingresos, que es el criterio habitual con el que se identifica la
pobreza"". Esto no significa un rechazo a la idea de que la falta de ingreso sea
una de las principales causas de la pobreza, pues "la falta de renta puede ser

una importante razén por la que una persona esta privada de capacidades"’”.

El autor ilustra esta afirmacion: "ser relativamente pobre en un pais rico puede
ser una gran desventaja desde el punto de vista de las capacidades, incluso
cuando la renta es alta segun los parametros mundiales", pues "se necesita
mas renta para comprar suficientes bienes que permitan lograr las mismas

funciones sociales"”

. Igualmente, "la mejora de la educacion basica y de la
asistencia sanitaria no sélo aumenta la calidad de vida directamente sino
también la capacidad de una persona para ganar una renta y librarse,
asimismo, de la pobreza de renta", por eso, "cuanto mayor sea la cobertura de

la educacion basica y de la asistencia sanitaria, mas probable es que incluso

" CEPAL, 2000

Z Sen, op cit.
Ibid.

™ Ibid.

S Ipid
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las personas potencialmente pobres tengan mas oportunidades de vencer la

miseria".”®

Al hablar de capacidades, Sen se refiere a "las combinaciones alternativas que
una persona puede hacer o ser: los distintos funcionamientos que puede
lograr". Se trata de evaluar a la persona "en términos de su habilidad real para
lograr funcionamientos valiosos como parte de la vida". Cuando la evaluacion
se refiere a la totalidad de la sociedad, a la ventaja social, se toma el conjunto
de las capacidades individuales, "como si constituyeran una parte

indispensable y central de la base de informacién pertinente de tal evaluacién"
77

La pobreza tiene que ver también con fendbmenos como la exclusion social, la
cual involucra aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales,
enmarcados en "cuatro grandes sistemas de integracion social: el sistema
democratico y juridico, el mercado de trabajo, el sistema de proteccién social, y
la familia y la comunidad." Como sefiala el informe de la CEPAL, "la exclusion
se plasma en trayectorias individuales en las que se acumulan y refuerzan
privaciones y rupturas, acompafiadas de mecanismos de rechazo, que en
muchos casos son comunes a grupos de personas que comparten cierta
caracteristica (de género, étnica, religiosa)’®". Es el caso de la discriminacion a
que son sometidas las minorias étnicas, las mujeres y los trabajadores
extranjeros, la cual se manifiesta en el desempefo de ciertos oficios, la
inmovilidad social y la baja remuneracién salarial. Otro enfoque de la pobreza
es el de la llamada pobreza humana, propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este enfoque se refiere a la
privacion en cuanto a tener una vida larga y saludable; poder acceder al

conocimiento; alcanzar un nivel de vida decente y a acceder a la participacion.

8 Ibid
7 Ibid
8 Ibid
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Este concepto se diferencia de la definicion de pobreza de ingreso, que parte
de la privacion de un solo factor: el ingreso, "ya sea porque se considera que
ese es el unico empobrecimiento que interesa o que toda privacién puede
reducirse a un denominador comun". De acuerdo con el PNUD, "el concepto de
pobreza humana considera que la falta de ingreso suficiente es un factor
importante de privacidon humana, pero no el unico", y que por lo tanto no todo
empobrecimiento puede reducirse al ingreso. "Si el ingreso no es la suma total
de la vida humana, la falta de ingreso no puede ser la suma total de la

privaciéon humana"’.

Para el PNUD esta definicion de pobreza esta estrechamente ligada al
concepto de desarrollo humano, el cual es entendido como un proceso de
ampliacién de las opciones de la gente, a través del aumento de sus funciones
y capacidades. "De esta manera el desarrollo humano refleja ademas los
resultados de esas funciones y capacidades en cuanto se relacionan con los
seres humanos. Representa un proceso a la vez que un fin. En todos los
niveles del desarrollo las tres capacidades esenciales consisten en que la
gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a
recursos necesarios para un nivel de vida decente. Pero el ambito del
desarrollo humano va mucho mas alla: otras esferas de opciones que la gente
considera en alta medida incluyen la participacion, la seguridad, la
sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos, todas necesarias para
ser creativo y productivo y para gozar de respeto por si mismo, potenciacion y
una sensacion de pertenecer a una comunidad. En definitiva, el desarrollo

humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente".*

Finalmente se ha encontrado una definicidon que satisface la busqueda iniciada
en este apartado y, como se puede observar, la influencia de Sen en ello es

obvia.

S PNUD, 2000
8 pnuD, 2000
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No obstante, todo apunta a que la pobreza tiene una categoria
multidimensional y por lo tanto no se puede abordar desde un solo angulo, sino
que debe plantearse como un problema complejo que involucra factores de
indole econdmico, social, cultural, moral, politico e incluso natural, como es el
caso de los desastres naturales, asi como también el desplazamiento forzoso
de la poblacién debido a las guerras que anualmente empobrecen a millones
en el mundo. En este sentido, las politicas encaminadas a disminuir la pobreza,
deben igualmente ser de caracter integral, centrando su atencion no sélo en el
mejoramiento material de las personas, sino también en el desarrollo real de
sus capacidades, asi como en el fortalecimiento de sus derechos vy

obligaciones.

Asimismo, el problema de la pobreza se ha abordado desde distintas
perspectivas e, incluso, se ha evadido utilizando “razonamientos” de lo mas
diversos, que van desde una propuesta de ley para combatir la pobreza (Siglo
XVI), hasta pretender cambios en las actitudes publicas, a fin de que los
gobiernos pudieran asumir actitudes basadas en el humanismo que procedia
del protestantismo y el puritanismo y, posteriormente, controlar aquellos que el

gobierno central consideraba como subditos inferiores.

Desde esa época se presentan ya ideas que han de regir el dialogo en torno a
este asunto (y que tienen que ver, en general, con el debate sobre el desarrollo
social, politico y econémico de una sociedad). Me refiero, desde luego, al papel

del Estado o de los particulares en el combate a la pobreza.

Adam Smith y John Stuart Mill pensaban que habia que combatir la pobreza
recurriendo a asociaciones privadas. Su vision, desde luego, tiene que ver con
el caracter liberal que quieren enfocar a sus estudios y analisis y a los limites

que quieren imponer al Estado.
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Partiendo de esta idea general, T.H. Green constituyé la Sociedad de la
Organizacion Caritativa, que realizé un estudio “cientifico” de la pobreza
(Inglaterra, 1869). El estudio consistia en desarrollar técnicas para distinguir a
los pobres que merecian ayuda, de los pobres a los que se consideraba como
un residuo de la sociedad (es decir, los que no la merecian). Green detectd
grandes fallas en los contratos que propiciaban que los trabajadores
hambrientos aceptaran acuerdos desventajosos con los propietarios
explotadores.81 La consecuencia de ese estudio, como es claro, es el hecho
de que habria particulares a los que se les ayudaria y otros a los que se les
negaria la ayuda, porque no cubrian el perfil de las personas que la merecian.
En otras palabras: la pobreza se atacaria soélo parcialmente (en caso de que el

estudio sirviera para ello).

Afos mas tarde, en el “Acta de la Ley de los Pobres” (1934), se establecié que
habia que mejorar notablemente las condiciones de trabajo en las fabricas

para que el trabajo honesto fuese “mas elegible” que la vida criminal.®?

Se trata de un avance parcial en la lucha contra la pobreza, algo asi como un
paliativo que no plantea la posibilidad de establecer programas para combatir

la pobreza, sino mas bien de hacerlo para evitar la criminalidad.

En el Siglo XVIII, en las tres regiones mas pobladas del mundo -Europa, India 'y
China-, existian inmensas desigualdades sociales internas. La diferencia entre
los promedios de riqueza se ahonda entre los territorios, primero lentamente
durante el Siglo XIX, luego con rapidez a lo largo del Siglo XX. Mientras tanto,
las desigualdades internas (después de haber aumentado al principio) acaban
por reducirse a niveles hasta entonces desconocidos en la historia en Europa,

en Estados Unidos y Japon. Esto se debi6 a varios factores. Entre ellos, cabe

81 .
Ibid
82 A, Skillen, “Welfare State versus Welfare Society?.
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destacar el crecimiento de regimenes social-demdcratas y del socialismo®® (en
los que se plantea la necesidad de que exista mayor igualdad entre los

miembros de la sociedad).

B) LA POBREZA DESDE EL PUNTO DE VISTA ETICO

Ahora bien, llegado a este punto, hay que decir que el problema de la pobreza

también se ha examinado desde el punto de vista de la ética.

Para acercarse al asunto, Rawls habla del “respeto propio” (o la autoestima).
Lo hace en dos aspectos. En primer lugar, habla del sentimiento de una
persona sobre su propio valor, su firme conviccion de que su concepcién del
bien, su proyecto de vida, sea llevado a cabo. Y, en segundo lugar, dice que el
respeto propio implica una confianza en la propia capacidad (en la medida en
que ello depende del propio poder), de realizar las propias intenciones.?* Pero
tiene que ver también con la propia valoracibn que tenemos de nosotros

mismos, para evaluar qué es lo que de cada individuo se espera.

Por su lado, Amartya Sen insiste en que cualquier teoria de la justicia debe
tener como fin el desarrollo de las capacidades. Para Sen, son las capacidades
las que permiten a los seres humanos no solo hacer sino ser. Asi, es la
capacidad la que le permite ejercer tanto la libertad negativa como la positiva
para lograr ser agentes participativos en la vida social. En este sentido, la
capacidad de las personas los llevaria a ocupar uno u otro lugar en la
sociedad. Esta perspectiva, no se preocupa por el contexto en el cual cada

persona se desarrolla.

8 Giraud Pierre-Noél. La Desigualdad del Mundo, Fondo de Cultura Econémica. México, 2000.
8 J. Rawls, Teoria de la justicia, 1995.
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Amartya Sen sefala que "la economia moderna ha sido sustancialmente

empobrecida por la creciente brecha entre la economia y la ética".®

Ronald Dworkin, en tanto, propone que cualquier distribucion debe tomar en
cuenta la integridad de las personas incluyendo la integridad corporal como el
mantenimiento del cuerpo y la conservacion de la salud. Esto, querria decir, en
ultima instancia, que el combate a la pobreza seria selectivo: se va a “ayudar”
a quienes actuen con integridad y a quienes hayan logrado mantener la salud

(por ejemplo).

Len Doyal, a su vez, destaca el valor de la autonomia de las mujeres y los
hombres como una necesidad basica, para que puedan, entre otras cosas,
tener la suficiente confianza en si mismos para desear actuar y participar en la

sociedad o cultura a la que pertenecen.

Por su parte, Onora O’Neill insiste en que la pobreza situa a las personas en
una situacién de vulnerabilidad que les impide la posibilidad de rechazar lo que
les ofrecen aquellos que detentan el poder. Segun ella, una sociedad es justa
cuando se logran implementar politicas de combate a la pobreza que puedan

ser rechazables porque se tienen otras opciones.

De acuerdo con O’Neill, entonces, la pobreza es un estado de indefensién, en
el que el individuo social no puede hacer mucho mas que recibir aquella ayuda

que quieran otorgarle, ya sean los particulares, o bien, el Estado.

Si se adoptan posiciones moralistas, desarrollando técnicas para distinguir a
los pobres que merecian ayuda, de los pobres que se consideraban “residuo
de la sociedad”, ;quién empezaria ese disefio? ;quién podria medir esas

condiciones?.

8 Sen, op cit.
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El planteamiento de Rawls, en parte, si ayuda, porque si el individuo cuenta
con un proyecto de vida y confia en su propia capacidad, puede alcanzar altos

niveles de desarrollo.

Si al planteamiento anterior se suman las ideas de Amartya Sen, en el sentido
de que cualquier teoria de la justicia debe tener como fin el desarrollo de las
capacidades que permitan a los seres humanos no solo hacer sino ser, habria
que voltear a ver el contexto en que se desarrollan las personas. Aqui conviene
revisar qué politicas publicas existen y si éstas permiten al individuo elegir
libremente su campo de accion, sin el temor de quedarse indefenso, en caso

de rechazar lo que ofrece el gobierno en turno.

Hasta aqui, la ética de la pobreza podria verse desde una perspectiva en la
que ser pobre es casi una condena y un destino. Por tanto, la ayuda hacia los
pobres sera mas bien una concesion que se les darda a aquellos que lo
merezcan. Sin embargo, para entender mas a fondo el asunto -y para que el
analisis no se quede solamente en el perfil hasta aqui esbozado- sera
necesario examinar otros conceptos que, de acuerdo con distintos tedricos,

tienen que ver con el tema central de esta tesis.

C. LIBERTAD

Cuando se analiza desde el punto de vista ético un problema, es casi inevitable
desembocar en el asunto de la libertad. ;Qué es la libertad? ;Para qué sirve?

&Y qué tiene que ver con la pobreza?

De acuerdo con Rawils, las libertades basicas son la libertad politica (que se
traduce en el derecho a votar y a ser electo para ocupar puestos publicos); la
libertad de expresion y de reunion (que significa la posibilidad de decir y

expresar lo que se desea y de hacerlo en cualquier lugar y ante cualquier
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auditorio); la libertad de conciencia y de pensamiento (que no es otra cosa que
la posibilidad de discernir de las ideas de los demas); la libertad de la persona
(que incluye la libertad frente a la opresion psicoldgica, la agresion fisica y el
desmembramiento); el derecho a la propiedad personal (que significa la
libertad para obtener un patrimonio), y la libertad respecto al arresto y
detencién arbitrarios (tal como esta definida por el concepto de estado de
derecho)®

Estas libertades basicas, al menos en teoria, estan garantizadas en la mayoria
de los paises occidentales que viven bajo un régimen democratico electoral
(bien sea con una carga presidencialista o parlamentaria). Pero, desde luego,
las “libertades” seran garantizadas hasta alli y en donde la “seguridad nacional”
o el propio sistema no se vean afectados o amenazados (pensar en los

Estados Unidos, por ejemplo, después del 11 de septiembre).

Por otra parte, la libertad de adquirir no siempre se traduce entonces en la
libertad de tener. Es un juego mucho mas complejo que si bien establece, en
teoria, la posibilidad de todos de poseer aquello que se desea, inmediatamente
se ve restringida por la imposibilidad de cualquiera a hacerse de aquello que
esta mas alla de sus posibilidades economicas. La libertad entonces se

convierte en un hecho inmaterial y abstracto.

El sentido positivo de la palabra libertad se deriva del deseo que tienen los
individuos de ser sus propios amos: “Yo deseo que mi vida y mis decisiones
dependan exclusivamente de mi y no de fuerzas externas”. “Quiero ser mi
propio instrumento y no depender de la voluntad de otros”. “Quiero ser sujeto y
no objeto; moverme por razones, por propositos conscientes que son mios, no

por causas que me afecten, como si vinieran del exterior”. “Quiero ser alguien y

no nadie; alguien que hace, que decide y que no espera que los demas tomen

8 Ipid
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la decision por él, quiero tener la posibilidad de dirigir mis acciones y de
ninguna manera actuar por la sumision a las leyes de la naturaleza y de otros
hombres como si fuese un animal, o un esclavo incapaz de actuar como

humano, esto es, concebir metas politicas propias y poder realizarlas”.®’

El deseo, en efecto, es un campo fértil para afianzar la idea de la libertad.
Desear actuar por si mismo es una aspiracion que fildésofos y tedricos han
utilizado para argumentar que la libertad se centra en un aspecto emocional del
“‘querer ser”, antes que en el aspecto objetivo del “poder ser”. De acuerdo con
esta vision, el hecho de interiorizar el deseo de hacer las cosas por uno mismo,

da la posibilidad de que esto se concrete.

Al respecto, Erich Fromm analiza aquellos factores dinamicos existentes en la
estructura del caracter del hombre moderno que le hicieron desear el
abandono de la libertad en los paises fascistas y habla de la libertad como
problema psicologico. El autor dice que la historia moderna europea y
americana, se halla centrada en torno al esfuerzo por alcanzar la libertad en
detrimento de las cadenas econdmicas, politicas y espirituales que aprisionan
a los hombres. Sin embargo, en las largas y virtualmente incesantes batallas
por la libertad, las clases que en una determinada etapa habian combatido
contra la opresion, se alineaban junto a los enemigos de la libertad cuando
ésta habia sido ganada y les era preciso defender los privilegios recién

adquiridos.®

Por lo que Fromm afirma que la amenaza mas seria para nuestra democracia
no es la existencia de los Estados totalitarios y extranjeros. Es la existencia de
nuestras propias actitudes personales y en nuestras propias instituciones de
aquellos mismos factores que en esos paises han otorgado la victoria a la

autoridad exterior y estructurado la disciplina, la uniformidad y la dependencia

87 .
Ibid
8 Fromm Erich. El miedo a Ia libertad. 12. Edicién en castellano, 1947, Paidés, México, reimpresion 2003.
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respecto de El Lider. Por lo tanto, el campo de batalla esta también aqui: en
nosotros mismos y en nuestras instituciones®*. Recordemos nuevamente que
la pobreza no viene por la disminucibn de las riquezas, sino por la
multiplicacion de los deseos (Platdn) y si el pensamiento que se deje engaiar a
si mismo, guiandose por el deseo, no ayudara, entonces habria que revisar la

orientacion de los deseos.

Pero, aqui me pregunto, al igual que lo hace Fromm ¢ Qué es lo que origina en
el hombre un insaciable apetito de poder? ;Es el impulso de su energia vital o
es alguna debilidad fundamental y la incapacidad de experimentar la vida de
una manera espontanea y amable? Cuales son las condiciones psicoldgicas
que originan la fuerza de esa codicia? Cuales las condiciones sociales sobre

las que se fundan a su vez dichas condiciones psicoldgicas?

Hobbes consideraba que la voluntad de poder y la hostilidad como fuerzas
motrices del hombre, explicaban la existencia de tales fuerzas como el légico
resultado del autointerés: puesto que los hombres son iguales y tienen, por lo
tanto, el mismo deseo de felicidad, y dado que no existen bienes suficientes
para satisfacer a todos por igual, necesariamente deben combatirse los unos a
los otros y buscar el poder con el fin de asegurarse el goce futuro de lo que

poseen en el presente.

Si bien esos vinculos primarios son organicos en el sentido de que forman
parte del desarrollo humano normal e implican una falta de individualidad,
también otorgan al individuo seguridad y orientacion. Entonces la sociedad
debe moderar habilmente esos impulsos basicos, porque los impulsos
reprimidos se transforman en tendencias que poseen un valor cultural y que,

por lo tanto, llegan a constituir la base humana de la cultura.

8 Dewey John, Freedom and Culture, Londres, Allen & Unwin, 1940. (traduccién castellana: Libertad y Cultura,
Rosario, Ed. Rosario, 1946).
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Fromm dice que el campo de las relaciones humanas, en el sentido de Freud,
es similar al mercado: es un intercambio de satisfacciones de necesidades
bioldgicamente dadas, en el cual la relacion con los otros individuos es un
medio para un fin y nunca un fin en si mismo..... Aunque hay ciertas
necesidades comunes a todos, tales como el hambre, la sed, el apetito sexual,
aquellos impulsos que contribuyen a establecer las diferencias entre los
caracteres de los hombres, como el amor, el odio, el deseo de poder y el
anhelo de sumision, el goce de los placeres sexuales y el miedo de este goce,
todos ellos son resultantes del proceso social. Las inclinaciones humanas mas
bellas, asi como las mas repugnantes, no forman parte de una naturaleza
humana fija y biolégicamente dada, sino que resultan del proceso social que

crea el hombre.*

Entonces, dice Fromm que el individuo se enfrenta a la disyuntiva de unirse al
mundo en la espontaneidad del amor y del trabajo creador o bien de buscar
alguna forma de seguridad que acuda a vinculos tales que destruiran su
libertad y la integridad de su yo individual.’’ Y que ese proceso de
individualizacién se refuerza luego por el de educacion. Este ultimo proceso
tiene como consecuencia incierto numero de privaciones y prohibiciones que
cambian el papel de la madre en el de una persona guiada por fines distintos a
los del nifio y en conflicto con sus deseos, y a menudo en el de una persona
hostil y peligrosa (la frustracién de los instintos per se no origina hostilidad. Es
el ahogamieno de la expansion, la ruptura de los intentos de autoafirmacion del
nifo, la hostilidad que deriva de los padres —mas brevemente, la atmdsfera de
supresion- lo que crea en el nifio el sentimiento de impotencia y la hostilidad

que de éste dimana.

0 Fromm, op cit
" Ibid
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Si el significado de la vida se ha tornado dudoso, si las relaciones con los otros
y con uno mismo ya no ofrecen seguridad, entonces la fama es un medio para

acallar las propias dudas®

Por otra parte, la insignificancia del individuo en nuestro tiempo no atafie
solamente a su funcién como hombre de negocios, empleado o trabajador, sino

también a su papel de consumidor o cliente.

La propaganda moderna en un amplio sector, no se dirige a la razén sino a la
emocion. Como todas las formas de sugestion hipnética, procura influir
emocionalmente sobre los sujetos, para someterlos luego también desde el

punto de vista intelectual.

Retomando el tema educativo, el Profr. Yunus® dice que las mentalidades se
forman en las aulas. Ahi se produce el proceso de formacion de la estructura
mental, por o que es necesario ayudar a los alumnos de modo que puedan
formar su propio pensamiento. Las universidades pueden ser lugares ideales

para la innovacion en las ideas y las practicas.

D. IGUALDAD

Llegado a este punto, es necesario reflexionar sobre el tema de la igualdad. Se
trata de un concepto que se puede enfocar desde distintos angulos. Hacerlo
asi, permite a los tedricos afianzar argumentos que los lleven a fundamentar
tedricamente la conveniencia de ciertas practicas para que las sociedades

permanezcan.

% Ibidf

% Dr. Muhammad Yunus (Bengali: szmm 3595, pronunciado Muhamméd lunis) nacio en (Chittagong, 28 de junio
de 1940), es un banquero y economista de Bangladesh. Es el desarrollador del concepto de microcrédito
(ideado por el pakistani Dr. Akhter Hameed Khan). Los microcréditos son pequefios préstamos concedidos a
personas humildes que no pueden solicitar un préstamo bancario tradicional. Fundador del Banco Grameen,
fue galardonado con el Premio Principe de Asturias de la Concordia en 1998, Premio Internacional Simén
Bolivar en 1996 y 2006 y con el Premio Nobel de la Paz por su lucha para lograr una economia justa para
las clases pobres. http://es.wikipedia.org/wiki/Muhammad_Yunus
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Robert Nozick va todavia mas alla cuando sostiene que la justicia es ajena a la
igualdad, ya que cualquier principio de distribuciéon impide que los hombres
ejerciten su libertad. En este sentido, cualquier modelo de distribucion tiene

que obedecer a las siguientes reglas:

1. Una persona que adquiere una pertenencia de conformidad con el
principio de la justicia en la adquisicion tiene derecho a esa pertenencia.

2. Una persona que adquiere una pertenencia de conformidad con el
principio de justicia en la transferencia, de algun otro que tenia el
derecho a ella, tiene el derecho a la pertenencia.

3. Nadie tiene derecho de tener una pertenencia si no es por la aplicacion
de 1yde 2.

Al hablar de la justicia, Nozick rechaza lo que llama principios pautados de
distribucién, como pueden ser el mérito, las necesidades, etcétera, ya que le
parece que impiden las transacciones voluntarias. Es el libre juego de la oferta
y la demanda, la “mano invisible del mercado” y la economia basada en la
competencia, la que a —decir de este teodrico— regularan las cosas y
colocaran a cada cual en su lugar. La pobreza, entonces, no debe combatirse
porque se atenta contra la libertad individual de los seres humanos. Su
sentencia es categorica: la igualdad es ajena a la justicia. La igualdad limita el

ejercicio de la libertad.

Estos planteamientos, como es facil advertir, sustentan la idea de que la
desigualdad social es inevitable y que la existencia de estamentos en la
sociedad es algo natural porque se basa en la posibilidad de los seres

humanos de ser libres y de hacer exactamente aquello que desean.

Fredrich A. Hayek, sustenta la idea del egoismo como elemento central en la
busqueda de la igualdad social, cuando afirma que cuando buscamos una

justificacion para las demandas de igualdad, encontramos que descansan en el
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descontento que los hombres mas exitosos provocan sobre aquellos que no lo

son; esto significa que descansan en la envidia.**

La tendencia moderna para gratificar esa pasién es disfrazarla en un papel
celofan de justicia social que se ha desarrollado como una seria amenaza de la
libertad. De por si humana, la envidia es una de las fuentes de descontento

que una sociedad libre puede eliminar.

A decir de Hayek, la envidia es el motor de la lucha por la igualdad social (que
ademas corrompe la libertad). La envidia significa que quienes han sido
marginados intenten “jalar’ a aquellos que han sido favorecidos hacia “abajo”

del estamento social.

Vistas asi las cosas, la envidia particular es objeto de rivalidad y competencia.
Rawls supone que es posible hacer comparaciones interpersonales en
términos de libertad y oportunidad, de salario y bienestar. Se puede pensar que
la envidia es la propensién a ver con hostilidad el bien mayor de los otros aun
cuando el hecho de que los otros estén mejor no disminuya la posicién. Se
envidia a las personas cuya situacion es superior a la nuestra (estimada por
cierto indice agregado de bienes) y deseamos que sean privados de los
beneficios aun si se tiene que dejar celosos de sus circunstancias mejores y
generar cierta ansiedad que los lleva a tomar precauciones contra acciones

hostiles provocadas por la envidia.

Asi comprendida, la envidia es colectivamente perjudicial: el individuo que
envidia a otro esta dispuesto a hacer cosas que empeoren las situaciones de

ambos, solo para que la diferencia entre ellos se reduzca.

% F.A. Hayek, The Constitution of Liberty.
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Desde otro angulo, al analizar el asunto de la envidia, Kant acepta que se trata
de uno de los mayores vicios de la humanidad, pero también afirma que la

igualdad puede menoscabar la propiedad privada, pero no la libertad.

Fromm dice que el egoismo es una forma de codicia. Es un pozo sin fondo que
agota al individuo en un esfuerzo interminable para satisfacer la necesidad sin
alcanzar nunca la satisfaccion. El egoista nunca deja de estar angustiosamente
preocupado de si mismo, se halla siempre insatisfecho, inquieto, torturado por
el miedo de no tener bastante, de perder algo, de ser despojado de alguna
cosa. Se consume de envidia por todos aquellos que logran alguna cosa. Se
consume de envidia por todos aquellos que logran algo mas. Y si observamos
aun mas de cerca este proceso, especialmente su dinamica inconsciente,
hallaremos que el egoista, en esencia, no se quiere a si mismo sino que se

tiene una profunda aversion.

El individuo que se desprecia, que no esta satisfecho de si, se halla en una
angustia constante con respecto a su propio yo. No posee aquella seguridad
interior que puede darse tan sélo sobre la base del carifio genuino y de la
autoafirmacion. Debe preocuparse de si mismo, debe ser codicioso y quererlo
todo para si, puesto que, fundamentalmente, carece de seguridad y de la

capacidad de alcanzar la satisfaccion.

A decir de Fromm, el egoismo esta fundado en la carencia de autoafirmacién y
amor hacia el yo real, es decir, hacia todo el ser humano concreto junto con
sus potencialidades. EI hombre parece hallarse impulsado por su propio
interés, pero en realidad su yo total, con sus concretas potencialidades, se ha
vuelto un instrumento destinado a servir los propdsitos de aquella misma
maquina que sus manos han forjado. De este modo puede haberse perdido

por completo la espontaneidad y la verdadera personalidad.
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Por otra parte, existen mecanismos de evasion que poseen significado cultural
y cuya comprension constituye una premisa necesaria del analisis psicologico
de fendmenos sociales tales como la democracia moderna. Uno de ellos es el
autoritarismo (tendencia a buscar nuevos vinculos secundarios como sustitutos

de los primarios que se han perdido).

Las formas mas nitidas de este mecanismo pueden observarse en la tendencia
compulsiva hacia la sumision y la dominaciéon o, con mayor precisién, en los
impulsos sadicos y masoquistas tal como existen en distinto grado en la
persona normal y en la neurdtica, respectivamente. Las formas mas frecuentes
en las que se presentan las tendencias masoquistas estan constituidas por los

sentimientos de inferioridad, impotencia e insignificancia individual.

Hallamos personas que se complacen en dirigirse acusaciones y criticas tan
graves, que hasta sus peores enemigos dificilmente se atreverian a formular.
Hay otras, como ciertos neuréticos, que tienden a torturarse con pensamientos

y ritos de caracter compulsivo.

Segun Fromm, para el caracter autoritario existen, por asi decirlo, dos sexos:
los poderosos y los que no lo son. Su amor, admiracion y disposicién para el
sometimiento surgen automaticamente en presencia del poder, ya sea el de
una persona o el de una institucion. El poder lo fascina, no en tanto que
defiende algun sistema determinado de valores, sino simplemente por lo que
es, porque es poder. Del mismo modo que su amor se dirige de una manera
automatica hacia el poder, asi las personas o instituciones que carecen de él
son inmediatamente objeto de su desprecio. La sola presencia de personas
indefensas hace que en él surja el impulso de atacarlas, dominarlas y

humillarlas.

Personas que se oponen a toda especie de autoridad a causa de su extrema

independencia. Tienen el aspecto exterior de individuos que, en funcién de su
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fuerza e integridad intimas, luchan contra todos aquellos poderes que
obstruyen su libertad e independencia. Sin embargo, esencialmente, la lucha
del caracter autoritario contra la autoridad no es mas que desafio. Es un intento
de afirmarse y sobreponerse a sus propios sentimientos de impotencia,
combatiéndolos, sin que por eso desaparezca, consciente o0

inconscientemente, el anhelo de sumision.

Sin embargo, Hobbes®® decia que el apetito de poder no posee ninglin caracter
demoniaco, sino que constituye una consecuencia perfectamente racional del

deseo humano de placer y seguridad.

|96

Thomas Nagel™, por su lado, expresa, en el debate politico, que es posible

reconocer cuatro tipos de igualdad: politica, legal, social y econdmica.

Ademas, segun él, las personas tienen dos clases de recursos: los personales
y los impersonales. Los primeros son aquellos que la gente controla, como sus
capacidades fisicas y mentales, sus talentos y su salud. Dichos recursos son
importantes para que una persona logre llevar a cabo sus proyectos y sus
metas. Por su parte, los recursos impersonales son parte del medio ambiente
de las personas y pueden poseerlos y transferirlos. A esta clase pertenecen el
dinero, la tierra, la materia prima, los inmuebles y los derechos legales. Los
impuestos redistributivos reducirian la desigualdad de los recursos, tanto
personales como impersonales. Dworkin intenta conciliar la libertad con la

igualdad cuando sostiene que los liberales aceptan dos principios:

El primero requiere que las personas tengan, en cualquier punto de sus vidas,
diferentes grados de bienestar siempre y cuando las elecciones genuinas que
han hecho sean mas o menos costosas o0 benéficas para la comunidad,

medidas por lo que otras personas quieren de su vida. Para alcanzar este

% Hobbes, Leviatan. Londres, 1651. Pag. 47
% T. Nagel, “Equality”, p. 107.



121

principio es indispensable el mercado. El segundo requiere que las personas
no tengan diferente grado de bienestar soélo porque tienen diferentes
capacidades para producir lo que otros quieren, o que hayan sido favorecidos
por la suerte. Esto significa que las distribuciones del mercado deben ser
corregidas para que las personas se acerquen mas a la distribucién de
recursos a la que llegarian de haber tenido ciertas diferencias de las ventajas

iniciales, la suerte y las capacidades inherentes.®’

Recordando la hipétesis de esta investigacion, se puede reafirmar que en el
tratamiento contra la pobreza se requieren acciones a nivel gubernamental,
social e individual, que proporcionen la seguridad necesaria para alcanzar

grados Optimos de madurez y equidad.

Al inicio de esta investigacion se hablé de la necesidad de una apertura
ideoldgica, a efecto de enfrentar la miseria humana. Es por ello que se han
incluido las reflexiones de Erich Fromm, quien analizé con gran profundidad las

causas que motivan estos comportamientos.

E. MEDICION DE LA POBREZA

La medicion de la pobreza por via del ingreso ha sido criticada por Sen®. El
autor afirma que no hay “una correspondencia estrecha entre la pobreza vista
como escasez del ingreso, y la pobreza vista como incapacidad para
satisfacer algunas necesidades elementales y esenciales”® . De manera que la
pobreza no debe medirse sélo segun el acceso a bienes materiales y sociales.
Es necesario que los individuos tengan la capacidad de utilizarlos eficazmente,
que les permita ser libres para procurarse su bienestar. Sen afirma que la

conversion del ingreso en capacidades basicas puede variar de manera

7 R. Dwordkin, “Why Liberals Should Care about Equality”, p. 207.
% Sen (1980, 1996, 2001).
% Sen 2001
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significativa entre los individuos, ya que esta afectada por variables sobre las
que una persona puede tener escaso o ningun control, como son la edad, el
sexo, la localizacién y la epidemiologia. De manera que la pobreza puede ser
mas intensa que la medida mediante el ingreso, razén por la cual “utilizar una
linea de pobreza que no varie entre las personas, puede ser muy equivocado

para identificar y evaluar la pobreza”'®.

Por ello propone definir la pobreza en términos de la privacion de la capacidad.
La identificacién de niveles minimos aceptables de ciertas capacidades basicas
(por debajo de las cuales se considera que las personas padecen de

privaciones escandalosas) puede proporcionar un enfoque de la pobreza'".

Sen propone entonces un cambio de enfoque. En lugar de hacer énfasis en los
bienes materiales (ingreso), hay que fijarse en las capacidades del individuo
para poder vivir el tipo de vida que valora. En otras palabras, la pobreza es
vista como limitacién de la libertad de los individuos. Siguiendo el enfoque de
Sen, el PNUD define la pobreza tomando en consideracion la carencia de
capacidades humanas basicas que se manifiestan en problemas tales como
analfabetismo, desnutricion, tiempo de vida corto, mala salud materna vy
padecimientos por enfermedades prevenibles. Esta es la denominada pobreza
humana, que no se enfoca en lo que la gente tiene o no tiene sino en lo que la
gente puede o no puede hacer. Una manera indirecta de medirla es a través
del acceso a bienes, servicios e infraestructura (energia, educacion,
comunicaciones, agua potable) necesarios para desarrollar las capacidades

humanas basicas'%.

1% sen 1996

" Ibid

192 E| PNUD elabora un indice de Pobreza Humana para los paises en desarrollo tomando en cuenta tres
dimensiones: una vida larga y saludable, medida por la probabilidad al nacer de alcanzar la edad de 40
afos; conocimiento, medido por la tasa de alfabetismo; y un nivel de vida decente, medido por el porcentaje
de la poblaciéon que tiene acceso a agua potable y el porcentaje de nifios con deficiencias de peso. La
manera como se construye el indice se puede ver en PNUD (2003).
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El problema con este enfoque radica en determinar qué tipo de bienes y
servicios se deben seleccionar y qué ponderaciones darle a cada uno. Lo
anterior confirma que el problema de la pobreza es multidimensional y se debe
atacar desde diferentes angulos y a diferentes niveles: individual, social y
gubernamental, para propiciar estabilidad y crecimiento econémico; promover
el desarrollo de las capacidades de los individuos, mejorar la distribucion del
ingreso y permitir la participacion de los pobres en la busqueda de mejores

condiciones de vida.

F. COMBATE A LA POBREZA
e Recomendaciones del Banco Mundial

El Banco Mundial (2001) recomienda combatir la pobreza llevando a cabo

acciones en tres areas:

a) Promover oportunidades materiales propiciando el crecimiento econémico,
la creacion de trabajos, escuelas, crédito, servicios de agua y desecho de

excretas, salud y educacion

b) Facilitar el empoderamiento de los pobres, fortaleciendo su participaciéon y
haciendo que las instituciones estatales sean mas accesibles y rindan
cuentas a ellos. También eliminar barreras sociales resultado de

discriminaciones por género, raza, religion o estatus social

c) Mejorar la seguridad de los pobres para reducir su vulnerabilidad ante

enfermedades, ajustes econdmicos y desastres naturales

¢ Recomendaciones PNUD
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Por su parte, el PNUD (2003) afirma que para salir de la pobreza se necesita
un enfoque multifacético que va mas alla de las politicas requeridas para
mantener la estabilidad y el crecimiento econdmico, asi como un clima politico

estable. Por ello propone seis conjuntos de politicas:

1) Invertir en el desarrollo humano, es decir, salud, educacién, nutricion,
sanidad y agua, para fomentar la creacidn de una fuerza de trabajo

productiva
2) Ayudar a los pequerios agricultores a incrementar su productividad
3) Invertir en infraestructura: electricidad, carreteras, puertos

4) Implementar politicas de desarrollo industrial dirigidas a la pequefa y

mediana industria.

5) Promover la equidad social y los derechos humanos para que los pobres y
los marginados, incluidas las mujeres, tengan libertad y voz para influenciar

en las decisiones que afectan sus vidas

6) Promover la sustentabilidad ambiental y la buena gerencia de las ciudades

para proveer ambientes seguros.

G. POBREZA Y DESARROLLO HUMANO

Los paises en vias desarrollo que alojan a tres quintas partes de la poblacion
mundial son India, Pakistan, Indonesia y Bangladesh, y dos quintas partes de
pobres de ingreso. Si bien son los mas poblados y con menores indices de
ingreso, no lo son en recursos naturales. Por otro lado, entre los paises mas
ricos del mundo, destacan Finlandia, Noruega, Alemania, Estados Unidos. Son

paises que no cuentan con recursos muy necesarios y que los paises pobres
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si tienen. Por ejemplo, Estados Unidos no cuenta con un clima propicio para el

cultivo de cafia de azucar, mientras que Bangladesh o la India si.

Cuando se asume que erradicar la pobreza es tarea de toda la sociedad y
cuando se utilizan las potencialidades y activos de la comunidad, se logran
grandes resultados. Un buen ejemplo de ello es Bangladesh, pais que, en los
hechos, ha logrado resultados positivos en contra de la pobreza mediante las

acciones del Banco Grameen.

H. BANGLADESH

En Bangladesh, el Banco Grameen (BG) ha revertido la practica convencional
bancaria al eliminar la necesidad de garantia, creando un sistema basado en la
confianza mutua, responsabilidad, participacion y creatividad. BG provee
microcréditos sin garantia, ya que considera el crédito como un instrumento
rentable para luchar contra la pobreza y catalizar el desarrollo de condiciones
socioecondmicas mejores para los pobres, quienes son excluidos del sistema

bancario.

El Profr. Muhammad Yunus, dice que en su pais la gente sufria porque no
podria encontrar dinero, salvo que se lo pidiera a usureros, a prestamistas,
estableciendo unas condiciones tales que resultaba imposible liberarse de la

explotacién y del ahogo al que era sometida.

“Los bancos se niegan a abrir sus puertas a la gente que mas necesita
dinero” Nos dice que existe gente con mente obtusa y no es posible cambiar
su forma de pensar; su cerebro esta labrado en piedra y ésta no se puede
modificar. Mentes predeterminadas que arremeten y bloquean cuando
queremos hacer algo diferente. Aunque los ricos no devuelvan los

préstamos al banco, éstos van detras de ellos para darles mas; mientras los
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pobres, que devuelven religiosamente cada peso son declarados
insolventes. Los bancos prestan dinero a las personas mas importantes
para que se conviertan mas importantes, por lo tanto el proceso de

polarizacion va en esta direccion”.’®

Pregunta el Dr. Yunus si ¢la gente es insolvente o los bancos son
incompetentes? Tenemos derechos humanos: derecho al trabajo, a la
alimentacién, a la vivienda, a la salud. Pero ¢;quién va a prestarme servicios
sanitarios solo por el hecho de que haya una lista que lo incluya como tal?
Toda persona tiene derecho a encontrar alimento, a encontrar trabajo,

vivienda.

Los politicos de izquierda radical mantenian que era capitalismo y habia que
detenerlo; los politicos de derecha extrema pensaban que era una nueva

estrategia comunista para organizar.

Si se quieren solucionar los problemas de la sociedad hay que construir
sociedades que no estén basadas en el consumo y en el egoismo, con
objetivos sociales definidos y trabajar por ellos para recuperar los costos y
beneficios a la sociedad. Los negocios pueden ser de dos tipos: para ganar

dinero solamente 6 para beneficiar a la gente (empresario social).

Se creia que los grupos de influencia en las zonas rurales se encargarian de
que un banco como Grameen fracasara; pero el Banco Grameen se expandid
rapidamente. EI numero de miembros crecié de menos de 15,000 en 1980 a
casi 100,000 hacia mediados de 1984. Hacia fines de 1998, operaba 1,128
sucursales con 2.34 millones de personas (2.24 millones son mujeres) en
38,957 aldeas.

1% Yunus Muhammad, Prof. Conferencia “Un mundo sin pobreza”;Es posible acabar con la pobreza? Foro

complutense. Editorial Complutense. Madrid Espafia, 2006.
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“Si se es pobre, generalmente se es analfabeto; pero si ademas de ser pobre
se es mujer, eso es una certeza” Las mujeres dedican una gran atencion a sus
hijos, cuando hablamos con ellos acerca de enviar a sus hijos a la escuela
conectamos inmediatamente con sus suefios. Puede que sean analfabetas,
pero no son estupidas, son personas muy inteligentes que nunca han tenido la

oportunidad de demostrarlo. "%,

Todo ser humano tiene la misma capacidad, el mismo potencial; algunos
tenemos la suerte de descubrir una parte de nosotros; algunos nunca llegamos
a descubrir lo que somos. Si damos oportunidad a las personas, éstas

realmente pueden salir de la miseria.

Las facilidades para el otorgamiento de pequenos préstamos a personas
extremadamente pobres, para acceder a los créditos bancarios tradicionales,
ha resultado ser un método efectivo y popular en la lucha contra la pobreza,
posibilitando la creacion de pequefias empresas. El concepto de ahorro es
particularmente importante, como un fin en si mismo y una garantia para

préstamos.

Los pobres que viven en zonas rurales son los actuales propietarios de BG.
Los prestatarios poseen 96% de las acciones, mientras que el 4% restante le
pertenece al gobierno. La meta del Dr. Yunus es que quede la pobreza en un

museo solamente, el Museo de la Pobreza.

El Dr. Yunus propone incluir al crédito como derecho humano fundamental.
Dice “a partir de ahi puedo soltar mi energia y evolucionar, desarrollarme mas”.
Albert Einstein dijo “La mente que se abre a una nueva idea jamas volvera a su

tamarnio original”.

Es momento de dedicar el siguiente capitulo a México.

%% 1bid
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CAPITULO IV
MEXICO Y SU DESARROLLO

- Antecedentes, situacion actual y perspectivas -

Analizar el contexto internacional actual permite crear conciencia de que
resulta imprescindible preservar el orden juridico, sobre todo en este momento
de crisis mundial. Mas alla de discutir cuanta responsabilidad tiene cada uno
de los gobiernos en ella, es urgente enfrentarla; definir un marco juridico que
ayude al crecimiento de los seres humanos y a la convivencia; regular el
sistema financiero y de comercio; tomar en cuenta las amenazas a la
seguridad mundial, tales como la pobreza y lo que la CEPAL llama males
publicos globales: desequilibrio ecoldégico que provoca el cambio climatico,
terrorismo, criminalidad organizada, proliferacion de armas de destruccion
masiva; y, por supuesto, atender la desesperacion y el miedo que todo ello

provoca en la humanidad.

1. México y la ONU

México es uno de los 51 miembros fundadores de la ONU. Su relacion es
intensa, continua y reciproca, observando los principios de politica exterior que
la ONU hizo suyos desde su creacién. Siendo México un pais con un nivel de
ingreso medio, el rol del equipo de Naciones Unidas a nivel local se hace mas
exigente y desafiante. Las agencias representadas tienen la importante labor
de servir como puente entre México y el mundo, ya sea ofreciendo al pais
experiencias mundiales en materia de desarrollo y herramientas para el
cumplimiento de los acuerdos internacionales, o exportando al mundo las
buenas practicas del pais que pueden ser utilizadas en otras localidades del

Planeta.
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En México, la ONU trabaja mediante proyectos de colaboracion técnica que se
llevan a cabo en una acciéon conjunta tanto con el gobierno federal y los
gobiernos locales, como también con la academia, el ambito empresarial y la
sociedad civil. Algunas agencias centran sus actividades en trabajos de
investigacion aplicada sobre retos de desarrollo, mientras otras prestan apoyo

técnico para el desarrollo de capacidades nacionales.

A. PNUD en México

En México, la representaciéon del PNUD implementa un programa de trabajo
centrado en el combate a la pobreza y las desigualdades, la integracion
productiva, el fomento de la cultura democratica, la preservacion del medio
ambiente y el fortalecimiento de la cooperacién técnica mexicana hacia
terceros paises. Todo esto, a partir de 5 ejes tematicos definidos como:
desarrollo humano, gobernabilidad democratica, medio ambiente y energia,

sector privado y desarrollo, y equidad de género.
e indice de Desarrollo Humano

El PNUD mide los logros promedio de un pais en cuanto a su desarrollo
humano mediante el indice de Desarrollo Humano (IDH). Los tres elementos
gue se toman en cuenta para esta medicion son: a) una vida longeva y sana,
medida por la esperanza de vida al nacer; b) el conocimiento, medido por la
tasa de analfabetismo adulto y la tasa de matricula total combinada de
primaria, secundaria y terciaria; c) un nivel econémico de vida decente, medido

por el Producto Interno Bruto per capita.

En virtud de que México forma parte del conjunto de naciones, es necesario
valorarnos como pais libre y si la libertad es garantizada hasta donde la
seguridad nacional o el propio sistema no se vean afectados o0 amenazados,
conviene detenerse a pensar que la pobreza esta afectando la libertad, y hay

que tratarla como un problema de seguridad nacional en México.
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En suma, tiene que librarse la guerra contra la pobreza y poner orden. Por ello,
€s necesaria una mayor y mejor participacion de los integrantes de la sociedad
nacional e internacional en el aprovechamiento de conocimientos vy
experiencias que contribuyan a tales propositos. Mantener la seguridad
nacional requiere entender y realizar la misma tarea de preservacion y
conquista de los objetivos nacionales permanentes y coyunturales, bajo la
premisa de lograr el bienestar de la colectividad. Y no hay bienestar mientras

persista la pobreza.

En México, el Gabinete de Seguridad Nacional es la instancia de coordinacién
creada por el Presidente de la Republica. Esta integrado por los titulares de las
secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina
y el de la Procuraduria General de la Republica, asi como cualquier otro

funcionario que designe el Titular del Ejecutivo.

Pero, ¢ qué es seguridad nacional?

2. Seguridad Nacional

A continuacién se presentan algunas definiciones encontradas en los planes de
desarrollo elaborados por el gobierno de México y en el Colegio de la Defensa

Nacional.

En el primer Plan Global de Desarrollo, elaborado para los afios 1980-1982, se
dice que: “la seguridad nacional es una funcién esencial de las Fuerzas
Armadas, las cuales (...) reafirman y consolidan la viabilidad de México como
pais independiente...La defensa de la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion se traducen en el mantenimiento de la normatividad

constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de México.'®®

1% presidencia de la Republica, Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México.
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Resalta en esta definicion la necesidad de mantener la normatividad

constitucional, asi como instituciones politicas fuertes.

En el siguiente Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, se afirma que: “es
herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y justicia social dentro
del marco constitucional (...) México, por principio funda su propia seguridad
en la reiteracién del derecho y en la practica de la cooperacién internacional y
no en la idea de que la seguridad de una nacidon dependa de la afirmacion de

su propio poder, a expensas de las otras”®.

Aqui convergen acciones a favor de la paz y el respeto a la autodeterminacion.
Se considera la seguridad nacional como herramienta muy importante en la
practica de la cooperacion internacional, y no a expensas de las otras

naciones.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 se deja claro que la seguridad

13

nacional es “...condicion imprescindible para el mantenimiento del orden
soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el ambito interno como en
el de las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la
negociacion externa. En ambos casos el denominador comun es el respeto
absoluto al estado de derecho y a los principios que éste representa, con base
en la concertacion interna y la negociacion externa. Sin duda, se trata de
principios que evidencian el intenso trabajo de reflexion realizado con gran

madurez por numerosos mexicanos.

La seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicion permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del
marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservacion implica el
equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la poblacion

para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la integridad territorial y

1% presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. México.
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el ejercicio pleno de la soberania e independencia’’. Aqui se habla del
equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la poblacion

(politico, econémico y social).

El Colegio de la Defensa Nacional sefiala que es “condicidn permanente de
soberania, libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y
de derecho procuran en nuestro pais los poderes de la Federacion mediante la
accion armoénica, coordinada y dinamica de los campos del poder (politico,
econémico, social y militar), con el fin de alcanzar y mantener los objetivos
nacionales y preservarlos tanto de las amenazas en el ambito interno como las

procedentes del exterior'®.

Es decir, la seguridad nacional se liga con el concepto de poder nacional y

tiene dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales.

La seguridad nacional es una funcién del Estado, pues éste concentra el poder
nacional. Esa seguridad involucra al Estado y a la Nacion, toda vez que se
refiere a la garantia de asistencia de los mismos, y sus individuos, patrimonio,
instituciones, valores y cultura. Cabe mencionar que en México el Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas, es también Titular del Poder Ejecutivo

Federal.

Lo anterior confirma la viabilidad de la hipdtesis planteada en esta
investigacion, en virtud de que es posible ubicar el tema de la pobreza en la
esfera de la seguridad nacional. Se estima que si para enfrentar la pobreza en
México se coordinan esfuerzos con firmeza, seriedad, cohesion, dinamismo,
responsabilidad, eficacia y compromiso humanitario, podria alcanzarse un alto
nivel de desarrollo y que habria mejores resultados si se atiende este problema

desde diversos frentes:

%7 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. México.

108 Colegio de la Defensa Nacional. México, noviembre 10, 2003.
http://www.sedena.gob.mx/index.php?buscar=colegio+de+la+defensa+nacional
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1) Hacia el interior del gobierno, como un asunto de seguridad nacional,
entendiendo que ésta se liga con el concepto de poder nacional, mismo
que implica concertacion interna y negociacion externa en cuestiones

econdmicas, politicas, sociales y culturales, entre otras;
2) En lo social, volviendo al trueque, pero ahora de informacion; vy,

3) En lo individual, como una decision de superar miedos y eliminar

barreras tradicionales que impiden el desarrollo integral de la persona.

Es un hecho que para lograr el desarrollo humano es necesario trabajar en el
abatimiento de la pobreza, considerando que en ello intervienen multiples
factores econémicos, sociales, culturales, politicos e incluso naturales, por lo
que se requiere la participacion de toda la humanidad, impulsando acciones
especificas, concretas y comprobables. Es decir, politicas publicas de caracter
integral, centrando su atencidn no soélo en el mejoramiento material de las
personas, sino en el desarrollo real de sus capacidades, asi como en el

fortalecimiento de sus derechos y obligaciones.

Si para atender a la integracion con el mundo y lograr el desarrollo econémico,
deben armonizarse mercado y la apertura comercial, con accién publica y
comunitaria, se requiere, entonces, de accion institucional para elaborar una

estrategia de desarrollo integral interna.

Hay que recordar y tener presente que México libré arduas luchas para formar
sus propias instituciones en condiciones muy dificiles, aun en tiempos
revolucionarios y de guerra, lo que debiera convertirse en el acicate que
impulse a la sociedad mexicana en su conjunto hacia la obtencion del
desarrollo equitativo. Ahora es necesario adecuar nuestras instituciones a la
dinamica mundial y lograr resultados que redunden en una calidad de vida

digna para toda la poblacién.
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La siguiente cita se refiere al Plan de Tlaltizapan, misma que ejemplifica el
agobio en que vivia gran parte de la poblacion hace un Siglo, por no tener
montes para su ganado, para lefia, para carbén, tierras de temporal y de riego
suficientes para vestir y educar dignamente a sus hijos: “los pueblos donde
viven, ya no son pueblos como en otros estados, sino corrales donde estan
amontonados los arboles y los hombres con sus familias, confundiéndose con
las bestias de carga y el ganado por falta de extension, por falta de terrenos y
montes, etc. etc., por todos estos males que son la pesadilla de los pueblos”.
Resaltaban como una de las causas de ello “el despotismo de los bribones
agiotistas, a quienes consideramos como sanguijuelas de la nacién, que se
han alimentado con la sangre de los pueblos, de las viudas, de los huérfanos y

de todos aquellos que se llaman desheredados de la fortuna”. '®°

La historia también nos dice que, a partir de esa realidad, se han emprendido
multiples acciones en las que han participado tanto el gobierno, como la

sociedad mexicana, entre las que destacan las siguientes:

3. Algunas acciones relevantes llevadas a cabo durante el Siglo XX
(1900-1950)

A. Crisis revolucionaria; | Guerra Mundial;
formacion de instituciones

Las condiciones en que se vivia al inicio del Siglo XX, condujeron a una lucha
revolucionaria, se limité el desarrollo econémico, debido a los conflictos
militares que tuvieron lugar para derrotar al viejo ejército federal y terminar con

la dictadura de Victoriano Huerta; asi como la cruenta lucha de facciones.

1% presidencia de la Republica, Colegio de México. Los Presidentes de México. Discursos politicos 1910-1988.

Tomo I. México, D.F., 12. Edicién. Septiembre de 1988. Los sublevados del estado de Morelos explican qué
es lo que desean. El Demdcrata mexicano, 19 de septiembre, 1911
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A raiz de la Revolucion Mexicana, el potencial productivo de la economia fue
severamente afectado, ya que el bienestar econémico de la sociedad se redujo
debido a la pérdida de vidas humanas, la destruccion de capital fisico, la
desarticulacion de los mercados y la falta de un marco juridico, que redujeron
sensiblemente la produccion y el empleo. Pese a todo ello, siguidé alentandose
la politica industrial mediante la exencion de impuestos a la inversion en
industrias nuevas; manteniendo altas tarifas arancelarias que protegian a las
empresas nacionales de la competencia con el exterior; y también avanzando

en materia de infraestructura.

En 1911, buena parte de los recursos provenientes del exterior se canalizaron
a la explotacion de petroleo. Para 1913-1914, la produccion de petréleo

registrd un repunte muy considerable'".

Aqui puede observarse que la
produccion destinada al comercio exterior se apoyaba principalmente en la
explotaciéon del petroleo y de minerales. Posteriormente, el comercio exterior y
la inversion extranjera directa sufrieron un serio quebranto, debido a la crisis
revolucionaria nacional y la inminente | Guerra Mundial. Asimismo, la
produccién minera se resintié debido a la falta de regularidad y la insuficiencia
de volumen en el suministro de insumos, tales como dinamita y petroleo, asi

como a la poca seguridad que ofrecian los medios de comunicacion.

El descenso de la actividad econdmica continud, lo que propicié la migracion
de poco mas de 120 mil habitantes del centro de la Republica hacia Estados
Unidos, principalmente. Luego, aumentaron los precios de los productos
mexicanos de exportacion y se aceleré el equipamiento de los ejércitos
revolucionarios; la inflacion propicio la devaluacién del peso, pasando de $2.01
por délar en 1913, a $217.29 a fines de diciembre de 19162,

"% Ortiz Mena Antonio. El desarrollo estabilizador: Reflexiones sobre una época. El Colegio de México,
i Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica. México 1998.

Ibid
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Aun asi, se continué con el fortalecimiento de la Administracion Publica: se
crearon las Secretarias de Industria y de Agricultura, asi como un
departamento especializado en problemas laborales; se establecié la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, que revisaba las reservas
y clasificaba los bancos en dos grupos: los que se regian por la Ley General de
1897 y los que se encontraban sujetos a convenios especiales suscritos antes
de la Ley de 1897, entre los que destacaban el Banco de Londres y México y el
Banco de Nuevo Ledn. Asimismo, se establecio la Comision Monetaria cuando
el manejo de las casas bancarias se apoyaba en el Codigo de Comercio
proveniente del Porfiriato. Asi, se buscd imponer un marco de regulacién y
vigilancia mas estricto sobre las instituciones bancarias y se prohibio la emisién

de billetes impuesta a la banca privada.’"®

B. Constitucion de 1917

En 1916 se reunié el Congreso Constituyente y se presentd el proyecto de
Constitucion reformada, que estipulaba transformaciones sociales vy
econdmicas de gran alcance. Entre ellas, modificaba de manera muy
significativa la forma de propiedad; conferia al Ejecutivo Federal un poder muy
amplio para intervenir en el derrotero de la produccion agropecuaria y forestal
del pais, en el desarrollo de la mineria y de la industria petrolera y en el

crecimiento mismo de los centros urbanos del pais.

En 1917, con la promulgacién de la Constitucién se inicia la reconstruccién
nacional. Mientras tanto, las nuevas ideas y tendencias europeas destacaban
la relevancia de los temas sociales y econdmicos. La principal corriente de este

tipo que influyé en la Constitucién Mexicana fue la del socialismo.""*

"3 bid
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C. Creacion de infraestructura, inversion privada, desarrollo bancario

e industrial

Es también en 1917 cuando el gobierno celebra el | Congreso Nacional de

Comerciantes, conjuntamente con la Camara Nacional de Comercio, donde se

abordan temas como la modernizaciéon del comercio, medidas para evitar el

encarecimiento de los articulos de primera necesidad y acciones para

desarrollar el comercio interior y exterior; impulso a la construccion de vias de

comunicacion, etc. A partir de 1918, se establecieron aranceles diferenciales

en las tarifas de importacidén, segun el trato que recibieran los productores

nacionales en los distintos paises.' A pesar de los conflictos internacionales,

el

comercio exterior muestra saldos positivos en ese periodo.

Se otorgaron todo género de facilidades al desarrollo de la banca y de la
industria, se construyeron vias férreas, se habilitaron y modernizaron las
instalaciones de los puertos mas importantes de la Republica y se
introdujeron los servicios eléctricos y telefénicos en sus principales
poblaciones y centros industriales. Sin embargo, regiones del sur y sureste

del pais no participaron de todos los beneficios sefialados'®.

Banco de México. En la Administracion del Presidente Venustiano
Carranza, se presentd una iniciativa que establecia que el Banco de la
Republica Mexicana (ahora Banco de México), seria manejado
exclusivamente por el Gobierno Mexicano teniendo el monopolio de la
emision de billetes. Posteriormente se expidié la Ley del Banco de México
(1925)"".

"5 1big
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Paz Sanchez Fernando. La politica econémica de la Revolucién Mexicana 1911-1924. Fondo Editorial FCA.
UNAM. México, 2006.
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e En el periodo 1929-1950, México tuvo un crecimiento econdmico
considerable. Cuando la depresion y la guerra afectaban a la mayor parte
del mundo, nuestro pais superaba a la mayoria de los paises en términos
del crecimiento del PIB y del ingreso per capita. Lo anterior legitimo las

politicas adoptadas, orientadas hacia adentro y dirigistas’'®.

D. Orden legal interno

Para reconstruir el orden legal interno, se puso en marcha el primer programa
de seguridad social, con la expedicion y aplicacion de la Ley de Pensiones
Civiles de Retiro. Asimismo, se cre6 el Banco de Crédito Ejidal; se establecio el
Impuesto sobre la Renta (ISR) y se expidié un nuevo Codigo Civil. En 1931 se
expidio la Ley de Crédito Agricola, la Ley Federal del Trabajo y para 1932 se
expidid un nuevo Cddigo Penal; se favorecio el crecimiento de empresas
publicas, siendo la mas grande de éstas Petroleos Mexicanos (PEMEX) vy, la
segunda, la Comision Federal de Electricidad (CFE). Asimismo, se sentaron las
bases para la organizacién del sistema bancario, en lo concerniente a los
inmuebles y créditos hipotecarios y se crearon nuevas instituciones de la banca

de desarrollo, como el Banco Nacional Hipotecario y Nacional Financiera.'"®

E. Régimen Cardenista

En 1936 fue fundado el Departamento de Asuntos Indigenas para ofrecer
servicios de comunicacion, de educaciéon y de salud a los pueblos aislados; se
privilegido la educacion y la ensefianza para capacitar trabajadores de la
industria; se fund6 la Casa de Espafia, hoy Colegio de México, que introdujo

nuevas miras y metodos que todavia se consideran validos en la investigacion

e Angus Maddisson y Asociados. La economia politica de la pobreza, la equidad y el crecimiento: Brasil y

México. FCE. México, 1993
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del hombre, y que aun se emplean con éxito por filésofos, antropélogos,

economistas, cientificos sociales y politicos e historiadores.

Cardenas imprimié a su Partido una ideologia que comprendidé la reforma
agraria; la banca y los seguros; la creacion de una fuerte ala laboral dentro del
Partido Nacional Revolucionario, hoy Partido Revolucionario Institucional (PRI);
la moratoria de la deuda externa; la nacionalizacion de activos extranjeros, y
una politica exterior independiente. Con esta ideologia y una organizacion
partidista dotada de una sodlida base de poder, Cardenas fortalecié
grandemente la Presidencia mexicana. En la ultima parte de su gobierno, el
propio General Cardenas habia establecido ya ciertas politicas favorables para
el desarrollo industrial. Ademas, la preocupacion existente por la escasez de
las manufacturas importadas en caso de guerra en Europa y de una activa
participacion de Estados Unidos senalaba también la necesidad de promover la

industrializacion'.

En suma, durante la administracion cardenista se construyeron innumerables
puentes que unieron a la sociedad mexicana, con miras a conformar una

civilizacion mas justa.

F. Il Guerra Mundial

Al terminar la Il Guerra Mundial, el entorno econémico internacional para
México se deteriord sensiblemente. Sin embargo, durante los afios cuarenta
hubo grandes inversiones nuevas, no soélo en la manufactura sino también en
la agricultura comercial moderna con tierras de riego; se promovieron grandes
proyectos industriales con la asistencia de Nacional Financiera; se cred Altos

Hornos de Meéxico; y se favorecieron los programas para desarrollar

120 ypig
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infraestructura, otorgando un fuerte impulso a la construccion de caminos y

obras hidraulicas'’.

En esta dificil etapa de la vida nacional se puso a prueba el talento de los
mexicanos, quienes supieron identificar la realidad mundial, reaccionaron y
actuaron consecuentemente. Por tanto, se inici6 una politica claramente
definida de desarrollo en la infraestructura (riego, electricidad y caminos) y de
estimulo a la empresa privada. A esto se sumaban las relaciones mas
amistosas con Estados Unidos y una actitud mas abierta hacia la inversién
privada extranjera directa. Se favorecio a la agricultura privada en predios de
tamano mediano, y se otorgaron grandes incentivos a la industria
manufacturera. Después del ajuste de la balanza de pagos y del tipo de cambio
durante 1947-1948, la politica gubernamental se orientd hacia la obtencion de
préstamos del Banco Mundial, el Banco de Exportacion e Importaciéon de

Estados Unidos y de los proveedores extranjeros'%.

G. Distribucion del ingreso.

Hasta 1946 la distribucidn del ingreso y la extrema desigualdad prevaleciente
s6lo habian provocado débiles manifestaciones de interés. Es en la época del
Presidente Miguel Aleman (1946-1952) cuando la preocupacién existente entre
los economistas y los estadisticos los llevo a realizar los primeros intentos de
medicién de la distribucion del ingreso personal. Por imperfectos que fuesen
los calculos, mostraban una desigualdad extrema, ya que 40% de la poblacion

ganaba 10% del ingreso, mientras que el 10% superior ganaba 40%.

Aqui ya se observa que estaba polarizado el ingreso de la sociedad. ;Qué

acciones se tomaron?

21 1big
22 1big
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H. Creacion de Instituciones de Seguridad Social

A efecto de contrarrestar parcialmente la desigualdad del ingreso y extender el
bienestar social, en 1947 se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ofreciendo beneficios de seguridad social y atencion médica gratuita a
los asalariados y sus familias en el sector formal. Asimismo, el Departamento
de Seguridad y Asistencia se convirti6 en Secretaria de Salubridad y
Asistencia, hoy Secretaria de Salud. Mas tarde se cred un instituto similar para
los empleados publicos federales y estatales, el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Se crearon
también otros sistemas, mas limitados, para empleados y obreros del sector
petrolero, el ferroviario y el bancario, asi como para el personal de las fuerzas

armadas’®.

I. No adhesion al GATT

En 1948 México decide no unirse al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) y mantener una politica altamente proteccionista. México
sostenia que la industrializacién de tiempos de guerra habia generado empleo
e impulsado el proceso de modernizacion, de abandono de la economia

campesina y de enclaves mineros del pasado.

4. Algunas acciones de gobierno llevadas a cabo durante el Siglo XX
(1950-1988)

A. Devaluacién como medida para acelerar el crecimiento

En 1954, las autoridades financieras de México decidieron adoptar una politica

que buscaba promover la expansidn econdmica. El instrumento elegido fue el

2 Ibid
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tipo de cambio. Por primera vez en nuestra historia se iba a llevar a cabo una
devaluacion no forzada por las presiones de los mercados, sino como medida
de politica econdmica para acelerar el crecimiento. El 17 de abril de 1954, se
anuncio la devaluacion del peso, que pasaba de 8.65 pesos por dolar, a 12.50.
La sorpresa y la desconfianza fueron tales que la fuga de capitales, que antes
de la devaluacion habia sido relativamente baja, se acelerd y, en menos de 90
dias, las reservas internacionales del Banco de México se redujeron a la mitad,
a pesar del nuevo tipo de cambio. La explicacion que se dio fue que con la
devaluacién se compraria menos del exterior y se venderia mas, lo cual

implicaria un menor uso de las reservas.'®

B. Reacciones ante la Guerra Fria

Como consecuencia de la Guerra Fria que se vivia, el pais fue objeto de
fuertes movimientos de agitacién politica y social que crearon una situaciéon de
incertidumbre y desconfianza. Estos acontecimientos ocasionaron que el
presidente Adolfo Lépez Mateos iniciara su régimen, en diciembre de 1958, en

condiciones muy delicadas.

C. El desarrollo estabilizador

En el periodo 1958-1970 se logré una mayor presencia internacional de
México, se avanzd de manera sostenida en el desarrollo econdmico del pais
con estabilidad macroeconodmica y se impulsé la politica social, a través de la
educacion publica. Llama la atencién la manera como se instrumentd esta
estrategia de crecimiento econémico con politicas macroecondmicas sélidas.

“La estabilidad se buscaba no como un fin en si mismo, sino como una

24 Ortiz Mena, op cit.
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condicion indispensable para lograr un desarrollo econémico y social

sostenido.'®

Recapitulando: impulsaron la politica social a través de la educacion publica;
devaluaron el peso para vender mas y comprar menos del exterior; disefiaron
una estrategia de crecimiento econdmico con politicas macroeconomicas
sélidas, todo ello para alcanzar la estabilidad y, con ello, el desarrollo

economico y social sostenido. Y ;Cémo se distribuia el ingreso?

Destacaba la relevancia que comenzaban a cobrar en la economia nacional los
sectores de la industria, el comercio y los servicios. EIl nivel de vida de la
mayor parte de la poblacion seguia siendo sumamente bajo, especialmente en
el sector rural: el inequitativo reparto de la riqueza y el ingreso nacional no sélo
entranaban un grave problema social y politico, sino que en si mismo constituia
un fuerte obstaculo para el desarrollo econdmico. Junto con el esfuerzo para
aumentar la produccién, se debian aplicar politicas especificas para elevar el
nivel de vida del pueblo. EI proceso inflacionario que el pais habia vivido
durante varios afios habia mermado considerablemente el poder adquisitivo de
los salarios y el nivel de la poblacion, sobre todo la de menores ingresos. El
compromiso de satisfacer las crecientes demandas de bienestar de una
poblacion en aumento se habia traducido en un incremento notable del gasto
gubernamental, que provocaba presiones inflacionarias adicionales sobre la

economia.’® Es decir, continuaba polarizandose la sociedad.

Se reasignaron funciones dentro de la estructura administrativa del gobierno
federal: la Secretaria de Bienes Nacionales y de inspeccion Administrativa se
convirtié en Secretaria del Patrimonio Nacional, la cual controlaria la operacién
administrativa y financiera de los organismos publicos descentralizados; la

Secretaria de Economia Nacional pasé a ser la Secretaria de Industria y

125 1pig
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Comercio y se le otorgaron amplias facultades para la determinacion de los
aranceles, que en esos afos representaban una fuente muy importante de
recaudacion para el sector publico; se cred la Secretaria de la Presidencia, con

amplias atribuciones en materia de gasto e inversion publicos.

En 1959-1960, se mantuvieron las metas de desarrollo para la industrializacién,
el desarrollo de la agricultura moderna, la expansion de la industria turistica,
los cambios en el sistema financiero y bancario, el mejoramiento de las
habilidades mediante la expansion educativa y la capacitacion, programas de

salud y bienestar, etc.'*’

La manera como se habia nacionalizado en 1961 el sector de la energia
eléctrica —mediante la compra de sus activos por el gobierno, con la ayuda de
un préstamo otorgado por un grupo de aseguradoras norteamericanas-

favorecio a México.

El 29 de junio de 1962, al darle la bienvenida al Presidente de Estados Unidos,
John F. Kennedy, a territorio mexicano, el Presidente Lépez Mateos afirmo:
“vivimos en una época de zozobra, en que el mundo quisiera paz y concordia,
para que el hombre pueda dedicarse al trabajo que rinde frutos fecundos...
Vivimos, en fin, en el nuevo continente donde 20 paises luchan por romper el

cerco de hierro en que lo encierran sus carencias”.'®

¢ Cual era el comportamiento del ingreso?

La distribucion muy desigual del ingreso, en términos del ingreso personal y de
la participacion factorial, seguia prevaleciendo, apenas contrarrestada —para un
limitado conjunto de ingresos- por las politicas y los beneficios no salariales.

Una encuesta de ingresos y gastos familiares, realizada en 1962-1963,

27 Ibid
128 |_os Presidentes de México...op cit Tomo IV.
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revelaba que se habia reducido por la desigualdad de los ingresos desde
principios de los afnos cincuenta, aunque los deciles de ingresos medios
parecian estar ganando una participacién ligeramente mayor (Banco de
México, 1974)""%°

Desequilibrios regionales

Los desequilibrios regionales no favorecian al campo, los subsidios al precio de
los granos basicos fueron un subsidio al salario y al consumo urbano y no a la
produccion agricola, por lo que se registraron serios rezagos en los ingresos de
las familias campesinas. Asimismo, cada vez mas se expandia el area
cultivada a costa de los recursos forestales, la degradacién de los suelos y el
uso irracional del agua, lo que ahondaba la diferenciacion regional en términos
de infraestructura productiva entre el norte y el occidente y el sur y el centro

sur.”™®

¢, Cual era el objetivo principal del gobierno mexicano?

El crecimiento econdmico era uno de los objetivos fundamentales del gobierno
y para ello, se requeria la estabilidad de las instituciones politicas. Pero en
1968, hubo un conflicto de grandes dimensiones, justo antes de los Juegos
Olimpicos programados. No sélo estudiantes, sino también algunas familias de
la clase media, salieron a la calle a protestar por la represidon. El gobierno
estaba convencido de que el movimiento estudiantil formaba parte de una
conspiracion internacional y estaba ansioso por limpiarlo todo antes de los
Juegos de octubre. La escasa capacidad de negociacidon de ambas partes, y

quiza una division mas profunda de lo que parecia a primera vista, llevaron a la

129 f
Ibid.
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matanza del 2 de octubre, por la que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz asumié
mas tarde su plena responsabilidad. El efecto sobre la economia no podia
dejar de ser negativo por lo que, entre otras acciones, se promulgé una ley de
reparto de utilidades y se cred la Comision Nacional de Salarios Minimos. Pero
la desigualdad no se habia reducido, y el numero absoluto de los pobres, los
poco instruidos y los analfabetos aumentd; no se habia formulado ninguna

politica demografica, la planeacion familiar era casi nula.'’

La informacion anterior permite observar las innumerables acciones de
gobierno ante multiples acontecimientos y la manera como van identificandose
nuevas realidades y nuevas necesidades. Todo ese proceso dinamico

cambiante requiere accion constante y reaccion inmediata de todos.

D. La estrategia del desarrollo compartido

Después de los acontecimientos de 1968, la nueva Administracién hizo sentir
la necesidad de legitimar al nuevo gobierno, por lo que anuncidé una nueva
estrategia de “desarrollo compartido”, por oposicion al “desarrollo
estabilizador”, que parecia comprometido con una serie vasta y compleja de
cambios en la politica econdmica y se creia que incrementando el gasto
publico y agrandando el sector publico, se podria acelerar el crecimiento
economico, y que los beneficios del desarrollo compartido se filtrarian con
rapidez. Sin embargo, se vio frenado de inmediato por la falta de confianza del
sector privado en el gobierno en turno y, a fines de 1972 se estaban generando
insdlitas presiones inflacionarias y requiriendo un vasto aumento de las

importaciones.’?

3 Ortiz Mena, op cit
32 Ipid
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E. Creacion del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)

En ese mismo ano, el Presidente Echeverria asisti6 a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en Santiago de
Chile, donde manifestd su simpatia hacia el gobierno del Presidente Salvador
Allende y anunci6 su propuesta de una carta de derechos y deberes
economicos de los estados miembros de las Naciones Unidas. Poco tiempo
después, en union de Venezuela, México impulsaba la creacién de un nuevo
organismo, el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), que se encargaria
de coordinar las politicas comerciales y econdmicas hacia las naciones
industrialmente avanzadas. Echeverria cre6 asi gran animosidad entre los

empresarios mexicanos'>>.

F. Politica energética; primer choque petrolero;

creciente inflacion; aumento en la deuda publica

En el campo de los energéticos, la politica gubernamental —a través de
PEMEX- habia sido la provision de los productos petroleros, al menor precio
posible, para el desarrollo agricola e industrial del pais, asi como para la
transportacion urbana e interurbana y la generacion de electricidad. EI gobierno
se nego a permitir que el capital privado extranjero participara en la exploracién
petrolera. Como una gran corporaciéon estatal, PEMEX se veia en dificultades:
no podia generar recursos suficientes para su propio desarrollo, y al mismo
tiempo se convertia en una carga importante dentro del presupuesto federal.
En 1973, a causa de la elevada tasa de crecimiento del consumo nacional de
energeéticos y el lento desarrollo de la industria petrolera nacionalizada, México
se convirtid en un importador neto de petréleo crudo (70,000 barriles diarios),

precisamente en el momento del primer choque petrolero’*.

133 Ibid
34 Ibid
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En 1973, la Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo Arabes
(OPEP), tomé la decisidon de no exportar mas petrdleo a los paises que habian
apoyado a lIsrael durante la guerra de Yom Kippur, que enfrentaba Israel con
Siria y Egipto. Asimismo, el precio mundial del petréleo se cuadruplicd, lo que
provocé un fuerte efecto inflacionario en las economias de los paises

afectados'°.

G. Sobrevaluaciéon del tipo de cambio; pérdida de confianza;

estampida de capitales; inestabilidad politica y econdmica.

En vista de la creciente inflacién, y para mantener la paridad fija de 12.50
pesos por dolar, el gobierno habia empezado a contratar préstamos con los
bancos comerciales y en los mercados de eurodolares y petrodolares. La
deuda publica externa llegaba a 4,000 millones de ddlares cuando Echeverria
tomo el poder; a fines de 1976 se habia quintuplicado, para llegar a 21,600
millones de ddlares. EI Banco de México se convirtid en una imprenta para el
financiamiento de los crecientes déficit presupuestarios y de las empresas
publicas. Asi perdié poder y respetabilidad. La esperanza en el potencial del
petroleo, si es que existia, no se materializd de inmediato y, al conocerse el
déficit de cuenta corriente de 1975 (4.7% del PIB), hubo una estampida de
capitales hacia cuentas bancarias en Estados Unidos. La inflacion se salié de
control en 1976, al igual que el desequilibrio externo, y la fuga de capitales se
acelerd en medio de toda clase de rumores acerca de la inestabilidad politica.
En agosto de 1976 la devaluacion se hizo inevitable: el pais se vio sacudido
cuando la paridad de 12.50 se convirtid intempestivamente en una flotacién
que llegaba a 26 pesos por dolar. Poco tiempo después ocurria una nueva

caida.”™®

EZ Eckstein Otto , The Great Recession, Amsterdam: North-Holland, 1979
Ibid
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H. Reformas sociales

A pesar de todo, se lograron algunas reformas. Hubo una vasta expansion de
los sistemas de investigacion y de salud. El gobierno adoptd una politica
demografica que promovia una declinacion de la tasa de fecundidad, mediante
programas de planeacion familiar con patrocinio oficial. Se emprendieron

proyectos industriales (acero y petroquimica), entre otros.

l. Desarrollo rural

Con el objetivo de garantizar minimos de bienestar a todos los mexicanos, el
gobierno llevé a cabo los primeros programas de atencion a grupos-objetivos,
en lo que constituyo el inicio de la experiencia mexicana reciente en el combate
a la pobreza: Caminos de Mano de Obra; Unidades de Riego para el Desarrollo

Rural; Atencion a las Zonas Aridas e Indigenas.

e Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER)

En 1973 se cred el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER),
que mas tarde seria Programa Integral para el Desarrollo Rural, cuyos
objetivos estaban encaminados a coordinar dentro de un solo programa a los
tres 6rdenes de gobierno; organizar a las comunidades rurales a fin de que las
inversiones realizadas en ellas fueran autofinanciables. EI PIDER fue un
programa que dependia de la Secretaria de la Presidencia y que conté con
apoyos de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales ponian como condicion que un cierto
porcentaje de sus recursos se destinara a aspectos productivos. El PIDER fue

el primer instrumento que basdé su funcionamiento en la coordinacion y
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cooperacion de las entidades y dependencias federales en los ambitos

nacional y estatal.”™’

Resaltan elementos valiosos en estas acciones: organizacion de las
comunidades rurales con el fin de que las inversiones realizadas en ellas
fueran autofinanciables, coordinacién y cooperacion de las entidades y

dependencias federales en los ambitos nacional y estatal.

El objetivo inicial de esa Administracion era el mejoramiento de la distribucion
del ingreso, pero la encuesta de ingresos y gastos familiares de 1977, no
reveld ningun mejoramiento apreciable sobre las condiciones existentes en
1973."%

El PIDER, sin la menor duda, empezaba a ayudar considerablemente a la
poblacion mas pobre porque atacaba de raiz el problema, coordinando
esfuerzos de todos. Sin embargo, esto no se reflejaba en las cifras
estadisticas. Entonces, conviene ver los numeros como herramienta auxiliar en
la evaluacién de resultados, pero no como reflejo de la realidad absoluta, para

lo que es necesario considerar otros factores.

Posteriormente, se cred la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), como parte de la politica
social (1976-1982).

e COPLAMAR

Se cred con el objetivo de “articular acciones que permitieran que las zonas
rurales marginadas contaran con elementos materiales y de organizacion

suficiente para lograr una participacion mas equitativa de la riqueza nacional”.

¥ Cordera Campos ... op cit
'3 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), México, 1977.
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Los objetivos especificos del programa fueron: aprovechar adecuadamente la
potencialidad productiva de los grupos marginados y de las zonas donde se
hallaban asentados, que asegurara una oferta mas abundante de bienes,
fundamentalmente de alimentos y servicios; promover el establecimiento de
fuentes de trabajo y su diversificacién en las zonas marginadas, mediante la
canalizacion de recursos publicos y privados y la capacitacion de los nucleos
de poblacién, cuidando de la cabal observancia de las leyes laborales y demas
aplicables; lograr una remuneracion justa para el trabajo y los productos
generados por los grupos marginados y promover una mayor aplicacién de
recursos que beneficiaran a los estratos mas pobres en materia de
alimentacioén, salud, educacién y vivienda para propiciar un desarrollo regional
mas equilibrado; finalmente, fomentar el respeto a las formas de organizacién,
de los grupos rurales marginados para fortalecer su capacidad de negociacién

en las fases de produccion, distribucion y consumo'®.

Adicionalmente se penso6 en una importante estrategia alimentaria.

e Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

La estrategia de este programa era superar la pobreza rural, considerando la
autosuficiencia alimentaria. Comprendia todos los eslabones de la cadena de
produccion y consumo de alimentos, desde el incremento en la produccién de
alimentos basicos, hasta diversos apoyos directos al consumo de las mayorias,
pasando por el fortalecimiento de una industria de bienes de capital
agroalimentaria, el impulso a la investigacion tecnolégica de procesos y el
enriquecimiento nutritivo de alimentos, con especial énfasis en las necesidades

y posibilidades de las pequefias y medianas empresas.'*

Como puede apreciarse, habia una correcta y amplia planeacion nacional de la

politica social ¢y la economia?

%% cordera Campos, op cit
0 1bid
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J. Auge y declinacion petrolera, 1976-1982""

Al iniciar el periodo 1976-1982, se trabajé en el restablecimiento de la

confianza de los empresarios nacionales.

También habia que enfrentar la crisis de divisas provocada por el gasto
excesivo del gobierno anterior, por lo que se firmé un acuerdo con el FMI,
mismo que parecia razonable, en vista de las aportaciones de petroleo crudo
que se esperaban, en virtud de que en 1972-1973 se habian encontrado
abundantes depdsitos de petrdleo a grandes profundidades y en el mar, lo que
se consideraba como una garantia suficiente para un endeudamiento externo
sin limite por parte del sector publico y del sector privado. Los afios de 1981 y
1982 se destinarian a la consolidacion de las ganancias obtenidas en los dos
afios intermedios del régimen, de modo que México disfrutaria de

oportunidades sin limite con una prosperidad generalizada para todos.

Estos objetivos se establecieron en un Plan Nacional de Desarrollo para 1980-
1982, cuyos detalles se precisaban en gran numero de planes sectoriales. Se
esperaba que el producto interno bruto creciera a una tasa media de 8% anual.
Pero, para 1980 el déficit del sector publico habia crecido a 6.5% del PIB, y
seguia aumentando. El peso flotaba hacia abajo a principios de 1982, y en la
primavera se hizo un esfuerzo para detener la avalancha, sin llegar a un
acuerdo con el FMI. Se improvisé un débil programa de estabilizacion, pero sin
tener ningun control real sobre el gasto presupuestario ni sobre la expansion
del sector de las empresas paraestatales. El esfuerzo resulté inutil, ya que en
agosto se vio obligado a anunciar al FMI, al Tesoro de Estados Unidos y a la
comunidad financiera mundial, que México se encontraba practicamente

insolvente. El peso se habia devaluado (de 26 a 47 pesos por délar).'*?

1 Ortiz Mena, op cit
1“2 wikipedia http:/es.wikipedia.org/wiki. Enero 2009




153

A mediados de 1982 la confianza estaba completamente destruida. Lépez
Portillo reacciond con desesperacion, anunciando, para la mayor sorpresa de
todos, en su mensaje del 1 de septiembre al Congreso de la Union, que ese
dia se nacionalizarian los bancos, y que se implantaria de inmediato un control
de cambios total y comprensivo. Pero el gobierno seguia manteniendo un tipo
de cambio muy sobrevaluado, de modo que de inmediato surgié un mercado
paralelo. La confianza extranjera en México habia disminuido mas aun, poco
tiempo antes, por la conversién forzosa de las cuentas en ddlares, que habian
sido legales y habian atraido fondos a corto plazo del exterior, en pesos a una

tasa artificialmente elevada (de délares por pesos)™.

Estos acontecimientos obligan a recordar que para lograr el desarrollo nacional
se requiere la participacion responsable de gobierno y sociedad, asi como
comunicacion eficaz entre los integrantes de las diferentes administraciones
sexenales, teniendo como eje central, como objetivo fundamental, el progreso
nacional. Por supuesto que ello requiere disposicion, y enorme madurez
politica para negociar, concertar y llegar a acuerdos basados en la realidad

nacional e internacional.

K. Reestructuracion de la deuda externa y sus consecuencias

En 1982, la inflacién alcanzaba una tasa superior a 100%, por lo que se redujo
el gasto del sector publico y se prepard para una dificil negociacion con el FMI
como punto de partida para la reestructuracion de la deuda externa; el déficit
del sector publico, que habia llegado a 17% del PIB, era el objetivo primordial
de la politica de ajuste. Se redujeron los subsidios, se pospuso la inversion y
se disminuyeron los sueldos y salarios reales del sector publico. La recesion se
presentd de inmediato y provocd una drastica declinacion de las importaciones.

Hubo necesidad de reducir los salarios reales, con lo que se logré el objetivo

3 Ortiz Mena op cit
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de reducir de inmediato la tasa inflacionaria, aunque no en la medida prevista.
México habia entrado a una fase de inflacién inercial desconocida hasta
entonces, donde los sectores econdmicos y empresariales descontaban
rapidamente la inflacién para protegerse. Para las transacciones comerciales y
oficiales se implantd un tipo de cambio controlado, deslizante, con un tipo libre

llamado paralelo™“.

L. Primeros acuerdos con el FMI

El gobierno negocié nuevos acuerdos con el FMI, como una base para la
reestructuracion de una gran parte de la deuda externa del sector publico. El
primero, en 1983, fue por un total cercano a los 23,000 millones de ddlares; el

segundo se concluyd en 1984, por un valor de 48,000 millones de délares'.

M. Recorte presupuestal

A partir de 1983, como parte del ajuste fiscal y administrativo, los programas
sociales como PIDER, COPLAMAR y SAM, basados en recursos
presupuestales federales, fueron eliminados o asimilados en parte a otras

acciones del gobierno federal.

Desafortunadamente, los avances alcanzados en materia de politica social se
vieron truncados y la polarizacion aument6 todavia mas. Los integrantes de la
nueva Administracion sustituyeron al personal experimentado, quienes habian
logrado enlaces sustanciales que iban fortaleciendo las relaciones del gobierno

con la sociedad.

44 1pig
5 Ibig
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N. Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA)

A fin de ayudar al sector privado a reducir su deuda externa, el Banco de
México estableci6 FICORCA. Las empresas podian depositar pesos con una
garantia de divisas por parte del Banco de México, que transferiria los pagos a

bancos acreedores en fechas que se especificarian mas tarde.

O. Reanudacion del crecimiento econémico; devaluacién del peso

controlado; reduccion del gasto publico

En 1984 y 1985 se reanudo el crecimiento econdmico y el gasto del sector
publico superd las cifras programadas. Se permitio que el consumo privado
aumentara 2.5% y fue sustancialmente mayor que el convenido con el FMI;
también se permitio la flotacién del tipo de cambio real. Para mediados de 1985
debian tomarse medidas de ajuste mas radicales. En julio se devalué 19% el
peso controlado y se colocd sobre una escala deslizante que se ajustaba
diariamente por el mercado, en lugar de depreciarse por una cantidad fija
nominal cada dia. Se anuncié una reduccién del gasto publico, incluido el

despido de miles de trabajadores publicos'*.

P. Intencion de unirse al GATT

Al mismo tiempo, el gobierno anuncié su intencion de unirse al GATT y abolié
la licencia de importacion en un gran porcentaje de rubros arancelarios. Todo
esto tenia un claro efecto deprimente en la economia real. El PIB bajé durante
el resto del afo, mientras que la inversion privada y publica declinaba con

rapidez.

8 1big
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Q. Presupuesto apoyado en el precio medio del petréleo crudo;
pérdida de ingreso de divisas; resultado de negociaciones de la

deuda

El proyecto de presupuesto del gobierno central para 1986 se elabor6 bajo el
supuesto de que el precio medio del petréleo crudo seria de 22 ddlares por
barril. Pero el precio bajé a menos de 10 ddlares en el siguiente abril y también
decliné el volumen de las exportaciones petroleras. El resultado neto fue una
pérdida de los ingresos de divisas proyectados en cerca de 8,000 millones de
dolares, y una baja de las recaudaciones de impuestos equivalente a 4% del
PIB. El afio de 1986 registré un gran retroceso, ya que el PIB bajé 4% y la tasa
inflacionaria llegd a 74%. El ingreso real per capita estaba 14% por debajo del
de 1980. Las negociaciones, emprendidas en la segunda mitad del afo,
terminaron en marzo de 1987, de modo que hubo de posponerse la
implantacion de una politica de recuperacion interna. Finalmente se obtuvo un
paquete de 12,000 millones de dinero fresco, de cuya suma habrian de aportar
los bancos acreedores 6,000 millones de ddlares y una cantidad igual los

organismos financieros multilaterales™’.

R. Nacionalizacion de los bancos; crack de la Bolsa Mexicana de

Valores.

Luego de la nacionalizacién de los bancos, se desarrollé en México una banca
paralela mediante casas de bolsa, arrendadoras financieras, aseguradoras y
sociedades de inversion cuyos duefos adquiririan posteriormente los bancos
durante la reprivatizacién. Para atraer capitales, el sistema financiero nacional
elevo las tasas de interés para los inversionistas en la bolsa a costa de la

deuda publica interna y de que la inversion se convirtiera en especulativa.

7 Ibig
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En 1987, la crisis en la Bolsa de Valores de Nueva York provocoé el desplome
del sistema bursatil nacional y la devaluacién del peso frente al délar. Esto se

conocié como el crack de la Bolsa Mexicana de Valores.'®

S. Elevacion del precio del petréleo

La perspectiva externa mejord hacia el final de 1986, con la elevacion del
precio del petréleo crudo a niveles superiores a los pronosticados y un

aumento apreciable de las exportaciones de manufacturas.

T. Pactos

En 1988 se firmo6 un pacto entre el gobierno, los grupos empresariales, los
sindicatos y las organizaciones campesinas, para congelar los precios de los
productos basicos y mantener la estabilidad salarial. ElI gobierno se
comprometié a conservar la austeridad fiscal, manteniendo un superavit de 8%
del PIB en el llamado presupuesto primario (es decir, antes de contabilizar los
pagos de intereses). También abolié el gobierno la mayor parte de las licencias
de importacion, racionalizo los aranceles y se deshizo de mas de la mitad de
las 1,200 empresas estatales. A fin de proveer un ancla para las expectativas,

se congeld la tasa de cambio.'**

U. Efectos sociales de la crisis

Es evidente que la crisis tuvo grandes efectos sociales; el PIB real per capita
bajé 15% entre su nivel maximo de 1981 y el de 1988, y el ingreso real se

redujo mas aun por el empeoramiento de los términos de intercambio y del

148 Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Fobaproa. Enero, 2009

49 Ortiz Mena, op cit
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servicio de la deuda; el salario minimo de 1987, en términos reales, estaba
41% por debajo del nivel de 1981; la calidad de los servicios sociales era baja;
la austeridad gubernamental redujo considerablemente los ingresos reales de
los empleados del sector publico; el sector financiero privado se vio afectado
gravemente por la nacionalizacién bancaria, y la declinaciéon de la actividad
economica deterior6 profundamente la situacibn de muchas empresas. La
incidencia fluctuante de las politicas de inflacion y ajuste ha tenido efectos muy

numerosos, dificiles de rastrear'°.

En efecto, resulta muy dificil una evaluacién correcta de la reparticién de la

miseria.

Hasta aqui hemos visto que se han realizado esfuerzos aislados. Es decir,
mientras se atendia el aspecto econdmico, se descuidaba el social; y

viceversa. Igual pasaba en el ambito interno y externo.

5. Rumbo al Siglo XXI
A. 1988-1994

El trabajo gubernamental realizado en México, durante el sexenio 1988-1994,
ha desatado enorme polémica, en virtud de la intensidad de sus
acontecimientos. Sin embargo, se analiza de manera objetiva identificando,
primero, el contexto internacional de ese momento para, posteriormente,
destacar algunas de las acciones de mayor relevancia y, por supuesto, la

incidencia de todo ello en el tema que ocupa a esta investigacion.

Recordemos que en el ultimo cuarto del Siglo XX se consolidé una tercera fase
de globalizacién, cuyas principales caracteristicas fueron la gradual

generalizacion del libre comercio, la creciente presencia en el escenario

%0 1pig
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mundial de empresas transnacionales, la expansion y considerable movilidad
de los capitales y una notable tendencia a la homogeneizacion de los modelos

de desarrollo.

El Fin de la Guerra Fria marcé un fuerte vuelco en el clima imperante entre
estados soberanos. Sus tendencias se evidenciaron con las profundas
transformaciones ocurridas tras la caida del Muro de Berlin, la acentuacién de
la primacia estadounidense, los esfuerzos europeos y americanos por crear
bloques capaces de tener un papel protagdénico en la economia y la politica
mundial, el rezago de Japdn, el resurgimiento de China e India, y la abrupta

transicion de los paises socialistas.

En México se vivia una severa crisis, provocada por el estancamiento
economico de los ochenta y el debilitamiento de los programas sociales. La
nueva realidad la marcaban los procesos integradores y las grandes corrientes
de intercambio de recursos. Mientras tanto, el Presidente Salinas decidi6
reducir el endeudamiento del pais (no sélo posponer los pagos) y detener la
inflacion (que en 1987 habia alcanzado mas del 150%). “Si se entendia el
nacionalismo como aislamiento, habria un fuerte debilitamiento; en el otro
extremo, si se pretendia abrirse a todo, un gran desorden y nulos resultados”.
Se logré el arreglo con los mas de 500 bancos comerciales y la reduccion
directa de la deuda fue por mas de 7,000 millones de ddlares, casi la mitad de
la deuda se disminuyé con una opcion de reducir el 35% del principal; los
tenedores de la otra mitad practicamente optaron por aceptar la disminucion de
la tasa de interés”. “...Nuestro deseo no era igualarnos con otras naciones;
aprendiamos del mundo, no lo imitdbamos; queriamos superarnos, no

anexarnos”."™’

51 SALINAS de Gortari Carlos. México un paso dificil a la modernidad. Plaza & Janés Editores, S.A. Barcelona,
Espafia. Septiembre, 2000.
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e Firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)

Después de arduas negociaciones, el 12 de agosto de 1993, se llega a la
conclusion del proceso y el detalle del TLC, que no era una panacea, pero si
abriria oportunidades de crecimiento y modernizacion a la economia mexicana.
Se habian respetado los cinco NO previamente fijados: no habria inversion en
exploracion, perforacién ni refinacion de petréleo; no habria contratos de riesgo
para la exploracidn; no habria clausula de seguridad de abasto de petroleo; no
habria libre importacion de gas; no se establecerian gasolineras extranjeras en
Meéxico. No se levantarian subitamente las barreras arancelarias restantes.
Para darle tiempo a los productores mexicanos de adaptarse a la nueva
competencia, se estipularon cuatro plazos de liberalizacion: el primero, entraria
en vigor a partir de enero de 1994; el segundo, cinco afios después; el tercero,
diez anos mas tarde; finalmente, se abriria un plazo de liberacion especial a 15

afios (hasta el afio 2009), principalmente para el sector agricola."*?

El TLC se firmd el 17 de diciembre de 1993 por los presidentes de México,

Estados Unidos y Canada. Entré en vigor el 1°. de enero de 1994.

En estas circunstancias ;Coémo se fortalecia la soberania en un pais con una
de las mas ostensibles concentraciones de riqueza, ante la existencia de
numerosos grupos de poder econdmico y politico, y teniendo en cuenta que en
el nuevo sistema de comercio internacional, el comercio complementario y

competitivo daba paso al comercio adversario a través de bloques regionales?.

Lo anterior “cruzado” por la dinamica de la Tercera Revolucion Tecnoldgica

Industrial.’®3

152 .
Ibid
133 villarreal René. México 2010, Editorial Diana, México, 1980.
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Esa era la realidad ¢ estaba la sociedad mexicana preparada para enfrentarla y
para ver el comercio como una variable dentro del conjunto de variables a

tomar en cuenta en el combate a la pobreza?

El Presidente Salinas de Gortari consideré que la respuesta popular a las
iniciativas estatales no podia crecer si se intentaba sustituir la participacion
organizada, como en el populismo o si se buscaba eliminarla, como en el
neoliberalismo. La fortaleza en la direccién del apoyo popular al estado s6lo
podria considerarse si el pueblo actuaba por si mismo, si se organizaba de

manera independiente para obtener mayores beneficios.'*

Aqui se hacia imprescindible la cohesion social, y ¢cdémo instrumentar lo

anterior y convertir las ideas en acciones?

e Participacién comunitaria

Hubo un debate amplio sobre el papel de los distintos 6rganos de la sociedad
civil frente al Estado (movimientos sociales y politicos, organizaciones
estudiantiles y civiles, incluso los partidos politicos). Muy pronto se empezé a
romper el control que los tradicionales ejercian desde el gobierno y desde el
PRI sobre los grupos populares, lo que permitié que estos ultimos rompieran
las relaciones de subordinacion con los caciques locales, quienes por afos
habian ejercido un control vertical sobre ellos, y empezaron a desarrollar lazos
de corresponsabilidad, relaciones horizontales. Por eso las resistencias fueron
enormes. Una vez organizados para poder participar, los menos favorecidos

desafiaron a jefes y caciques locales y nacionales.'®.

' salinas de Gortari, op cit
% Ipid
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e Programa Nacional de Solidaridad

La intencion del Programa Nacional de Solidaridad fue la de promover la
movilizacién de los pobres a través de nuevas formas de organizacion
independiente y estimular la organizacién popular, para lograr liberarse de la
tutela del estado y del control de los caciques y promover el trabajo organizado

de la poblacion.'®

“Solidaridad fue, sin lugar a dudas, un instrumento innovador de politica social
al haber recurrido a la movilizacidn y la generacion de capital social como

mecanismo para potenciar el gasto publico en el combate a la pobreza”*®’,

Independientemente de las fortalezas y debilidades del Programa, mismas que
se han expresado en diferentes ambitos, a favor o en contra, se considera que
podrian institucionalizarse los principios esenciales del Programa, de respetar
a la poblacion como sujetos y no como objetos de los cambios, aprovechando
la “tercera revolucion tecnoldgica industrial” y volver al “trueque”, pero ahora de
informacidén, utilizando la que se genera al interior de las comunidades,
universidades, centros de investigacién, etc. Esta podria transmitirse y
compartirse a la poblacion, de manera eficaz, con un lenguaje sencillo, claro,
entendible, a fin de ayudar a disminuir la pobreza. Porque, sin duda, existe
gran sabiduria y experiencia entre los mexicanos. Por supuesto que para
lograrlo se requeriria gran disposicibn para combinar sensibilidad,

conocimientos y eficiencia.

Mientras tanto, ante esos cambios internos vertiginosos, México también se
transformaba. A continuacion se mencionan algunos resultados que

repercutieron en los indicadores sociales.

1% 1bid
*7 Cordera Campos, op cit
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e Desarrollo humano

La tasa de mortalidad infantil se redujo a la mitad. Pas6 de 68 por cada mil en
1988 a menos de 32 en 1994; se vacund a mas del 95% de la poblacién
infantil; la perspectiva de vida de los habitantes crecié a 72 afios en 1994 (en
1988 el promedio de vida era de 70 afos); se mantuvo la matricula de primaria
en 98% y disminuyo el numero de alumnos por maestro de 31.3 en 1988 a 28.7
en 1994; en 1988 el 55% del total de los nifios que iniciaron estudios de
primaria la terminaron y para 1994 ese porcentaje fue de 64%. También se
incrementd el gasto federal canalizado a la educaciéon primaria, al pasar de
47% en 1988 a 51.5% en 1994. La tasa de analfabetismo disminuy6 de 12.5%
en 1989 a 9.7% en 1994. Los salarios de los maestros se duplicaron en

términos reales. '°®

e Reforma educativa y fortalecimiento de nuestra cultura

En este periodo, la reforma educativa incluyd distintas tareas: promover
iniciativas para modificar la Constitucién, incrementar sustancialmente los
presupuestos, renovar los contenidos de los programas de instruccion,
federalizar el sistema educativo y alentar un programa innovador de
reentrenamiento y capacitacion magisterial. Aunque el avance fue importante,
no fue suficiente. Ademas, promover la reforma no fue facil: los grupos
tradicionalistas dentro del sector educativo se opusieron a los cambios y los
maestros, con razon, ganaron la calle con dos demandas: aumento salarial y

democracia sindical.'®

%8 Salinas de Gortari, op cit
% Ipid
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Aun con los cambios realizados, ante la magnitud de la pobreza y la
desigualdad en Meéxico, los resultados fueron insuficientes. ...”"México no
empieza ni termina en un sexenio. Lo que se avanza en un periodo
presidencial es mérito colectivo. Lo que se retrocede casi siempre debe
atribuirse a la responsabilidad de quien ejerce la primera magistratura de la
nacion”'®

Las necesarias decisiones tomadas fueron muy audaces y afectaron cotos de

poder. Sin embargo, en ese periodo hubo otras acciones relevantes:
e Reforma del Estado

Se ha pretendido fortalecer el Estado concentrandolo en las decisiones y
actividades que le corresponden. Su intervencidn pasa de la gerencia a la
rectoria, a la concertacion y a la conciliacion, al arbitraje entre fuerzas que se
desarrollen y muevan con autonomia, separando las areas publicas de las
particulares; y, al mismo tiempo, las acciones de gobierno de la organizacion
de la sociedad en partidos, en organizaciones civiles representativas, en
iglesias y asociaciones religiosas. Con ello se pretende una sociedad
independiente y que con gradualidad asuma funciones sociales que le
corresponden y que habian sido transferidas y aceptadas por las instituciones

publicas. Mas sociedad y mejor Estado son sus objetivos.'®"
e Diversificacion de relaciones internacionales

* Restablecimiento de relaciones entre México y la Santa Sede. Después de
estar rotas por mas de un Siglo, se restablecieron las relaciones entre
México y la Santa Sede. Este importante paso se dio en el marco de la
ampliacién de las libertades religiosas en nuestro pais, mediante la reforma

al Articulo 130 de la Constitucion.

%0 salinas de Gortari, op cit
" Warman Arturo, La Politica Social en México, 1988-1994, México, FCE, 1994.
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* Relaciones Cuba-Estados Unidos. México participé en un esfuerzo sin
precedente por establecer comunicaciéon efectiva entre el jefe de Estado de

Cuba y el Presidente de los Estados Unidos.
e Cierre de sexenio

* El levantamiento de Chiapas dej6 al descubierto ineficiencias ancestrales,
por lo que el Presidente plante6é en su VI Informe que si bien se buscé el

didlogo para encontrar una solucion negociada, "el conflicto no esta

resuelto, esta acotado”. %2

* Se registré una acelerada fuga de capitales iniciada desde los primeros
dias de 1994, como resultado de la rebelion chiapaneca y profundizada a
raiz del asesinato del Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato del PRI

a la Presidencia de la Republica.

Como puede observarse, el intenso trabajo realizado en ese sexenio se
orientd, desde el primer dia, hacia la reactivacién de la economia, asi como a
la movilizacion de la sociedad, aprovechando la participacion comunitaria, que
cada vez mas rompia relaciones de subordinacion para desarrollar lazos de
corresponsabilidad y se promovia la movilizacion a través de nuevas formas de
organizacion independiente, con lo que se generaba capital social, como

mecanismo para potenciar el gasto publico en el combate a la pobreza.

Sin embargo, se manifesto la aversion al cambio y la protesta por la afectacion
de intereses, entre otros factores, propiciaron el inicio de una nueva crisis en la

Nacion Mexicana, que légicamente afectd a los mas pobres.

182 Salinas de Gortari, ibid
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B. 1994-2000

La crisis de la economia mexicana en ese periodo, provocd que las tasas de
interés se elevaran considerablemente, causando sobreendeudamiento de las
empresas y familias ante los bancos, acentuando movimientos absolutamente

especulativos y el retiro masivo de capitales.

e Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA)

El Gobierno de Zedillo aplicé el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), para absorber las deudas ante los bancos, capitalizar el sistema
financiero y garantizar el dinero de los ahorradores. Los pasivos del
FOBAPROA ascendieron a 609,918 millones de délares '®® por concepto de
cartera vencida que canjed por pagarés ante el Banco de México. Este “error”
fue equivalente al 40% del PIB de 1997, a las dos terceras partes del
Presupuesto de Egresos para 1998 y el doble de la deuda publica interna®.
Los criticos al FOBAPROA lo denunciaron como un gran desfalco a las arcas
de la hacienda publica nacional; dinero “obsequiado a los banqueros”. Por otra
parte, los defensores del mismo argumentan que los costos totales de no haber
rescatado a la banca hubieran sido mayores debido al panico que se pudo

haber generado en los mercados financieros.

No debemos olvidar que Zedillo fue el responsable de la programacion
econémica que se plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio 1988-
1994 y ejecutor del mismo durante varios afos. Ni durante la gestion publica
que incluyé la Secretaria de Educacion Publica, ni como Candidato a la
Presidencia de la Republica llevé a cabo alguna critica sobre los resultados

econdmicos del pais, por lo que no planteé la necesidad de cambios.

'3 Gurria Ordéfez José Angel, comparecencia ante la Camara de Diputados, México, Noviembre 26, 1998
164 Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Fobaproa. Enero, 2009
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o Estrategia de desarrollo

La llamada desregulacion de la actividad economica era la base sobre la cual
descansaba la estrategia de desarrollo del nuevo sexenio, su objetivo era
atraer el capital foraneo al darle amplias garantias, sin embargo la realidad ha
demostrado que el pais no puede ser capitalizado por esas vias, pues aunque
durante un periodo el capital fluya abundantemente hacia México buscando
condiciones superiores de rendimiento a otros paises, igual se ha ido cuando

existen perspectivas no favorables de seguir obteniendo altos rendimientos.

Finalmente, los acreedores extranjeros exigieron garantias que fueron
negociadas con la intervenciéon del presidente Clinton y el Congreso

Estadounidense.

La crisis se reflejé6 en el dramatico aumento del desempleo, el cierre de
empresas y el incremento de la pobreza, elementos que propiciaron un
paulatino proceso de descomposicion social. La inseguridad publica se

generalizé.

Es conveniente decir que hay casos exitosos de desarrollo econdmico que no
han seguido los ordenamientos del Fondo Monetario Internacional, por ejemplo
el caso de Corea del Sur que esta cercano al pleno empleo y que mantiene
una fuerte intervencion gubernamental, incluso en el sector financiero, lo que
ha evitado la especulacion. También el caso de Brasil, que ha crecido
industrialmente sin tener que ceder soberania y ha protegido a sus sectores
productivos. Al respecto, seria necesario realizar otra investigacion

comparativa.

Ha habido criticas respecto a la aplicacion indiscriminada a distintos paises
independientemente de sus diferentes condiciones: "Haciendo caso omiso de

la cambiante situacion que prevalece en la economia mundial y en las
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economias de los distintos paises de América Latina, las 'recetas' propuestas
por el FMI siempre han sido las mismas".'® "Es necesario promover la
produccién y el empleo y rectificar la politica contraccionista instrumentada por
las autoridades hacendarias apoyadas por el Fondo Monetario

Internacional"."®®

e Chiapas

Por otra parte, al principio del sexenio se intenté continuar con el dialogo para
alcanzar la paz en Chiapas. Pero la paciencia no era la principal virtud sexenal,
por lo que en febrero de 1995 se arremetid contra el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y se ordend al Ejército Mexicano ocupar los municipios

controlados por los zapatistas.

¢ Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

La falta de sensibilidad politica quedd evidenciada, también, ante el conflicto
por el que atraveso nuestra maxima casa de estudios, la Universidad Nacional
Auténoma de México. La posibilidad de un aumento en las cuotas pagadas por
los estudiantes desatd un enfrentamiento con los grupos universitarios mas
radicales, que defendian la gratuidad de la educacion. El Consejo general de
huelga cerré las aulas y durante mas de diez meses se apropid de las
instalaciones universitarias. La administracion zedillista dejé transcurrir
dolorosamente los dias, que se convirtieron en semanas y meses. Luego de
mucho meditarlo, finalmente intervino y ocupd el campus universitario con la

ayuda de la Policia Federal Preventiva.

165 Tello, Carlos. 1979
'%6 Tello, Carlos. 1977
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e Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA)

Progresa se inicié en 1997, con el proposito de articular accion asistencial con
desarrollo de capital humano. Las acciones de Progresa se sustentaron en

cinco objetivos particulares fundamentales:

a) Mejorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y
alimentacién de las familias en condiciones de pobreza extrema,
particularmente las de poblacion vulnerable;

b) Integrar las acciones de educacién y salud para que el
aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades o
desnutricion de los nifios y jovenes;

c) Procurar que los padres de familia dispongan de medios y recursos
suficientes para que sus hijos completen la educacion basica;

d) Inducir la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de
todos los integrantes de las familias a favor del beneficio que significa
para los nifos y los jovenes mejorar su educacion, salud y
alimentacion;

e) Promover la participacién y el respaldo comunitario en las acciones de
Progresa para que los servicios educativos y de salud beneficien al

conjunto de familias de las localidades donde opera.

Evaluaciones posteriores reflejaron que al no realizarse un reparto equitativo
de estos beneficios, se generaron conflictos intracomunitarios que podrian
erosionar el tejido social. Asimismo, PROGRESA puso énfasis en el enfoque
de género respecto de la superacion de la situacion de pobreza de las mujeres;
sin embargo, este programa no contempldé mecanismos destinados

especificamente hacia las mujeres como sujetos de derechos propios.'®’

167 Cordera, op cit



170

PROGRESA buscé sustituir al PRONASOL, pero no logré los niveles de
conciliaciéon, concertacidon, cohesion y respeto a la participacion comunitaria,
que se habian alcanzado con Solidaridad. De esta manera, la sociedad

mexicana continud polarizandose.

C. 2000-2006

El Partido Accion Nacional obtuvo el triunfo el 2 de julio de 2000 y gand la
Presidencia de la Republica, lo que generé grandes expectativas y también
dudas. En el ambiente gravitaba una pregunta ;estamos aptos para la
democracia? El éxito o fracaso dependia de las instituciones, los gobernantes y

la sociedad.

En ese periodo se avanzo en la medicion y conceptualizacion de la pobreza.
Se dijo que para poder hacer una evaluacion mas objetiva y sistematica de la
evolucion del desarrollo social era importante contar con indicadores concretos

e informacion adecuada.

La politica social, se fundamentd en un diagndéstico que recogia la experiencia
de los programas anteriores para tratar de identificar las razones por las
cuales, a pesar de los esfuerzos realizados, la pobreza se resistia a ser
erradicada de México. Las conclusiones a las que se llegd permitian identificar
como causa principal de la persistencia de la pobreza al conjunto de
restricciones tanto para la acumulacién de activos generadores de ingresos,

como para su utilizacion.'®®
Las principales restricciones que se identificaron fueron:

1. De oferta de servicios basicos

188 1bid
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De capacidades minimas para participar en la actividad econdémica
De patrimonio o capacidad para invertir

De riesgo o falta de mecanismos de proteccion

o k 0D

De entrada a los mercados laborales o de oportunidades de crédito.

La politica social se orientaba a lograr avances en tres direcciones que se
reforzaban mutuamente para apoyar la creacion de activos generadores de
ingresos:

1. Creacion y ampliacidon de capacidades basicas

2. Creacion o consolidacion del patrimonio familiar

3. Protecciéon a contingencias como enfermedades, accidentes, desastres

naturales, entre otros.

El principal propoésito de las politicas orientadas en estas tres direcciones era
crear condiciones para la incorporacion exitosa a los mercados laborales que
detonaran circulos virtuosos de mayor capacitacion, mayores ingresos Yy

9

superacion de la pobreza'®. Con ese propésito se disefid la estrategia

“Contigo™:
1. Estrategia “Contigo”

Se definieron cinco vertientes a las que correspondian programas operados

por distintas dependencias:

e Microrregiones y el programa Habitat.- Para ampliar la oferta de servicios.

e Programa Oportunidades.- ElI Programa Progresa se amplio y se

transformd en Oportunidades, para el incremento de capacidades.

e Programa Crédito a la Palabra.- Para generar opciones productivas; y

189 Ibid.
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e Programas de vivienda progresiva- Para apoyar la creacion vy
consolidacién de patrimonio.

e  Seguro Popular de Salud.- Para ampliar la cobertura de servicios de salud
se reformd la Ley General de Salud para crear el Seguro Popular, que
debera garantizar que toda la poblacién que no cuente con algun régimen
de seguro social para trabajadores o sus familias esté cubierta por el

seguro para el afo 2010.

En 2002 el Programa Oportunidades alcanz6 una cobertura de 4.2 millones de
familias distribuidas en 68 mil localidades. El programa busca generar activos
para la superacion de la pobreza por la via de elevar la educacion, los niveles
de salud y la nutricion de las familias de bajos recursos por lo que es necesario
diversificar la oferta de crédito para estos sectores de la poblaciéon con el

respaldo de un marco juridico adecuado a sus necesidades.

1. Ley General de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social vigente, publicada el 20 de enero de 2004,
establece claramente en su articulo primero que dicha ley tendra como
objetivo: garantizar los derechos sociales consagrados en la Constitucion
Publica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer
las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de
Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el
que participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el
federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social,
asi como las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y

privado; fomentar el sector social de la economia; regular y garantizar la
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prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas sociales;
determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia;
establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social; y promover el
establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia

popular, en materia de desarrollo social.
Es correcta la Ley, faltaria cumplirla.

En realidad, en ese sexenio se realizd un magnifico diagndstico, mismo que
hacia evidente la necesidad de tomar decisiones en torno a la universalizacion
de servicios esenciales (educacion, salud, seguridad social) y a la atencidn
inmediata de nucleos de poblacidén empobrecidos de manera aguda. Es decir,
se requeria un doble movimiento para universalizar y focalizar. Sin embargo, la
sociedad se encuentra gravemente polarizada porque ahora la seguridad social
atraviesa por una severa crisis, el empleo informal aumenta, los salarios reales
caen y la gran fragilidad financiera aumenta también. La focalizacion, en
particular, alcanz6 en los momentos de gran emergencia su maximo grado de
legitimidad, pero nunca pudo ser, ni orientarse a serlo, un sustituto real y
efectivo de los renglones “clasicos” de la politica social, como la educacién, la

salud o la seguridad social."™

Esta incapacidad de sustitucion absoluta de la universalidad por la focalizacién
se vuelve transparente si se toma en cuenta el alto grado de urbanizacién y
diversificacion laboral y de habitat alcanzado en México en las ultimas
décadas, asi como la expansién imparable de las comunicaciones masivas'’".
Quiza convendria detenerse en este ultimo punto y pensar en estrategias
efectivas de comunicacién que se pudieran convertir en verdadero “capital”,

principalmente para el segmento mas pobre de la poblacion.

70 1pig
7 Ibid
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D. 2006 - 2012

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 se especifica el objetivo de
conducir al pais hacia un desarrollo econémico y social sustentable. Se busca
que todos los mexicanos puedan tener las mismas oportunidades para
desarrollar sus aspiraciones de manera plena y poder mejorar sus condiciones
de vida y superar las condiciones de pobreza tanto de las ciudades como de

las zonas rurales en las que se encuentran millones de personas.

Entre los principios rectores de la politica social, se encuentran: focalizar los
recursos en los programas que han demostrado ser mas efectivos; utilizar
sistemas de evaluacidon y seguimiento que permitan monitorear y mejorar los
programas en forma constante; promover la coordinacién de acciones entre las
dependencias y organismos del Gobierno Federal, asi como los distintos
ordenes de gobierno; priorizar acciones encaminadas a elevar las capacidades
de las personas que permitan resolver el problema de la pobreza no sélo en el
corto plazo, sino en el mediano y largo plazos, atacando las causas de esta
problematica y no soélo sus efectos inmediatos; desarrollar e implantar un
padron unico de beneficiarios de todos los programas de apoyo social del
Gobierno que permita una cobertura mas eficiente de los beneficiarios; vincular
adecuadamente los programas para crear sinergias entre programas
complementarios y evitar duplicidad de esfuerzos; transparentar la asignacion y
el gasto de los recursos. Estos programas sociales implementados en la actual

172
l,

administracion, por la Secretaria de Desarrollo Socia son los siguientes:

2 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=80159.
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PROGRAMAS SOCIALES SEXENALES
1. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

e 3 x 1 para migrantes.- Para apoyar las iniciativas de migrantes radicados en
el extranjero que promuevan el desarrollo social de sus localidades en
condiciones de marginacion, rezago o alta concentracion de pobreza que se
determinen conjuntamente.

e Atencion a los adultos mayores de 70 afios y mas en zonas rurales.- El
rapido crecimiento de la poblacion de edades avanzadas, incide en el grupo
de personas de 70 afios y mas, que se encuentran en pobreza y
marginacién y que se calcula en 3.7 millones en 2007 y 4.4 para 2012. Se
orienta a favorecer que se integren a la vida familiar y comunitaria, al
fomento de una cultura de la salud y a permitirles integrarse a actividades
ocupacionales.

e Atencion a jornaleros agricolas.- ElI programa contribuye a mejorar las
precarias condiciones de vida de los jornaleros agricolas a través de la
inversion en unidades de atencidn y mediante la articulacion de acciones
con los tres niveles de gobierno y la sociedad civil en la busqueda de
desarrollar sus capacidades para una mejor toma de decisiones en relacion
con la migracion.

e Empleo temporal.- El programa esta orientado a apoyar en su ingreso, de
forma temporal, a la poblacién afectada durante los periodos de baja
demanda laboral y emergencias originadas por fendmenos naturales o
causas economicas.

e Guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras.
Orientado a disminuir la vulnerabilidad de los hogares en condiciones de
pobreza, en los que la jefatura de una familia con nifios entre 1y 3 afios 11
meses de edad, y de 1 a 5 aflos 11 meses de edad en los casos de nifios
con alguna discapacidad, recae en una madre trabajadora, estudiante o en

un padre solo, brindandoles un espacio seguro para el cuidado de sus hijos,
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teniendo asi la oportunidad de trabajar o buscar empleo con la tranquilidad
de que sus hijos estan en un lugar adecuado para su desarrollo.

Opciones productivas.- Trabaja con la poblacion en pobreza patrimonial
que habita en los municipios y localidades de alta y muy alta marginacién
del pais que forman parte de las zonas de atencion prioritaria y de las
microrregiones; los municipios catalogados como predominantemente
indigenas, de acuerdo con los criterios establecidos por el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPOQO); como parte del universo de atencion del
Programa Habitat, a partir de la identificacion de ideas productivas que se
traduzcan en proyectos sustentables, que incorporen la formacion y
desarrollo de capacidades humanas, técnicas y empresariales.

Habitat.- Enfrenta desafios de pobreza urbana mediante la instrumentacion
de acciones que combinan, entre otros aspectos, el mejoramiento de la
infraestructura basica y el equipamiento de las zonas urbanas marginadas,
asi como el desarrollo comunitario y acciones que favorecen la prestacion
de servicios en esos mismos ambitos.

Desarrollo local (microrregiones).- Tiene como objetivo contribuir a la
reduccion de las desigualdades regionales a través de una politica de
desarrollo territorial integral de las regiones con mayor marginaciéon o
rezago del pais, buscando la corresponsabilidad de la poblacién y de los
tres ordenes de gobierno para lograr un desarrollo integral —social,
econdmico y humano- de su poblacion.

Rescate de espacios publicos.- Promover la construccion, ampliacion vy
rehabilitacion fisica de los espacios publicos para que se conviertan en
lugares seguros en donde se realicen actividades artisticas, culturales,
civicas, deportivas y de esparcimiento, y con ello detonar la cohesién social
e identidad comunitaria. Contribuir a la realizacion de acciones para la
promocion de la participacion social y la seguridad comunitaria, asi como la

prevencion de conductas de riesgo en las comunidades beneficiadas.
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Impulsar que los beneficiarios intervengan en las distintas etapas del
proyecto integral para el rescate de los espacios publicos.

Apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para
regularizar asentamientos humanos irregulares.- Apoyar a los hogares en
condiciones de pobreza patrimonial ubicados en asentamientos humanos
irregulares, para que cuenten con certeza juridica.

Apoyo alimentario en zonas de atencion prioritaria.- Se orienta a mejorar la
alimentacién y nutricion de los hogares en las localidades mas dispersas del
pais que no estan siendo atendidos por otros programas alimentarios del

gobierno federal.

SECRETARIA DE ECONOMIA

Adicionalmente, se han emprendido acciones de financiamiento al

microempresario, dentro de la Secretaria de Economia:'"

e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM).-  Su  objetivo es contribuir al establecimiento y
consolidacion del sector microfinanciero, para que la poblacién que vive
en las regiones o municipios que presentan situacion de marginacion
social pueda mejorar sus condiciones de vida, mediante la operacion de
pequefios proyectos productivos y de negocios, creando oportunidades
de empleo y generacién de ingresos. El dia 26 de febrero de 2007, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo en el que se
establece que la Coordinacion General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, con sus respectivos programas,
queda adscrita a la Subsecretaria para la Pequeia y Mediana Empresa
de la Secretaria de Economia: Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (FINAFIM), y el Fideicomiso del

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR).
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Fuente: Secretaria de Economia. http://www.pronafim.gob.mx/
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En particular, el (FOMMUR) se constituye para establecer un mecanismo de
microfinanciamiento que permita proporcionar microcréditos accesibles vy
oportunos a las mujeres del medio rural que carecen de acceso a estos
servicios. Dicho mecanismo tiene la finalidad de impulsar el autoempleo y las
actividades productivas, asi como la adquisicion de habilidades empresariales
basicas y de una practica de ahorro, entre las mujeres de escasos recursos del

medio rural. Todo ello, coordinado por un comité técnico, integrado por:

Un representante de la Secretaria de Economia (SE)

Un representante del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM)

Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

Un representante de la Direccidon General de Banca de Desarrollo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Un Secretario Técnico designado por el Comité Técnico

Invitados de otras dependencias e instancias publicas o privadas vinculadas
con los fines de FOMMUR, Nacional Financiera (NAFIN), la Secretaria de la
Funcién Publica (SEFUPU) y un representante del Organo Interno de

Control de la Secretaria de Economia (SE).
Un secretario de actas designado por el Comité Técnico

Secretario Técnico

Y, ¢,como evaluar los resultados de estos programas y saber si realmente

alcanzan una cobertura y resultados satisfactorios?
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Evaluacion de resultados
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

La Ley General de Desarrollo Social en su articulo 72 establece que la
evaluacién de la politica de Desarrollo social, estara a cargo del CONEVAL, y
en el mismo Articulo se faculta que dicha evaluacion la realice el propio
Consejo o de manera externa por organismos independientes, la cual debera
ser periédica. Y de manera explicita el Articulo 72 establece que el Consejo
Nacional de Evaluacion “...tiene por objeto, revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la
Politica de Desarrollo Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,

reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Tradicionalmente, no se realizaban evaluaciones de los resultados de las
politicas y programas gubernamentales. Sin embargo, en el informe de
evaluacion de la politica de desarrollo social en México 2008, elaborado por el
CONEVAL, se analizan los resultados obtenidos en los distintos programas y
en su analisis sobresalen retos importantes que presenta la politica de

desarrollo social. Los principales retos a considerar son'"*:

e El aumento en el gasto social se asocia con aumentos del gasto
corriente, financiados en buena parte con recursos petroleros.

e Existe un rezago importante en infraestructura carretera y de
comunicaciones en las zonas mas pobres y marginadas.

e El objetivo de la politica social esta fragmentado y disperso.

e Es necesario reforzar los sistemas de evaluacién del pais, especialmente

en los estados y municipios.

74 Ibid
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e Debido a que no se han materializado evaluaciones externas en estados
y municipios, no es posible contar con informacion suficiente sobre los
resultados de los programas y acciones de desarrollo sociales de los
estados y municipios.

e No se mencionan explicitamente los derechos sociales en los planes y
programas.

e Hay un gran numero y dispersion de programas sociales.

¢ Insuficiente coordinacion al interior y entre instituciones que tienen a su
cargo programas y politicas de desarrollo social.

¢ Insuficiente coordinacién entre la federacion, los estados y municipios en
materia de desarrollo social.

e La calidad de algunos servicios publicos es deficiente, en particular en el
caso de la educacion y la salud.

e Se hace mas evidente al comparar la cantidad y calidad de servicios
destinados a poblaciones indigenas.

e Un gran numero de acciones y programas sociales no son progresivos.

e No existe suficiente coordinacién entre el conjunto de programas
sociales, la seguridad social formal y la politica laboral, lo que atenta
contra los derechos sociales universales, y genera pocos empleos

formales y salarios bajos.

Lo anterior evidencia que urge atender la pobreza desde tres frentes: desde el
gobierno, como un problema de seguridad nacional; en lo social, volviendo al
trueque, pero ahora de informacién; y, en lo individual, como una decision de
superar miedos y eliminar barreras tradicionales que impiden el desarrollo

integral de la persona.
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CONCLUSIONES

Al realizar esta investigacion se revisaron multiples trabajos de diferentes
autores, quienes han abordado los temas globalizacion, desarrollo, comercio,
las causas de la pobreza y posibles alternativas de solucién, con enfoques
diversos y multidisciplinarios. Encontrar puntos de coincidencia, entre esta
amplia gama de ideas, resulté ser una tarea ardua. Sin embargo, la meta se
tuvo clara: avanzar en la consecucion del objetivo y aportar elementos para el
disefo, implementacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas mas

eficaces, que contribuyan al desarrollo de México.

Si bien la investigacién cientifica nunca es definitiva y siempre esta abierta
para afadir mas, se encontré6 que grandes nucleos de poblacién enfrentan
serias dificultades para sobrevivir en primer lugar, y luego, para adaptarse a
las circunstancias que marca la globalizacion, que no es sélo economia o
mercado, sino que asume dimensiones politicas y de civilizacion

fundamentales.

Teniendo en cuenta la capacidad racionalizadora de los seres humanos para
construir un orden internacional estable entre paises, se pretende lograr que
la comunidad se asiente en criterios de libertad (incluida la libertad
econodmica), donde la palabra libertad se deriva del deseo que tienen los
individuos de ser sus propios amos, de ser sujetos y no objetos, de ser
alguien y no nadie. Alguien que hace, que decide y que no espera que los
demas tomen la decisidn por él, de dirigir sus acciones y de ninguna manera
actuar por la sumision a las leyes de la naturaleza y de otros hombres como

si fuera un animal, o un esclavo incapaz de actuar como humano.

Al respecto, se considera que para avanzar en la direccion mencionada, es

necesario definir si la globalizacion va a estar al servicio de los individuos
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libres y responsables, o si éstos seran los que estén al servicio de una nueva
arquitectura internacional que someta al individuo, sus creencias y su libertad

mediante estrictas regulaciones.

Lo anterior conduce a replantear los procesos sociales que crea el hombre,
empezando por el Estado y la necesidad de fortalecerlo con nuevos cimientos
de justicia y equidad. Quiza pensar en un nuevo contrato social en el que se
planteen estrategias de desarrollo acordes con la propia problematica y
estado de crecimiento que tenga cada pais, al numero de habitantes, asi
como sus implicaciones psicoldgicas, sociales y religiosas; que incluyan
sistemas de trabajo que ayuden en la formacion de capital humano, social y
economico; y poner la tecnologia al servicio de la humanidad, respetando la

naturaleza.

Cabe recordar que las politicas reformistas plasmadas en el Consenso de
Washington, articuladas alrededor de cinco ejes: liberalizacion del comercio
exterior; liberacion del sistema financiero; reforma del estado; reforma del
mercado de trabajo; atraccidon de capitales extranjeros; con las que se
esperaba alcanzar estabilidad econdmica y crecimiento sostenido, que se
distribuiria por toda la economia y por toda la sociedad, mejorando el nivel y

calidad de vida de la poblacién, no han logrado sus propdésitos a cabalidad.

Es importante destacar el comercio internacional como una herramienta
importante y valiosa para que los Estados puedan allegarse recursos. Pero,
ademas del aspecto econdmico, también habria que atender el problema de
mayor gravedad: el de la miseria humana. Al respecto, dice Fromm que las
inclinaciones humanas mas bellas, asi como las mas repugnantes, no forman
parte de una naturaleza humana fija y biolégicamente dada, sino que resultan

del proceso social que crea el hombre, quien se enfrenta a la disyuntiva de
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unirse al mundo o buscar alguna forma de seguridad que acuda a vinculos

tales que destruiran su libertad y la integridad de su yo individual.

En esta lucha constante en la que aflora la ansiedad de poderio para dominar
a la humanidad y al mercado, todos se convierten en esclavos: de las
finanzas, del consumo, del poder y del miedo. Ahora, si ese proceso de
individualizacion se refuerza luego por el de educacion, entonces habria que
redefinir las tendencias que poseen un valor cultural y que, por tanto, llegan a

construir la base humana de la cultura.
Veamos lo anterior con detenimiento:

Si la posicién original con la que nace cada individuo, si las diferencias
“‘moralmente arbitrarias” definen la dotacion de riqueza, el talento, las
relaciones sociales y otros atributos pueden sesgar la negociacién a su favor
0 en contra (segun Rawls), sélo la dotacion de riqueza inicial seria el
problema, lo demas se puede trabajar. Si una persona no es responsable de
las oportunidades que enfrenta, si lo es de la transformacion de tales
oportunidades en resultados efectivos. Y no soélo se trata de que el Estado
otorgue riqueza, hay que ayudar a crearla, generarla, administrarla, valorarla.

Para ello se necesita también riqueza humana.

Mas alla del paternalismo, habria que estructurar politicas de caracter
integral, centrando su atencion no sélo en el mejoramiento material de las
personas, sino también en el desarrollo real de sus capacidades, asi como en
el fortalecimiento de sus derechos y obligaciones. Es decir, pensar en el
equilibrio de oportunidades y de recursos, respetando la responsabilidad y
autonomia individuales, y coordinando esfuerzos conjuntos. Todo ello
requeriria firmeza, seriedad, cohesion, responsabilidad, eficacia vy
compromiso humanitario. Y, sobre todo, de instituciones fuertes, eficientes y

eficaces.
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Se concluye que la pobreza es un problema multidimensional e involucra
factores de indole econémico, social, cultural, moral, politico y natural. Se
requiere, dentro de un sistema democratico y juridico, impulsar acciones
especificas y concretas que conlleven alto grado de responsabilidad por parte
del gobierno, del trabajador y del empresario, porque urge construir puentes

de entendimiento entre todos ellos y enfrentar las crisis recurrentes.

Aspirar a un sistema distributivo en el que se logre que los individuos, de
acuerdo con su esfuerzo, tengan acceso a recursos impersonales (los que
pueden poseer y transferir. dinero, tierra, materia prima, inmuebles y
derechos legales), y se compensen las desigualdades que surgen de los
recursos personales (capacidades fisicas y mentales, talentos y salud),
demanda eficacia: en el gobierno para regular las acciones; en la
administracion publica para coordinar el sistema de proteccion social (no
paternalista); en las empresas para que contribuyan al desarrollo de la
comunidad ampliando el mercado de trabajo; en los trabajadores para que
produzcan con calidad y exijan pago justo que les alcance para satisfacer los
requerimientos nutricionales basicos de una familia, sin temerle al esfuerzo ni
a la disciplina. Es decir, trabajo conjunto y responsabilidad compartida, que

permitan enfrentar la dinamica mundial y prever acciones estratégicas.

Por lo anterior, conviene reiterar la necesidad de mas acciones publicas,
empresariales, comunitarias e individuales. Es decir, mas gobernanza para
que los gobiernos transformen necesidades en politicas; y asi, establecer
patrones de interaccion entre actores estratégicos no sesgados hacia grupos
de interés (mas equitativos), que permitan la formulacién e implementacion
de las politicas en el menor tiempo y esfuerzo posibles con mayor eficiencia y
eficacia. Politicas publicas dinamicas que impulsen los indicadores a favor del

desarrollo equitativo y humano: alimentos, vivienda, educacién, atencion a la
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salud, trabajo digno y adecuadamente remunerado, seguridad social,

participacion en la toma de decisiones, servicios publicos, etc.

Porque la realidad, segun la UNCTAD, obliga a ver que el sistema
empresarial internacional contemporaneo, o las empresas multinacionales, se
han convertido en centros internacionales de decision frente a los centros
nacionales, los estados. Son un nuevo tipo de organizaciones internacionales
con mas eficacia que las organizaciones intergubernamentales econémicas y
con capacidad de alterar el equilibrio de fuerzas; actores que generan un
sistema diferenciado de relaciones internacionales junto al sistema de

relaciones interestatales.

Por otra parte, la creciente competencia que enfrentan las empresas, los
adelantos tecnolégicos que permiten establecer enlaces en tiempo real a
gran distancia y la liberalizacién de las politicas de comercio exterior han
impulsado una mayor dispersion geografica de todas las funciones
empresariales, incluso de algunas tan esenciales como el disefio, la
investigacion y desarrollo, y la gestion financiera. Algunas expresiones
importantes de este fendmeno son la instalacién de subsidiarias para atender
mercados regionales (por ejemplo, en Singapur para el mercado asiatico), y
la division internacional entre varias regiones (como ocurre en el sector del

automovil) y varios continentes (como en el caso de los semiconductores).

En esos sistemas complejos, las funciones reasignadas abarcan una amplia
gama de actividades. Las tareas mas sencillas, como el montaje y el
ensamble, se asignan a areas menos industrializadas, mientras las funciones
que exigen conocimientos especializados y de tecnologia se trasladan a

areas industrialmente mas avanzadas.

En cuanto al desarrollo de las estrategias empresariales, las fusiones y

adquisiciones transfronterizas son uno de los signos mas visibles de la



186

globalizacién. Se efectuan, sobre todo, cuando involucran a grandes
empresas, Yy suponen cuantiosos recursos financieros y amplias
reestructuraciones organizativas. Estas operaciones, que se intensificaron en
la segunda mitad de los afos noventa, permiten a las empresas adquirir
rapidamente una cartera de activos localizados, que son esenciales para
fortalecer su posicion competitiva en la economia local, regional o global. La
supervivencia de la empresa es, en muchos casos, el principal incentivo
estratégico de estas operaciones, especialmente porque las mas renuentes
pueden correr un serio peligro de ser absorbidas o de que las empresas
rivales se fusionen y las dejen en situacion de desventaja competitiva. Existe
una intensa y dinamica interaccion entre los cambios del entorno econdmico
global y los factores que inducen a las empresas a realizar fusiones y

adquisiciones transfronterizas, lo que explica su sostenido aumento.

En términos de los grandes sectores de la actividad econdmica, el rasgo mas
destacado es el notable crecimiento de los servicios comercializables (entre
otros, la produccion de programas de computacién, el procesamiento de
datos, los centros de llamadas y los servicios de apoyo a las empresas).
Asimismo, las innovaciones organizacionales, como la produccién “justo a
tiempo”, requieren soluciones de logistica y de manejo de inventarios que son

suministradas en gran parte por empresas de servicios independientes.

El asunto, segun Rodrik, es que los mercados pugnan por una mayor
globalizacién, mientras que las instituciones requeridas para su efectivo
funcionamiento, conservan una dimension local, y, por lo tanto, hay que
entender el papel de ellas en el disefio de las reformas internacionales y las
finanzas internacionales, asi como también el de los mercados globales en el
diseno institucional. Rodrik sugiere que en lugar de preguntarse ;como
maximizar los intercambios comerciales y el acceso al mercado?, los

negociadores se tendrian que preguntar ;como permitir que los paises
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puedan salir de la pobreza? Sin duda, es una tarea compleja que amerita

negociaciones intensas que lleven a acuerdos satisfactorios.

Por todo lo anterior, cabe recordar que si el mercado pretende subordinar a la
sociedad, éste terminara por destruir sus propios cimientos, como dice
Polanyi, quien también propone la alternativa de que la gente comun y
corriente de las naciones del mundo, se comprometa en un esfuerzo conjunto
para subordinar la economia a politicas democraticas y reconstruir la
economia global, con base en la cooperacion internacional. Para ello hay que
crear o propiciar libertad y elegir gobernantes que transformen necesidades

en politicas y coordinen esfuerzos.

Pasando de la esfera econdémica a la esfera politica, se tiene la Declaracion
del Milenio, donde se detallan los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el
documento se establecen medidas imprescindibles para garantizar minimos
de bienestar a la poblacion, siempre y cuando los paises ricos reduzcan las
barreras comerciales y aumenten la ayuda externa, y los paises pobres

inviertan mas en salud y educacion de sus ciudadanos.

Al respecto, el Banco Mundial dice que para lograr estos objetivos es preciso
forjar un nuevo acuerdo entre los paises en desarrollo y los desarrollados.
Ello supone las siguientes medidas: avanzar en las negociaciones sobre
comercio mundial; redoblar los esfuerzos de “educacion para todos”; recursos
adicionales para eliminar enfermedades prevenibles; estudiar iniciativas
audaces, tales como la propuesta de creacion de un nuevo mecanismo
financiero internacional, presentado por el Reino Unido, a través del cual los
donantes de los paises mas ricos recaudarian fondos en los mercados de

capitales internacionales.

Para dar una respuesta mas eficaz a la creciente interdependencia, hace

siete afos se celebré en Monterrey, Nuevo Leon, la Conferencia Internacional
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de las Naciones Unidas sobre el Financiamiento para el Desarrollo, llamada
“Consenso de Monterrey”. Se buscod abordar, en forma integral, aspectos
nacionales, internacionales y sistémicos, asi como promover la convergencia
de esfuerzos entre paises desarrollados y paises en desarrollo, a fin de

alcanzar las metas de desarrollo consignadas en la Declaracion del Milenio.

Durante esta Conferencia Internacional se realizé un esfuerzo importante en
pro del desarrollo, ya que fueron identificadas innumerables variables, asi

como su posible manejo para alcanzar los Objetivos del Milenio.

Conviene destacar que, durante la realizacion de esos trabajos se enfatizo la
necesidad de encontrar nuevas formas practicas para que los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion participen mas
eficazmente en los didlogos y procesos internacionales de toma de
decisiones; asi como fortalecer la cooperaciéon internacional en cuestiones
tributarias, mejorando el dialogo entre autoridades tributarias nacionales; y
promover el papel de las companiias regionales y los bancos regionales de
desarrollo en apoyo al diadlogo sobre cuestiones macroeconomicas,

financiamiento, comercio y desarrollo de los paises a nivel regional.

Y mientras tanto ¢jcual seria la recomendacién para los pobres? ;Cdémo
podrian participar en esas negociaciones? Porque al comparar las
condiciones que privan en un mundo subdesarrollado, con las de los paises
desarrollados, todavia se plantean escenas dramaticas que impiden a
muchos adaptarse a las circunstancias que marca la globalizacion vy
posicionarse en el ambito internacional de manera eficaz, pero, sobre todo,

con dignidad y respeto.

Reitero la hipétesis contenida en la presente tesis, misma que se sustenta en
que en México el problema de la pobreza ha sido visto de manera parcial,

aislada, sesgada, en ocasiones como paternalismo mal entendido. Porque



189

conviene recordar que el papel exitoso de un padre consiste en lograr el
desarrollo integral de su hijo (no sélo econémico); y, por supuesto, con el

esfuerzo, voluntad y decision de éste, se forja su identidad.

Se estima que si para enfrentar la pobreza, se coordinan esfuerzos con
firmeza, seriedad, cohesion, responsabilidad, eficacia y compromiso

humanitario, México podra ser un pais altamente desarrollado.

Por lo tanto, habria mejores resultados si se atiende el problema de la

pobreza, particularmente en México, desde diversos frentes:

1) Hacia el interior del gobierno, como un asunto de seguridad nacional,
entendiendo que ésta se liga con el concepto de poder nacional, mismo
que incluye dimensiones economicas, politicas, sociales y culturales,
entre otros;

2) En lo social, volviendo al trueque, pero ahora de informacion; vy,

3) En lo individual, como una decisién de superar miedos y eliminar barreras

tradicionales que impiden el desarrollo integral de la persona.

Para entender la situacién actual, evaluarla y, posteriormente decidir qué
elementos podrian configurar estrategias de desarrollo en México, es
necesario considerar el contexto historico. Después de revisar distintas
teorias que tienen que ver con la justicia distributiva y la desigualdad social,

se presentan las siguientes reflexiones:

e No existe una teoria de la justicia que no sea afectada por diferencias
iniciales “moralmente arbitrarias”. Pero no estamos hablando de
cuestiones genéticas, y aun cuando asi fuera, una buena alimentacion
fisica, intelectual y emocional ayudan a la salud y al bienestar.

e Es legitimo aspirar a un sistema politico y econdmico que asegure el

acceso justo de todos los individuos a los “bienes sociales primarios”
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(derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales). Para ello
habria que fortalecer instituciones, gobierno y sociedad.

e Si los estados se constituyen para lograr el bien comun, habra que
cuestionar el papel que desempenfa la poblacion después de acudir a las
urnas para elegir a sus gobernantes. Resulta necesario construir puentes
de comunicacién permanentes y eficaces, entre la poblacion y las
autoridades electas.

e Si la pobreza no viene por la disminucion de las riquezas, sino por la
multiplicacién de los deseos habra que responsabilizarse de los gustos y
ambiciones personales.

e Se necesita un contrato social justo que pueda abarcar desde los
acuerdos especificos en la tributacion, hasta las politicas sociales que
igualen el acceso a los bienes privados, y garanticen a los trabajadores

remuneraciones justas, conforme al valor de la produccidén que crean.

La cuestion entonces pasa por preguntarse ¢;Cual es el gobierno justo?,
¢ Qué instituciones deben cimentar la realidad social? ; Como lograr la justicia
distributiva? ;Es a través de la participacion estatal? ¢ Es fijando reglas para
el individuo? ¢ Es dejandolo al libre albedrio?. Sin duda, habria que responder

primero si se opta por la libertad.

Lo que pareciera vislumbrarse es que para estructurar politicas publicas de
desarrollo sensatas, se requiere un equilibrio adecuado entre oportunidades y
recursos, asi como el respeto a la responsabilidad y autonomia individuales,
en un marco de justicia distributiva, que corrijan dicha inequidad en el
contrato social. Las politicas de desarrollo podrian disefiarse a fin de
asegurar acceso equitativo a los recursos; nivelacion de oportunidades a
disposicién de los individuos, conforme con su esfuerzo; y la implementacion

de mecanismos de proteccién social.
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Se requiere una sociedad fuerte, conformada por seres humanos con
identidad propia, que puedan negociar y defender sus posiciones con
argumentos justos, lo que demanda negociacién y para desarrollar esta
capacidad en los negociadores mas afectados, es necesario proporcionarles
informacién que permita normar un criterio propio y, a la vez, aumentar su
cultura. Si ésta es una necesidad, podria pensarse en una nueva politica
publica que contemple el tratamiento analitico de la informacién, asi como los
mecanismos para hacerla llegar. Los contenidos tendrian que redactarse de
manera concisa, util y eficaz, cuidando la claridad en el lenguaje, para
posteriormente transmitirlos con rapidez. Seria deseable utilizar tecnologia y
diferentes medios de comunicacién comprometidos con la sociedad y

dispuestos a rendir cuentas ante ella.

Porque, ante la expansion imparable de las comunicaciones masivas,
convendria detenerse y pensar en estrategias de comunicacion que se
conviertan en verdadero “capital”’, principalmente para el segmento de la
poblacién que cuenta con mayores carencias. Es decir, si el presupuesto
gubernamental no es suficiente para cubrir las necesidades basicas de la
poblacién, hacer llegar también “capital” informativo, por lo que se sugiere

volver al “trueque”, pero ahora de informacion.

Ello se reforzaria, simultaneamente, por el proceso de educacion. Y si como
dice el Dr. Muhammad Yunus, las mentalidades se forman en las aulas, y es
ahi donde se produce el proceso de formacion de la estructura mental,
entonces es necesario ayudar a los alumnos de modo que puedan formar su
propio pensamiento, porque el ahogamiento de la expansién, la atmdésfera de

supresion, crean sentimientos de impotencia y hostilidad.

Fromm dice que el campo de las relaciones humanas, en el sentido de Freud,

es similar al mercado: es un intercambio de satisfacciones de necesidades
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biolégicamente dadas, en el cual la relacion con los otros individuos es un
medio para un fin y nunca un fin en si mismo..... Aunque hay ciertas
necesidades comunes a todos, tales como el hambre, la sed, el apetito
sexual, aquellos impulsos que contribuyen a establecer las diferencias entre
los caracteres de los hombres, como el amor, el odio, el deseo de poder y el
anhelo de sumision, el goce de los placeres sexuales y el miedo de este

goce, todos ellos son resultantes del proceso social.

Segun Fromm, si el significado de la vida se ha tornado dudoso, si las
relaciones con los otros y con uno mismo ya no ofrecen seguridad, entonces
la fama es un medio para acallar las propias dudas y que aun cuando esos
vinculos primarios son organicos en el sentido de que forman parte del
desarrollo humano normal e implican una falta de individualidad, también
otorgan al individuo seguridad y orientacion. Entonces la sociedad debe
moderar habilmente esos impulsos basicos, porque los impulsos reprimidos
se transforman en tendencias que poseen un valor cultural y que, por lo tanto,

llegan a constituir la base humana de la cultura.

Si el proceso de educacion es creado por la sociedad, habra que cuidar con
esmero y responsabilidad su orientacion, con objeto de lograr una sociedad

integrada por seres humanos con identidad y autovaloracion.

El reto seria, entonces, potencial una educacién que dure toda la vida, formar
generaciones con capacidad critica para orientar ciencia y tecnologia al
desarrollo individual y colectivo, ya que ninguna nacion puede aspirar a la

competitividad sin aprovechar el potencial humano.

Por otra parte, la insignificancia del individuo en nuestro tiempo no atane
solamente a su funcion como hombre de negocios, empleado o trabajador,

sino también a su papel de consumidor o cliente.
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La propaganda moderna en un amplio sector, no se dirige a la razén sino a la
emocion. Como todas las formas de sugestidon hipnoética, procura influir
emocionalmente sobre las personas para someterlos luego también desde el
punto de vista intelectual. Esta necesidad de consumo inteligente, podria
transformarse en politicas publicas que orienten al consumidor y ayuden a
identificar campafas que incitan al miedo y a la desestabilizacion econdémica,

fisica, nutricional y emocional.

Cuando se asume que erradicar la pobreza es tarea de toda la sociedad y
cuando se utilizan las potencialidades y activos de la comunidad, se logran
grandes resultados. Un buen ejemplo de ello es Bangladesh, pais que, en los
hechos, ha logrado resultados positivos en contra de la pobreza mediante las

acciones del Banco Grameen.

Lo anterior confirma que el problema de la pobreza es multidimensional y se
debe atacar desde diferentes angulos. Por un lado, se deben llevar a cabo
politicas de arriba hacia abajo, que propicien la estabilidad y el crecimiento
econdmico; y de abajo hacia arriba que promuevan el desarrollo de las
capacidades de los individuos, mejoren la distribucién del ingreso y permitan
la participacion de los pobres en la busqueda de mejores condiciones de

vida.
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