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INTRODUCCION

Es proposito de esta tesis intitulada “El Proceso Legislativo en el Sistema
Constitucional Local del Estado de México”, optar por el titulo de Licenciado
en Derecho, por lo que se realiza bajo las siguientes premisas:

El Poder Legislativo del Estado de México, desde su formacion en el afio de
1824, ha sido uno de los mas importantes de todo el pais; desde el punto de
vista historico, fue influenciado por las ideas liberales que predominaban en el
siglo XIX, las cuales pese a las intervenciones militares de potencias
extranjeras, predominaron y contribuyeron en la consolidaciéon de México
como una Republica Federada.

Han transcurrido a la fecha 56 legislaturas desde la formacion de este Poder;
durante ese tiempo decenas de hombres y en los ultimos tiempos también
decenas de mujeres han sido parte integrante y muchos de ellos han dejado
huella que trasciende a la posteridad.

Otros desconocen la historia de este Poder, poco saben acerca del proceso
legislativo, el cual tiene como objetivo: elaborar, reformar o abrogar las
leyes; asimismo desconocen las grandes aportaciones de caracter legal o
juridico que transformadas en leyes benefician a la sociedad y al pais
mismo.

Las leyes deben ser vistas como una actividad humana que tiende a regir las
conductas de los hombres, debido a que estas no se mantienen estaticas; su
vigencia estd determinada por fendmenos de cardcter social, econdmicos,
culturales y politicos, de tal suerte que en muchos de los casos, estas se
vuelven desfasadas, inaplicables y hasta obsoletas; de ahi que el legislador
como parte de un Poder, dedique sus tareas a actualizarlas, reformarlas y si es
el caso, a abrogarlas creando nuevas normas que sustituirdn a esas viejas
leyes.

Por ello, los individuos que han tenido y tendran en un futuro el privilegio de
ser parte de este Poder, requieren tener un conocimiento general de la



actividad legislativa que habran de desempefiar en el lapso de los 3 afios en
que dure su encargo.

Este conocimiento de cardcter general debe abarcar, necesariamente desde los
antecedentes historicos, que doten al legislador de la informacion desde su
surgimiento, las distintas sedes que este Poder ha tenido a través del tiempo,
conozca igualmente las técnicas legislativas propias de su quehacer, que le
permita conocer detalladamente las partes que conforman al Proceso
Legislativo, el cual se integra por seis etapas: 1).- Iniciativa, 2).- Discusion,
3).- Aprobacion, 4).- Sancidn, 5).- Publicacion y 6).- Iniciacion de la vigencia;
asimismo esta obligado a conocer el protocolo interno, al que deberan
sujetarse todos los diputados integrantes de la Legislatura en turno.

Por otra parte son tres ordenamientos fundamentales que sirven a los
diputados, en el desarrollo de los trabajos legislativos y parlamentarios, estos
son: la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de México, La Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el
Reglamento Interno del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

Estos ordenamientos que rigen la vida interior del Poder Legislativo, son la
sintesis de los 184 afios de historia de esta institucion, en su oportunidad
fueron sometidos a las reformas correspondientes con el fin de estar acordes a
la modernidad que los Congresos locales exigen tener.

Parte de esas reformas lo constituyen, la formacion de la actual Junta de
Coordinacion Politica, la cual es rotativa entre las tres principales fuerzas
politicas y que sustituyd a la vieja estructura de la Gran Comision, la
transformacién de la Contaduria General de Glosa en el Nuevo Organo
Superior de Fiscalizacion, el cual fue dotado por el propio Legislativo de
facultades expresas, para poder fiscalizar la utilizacion de los presupuestos
asignados a los Poderes Ptiblicos, a los municipios, a los Organos Auténomos
y aquellos entes que reciban fondos del Estado, entre otras disposiciones.

En el Primer Capitulo de este trabajo, se efectia un analisis historico de la
formacion del Estado de México, se considera como principal antecedente la



Primera Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, expedida el 31 de enero
de 1824, de la cual el Estado de México fue parte integrante.

En sentido estricto es hasta la promulgacion de la Constitucion de 1824 del 4
de octubre que se crean las base juridicas para la existencia de las entidades
federativas.

Esta Constitucion estableci6 como forma de gobierno la Republica
Representativa, Popular y Federal, de igual forma dividio el poder en tres
ramas: Ejecutivo, integrado por Presidente y Vicepresidente, con duracioén de
cuatro afios el mandato; Legislativo, integrado por diputados y senadores o sea
con sistema bicamaral; y Judicial, conformado por la Suprema Corte de
Justicia y un sistema de tribunales.

Esta Constitucion General, estipuld, que el territorio de la naciente federacion
seria el conocido durante el Virreinato, anteriormente denominado Nueva
Espana.

De igual forma decret6 a la Ciudad de México como sede de los Poderes y de
esta forma el Estado de México sufrid su primer segregacion en su territorio.

En este capitulo se analiza la instalacion del Congreso Constituyente del
Estado de México de fecha 2 de marzo de 1824, y las tareas que de esta
reunion soberana emanaron como la formacion de un gobierno provisional y
la redaccidn de la primera Constitucion Politica para el Estado de México.

Se sefiala que la primera sede del Poder Legislativo del Estado de México, fue
el Palacio de la Inquisicion, al igual que de los otros poderes, del Ejecutivo y
del Judicial.

Asimismo se precisa que el territorio del Estado en esa época abarcaba al que
hoy dia cuentan las entidades federativas de Querétaro, Hidalgo, Morelos,
Guerrero, el Distrito Federal y el actual del Estado de México.

En este mismo capitulo, se hace mencion de la Constitucion de 1827, que fue
promulgada el 4 de febrero de ese afio, y que entre otras cosas declaro que el
Gobierno del Estado de México es libre, independiente y soberano, en cuanto



se refiere a su administracion interna y esta sujeta a los principios y acuerdos
de la Constitucion Federal,

Esta ley fundamental local, establece como sede de los Poderes del Estado a la
Ciudad de Texcoco, que se convierte en la segunda capital del Estado de
México.

Posteriormente el Congreso acordd establecer la capital de los Poderes del
Estado, en San Agustin de la Cuevas, que es considerada como la tercera sede;
al convertirse este pueblo en Ciudad, se le denomind Tlalpan y por ello es
considerada a ésta como la cuarta sede. Fue hasta el afio de 1830 que el
Congreso determind que la Ciudad de Toluca fuera la sede, caracter que
mantiene hasta la fecha.

Esta Constitucion sefial6 que su territorio estaba comprendido por los Distritos
de Acapulco, Cuernavaca, Huejutla, México, Tasco, Toluca y Tulancingo.

En cuanto a su organizacidn interna, la Constitucion en comento, establecid
que el Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual se integraba con
diputados electos indirectamente y popularmente, a razéon de uno por cada
cincuenta mil habitantes, sin que el total de estos fuera menor a veintiun
diputados.

Esta ley fundamental también previo que la facultad de elaborar leyes
correspondia exclusivamente a los diputados, al Gobernador y al Tribunal
Supremo de Justicia y establecid como parte del proceso legislativo la
aprobacion por las dos terceras partes de sus miembros para aprobar la
creacion de leyes y en su caso reformarlas u abrogarlas.

Instauré de igual forma el llamado veto del Gobernador, ya que desde esas
fechas el titular del Ejecutivo podia hacer observaciones a los decretos creados
por el Congreso.

Este capitulo hace mencion a la promulgacion de la Constitucion de 1857, la
cual en sentido estricto mantiene la estructura a la de 1824; su aprobacién se
debi6 fundamentalmente a que en este periodo el Estado sufrid su tercera
segregacion en su territorio, al crearse en 1849 el Estado de Guerrero y a la



nueva delimitacion del Distrito federal, que hizo el Presidente Antonio Lopez
de Santa Ana, mediante decreto N° 4210.

De igual forma en 1855 el Ministerio de Gobernacion, promovid la
incorporacion de la Ciudad de Tlalpan y otras porciones de territorio, al del
Distrito Federal mediante la orden N° 4576, y con este acto se efectuo la
cuarta segregacion territorial al Estado de México.

El capitulo en andlisis hace referencia a las constituciones de 1861 y de 1870,
aunque en su estructura son iguales, mantienen algunas diferencias
particulares.

La Constitucion de 1861 hace una nueva division territorial del Estado y por
primera vez menciona el concepto de “Estado libre y Soberano de México”
vigente hasta la fecha.

Mientras que la promulgacion de la Constitucidon de 1870 se hacia obligatoria,
debido a la desincorporacion de la municipalidad de Calpulalpan del partido
de Texcoco, que pasé a formar parte del Estado de Tlaxcala,

A esta nueva perdida se le conoce como la quinta segregacion al territorio del
Estado de México.

Otras porciones de territorio se le restaron al Estado de México, con el
objetivo de crear los Estados de Hidalgo y de Morelos, esto de acuerdo a los
decretos N° 6507 y 6571, respectivamente, de fecha de 7 de junio de 1862,
emitido por el Presidente Benito Juarez.

Con estas medidas se efectio la sexta y séptima segregacion al territorio del
Estado de México.

Otro de los logros principales de esta Constitucion Local, es el haberles
conferido a los ayuntamientos y a los ciudadanos el derecho de iniciativa, el
cual hasta la fecha perdura.



Finalmente en este capitulo se analiza la promulgacion de la Constitucion del
31 de octubre de 1917, la cual manifesté la idea de preservar su territorio y su
oposicion a nuevas segregaciones, como las sufridas en el Siglo XIX.

Prioriz6 la educacion publica en todos los niveles, desde los basicos hasta los
universitarios; en este contexto la educacion normal, se favorece con la idea
de llevar de manera gratuita la ensefianza primaria a toda la poblacion.

En cuanto al proceso legislativo, establece el requisito de mayoria calificada,
-esto es las dos terceras partes de los integrantes del Congreso- para adicionar
o reformar a esta misma Constitucion; este supuesto se aplico el 24 de febrero
de 1995, fecha en que la LII Legislatura realiz6 una profunda reforma a la ley
fundamental del Estado de México, misma que esta vigente hasta la fecha.

En el Segundo Capitulo, se analiza la ubicacion del derecho parlamentario, el
cual a pesar de contar con un conjunto de normas que le son propias y que
estas se encuentran integradas en las Constituciones Federal y Local, como en
el caso del Estado de México y en otros ordenamientos juridicos; en sentido
estricto es una nueva rama de conocimiento en proceso de construccion.

En esta logica es hasta cierto punto dificil conceptualizar de manera particular
a esta rama del derecho novedosa, sin embargo es prudente hacerlo de manera
general, caracterizdndolo: como un conjunto de normas que rigen la vida
interna de los parlamentos, su relacion con los otros poderes publicos, con los
partidos politicos y la sociedad civil,

En este mismo apartado se hace mencion que los autores clasicos ubican al
derecho parlamentario, como parte del derecho constitucional y en su caso del
derecho administrativo, sin que estos reivindiquen su autonomia y su
pertenencia al derecho publico.

En virtud de que la institucion parlamentaria es el mecanismo de legitimacion
de los gobernantes por excelencia, el derecho parlamentario tiende a lograr su
autonomia en un corto plazo y convertirse en factor de unidad y desarrollo
nacional.



Es a la mitad del Siglo XX, cuando se empieza a utilizar el concepto de
derecho parlamentario en diversos paises del mundo, por otra parte algunas
universidades como la UNAM, lo han incorporado a sus planes de estudios.

De igual forma la incipiente democracia que vive el pais ha dado como
resultado, la formacién de un sistema de partidos, que les ha permitido
acceder a las Camaras de Diputados y Senadores asi como a los Congresos
Locales.

Justamente, los parlamentos son el centro de discusion y acuerdos nacionales,
en los cuales los ciudadanos de manera civilizada pretenden llevar a cabo las
transformaciones que requieren la sociedad.

Como ya se ha mencionado, el derecho parlamentario ha crecido al cobijo del
derecho constitucional, por ello tampoco se le ha considerado como parte del
derecho publico, del que forman parte: el Constitucional, Administrativo,
Procesal, Penal e Internacional Publico.

Esta exclusion del derecho parlamentario del derecho publico y Ia
consiguiente ubicacion tacita en el seno del derecho constitucional del
primero, esta en proceso de culminacién; toda vez que el derecho
parlamentario es ya una disciplina con normas propias, que regulan la vida
interna de los parlamentos.

En este mismo capitulo también se analiza la diferencia existente entre el
derecho parlamentario y la técnica legislativa.

La técnica legislativa, es considerada como un conjunto de reglas que sirven
para elaborar proyectos de ley con claridad, 16gica, precision y con una
excelente redaccion.

Mediante la técnica legislativa se plasman los propositos del derecho, en
palabras y frases coherentes, que redundaran en darle estructura a los
proyectos de ley y en su caso a las futuras leyes.



En tanto el derecho parlamentario, transforma a dicho proyecto de ley o
iniciativa en parte de las normas juridicas vigentes en beneficio de la
sociedad.

En el Tercer Capitulo, se analiza la evolucién del Congreso del Estado de
México, su composicion durante diversos periodos hasta llegar a la actualidad.

Senala éste capitulo que el Congreso Constituyente instalado el dia 2 de marzo
de 1824, eligi6 a 21 diputados propietarios y a 7 suplentes, mientras que la
Constitucion de 1827, estipuld que la composicion del Poder Legislativo,
fuese en razon de un diputado por cada 50 mil habitantes o fraccion superior a
25 mil.

Durante la XXXV Legislatura, se efectuo la primera reforma a este precepto
ubicado en el articulo 38, consistente en duplicar esa proporcion, esto es, por
cada 100 mil habitantes o proporcion de 50 mil se elegiria a un diputado.

La mencionada reforma impuso también, que la edad minima para ocupar un
escaflo en la Legislatura fuese de 25 afios; asi como ser originario del Estado o
bien contar con una residencia comprobable de un afo.

Este mismo articulo, sufriria una nueva reforma durante el mandato como
Gobernador del Profesor Carlos Hank Gonzalez, la XLV Legislatura modifico
la proporcion de habitantes por diputado disminuyéndola a 75 mil, pero
acordd que éste poder no podria estar conformado por menos de 13 diputados;
esta reforma puede ser catalogada hasta cierto punto de vista como regresiva, a
diferencia de los 21 que sesionaron en el Congreso Constituyente en 1824.

El ano de 1978 fue clave para las transformaciones politicas para México,
gobernaba el pais José Lopez portillo, quien instrument6 la llamada Reforma
Politica, consistente en permitir la participacion de fuerzas politicas que
habian sido excluidas de la vida politica nacional y en la promulgacién de una
Ley de Amnistia para quienes habian participado en acciones armadas en la
década de los afios setentas.

Correspondi6 al visionario Jesus Reyes Heroles, quien se desempefiaba como
Secretario de Gobernacion, impulsar la aprobacion de la Ley Federal de



Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ( LFOPPE ), base principal
de esos cambios politicos, que influyeron en los cambios en el ambito de las
entidades federativas.

Tal fue el caso del Estado de México, ya que durante el ejercicio de la XLVI
Legislatura y el mandato del Dr. Jorge Jiménez Canti como Gobernador, se
reformd nuevamente el articulo 39 de la Constitucion Local, con el objeto de
dividir al Estado en 28 distritos electorales, igual cantidad de diputados;
ademas se crearon los diputados de representacion proporcional, que eran
nueve y por primera vez se hablé de una ley que normara los procesos
electorales.

Durante la gestion del Gobernador Alfredo Del Mazo Gonzalez, la XLVIII
Legislatura, reform6 el multicitado articulo 38 de la Constitucion Local,
estableciendo en 45 diputados la composicion de éste Poder, 34 de mayoria
relativa y 11 de representacion proporcional, en cuanto al procedimiento de
asignacion dicha reforma no hizo ninglin cambio.

Con el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza al frente de la administracion estatal, la L
Legislatura, impuls6 una reforma mas al articulo 38 de la ley maxima estatal,
con el objeto de elevar a 63 diputados los integrantes del Congreso, 34 electos
por el principio de mayoria relativa y 29 por el de representacion
proporcional; ademas impone la llamada clausula de gobernabilidad al
permitir que el partido con mas triunfos de mayoria relativa, se le asignaran
diputados  plurinominales hasta completar la cantidad de 29.
Complementariamente prohibe que un partido politico concentre por si 38
diputados.

La LI Legislatura vuelve a modificar el articulo 38 de la Constitucion Local y
de esta manera la composicion del Poder Legislativo se integraba con 66
diputados, 40 electos por mayoria relativa y 26 por representacion
proporcional.

Dicha enmienda mantiene la clausula de gobernabilidad, establece el limite de
34 diputados asignados a un solo partido y prohibe que algun partido sume en
su grupo parlamentario mas de 43 diputados.



Esta reforma refrenda que el poder publico se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; reitera que los ciudadanos que representan a
estos Poderes son electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Asimismo ratifica a la Ciudad de Toluca como sede de los tres Poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y Capital del Estado de México.

En este capitulo se analizan los requisitos para ser diputado, los cuales estan
consagrados en el articulo 40 de la Constitucién Local, entre los mas
importantes destacan: Ser ciudadano del Estado con pleno ejercicio de sus
derechos politicos; ser mexiquense por nacimiento o bien residente del
estado; haber cumplido 21 afios como minimo; no ser ministro de algin culto;
no haber sido condenado por algin delito; no ser diputado o senador, juez o
magistrado o bien integrante de las fuerzas armadas, entre otros.

El Codigo Electoral del Estado de México, establece ademads otros requisitos,
por ejemplo a quien se desempefie como juez, Militar o jefe de las fuerzas de
seguridad del Estado o de un municipio y decidan lanzar su candidatura,
deberan separarse del cargo 60 dias antes de la eleccion si esta de caracter
ordinaria y 30 dias si es extraordinaria. Si son electos deberdn separarse de su
cargo de manera definitiva, en caso contrario se reincorporaran a sus
actividades.

El Cdédigo Electoral vigente, prohibe que el titular del Poder Ejecutivo sea
electo diputado.

De igual forma prevé que ningin ciudadano se pueda excusar para
desempeiar el cargo de diputado, si en cambio considera incompatible el
ejercicio de cualquier comisiéon o empleo en cualquier de los niveles de
gobierno por lo que perciba un sueldo.

Como requisitos complementarios estan los que establece el Codigo Electoral
de referencia en su articulo 16, que sefiala que: Es obligacion de los aspirantes
estar inscritos en el padron electoral; no ser magistrado o funcionario del
Tribunal Electoral, salvo que se separe del cargo un afio antes de la eleccion;
no formar parte del personal profesional del Instituto Electoral del Estado de
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México, de igual forma no ser Consejero Electoral o Director del IEEM, salvo
que se separe un afio antes de la eleccion y ser postulado a través de los
procedimientos internos democraticos de un partido politico.

En este mismo capitulo se analiza, los dos tipos de diputados existentes en el
Poder Legislativo del Estado de México, los de mayoria relativa y los de
representacion proporcional.

Los de mayoria relativa son 45 y coinciden con la demarcacion territorial que
el IEEM, realiza para tal efecto conforme al censo de la poblacion del Estado
de México; mientras que los de representacion proporcional suman 30 en la
actualidad y su asignacion es mediante la conformacion de hasta tres
circunscripciones electorales, utilizando el mecanismo de votacion valida
efectiva y fraccion restante mayor.

Existen otras funciones inherentes al desempeiio del cargo, tales como asistir a
las sesiones de la Asamblea Plenaria, gestionar reivindicaciones sociales de
sus representados, votar y ser electos en los drganos de la Legislatura, recibir
la documentacién que acredite su papel de legisladores, percibir una dieta, y
ser parte integrante de un Grupo Parlamentario, entre otras.

Paralelamente a sus derechos se encuentran también sus obligaciones, de las
cuales podemos mencionar: Tomar protesta para asumir el cargo, asistir a las
juntas, a las sesiones plenarias y de la diputacion Permanente cuando le
corresponda; observar puntualmente lo que sefiala la ley Orgénica del Poder
Legislativo y su Reglamento; cumplir con las tareas que le sean asignadas por
la Legislatura; conducirse con respeto en las sesiones plenarias; presentar al
organo correspondiente su declaracion patrimonial, entre otras.

Asimismo en este capitulo se entra al andlisis de los privilegios que tienen
estos funcionarios de eleccion popular, entre estos se encuentra el fuero

constitucional.

Dicho concepto habra que dividirlo en dos modalidades, la primera conocida
como inmunidad y la segunda llamada la no procesabilidad.
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Por lo que respecta a la inmunidad, es considerada como la libertad
parlamentaria, en este caso de los diputados, en el seno de un régimen
democratico, basada en el principio de la divisidon de poderes, sin que se
cometan excesos en el ejercicio de esa libertad.

La no procesabilidad, es el privilegio de los diputados, para no comparecer
ante autoridades judiciales federales o estatales.

En sentido inverso, si los diputados cometiesen responsabilidad
administrativa, civil o delitos del fuero comun, estarian en el supuesto del
Juicio Politico o bien en el de la Declaracion de Procedencia.

El Cuarto Capitulo, trata del proceso legislativo particular del Estado de
México, se inicia con la parte correspondiente a la iniciativa, facultad propia
del Presidente de la Republica, diputados y senadores integrantes al Congreso
de la Union, obviamente los diputados locales, debe considerarse también a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; mencion especial merecen los
ciudadanos, quienes poseen esta facultad desde la Constitucioén de 1870.

Se considera a la etapa de la iniciativa del proceso legislativo, como el
derecho conferido a ciertos 6rganos del Estado, para iniciar la creacion de una
ley o decreto, el cual presentado ante el Poder Legislativo se puede convertir
en proyecto de ley inicialmente, y posteriormente en una nueva norma
juridica.

Una segunda etapa del proceso legislativo lo constituye la discusion, el cual
en sentido estricto consiste en poner a consideracion del pleno legislativo, el
proyecto de ley con el objeto de aprobarlo o desaprobarlo.

Esta fase inicia desde el momento en que el proyecto es recibido y canalizado
a la Comisién Legislativa correspondiente, la cual tiene la obligacion de
elaborar un dictamen, el cual se presentara al pleno legislativo para su analisis
y en su caso para su aprobacion.

Una tercera etapa del proceso legislativo lo constituye la aprobacion, que
consiste en la facultad del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los
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Estados para aprobar totalmente o de manera parcial un proyecto de ley, el
cual es sometido a su consideracion.

El procedimiento de esta etapa, lo rige la Constitucion Local en el caso del
Estado de México y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, al respecto destacan tres tipos de votacion, la econdmica, la nominal
y la secreta que los diputados utilizaran de acuerdo a la importancia del asunto
a resolver.

Una vez aprobado un proyecto de ley, éste se remitird a la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios, dependencia del Poder Legislativo, para su revision y
posteriormente lo enviara al Poder Ejecutivo, con el objeto de que el titular
de éste Poder si considera pertinente le pueda formular observaciones al
mismo. A esto se le conoce como sancidén y es la cuarta etapa del proceso
legislativo.

Se dice que es la aceptacidon o aprobacion del proyecto de ley por parte de
quien posee la investidura del Poder Ejecutivo, sea el presidente de la
Republica o bien un Gobernador, como es el caso que nos ocupa en el Estado
de México.

El proyecto de ley para el caso de no ser aprobado, estaremos entonces frente
a la figura del llamado veto; esto es ante la facultad del titular del Poder
Ejecutivo, de formularle observaciones u objeciones y conforme a estas, las
Legislaturas vuelvan a someter a discusion el proyecto de ley y estar en
condiciones de ser aprobado definitivamente.

La quinta etapa del mencionado proceso legislativo, lo constituye Ia
promulgacion, que consiste en el acto por medio del cual se da a conocer la
nueva ley aprobada, para efecto de que esta se cumpla cabalmente.

Si una ley es aprobada por la Camaras Federales, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion; para el caso de las legislaturas como lo es el
caso del Estado de México, lo sera en la Gaceta de Gobierno o Periddico
Oficial.

13



Corresponde al Presidente de la Republica la promulgacion o publicacion de
las leyes y para el caso de las entidades federativas al Gobernador,
entendiéndose por el uso de ambos vocablos un término equivalente.

Finalmente, la sexta etapa del proceso legislativo es la denominada vigencia
de la ley, esta comienza posteriormente a la promulgacion; es de hecho la
disposicion, orden o mandato, que deben ser respetados por los ciudadanos
que se encuentren en el supuesto que preve dicha ley.

Para el caso de que algin ciudadano se niegue acatar tales disposiciones, el

titular del Poder Ejecutivo posee el mecanismo de la coaccion para hacerlos
respetar obligatoriamente.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN EL
ESTADO DE MEXICO.

1.1.- ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA.

La Primera Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, se expidi6 el 31 de
enero de 1824, en sentido estricto, es el antecedente principal de los Estados
integrantes de la Union.

De acuerdo al articulo 7° del ordenamiento invocado, “ Los Estados de la
Federacion, son por ahora los siguientes: el de Guanajuato, el Interno de
occidente, compuesto por las provincias de Sonora y Sinaloa; el Interno de
oriente, compuesto por las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y las tejas; el
Interno del Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y
Nuevo México; el de México; el de Michoacan, el de Oaxaca, el de Puebla de
los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Nueva Santander,
que se llamaria el de las Tamaulipas; el de tabasco. El de Tlaxcala, el de
Veracruz, el de Jalisco, el de Yucatan, el de Zacatecas. Las Californias y el
partido de Colima...” '

1.2.- CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 4 DE
OCTUBRE DE 1824.

Sin embargo fue hasta la Constitucion General de la Republica del 4 de
octubre de 1824, cuando se crean las bases originarias de las entidades
federativas.

Esta Constitucion establecidé para nuestro pais como forma de gobierno la
Republica representativa, popular y federal, asimismo dividio el poder para su

ejercicio en tres ramas:

Ejecutivo: Presidente y vicepresidente con duracion de 4 afios.

! Romero Quiroz, Javier. Las Constituciones del Estado Origenes e Historia. p. 7.
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Legislativo: Integrado por diputados y senadores, sistema bicamaral.

Judicial: Compuesto por la Suprema Corte de Justicia y un sistema complejo
de Tribunales.

La division territorial que establecido la Constitucion de 1824, quedd
constituida por 19 estados: Chiapas, Chihuahua; Coahuila y Texas ( ambos en
solo estado), Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi; Sonora y Sinaloa

(ambos en un solo Estado), Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y cuatro territorios: Colima, Santa Fe de Nuevo México, la Alta
California y la Baja California, con un total de extension geografica
aproximado a los cuatro millones de kilometros cuadrados. >

Asimismo esta Constitucion declard6 que el territorio de la Federacion,
comprendia el que se conocia como Virreinato, antes llamado Nueva Espaiia.

Posteriormente, el Congreso Constituyente decreté a la Ciudad de México,
como residencia de los Poderes de la Federacion y con esto, en sentido estricto
se oficializo la primera segregacion del territorio al Estado de México.

1.3.- LA FORMACION DEL ESTADO DE MEXICO.

El Congreso Constituyente del Estado de México, se instalo el dia 2 de
marzo de 1824, y una de sus primeras tareas fue la de expedir las Bases de
Organizaciéon de un Gobierno provisional, al igual que la de redactar la
Constitucion Politica para el Estado.

De ahi la tradicidén de considerar el 2 de marzo de ese ano, como la fecha de
la ereccion formal del Estado y no la del 31 de enero del mismo afio, fecha en
que se decreto la Primera Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

El dia 15 de febrero de 1824, en la sede de la Universidad Pontificia, se
eligieron a los primeros diputados del Estado de México, ante la presencia del
jefe politico Melchor Muzquiz, el Secretario, los escrutadores y demas

* Nuestra Constitucion. Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano T. 2, p. 42.
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electores secundarios del Estado, sumando un total de votos, los aspirantes
debian alcanzar de estos cuando menos la mitad mas uno, esto es un minimo
de 46 votos.

Fueron electos 21 propietarios: el Coronel Francisco Moctezuma, Pedro
Martinez de Castro, Alonso Fernandez Pérez, Manuel Cotero, Benito José
Guerra, Manuel Cortazar, el Coronel Francisco Piedras, José Francisco
Guerra, Antonio Velasquez de la Torre, el ilustre Jos¢é Maria Luis mora,
Ignacio Mendoza, José Ignacio N4jera, José Maria Jauregui, Jos¢ Goémez
Marin, Joaquin Villa, Manuel Villaverde, Jos¢ Domingo Lazos de la vega,
Mariano Casela, Baltazar Pérez, el Brigadier José¢ Figueroa y Pedro
Valdovinos.

Los siete suplentes que correspondian a este Congreso Constituyente
favorecio a: Mariano Tamariz, el Coronel Antonio Castro, Nicolas Olaes, José
Calixto Vidal, Jos¢ Pérez Valdovinos, Jos¢ Antonio Magos y Manuel
Velazquez de Ledn.

“Fue el 6 de agosto de 1824, cuando el Congreso Estatal con atribuciones
constituyentes expidid la primer Ley Organica Provisional para el arreglo del
Gobierno Interior del Estado. La comision redactora de esta Ley se integro por
los constituyentes Pedro Martinez de Castro, Mariano Casela, José¢ Ignacio
Najera, Jos¢ Maria Jauregui, Alonso Fernandez y José¢ Maria Luis Mora.
Dicha Ley constituye el primer intento de organizacion del estado de México
como entidad politico-administrativa.””

Al naciente Estado de México era considerado de acuerdo a las Ordenanzas
de Intendencias, las cuales datan de 1786, como provincia mayor, debido a
que su territorio abarcaba a las actuales entidades federativas de Querétaro,
Hidalgo, Morelos, Guerrero, el Distrito Federal y por supuesto el actual
territorio que ostenta en la actualidad el Estado de México.

“La Intendencia de M¢xico, llevaba el nombre de la Capital, la Ciudad de
México, de acuerdo con la Real Ordenanza de 1786 de Carlos III y, en

? Naime Libien, Alexander N. Monografia de la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
México 1824-1984. p. 14.
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consecuencia, al erigirse el Estado de México, la propia Ciudad de México se

convirtié de facto, en la Primera Capital del Estado de México™.

Por otra parte correspondio al Teniente Gobernador del Estado, don Melchor
Muzquiz, gestionar ante el Supremo Poder Ejecutivo, se otorgard en uso para
el Poder Legislativo el Palacio de la Inquisicion, mismo que tiempo después
también fue la sede de los otros Poderes: el Ejecutivo y el Judicial.

“Los Supremos Poderes del estado de México, desde antes del 31 de Enero de
1824, hasta el 31 de Enero de 1827, desempefiaron sus funciones en el antiguo
Palacio de la Inquisicion™

1.4.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO DE
1827.

Esta constitucion establece que el Estado de México, es parte integrante de la
Federacion Mexicana.

Declara que su gobierno es libre, independiente y soberano, en lo que
corresponde a su administracion y gobierno interior, y que esta sujeto en todos
aquellos puntos que la Constitucion Federal ha establecido para los Poderes
Generales.

Precisa que su territorio es el comprendido en los distritos de Acapulco,
Cuernavaca, Huejutla, México, Tasco, Toluca y Tulancingo.

Decreta a la Ciudad de Texcoco, como la cabecera del distrito de México
como la sede y residencia de los Poderes Publicos del Estado, de tal forma que
la Ciudad de Texcoco, es en sentido estricto, la segunda capital del naciente
Estado de México.

La vida de la Ciudad de Texcoco como Capital del Estado de México, fue
verdaderamente efimera, a ella se sumaria con la misma suerte el pueblo de
San Agustin de las Cuevas, tercer capital formal del Estado de México; al

* Romero Quiroz, Javier. Las Constituciones del Estado Origenes e Historia p. 9.

Romero Quiroz, Javier. Estado de México, Palacios del Congreso Residencias de los Supremos
Poderes. p. 47.
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convertirse éste pueblo en la Ciudad de Tlalpan, esta fue su cuarta sede.
Finalmente en el afio de 1830 el Congreso modifico el Art.5° y determin6 que
la Ciudad de Toluca, -quinta Capital- fuera la residencia de los Supremos
Poderes del Estado, caracter que conserva hasta la actualidad.®

Esta constitucion establece que el Poder Legislativo del Estado reside en el
Congreso, el cual constard de una sola Camara integrada por diputados electos
indirectamente y popularmente. El nimero de diputados que debian integrar
el Congreso, era en proporcion a uno por cada cincuenta mil personas o
fraccidn superior a veinticinco mil.

Si era el caso de que la poblacion no se ajustara a esa proporcion debido por
que fuera mayor o menor el nimero de habitantes, la constitucion establecia
que el numero de los integrantes de este Poder no podia ser menor a veintiin
diputados.

Entre las atribuciones de éste Congreso se refiere la de dictar leyes para la
administracion y el gobierno interior del Estado en todos los ramos
administrativos.

“Segunda. Resolver y declarar, en caso de duda, si algin acuerdo suyo es ley,
, . . . O 7
decreto 6 simplemente providencia econdémica”

Asimismo la de fijar anualmente los gastos del Estado, estableciendo las
contribuciones necesarias, montos, duracion y formas para la recaudacion de
las mismas.

En cuanto al proceso legislativo se refiere, esta Constitucion preveia, que la
facultad de iniciar leyes, correspondia exclusivamente a los diputados, al
Gobernador y al Tribunal Supremo de Justicia.

Las iniciativas presentadas por los diputados se leian ante el pleno en dos
ocasiones, con un intervalo de tres dias entre una y otra, pudiendo hacer uso

% Los Poderes Publicos del Estado han ocupado otras sedes de manera transitoria, por ejemplo la Ciudad de
Lerma en 1833, debido a la cercania a la Ciudad de Toluca de los facciosos Escalada y Cuadros; Sultepec y
Metepec en 1848 por la invasion de los Estados Unidos de Norteamerica. Citado por Romero Quiroz, Javier.
Las Constituciones del Estado, los Origenes e Historia. p. 24.

7 Constitucion Politica del Estado de México de 1827. p. 6.
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de la palabra un diputado a favor y otra en contra; posteriormente si la
iniciativa se admitia a discusiéon ésta se remitia a la comision que le
correspondia segtn el ramo.

Para el caso de las iniciativas propuestas por el Gobernador y el Tribunal
Supremo de Justicia, estas se pasaban directamente a la comision respectiva.

Dichas comisiones elaboraban los dictdmenes correspondientes, y previo a su
aprobacion se presentaban en dos lecturas ante el pleno, con un intervalo de
cinco dias entre una y otra lectura.

Era ademas necesaria la asistencia de cuando menos dos terceras partes del
total de los diputados, que en este caso eran veintiuno, para discutir y en su
caso aprobar una iniciativa o proyecto de ley.

El articulo 39 de la maxima ley estatal de esa €época, era clara al respecto.

“Los proyectos de ley se acordaran por la mayoria absoluta de los diputados
presentes, si no es que en esta constitucion se prevenga lo contrario”.

Para el caso de derogar, reformar, aclarar o interpretar una ley o decreto, debia
seguirse el mismo procedimiento que para su creacion. Las leyes y decretos
aprobados debian ser firmados por el Presidente y Secretarios del Congreso.

La facultad de veto del gobernador data desde esa época, ya que podia hacer
observaciones a los decretos emitidos por el Congreso, si esto sucedia sin
mayor tramite, el decreto regresaba a la comisidon y se programaba la nueva
fecha en que debia de ser discutida nuevamente.

Lo establecido en el articulo 47 de esta ley suprema, es aleccionadora en
cuanto se refiere al veto del Gobernador:

“Si en el dia en que deban cerrarse las sesiones atin no se hubiere cumplido el
término concedido al gobernador para hacer observaciones ¢ indicare tener

8 Op. Cit. p. 8.
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que hacerlas, podran prolongarse por los dias necesarios para la resolucion del
. . 9
punto pendiente sin ocuparse el congreso de otra cosa.”

En ese tiempo el Congreso estilaba al igual que ahora, reunirse en sesiones dos
veces al afio, la primera iniciaba el dia 2 de marzo y concluia el 2 de junio, y
las segundas deban comienzo el dia 15 de agosto y se clausuraban el dia 16 de
octubre.

El Congreso tres dias antes de clausurar sus trabajos debia elegir a la
Diputacion Permanente, misma que se encargaba de los asuntos pendientes
durante el receso del Congreso y en su caso de convocar a sesiones
extraordinarias a los sefores diputados.

La Diputacion Permanente, se componia de cinco diputados propietarios,
ademas de un suplente y estos debian elegirse de entre los diputados asistentes
a las sesiones, en ningun caso se podia elegir de entre los ausentes a las
mismas.

1.5.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO DE
1852.

Esta Constitucion es el resultado de una serie de reformas hechas por la
Legislatura, principalmente la efectuada el 9 de octubre de 1951, al respecto,
amplios sectores de la sociedad sostienen que la elaboracion de esta ley
fundamental data del afio 1852, sin embargo al parecer esta imprecision se
deriva de la fecha en que fue publicada, exactamente el dia 17 de mayo de ese
afio.

Esta carta magna, conserva la misma estructura que la Constitucion de 1827,
pero su promulgacion se debid principalmente a que el Estado sufrid la
segunda segregacion en su territorio, con el objetivo de conformar en 1849 un
nuevo Estado: Guerrero, para tal efecto se contd con la aprobacion de los
Estados de Puebla y Michoacan.

De tal suerte que el territorio del Estado de M¢éxico, quedo reducido a lo
consignado en el Art. 4° de esta Constitucion:

? Op. Cit. p. 9.
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“ Art. 4.° El territorio del Estado es el comprendido hoy en los distritos de
Cuernavaca, Huejutla, Sultepec, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Tula y

Tulancingo”."

A esto hay que sumarle que el Presidente Antonio Lopez de Santa Ana,
declar6 la Comprension del Distrito Federal, a través del decreto N° 4210, que
su unico articulo establece:

“Art. 1.- El Distrito de México se extendera hasta las poblaciones que expresa
este decreto, y a cuantas aldeas, fincas, ranchos, terrenos y demds puntos estén
comprendidos en los limites, demarcaciones y pertenencias de las poblaciones
mencionadas. Por el Norte proximamente, hasta el pueblo de San Cristobal
Ecatepec inclusive; por el N.O. Tlalnepantla; por el Poniente Los remedios,
San Bartolo y Santa F¢; por el S.O., desde el limite oriental de Huizquilucan;
Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el Sur Tlalpan; por el S.E., Tepepan,
Xochimilco e ixtapaluca; por el Oriente el Pefion Viejo entre este rumbo, el
N.E. y N hasta la medionia de las aguas del lago de Texcoco...” "'

De esta forma se consumoé la tercera segregacion de una buena parte del
territorio del Estado.

Asimismo en el 1855, el Ministerio de Gobernacidon ordend la incorporacion
de la Ciudad de Tlalpan al Distrito Federal, antigua sede de los Poderes
Publicos del Estado de México y parte integrante del territorio de esta entidad
federativa.

La orden N° 4576, establece:

“Excmo. Sr. EI Excmo. Sr. Presidente interino de la Republica, en vista de un
ocurso presentado por los vecinos de Tlalpan, en que piden que dicho partido
continue unido al Distrito Federal; y atendidas por S.E., las razones que se
exponen ha tenido a bien ordenar que estando de acuerdo con la peticion
indicada, lo ponga en conocimiento de V. E., para su conocimiento y fines

' Constitucion Politica del Estado de México de 1852. p. 4.
" Romero Quiroz, Javier. Las constituciones del Estado Origenes e Historia. p. 31.
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consiguientes. Y lo inserto V. E., para su inteligencia. Dios y Libertad.
México. Noviembre 25 de 1855. Zendejas™."?

La anexion de Tlalpan no se fundamentd en decreto alguno y ademés no
solamente se incorpord esta ciudad al Distrito Federal, sino que fue un
territorio mayor, y con esto se consolida la cuarta segregacion al territorio del
Estado de México.

1.6.- CONSTITUCIONES POLITICAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO DE 1861 Y 1870.

En sentido estricto ambas Constituciones tienen la misma estructura, de hecho
son casi iguales, las dos se basan en las Constituciones de 1827 y de 1852, sin
embargo les fueron incorporados detalles que es importante sefialar.

La Constitucion de 1861, fue promulgada por el Congreso Local siendo
Gobernador del Estado Felipe B. Berriozabal, y hace una divisiéon del
territorio del Estado de una forma distinta a la de 1852.

En su articulo 4° precisa, que:

“El territorio del Estado es el comprendido actualmente en los Distritos de
Actopan, Cuernavaca, Chalco, Huejutla, Huichapan, Ixtlauaca, Ixmiquilpan,
Jilotepec, Jonacatepec, Morelos, Otumba, Pachuca, Sultepec, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tetecala, Tlanepantla, Toluca,Tula,
Huescasaloya, Villa del Valle, Yautepec, Zacualtipan, Zimapan y Zumpango
de la Laguna...”"”

Esta Constitucion establece, que el nimero de diputados integrantes del
Congreso, seran los que resulten de dividir a la poblacion entre 40 mil
personas o fraccion de 20 mil; fue la primer ocasion que se modifico este
criterio, ya que las dos anteriores Constituciones mantuvieron la
proporcionalidad de 50 mil o fraccion de 25 mil, sin duda alguna, la génesis
de la composicion de las futuras Legislaturas.

2 Op. Cit. p. 33.
'3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1861. p. 2.
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Es en esta ley fundamental, por primera vez se hace mencion al concepto de
“Estado Libre y Soberano de México”, vigente hasta nuestros dias, lo cual
reafirma el compromiso de esta entidad como parte integrante de la
Federacion.

Por lo que corresponde a la Constitucion de 1870, su promulgacion era
obligatoria, fue redactada cuando Mariano Riva Palacio era Gobernador del
Estado, su texto considera la desincorporacion de la municipalidad de
Calpulalpan que formaba parte del Partido de Texcoco y paséd a formar parte
del Estado de Tlaxcala, asi como las porciones de territorio que se le restaron
al Estado con el objetivo de conformar los Estados de Hidalgo y de Morelos;
esto con base en el Decreto del 7 de junio de 1862, emitido por el
Presidente Benito Juarez,

En el caso de la municipalidad de Calpulalpan, su legalizaciéon se realiz6
hasta la firma de un Convenio entre los Gobernadores de ambas entidades
federativas, el dia 29 de julio de 1871, el mismo fue ratificado por el
Congreso de la Union, el dia 22 de febrero de 1822.

A este hecho se le conoce como la quinta segregacion al territorio
mexiquense.

Por lo que respecta a la formacion del Estado de Hidalgo, esto se hizo posible
mediante el decreto 6507, también expedido por el Presidente Benito Juarez,
el cual solo consta de un articulo y a la letra sefiala:

“Queda definitivamente erigido el nuevo Estado de la Federacion, con el
nombre de Hidalgo, con la porcion del territorio del antiguo Estado de
México, comprendida en los Distritos de Actopan, Apan, Huazcasaloya,
Huejutla, Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualtipan y
Zimapan, que formaron el segundo Distrito Militar, creado por Decreto de 7
de junio de 1862.”"

Con este acto presidencial se consolido la sexta segregacion del territorio del
Estado de México.

'* Romero Quiroz, Javier. Las Constituciones del Estado Origenes e Historia. p. 39.
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La formacién del Estado de Morelos, fue semejante a la de Hidalgo, la unica
diferencia consiste en que el Decreto correspondiente, fue emitido esta vez por
el Congreso de la Union y no por el titular del Poder Ejecutivo. EI Decreto
referido es el nimero 6571 y se emitid el dia 7 de junio de 1862, el cual
solo consta de un articulo y reproducimos a continuacion:

“Articulo Unico: - Queda definitivamente erigido en Estado de la Federacion,
con el nombre de “Morelos”, la porcion de territorio del antiguo Estado de
México, comprendido en los Distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec,
Tetecala y Yautepec ...” .

De esta forma quedd consumada la séptima y ultima - hasta la fecha -,
segregacion al territorio del Estado de México.

La Constitucidn en cuestion, delimito el territorio del Estado, por cierto cada
vez mas reducido, en su articulo 4°, esta ley fundamental senala:

“ El territorio del Estado es el comprendido actualmente en los Distritos de
Chalco, Cuatitlan, Ixtlauaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco con la
municipalidad de Calpulalpan,'® Tlalnepantla, Toluca, Villa del Valle,
Zacualpan y Zumpango de la Laguna. La division del territorio se haré
definitivamente por una ley secundaria, bajo la base de que cada Distrito
comprenda cuarenta mil habitantes, 6 una fraccion que pase de veinte mil”."”

En materia de iniciativa y formacion de leyes, esta Constitucion le confirio la
facultad a los Ayuntamientos y a los ciudadanos, lo que convierte a esta
Constituciéon en materia de proceso legislativo en la mas moderna de su
tiempo, ya que esos logros persisten hasta la actualidad.

“Art.43. El derecho de iniciar leyes compete:
Primero. A los Diputados.
Segundo. Al Gobernador.

'3 Op.Cit. p.43.

'® Recuérdese que Calpulalpan se incorpord al Estado de Tlaxcala por el Decreto que creaba diversos Distritos
Militares, de fecha 7 de junio de 1862 y su legalizacion se hizo hasta el dia 29 de julio de 1871, o sea, un afio
después de la promulgacion de esta Constitucion, por lo cual aparece en este articulo como parte de Texcoco.
'7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1870. p. 5y 6.
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Tercero. Al Tribunal Superior en todo lo administrativo 0 orgénico judicial.
Cuarto. A los Ayuntamientos en los negocios de sus respectivas localidades.
Quinto. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos.” '®

1.7.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO DE 1917.

La elaboracion de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México de
1917, se da en un contexto posterior a la Revolucion Mexicana la cual tuvo
como demanda central el reparto de la tierra y mejorar las condiciones de vida
de distintos sectores sociales, particularmente del campesinado pobre del
pais.

La XXVI Legislatura del Estado, con funciones de Constituyente, aprobo el
dia 31 de octubre de 1917 el texto de esta Ley fundamental, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial el 10 de noviembre y entrd en vigencia el
20 de noviembre de ese mismo afio; en ese entonces se desempefiaba como
Gobernador del Estado, el General Agustin Millan.

Por primera vez en el texto de esta Constitucion, se plasma la idea, de
preservar unido su territorio y no permitir nuevas segregaciones como las
sufridas en el siglo XIX, asi lo refleja la redaccion del articulo primero, el cual
plantea que su territorio es aquel que posee en la actualidad, en el ejerce su
jurisdiccion y el que por derecho le corresponda.

“Articulo 1.- El territorio del Estado de México es el que posee actualmente,
conforme a las jurisdicciones de hecho ejercidas por sus respectivas

autoridades y el que por derecho le corresponda”."”

Por otra parte el Articulo Noveno dividio al territorio del Estado en 16
Distritos Rentisticos y Judiciales, dandole a esta division un nuevo carécter
mas administrativo y no politico.

“Articulo 9. El Estado se divide en dieciséis Distritos rentisticos y judiciales
que son:

'8 Op. Cit. p. 11.
' Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917. p. 197
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Chalco, Cuautitlan, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba,
Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco,
Tlanepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango, cuyas cabeceras y
extension territorial son las que actualmente tienen. La Legislatura, a
inicicativa de alguno de sus miembros, del Ejecutivo o del Tribunal Superior

. - , s 20
de Justicia, podra aumentar el nimero de estos Distritos™.

Asimismo en su Articulo 222, estableci6 como obligatoria la educacion
publica, a través de un sistema que partia de la instruccion bésica hasta los
estudios universitarios, este precepto sin duda consolida la idea de la futura
Universidad Auténoma del Estado de México, UAEM.

La ensefanza normal, tuvo en esta constitucion un lugar privilegiado, debido a
que se consideraba como una obligacion del Estado y de los municipios, de
impartir y difundir la ensefianza primaria de forma obligatoria.

Por lo que respecta a la integracion del Poder Legislativo, al igual que la
norma fundamental de 1870, se mantiene en esta constitucion el requisito de
elegir a un diputado por cada cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
veinticinco mil, de igual forma, el derecho de iniciativa para elaborar leyes,
compete exclusivamente a los Diputados, al Gobernador del Estado, al
Tribunal Superior de Justicia, a los Ayuntamientos y a los Ciudadanos, esto de
acuerdo al Articulo 59.

De la misma forma es novedoso el caracter permanente de esta Constitucion,
al establecer como requisito fundamental la mayoria calificada para poderla
adicionar o reformar, asi lo establecio en su Articulo 233:

“Art. 233. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que la
Legislatura del Estado por el voto de las dos terceras partes de los individuos
que la forman acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas

por el voto de las dos terceras partes de la Legislatura siguiente”.*'

2 Op.Cit. p. 197
21 Op.Cit. p. 216.
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Con el paso del tiempo y para estar acorde con el desarrollo de los nuevos
tiempos politicos, sociales, culturales, juridicos, etc., esta constitucion sufrid
un sinnumero de reformas, adiciones y derogaciones en el articulado que la
componia originalmente; esto se debid basicamente, a que algunos preceptos
constitucionales tales como las bases de la organizacion del trabajo, fueron
integradas por el Congreso de la Unidn en una ley especifica, otro ejemplo que
vale la pena destacar es lo referente a las tesorerias municipales, facultades
que le fueron restituidas al municipio, al crearse de igual forma una Ley
Organica de caracter municipal; otro ejemplo lo constituye las disposiciones
fundamentales del enjuiciamiento Civil del Estado, al establecerse estas
disposiciones en una ley adjetiva de la materia; de igual forma sucedio algo
similar con las escuelas especiales para los indigenas, mismas que fueron
integradas al sistema educativo nacional y por ende al estatal. Entre otras
disposiciones, que encontraron su acomodo en leyes particulares o bien que
perdieron vigencia.

Por tal razén y durante el mandato del Gobernador Emilio Chuayffet Chemor,
¢éste promovi6 ante la LII Legislatura del Estado las reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, vigente desde
1917, que coadyuvaron a actualizar a esta norma fundamental para una mejor
aplicacion e interpretacion de sus preceptos.

Efectivamente esta Legislatura aprobo el 24 de febrero de 1995, el decreto
Numero 72, que actualizdé y modernizé el marco constitucional.

En la parte introductoria de dicho decreto se sefala lo siguiente:
“DECRETO NUMERO 72

En sesion publica del 24 de febrero de 1995, con motivo de la iniciativa de
decreto por lo que se reforman, adicionan y derogan diversos libros, titulos,
capitulos, secciones, articulos y fracciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sometida a esta Soberania por el
ciudadano Gobernador Constitucional, el dia 3 de enero de 1995, y y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 233 de la propia Constitucién, la H.
“LI” Legislatura del Estado de México:
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DECRETA: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, que reforma y adiciona la
del 31 de octubre de 1917”.%

22 Gaceta del Gobierno, decreto nmero 72, LII Legislatura del Estado de México. P. 1.
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CAPITULO II
DERECHO PARLAMENTARIO
2.1.- UBICACION DEL DERECHO PARLAMENTARIO.

El derecho parlamentario posee caracteristicas propias que le dan una
fisonomia propia, su existencia depende fundamentalmente a la existencia de
un Estado que instaure un sistema de representacion democratico y popular.

Al estudiar el derecho parlamentario. Existen dos hechos iniciales que hay que
considerar:

El primero, que esta rama del derecho forma parte de la realidad juridica del
derecho objetivo a través de un conjunto de normas que le son propias y le dan
esa denominacion, esas normas estan integradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Unidn, para el caso particular del Estado de México, en la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, en la ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en
otras leyes y en los acuerdos parlamentarios.

Segundo, hasta hace poco esta rama del derecho era practicamente inexistente
en la clasificacion de las leyes, por lo tanto hasta la fecha no cuenta con un
objeto de estudio claro y preciso en todas la universidades.

Los autores clasicos del derecho mexicano no han ubicado al derecho
parlamentario en el sitio que le corresponde como rama del derecho publico,
junto al derecho constitucional (fuente natural del parlamentario), o al lado del
derecho administrativo.

El derecho parlamentario, no se restringe a regular los vinculos politicos o
juridicos dentro de las instituciones parlamentarias y/o con los otros poderes
publicos (Ejecutivo y Judicial), o la sociedad civil, sino que su espectro
incluye el vinculo con los partidos politicos y la funcién que cumplen estos en
el rumbo del gobierno, en los procesos electorales y otros érganos del Estado.
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Jesis Quintana Valtierra y otros autores, precisan en su obra Derecho
Parlamentario y Técnica Legislativa en México, lo siguiente: “... se entiende
que no es facilmente asimilable el concepto de Derecho Parlamentario, ya que
¢éste reune un agrupamiento de normas y de actos que no se pueden entender y
comprender sino a través del derecho constitucional.””

Otros estudiosos de esta disciplina, lo han hecho desde dos Opticas distintas, la
primera de una forma objetiva y la segunda de una perspectiva subjetiva.

En la que se refiere a la objetividad, los autores han situado su estudio en
clasificaciones y normas de organizacion de este derecho.

Por lo que corresponde a la subjetiva, se ha llegado a la conclusién de que son
las normas internas las que rigen a esta nueva rama del derecho.

“...pocas instituciones son a la vez tan extensas, pero tan mal conocidas, como
la institucién parlamentaria, y aun los versados en la materia no se han
podido poner de acuerdo en definir la naturaleza del derecho que regula por
que careciendo de estricta autonomia, aunque duefio de una fisonomia
peculiar; el derecho parlamentario se entronca y en alguna forma comparte la
misma sustancia que el derecho que le sirve de marco y de soporte, el cual es
el derecho constitucional”.**

Si nos apegaramos a la clasificacion que hace del derecho parlamentario el
maestro Gabino Fraga, esta quedaria de la siguiente manera:

Administrativo
Derecho Publico

Judicial
Constitucional

Parlamentario

> Quintana Valtierra, Jests Et Al. Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa p. 188.
% Salazar Abaroa, Enrique. Derecho Politico Parlamentario. p. 63.
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Por otra parte, en los ultimos tiempos diversos autores coinciden en sefalar,
que el derecho parlamentario, solo puede crearse, construirse y desarrollarse
en el seno de una sociedad democratica; esto es, en un marco de un estado de
derecho, donde se impulse la participacidon civica plural y por lo tanto una
democracia mas plena, aunque esta sea en el marco representativo o electoral.

Por su parte el Profesor Jaime Guesp de la universidad Complutense en
Madrid, califica a esta rama del derecho como “un Derecho del Estado o
Derecho Estatal”*’

El derecho parlamentario es una suerte de derecho cuasiconstitucional, por que
quien lo crea y a quien es dirigido, en un sentido estricto es parte del
Constituyente permanente.

En Meéxico el derecho parlamentario, se perfila como una disciplina con
autonomia, tal y como ya sucede en diversos paises europeos ( Italia, Francia,
Espana e Inglaterra) fundamentalmente, dicha autonomia tiende a convertirse
en un factor universal de cultura en el plano politico y del desarrollo nacional,
ya que al existir un examen riguroso de los 6rganos de representacion popular,
se advierten sus fallas y estos tiendan a perfeccionarse; especificamente la
institucion parlamentaria, la cual se le avizora como el 6rgano preferencial de
la representacion popular.

2.2.- CONCEPTO.

El derecho parlamentario ha tenido en distintos paises un auge inusitado,
debido principalmente a lo novedoso y a la falta de sistematizacion de esta
rama del derecho.

Es hasta la mitad del Siglo XX, cuando se empieza a utilizar este término, lo
cual va aparejado a la implantacion de los sistemas parlamentarios en diversas
partes del mundo.

» Quintana Valtierra, Jesus. Et Al. Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa. p. 187
%% Salazar Abaroa, Enrique. Derecho Politico Parlamentario. p. 63.
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En México se ha generado un interés por esta disciplina, en virtud de que
algunas universidades como la UNAM, la han integrado al plan de estudios de
la Facultad de Derecho; y por otra parte por que a finales del siglo pasado se
conformo una incipiente democracia, que permitié la formacién de un sistema
de partidos, los cuales han accedido a las Cdmaras Federales de Diputados y
de Senadores y a las Legislaturas de los Estados.

El derecho parlamentario se le considera un conjunto de normas
constitucionales, legales y reglamentarias, al igual que de usos y practicas que
tienden a regular la actividad y atribuciones del o6rgano responsable de la
actividad legislativa.

Este derecho ha sido objeto de estudio en los Ultimos afios en varios paises, el
objetivo comun es conformar a esta rama del derecho en una nueva disciplina
juridica. Particularmente en el continente europeo, ya que debido a los dos
conflictos bélicos del Siglo XX, esta institucion decayd y ocup6 un lugar gris
en las instituciones politicas de esta region.

“Al ser minimizado el parlamento en su importancia y actividad no pudo
florecer plenamente, en virtud de la carencia de condiciones propicias para su
desenvolvimiento institucional, y ese fendomeno politico hizo surgir la
tendencia de considerar el derecho parlamentario solamente como un conjunto
de reglas que regian la actividad interna de los parlamentos...””’

Por otra parte debe destacarse que el desarrollo de esta nueva rama del
derecho, va de la mano con la evolucion de los Estados democréticos, ya que
precisamente sus instituciones fundamentales, los parlamentos deben ser
vistos como el centro de los grandes debates nacionales en pos de la
transformacion de las sociedades.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa sefiala lo siguiente:

“Tradicionalmente, en los regimenes democraticos y en todos los paises que
los han adoptado, se considera a la Cadmara de Diputados o de representantes o
el Parlamento como un organismo que ostenta la representacion popular en el
desempefio de las diferentes funciones publicas que constitucionalmente se le

" Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. p. 23.

33



encomiendan, en especial la legislativa. El citado organismo cobra gran
importancia en los sistemas uni-camarales, ya que ya que en la direccion y
decision de los asuntos nacionales es el unico cuerpo legislativo, sin que
ningun otro, como el Senado, le haga contrapeso, desvirtuando, modificando o

. . . 2
neutralizando sus determinaciones”.”®

Los parlamentos al margen de elaborar leyes, efectuar discusiones y
deliberaciones, llevan a cabo funciones de control entre las cuales destacan:
1).- Actividades de representacion, 2).- Legislacion, 3).- Control del Poder
Ejecutivo, y 4).- tareas de legitimacion.

Por otra parte en una acepcion simple, se puede catalogar al derecho
parlamentario como un conjunto de normas propias que se dota asimismo el
parlamento, para regular su propia actividad, disefiando reglas internas, con lo
que destaca solamente su aspecto adjetivo y procesal.

“...entendemos que el derecho parlamentario, en sentido estricto, puede ser
definido como el conjunto de normas con que son regidas las actividades
internas de las asambleas legislativas de los Estados, en lo referente a su
organizacion, funcionamiento, facultades, deberes, privilegios para sus
miembros y relaciones entre los grupos politicos que lo integran. Este
concepto parece ser consecuente con un tipo de parlamento en el que las tareas

. . 14 4 b 2
legislativas pretendian ser las mas importantes”.”

Un concepto amplio puede definir a este derecho como un conjunto de reglas
que rigen internamente las acciones de los parlamentos, sus vinculos con los
otros Poderes del Estado, con los Partidos Politicos, con los representantes de
la sociedad civil, de igual forma con principios y valores que le son propios a
su origen institucional.

El maestro Bernardo Batiz, precisa en su obra Teoria del derecho
parlamentario que “...podemos proponer que el derecho parlamentario
pertenece al genero del derecho publico y que se distingue de otras normas de
ese tronco por sus diferencias especificas, esto es, que esta constituido por el
conjunto de normas juridicas, que se ocupan de la organizacion del Poder

** Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. p. 676.
? Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. p. 33.
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Legislativo, de sus funciones y facultades y de los procedimientos que dicho

poder debe cumplir para alcanzar sus fines”. *°

El mismo autor hace referencia a una definicion de Feranando Santolalla al
senalar, que el derecho parlamentario es un conjunto de normas y de
relaciones generadas a su amparo, que tienden a regular la organizacion
interna y funcionamiento de los parlamentos, entendidos éstos como los
organos principales que ejercen la representacion popular en el seno de un
Estado Constitucional, democratico y por lo tanto de derecho.

Por su parte Fernando Ortiz Arana difiere mucho en cuanto a la denominacion
de esta naciente rama del derecho como parlamentario, parte de la tesis que
este no puede existir debido a que en México desde su punto de vista en
sentido estricto no existe aun la institucion parlamentaria.

“Hay también importantes desarrollos de naturaleza tedrica, y una nueva y
creciente produccién doctrinaria que se le conoce como derecho
parlamentario. Algunos autores diferencian entre derecho y procedimiento
parlamentario, y otros incluyen en la denominaciéon genérica ‘“derecho
parlamentario” todos los aspectos relacionados con la estructura de las
asambleas y su funcionamiento politico y administrativo, asi como el
procedimiento legislativo estricto sensu y las actividades de naturaleza politica
(preguntas, interpelaciones, mociones, recomendaciones, puntos de acuerdo),
y jurisdiccional, que corresponden a los organos representativos. Podria
objetarse la utilizacion de la expresion “derecho parlamentario” por la
referencia a un 6rgano (el parlamento) que no existe en México. La reserva
puede superarse en tanto que “parlamentario”, y en este caso, corresponde a
una denominacion genérica que incluye lo pertinente a los congresos,
asambleas, camaras o cualquier otra denominacidon con que sean identificados
constitucionalmente los 6rganos del poder que realizan las tareas legislativas y
de control politico. Por extensioén podria incluso aplicarse al funcionamiento
de los cabildos” *'

Enrique Salazar Abaroa, hace un agregado a la definicion del derecho
parlamentario, al clasificarlo como politico y parlamentario, al considerar que

* Batiz Vézquez, Bernardo. Teoria del Derecho Parlamentario. p. 9.
3! Ortiz Arana, Fernando. Et. Al. El procedimiento Legislativo Mexicano. P. 10y 11.
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ambas acepciones comparten tanto la importancia como la especializacion de
las disposiciones que rigen al parlamento y urge al mismo tiempo que se le
reconozca al parlamentario su vinculo indisoluble con el politico, por una
razon, debido a que su fuente directa es precisamente la Constitucion.

2.3.- EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y SU RELACION CON EL
DERECHO PARLAMENTARIO.

El derecho publico es el encargado de la organizacion del Estado, cuenta con
distintas ramas, entre ellas el derecho constitucional y este se deriva el derecho
parlamentario, el cual regula las relaciones juridicas o politicas internas, la
relacion con los otros Poderes; y de igual forma las relaciones que se dan con
los partidos politicos y su papel en la integracion de los 6rganos del estado, su
participacion en los procesos electorales y su contribucion en el rumbo y
orientacion del gobierno.

Ramas del derecho que son consideradas en la actualidad del derecho publico:

Constitucional
Administrativo
Procesal

Penal

Internacional Publico

Esto es, al derecho parlamentario se le excluye tacitamente del conjunto del
derecho publico y a los menos que se llega es a considerarlo como parte del
derecho constitucional, de ahi la lucha del derecho parlamentario por que se le
reconozca como una naciente rama con normas, principios y dotado de
autonomia propia.

“...Es comln observar en las distintas obras o tratados acerca del derecho
constitucional que se ha destinado una parte a la organizacion y
funcionamiento del 6rgano legislativo de las naciones. Asi, la integracion de
las camaras, cortes, parlamentos o asambleas, los requisitos para ser miembro
de alguno de ellos, el procedimiento legislativo; las facultades que les
corresponden como Organos de representacion popular; su funcionamiento en
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comisiones y fracciones parlamentarias; las atribuciones exclusivas de cada
camara, si es un sistema bicameral. Por tanto, el derecho parlamentario ha sido
como una rama del derecho constitucional, al ser la Constitucion la fuente de

donde emanan los principios y las normas que regulan al poder legislativo”.32

El estudio del derecho parlamentario es ya una disciplina derivada, como ya se
ha mencionado, del derecho constitucional, su funcion es establecer las
normas fundamentales, que regulan el funcionamiento del parlamento,
otorgandole la importancia que tiene como 6rgano del poder legislativo de un
Estado.

Bentham, es uno de los primeros pensadores que dedico6 mucho tiempo al
estudio de las practicas parlamentarias de las asambleas provinciales
francesas, como resultado redactd su obra llamada “tactica parlamentaria”, en
ella analiza la importancia de la sistematizacion normativa y la de caricter
doctrinaria.

Por su parte Jefferson, quien fue senador, y principal redactor de Ia
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, lleg6 a ser Presidente de
su pais, dedicd gran tiempo al estudio del procedimiento parlamentario, su
relacidon con las normas constitucionales y las préacticas del Senado, su obra se
intitula Manual de Practica Parlamentaria para el uso del Senado de los
Estados Unidos.

Una de las grandes deficiencias de la que adolece el derecho parlamentario, es
el hecho de que los tratadistas no le han dado la importancia debida, solo se
han referido al funcionamiento y organizacién interna de los parlamentos
(comisiones legislativas, dietas, reglamentacion interna, etc.), mientras que
otros consideran a este 6rgano como parte integrante de un gobierno y por lo
tanto cifien su actuacion al derecho constitucional.

Otros estudiosos del derecho parlamentario basandose en su desarrollo
académico, consideran que ha llegado el momento, de que esta nueva rama
del derecho logre su autonomia plena, toda vez que regula un orden juridico
particular, con reglas y principios propios.

32 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. p. 44.
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“...se ha dicho con razén que el derecho parlamentario es el resultado de la
interaccion ejercida entre sus elementos estructurales, como son las normas,
las necesidades sociales y los valores; en la integracion producida por una
dimension valorativa, comprende las relaciones entre las diversas
instituciones, la interaccidn socioldgica entre las fuerzas politicas
representadas en el parlamento y el contenido valorativo e ideoldgico que
inspira la accidn politica...”’

Efectivamente las normas del derecho parlamentario se originan
principalmente en la Constitucion (su fuente principal), en leyes ordinarias,
reglamentos parlamentarios, estatutos de los partidos politicos, costumbres,
etc., dotadas todas de una eficacia formal.

2.4.- EL DERECHO PARLAMENTARIO Y SU DIFERENCIA CON LA
TECNICA LEGISLATIVA.

El proposito de la técnica legislativa es el de elaborar leyes con logica,
coherencia, apegadas a la realidad, con orden que integre libros, capitulos,
titulos, articulos, en tanto el derecho parlamentario regula el trabajo y
organizacion del organo legislativo, el cual tiene entre sus funciones una
principal, la de elaborar leyes.

La técnica legislativa sirve para elaborar los proyectos de ley con claridad,
precision y con una buena redaccidn, con logica y criterios bien orientados. En
tanto el derecho parlamentario permitira convertir al proyecto o iniciativa en
una ley vigente, la cual se incorporard al resto de las normas del derecho
positivo en beneficio de los destinatarios.

“...la técnica legislativa es el conjunto de reglas practicas, de lenguaje y de
logica, que deben seguirse para elaborar una ley desde el punto de vista
material; mientras que el derecho parlamentario es el conjunto de normas
juridicas que el organo legislativo tiene que cumplir para desarrollar el
proceso de iniciacion , discusion aprobacién y promulgacion de la ley.”*

3 Op. Cit. p.46.
3 Batiz Vazquez, Bernardo. Teoria del Derecho Parlamentario. p. 11
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“...técnica es un conjunto de reglas para hacer bien una cosa. Equivale o
corresponde éste al nombre derivado del sustantivo téekjnee o la palabra ars
en lengua latina y que llegd al idioma espafiol con origenes. En espaiiol
contamos con el término técnica que se usa para indicar los conocimientos
encaminados a una obra, y con el vocablo ante, que reservamos para cuando a
dicha obra le corresponde el adjetivo bello que encierra un valor estético.”™”

Los temas relacionados a la técnica legislativa se consideran como propios del
Congreso de la Unién y de las Legislaturas Locales, sin embargo, no hay que
olvidar que los representantes de los Poderes Ejecutivos tienen mucha
participacion en la formulacion de iniciativas.

La redaccion de las iniciativas o textos legales necesariamente debe
corresponder a los legisladores, estos pueden apoyarse en equipos
profesionales con perfiles especializados.

“En la actualidad el estudio de la técnica legislativa corresponde a un capitulo
fundamental de las instituciones politicas. La calidad de la democracia esta
vinculada con los procesos electorales y con la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones. En el caso de los oOrganos de
representacion es crucial que su estructura y su operacion se adecuen a las
expectativas sociales en cuanto a la responsabilidad, sobriedad y efectividad
en el cumplimiento de las tareas que conciernen a los legisladores...”°

En la elaboracion de los proyectos de ley, se conforman grupos de trabajo y
su contenido toca aspectos particulares o delicados se opta incluso por formar
subgrupos.

Cuando un proyecto o iniciativa versa acerca de materias que competen a otras
dependencias, la Secretaria responsable sugiere que participen el menor
numero de estas con el fin de que no se opongan por considerar que se invade
sus competencias.

“El numero de los integrantes del grupo de trabajo no debe ser elevado, para
agilizar la toma de decisiones y no diluir la responsabilidad de la elaboracion

33 Op. Cit. p. 10.
3% Ortiz Arana, Fernando ( Et Al ). El Procedimiento Legislativo Mexicano. p. 8.
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del proyecto. Sin embargo, no es raro que en ciertos aspectos del proyecto, no
se pueda obtener un consenso, por lo que siempre debe existir una persona o
grupo reducido que en ultimo término tome las decisiones y, finalmente
someta las diversas opciones a la consideracion del 6rgano al que corresponde
la facultad de iniciativa.” *’

Se debe tener como objetivo la redaccion de un Unico documento, €ste en
ocasiones se ve obligado a reformarse varias veces, sea por la prisa de que el
proyecto de ley debe ponerse a consideracion superior o bien por la razon de
que el debate se centra en algunos aspectos particulares.

“...es la diferencia que existe entre la idea y su realizacion, entre el fondo y la
38
forma.”

En el pasado hablar de técnica legislativa, se concretaba a efectuar solamente
criticas a la redaccion de las normas juridicas en proceso de aprobacion, con el
tiempo esta situacion se ha transformado y hoy en la actualidad se le considera
como el arte de redactar correctamente los futuros proyectos de ley.

“Simplemente, la técnica legislativa es el arte o el conjunto de reglas a que se
debe ajustar la conducta funcional del legislador para una idonea elaboracion,
formulacion o interpretacion general de las leyes.””’

La técnica legislativa se le considera también un conjunto de recursos y
procedimientos que sirve para elaborar los proyectos de las normas juridicas, a
través de un procedimiento que incluye: Exposicion de motivos de la norma
propuesta y la redaccion de la misma de manera clara, breve, sencilla y
accesible para que sea entendida por los sujetos a la que esta destinada.

El principal elemento de la técnica legislativa, es la calidad, que tiene como
objetivo vigilar que la norma propuesta alcance la excelencia al momento de
ser expedida.

*7 Sempé Mienvielle, Carlos. Técnica Legislativa y Desregulacion. p. 4.
*¥ Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Técnica Legislativa. p. 69.
% Op. Cit. p. 67.
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“...la técnica Legislativa tiene como finalidad el asegurar la presencia de
condiciones mas adecuadas que permitan contar con una ley viable, de
contenido posible, financieramente aplicable, con calidad y de facil
comprension apoyandose para alcanzar particularmente los dos tultimos
elementos, en instrumentos técnicos tales como la estructura, el lenguaje y las
referencias.””*’

El legislador tiene como obligacidon perfeccionar y readaptar las leyes, ya que
estas deben adecuarse a los criterios de necesaridad, proporcionalidad,
claridad y exigibilidad; esto es, tienen que corresponder a la realidad juridica y
social de la sociedad, solo de esta manera una ley vigente puede ser
congruentes siempre y cuando concilie esa realidades.

La técnica legislativa transforma el contenido y los propdsitos del derecho, en
palabras, frases y normas ldgicas y coherentes que dan como resultado una
estructura sistematica al proyecto y en su caso a la futura ley.

Desde la oOptica de la técnica legislativa, los proyectos de ley o decreto
presentados ante el o6rgano legislativo, deben contener como minimo los
elementos de formalidad que la costumbre parlamentaria a impuesto.

Son tres elementos de cardcter estructural que son basicos en los proyectos o
iniciativas de ley o decreto a saber:

1.- Exposicion de motivos.
2.- Cuerpo normativo del proyecto, y
3.- Normas transitorias.

A manera de conclusion, podemos afirmar que la técnica legislativa se vincula
con la elaboracion material de la ley, con la redaccién de la misma, en sentido
estricto la técnica legislativa pertenece al mundo del ser.

En tanto el derecho parlamentario y sus reglas internas tiene que ver con los
procedimientos formales inherentes a una ley en el seno del Organo
legislativo, en sentido estricto el derecho parlamentario corresponde al mundo
del deber ser.

*Quintana Valtierra, Jesus ( Et Al ). Derecho Parlamentario y Técnica Juridica. p. 208.
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De tal suerte que derecho parlamentario y técnica legislativa comparten
objetivos y finalidades comunes, la de hacer leyes, esto es coinciden en su
objeto material pero difieren en su objeto formal.
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CAPITULO 1II
CONGRESO LOCAL
3.1. - DIPUTADOS.

Historicamente en el proceso de conformacion del Poder legislativo del Estado
de México, el nimero inicial de sus integrantes fue de 21 diputados, debido a
las transformaciones politicas, sociales y administrativas que ha sufrido esta
entidad federativa, el nimero se fue elevando paulatinamente y en la
actualidad la integracion de este poder cuenta con 75 miembros.

Si nos remontamos al pasado politico de la Legislatura del Estado de México
y en particular a partir de la vigencia de la Constitucion actual del 31 de
octubre de 1917, nos podremos percatar precisamente de esos cambios y de
como ha evolucionado de manera favorable a través del tiempo como uno de
los tres poderes que integran el Gobierno del Estado de México.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917,
estipulé en su articulo 38 la integracion de la legislatura, dicho precepto
establecid que por cada cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
veinticinco mil se elegiria un diputado, debe observarse que la norma no
preciso la cantidad exacta de representantes populares.

La primera reforma al Articulo 38 la realiza la XXXV H. Legislatura, durante
el mandato del Gobernador don Isidro Fabela, la cual en sentido estricto
duplica la cantidad de habitantes para elegir a un diputado.

“art.38.- Por cada 100,000 habitantes o fraccion mayor de 50,000 se elegiran
un Diputado Propietario y un Suplente.”"'

La mencionada reforma tampoco precisa la cantidad de legisladores que
integraran el Poder Legislativo de ese entonces; en cambio si establece en el
articulo 39 requisitos para ocupar esos cargos como: edad minima de 25 afios,
ser originario y en su caso ser vecino con residencia efectiva en el Estado de
un afo.

*! Gaceta del Gobierno, decreto nimero 111. XXXV Legislatura del Estado de México. p.3.
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En el sexenio del Profesor Carlos Hank Gonzalez, la XLV Legislatura efectio
otra reforma al referido articulo 38, aunque en esta ocasion, el legislativo
permanente tuvo el acierto de normar la cantidad de integrantes de este Poder,
al mismo tiempo reduce la cantidad de habitantes por diputado.

“ARTICULO 38.- Se elegiran un Diputado Propietario y un Suplente por cada
setenta y cinco mil habitantes o mds, no pudiendo el Congreso del Estado, en

. , . . 42
ningun caso, quedar integrado por menos de trece Diputados”.

El afo de 1978 fue clave para las transformaciones politicas en México, la
Presidencia de la Republica encabezada en ese entonces por José Lopez
Portillo y su Secretario de Gobernacion Jestis Reyes Heroles, politico
visionario quien instrumentd la llamada Reforma Politica, que integrd por un
lado la creacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales LFOPPE, la cual pretendia integrar a la legalidad a diversas
fuerzas politicas excluidas hasta ese momento de la vida politica nacional y la
Ley de Amnistia para las personas que se levantaron en armas durante el
periodo conocido como guerra sucia; lo que de manera inmediata tuvo eco en
las entidades federativas.

Tal fue el caso del Estado de México que en ese momento era gobernado por
el Dr. Jorge Jiménez Cant, quien propuso modificar el marco legal en
materia electoral.

Le correspondiéo a la XLVI Legislatura del Estado, impulsar una nueva
reforma al Articulo 38 de la ley fundamental local, misma que aumenté el
nimero de diputados a 37, de los cuales 28 fueron considerados de mayoria
relativa y los nueve restantes de proporcionalidad o de minoria; cabe sefialar
que esta norma estableci6 igualdad en derechos y obligaciones para ambos
tipos de diputados.

Esta reforma dividi6 al Estado en 28 distritos electorales, bajo la formula de
dividir a la poblacién del estado en el numero de distritos conforme al Gltimo
Censo general de Poblacion, previd la formacidon de tres circunscripciones
electorales - que existen hasta la fecha - y por vez primera se habl6 de una

2 Gaceta del Gobierno, decreto nimero 204. XLV Legislatura del Estado de México. p. 2.
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ley reglamentaria de los procesos electorales, al tiempo que se establecid un
procedimiento para la asignacion de los diputados de representacion
proporcional, de los cuales no podia asignarseles mas de tres a los partidos
minoritarios.

“ARTICULO 38.- La Legislatura del Estado se compondra con 28 Diputados
electos en Distritos Electorales, segiin el principio de votacion mayoritaria
relativa y hasta con 9 Diputados de Representacion Proporcional...””*

En el mandato de Alfredo del Mazo Gonzalez como Gobernador del Estado, a
instancia de la XLVIII Legislatura, se modifica de nueva cuenta el articulo 38
de la Constitucion local, en esta ocasion se incrementaria el numero de
diputados a la Legislatura a 45 integrantes, sin mayores cambios en el
procedimiento de asignacion de los mismos.

“ARTICULO 38.- La Legislatura del Estado se compondra con 34 Diputados
electos en distritos Electorales, segin el principio de votacidon mayoritaria
relativa y hasta con 11 de representacion proporcional...”*

Durante la administracion de Ignacio Pichardo Pagaza, el articulo 38 que nos
ocupa, sufrié dos enmiendas; la primera, fue aprobada por la L Legislatura y
la segunda por la LI Legislatura, mediante los decretos 126 'y 158,
respectivamente.

La primera de estas reformas, modifico la cantidad de integrantes de la
Legislatura, que en esa ocasion se establecid en 63, de los cuales 34 deberian
ser electos por el principio de mayoria relativa y 29 por el de representacion
proporcional.

“ARTICULO 38.- La Legislatura del Estado se compondrad con 34 Diputados
electos en Distritos Electorales segun el principio de votacidon mayoritaria
relativa y con 23 Diputados de representacion proporcional...”

* Gaceta del Gobierno, decreto ntiimero 217. XLVI Legislatura del Estado de México. p. 1.
* Gaceta del Gobierno, decreto nimero 233. XLVIII Legislatura del Estado de México. p. 1.
* Gaceta del Gobierno, decreto nimero 126. L Legislatura del Estado de México. p. 1.
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La mencionada reforma ademads estipulo un mecanismo para la asignacioén de
los diputados de representacion proporcional, asegurando el control del érgano
legislativo a favor del partido que obtuviera la mayoria de la votacion,
creando para ello una cldusula de gobernabilidad; la cual consistia en
asegurarle al partido que obtuviera mas triunfos por el sistema de mayoria
relativa, la posibilidad de asignarle por el sistema de representacion
proporcional los diputados necesarios hasta obtener un total de 29 por ambos
principios. Al mismo tiempo prohibe que ningun partido politico pueda
aglutinar a mas de 38 diputados.

En otro aspecto la reforma en comento redefine los requisitos para ser electos
diputados, en primer lugar ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus
derechos, contar con 21 afios al dia de la eleccion y ser originario del Estado,
o en su caso ser avecindado con residencia efectiva de tres anos.

La segunda de estas reformas eleva a 66 el numero de integrantes del Poder
Legislativo, de los cuales 40 se elegian mediante el sistema de distritos
electorales o mayoria relativa y 26 mediante el sistema de representacion
proporcional.

“Articulo 38.- la Legislatura del Estado se compondrd con 40 Diputados
electos en distritos electorales segin el principio de votacidn mayoritaria
relativa y con 26 Diputados de representacion proporcional...”*

Dicha enmienda mantiene la clausula de gobernabilidad y establece para tal
efecto que el limite para un partido politico es la asignacion de 34 diputados
electos por mayoria relativa y en su caso completados por el principio de
representacion proporcional, al tiempo que prohibe estrictamente que ninglin
partido politico podrd sumar mas de 43 diputados.

Por otra parte y en cuanto se refiere a la composicion de éste organo
legislativo, de debe sefialar en primer lugar que la Constitucion vigente en el
Estado de México, establece la division de poderes, dicha norma esta
precisada en su articulo 34,

* Gaceta del Gobierno decreto numero 158. LI Legislatura del Estado de México. p. 1.
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“El Poder Publico del Estado de M¢éxico se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y judicial”. *’

El ejercicio de estos Poderes, se deposita en ciudadanos electos mediante el
sistema del sufragio universal, libre, secreto y directo.

De igual forma la Constitucion local sefiala claramente que los Poderes
Publicos estardn asentados en la Ciudad de Toluca, la capital del Estado de
México.

Esta norma de carécter estatal se precisa en su articulo 37:

“La ciudad de Toluca de Lerdo es la sede de los poderes publicos del Estado
y capital del mismo”*

El Poder Legislativo del Estado de México, se encuentra depositado en una
asamblea denominada Legislatura del Estado, la cual se renueva cada tres
afios, conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Asi lo establece el historico articulo 38 de la ley fundamental local:

“Articulo 38.-El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea
denominada Legislatura del Estado, integrada por diputados electos en su
totalidad cada tres afios, conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

El o los diputados electos en elecciones extraordinarias concluiran el periodo
. . 4
de la Legislatura respectiva.”®

La Legislatura del Estado, como ya se mencioné se integra con un total de 75
diputados, de los cuales 45, son electos mediante el sistema de mayoria

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 115.
* Op. Cit. p. 115.
* Op .Cit. p.115.
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relativa a través de una cantidad igual de distritos electorales y los 30 restantes
por medio del sistema o principio de representacion proporcional.

Al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, IEEM, le
corresponde efectuar la demarcacion de esos distritos electorales de mayoria
relativa, con base en dividir la poblacion total del Estado, conforme al ultimo
Censo General de Poblacion realizado por el INEGI, entre el nimero de estos
45 distritos; ademas de considerar otros elementos como los factores
geograficos y socioecondémicos.

Los diputados integrantes de una legislatura, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato, salvo que se trate de un diputado suplente y éste nunca
haya estado en funciones sustituyendo al diputado propietario.

Esta claro que este precepto de la no reeleccion es lo que la ley vigente
establece, sin embargo, hoy en dia el tema en boga es precisamente la
reeleccion de los diputados y de otros representantes populares como los
Presidentes Municipales.

3.2.- REQUISITOS.

Para ser diputado propietario o suplente, integrante de la Legislatura del
Estado, se requiere que los ciudadanos aspirantes a esos cargos cumplan
puntualmente los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Constitucion
local, el cual establece entre otros:

e Ser ciudadano del Estado con ejercicio pleno de sus derechos politicos.

e Ser mexiquense y tener una residencia no menor a un afio, en su caso si
se trata de un avecindado la residencia serd de tres afios previos al dia
de la eleccion.

e No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por algin delito
intencional que ameritara pena corporal.

e Tener cumplidos 21 afios al dia de la eleccion.

e No ser ministro de algun culto religioso, excepto que se separe del
mismo de manera formal, material y definitiva con 5 afios previamente.

e No ser diputado o senador en funciones al Congreso de la Union.
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e No desempenarse como juez, magistrado, integrante del Consejo de la
judicatura o ser servidor publico federal, estatal y municipal.

e No ser parte de las fuerzas armadas, ni ocupar cargo de jefe de las
fuerzas de seguridad estatal o municipal

Ademas de otros requisitos que establece el Codigo Electoral del Estado de
México.

En el caso de que el servidor publico sea Juez, militar o bien jefe de las
fuerzas de seguridad del Estado o de un municipio; éstos podran postularse
siempre y cuando se separen de su cargo 60 dias antes de la eleccion si esta es
de carécter ordinaria y 30 para el caso de que sea de orden extraordinaria.

Si estos funcionarios fueran electos en el proceso electoral, deberan separarse
de su cargo de forma definitiva, en caso contrario se reincorporaran a sus
actividades propias de su cargo.

Asi lo estipula el Codigo Electoral del Estado de México en el parrafo cuarto
del articulo 15.

“Los ciudadanos que se hayan separado de un cargo publico para contender en
un proceso electoral, podran reincorporarse al mismo una vez concluida la
jornada electoral; en el caso de ser candidatos electos, deberan separarse en
forma definitiva antes de asumir el cargo de eleccion popular por el cual

fueron postulados”.”

Cabe hacer menciéon que el titular del Poder Ejecutivo, no podra ser electo
diputado durante el ejercicio de su encargo.

De igual forma ningin ciudadano mexiquense que sea electo diputado, puede
excusarse de desempefiar el cargo, excepto por causa justificada y avalada por
la Legislatura, quien previamente conocera del impedimento respectivo.

Asimismo el cargo de diputado es incompatible, con el ejercicio de cualquier
comision o empleo en el Gobierno Federal, Estatal, municipal u organismo

0 Gaceta del Gobierno, decreto numero 196, que reforma el Codigo Electoral del Estado de México. LVI
Legislatura del Estado de México. p. 4.
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descentralizado, por el cual perciba un sueldo; excepto las labores que la
Legislatura le asigne a cualquiera de sus integrantes.

El Codigo Electoral del Estado de México, precisa en su articulo 16 otros
requisitos para la elegibilidad de los diputados, los mismos se aplican a los
aspirantes a la Gubernatura y a los integrantes de los ayuntamientos.

“Ademads de los requisitos sefialados... los ciudadanos que aspiren a ser
candidatos a Gobernador, diputado o miembro del ayuntamiento, deberan
satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva:

II. No ser magistrado o funcionario del Tribunal, salvo que se separe del cargo
un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

III. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que
se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate;

IV. No ser Consejero Electoral en los Consejos General, Distritales o
Municipales del Instituto, ni Secretario Ejecutivo General o director del
mismo, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democréticos internos del partido politico que lo postule” >’

3.3.- TIPOS DE DIPUTADOS.

Como se ha insistido reiteradamente en la actualidad, la Legislatura del Estado
se integra con un total de 75 diputados; 45 de ellos son electos por el principio
de mayoria relativa y los 30 restantes por el principio de representacion
proporcional.

1 Op. Cit. p. 4.
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Los 45 distritos de mayoria relativa, resultan de dividir la poblacion total del
Estado, segtn los datos del ultimo Censo General de Poblacion.

El sistema de mayoria relativa es muy sencillo, la gana el candidato del
partido politico que obtiene mas votos en la jurisdiccion de su distrito, con
respecto al resto de competidores, asi sea la diferencia hasta de un voto; el
candidato que se halla en este supuesto por lo tanto se convierte en diputado
electo y debe recibir del organo electoral correspondiente su constancia de
triunfo respectiva.

La calificacion dela eleccién por el sistema de mayoria relativa y de
representacion proporcional, esta previsto en el Articulo 45 de la ley
fundamental del Estado de México.

“Las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa serdn
computadas y declaradas validas por los 6rganos electorales en cuyo territorio
se halla llevado a cabo el proceso electoral correspondiente, el que otorgara las
constancias respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos, en los términos de la ley de la materia.

El computo y la declaracion de validez de las elecciones de diputados de
representacion proporcional, asi como la asignacion de estos, serd hecha por el
organismo publico estatal encargado de la organizacidon, desarrollo y
vigilancia de las elecciones.””

Como ya se ha mencionado, la asignacion de los diputados electos a través
del principio de representacion proporcional, compete al 6rgano publico
estatal, encargado de la preparacion y desarrollo de los procesos electorales,
que en este caso es el Instituto Electoral del Estado de México, IEEM.

El Cédigo Electoral del Estado de México, precisa en su articulo 20 el
mecanismo que utiliza el Consejo General del IEEM, para llevar a cabo la
asignacion de los diputados, e inclusive regidores y sindicos que son electos a
través de éste sistema.

>2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 117.
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“Para

los efectos de los computos de cualesquiera eleccion y para la

asignacion de diputados, regidores o, en su caso, sindico por el principio de
representacion proporcional, se entendera por:

L.
II.

I1I.

Para

Votacidn total emitida: los votos totales depositados en las urnas.
Votacion valida emitida: la que resulte de restar a la votacion total
emitida los votos nulos; y

Votacion valida efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida
emitida, los votos de los partidos politicos que no retnan el
porcentaje minimo de votos establecido por este Cdodigo para tener
derecho a participar en la asignacion de diputados, regidores o, en
caso, sindico de representacion proporcional y los votos de los

: : 53
candidatos no registrados”.

que a los partidos politicos les sean asignados diputados de

representacion proporcional, deberdn cubrir los siguientes supuestos:

Registrar candidatos propios a diputados por el principio de mayoria
relativa, en cuando menos 30 distritos.

Obtener como minimo el 1.5 % de la votacion efectiva en la eleccion de
diputados de mayoria relativa.

La asignacion de este tipo de diputados se realizara con base en la ley
de la materia, es decir, en el Codigo Electoral del Estado de México.
Entre otras obligaciones, los partidos politicos, o en su caso, la coalicién
que postule candidatos comunes, deberd registrar una lista de ocho
formulas de candidatos, en esta lista los partidos politicos podran
integrar hasta cuatro formulas de las registradas por el principio de
mayoria relativa; el orden que esta lista guarde, se utilizara para la
asignacion de diputados que le correspondan por éste principio al
partido politico o coalicion.

Para hacer la asignacion de los diputados de representacion
proporcional, la autoridad electoral, o sea el IEEM, constituird una
circunscripcion electoral en el Estado.

>3 Codigo Electoral del Estado de México. p. 26.
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Respecto del niimero de circunscripciones que deben conformarse para la
asignacion de los diputados de representacion proporcional, al parecer existe
una contradiccion, sin embargo el Codigo Electoral del Estado de México,
difiere en su Articulo 22 parrafo primero, con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de México en el articulo 39 parrafo segundo,
fraccion 1.

El Codigo Electoral del Estado de México, propone una sola circunscripcion
electoral en todo el Estado y la Constitucion Local propone “hasta” tres, lo
que parecer ser mas bien una salida politica para el caso de un conflicto en el
numero de asignaciones que correspondan a cada partido politico en una
eleccion determinada; a saber:

Articulo 22, parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México:

“Para efectos de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, se constituird una circunscripcion plurinominal que
comprenderd los cuarenta y cinco distritos de mayoria relativa en que se

divide el territorio del Estado.
s 54

Articulo 39, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Local:

“La asignacion de diputaciones de por el principio de representacion
proporcional se efectuara conforme a las siguientes bases:

L. Se constituiran hasta tres circunscripciones electorales en el Estado
de México, integradas cada una por los distritos que en los términos

de la ley de la materia se determinen.
9955

De manera practica el Consejo General del IEEM, ha utilizado la disposicién
constitucional de conformar hasta tres circunscripciones en el Estado, para
llevar a efecto la distribucion de los diputados por €ste principio; es de sobra
sefialar que al constituyente permanente le corresponde homogenizar las leyes

> Op. Cit. p. 127.
> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 115.
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reglamentarias, con el objeto de que estas no se contradigan con el mandato
constitucional.

También el hecho de que puedan existir hasta tres circunscripciones tiene
algunas ventajas, por ejemplo, todos los candidatos perdedores por el principio
de mayoria relativa, tienen en sentido estricto una segunda oportunidad dentro
de la jurisdiccion de su circunscripcion, para ocupar una curul; ya que quienes
hubiesen obtenido los porcentajes minoritarios mas elevados con respecto a
sus compafieros de partido, pueden precisamente ser designados diputados de
representacion proporcional.

Para tal efecto, habrd que considerar otras variables, como la votacion valida
efectiva que haya obtenido cada partido politico y en su caso las fracciones
restantes mayores de porcentajes obtenidos y de estos datos se derivard la
cantidad de diputados de representacion proporcional que les serdn asignados
a cada instituto politico.

La asignacion de diputados de representacion proporcional que correspondan a
cada partido politico seguira un procedimiento, se efectuara alternando la lista
de las ocho formulas de candidatos registrados previamente y el orden de los
candidatos que no habiendo alcanzado la mayoria relativa tengan los
porcentajes de votacion minoritaria mas altos en sus distritos.

Tanto los diputados electos mediante el sistema de mayoria relativa, como los
electos a través del sistema de representacion proporcional, gozan de los
mismos derechos y por lo tanto tienen las mismas obligaciones.

3.4.- FUNCIONES.

A los diputados les corresponde ejercer el derecho de iniciativa, esto es la
tarea de hacer o modificar las leyes, esta facultad también la posee el titular
del Poder Ejecutivo, el tribunal Superior de Justicia, los Ayuntamientos, e
incluso los ciudadanos.

Asi lo senala la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 51:

“El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
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I. Al Gobernador del Estado;
I. A los diputados;

III. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado con Ila
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia;

IV. A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, y en
general, tratdndose de la administracion publica y gobierno municipales en
cualquier materia referente a sus facultades y a las concurrentes con los demas
ambitos de gobierno,

V. A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la administracion.” *°

En su cardcter de altos funcionarios los diputados locales, cuentan con
derechos, al igual que con obligaciones, los cuales deben ejercer en el seno de
la Legislatura de la que son parte integrante.

En primer término se sefialaran los derechos de los diputados:

e Como ya se ha reiterado el principal derecho es el de presentar
iniciativas de ley o decreto.

e Asistir y participar en las sesiones de la Asamblea Plenaria.

o Efectuar gestiones de indole social de sus representados ante las
distintas instancias de gobierno.

e Solicitar a la Legislatura licencia para separarse de su cargo.

e Votar y ser electo para formar parte de los 6érganos de la Legislatura.

e Recibir la documentacion (papeleria, credenciales, etc.), que los acredite
como legisladores.

e Percibir una remuneracion denominada dieta, y demds prestaciones
legales, con el objetivo de desempefiar adecuadamente su actividad.

e Ser integrante de un grupo parlamentario.

e Formar parte integrante de Comisiones Legislativas, y asociarse a los
trabajos de otras

% Op. Cit. p. 118.
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e Formar parte de los Comités Permanentes.
e Otras que sefiale la Constitucion local, la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento.

Por lo que corresponde a las obligaciones de los diputados, se pueden
mencionar las siguientes:

e Rendir protesta previamente para asumir el cargo.

e Asistir a las juntas, a las sesiones plenarias de la Legislatura y de la
Diputacion Permanente cuando le corresponda formar parte de esta.

e Participar en los trabajos de las Comisiones Legislativas y de los
Comités Permanentes de que forme parte.

e Observar y cumplir lo preceptuado en la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento.

e Desempefiar con diligencia las comisiones de caracter especial, que les
sean encomendadas por la Legislatura, la Diputacién Permanente o bien
el Presidente de la Mesa Directiva en turno.

e Cumplir con las tareas asignadas por los 6rganos de la Legislatura.

e Acudir en representacion de la Legislatura a foros, reuniones o
audiencias publicas, a las que sean comisionados.

e Conducirse con respeto en las sesiones plenarias durante sus
intervenciones, de igual forma en todos aquellos trabajos de caracter
legislativo en que participe.

e Durante el desarrollo de las asambleas, abstenerse de hacer uso de la
palabra, en tanto no sea autorizado por el Presidente de la Mesa
Directiva.

e Al dirigirse a la Asamblea los diputados deberdn permanecer de pie
durante sus intervenciones.

o Informar al Presidente de la Mesa Directiva, cuando por causa
justificada no pueda concurrir a las sesiones, o reuniones de trabajo en
las Comisiones Legislativas.

e Presentar ante el 6rgano correspondiente su declaracion patrimonial, en
los términos que la ley de la materia lo establezca.

e Abstenerse de introducir armas a la sede del congreso.

e No utilizar recursos publicos con fines de caracter proselitista.
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e Complementariamente todas aquellas, que establezca la Constitucion
Politica Local, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico y su Reglamento.

3.5.- PRIVILEGIOS.

Los diputados locales del Estado de México, son altos funcionarios que gozan
del fuero constitucional.

En primer lugar habrd que definir lo concerniente al fuero constitucional y
posteriormente saber que funcionarios gozan de este privilegio.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que “Fuero Constitucional era el
derecho que tenian los llamados altos funcionarios de la federacion para que
antes de ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn resolviera sobre la procedencia del
mencionados proceso penal...” >’

La misma obra define claramente que servidores publicos tienen ese caracter:

“Altos funcionarios de la federacion, el Presidente de la Republica, los
Secretarios del Despacho, el Procurador General de la Republica, los
magistrados de la SCJ, los senadores, los Diputados ( tanto federales como
locales) y los gobernadores de los Estados...” >

Antafio el fuero constitucional, era un derecho del cual gozaban los altos
funcionarios de la Federacion, los cuales no podian ser juzgados por la
comision de un delito ordinario, sin que la Camara de Diputados del Congreso
de la union, procediera a desaforar al funcionario infractor, esto es, a
despojarlo del fuero o privilegio de que estaba investido y posteriormente
ponerlo a disposicion del 6rgano jurisdiccional para que fuera juzgado.

El 28 de diciembre de 1982, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas constitucionales hechas por el Poder Legislativo,
plasmadas en el actual Titulo Cuarto, denominado De las responsabilidades

*7 Diccionario Juridico Mexicano. p. 1757.
% Op.Cit. p. 1757.
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de los servidores publicos y patrimonial del Estado, que incluye de los
Articulos 108 al 114; con dichas reformas, se instituye un nuevo
procedimiento para fincar responsabilidad politica a los servidores publicos
denominado Juicio Politico y el “desafuero” se cambio por el de Declaracion
de Procedencia.

El 31 de diciembre del mismo afio se publico en el Diario Oficial la Ley de
Responsabilidades Federal de los Servidores Publicos, que en sentido estricto
es la Ley reglamentaria de este Titulo Constitucional, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, que regula la aplicacion de sanciones a los funcionarios del
Estado de México, fue aprobada por la Legislatura local el 5 de septiembre de
1990 y publicada en la Gaceta de Gobierno el 11 de septiembre del mismo
afio.

Ahora bien, la institucion del Fuero Constitucional en sentido estricto se
supone que ya no existe, sin embargo de manera practica esta presente en la
vida cotidiana, los llamados “Altos Funcionarios” la hacen valer diariamente,
eso explica su vigencia, ain mas al listado inicial se han sumado otros
funcionarios que en la via de los hechos afirman contar con el llamado “Fuero
Constitucional”.

“... Ahora gozan de esta inmunidad procesal los Jefes de Departamentos
Administrativos, Procurador General de Justicia del D.F. Jueces y Magistrados
del Poder Judicial Federal y local, y los Directores Generales y sus
equivalentes de las entidades del Sector Paraestatal.” >

Por otra parte el privilegio del fuero habrad que observarlo desde la optica de
dos modalidades, la primera conocida como inmunidad y la segunda la no
procesabilidad:

En el caso de la inmunidad se le concibe como privilegio o prerrogativa de
los Diputados, de los Senadores, del Presidente de la Reptblica, asi como de
Diputados Locales que integran las Legislaturas locales.

% Op. Cit. p.1757.
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Dicha inmunidad prevé la libertad parlamentaria que tiene todo diputado o
senador en el marco de un régimen democratico, basado en el principio de la
division de poderes, sin que esto conlleve a excesos en el ejercicio de esa
libertad.

Asi lo preve la Constitucion Federal en su Articulo 61, para el caso de los
Diputados y Senadores de la Republica.

“Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempeiio de sus cargos y jamds podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de

los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a
: s 60

sesionar

Por lo que corresponde al Presidente de la Republica el Articulo 108 parrafo
segundo dispone:

13

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comn...” *!

En el ambito local también prevalece el fuero constitucional para los
Diputados Locales, este privilegio se encuentra consagrado en el Articulo 42
de la constitucidn local.

Art.42.

“Los diputados jamds podran ser reconvenidos o enjuiciados por las
declaraciones o los votos que emitan con relacion al desempefio de su cargo.

Los presidentes de la Legislatura y de la Diputacion Permanente velaran por el
respeto al fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del

3 , . 62
recinto donde se reunan a sesionar’.

59 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 62.
' Op. Cit. p. 117.
62 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 116.
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En sentido estricto no existe una inmunidad absoluta derivada del fuero
constitucional, en todo caso, esta se da durante el desempefio del encargo
correspondiente y con motivo de las funciones que realicen como integrantes
de las Céamaras, se trate de Diputados Federales, Senadores o legisladores
locales.

Por lo que respecta a la no procesabilidad, esto es el privilegio que tienen los
diputados y senadores, para no comparecer ante las autoridades judiciales
ordinarias sean estas federales o estatales, sin embargo este concepto no debe
confundirse y tomarse como sindbnimo de inmunidad

Por el contrario si existiese responsabilidad administrativa, civil o la comisiéon
de hechos delictivos del fuero comun, en el desempefio de su cargo se
colocarian en el supuesto del Juicio Politico y en su caso en el de la
Declaracion de Procedencia.
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CAPITULO IV
EL PROCESO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO
4.1.- INICIATIVA.

La iniciativa, es un derecho conferido a determinados 6rganos del Estado, para
iniciar una ley o decreto, la cual presentada al Poder legislativo se puede
transformar en primer lugar en un proyecto de ley y posteriormente en una
norma juridica.

A nivel federal y de acuerdo al Articulo 71 de la Constitucidon compete:

13

L. Al Presidente de la Republica:
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y

III. A las legislaturas de los Estados.
9963

Ademas de los organos facultados por éste articulo, debe agregarse a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual circunscribe su accion a
materias referidas a esa jurisdiccion, de conformidad a lo establecido en el
articulo 122 de la maxima ley.

El hecho de presentar una iniciativa de proyecto de ley, por parte de los
organos facultados por la ley, no implica de ninguna manera una aprobacion
obligada; esta puede ser rechazada y esto se puede deber a que no es un
asunto de verdadero interés de la poblacion.

Senala el inciso III del articulo 71, que las Legislaturas de los Estados cuentan
con la facultad de iniciativa.

En efecto, “Las Legislaturas de los Estados, como dispone el articulo 71
constitucional, también gozan de la facultad de iniciar leyes. Pueden proponer

63 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 66.
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medidas que, tanto a nivel fundamental como secundario, fortalezcan a los
64
poderes locales.”

Para el caso particular del Estado de México, que es la entidad federativa en
cuestion, el derecho de iniciativa, se puede considerar como el acto por medio
del cual distintos 6rganos del estado someten a la consideracion de la Camara
de Diputados Local un proyecto de ley o decreto.

El articulo 51 de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece el derecho a quienes pueden iniciar leyes.

“Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

L. Al Gobernador del Estado;

II. A los diputados;

III. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia.

IV. A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios y
en general, tratindose de la administracion publica y gobiernos
municipales en cualquier materia referente a sus facultades y a las
concurrentes con los demas dmbitos de gobierno;

V. A los ciudadanos del estado, en todos los ramos del estado, en todos
los ramos de la administracion.”®

Las iniciativas del Poder Ejecutivo y del Tribunal Superior de justicia,
presentadas ante la Camara de Diputados, serdn turnadas desde luego a las
Comisiones Legislativas respectivas para sus estudio, andlisis y posible
dictamen, en base a lo que establece la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de México.

Precisamente en la Ley Orgénica de éste poder, de manera especifica en su
articulo 28, se regula el derecho a la presentacion de iniciativas por parte de
los diputados, entre otros, con los que cuentan los representantes populares.

% Lopez Olvera, Miguel, Alejandro. Técnica Legislativa. P. 23.
65 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. P. 118.
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“Articulo 28.- Son derechos de los diputados:

L. Presentar iniciativas de ley o decreto;

II.  Participar en las sesiones de la Asamblea;

III.  Realizar gestiones en nombre de sus representados ante las diversas
instancias de autoridad;

IV. Solicitar licencia para separarse de su cargo;

V.  Elegiry ser electo para integrar los 6rganos de la legislatura;

VI.  Contar con la documentacion que los acredite como diputados;

VII. Percibir una remuneracién que se denominara dieta, asi como las
demas prestaciones de ley que les permitan desempenar
adecuadamente sus funciones;

VIII. Formar parte de un grupo parlamentario;

IX. Ser integrante de comisiones o comités o bien, asociarse a sus
trabajos;

X.  Los demés que les sefiale la Constitucion, la ley y el reglamento.”*

El derecho de iniciativa de los diputados, se encuentra normado por el

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,

particularmente en el articulo 68.

“Articulo 68.- El diputado que presente una iniciativa se denominard diputado
presentante.”®’

Las iniciativas de ley o decreto que sean presentadas por los diputados ante el
pleno, seran turnadas a las Comisiones Legislativas correspondientes.

Cuando un proyecto no cumpla con los requisitos establecidos en la
Constitucion o la Ley Organica del Poder Legislativo, el Presidente de la
mesa directiva se los devolverd a su autor, segin corresponda el origen de
dicha iniciativa, previniéndole para que de cumplimiento de manera cabal a
los requisitos, advirtiéndole en su caso, que no podrd volver a presentar el
mencionado proyecto antes de los treinta dias posteriores al acuerdo que halla
tomado esa resolucion.

% Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. p. 153 y 154
67 Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. p. 186.
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En caso de persistir las deficiencias sefialadas en los proyectos, estos podran
ser de nueva cuenta presentados hasta el siguiente periodo de sesiones.

El procedimiento que seguiran las proposiciones que no tengan el caracter de
iniciativas de ley o decreto, serdn presentadas por uno o mas integrantes de la
Legislatura y sin que formen mayoria los que las suscriben, se sujetaran a las
reglas establecidas por el articulo 72 del mencionado Reglamento del Poder
Legislativo.

Este precepto sefiala:

13

L. Deberan presentarse por escrito y ser firmadas por el diputado o
diputados que las proponen y seran leidas durante la sesion en que
sean presentadas, pudiendo el autor o uno de ellos, hacer uso de la
palabra a fin de exponer los motivos y fundamentos de la propuesta;

II.  Harédn uso de la palabra un diputado en contra de la proposicion y
otro en pro, por una sola vez;

III.  Agotadas las intervenciones se preguntard a la Asamblea si se admite
0 no a tramite la proposicion, en caso contrario se tendra por
desechada;

Si los firmantes constituyen mayoria, el presidente acordard el
- 68
trdmite que corresponda.”

Las iniciativas de ley o decreto, asi como las proposiciones que no tengan ese
caracter, serdn turnadas a la Comision Legislativa que le corresponda en razén
del tema o contenido que traten, pudiendo ser turnadas a dos comisiones,
incluso a una tercera si se considera que es de su competencia.

El trabajo comun de tres Comisiones Legislativas, dard como resultado la
formacion de las llamadas Comisiones Unidas, las cuales efectuaran un
analisis, dictamen y presentacion ante el pleno de la Cdmara de los proyectos
de ley o decreto de manera colegiada.

% Op. Cit. p. 187.
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4.2.- DISCUSION.

Es el acto por el cual las Camaras federales y las de caracter local en las
entidades federativas, discuten acerca de las iniciativas presentadas, con el fin
de acordar si deben o no ser aprobadas.

En sentido estricto, la discusion es un segundo momento o etapa del proceso
legislativo en general; conduce necesariamente a la aprobacion o
desaprobacion del correspondiente proyecto o iniciativa de decreto.

La discusion se llevara a cabo en los plenos legislativos, en tanto las
Comisiones Legislativas hayan discutido en primer término las iniciativas; a
partir de ese momento se generara un dictamen correspondiente.

Luis Moral Padilla, considera a esta parte del proceso legislativo como:

.Z 4 b u
“El proyecto de ley es analizado por las camaras para determinar sus pros
contras.”®

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez, “es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las iniciativas a fin de determinar si deben o no ser
aprobadas...””
Ademads, nos remite al fundamento de esa etapa del proceso legislativo,
plasmado en el articulo 72 constitucional, parrafo primero e inciso h
principalmente:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Céamaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones;

h) La formacién de las leyes o decretos pueden comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de

% Moral Padilla, Luis. Notas de derecho Constitucional y Administrativo. p. 48.
7 Garcia Méaynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. p. 54.
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tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la Camara de
Diputados.””!

Por otra parte, en algunos Estados de la Republica, es frecuente que el Poder
Ejecutivo y Judicial, envien a formar parte de los debates a un representante,
con voz, pero sin voto; esto con el fin de defender o atacar la iniciativa, segiin
sea el caso, maxime si alguno de estos poderes hace uso de su derecho de
iniciativa.

En el caso especifico del Estado de México, los articulos 52 y 53 de la
Constitucion Local, rige esta etapa de la discusion, parte importante del
proceso legislativo, que tiende a la elaboracion de leyes o decretos.

Por otra parte la Legislatura desarrollard la discusion, y en su caso la
aprobacion de las iniciativas de ley o decreto, con sujecion estricta a lo que
establece su Ley Organica particular.

De considerarlo pertinente, el Congreso Local, podra solicitar del Gobernador
del Estado, del Presidente del Tribunal de Justicia, la presencia de los titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo, de los Directores de los organismos
del sector paraestatal; de los magistrados y de los integrantes del Consejo de la
judicatura del Poder Judicial, respectivamente, con el fin de ampliar el estudio
de las iniciativas de ley o decreto propuestas por ambos Poderes.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, las iniciativas de ley o decreto deben cumplir con los siguientes
requisitos:

“Articulo 81.-

L. Presentarse por escrito, firmadas por ¢l o sus autores y seran
entregadas a la Presidencia de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente, por conducto de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios;

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 67 y 68.
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II.  Contener exposicion de motivos, en la que se expresard el objeto,
utilidad, oportunidad, y demas elementos que las sustenten y de ser
posible, las consideraciones juridicas que las fundamente;

III.  Contener proyecto de articulado, en cuanto a la parte formal
normativa.;

IV. Acreditar fehacientemente la calidad de ciudadano, cuando quien la
presente tenga esta condicion.””?

Las iniciativas de ley o decreto, o cualquier otra propuesta que sea
dictaminada como notoriamente improcedente, seran desechadas por acuerdo
del Pleno.

De igual forma, ninguna iniciativa podra ser discutida por la Asamblea, sin
que primero haya pasado a la o las Comisiones Legislativas correspondientes,
a excepcion de aquellas cuyo tramite sea dispensado.

Si un asunto es considerado como urgente y de obvia resolucion, la
Legislatura o la Diputacion Permanente, podrd acordar la dispensa del tramite,
pero no asi la votacion.

El articulo 74 del Reglamento del Poder legislativo, sefiala que:

“La dispensa de tramites a que se refiere la Constitucion y la Ley, serd
solicitada por conducto del presidente o de cualquier miembro de la
Legislatura y procederd solo respecto a los tramites que fueron acordados por
J4 9573

csta.

Las Comisiones Legislativas sesionaran de manera continua, con el objeto de
substanciar los asuntos que la Presidencia de la mesa directiva de la Camara
les envie, de igual forma elaboraran los dictdmenes de esas iniciativas.

En el caso de la conformacion de las Comisiones Unidas, estas emitirdn un
solo dictamen, por mayoria de votos de los integrantes de cada una de esas
Comisiones Legislativas. Estos dictdmenes podran ser aprobatorios o
desaprobatorios.

7 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. p. 167.
7 Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. p. 187.
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Si las Comisiones Legislativas, consideran que no existen elementos
suficientes para dictaminar un asunto, o bien que no es oportuna la emision del
dictamen, podran acordar se remita la iniciativa en cuestion a la reserva, o bien
sea devuelva a su autor o autores.

Los dictamenes se presentaran por escrito y deberan contener una exposicion
clara y precisa del asunto analizado, las consideraciones de si llena o no los
requisitos de forma y fondo, las propuestas de modificacion a la iniciativa, los
puntos resolutivos que consideren las propuestas concretas, las opiniones de
las Comisiones Legislativas y finalmente el texto del proyecto de ley o
decreto.

Previo a la discusion de un dictamen, el Presidente de la mesa directiva,
proveerd lo necesario para que se entregue copia de los dictaimenes a los
diputados.

Iniciada la discusion de un dictamen, el Presidente con el apoyo de los
secretarios, elaborara una lista de oradores a favor y en contra, concediéndoles
el uso de la palabra en forma alterna, debiendo iniciar el primer orador inscrito
en contra.

El diputado que hubiere solicitado la palabra y al momento de que se le
otorgue la misma, no se encuentra presente en la sesion, perdera su derecho a
intervenir en el punto del orden del dia correspondiente.

Otorgado el uso de la palabra, los legisladores podran hacer uso de la tribuna
o bien intervendran desde su curul.

Para el caso de la discusion de un dictamen en lo particular, los diputados
interesados en participar estan obligados, a sefialar el articulo o fracciones del
proyecto que desean impugnar y su alocucion versara estrictamente en torno a
ese punto

La discusion de los articulos y fracciones, se desarrollard en el orden en que
estos estén numerados.
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Si un articulo o fraccién, fuera impugnado en repetidas ocasiones, se le
separara de la discusion general y se debatira por separado.

Si durante la discusion, existiera alguna modificacion al proyecto de ley o
decreto, el diputado que la hiciere, deberd elaborarla por escrito e
inmediatamente se sometera a votacion para determinar si se admite o no, en
caso afirmativo la enmienda pasara a formar parte del proyecto, en caso
contrario se desechara.

Otorgado el uso de la palabra, el orador en turno dispondra de hasta 15
minutos para exponer su punto de vista en torno al dictamen, agotado este
tiempo tendrd derecho a solicitar una prorroga de hasta 10 minutos. El
Presidente de la mesa directiva negara o aceptara tal solicitud.

El articulo 101 del reglamento del Poder Legislativo, establece que:

“Concedido el uso de la palabra un diputado, solo podré ser interrumpido por
el presidente cuando:

L. Se trate de una mocion de orden a proposicion de alguno de los
diputados, para ajustar la sesioén a las disposiciones de la ley o el
reglamento;

II.  Se viertan injurias contra alguna persona o institucion;

III.  Se aparte del asunto a discusion;
IV. Se exceda del tiempo que le hubiese sido concedido;
V.  Le sea solicitada una explicacion pertinente.”””

Cuando un diputado solicite al que hace uso de la palabra una explicacion
pertinente, debera solicitarlo al Presidente, quien por su parte consultard al
orador si acepta o no; en caso de aceptar, se escuchara al interpelante y la
respuesta serd dirigida a la Asamblea, de no aceptarla el orador continuara en
el uso de palabra.

Por otra parte, los diputados podran solicitar el uso de la palabra hasta por 10
minutos, para intervenir respecto a hechos relacionados con el asunto tratado

™ Op. Cit. p. 189.
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por el diputado orador, o bien para contestar alusiones personales, concluida la
intervencion se continuara con la lista de oradores.

Si el Presidente de la mesa directiva, desea hacer uso de la palabra y formar
parte de la discusion de un asunto, la solicitard y hard uso de ella desde la
tribuna, en tanto sus funciones las asumira uno de los Vicepresidentes.

Senala el Articulo 105 del Reglamento del Poder Legislativo, que iniciadas
las discusiones, solo podran ser suspendidas en los siguientes casos:

13

L. Cuando la Asamblea acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor
0 intereés;

II.  Por una mocién suspensiva que presente alguno de los diputados;

III.  Cunado se retire el dictamen o proposicion que se discuta;

IV. Por desintegracion del quorum,;

V.  Por causas graves de alteracion del orden en el salon de sesiones;

VI. Cuando asi lo decida la Asamblea;

VIL.  Por acuerdo del presidente.””

4.3.- APROBACION.

Es la facultad a través de la cual las Camaras del Congreso de la Unién, y de
los Congresos Locales, aceptan totalmente o parcialmente un proyecto de ley.

En opinion del maestro Garcia Maynez, “Es el acto por el cual las cdmaras
aceptan un proyecto de ley, la aprobacion puede ser total o parcial.””®

Mientras que para Luis Moral Padilla, consiste en que: “La nueva ley es
o . 77
aprobada definitivamente por las dos camaras.”

Para el caso particular del Estado de México, los articulos 53, 54, 55 y 56 de
la Constitucion Politica Local, rigen esta etapa importante del proceso
legislativo.

> Op. Cit. p. 189 y 190.
76 Garcia Méaynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del derecho. p. 55.
7 Moral Padilla, Luis. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. p. 48.
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En el curso de la sesion parlamentaria y puesto a discusion el dictamen de un
proyecto o ley, previo a que se agote la lista de oradores, el Presidente de la
mesa directiva consultara a la Asamblea, si considera suficientemente
discutido el asunto, en caso afirmativo se procedera a la votacién de inmediato
y en caso contrario culminard la discusiéon con un orador a favor y otro en
contra. En este caso, se procedera de igual forma que en las discusiones en lo
particular.

El articulo 54 de la maxima ley local consigna que: “La votacion de las leyes
y decretos sera nominal”.”®

Sin embargo, es en el Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, que se consideran ademas de la votacion nominal, la econdmica y la
secreta.

Por lo tanto existen tres tipos de votacion:

I. Economica
I. Nominaly
III. La secreta.

La denominada econdmica, se hara por la simple manifestacion de ponerse de
pie los que aprueben el dictamen de ley o decreto y quedarse sentados los que
lo desaprueben.

Si en una votacion econdmica existiera diferencia marcada, entre los diputados
que se pusieron de pie y los que se quedaron sentados, se procederd a contar
los votos de nueva cuenta, debiéndose quedar parados o sentados, segin el
sentido de su voto, en tanto son contados.

El articulo 113 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México,
establece el procedimiento para la votacion nominal y esta debe efectuarse de
la siguiente manera:

78 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 118.
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II.

I1I.

IV.

Cada miembro de la Legislatura, comenzando por los diputados
ubicados a la izquierda de la directiva y continuando por filas, puesto
de pie dird en voz alta su apellido o apellidos y nombre si fuere
necesario para distinguirse de otro, agregando la expresion “SI o
“NO” segun el sentido de su voto a favor o en contra;

Un secretario de la directiva, anotara los votos a favor y en contra
del asunto sujeto a votacion, auxiliado en su caso por el otro
secretario;

Concluido este acto, el mismo secretario preguntard dos veces en
voz alta, si falta algun diputado por emitir su voto, y no faltando
ninguno se procedera a recabar el del presidente;

El secretario hard enseguida el computo de los votos e informara el
resultado, al presidente.””

Por lo que corresponde a la votacidn secreta, esta se cefira al siguiente
procedimiento:

II.

I1I.

El Presidente instruird al Secretario para que a todos los legisladores
les sean entregadas las cédulas respectivas, mismas que llenardn de
manera personal, en estas deberan anotar los nombres de las
personas y cargos a elegir.

Cada uno de los diputados serd llamado a depositar su cédula en la
urna respectiva.

Concluida la votacion los secretarios verificaran que el nimero de
cédulas depositadas en la urna, correspondan al nimero de diputados
presentes, posteriormente efectuardn el computo y daran a conocer a
la Asamblea el resultado de la votacion.

El voto de los diputados es personal y no se puede delegar a persona alguna,
por tal razéon y durante la votacion estan obligados a permanecer dentro del
recinto de sesiones.

Los votos a favor o en contra, seran considerados con esos sentidos, mientras
que la abstencion se sumari al resultado mayoritario de la votacion.

7 Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. p. 191.
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Cuando se requiera mayoria calificada de la votacion para una resolucion de la
Legislatura y esta no se logre en la primera votacidn, se procedera a repetirla,
st en la segunda ocasion tampoco se logra, se abrird el asunto de nueva cuenta
a discusion y posteriormente se volvera a votar; si el resultado no varia, se
presentard en la siguiente sesion para tomar una determinacion definitiva.

Si por alguna causa existiera confusion en la votacion, el presidente podra
convocar a su repeticion.

Finalizada la votacion y previo informe de la secretaria en relacion al
computo, el presidente haré la declaratoria procedente.

Aprobado el proyecto de ley o decreto en cuestion, el presidente lo remitira a
la Secretaria de Asuntos Parlamentarios para su revision.

Concluida dicha revision esta Secretaria lo remitira al Poder Ejecutivo para los
efectos procedentes.

De acuerdo al articulo 110 del Reglamento del Poder Legislativo, la ley o
decreto aprobados utilizaran la siguiente forma para su expedicion:

“La Honorable ( Numero romano que corresponda ) Legislatura del Estado de
México decreta:

(numero de decreto).
(El texto de la ley o el decreto).

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México, a los...dias del mes de...de...diputado
Presidente.-diputados Secretarios.- (nombres y rabricas).
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En caso de que la resolucion sea emitida fuera de la Capital del Estado, se
adecuara la parte correspondiente.”®

Las leyes o decretos de incumbencia exclusiva del Poder Legislativo, se hara
la comunicacidon respectiva, con el Unico objeto de su publicacion y
observancia.

Las adiciones y reformas a la Constitucion particular, serdn comunicadas por
los Secretarios de la Mesa Directiva a todos los ayuntamientos del Estado,
acompanando copia de la iniciativa, del dictamen y del proyecto de decreto,
con el fin de que hagan llegar su voto a la Legislatura o en su caso a la
Diputacion Permanente, dentro de los quince dias naturales posteriores a la
fecha en que reciban la comunicacion.

La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su oportunidad contabilizaran
los votos de los ayuntamientos y haran en su caso la declaratoria de haber sido
aprobada la adicion o la reforma, comunicandolo al Ejecutivo del Estado para
los efectos legales correspondientes:

Los ayuntamientos que no otorguen su voto dentro del plazo sefalado, seran
considerados como votos aprobatorios.

4.4.- SANCION.

Posterior a que es aprobado todo proyecto por las Cémaras federales o los
Congresos Locales, pasa al Ejecutivo, (Presidente de la Republica y
Gobernadores), para que éste pueda formularle observaciones.

La sancion es una prerrogativa conferida al titular del Ejecutivo, con el fin de
equilibrar los poderes, éste tiene la posibilidad de expresar y argumentar sus
puntos de vista.

Es en sentido estricto, es la aprobacién o aceptacion del proyecto de ley por
parte del Poder Ejecutivo.

8 Op. Cit. p.190.
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Para el caso el caso del Presidente de la Republica esta facultad se
encuentra consagrada en el articulo 72, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso especifico del Gobernador del Estado de México, los articulos 59 y
60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, rigen
esta etapa integrante del proceso legislativo.

El Presidente de la Republica y en su dmbito territorial el Gobernador del
Estado, puede negar su sancidén a un proyecto aprobado por la Legislatura
(Derecho de veto), sin embargo esta facultad no es absoluta.

Que se entiende por el veto?
El maestro Ignacio Burgoa opina al respecto:

“...El veto presidencial (o del Gobernador) no es absoluto sino suspensivo, €s
decir, su ejercicio no significa la prohibicion o el impedimento insuperable o
ineludible para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera
formulacién de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser
discutidas en ambas Camaras, (o Cdamaras locales) las cuales pueden
considerarlas inoperantes, teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacion de

., . 1
proceder a la promulgacion respectiva”.®

Jorge Sayeg Helu considera que: “ el derecho de veto en la actualidad no
alcanza a todas las materias. Hay algunas que estdn expresamente eximidas de
las observaciones del Ejecutivo de la Union. Ello sucede con las funciones que
se atribuyen al Congreso en su conjunto, o alguna de las Camaras de manera
exclusiva...para  actuar como  cuerpo  electoral o  jurado.”¥

Mientras que para Miguel Alejandro Lopez Olvera , “El veto es la facultad
que tiene el Presidente de la Republica para objetar, en todo o en parte
mediante las observaciones respectivas, una ley o decreto que para su
promulgacién le envia el Congreso.”’

#! Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. p. 436.
Los subrayados son nuestros

%2 Sayeg Held, Jorge. El Poder Legislativo Mexicano. p. 148.

¥ Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Técnica Legislativa. p. 32.
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El articulo 59 de la Constitucion Local, senala a la letra:

“Articulo 59.- El Gobernador del Estado, podra formular observaciones a las
leyes o decretos que expida la Legislatura y remitirlas para su discusion y, en
su caso, aprobacion durante un mismo periodo de sesiones.

La nueva votacion de la Legislatura deberd realizarse durante el mismo
periodo en que se reciban las observaciones. Si concluye el periodo ordinario,
la Diputacion Permanente convocard a periodo extraordinario de sesiones.

Para la aprobacion de las observaciones enviadas serdn necesarios los votos de
. 84
al menos las dos terceras partes del total de sus integrantes.”

Mientras que por su parte el articulo 60 de la ley fundamental establece:

“articulo 60.- Cuando un proyecto de ley o decreto sea devuelto a la
Legislatura con observaciones del Gobernador y no se apruebe con arreglo al
articulo anterior, no podra ser sometido nuevamente a discusion sino hasta el

. . . . . . 85
siguiente periodo ordinario de sesiones”.

4.5.- PROMULGACION.

Es el acto mediante el cual la ley aprobada y sancionada se da a conocer a los
ciudadanos, con el fin de que sea cumplida, la publicacion se efecttia en el
Diario Oficial de la Federacion en el caso de las Camaras Federales; y en la
Gaceta de Gobierno para el caso de la Camara Local del Estado de México.

Para el maestro Burgoa Orihuela, promulgacion es un término equivalente de
publicacion:

“Es un acto por virtud del cual el Presidente ordena la publicacién de una ley
o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la Union o por alguna
de las Camaras que lo integran. “promulgar” es equivalente a “publicar”, por
lo que con correccidon conceptual y terminoldgica la Constitucién emplea

¥ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 119.
8 Op. Cit. p.119.
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indistintamente ambos vocablos en su articulo 72. La promulgacion implica
un requisito formal para que las leyes o decretos entren en vigor, debiendo
complementarse, para este efecto, con el refrendo del acto promulgatorio que
otorgan los Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre el que
versen, sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsoria (art. 92 const.). La
promulgacion no es una facultad es una obligaciéon del Presidente (art.89,
frac. 1) y su incumplimiento origina que la ley o decreto no entren en vigor
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por no satisfacerse el requisito formal que entrana”.

Para otros estudiosos del derecho como Miguel Alejandro Lopez Olvera, no
comparten este juicio y asevera al respecto:

“...podemos decir con pleno convencimiento que se trata de dos actos a los
que el Ejecutivo federal tiene obligacion y que realiza en momentos
diferentes, y esta afirmacion la podemos comprobar con la simple lectura de
cualquier ley, en la cual se puede observar que la fecha de promulgacion es
totalmente diferente a la de su publicacién , y como ejemplo se puede citar la
Ley Federal del Trabajo, que fue promulgada por el Ejecutivo federal el 23 de
diciembre de 1969, y aparecio publicada en el Diario Oficial de la federacion
de 1de abril de 1970”.%

Lo cierto es que incluso existe una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual establece que ambos términos deben tomarse como
sinonimos. El criterio que defiende el maestro Burgoa Orihuela, es el que
prevalece y a éste nos apegamos.

El articulo 58 de la Constitucion Local del Estado de México, establece la
facultad del Gobernador de publicar las leyes, decretos o iniciativas al
Congreso de la Union aprobados por la Legislatura.

“Articulo 58.- Las leyes y decretos se publicaran en la siguiente forma:
N.N. Gobernador (aqui el caracter que tenga, si es constitucional, interino o

sustituto) del estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed: Que
la Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. p. 359.
87 Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Técnica Legislativa. p. 36.
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La (ntimero ordinal que corresponda) Legislatura del estado de México
decreta:

(El texto de la ley o decreto).

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla. (Fecha y rtbricas del Presidente y Secretarios).

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

(Fecha y rtbricas del Gobernador y del Secretario General de Gobierno).

(La exposicion de motivos que origind su expedicion y el dictamen legislativo

- 88
correspondiente)”.

Estas publicaciones se realizan de manera obligatoria en la Gaceta del
Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

4.6.- VIGENCIA.

La vigencia de la ley supone disposiciones, 6rdenes o mandatos, que deben ser
acatados por los ciudadanos que se encuentran en ese supuesto que se preve,
dichas ordenes pueden ser aplicadas de manera coactiva por parte del Poder
Ejecutivo, con el objeto de hacer cumplir precisamente esa ley.

Senala Miguel Alejandro Lopez Olvera en su obra Técnica Legislativa, que:

“Cuando una ley entra en vigor, significa que ésta actia con toda su fuerza

obligatoria sobre los particulares, y estos deberan observar lo dispuesto por

dicho ordenamiento”.

% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. p.118 y 119.
% Lopez Olvera, Miguel Alejandro. Técnica Legislativa. p.44.
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Mientras que para Luis Moral Padilla, en sus Notas de Derecho Constitucional
y Administrativo, precisa de manera concreta que:

13

Vigencia. Es la aplicacion de la ley por el Ejecutivo”. *°

La iniciaciéon de la vigencia da comienzo precisamente cuando se da la
publicaciéon formal de la ley.

El articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece la facultad del Gobernador de publicar las leyes, decretos o
iniciativas al Congreso de la Union, que son aprobadas por la legislatura; esto
con el fin de que esos ordenamientos inicien su vigencia de inmediato.

“Articulo 57.- Toda resolucion de la Legislatura tendra el cardcter de ley,
decreto, iniciativa al Congreso de la Union o acuerdo. Las leyes o decretos
aprobados se comunicardn al Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y
observancia, salvo aquellos que sean de la incumbencia exclusiva de la
Legislatura, en los que no tendré derecho de veto.

Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo firmados por el
Presidente y los secretarios y los acuerdos por los secretarios.

Las iniciativas al Congreso de la Union se comunicardan también con la firma

. . 91
del Presidente y los secretarios”.

Habra que resaltar que en el Estado de México, se estila que dicha vigencia
deba dar inicio el mismo dia de la publicacion, o bien al dia siguiente; sin
embargo, en algunos casos especificos y por tratarse de asuntos especiales
que puedan causar agravios a amplias capas de la ciudadania, esta vigencia se
aplaza a fechas posteriores. En este caso dicha disposicion deberd quedar
consignada en los articulos transitorios del respectivo decreto o ley que se
publique.

% Moral Padilla, Luis. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. p.48.
*! Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. p. 118.
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CONCLUSIONES

I

En la Colonia el Estado de México, de acuerdo a las Ordenanzas de
Intendencias de [786, era considerado como una provincia mayor, pues
integraba los territorios de los actuales Estados de Querétaro, Hidalgo,
Morelos, Guerrero, Distrito Federal, una porcidon de Tlaxcala y por supuesto el
territorio que ostenta en la actualidad.

El Estado de México forma parte de la Federacion Mexicana, desde su
constitucion, asi lo demuestra el Acta Constitutiva de fecha 31 de enero de
1824, que es el antecedente principal de los Estados para la formacion de la
Union.

El Congreso Constituyente del Estado de México se instald el 2 de marzo de
1824, dos tareas primordiales surgieron de esas reuniones deliberativas, la
primera, crear las bases de organizacion de un gobierno provisional y la
segunda, redactar la Constitucion particular del Estado.

La Capital del naciente Estado se asent6 en la Ciudad de México y la primer
sede del Poder Legislativo fue el Palacio de la Inquisicion, también lo fue de
los otros dos poderes, del Ejecutivo y del Judicial; posteriormente lo fue la
Ciudad de Texcoco; en otro momento el pueblo de San Agustin de la Cuevas,
al igual la Ciudad de Tlalpan y a la fecha lo es la Ciudad de Toluca.

La Constitucion de 1827 fue la primer Constitucion del Estado de México, le
sucedieron siguiendo en lo fundamental la estructura de la primera, la de 1852,
la de 1861; 1870 y la promulgada el 31 de octubre de 1917, misma que fue
reformada por el decreto 72 de la LII Legislatura. El dia 24 de febrero de
1995.

Durante este periodo, la conformacion del Poder Legislativo ha sido distinta
en numero, la primer Legislatura se conformé con 21 integrantes propietarios,

80



se establecid una proporcion de un diputado por cada 50 mil habitantes o
proporcién superior de 25 mil.

11|

Desde su formacion el Estado de México ha sufrido siete segregaciones a su
territorio, con el fin de crear otras entidades federativas e incluso el Distrito
Federal como sede de los poderes de la Unidn; la primera el Distrito Federal;
la segunda el Estado de Guerrero; la tercera la comprension del Distrito
Federal; la cuarta la anexion al D, F. de la Ciudad de Tlalpan; la quinta la
incorporacion de la municipalidad de Calpulalpan al Estado de Tlaxcala; la
sexta el Estado de Hidalgo; y la séptima la constitucion del Estado de
Morelos.

I

Desde el punto de vista del proceso legislativo de esta etapa, destaca el hecho
establecido en la Constitucion de 1827, en el sentido de que la facultad de
iniciar leyes compete exclusivamente a: Los diputados, al Gobernador y al
Tribunal Supremo de Justicia; la facultad de veto que posee el gobernador
corresponde a esa misma época.

La Constitucion de 1861, generd el concepto vigente hasta nuestros dias de:
Estado Libre y Soberano de México” ; mientras que la constitucion de 1870
amplié la facultad de iniciacion de leyes a los ayuntamientos y a los
ciudadanos.

De igual forma la Constitucion social y politica de 1917, plantea por vez
primera, la idea de preservar unido su territorio y no permitir nuevas
segregaciones al mismo, con el objeto de crear futuras entidades federativas o
bien fortalecer el territorio de las ya existentes.

Esta idea contra nuevas segregaciones del Estado de México, es correcta y
debe seguirse manteniendo en la Constitucion, de igual forma el Poder
Legislativo tiene que oponerse tajantemente a que se vuelva a restar parte
del territorio que posee actualmente esta entidad federativa;
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independientemente de las razones politicas, economicas, sociales,
poblacionales, estructurales, o de cualquier otro tipo que argumenten quienes
sean partidarios de tales propdsitos.

Propuesta: Con el objeto de hacer mas eficiente su trabajo legislativo, los
futuros diputados que formen parte del Poder Legislativo, requieren conocer
correctamente su historia, las distintas fasces de su evolucidn, sus
transformaciones, sus logros y como todo esto ha influido de manera directa o
indirecta en la transformacion del Estado de México.

IV

El derecho parlamentario es una nueva disciplina que ha ido construyendo su
propio objeto de estudio, tradicionalmente se le ubicaba a la sombra del
derecho constitucional y por lo tanto en el ambito del derecho publico.

A mitad del Siglo XX es cuando surge el interés académico por esta rama
juridica, distintas universidades en todo el mundo, entre ellas la UNAM, le
han dedicado un esfuerzo por sistematizar su objeto de estudio como rama
autonoma del derecho.

En México ha coincidido este interés por el hecho de que en los ultimos afios,
se ha ido conformando un sistema de partidos que han accedido a las Camaras
de Diputados y Senadores, asi como a las Legislaturas Locales.

Diversos autores coinciden que el derecho parlamentario, solo puede existir en
el seno de las sociedades democraticas, en las que prevalece un estado de
derecho, que impulsa la participacion ciudadana de manera plural, aunque esta
democracia solo este en el marco de la representatividad o en el campo
meramente electoral.

Es dificil todavia tratar de precisar un concepto de esta novedosa rama del
conocimiento, sin embargo de manera genérica se puede establecer, que es un
conjunto de normas que rigen la vida interna, sus funciones, facultades y
procedimientos de los parlamentos.
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Tradicionalmente al derecho parlamentario se le ha excluido de Ia
conceptualizacion del derecho publico, tal y como lo es también el
Constitucional; Administrativo; Procesal; Penal e Internacional Publico.

De ahi la importancia que se le reconozca como una rama del derecho, con
normas, principios y objeto de estudio propios, tareas en las cuales ha logrado
substanciales avances en la perspectiva de lograr una autonomia plena.

En esta logica el derecho parlamentario se apoya en la técnica legislativa,
entendida esta, como un conjunto de recursos y procedimientos tendientes a
elaborar los proyectos de ley, mismos que deban incluir cuando menos:
Exposicion de motivos, redaccion clara, precisa, breve y accesible para que
sea comprendida por los ciudadanos.

Propuesta: Ademds de las universidades que se han esforzado por
sistematizar y crear el objeto de estudio del derecho parlamentario, es
correcto que los Congresos Locales, como el del Estado de México, a través
de sus centros de investigacion legislativa, en este caso mediante el Instituto
de Estudios Legislativos (INESLE), emprenda diversas tareas como:
seminarios, Conferencias Magistrales con especialistas, Diplomados, etc., con
el fin de estudiar y profundizar en esta rama del derecho.

Por otra parte debe involucrarse en estas actividades a los legisladores, con la
idea de hacerles participes de los temas en cuestion, que coadyuve a
desarrollar en mejores términos su funcion legislativa.

VI
La Constitucién Politica del Estado de México, precisa que el poder publico
de esta entidad federativa, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo

y Judicial; y que el ejercicio de estos poderes, estan depositados en ciudadanos
electos mediante el sistema del sufragio universal, libre secreto y directo.

Asimismo esta Constitucion previene, que los Poderes Publicos estaran
asentados en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México.
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Por lo que respecta al Legislativo, materia de este estudio, éste ha ido
transformandose a través del tiempo, aspectos sociales, econdémicos y politicos
han determinado estos cambios, su integracion inicial fue de 21 integrantes,
posteriormente cambio su composicion en distintas épocas, hasta llegar a la
cifra actual que es de 75 miembros.

Del total de 75 diputados, 45 son electos mediante el sistema de mayoria
relativa y los 30 restantes por el de representacién proporcional.

VII

Al Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), le corresponde ademas de
la preparacion, desarrollo y calificacion de las elecciones locales, también
debe efectuar la demarcacion de los Distritos de mayoria relativa, conforme a
dividir la poblacion segin datos del INEGI en el numero de 45 Distritos.

Los requisitos de elegibilidad para ser diputado, lo establece la Constitucion
Local, mientras otros de caracter complementario y de procedimiento los
norma el Cédigo Electoral del Estado de México.

De total de 75 diputados, se ha dicho que 45 son electos mediante el sistema
de mayoria relativa, esto es se entrega la constancia de ganador a quien
obtenga mayoria simple de votos en esos Distritos; mientras que en lo que
respecta a los diputados de representacion proporcional deben considerarse
otras variables, primero se puede conformar de una a tres circunscripciones
electorales y habré una lista de ocho formulas de candidatos.

La asignacion de diputados mediante este sistema, se efectuara considerando
la lista previa y aquellos Distritos de mayoria relativa que hubieren obtenido
los mas altos porcentajes de votacion minoritaria, hasta cubrir las curules que
le correspondan a cada uno de los partidos politicos.
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VIII

La tarea fundamental de los diputados es la de hacer leyes, comparten esta
facultad con el Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia, los
Ayuntamientos y los Ciudadanos.

Como integrantes del Poder Legislativo poseen un compendio de derechos y
de obligaciones, que norma de manera particular la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como el Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En su calidad de altos Funcionarios de un Estado, gozan del privilegio del
llamado fuero, visto desde sus dos acepciones: de la Inmunidad y de la no
procesabilidad; entendida la primera como la libertad parlamentaria y la
segunda, como el privilegio de no comparecer ante las autoridades judiciales
estatales o federales durante el ejercicio de su cargo.

Propuesta: Es factible que el Congreso Local al inicio de cada nueva
Legislatura, imparta un curso inductivo para los legisladores electos, con el fin
de capacitarlos en las tareas legislativas y parlamentarias.

Esta actividad la puede efectuar a través del Instituto de Estudios Legislativos.
El curso que se propone, es posible impartirlo en el lapso de tiempo que va de
la fecha de eleccion ( primer domingo de julio de la eleccion respectiva.), a la
de toma de protesta e instalacion del primer periodo ordinario de sesiones, el
cual inicia el 5 de septiembre de cada 3 afios.

IX

Se ha senalado que el proceso legislativo, esta compuesto por seis partes, que
son: Iniciativa; Discusion; Aprobacion; Sancidn; Publicacion e Iniciacion de
la Vigencia.
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La iniciativa es una facultad otorgada a ciertos organos del Estado, para el
caso del Estado de México el Gobernador, Tribunal Superior de Justicia;
Diputados Locales, Ayuntamientos, y Ciudadanos son quienes la poseen.

Esta facultad tiene como objetivo iniciar la creacion de una ley o bien
reformarla.

La discusion es la segunda etapa de este proceso legislativo, por medio del
cual la Camara Local del Estado de México, pone a consideracion del pleno
legislativo las iniciativas de ley propuestas, con el objeto de aprobarlas o bien
de rechazarlas.

La tercera etapa conocida como aprobacion, es el acto por medio del cual la
Camara Local, acepta en todo o bien en parte los proyectos de ley puestos a
su consideracion.

La sancion es la cuarta etapa del proceso legislativo, es el acto a través del
cual el titular del Poder Ejecutivo, realiza observaciones al proyecto recién
aprobado, en caso de que estas existan (derecho de veto), debera devolverse a
la Legislatura a fin de poner a discusion dichas enmiendas y se proceda a su
probable aprobacion. En el supuesto que no exista ninguna observacion debera
de promulgarse de manera inmediata el mencionado proyecto.

La promulgacion es la quinta parte integrante del proceso legislativo, compete
al titular del Poder Ejecutivo instrumentar la promulgacion o publicacion,
entendiéndose por ambos términos un uso equiparable; dicha publicacién se
efectuara para el caso del Estado de México, en la Gaceta del Gobierno.

La vigencia es la sexta parte integrante del proceso legislativo, consiste en
que las disposiciones, ordenes o mandatos que deben ser acatados por los
ciudadanos en caso que no se cumplan, el Estado puede hacerlos valer
mediante métodos coactivos.

Propuesta: En virtud de que cada uno de los legisladores del Estado de
México, cuentan con un presupuesto dedicado a la asesoria parlamentaria, es
posible que esos presupuestos se conjunten por cada uno de los Grupos
Parlamentarios y sean precisamente estos los responsables de contratar y de
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conformar equipos de trabajo profesionales; dotdndolos de los espacios
(oficinas, salas de trabajo, etc.), y recursos necesarios. Con el objetivo de
mejorar la elaboracién de los proyectos de ley, en lo que corresponde a la
técnica legislativa y esto redunde en la etapa concerniente al proceso
legislativo que toca a los diputados realizar.
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