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OBJETIVO.

El propésito toral de la informacion que se presenta, es hacer evidente que la
observancia de las disposiciones contenidas en la Ley de estudio, redunda en un
sin fin de beneficios para la sociedad en general y para las personas, ya sea
fisicas o morales, que estén interesadas en participar en esta forma de
contratacion administrativa, pues al proveerse lo necesario para que todo individuo
pueda tener acceso a la informacién publica mediante procedimientos sencillos y
expeditos, se transparenta la gestion gubernamental y se favorece la rendiciéon de
cuentas a los ciudadanos.

En términos mas concretos, el objetivo de este trabajo de investigacion es definir

las caracteristicas _que deben revestir las contrataciones administrativas de

Licitaciéon Publica, en virtud de la repercusion e importancia que éstas tienen para

la ciudadania.



INTRODUCCION

El fundamento legal del presente trabajo tiene sustento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el articulo 134 por su parte, establece que los recursos economicos
de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, deben
ser administrados con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados, especialmente tratandose de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, asi como prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obra, pues estas deben
efectuarse mediante licitaciones publicas, las cuales deben revestir
ineludiblemente los requisitos minimos de transparencia de gestién
gubernamental, para favorecer la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion, lo cual redunda en la optimizacién de costos-beneficios relacionados
con este rubro.

La consideracién previamente descrita, relativa a los requisitos de transparencia
que debe revestir toda licitacion publica para cumplir con una administracién
eficiente, eficaz y honrada, tiene estrecha relacion con lo establecido por el
articulo 6° de la Ley Suprema, precepto legal que dio origen a lo que hoy
conocemos como Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pues para que exista transparencia de gestién gubernamental, es
necesario que la informacién que se genere sea difundida y puesta al alcance de
todos, ya que el acceso a dicha informacién es un derecho inalienable de los
gobernados.

Lo anterior reviste especial importancia, si se toma en cuenta que los gobiernos
son los compradores mas grandes de los paises, pues los gastos generados por

dichas compras gubernamentales representan en promedio, entre un 10 y un 15 %
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del producto interno bruto de cada nacion, sin embargo, no obstante que el
porcentaje precitado representa una suma considerable de dinero, el Gobierno
Federal Mexicano gasta aun mas, esto es, entre el 25 y el 30 por ciento del

Presupuesto de Egresos de la Federacion en los procesos de contratacion.

Dichos procesos de contratacién, se realizan a través de 30 mil licitaciones
publicas anuales aproximadamente y un sinnimero de licitaciones por invitacion
restringida, en las cuales participan mas de 4 mil unidades compradoras de la
Administracién Puablica Federal, lo que denota la importancia que tiene el
transparentar cada vez mas la gestion gubernamental relativa a la contratacién
administrativa, esto con el fin de favorecer la rendicién de cuentas y el combate a
la corrupcion.

Es por ello, que en el presente trabajo de investigacion analizaré la génesis de las
licitaciones publicas en México, su clasificacion, excepciones y procedimiento,
para que con posterioridad, efectie un examen minucioso relativo a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con el fin de
describir de forma clara y sencilla, cual es su propésito, en qué casos resulta
aplicable, y qué beneficios aporta a la sociedad el hecho de que las contrataciones
administrativas de este tipo, se sometan a los lineamientos aportados por la Ley
de referencia.

Asimismo, analizaré el sistema mexicano de licitaciones puUblicas con el fin de
identificar si cuenta, o no, con los mecanismos y legislacién eficientes para la
obtencion de los resultados deseados, lo que implica por supuesto, la efectiva
publicacion de las bases y convocatorias respectivas, la difusién oportuna de
informacién relativa al procedimiento de licitacion, la imparcialidad por parte del
Gobierno al momento de contratar, el cumplimiento por parte de la empresa que
resulte ganadora, y las medidas coercitivas aplicables para el caso de que alguno
de los contratantes incumpla con lo pactado.

I



CAPITULO I
CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

1. CONCEPTO.

Toda vez que el tema central de este capitulo son los contratos administrativos, es
menester realizar un analisis pormenorizado de los conceptos implicados, uno de
ellos es “contrato”, el cual se define de la siguiente forma:

Proviene del latin contractus, que quiere decir lo contraido, que es el participio del
verbo contrahere, derivado de cum y traho, traducibles como venir en uno, ligarse,
lo que se entiende como acuerdo de voluntades.

Para el Profesor José Castan Tobefias, la concepcion amplia del contrato se
caracteriza por identificar la nocién del mismo con la convencién o acto juridico
bilateral, incluyendo en ella todo acuerdo dirigido a crear relaciones de obligacion,
o a madificar o extinguir las existentes, o a constituir relaciones de derecho real o
de familia.’

El Cédigo Civil Federal en su articulo 1792 define al convenio como “el acuerdo de
dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”, y su
articulo 1793 precisa que “los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”, aunque en su articulo
1859 establece que las disposiciones legales sobre contratos, seran aplicables a

todos los convenios, por lo que pierde relevancia la distinciéon entre unos y otros.

Por su parte el Profesor Jorge Fernandez Ruiz nos dice que por contrato
entendemos “el negocio juridico consistente en el acuerdo de voluntades- cada

! Castan Tobeiias, José, Derecho Civil Espafiol Comiin y Foral, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1941, t.
Segundo, p. 575.




una orientada por sus propios fines-, con el proposito de crear o transferir
derechos y obligaciones de caracter patrimonial”.?

Es por la definicion anterior que surge la necesidad de precisar cuéles son los
fines que persiguen los contratos, y cudles son las disposiciones legales que los
regulan, lo que nos obligaria a estudiar cada uno de los siguientes rubros:
Contratos Civiles, Contratos Mercantiles, Contratos Administrativos y Contratos
Laborales.

Sin embargo, y toda vez que el presente trabajo de investigacion es tocante a los
Contratos Administrativos, haré referencia sélo a éstos ultimos, apuntando en
primer lugar que puesto que existen diversas opiniones en cuanto a su definicion,
estudiaré sélo las mas relevantes, algunas de las cuales son las siguientes:

- El hoy Magistrado y Doctor en Derecho Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
expresa que “los contratos administrativos son aquellos que celebra Ila
administraciéon publica de acuerdo a las normas de derecho publico que
establecen las bases y efectos de su realizacién, con formas predeterminadas y
con caracteristicas particulares, en cuanto a su celebracién, interpretacion,
ejecucion y extincion”.

- Por su parte, el investigador Rafael Martinez Morales sefala que los contratos
administrativos son aquellos que celebra la administracién, a efecto de cumplir con
un fin publico, o que por cuyo medio, se pretende satisfacer una necesidad
publica. *

- Asimismo, el Maestro Gabino Fraga dice que “cuando el objeto o la finalidad del
contrato estén intimamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones del

Estado, de tal manera que la satisfaccion de necesidades colectivas no sea

? Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo Contratos, 1* edicién. Editorial Porrua. México, 2000. Pag.
42.

? Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos del Derecho Administrativo. Primera edicion, Editorial
Limusa Noriega, México, 2000, Pag. 195.

* Martines Morales, Rafael 1., Derecho Administrativo 1° y 2° Curso. 2* Edicién, Editorial Harla, México,
2000. Pag. 121.



indiferente a la forma de ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces se

estara en el dominio del contrato administrativo”.®

- El Doctor Andrés Serra Rojas nos proporciona la siguiente definicion de contrato
administrativo: “Acuerdo de voluntades celebrado por una parte la Administracion
Publica, y por la otra, personas privadas o publicas, con la finalidad de crear,
modificar o extinguir una situacién juridica de interés general, o en particular
relacionada con los servicios publicos, que unen a las partes en una relacién de

estricto derecho publico, sobre las bases de un régimen exorbitante del Estado”.®

- Rebosando sobre el particular, el Doctor Alfonso Nava Negrete sefiala que el
contrato administrativo “es el contrato que celebra la administracién publica con
los particulares con el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya

gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho publico”. 7

- El Profesor Bercaitz por su parte, proporciona la siguiente enunciacion “son
aquellos celebrados por la Administraciéon Puablica con un fin publico, circunstancia
por la cual pueden conferir al contratante derechos y obligaciones frente a
terceros, o que, en su ejecuciéon pueden afectar la satisfaccién de una necesidad
publica colectiva, razén por la cual estan sujetos a reglas de derecho publico,
exorbitantes del derecho privado, que colocan al contratante de la Administracion

Publica en una situacién de subordinacién juridica”.

- A mayor abundamiento, el autor Fernando Albi Cholvi, argumenté que los
contratos administrativos “son aquellos en que interviene la administracién publica
en cualquiera de sus esferas, sefialando como elementos caracteristicos el interés

general como causa del mismo; el servicio publico, como objeto; la forma como

° Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 43 Edicién. Editorial Porraa. México, 2003. Pag. 403.

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso Doctrina. Legislacién y Jurisprudencia. 24*
edicién. Editorial Porrtia. México, 2003, pag. 637.

" Nava Negrete, Alfonso, “Contrato Administrativo”, Diccionario Juridico Mexicano III, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porraa, México, 1985, P4g. 294,

8 Bercaitz, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos Administrativos, Ediciones De Palma, 2* Edicion corregida y
actualizada, Buenos Aires 1993, Pag. 246-247.




requisito esencial; la desigualdad de las partes, la jurisdiccion especial y la
especialidad legal’. °

- Finalmente, la definicibn mas acertada desde mi punto de vista, es la aportada
por el Profesor Jorge Fernandez Ruiz, quien establece que el “contrato
administrativo es el acto celebrado entre un particular, o varios, y la administracion
publica, en ejercicio de la funcién administrativa, para satisfacer el interés publico,
con sujecién a un régimen exorbitante del derecho privado”'®. Dicha enunciacion,
ademas de contemplar todos y cada uno de los elementos que conforman dichos
contratos, los diferencia claramente de aquellos pertenecientes al Derecho
Privado.

No obstante lo anterior, resulta oportuno sefialar que a pesar de tantas
definiciones alusivas a los contratos administrativos, existen algunos tratadistas
que niegan su existencia, es por ello que en el siguiente punto ahondaré en el
estudio relativo a la naturaleza juridica de los mismos.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Para que la actividad del Estado cumpla con todos y cada uno de los objetivos
planteados en una administracion determinada, es necesario establecer una
adecuada planeacién y programacion de actos y operaciones.

A ese respecto, el Profesor Serra Rojas sefiala que “la actividad del Estado, es
decir, lo que el Estado debe hacer, se define por el conjunto de normas que crean
érganos, fijan su funcionamiento y los fines que debe alcanzar. La exigencia logica
del Estado se precisa por los fines o propésitos que una sociedad organizada le ha

venido sefalando de acuerdo con su propia naturaleza”."’

® Albi Cholvi, Fernando, “Contratos Administrativos”, Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, Francisco Seix Editor, t.v
1953.

' Fernandez Ruiz, Jorge, op. Cit.
'Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 10° edicién, Editorial Porria, México, 1981, Pag. 23.



En concordancia con lo anterior, resulta oportuno sefalar que el Estado no puede
cumplir con los fines precitados Gnicamente con la actuaciéon de la administracion
publica como autoridad, esto es, ejecutando actos administrativos a través de una
adecuada planeacién y programacion de actos y operaciones, sino que requiere
de la utilizacién de recursos humanos, materiales y financieros, es decir, personas
fisicas, bienes y servicios, los cuales puede obtener de manera voluntaria o
forzosa, voluntaria cuando compra, arrienda, contrata suministros, obras publicas,
publicidad y propaganda, asistencia y servicios técnicos, también cuando
concesiona servicios publicos u ocupacién y/o uso de bienes del dominio pulblico;
y, forzosa, cuando se vale de facultades tales como la nacionalizacion,
expropiacion, requisa y leva.

Esta colaboraciéon de los particulares con el Estado, se dio bajo el esquema
contractual dentro del marco del derecho privado, pero con el advenimiento del

derecho administrativo, estos contratos se sujetan a un régimen juridico especial.

La aparicién de este tipo de contratos trajo consigo una serie de discusiones, ya
que como lo mencionamos con antelacion, existieron juristas que, apoyados en
diferentes teorias, negaban su existencia, por lo que es apropiado hacer referencia
a dichas teorias.

Existe una primera corriente que rechaza la existencia de los contratos
administrativos y se basa en lo siguiente: los considera como actos unilaterales, ya
que dice existe una desigualdad juridica de las partes al no existir autonomia de
su voluntad, toda vez que la voluntad de la administracion pulblica es reglada o
normada, y la del particular se reduce a aceptar las condiciones impuestas
unilateralmente por el poder publico. Entre los estudiosos del derecho que
simpatizan con esta teoria se encuentran el jurista Otto Mayer, quien considera a
los contratos administrativos no como negocios contractuales sino como actos
administrativos unilaterales cuya eficacia se surtia al otorgar su consentimiento el



interesado'?; coincidiendo con él otros autores como Fritz Fleiner, Francesco
d’Alessio y Oresye Ranelletti, quienes compartieron dicha postura.

La segunda corriente encabezada por el investigador Hans Kelsen, rechaza la
existencia de categorias de contratos como son los de derecho privado y de
derecho publico o administrativos, ya que argumenta que al no existir diferencia
entre derecho publico y privado, no puede hablarse de contratos que pertenezcan
a tal clasificacion.”

Adhiriéndose a la corriente de referencia, el Profesor George Vedel expreso lo
siguiente: “sélo existe Derecho Administrativo en el sentido preciso del término,
cuando ese sistema de normas es sustancialmente diferente del que se aplica a

las relaciones entre los particulares”."

Por otra parte, la tercera de las corrientes de estudio equipara a los contratos
administrativos con los de Derecho Privado, ya que considera que las normas y
principios de este ultimo, son suficientes para regular en su totalidad lo relativo a
todos los contratos celebrables por la administracion publica. Entre los autores que
simpatizan con esta corriente, segun cita el Profesor Jorge Fernandez Ruiz,'® se
encuentra Cino Vitta, quien considera que pese a la desigualdad de las partes y la
diferencia de valor de sus respectivas voluntades, las cuales se manifiestan en la
preponderancia derivada del poder de policia de la administracion publica, puede
contratar con los particulares bajo alguna regulacién del derecho administrativo,
como ocurre en los contratos de obra publica y en los de suministro, mismos que a
su consideracion pertenecen al derecho privado.

Ahora bien, por lo que hace a las corrientes que aceptan la existencia de los

contratos administrativos, es de mencionarse que existe la siguiente clasificacion:

> Mayer, Otto, Derecho Administrativo Aleman, traduccién directa del francés por Horacio H. Heredia y
Emesto Krostochin, Buenos Aires, Depalma, 1949, p. 126

13 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, traduccion de Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, México
1965, Pag. 105.

1 Vedel, George, Derecho Administrativo. traduccion de Juan Rincon Jurado. Madrid, 1980, Pag. 40.

" Vitta Cino, citado por Jorge Fernéndez Ruiz, Op Cit, pag. 62




a) Corriente Subjetiva, b) Jurisdiccional, ¢) Formal, d) de la Naturaleza del
Contrato, e) Voluntarista, f) de la Clausula Exorbitante, g) Teleolégica y f)

Legalista, las cuales son del tenor siguiente:

a) Esta asegura que un contrato sera administrativo por el solo hecho de que es
celebrado por la administraciéon publica, obrando como tal y relacionandose por
este conducto con los particulares; uno de los seguidorés de esta corriente es el
Profesor Alfonso Nava Negrete, quien sefala concretamente que cuando uno de
los contratantes forma parte de la administracién puablica, sera un contrato
administrativo. '®

b) Esta teoria fue muy debatible y tuvo poca relevancia, argumenta que a
diferencia del contrato de derecho privado, cuyas controversias se dirimen en los
tribunales judiciales, la competencia relativa al contrato administrativo corresponde
a los tribunales de lo contencioso administrativo, siendo seguidor de esta corriente
Alejandro Olivan y Borruel. Sin embargo, el Profesor Garrido Falla al respecto dijo
que no se podia sustentar la existencia de dicho contrato de esta manera, toda
vez que si su existencia dependiera del factor jurisdiccional, no podria haber
contratos administrativos en donde no hubiera tribunales de lo contencioso
administrativo, lo cual resulta absurdo, y asi lo demuestra la realidad, pues la
competencia jurisdiccional puede ser una consecuencia de la naturaleza del
contrato, mas no su factor definitorio.'”

c) Esta corriente, como su nombre lo indica, basa la existencia del contrato
administrativo en las formalidades especificas y predeterminadas, tales como la
licitacion previa o el apego a bases o condiciones preestablecidas, entre otras. Sin
embargo esta teoria tampoco fue aceptada porque estas formalidades no son
exclusivas de los contratos administrativos, ya que también estan presentes en los
contratos del derecho privado.

' Nava Negrete, Alfonso, “Contratos Privados de la Administracién Publica”, Revista de la facultad de
Derecho, México, Tomo XIII, niimero 51, 1963 Pag. 701.

17 Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo. 5% edicién, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1980, Pag. 42.



d) En ella, el Maestro Jorge Fernandez Ruiz, Ledn Blum cité que un contrato sera
administrativo si, y solo si, es de naturaleza administrativa, lo que se traduce en
que solo pueda celebrarse siendo una de sus partes una persona publica, sin
significar por ello que todo contrato suscrito por persona publica sea
administrativo. '

e) La teoria correlativa, atribuye a la voluntad de las partes la determinacién de
contrato administrativo o de derecho privado; esta teoria fue debatible por el
profesor Sayagués Laso quien manifest6 lo que a continuacion se describe: “El
elemento voluntario -que las partes se hayan sometido al régimen de derecho
publico- tampoco es satisfactorio, pues dejaria librado a la voluntad de las partes

determinar la naturaleza del contrato”."®

f) Esta corriente, nos habla de que sera administrativo todo contrato cuyas
clausulas rebasen la 6rbita del derecho privado; por ejemplo atribuir derechos a la
administracién publica contratante no conferibles a ningtn particular en contrato
privado alguno; o bien, por otorgar al particular con quien contrata, poderes o
facultades especificos respecto de terceros, imposibles de conferir conforme al
derecho privado. Como dice el Profesor Héctor Jorge Escola: “La nota propia de
este tipo de contratos radica en la existencia, en ellos, de clausulas exorbitantes
del derecho privado, es decir, de clausulas que no tendrian cabida dentro del
derecho comln y que ponen de manifiesto la existencia de un régimen especial de
derecho publico”.  Esta teoria fue objetada por no ser la causa para calificar lo
administrativo de un contrato.

g) Esta apunta que lo que determina el caracter de administrativo en un contrato,
es su finalidad, es decir que sus fines sean distintos a los contratos del derecho

'® Citado por Fernéndez Ruiz, Jorge, op cit, pag. 75.
19 Sayagues Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, 3* edicion, Montevideo, 1997, Pag. 536.

0 Escola, Héctor Jorge, Tratado Integral de los Contratos Administrativos, Buenos Aires, Editorial Depalma,
1999, Vol. I, Pag. 39.



privado, como pudiera ser la satisfaccion de la necesidad de caracter general o del
interés publico o el logro de la utilidad publica.

Al respecto, el hoy Magistrado y Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
manifiesta que dicha teoria es muy discutible, toda vez que doctrinalmente no
existe consenso acerca de la extensiéon del concepto de servicio publico, puesto
que mientras para algunos en el servicio publico se agota toda la actividad
administrativa, para otros sélo es una parte de ella; y, dice, de aceptar este
criterio, quedarian fuera del concepto de contratos administrativos otros como el
de obras publicas y suministro, que no implican la prestacién de servicios
publicos,?' y;

h) La corriente legalista, establece que s6lo seran administrativos los contratos
que la propia ley determina como tales.

En lo relativo, el Profesor José Pedro Lépez, argumenta que existen contratos
administrativos cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones del Estado, de tal manera que la
satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de
ejecucion de las obligaciones contractuales.?

Asi pues, una vez sefialadas las diversas teorias o corrientes para determinar si
un contrato es administrativo o de derecho privado, debo expresar que a mi juicio
si existen los contratos administrativos y coincido con lo que al respecto sefiala el
Profesor Jorge Fernandez Ruiz, en su teoria mixta, en cuanto a que para dar el
caracter de administrativo a un contrato es necesario que retna los siguientes
requisitos: 1) que una de sus partes sea una persona de derecho publico, en
ejercicio de una funcién administrativa, Il) que su celebracion observe

?! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de Derecho Administrativo,
segundo Curso, Editorial Porruia, México, 2001, Pag. 313.

2 Lépez-Elias, José Pedro, Aspectos Juridicos de la Licitacién Publica en México. 12 Edicién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1999, Pag. 10.




formalidades especiales, lll) que su contenido incluya clausulas exorbitantes del
derecho privado, mas no contrarias al derecho publico, inadmisibles en cualquier
contrato de derecho privado y, por tanto, imposible de celebrarse exclusivamente
entre particulares, IV) que tenga como fin la satisfaccion de necesidades de
caracter general mediante la prestacion de un servicio publico, o el logro del
interés publico, o de la utilidad publica, y V) que las controversias que se susciten
sean de la competencia del é6rgano jurisdiccional facultado para conocer de
asuntos de derecho administrativo.

3.  CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A pesar de que existen diversas clasificaciones relativas a los contratos en
general, en el presente apartado Unicamente haré referencia a aquella que en lo
personal me parece que concentra a la mayoria de los contratos existentes.

1.- Contratos Unilaterales y Bilaterales.- Unilaterales son aquellos en los que
concurren a su formacién dos partes, cada una de las cuales emite su declaracion
de voluntad para conformar un acuerdo, conforme al cual las obligaciones
generadas son todas para una sola parte, la cual queda en posicién exclusiva de
deudor. Bilaterales o Sinalagmaticos, son aquellos en los que ambas partes
acuerdan obligaciones mutuas y reciprocas, mismas que proceden todas del

contrato mismo.

2.- Gratuitos y Onerosos.- Gratuito es aquel en el cual una de las partes procede
con una intencién de liberalidad, al tener como propésito otorgar a la otra un
provecho o beneficio sin equivalente ni contraprestacion alguna; Oneroso es aquel
en el que ambas partes se proponen obtener un provecho o ventaja a cambio de
una compensacion equivalente.

¥ Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., Pag. 81.
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3.- Conmutativos y Aleatorios.- Seran Conmutativos cuando las prestaciones que
se deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrato; y Aleatorios
cuando la prestaciéon debida depende de un acontecimiento incierto, que hace que
no sea posible la evaluaciéon de la ganancia o perdida sino hasta que ese

acontecimiento se realice.

4.- Preparatorios, Principales y Accesorios.- Preparatorios, son aquellos cuyo
objeto consiste en crear una situacioén juridica determinada para poder estar en
condiciones de celebrar otro u otros contratos posteriores, con base en los
primeros; Principales, son todos aquellos que existen por si solos, por cuya razén
se les conoce como independientes, sin que su existencia o validez dependa de
otro contrato; y Accesorios, son los que dependen juridica y légicamente de otro,

es decir, que existen como consecuencia o en relacion de otro contrato.

5.- De Ejecucion Inmediata, Instantanea y de Tracto Sucesivo.- Los contratos de
Ejecucién Inmediata, son aquellos cuya consumacion llevan a cabo ambas partes
en el momento mismo de su celebracion; son Instantaneos, cuando sus efectos se
producen en un solo acto, alin cuando éstos no se efectiien en el momento de su
celebracion; y De Tracto Sucesivo, cuando su eficacia perdura esparcida en un
lapso de tiempo mas o menos amplio; el tracto sucesivo predica la eficacia
duradera de un contrato.

6.- Consensuales, Reales, Formales y Solemnes.- Son Consensuales aquellos
cuyo perfeccionamiento se logra por el solo consentimiento de las partes; Reales,
son los que para su perfeccionamiento requieren de un principio de ejecucion,
como es la entrega o tradicién de la cosa; Formales, son todos aquellos cuya
validez queda supeditada a la observancia de una forma determinada, por
ejemplo, que el consentimiento se manifieste por escrito; y Solemnes, son
aquellos cuya existencia misma queda supeditada a cumplir cierta forma o
solemnidad.
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7.- Nominados e Innominados.- Nominados, son aquellos pertenecientes a
categorias de practica frecuente que, ademas de estar sujetos a la regulacion
contractual general, se han hecho acreedores de una normatividad juridica
especial para todos los de su especie; e Innominados, son los que estan sujetos a
una disciplina legislativa especial.

8.- Negociados y de Adhesion.- Negociados son los tradicionales, en los que los
contratantes se ubican juridicamente en un mismo plano, lo que les permite
participar igualitariamente en la determinaciéon y redaccién de las clausulas y
condiciones contractuales; y de Adhesion, son aquellos en los que una de las
partes ofrece e impone sus condiciones a la otra, a quien solo queda la opci6n de
aceptarlas o rechazarlas integramente; y

9.- Contratos Base y Derivados o Subcontratos.- Contratos Base, son aquellos en
los que alguna de las partes adquiere derechos y asume obligaciones que,
eventualmente, la pondran en condiciones de subcontratar; Subcontratos o
Contratos Derivados, son aquellos que puede celebrar con un tercero, una de las
partes de un contrato base, merced a los derechos adquiridos en el mismo.

4. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A través del tiempo ha existido confusién entre los autores respecto a los
elementos y requisitos de los contratos y no solo administrativos sino también en
los de caracter privado; por lo que antes de analizar cada uno de ellos, citaré la
enunciacion aportada por el Profesor Fernandez Ruiz, quien sefala que el
concepto de elemento debe definirse como cada una de las partes que integra un
contrato, algunas de las cuales, por ser indispensables para su existencia, reciben

la denominacién de esenciales, asi llamadas por que el contrato administrativo no
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puede existir careciendo de ellas; y el concepto de requisito debe definirse como
toda condicién indispensable para la validez del contrato.?*

Entre los elementos esenciales que conforman los contratos, encontramos los
siguientes: sujetos, consentimiento, objeto, causa y finalidad.

41 SUJETOS.

Siendo elementos fundamentales, éstos son constituidos por la Administracion
Pudblica y la parte cocontratante, el primero de ellos debe entenderse como la
totalidad de 6rganos que tienen a su cargo la funcion administrativa de los poderes
de la Unién, de los 6rganos constitucionales autonomos y de los érganos de la
administracién publica paraestatal, respectivamente, pero siempre en ejercicio de
una funcién administrativa y dotado de competencia para la celebracion del
contrato respectivo, siendo el ejercicio de la funciéon publica y la competencia,
requisitos del contrato y no elementos del mismo como lo analizaremos mas
adelante, éste sujeto del que se habla, debe ser una persona fisica que obre en
nombre y representacion de la Administracion Publica, es decir, dentro de la
esfera de su competencia legal.

La Administracién Puablica en los contratos administrativos actia como tal, es
decir, como poder publico con todos los privilegios que son inherentes, respecto
de los cuales no puede renunciar ni de forma tacita ni expresa, lo anterior con
base en las atribuciones con que cuenta. '

El segundo de los sujetos mencionados, esta constituido por el cocontratante, el
cual estara representado por un particular u otro érgano administrativo del mismo
Estado.

2 Idem.
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Ahora bien, dos aspectos dignos de resaltar son la competencia y la capacidad,
conceptos que por si mimos no constituyen elementos propios del contrato, sino
requisitos del mismo.

Con el fin de esclarecer la aseveracion anterior, resulta conveniente realizar el
siguiente apunte: Para que el contrato no sea declarado invalido, los dos sujetos
en mencion, deben tener aptitud legal para obligarse, misma que tratandose de
organismos administrativos, se llama competencia y tratandose de personas
fisicas o juridicas de derecho privado, se llama capacidad. La competencia por su
parte, se determina en forma positiva, pues con ella se establece lo que se puede
hacer, caso contrario de lo que ocurre con la capacidad, pues esta se determina
en forma negativa ya que con ella se establece lo que no se puede hacer.

4.2 CONSENTIMIENTO.

Para que se pueda hablar de la existencia de un contrato administrativo, es
indispensable que ademas del elemento descrito con anterioridad, exista un
acuerdo de voluntades, el cual debera ser producto del consentimiento expresado
por los sujetos que lo conforman.

En el caso del érgano administrativo, dicho consentimiento se encuentra sometido
a diversas formas de derecho publico, a las cuales es menester ajustarse para que
el contrato sea valido; por ejemplo, conforme a las Leyes de Adquisiciones y de
Obras Publicas, la invitacién a cuando menos tres personas o la expedicion del
acta de fallo en un procedimiento de licitacion publica, por el que se determina
contratar con el participante que retne los requisitos solicitados en las bases del
concurso, resulta de cierta forma el otorgamiento del consentimiento por parte del
6rgano administrativo convocante y, por lo que hace a la voluntad del particular
cocontratante, ésta se expresa desde la adquisiciéon de las bases técnicas bajo las
cuales convoca la autoridad, o bien, a través de la propuesta técnica y econémica
que entregan al inicio del procedimiento de licitacion o de invitacion.
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La expresion de la voluntad en los contratos administrativos, no se realiza
mediante un procedimiento de libre discusion, sino que el consentimiento del
cocontratante se manifiesta por medio de la adhesién a las clausulas que son
elaboradas por el propio 6rgano administrativo.

A este respecto, el Profesor Escola sefiala que “sin consentimiento y sin objeto no
se concibe la existencia del contrato administrativo’?, determinacién a la que me
adhiero, ya que resulta evidente que sin cualquiera de los elementos citados, no
podria constituirse una relacién contractual.

4.3 OBJETO.

El objeto en los contratos administrativos es la consecuencia que se produce o el
efecto que se persigue al celebrarlo, sin este elemento no puede haber contrato,
es tan esencial como la existencia de dos sujetos y el consentimiento de los

mismos.

Las caracteristicas fundamentales de este componente, son las siguientes: debe
ser cierto, posible, licito y moral, por otra parte, no es inmutable y tampoco es
indispensable que posea contenido patrimonial (aunque puede ser evaluable y
transformarse en una prestacion pecuniaria en caso de incumplimiento).

Tratdndose del derecho privado, el objeto (acciéon, omision, cosa o bien) del

contrato debe ser personal del deudor, en tanto que en el de derecho

administrativo puede consistir también en una accién, omisién, cosa o bien de un

tercero, tal como ocurre en el contrato de cesioén de obra publica, este rasgoes
propio de los contratos administrativos, pues estos pueden producir efectos con

respecto a terceros que no han sido parte, ni han intervenido en el contrato (la
Administracién Publica en determinados casos, puede variar unilateralmente el

objeto del contrato dentro de ciertos limites por causas de interés publico, lo cual

es inadmisible en el contrato de derecho privado).

 Escola, Héctor Jorge, Op. Cit. Pag. 184.
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Celebrandose con un fin publico o en salvaguarda de la satisfaccion de una
necesidad publica, el objeto del contrato administrativo se limita y circunscribe

exclusivamente a ello.

Como vemos, por lo que a ese elemento se refiere, se puede advertir que existen
radicales diferencias entre los contratos de derecho privado y los contratos
administrativos, ello aun cuando dicho componente resulta indispensable para la

existencia de ambos.

44 CAUSA.

Existe un principio general del derecho que dice “no hay obligacién sin causa”, el
cual en la especie resulta aplicable a los contratos administrativos, es por ello que
en el presente apartado definiré con precision el significado del citado elemento,
con el fin de determinar la importancia del mismo.

Por causa en los contratos administrativos entendemos aquel mévil o principio
impulsor de la voluntad de las partes para su celebracion, es decir, es el porqué de
dicha celebracién, sin embargo, la relevancia que tiene la causa de cada uno de
los contratantes, es distinta, pues en caso de que dicho elemento desapareciera
por parte del o6rgano publico, se extinguiria automaticamente el contrato
administrativo, lo cual significa que es la causa impulsora de la voluntad del
6rgano publico, y no la del particular cocontratante, lo que configura a este
elemento como presupuesto esencial en todo contrato administrativo.

La doctrina suele considerar a la causa como un elemento esencial o presupuesto
implicito en el objeto; en este sentido, el investigador Héctor Jorge Escola afirmé
lo siguiente: “La existencia del objeto, a su vez, implica la de una causa y la de

una finalidad, implicitos en él y condicionados por los mismos sujetos”.?®

% Idem.
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A este mismo respecto, el Profesor Garrido Falla sefal6 lo que a continuacién se
transcribe: “Mientras que la causa es la contestacion al ¢por qué?, el fin responde

al ¢ para qué? del acto administrativo”.?’

Asi pues, para la Administracion Publica la causa del contrato administrativo debe
ser siempre objetiva, no asi para el cocontratante, pues la misma debe ser
esencialmente subjetiva. Por altimo, es oportuno recalcar que cuando la causa
que dio origen al contrato administrativo, ya no satisface mas su motivo
determinante (cumplimiento de un fin publico, de un servicio publico o de una
necesidad publica), el contrato carece de causa, y en tal virtud, se extingue

automaticamente.

4.5 FINALIDAD.

Este elemento, consiste en alcanzar el fin Ultimo que se persigue con la
celebracion del contrato administrativo, persecucion que se lleva a cabo con el
actuar de la Administracién Publica, con el propoésito de lograr la emanacién de un
acto administrativo que conlleve a la celebraciéon de un contrato del mismo
caracter.

Mientras que la causa en el derecho administrativo es objetiva, la finalidad
responde a un criterio subjetivo, ello por su necesaria adecuacién a las
necesidades colectivas y a las normas que otorgan competencia al 6rgano
administrativo que interviene en la emanacién del acto o en la celebracién de un
contrato determinado, de ahi que para la Administracién Publica es necesario
indicar el motivo determinante de su conducta, el cual debe ser materialmente
exacto, licito y moral.

%7 Garrido Falla, Fernando, Op. Cit., Pag. 123.
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5. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Entre los requisitos de los contratos administrativos se encuentra el listado
siguiente: *ejercicio de la funcidon publica, *competencia, *capacidad,
*manifestacion del consentimiento, *vicios y *forma.

5.1 EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

Para la celebracion de un contrato, la administraciéon publica debe cumplir con el
requisito de actuar en ejercicio de sus funciones administrativas, lo cual implica
satisfacer directa e inmediatamente el interés publico, pues en caso contrario, no
se estaria en presencia de un contrato administrativo, sino de un contrato regulado
por el derecho privado.

En relaciéon con lo anterior, el Profesor Jorge Fernandez Ruiz al referirse a la
funcién administrativa, sefiala que ésta implica un contrato de naturaleza
administrativa celebrado con el particular que decide desemperfiarse como servidor
publico®, de tal consideracion, se puede advertir que para que dicho contrato
tenga validez, se requiere que la persona que celebre a nombre del Estado un
contrato administrativo, cuente con el caracter de servidor publico.

5.2 COMPETENCIA.

De acuerdo con el principio de legalidad, un sujeto, caracterizado en sentido
amplio como ente de la administracion publica, puede celebrar contratos
administrativos si, y solo si, tiene competencia para ello, no obstante, el que la
Administracion Publica contratante deba ser competente, no significa que tal

caracteristica constituya un elemento propio del contrato, sino que la misma

% Fernandez Ruiz, Jorge, Diccionario de Derecho Administrativo, UNAM, México, 2003, Pag. 151.
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representa un requisito de validez para el mismo, el cual debe ser satisfecho por el
ente publico contratante.

Por ejemplo, para evitar que un contrato pueda ser declarado invalido, se requiere
que los sujetos contratantes tengan aptitud legal para obligarse, esto es, que
actien dentro de su debida competencia (en el caso de los organismos
administrativos), y que cuenten con la capacidad necesaria (tratandose de
personas fisicas o juridicas de derecho privado).

En el mismo tenor, es de sefialarse que la Administracién Publica actua dentro de
determinada 6rbita de competencia, es decir, cuenta con la aptitud para obrar en
determinada materia, lo cual también ocurre con los organismos administrativos
descentralizados y con los funcionarios a través de los cuales la administraciéon
publica expresa su voluntad, ya que estos tienen sefialada una érbita legal de
competencia que no pueden exceder, so pena de producir actos sin valor juridico
alguno, en consecuencia, debe concluirse que todo ente de la Administracién
Publica unicamente sera competente para celebrar los contratos administrativos
que el orden juridico vigente le autorice.

5.3 CAPACIDAD.

Este término proviene del latin capacitas, lo cual significa tener aptitud o
suficiencia para alguna cosa. “Juridicamente se entiende como la aptitud legal de
una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la facultad o
posibilidad de que esta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir con sus
obligaciones por si misma."?® Al respecto, Hans Kelsen considera que capacidad
debe entenderse como aquella aptitud de un individuo para que sus actos deriven
en consecuencias de derecho.*°

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, México, 2005, Pag. 467.
3% Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, traduccién de Eduardo Garcia Maynez, 2°. Ed.,
México, UNAM, 1979.
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Es por ello, que siempre que el cocontratante sea un particular (ya sea persona
fisica o juridica), éste debera satisfacer el citado requisito con el fin de estar en
posibilidad de contratar.

Asi pues, haciendo referencia a la definicion que precede, puede decirse que la
competencia se determina en forma positiva y la capacidad en forma negativa, ya
que en la primera de ellas, se determina lo que se puede hacer y en la segunda lo
que no se puede hacer.

5.4 MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO.

El consentimiento es como ya vimos, uno de los elementos esenciales que
conforman al contrato administrativo, sin embargo, para alcanzar eficacia es
necesario que el mismo se haga manifiesto, pues de lo contrario, el acuerdo de

voluntades en torno al fin y objeto del contrato podria quedar inédito y ser ineficaz.

A ese respecto, es importante sefialar que el consentimiento de la administracién
publica esta sometido a formas especiales de derecho publico, lo que denota que
toda su actividad es de caracter formal, especialmente tratdndose de materia
contractual, pues la manifestacion de su voluntad (consentimiento), debe
expresarse en forma clara, precisa e inequivoca por conducto de los 6rganos que
legalmente corresponda, abarcando todos los aspectos que comprenda el contrato
de que se trate.

Sin embargo dicha cuestién, no marca una diferencia radical con los contratos
celebrados dentro de los lineamientos del derecho privado, pues igual que estos,
los contratos administrativos contemplan la posibilidad de que sus partes puedan
manifestar su consentimiento de forma tacita, esto es posible, dada la naturaleza
de adhesion a la voluntad de Estado que el cocontratante reviste, y en virtud de

que la Administracion Publica cuenta con la posibilidad de optar por el silencio
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administrativo cuando contractualmente asi se pacte, o, en caso de que su
voluntad fuera contraria a lo requerido o actuado por el cocontratante, optar por la
omision de aquellos actos que deberia emitir.

5.5 VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.

Los contratos administrativos al igual que los de derecho privado, pueden padecer
de vicios que lo invalidan, como pueden ser la violencia, el dolo, el error y la
simulacioén.

Una de las causales de nulidad del contrato, lo es la violencia fisica o moral
ejercida sobre el agente, lo que desde luego también resulta aplicable a los
funcionarios del Estado que ejerzan violencia sobre el particular para obligarlo a
celebrar un contrato determinado.

El dolo, se interpreta en la doctrina como al artificio o maquinacién empleado por
uno de los contratantes para engaiiar al otro, con el fin de influir en su animo para
conducirlo, mediante engafios, a la celebracion de un contrato, o para inducirlo a
aceptar condiciones que no admitiria de no mediar el mismo, lo que en ambos
casos invalida el consentimiento.

Al error suele equipararsele a la ignorancia de hecho, la cual se interpreta como
falta de conocimiento o carencia de concepto acerca de un determinado asunto,
cuando este vicio aparece, se establece la imposibilidad de conformar un
consentimiento valido para la celebracion de cualquier contrato.

Este vicio admite diversas modalidades, entre las que figura el error in negotio, el
cual hace referencia a la causa o naturaleza del contrato, un ejemplo de ello es
cuando una parte cree entregar un inmueble en arrendamiento y la otra entiende
recibirlo en comodato, en cuyo caso, por no darse el acuerdo de las dos
voluntades dirigidas a un fin comln, no se produce el consentimiento y en
consecuencia no se podria hablar ni de la existencia de un contrato de
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arrendamiento ni de uno de comodato. Otra modalidad es el error in re o in
corpore, éste se da cuando se refiere a la sustancia, es decir, a la calidad o a la
cantidad de la cosa u objeto del contrato. En tercer lugar, se encuentra el error in
persona, mismo que atafie al nombre, identidad o cualidad de la persona, éste
invalida el consentimiento tratandose de contratos inuitu personae, como en el
contrato de obra publica.

Por ultimo, la simulacién se interpreta como la declaracién irreal de la voluntad
emitida por las partes, la apariencia de un contrato inexistente o al menos distinto
al celebrado en la realidad; esa disconformidad entre la intencién y la declaracién
simulada, invalida el consentimiento y el contrato mismo, ello por estar
encaminada a aparentar una situacién que no existe y a ocultar lo que en realidad
se pretende realizar. La simulacién en los contratos administrativos es una de las
herramientas favoritas de la corrupcion.

5.6 FORMA.

La palabra forma en derecho administrativo se puede utilizar de dos maneras:

1. Restringida.- Es la manera como se concreta y se exterioriza la voluntad de

quien emite el acto, o la voluntad de las dos partes que celebran el contrato; y

2. Amplia.- Es la manera en la que se cumplen, dentro de la Administracion
Publica, las distintas etapas que dan origen al acto o al contrato administrativo,
incluidas la emisién y celebracion de los mismos, respectivamente.

El Profesor Sayagués Laso, distingue las “formalidades” y las “formas” del modo
siguiente, respecto de las primeras, sefiala que constituyen el procedimiento

mediante el cual se llega a la contratacién, es decir, actos anteriores,
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concomitantes o posteriores a la concertacion del contrato; y por lo que hace a las
formas, apunta que son el modo en como se instrumenta el vinculo contractual. >

Para nosotros las formalidades que llevan a la conclusién del contrato, como la
licitacién publica, son elementos no esenciales, ya que pueden existir contratos
administrativos sin necesidad de que se cumplan tales requisitos, lo que si resulta
de nuestro interés, es la clasificacion de las formas realizada por el investigador
Bielsa, la cual es del tenor siguiente: Formas esenciales, sustanciales e
integrales.?

La esencial da existencia al acto, en otras palabras, si una expresién de voluntad
no tiene forma, no hay acto ni contrato. La forma sustancial no atafie a la
existencia, sino a la naturaleza del acto o del contrato, esta se exige sblo en
algunos casos, ya sea en razon del objeto, de su importancia o por su indole.
Finalmente, la integral es aquella que completa el acto, como la autorizacién y la
aprobacion.

La violacion de cualquiera de las formas establecidas en las leyes o en los

reglamentos, determina la invalidez de los actos y contratos administrativos, lo
cual opera como un principio general.

6. EXTINCION.

Existen las siguientes formas de extincion de los contratos administrativos: a) por

expiracion de su término en los contratos con plazo de duracién, o por
cumplimiento de las obligaciones pactadas; b) cuando son dejados sin efectos por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, legitimidad o moralidad, o por

hechos relativos o imputables al cocontratante; ¢) por imposibilidad material o

3! Sayagués Laso, Enrique, Op. Cit.
32 Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, 6* edicion, Buenos Aires, 1964, Pag. 196.
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juridica sobreviniente a su celebracion; d) por asi solicitarlo el cocontratante; y e)

por rescisidbn de comun acuerdo.

Es pertinente sefialar que en la forma de extincién descrita en el inciso b), se
contempla que en algunos casos el Estado tendra la facultad de recurrir a la
conclusion del contrato, de forma unilateral en sede administrativa (revocacion), y
en sede judicial (nulidad).

Por otra parte, cuando el cocontratante considere que el contrato debe extinguirse,
primero debera solicitarlo en sede administrativa y en caso de negativa, debera
acudir para solicitarlo y en su caso lograrlo, ante el érgano jurisdiccional
competente.

Por ultimo, resulta igual de importante apuntar que en los contratos administrativos
con plazo de duracién, el vencimiento del término es la causa de extincién, pero
en todos los demas casos, la causa de extincién la genera el cumplimiento del
objeto.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El Profesor José Pedro Lopez, sefiala que: “toda la vida politica se encuentra
sometida a un orden fundamental, a una norma suprema, que guia a los seres
humanos organizados en sociedad y que sirve de regla para todas sus
actividades, a efecto de que se apeguen a la Ley, a esta disposicién superior
nosotros le llamamos Constitucion. Ella es la que provee de 6rganos al Estado,
quien se manifiesta como una persona juridica, y se encuentra, mediante la
gestion de sus negocios, en situacion de verificar o realizar los fines que le son
propios. La actividad de que una persona fisica 0 moral consagra a la gestiéon de
sus negocios se denomina administraciéon. La administracion, en sentido amplio, a
diferencia de la Constitucion, viene a ser la actividad que el Estado desarrolla para

la realizacion de sus fines esenciales.”®

La incorporacién del procedimiento de licitaciones publicas se establecié por
primera vez en la Constitucion de 1917, ya que el Constituyente considerd
necesario que hubiera una disposicién que tuviera por objeto el aseguramiento de
los concursos en los trabajos publicos de la Nacién, para brindarle a ésta las
mejores condiciones posibles, asi como evitar fraudes y favoritismos y es asi es
que se crea el articulo 134 Constitucional, el cual establecia: “todos los contratos
que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras publicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria y, para que se presenten
proposiciones en sobre cerrado que sera abierto en junta publica”.

Lo anterior significaba que GUnicamente quedaban incluidos los contratos de obras

publicas, excluyendo en forma automatica, cualquier otro contrato.

33 Lopez-Elias, José Pedro, Op.Cit. Pag. 5.
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El texto antes mencionado permanecio6 asi hasta el afio de 1982, fecha en la cual
fue reformado y adicionado, pues ya no se utilizaria el término subasta, sino que
fue sustituido y ampliado por el de licitaciones publicas a las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, incluyendo la
enajenacién de todo tipo de bienes y no solo de obra publica.

Ahora bien, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, sigue siendo el fundamento de las licitaciones publicas, el cual
a la letra dispone lo siguiente:

“Los recursos econémicos de que dispongan el Gobiemo Federal
y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que seréa abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y

demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
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imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetara a las
bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de
estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.”

El articulo anterior, representa la columna vertebral del presente trabajo de
investigacion, ya que del mismo se desprenden los fines que persigue el Estado a
través del procedimiento de licitacion publica, sin embargo a lo largo de este
estudio veremos si este mecanismo es aplicado de tal suerte que cumpla con los
objetivos descritos, es decir, que el Estado administre los recursos de que
dispone, de forma eficiente, eficaz y honrada, otorgando a su vez, certeza y

transparencia a sus gobernados.

Asimismo, en el numeral de referencia también se describen los requisitos que
debe reunir el procedimiento de trato, el cual esta sefialado paso a paso en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales analizaremos
con posterioridad.

Otro aspecto de interés que el texto Constitucional establece, es el conglomerado
de principios que rigen la actuacion de los servidores publicos dentro de los
procesos de adquisiciones, arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra, ya que en caso de que
los funcionarios precitados, incumplieran con ellos, podrian incurrir en una posible
responsabilidad administrativa.
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En vista de lo anterior, analizaré los principios establecidos en el precepto
Constitucional aludido, los cuales deben ser observados por parte del Estado al
momento de administrar los recursos de que dispone, dichos principios, a juicio del
Profesor Andrade Sanchez,® son los siguientes:

a) La eficiencia, se puede entender como la virtud administrativa consistente
en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medios
existentes, es decir, obtener el fin al menor costo posible.

b) La eficacia, pddemos considerarla una parte de la eficiencia y es la
obtencién del resultado practico deseado. Este concepto nos dice que para el
administrador publico no necesariamente el precio deberd ser lo mas
indispensable, ya que podran existir casos de emergencia en donde sera
necesario tomar en cuenta otros factores.

c) La honradez, este concepto se entiende por si mismo y se refiere
basicamente a la manera de obrar del que no roba, no estafa, no defrauda y no
engana, o bien, la forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente sus
deberes; esto no se refiere exclusivamente al aspecto econémico de no
apoderarse de bienes ajenos, sino de no aprovecharse de la posicién para obtener
ventajas indebidas, lo que se traduce en la manera que debe comportarse todo
servidor publico.

d) La imparcialidad, es proporcionar un trato igual a los individuos que sean
parte de un procedimiento determinado, sin favorecer a uno en perjuicio de otro,
limitandose a dilucidar legalmente el objetivo de dicho procedimiento, en base a
los planteamientos formulados y material probatorio allegado.

Para comprender a cabalidad la importancia de los principios previamente
descritos, es menester realizar una breve resefia relativa a la aparicion de los
contratos administrativos, la cual es del tenor siguiente.

3% Andrade Sanchez, Eduardo, “Comentarios al articulo 134 Constitucional”, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, Pag. 335.
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La primer regulacién juridica relativa a los contratos celebrados por el Estado,
tiene su antecedente en el afio de 1822, cuando por vez primera se realizaron
emprestitos publicos. En el afio de 1826 el Congreso expidié un decreto a través
del cual dio a conocer las primeras normas juridicas relativas al contrato de obra
publica, siendo ese el principio de un sinnimero de decretos por los que se
autorizaba al Gobierno Federal celebrar contratos para la obtencién de bienes
publicos, posterior a ello, en el afio de 1829 el gobierno mexicano otorgé la primer
concesion de servicio publico de transporte fluvial.

El texto contenido en la Constitucion de 1857, otorg6é al Congreso facultades no
sélo para fijar las bases mediante las cuales el ejecutivo podria contratar y aprobar
emprestitos sobre el crédito de la nacion, sino también para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion y sobre postas y correos, con lo que se abri6 la puerta
para regular la contratacion de obra publica referente a las vias generales de

comunicacién y a la concesion de su explotacion para recuperar su costo.

Durante la época Porfiriana, al igual que en tiempos de Antonio Lépez de Santa
Anna, el programa de obras publicas se realizé a través de contratos, cuyos
adjudicatarios fueron arbitrariamente seleccionados a capricho de los dictadores y

de sus allegados, lo que dio lugar a la aparicion de contratistas privilegiados.

Posteriormente, durante los 70 afos de poder en manos del Partido
Revolucionario Institucional, se pudo observar que dichas practicas se seguian
llevando a cabo, ello en virtud de que no existia 6rgano administrativo alguno que
vigilara el fiel cumplimiento al articulo 134 Constitucional, y constatara que
realmente los procesos de licitacion se llevaban a cabo.

Una vez expuesto lo anterior, es de mencionarse que existen otros preceptos

Constitucionales que se encuentran estrechamente relacionados con el tema del
presente trabajo, mismos que son del tenor siguiente:
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El articulo 25, esta enfocado al desarrollo econémico nacional y establece que la
rectoria econémica le corresponde al Estado, al planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econémica nacional, asimismo, establece que la Ley alentara
y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo econdmico nacional.

A titulo personal, considero que el precepto aludido es de suma importancia, ya
que éste establece como una obligacién del Estado, el crear mecanismos que
permitan al sector privado contribuir al desarrollo econémico del pais, lo cual sin
lugar a dudas puede realizarse a través de la participacion de los gobernados en
las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios que requiere el
Estado.

Por otra parte, el articulo 26 Constitucional establece el principio de la planeacién
del desarrollo y dispone la organizaciéon de un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, con el fin de que se logre independencia y
democratizacién politica, social y cultural. En ese sentido, la planeacion sera
democratica si se acopian las aspiraciones de la sociedad y' se incorporan al Plan

Nacional y a los Programas de Desarrollo.

2. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Uno de los aciertos obtenidos durante el gobierno del Licenciado en
Administraciéon de Empresas, Vicente Fox Quesada, fue avanzar hacia un régimen
de transparencia en materia de informacién publica gubernamental. Muy
probablemente esto obedecié a una fuerte presion internacional -concretamente,

de los Estados Unidos, en el marco del Tratado de Libre Comercio con América
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del Norte- en el sentido de dar credibilidad y legitimar las instituciones publicas hoy
tan vituperadas y cuestionadas, aunque a nivel nacional también se ejercié cierta
presion al respecto, pues la actividad del Estado siempre ha sido discutida.

El hecho concreto es que en realidad la creacion de la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y del Instituto responsable de hacerla cumplir,
no fueron sino un simple cumplimiento del deber constitucional del Gobierno
Federal, el cual demoré mucho en virtud de que nunca se tomé como un tema
digno de la agenda legislativa.

Ahora bien, con el fin de crear un contexto que permita el analisis de la Ley de
estudio, a continuaciéon se presenta una breve semblanza del camino recorrido

para llegar a la puesta en marcha de este régimen.

Los antecedentes de esta ley se encuentran nada menos que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales versan sobre las garantias
individuales conocidas como el derecho a la informacion y de peticién, referidas en
sus articulos 6° y 8°, respectivamente, dichos preceptos legales a la letra sefialan
lo siguiente:

e “Articulo 6°: La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos del tercero, provoque algun delito o perturbe el orden

publico; el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

e Articulo 8°: Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio

del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa, pero en materia politica sélo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica.”

(énfasis afadido)
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La parte final del articulo 6° referido “el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado”, fue producto de una reforma constitucional realizada en el afio de
1977, la cual concebia el derecho a la informacion como la informacion relativa a
la oferta de los partidos politicos. Veinte afios mas tarde, a iniciativa de un grupo
de intelectuales conocido como Grupo Oaxaca (integrado por académicos,
periodistas e historiadores) se llevo a cabo una iniciativa civil para la elaboracién

de la Ley de Transparencia, la cual logro filtrarse hasta el legislador.

Previo a lo anterior, en el afio de 1996 y como consecuencia de una opinion
consultiva solicitada por el Presidente de la Republica a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ésta reconocié la calidad de garantia constitucional del

derecho a la informacion.

La propuesta presentada el 22 de abril de 1997 por el Partido Accidén Nacional, la
cual sufrié diversas modificaciones hasta convertirse en la iniciativa presentada por
el entonces Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada a instancia de
diversos grupos de interés, fue aprobada por la Camara de Diputados el 24 de abril
de 2002 y el 30 de abril del mismo afio por el Senado de la Republica, para que
con posterioridad fuera promulgada y publicada el dia 11 de junio de 2002, siendo
expedida por el Honorable Congreso de la Unién y puesta en vigor el dia 12 de
junio de 2003.

El derecho a la informacion del que hablamos (en su sentido amplio), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la Declaraciéon de los Derechos
Humanos, es la garantia fundamental que toda persona posee para informarse,
para informar y/o para ser informada, derechos que abarcan lo que a continuacién
se describe:
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e Elderecho a atraerse informacion. Incluye las facultades de: a) acceso a los

archivos, registros y documentos publicos y, b) la decisién de qué medio se

lee, se escucha o se contempla.

e EIl derecho a informar. En él estan contempladas: a) las libertades de

expresion y de imprenta y, b) el de constituir sociedades y empresas

informativas.

e El derecho a ser informado. Este derecho comprende las facultades de a)

recibir informacién objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es
decir, el derecho a enterarse de todas las noticias y, ¢) con caracter
universal, o sea, que la informacién es para todas las personas sin

exclusion alguna.

Entonces, el derecho a la informacién vislumbra los procedimientos de acopio,
almacenamiento, tratamiento, difusién y recepcion, asi como los siguientes tipos:
hechos, noticias, datos, opiniones, ideas, y sus diversas funciones (lo anterior,
implica un derecho fundamental de los gobernados).

Ademas, el derecho de referencia es un derecho de doble via, eso en virtud de
que ademas de incluir al emisor de la informacién, contempla la participacion del
receptor de la misma (sujeto pasivo), quien tiene la facultad de recibirla de forma
objetiva e imparcial, lo cual es de especial importancia tratdndose de contratos
administrativos.

Por otra parte, la citada prerrogativa en sentido estricto; es lo que se conoce como
derecho de acceso a la informacién publica, en otras palabras, debe entenderse
como aquel privilegio que posee toda persona para acceder y examinar datos y
registros publicos en poder de los sujetos obligados, salvo las excepciones

legitimas minimas establecidas en la ley, cabe sefalar que dicha informacién le
pertenece al publico, la cual es administrada por el Estado.
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Los sujetos obligados a quienes se hace referencia, son los siguientes:

» El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica.

o EI Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Comisién Permanente y
cualquiera de sus Organos.

» EI Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura
Federal.

« Los Organos Constitucionales Auténomos.

o Los Tribunales Administrativos Federales.

e Cualquier otro Organo de caracter Federal.

Dicho lo anterior, es claro que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental es de orden publico y observancia obligatoria
para los servidores publicos federales, tal como lo establecen sus articulos 1°y 5°,
pues ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, lo que
incluye, por supuesto, toda la informacién relativa a la contratacién administrativa
realizada por el Estado (en nuestro caso, especialmente sobre los procedimientos
de licitacién publica).

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Como sabemos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley Suprema y de ella emanan todas las demas, teniendo eso en mente y
apoyandonos en lo previamente descrito, sefialaré los aspectos mas importantes
contenidos en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, los cuales
nos ayudaran a vislumbrar qué autoridades son las que se encuentran facultadas
para celebrar licitaciones publicas.
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La Ley sefala, que la Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal, la administracién publica centralizada esta integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; por su parte, la
administracién publica paraestatal esta compuesta por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Una vez precisado lo anterior, nos ubicaremos dentro de la Administracién Publica
Centralizada, al respecto, la Ley de estudio sefiala que para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al ejecutivo, se contara con las

siguientes dependencias:

. Secretaria de Gobernacion.

. Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Secretaria de la Defensa Nacional.

o Secretaria de Marina.

o Secretaria de Seguridad Publica.

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o Secretaria de Desarrollo Social.

J Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o Secretaria de Energia.

J Secretaria de Economia.

o Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

o Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

J Secretaria de la Funcién Publica.

J Secretaria de Salud.

. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

o Secretaria de la Reforma Agraria.
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° Secretaria de Turismo.

o Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Ahora bien, de este listado, s6lo haremos mencién a aquellas que intervienen de
alguna manera en la celebracién de contratos administrativos, a través del

procedimiento de licitacion publica.

Hablemos primero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual segun el

articulo 28, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
intervendra en todo tipo de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte, y en su fraccién V, establece que la misma concedera todo lo
relacionado con los extranjeros, licencias y autorizaciones para obtener
concesiones y celebrar contratos, lo cual denota que su intervenciéon en el tema
del presente trabajo, es minima.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo 31,
fracciones XIV, XVII, XXI y XXIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, tiene a su cargo las siguientes obligaciones:

e Fraccién XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracion Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional, es decir, se encarga de determinar en qué se gastaran
los recursos asignados sin desatender las necesidades de la poblacién, lo
que resulta una labor de suma importancia en relacién con tema que nos
ocupa, ya que dentro de esas necesidades se ubican las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas.

e Fraccion XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los

presupuestos de egresos, lo cual significa que vigilara que el gasto
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destinado a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se aplique
correctamente.

e Fraccién XXI.- Opinar, previo a su expedicion, acerca de los proyectos de
normas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacién de activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la
Administracién Publica Federal; y

e Fraccion XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, de programacion,

presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

Por su parte, la Secretaria de Economia, en armonia con lo dispuesto por la
fraccion XXVI, del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, tiene la obligacién de registrar los precios de mercancias, arrendamientos
de bienes muebles y contratacion de servicios, que regiran para el sector publico,
asimismo, tiene la responsabilidad de dictaminar los contratos o pedidos
respectivos, autorizar las compras del sector publico en el pais de bienes de
procedencia extranjera, y por Ultimo, de manera conjunta con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo autorizar las bases de las
convocatorias para realizar concursos internacionales.

Como observamos, ésta dependencia del gobierno federal tiene una intervencion
importante dentro del rubro de compras del gobierno federal, toda vez que,
aunque expresamente no lo sefala la ley, sera ella quien determine si una
licitacion publica puede ser o no internacional y posteriormente autoriza las bases
de las convocatorias, dictamina los contratos a celebrar y autoriza las compras del
sector publico.

A su vez, la Secretaria de la Funcién Publica con apego a lo dispuesto por las
fracciones |, VI, VIII, XVII, XIX y XXIII, del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, tiene a su cargo las siguientes cuestiones:
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Fraccion 1.- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental, de tal modo que inspeccione el ejercicio del gasto publico
federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos.

Fraccion VI.- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en
todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
ello con el fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimiento técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con
criterios de eficacia, buscando en todo momento la eficiencia,
descentralizacién, desconcentracion y simplificacién administrativa. Para
ello puede realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, asi como dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las dependencias
como para las entidades de la Administracion Publica Federal.

Fraccién VIII.- Inspeccionar y vigilar directamente, o través de los 6rganos
de control, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de
obra publica, conservacion, uso, destino, afectaciéon, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracién Pablica Federal.

Fraccién XVII.- Conocer e investigar las conductas de los servidores
publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas; asi como
aplicar las sanciones correspondientes en los términos de la ley y, en su
caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.

Fraccion XIX.- Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y
obras publicas de la Administracion Publica Federal, y

Fraccion XXIII.- Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacién, destino
o afectacién de los bienes muebles de la Administracion Publica Federal vy,
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en su caso, representar el interés de la Federacion, asi como expedir las
normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para la
realizacion y actualizacion de los avallios sobre dichos bienes que realice la
propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello.

Como podemos ver, la responsabilidad normativa de los procesos de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios relacionados
con las mismas; almacenes, enajenaciones, baja y destino final de bienes muebles
e inmuebles, asi como la de administrar y conducir la politica inmobiliaria del
Gobierno Federal e inspeccionar y vigilar la observancia de la normatividad; se
reine en solo ente de la Administracion Publica, a saber, la Secretaria de la
Funcién Publica.

4, LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL.

La celebracién de los contratos administrativos, implica una erogacion de
recursos presupuestales por parte de las dependencias y entidades, es por
ello que éstas deben atender diversas disposiciones que rigen el gasto
publico, mismas que las obligan a que la formalizacién de dichos contratos
se efectle por escrito.

El articulo 44 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal dispone que las entidades deberan cuidar bajo su
responsabilidad, que los pagos que se efectlien con cargo a sus
presupuestos aprobados, se realicen con sujecién a diversos requisitos,
tales como encontrarse debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose como justificantes todas

aquellas disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion
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de hacer un pago y, por comprobantes, todos aquellos los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero que correspondan en cada
caso.

Asimismo, el articulo 69 del citado Reglamento, establece que para el
ejercicio del gasto publico federal por concepto de adquisiciones, servicios
generales y obras, las entidades formalizaran los compromisos
correspondientes mediante la adjudicacién, expedicion y autorizacién de
contratos de obras publicas, pedidos para la adquisicion de bienes y
servicios y convenios y presupuestos en general, asi como la revalidacion
de éstos; los que deberan reunir los mismos requisitos que los pedidos y

contratos para que tengan el caracter de justificante.

De igual forma, el articulo 70 del Reglamento en comento, establece que
para que los pedidos y contratos tengan el caracter de documentos
justificantes, deberan, entre otras cuestiones, sefalar con precisién su
vigencia, importe total, el plazo de terminacién o entrega de los servicios o
bienes contratados, asi como la fecha y condiciones para su pago.

Asi pues, resulta evidente que los contratos administrativos y en' particular
los regulados por la Ley de Adquisiciones y de Obras Publicas, al involucrar
recursos econdémicos publicos en su celebracién, requieren
indubitablemente observar la forma escrita, ya que es la manera requerida

por la ley para justificar y comprobar el ejercicio de dichos recursos.
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5. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Previo a la legislacion actual, existia la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993,
y su entrada en vigor se suscitd el 1° de enero del afio 1994, fue hasta el afio 2000
cuando se realiz6 la separacion de la obra publica y las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, creandose en consecuencia la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

La evolucion de la Ley de referencia, fue del tenor siguiente:

o En 1965 existi6 la Ley de Inspeccion de Adquisiciones.

o Para 1979, esta Ley fue conocida como Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Puablica Federal.

. En el afio de 1985, se le nombré Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con bienes muebles.

o Con posterioridad, en 1993 su nombre fue cambiado al de Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.

. Para que finalmente, después de su separaciéon material, sea conocida
por todos nosotros como Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, respectivamente.

Ahora bien, puesto que el estudio del presente apartado es relativo a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, actualmente
vigente, procederé a analizarla de forma muy breve.
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Su articulo 1° a la letra sefala:

‘La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular
las acciones relativas a Ila planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacién, gasto y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la

prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica;

ll. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal
0 una entidad paraestatal;

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal, con la participaciéon que, en su caso,
corresponda a los municipios interesados. No quedan
comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucion, aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sujetandose a sus propios érganos de control.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen
por los Centros Publicos de Investigacién con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacién de
dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los érganos de gobiemo de estos Centros, asi
como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica o la
Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades,
o entre entidades, y los actos juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Puablica Federal con
alguna perteneciente a la administracién publica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacién de esta
Ley, no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a
entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para
hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad
con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.
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Las dependencias y entidades se abstendran de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.”

Del precepto aludido, se desprende la importancia que revisten las contrataciones
administrativas, pues en éste, ademas de que se regulan las acciones llevadas a
cabo por parte de diversos 6rganos del Estado, se establecen las bases generales
para celebrar contratos y se precisa qué entidades y dependencias pueden
hacerlo, es por ello que resulta apropiado estudiar bajo qué criterios y lineamientos

se realizan las contrataciones administrativas.

El articulo 3° de la Ley de trato, establece que entre las adquisiciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos los siguientes:

‘l. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la
realizacion de las obras publicas por administracién directa, o los
que suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo
pactado en los contratos de obras;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la
instalacién, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su
instalacion;

IV. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que
se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo
mantenimiento no implique modificacion alguna al propio
inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad comercial

corresponda al servicio requerido;
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V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;
maquila; seguros; transportacién de bienes muebles o personas, y
contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

VI. La contratacién de arrendamiento financiero de bienes
muebles;

VIl. La prestaciéon de servicios profesionales, asi como la
contrataciéon de consulforias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contrataciéon de servicios personales
bajo el régimen de honorarios, y

VIl. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya
prestacion genere una obligacién de pago para las dependencias
y entidades, cuyo procedimiento de contratacién no se encuentre
regulado en forma especifica por otras disposiciones legales.”

Para tal efecto, el articulo 6 del ordenamiento de referencia, regula lo relativo al
gasto que se utilizara para la contratacion de servicios precitados, el cual debera
sujetarse a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y demas disposiciones aplicables. Lo cual nos hace recordar lo
que con antelacion precisamos, y esto es, que sera la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la encargada, junto con la de la Funcion Publica, de vigilar el
estricto cumplimiento de estos asuntos.

Ahora bien, en esta Ley también se establecen los procesos de contratacion a que
se pueden sujetar la dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, procesos que en principio deben observar lo establecido por el articulo 25
de la Ley de referencia, mismo que a la letra dispone lo siguiente: “Las
dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente con la autorizacién global
o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversion y de gasto

corriente, segln sea el caso, conforme a los cuales deberan programarse los
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pagos respectivos. En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria,
las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar y formalizar contratos
cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se
formalizan. Los referidos contratos estardn sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus
efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos, sin que la no realizaciéon de la referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto
en este parrafo se considerara nulo”.

En el siguiente articulo, el 26 de la Ley de estudio, se concede a las dependencias
y entidades la facultad de contratar, bajo su mas estricta responsabilidad,
adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los procedimientos descritos
en su texto, mismos que son: licitacién publica, invitacion a cuando menos tres

personas y adjudicacion directa.

Adicional a lo ya apuntado, esta ley prevé sanciones para aquellos servidores
publicos que incurran en responsabilidad durante el desarrollo de los
procedimientos de contrataciéon, y contiene un capitulo expreso que regula las
inconformidades que pudieran presentar los particulares por la contravencion a las
normas aplicables.

6. LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS.

Esta ordenanza, al igual que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, establece las bases y lineamientos que deben seguir las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para la
contratacién de obra publica.
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Su articulo 1°, enlista a las autoridades que pueden celebrar el tipo de contratos

que estudiamos:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacién, contratacién, gasto, ejecucién y
control de las obras publicas, asi como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal
0 una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con la participacién que, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos
previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia derivada de la Constitucién, aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen,
sujeténdose a sus propios 6rganos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o
entre entidades y los actos juridicos que se celebren entre
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dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley.
Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos
no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un
tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este
ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que
deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la
prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando
éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se
realizaran conforme a lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley
General de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por esta
Ley dnicamente en lo que se refiere a los procedimientos de
contratacion y ejecucion de obra piblica.

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las
entidades emitirén, bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para
las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo

de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.”

48



Los articulos 3° y 4° por su parte, establecen las areas o conceptos que integran
las obras publicas, lo que es de fundamental importancia considerar para las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras
publicas los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes
conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
modificacién al propio inmueble;

Il. Los trabajos de exploracién, geotécnia, localizacion y
perforacion que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y
la plataforma marina;

lll. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su
terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos
a los de extraccién de petréleo y gas; mejoramiento del suelo y
subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos similares, que tengan
por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que
se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;
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VII. La instalacién, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las
pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos
bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o
bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de
los trabajos que se contraten, y

VIIl. Todos aquellos de naturaleza analoga.”

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como
servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccién o supervision de la
gjecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.
Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios

relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

I. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos
que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para
integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Il. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos
que integran un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio gréfico
o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un

proyecto ejecutivo de obra publica;
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lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario,
hidrologia, mecénica de suelos, sismologia, topografia, geologia,
geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de
ingenieria de transito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacion de preinversion,
factibilidad técnico econémica, ecoldgica o social, de evaluacion,
adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervisiéon y control de obra; de
laboratorio de anélisis y control de calidad; de laboratorio de
geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales;
de preparacion de especificaciones de  construccion,
presupuestacion o la elaboracién de cualquier otro documento o
frabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;
VI. Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones,
cibernética y sistemas aplicados a las materias que regula esta
Ley;

VII. Los dictamenes, peritajes, avallios y auditorias técnico
normativas, y estudios aplicables a las materias que regula esta
Ley;

VIll. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir,
sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien
inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de
desarrollo y transferencia de tecnologia entre otros, y

X. Todos aquéllos de naturaleza anéloga.”

Por su parte, el articulo 7° de esta Ley, regula lo relativo al gasto que podra

destinarse para las obras publicas, el cual debera estar sujeto a las disposiciones
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto
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en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, sin pasar por alto
el resto de las disposiciones aplicables:

Adicional a lo precitado, el articulo 9° otorga las facultades necesarias a la hoy
Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) para
que emita las reglas a las que deben ajustarse las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal al llevar a cabo este tipo de contrataciones con las

empresas nacionales (especialmente de las micro, pequefas y medianas).

Ademas de ajustarse a las reglas sefialadas, las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, tienen la prohibicion expresa de llevar a cabo
procedimientos de contratacién de obra publica, sin sujetarse a los ya establecidos
en la Ley de referencia, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de
dicho ordenamiento legal.

Por ultimo, es de mencionarse que la Contratacion de obra publica esta sujeta a
ciertas disposiciones que también son reguladas por la Ley en comento, las cuales
deben ser observadas por las dependencias o entidades de la Administracion
Pudblica Federal.

7. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Con apego en lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 134 Constitucional, el
cual dispone lo siguiente: “Los servidores publicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion”, se entiende que los funcionarios del gobierno juegan un papel muy
importante en el desarrollo de los procedimientos de licitacion, por lo que no es
raro que exista una ley que determine sus obligaciones, y las sanciones

respectivas para el caso de que las mismas se incumplan.
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Dicha ley es nada menos que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual contiene como ya se menciono,
un precepto destinado a describir las obligaciones de los servidores publicos,
dicho articulo es el 8°, el cual se lee de la forma siguiente:

‘ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas vy presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad
que determinen el manejo de recursos econdémicos publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestiéon publica
federal, proporcionando la documentacién e informacién que le sea
requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales
correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos;

VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relaciéon con motivo de éste;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de
las 6rdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a
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cualquier otra disposicién juridica o administrativa, a efecto de que el titular
dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser
notificadas al servidor pablico que emiti6 la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
por haber concluido el periodo para el cual se le designé, por haber sido
cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin
causa justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencién, tramitacion o resoluciéon de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que
pueda resultar algun beneficio para él, su coényuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la
atencion, tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia el
parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitaciéon y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o
inmuebles mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que

tenga en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o
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comisiones para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl de
este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o
de negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial
de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comisién, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los
organos de gobierno de dichos centros, con la previa autorizacion de su
6rgano de control interno, podran determinar los términos y condiciones
especificas de aplicacién y excepcion a lo dispuesto en esta fraccion,
tratandose de los conflictos de intereses que puede implicar las
actividades en que este personal participe o se vincule con proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en relacién con terceros de
conformidad con lo que establezca la Ley de Ciencia y Tecnologia;

XIll.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para
las personas a las q‘ue se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacién, promocioén, suspension,
remocién, cese, rescision del contrato o sancién de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso,
o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a
las que se refiere la fraccion XI;
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XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVIL.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los
titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades,
conforme a la competencia de éstos;

XVIl.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVIIl.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos. En el cumplimiento de esta obligacion,
ademas, el servidor publico debera permitir, sin demora, el acceso a los
recintos o instalaciones, expedientes o documentaciéon que la institucion
de referencia considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus
atribuciones y corroborar, también, el contenido de los informes y datos
que se le hubiesen proporcionado;

XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado

para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;
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XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion
0 presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto
u omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o
comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectue,
retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte
cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las
personas a que se refiere la fraccion XI;

XXIll.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere
la fraccién XI, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de
obras o inversiones puUblicas o privadas, que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién. Esta restriccién
sera aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas.”

De la parte final del diverso transcrito, se desprende que en caso de incumplir con

mismo, los servidores puUblicos seran sometidos a un procedimiento

administrativo con el fin de determinar si son, o no, acreedores a una sancion

determinada, la cual puede ser desde una amonestacion hasta la inhabilitacién

para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.
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En relacion con los procedimientos de licitaciones, los servidores publicos tienen la
obligacién de administrar los recursos econdémicos, analizar cada una de las
propuestas técnicas y econémicas de los proveedores, tratar como iguales a las
empresas para garantizar una libre competencia, y fundamentar sus actos

relativos a las adjudicaciones directas.

No obstante lo anterior, es complicado creer que los procedimientos de licitacion,
en la practica, cumplen con todos y cada uno de los lineamientos marcados por la
Ley, pues como leimos en el parrafo anterior, quienes determinan la adjudicacion
de un contrato determinado, son las propias dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, mismas que en su mayoria, otorgan dichas
adjudicaciones a aquellas empresas que representan grandes intereses a su
favor, y no a la ciudadania.

Precisamente por lo expuesto, es necesario que todos los gobernados,
especialmente aquellos que deseen participar en procedimientos de licitacion
publica, posean informacién suficiente y oportuna proveniente de todos y cada uno
de los drganos del Estado, la cual les permita restar oportunidad a la
Administracién Publica de hacer tendenciosas, y en algunos casos obscuras, las
adjudicaciones relativas a los contratos de licitacion publica.

Un papel fundamental para dicho efecto, lo juega la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya que ésta establece como
objetivos primordiales los siguientes:

e Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién Publica gubernamental, mediante procedimientos sencillos,
expeditos y gratuitos.

e Optimizar el nivel de participacion comunitaria en la toma Publica de
decisiones, y en la evaluacion de las Politicas Publicas.
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e Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno

del Distrito Federal, transparentando el ejercicio de la funciéon Publica, a

través de un flujo de informacién oportuno, verificable, inteligible, relevante
e integral.

e Favorecer la rendicién de cuentas, de manera que se pueda valorar el

desempefio de los sujetos obligados.

e Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos en posesion
de los entes publicos.

e Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho, y

e Contribuir con la transparencia y la rendicion de cuentas de los Entes
publicos a través de la generacion y publicacion de informacion sobre sus
indicadores de gestion, y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Dichos objetivos, tienen como finalidad lograr que los Organos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Autébnomos por Ley, asi como aquellos Entes publicos del
Distrito Federal que ejerzan gasto publico, en sus relaciones con los particulares,
atiendan los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion,
celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus actos.
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CAPITULO IIL.

LA LICITACION PUBLICA COMO FORMA DE CONTRATACION.

1.  CONCEPTO.

El origen etimolégico del término “licitacion” deriva del latin licitatione, el cual es un
derivado de licitatio-onis, que significa “venta en subasta” y gramaticalmente
consiste en la acciéon de licitar, lo quiere decir, ofrecer precio por una cosa en
subasta o almoneda. Precisamente por su origen, la palabra licitacion se confunde
con los términos precitados “concurso o subasta”, ello a pesar de que las mismas

poseen una connotacion juridica distinta a la del término de estudio.

Partiendo de la oéptica del derecho administrativo, la licitacion puablica es
considerada como un procedimiento administrativo, a través del cual la
administracion publica elige como cocontratante a la persona fisica o juridica que

le ofrece las condiciones mas convenientes para la realizacién de sus fines.

El Profesor Serrano, sefiala que “la licitacion publica constituye el medio mas
idéneo para la contratacién administrativa y se fundamenta en el doble propésito
de lograr las mejores condiciones técnicas y econdémicas para la administracion

publica”.*®

Por su parte, el Profesor Sayagués Laso, define a la licitacion pulblica como “el
procedimiento relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya
finalidad es la determinacién de la persona que ofrece a la administracion
condiciones mas ventajosas; consiste en una invitaciéon a los interesados para

que, sujetandose a las bases preparadas (pliego de condiciones), formulen

3% Serrano Rodriguez, Carlos Eduardo, La Contratacién Administrativa, Editorial de la Universidad de Costa
Rica, 1991, Pag. 38
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propuestas, de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa
(adjudicacién), con lo que el contrato queda perfeccionado; y todo el
procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad buscada, en estos dos
principios: igualdad de todos los licitantes ante la Administracion y cumplimiento

estricto de las clausulas del pliego de condiciones”.*®

La licitacion publica entonces, constituye una figura juridico-administrativa que se
logra a través de un procedimiento por el que la administracion publica elige, como
cocontratante, a la persona fisica o juridica que le ofrece las condiciones mas
convenientes para la realizacién de los fines que se ha fijado el Estado.

Lo que es mds, después de haber analizado las mas acertadas definiciones al
respecto, podemos asegurar que la licitacion publica no es en si un contrato
administrativo, sino en realidad es un conjunto de actos administrativos que nos
conducen a un procedimiento de igual caracter (administrativo), el cual es
preparativo de la voluntad contractual, lo que significa que hasta la culminacién del
mismo, es cuando se exterioriza el acuerdo de voluntades. El hoy Magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y Doctor
Humberto Delgadillo Gutiérrez ¥, desarrolla lo antes descrito en los siguientes
puntos:

a) La licitacién publica es un procedimiento en virtud de que se compone de
una serie de actos regulados por las normas administrativas.

b) Dicho procedimiento tiene como finalidad la de escoger la persona fisica o
juridica, con la cual la Administracién Publica habra de celebrar el contrato
determinado.

c) La seleccion se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas

ventajosas para la Administracion Publica.

3 Op. Cit., Pag. 42
%7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa, Op. Cit. Pag. 322

61



Al respecto, es digno de mencionar que existen diferentes principios esenciales

relativos a la licitacion publica, los cuales son del tenor siguiente:

El primero de ellos es la Concurrencia, ésta asegura a la Administracion

Publica la participacion de un mayor nimero de ofertas, lo cual le permite
tener una mas amplia seleccién y estar en posibilidades de obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Un aspecto importante
para cumplir con este principio, es la publicaciéon de la convocatoria, la
cual debera realizarse con toda oportunidad, pues en caso contrario, no se
cumpliria con uno de los principios que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el cual
esta relacionado con la difusion de la informacién publica.

El segundo es la igualdad, principio juridico que a mi consideracién es uno
de los principios mas importantes de la licitacion publica, ésta se
manifiesta en el sentido de que sb6lo es posible una real confrontacion
entre los oferentes, cuando éstos se encuentran colocados en igualdad de
condiciones, lo que ayuda al cumplimiento del objetivo principal de las
licitaciones publicas, el cual consiste en obtener para el Estado la oferta
mas conveniente para la realizacion de los fines que se ha fijado.

Este principio rige todas las fases del procedimiento licitatorio, desde la
formulacién de las bases o pliego de condiciones hasta la adjudicacion. Al
respecto el Maestro Bercaitz apunta que “el pliego que contiene el
llamado, no puede crear favoritismos hacia unos en perjuicio de otros; sus
clausulas deben ser respetadas por todos; las ofertas deben mantenerse
secretas hasta la apertura del acto para evitar que el conocimiento de las
presentadas por algunos sirva para reacomodar los datos de otro
competidor; las aclaraciones al pliego deben ser hechas con suficiente
anticipacién y publicadas para conocimiento de quienes se presenten; las
ofertas deben ajustarse estrictamente al llamado y no pueden ser

modificadas por nadie con posterioridad a la apertura del acto. En
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definitiva, que debe observarse la igualdad mas absoluta de todos los
proponentes para que el acto no sea viciado de inmoralidad por
favoritismos que determinarian su nulidad absoluta™®
e Otro de ellos es la publicidad, este implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion, esto es desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas.
Este principio es el rector del procedimiento administrativo, pues implica el
conocimiento de las actuaciones administrativas y que a su vez presupone
una caracteristica de la garantia de audiencia del gobernado, prevista en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Es por ello que la publicidad en el procedimiento de licitaciéon, debe ser
satisfecha en todas las fases del procedimiento, esto es:
a) a partir de la convocatoria, ya que ella constituye un aspecto
fundamental del llamado a la licitacion;
b) al momento de realizar la apertura de los sobres que contienen las
ofertas, lo cual debe realizarse en audiencia publica previamente
establecida para dar a conocer a todos los oferentes el contenido de
las mismas, ello es importante puesto que no se debe realizar de una
manera clandestina u oculta a los ojos de los particulares, y
c) finalmente, con base en tal principio deben darse a conocer a los
oferentes los dictamenes producidos para la evaluacién de las
ofertas.
e Por ultimo, el cuarto de los principios juridicos relativos a la licitacion
publica, es la Oposicién o contradicciéon, dicho principio deriva de otro

llamado de debido proceso, mismo que se encuentra previsto en el articulo
14 Constitucional, éste implica la intervencion de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares,
facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para
defender la propia, de las impugnaciones de otros.

% Bercaitz, Miguel Angel, Op. Cit. Pég.
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Dentro de los procedimientos relativos a la licitaciéon publica, no es raro
encontrarse intereses contrapuestos por parte de los particulares, por lo
que la Administracion Publica esta obligada a dar a conocer a cada uno de
los interesados en el proceso, las impugnaciones que se efectien en el
transcurso del mismo, ya que de no hacerlo asi, la resolucién que recaiga

a dichas impugnaciones estara viciada de ilegalidad.

Ahora bien, la correcta tramitacion de la licitacion pulblica no sélo persigue
asegurar para la Administracion Puablica las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, sino que también
contempla la observancia de conceptos fundamentales como la eficiencia, eficacia
y honradez, aspectos que segun el hoy Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y Doctor Humberto Delgadillo

Gutiérrez, integran lo que él llama “la moral administrativa”.*®

El apego a la moral referida, y el cumplimiento dado a las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, evitaria la complicidad entre funcionarios y contratistas o
proveedores del Estado, que desembocaria en adjudicaciones con motivos
diversos a los requeridos por la Administraciéon Publica.

2. FORMAS DE LICITACION.

En virtud de que los sistemas de compras del sector publico constituyen en la
mayoria de los paises del mundo un apartado de relevancia considerable, ya que
por una parte coadyuvan a cumplir las funciones de la utilidad publica y la
satisfaccién del interés general por parte de los poderes publicos, al tiempo que
impulsan y fomentan la actividad econémica; es importante realizar una breve
semblanza al respecto.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., Pag. 324
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En principio, un dato importante es el hecho de que los gobiernos son los
principales compradores en los paises, los gastos generados por las compras
gubernamentales oscilan entre un 10 y un 15 por ciento del producto interno bruto
de cada nacién, sin embargo, no obstante que el porcentaje precitado representa
una suma considerable de dinero, el Gobierno Federal Mexicano gasta ain mas,
esto es, entre el 25 y el 30 por ciento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, unicamente para dicho rubro.

Es por ello, que nuestro sistema juridico mexicano, desde su texto constitucional,
otorga especial relevancia a los procedimientos administrativos relativos a las
licitaciones publicas, pues es a través de éstas ultimas, como el Estado puede
obtener un mejor precio y una mejor oferta en cuanto a calidad y oportunidad.

Para cumplir con los fines precitados establecidos en la Ley Suprema, el Estado
cuenta con la licitacién publica, mecanismo que se encuentra contemplado en el
articulo 134 Constitucional, y regulado por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, las cuales establecen dos tipos de
licitaciones: las Nacionales y las Internacionales.

21 LICITACION PUBLICA NACIONAL.

El articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, en su fraccion |, apunta lo que a continuacion se transcribe:

“Las licitaciones publicas podrén ser:

I. Nacionales cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en
el pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de

contenido nacional, el que sera determinado tomando en cuenta
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el costo de produccién del bien, que significa todos los costos
menos la promocién de ventas, comercializacién, regalias y
embarque, asi como los costos financieros. La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas de caracter
general, estableceré los casos de excepcién correspondientes a
dichos requisitos, asi como un procedimiento expedito para
determinar el grado de contenido nacional de los bienes que se
oferten, para lo cual tomaréa en cuenta la opinién de la Secretaria y
de la Contraloria.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio o a
solicitud de la Contraloria, podré realizar visitas para verificar que
los bienes cumplen con los requisitos sefialados en el parrafo
anterior...”

El articulo que antecede nos da dos supuestos para que la licitacion pueda
considerarse nacional:

El primero de ellos, establece que Unicamente pueden participar personas de
nacionalidad mexicana, lo que implica que pueden ser mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién.

Los mexicanos por nacimiento, son aquellas personas en las que surten efectos
los siguientes supuestos: a) que nazcan en territorio nacional sea cual fuera la
nacionalidad de sus padres, b) que nazcan en el extranjero, siendo hijos de
padres mexicanos nacidos en territorio nacional, o de padre o madre mexicanos
nacido en territorio nacional, ¢) que nazcan en el extranjero, siendo hijos de
padres mexicanos por naturalizacion, o de padre o madre mexicano por
naturalizaciéon, y d) que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercante.
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Los mexicanos por naturalizacion, son aquellos extranjeros que han obtenido de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la carta de naturalizacion respectiva, o bien
aquellos que han contraido matrimonio con varbn o mujer mexicanos,

estableciendo su domicilio dentro del territorio nacional.

Haciendo mencién a las personas morales, la cuales también pueden participar en
las licitaciones nacionales, se hace la siguiente precision: estas seran
consideradas como de nacionalidad mexicana cuando se constituyan conforme a
las leyes de la Republica y tengan en ella su domicilio legal. En materia de
sociedades, para su constitucion, debera cumplirse con lo dispuesto por el articulo
15 de la Ley de Inversion Extranjera, ello con el fin de precisar la condicién de los

socios, en caso de que estos sean extranjeros.

El segundo de los supuestos que debe presentarse para que la licitacion pueda
considerarse nacional, consiste en que los bienes a adquirir sean producidos en el
pais y cuenten con un cincuenta por ciento, por lo menos, de contenido nacional,
esto significa que durante el proceso de produccion o fabricacion, la materia prima
de la que estd compuesto o integrado, sea en su mayoria, de produccién nacional
y no sean materias primas importadas.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en su fraccion |, de igual forma establece que las licitaciones
publicas podran ser nacionales:

“..cuando Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana...”

Determinacién que a mi juicio resulta incompleta, pues en ella deberia sefalarse
como un requisito fundamental para que la licitacion sea considerada como
nacional, el hecho de que los materiales empleados en la construccion de obra
publica sean de origen propio.
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2.2 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL.

El mismo numeral 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico en su fraccion Il, describe lo relativo las licitaciones Internacionales:

“ll. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir
sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales,
en los siguientes casos;

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados;

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la
dependencia o entidad convocante, no exista oferta de
proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en cantidad
o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no
se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos
a que se refiere la fraccién | de este articulo, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas
con créditos externos otorgados al gobierno federal o con su aval.
En este tipo de licitaciones la secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (hoy Secretaria de Economia), mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, determinara los casos en que los
participantes deberan manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econémica no se cotizan
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional
en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se
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tenga celebrado tratado y ese pais no conceda un trato reciproco

a los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos.”

Por su parte la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en su articulo 30, establece que:

“Las licitaciones publicas podran ser:

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera.

Solamente se deberéan llevar a cabo licitaciones internacionales en
los siguientes casos:

a) cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados;

b) cuando, previa investigacion que realice la dependencia o
entidad convocante, los contratistas nacionales no cuenten con la
capacidad para la ejecucién de los trabajos o sea conveniente en
términos de precio;

¢) cuando habiéndose realizado una de carécter nacional, no se
presenten propuestas; y, |

d) cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas
con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su
aval. |

Podréa negarse la participacion a extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual son nacionales no se
tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato
“reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos.

En las licitaciones publicas podra requerirse la incorporacién de
materiales, maquinaria y equipo de instalacién permanente, de
fabricacién nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante.”
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Lo anterior, nos hace pensar inevitablemente en el Tratado de Libre Comercio

celebrado con América del Norte, pues en su seccién B se establecen tres tipos de

licitaciones, a saber, las siguientes:

Licitacién abierta. Es aquella que se lleva a cabo, substancialmente,

con las siguientes caracteristicas:

a) Existe una convocatoria abierta a cualquier participante de las
partes, ya sea Canada, Estados Unidos o México;

b) Existen bases de licitacién que tendran que ser entregadas a
los participante;

c) Se establece plazo para la recepcion de ofertas por la
convocante, el cual no debe ser menor de 40 dias;

d) Se permiten ofertas transmitidas por télex, telegrama,
telefacsimil o cualquier otro medio de transmision electrénica.

Licitacién selectiva. Lo unico que la diferencia de la anterior, es que

la entidad convocante sélo invita a participar a aquellos proveedores que

se encuentren en una lista de la entidad y que previamente hayan sido

calificados.

Licitacién restringida. Esta se lleva a cabo sin cumplir con los

requisitos de la licitacion abierta, adjudicando directamente en los

siguientes casos:

a) en ausencia de ofertas, en respuesta a una convocatoria de
licitacién abierta o selectiva;

b) cuando se trate de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;

c) cuando existan razones de extrema urgencia;

d) cuando se trate de entregas adicionales del proveedor inicial;
e) cuando una entidad adquiera prototipos;

f) para bienes adquiridos en un mercado de productos basicos;
g) para compras efectuadas en condiciones excepcionalmente
;favorables
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h) para contratos que seran adjudicados al ganador de un
“concurso” de disefio arquitecténico;

i) cuando una entidad requiera de servicios de consultoria,
relacionados con aspectos de naturaleza confidencial.

Una vez analizado lo antepuesto, es de precisarse que las licitaciones publicas
internacionales pueden llevarse a cabo por todas aquellas dependencias y
entidades que se encuentren contempladas en los anexos correspondientes a las
listas de entidades del Gobierno Federal y empresas gubernamentales de México,
o en los titulos o capitulos de compras del sector publico, las cuales deben cumplir
con los lineamientos establecidos tanto en el tratado como en la legislacion
vigente.

Es relevante también, mencionar que en las licitaciones publicas internacionales
Unicamente podran participar personas fisicas que cumplan con los requisitos
siguientes: a) que tengan la nacionalidad de alguno de los paises con que México
sostenga una relacibn comercial, b) que tal participacion se genere como
resultado de la suscripcion de un tratado de libre comercio, y ¢) que en dicha

negociacion se incluya una cobertura en materia de compras del sector publico.

Asimismo, podran participar en las licitaciones internacionales, aquellas personas
morales que hayan sido constituidas u organizadas de acuerdo con las leyes de
alguno de los paises sefialados, con el fin de realizar una cobertura en materia de
compras del sector publico.

Finalmente, dentro del Tratado de Libre Comercio celebrado entre México,
América del Norte y Canada, especificamente en la Seccién B, se establece que el
procedimiento que debera seguirse para la celebraciéon de licitaciones publicas
internacionales, prevalecera sobre el establecido por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y por la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas, pues por encima de las leyes

reglamentarias, se encuentran los tratados internacionales.

3. EXCEPCIONES A LA LICITACION.

Tanto los tratados como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, establecen que para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como para la obra publica, existiran casos de excepcion a la licitacién; los cuales

consisten en la adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas, al

respecto la Ley sefala que puede recurrirse a estas excepciones, siempre y
cuando se justifiquen en todo momento las razones por las que se opta por los
citados tipos de adjudicacion.

3.1 ADJUDICACION DIRECTA.

De los articulos 40 a 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se advierten las excepciones a la licitacion publica, en dicho
numeral se establece que bajo estricta responsabilidad de las dependencias o
entidades, estas podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de la
adjudicacién directa; sin embrago, la dependencia o entidad debe cumplir con
ciertos requisitos como, que el importe de la operacion no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan para el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, dicha circunstancia debera estar fundada y motivada, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, atendiendo los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.
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Por su parte los articulos 41 al 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establecen también excepciones a la licitacion
publica y dicen que bajo estricta responsabilidad de las dependencias o entidades,
podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de la
adjudicacién directa; sin embrago, la dependencia o entidad debera cumplir con
ciertos requisitos como, que solo podran celebrarse con una determinada persona;
cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales; cuando existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados; que derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de licitacién publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; se hubiese
rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista; se realicen
dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas; se trate de trabajos
de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles, en los que
no sea posible precisar su alcance; se trate de trabajo que requieran
fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana marginada; se trate de
servicios relacionados con las obras publicas prestadas por una persona fisica,
siempre que estos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de
mas de un especialista o técnico; y, se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo
de dacién en pago.

3.2 INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Este procedimiento por el que las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal, realizan adquisiciones o contratan la prestacion de servicios u
obras publicas, tendientes a satisfacer sus necesidades de interés publico, viene a
constituir un caso de excepcién a la licitacion publica, cuya regulacion esta
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plenamente prevista en los ordenamientos legales a que hemos hecho mencién
(articulos 40-42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y articulos 41-43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas).

Asi, tanto la invitacibn a cuando menos tres personas como la adjudicacion
directa, se encuentran debidamente reguladas por las Leyes de referencia; siendo
unicamente la primera de ellas, por obvias razones, la que cuenta con un articulo
en particular que describe cual es el procedimiento a seguir en caso de que se
recurra a dicha excepcién (articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas).

Este tipo de procedimientos aparentemente discrecionales de las autoridades, no
lo son tanto, ya que los mismos estan sujetos a una serie de condiciones o
requisitos que establecen los preceptos legales y que consisten en la elaboracion
de un dictamen en que se acredite la aplicabilidad de los criterios y que en cada
caso se den las hipétesis normativas que previenen las disposiciones legales que
autorizan la excepcion, esto es, que las dependencias o entidades que opten por
estos procedimientos, acrediten la procedencia de los mismos aportando razones
suficientes de caracter econémico, social y cultural, con el fin de que no se vea
comprometido el interés publico o la informacién confidencial del gobierno federal,
entre otros.

4, PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

Es “el procedimiento relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya
finalidad es la ubicacién de la persona que ofrece a la administracién condiciones
mas ventajosas; consiste en una invitacion a los interesados para que,
sujetandose a las bases preparadas (pliego de condiciones), formulen propuestas,
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de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa
(adjudicacion), con lo que el contrato queda perfeccionado; y todo el
procedimiento se inspira, para alcanzar la finalidad buscada, en estos dos
principios: igualdad de todos los licitantes ante la Administracién y cumplimiento

estricto de las clausulas del pliego de condiciones™.

Definicion mas acertada al respecto no puede haber, puesto que en ella se
engloban los aspectos mas importantes que debe revestir dicho procedimiento.
Por lo que hace a su regulacién, el texto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y lo descrito en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establecen la forma en que
habra de llevarse a cabo tan importante “via legal de realizacion de actos

administrativos™', la cual se conforma de las etapas siguientes:

41 BASES DE LA LICITACION.

En las bases o pliego de condiciones, es en donde se detalla la contraprestacion
requerida motivo de la licitacién publica. Las bases o pliego constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica,
destinada tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica
y los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, mismas que se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por el otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.

* Sayagués Laso, Enrique, Op. Cit., Pag. 42
! Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 2005, Op. Cit., Pag. 3045
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Dichas bases producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante
no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una
vez iniciado el acto de apertura de ofertas.

Es importante mencionar que las bases también obligan a los oferentes hasta el
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas y siguen
obligando al adjudicatario con el contrato mismo, por lo que su modificacién o
violacién seria una infracciéon al contrato que se llegue a firmar, ya que las bases
de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracién y de sus contratistas. Todo lo anterior lo podemos resumir en que,
las bases de la licitacién son las condiciones impuestas por los 6rganos licitantes,
las cuales son indispensables para regular tanto el procedimiento de licitacién
como el contrato de adjudicacion.

4.2 CONVOCATORIA.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de
invitaciébn a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; a
través de ella se hace la invitaciéon a las personas fisicas 0 morales que puedan

estar interesadas en realizar la obra a licitar.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, establece lo que a continuacién se describe:

“Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o
servicios, y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:
I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad

convocante;
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Il. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera
fijado sélo en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacién
de la convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se
entreguen; los interesados podran revisarlas previamente a su pago, el
cual sera requisito para participar en la licitacién. Igualmente, los
interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los
medios de difusién electrénica que establezca la Contraloria;

lll. La fecha, hora y lugar de celebraciéon del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, de la primera junta de aclaracién a las bases
de licitacién, en su caso, la reduccién del plazo a que alude el articulo 32
de la presente Ley, y el sefialamiento de si se aceptara el envio de
propuestas por servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electronica;

IV. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de
ser internacional, si se realizar4 o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algin tratado, y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

V. La indicacién que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

VI. La descripcioén general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacién, asi como la correspondiente, por
los menos, a cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

VII. Lugar y plazo de entrega;

VIII. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible
el mismo;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacién de que no podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos del articulo 50 de esta Ley;
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Xl. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin
opcién a compra, y

Xll. La indicacién de que cualquier persona podra asistir a los diferentes
actos de la licitacién en calidad de observador, sin necesidad de adquirir
las bases, registrando previamente su participacioén.”

Por su parte el articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, establece lo que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 31.- Las convocatorias podrén referirse a una o mas obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, y contendréan:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacién, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

lll. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera
fifado sélo en razén de la recuperacioén de las erogaciones por publicaciéon
de la convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se
entreguen; los interesados podran revisarlas previamente a su pago, el
cual sera requisito para participar en la licitacion. Igualmente, los
interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los
medios de difusién electrénica que establezca la Contraloria;

IV. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién y
apertura de proposicionés y de la visita al sitio de realizacién de los
trabajos asi como la indicacién, en su caso, de las propuestas que podran
presentarse a través de medios remotos de comunicacion electrénica;
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V. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de
ser internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algin tratado, y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

VI. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

VII. La descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que
podrén subcontratarse partes de los mismos;

VIIl. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacién de que no podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos del articulo 51 de esta Ley;

Xl. La indicacién de que cualquier persona podra asistir a los diferentes
actos de la licitacién en calidad de observador, sin necesidad de adquirir
las bases, registrando previamente su participacion;

Xll. Determinacién, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y
Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados,

segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.”

Dicha convocatoria, debe publicarse en los medios de difusién electrénica que la

Administracién Publica establezca para dicho fin en el Diario Oficial de la

Federacion, y en un periédico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en

uno de la entidad federativa en donde se requiera celebrar una contratacion

administrativa de este tipo. En relacion con los medios de difusién electrénica, es

de mencionarse que la Secretaria de la Funcién Puablica ha implementado un

mecanismo denominado Compranet, a través del cual se lleva a cabo esta etapa

de procedimiento de licitacion, a la que pueden tener acceso todos los interesados

en participar.
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4.3 ENTREGA DE PROPOSICIONES.

Esta es la fase en la que los interesados que retnen los requisitos de la
convocatoria, dan a conocer sus propuestas, éstas deben prepararse
correctamente en cuanto a su redaccion, confeccion y presentacion, pues de ello
depende que sean aceptadas, o no. Asimismo, deben reunir tres requisitos
fundamentales, a saber, los siguientes:

a) subjetivos, los cuales se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta;

b) objetivos, se refieren al contenido de la oferta formulada con apego a
lo dispuesto por las bases. y

c) formales, estos requisitos se refieren a la confeccion de la oferta, la
cual debe ser elaborada de forma escrita, contener firma, ser clara e
incondicionada, secreta y debe presentarse en el lugar y fecha que se
haya indicado en la convocatoria.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior, tanto la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establecen que la entrega de las
proposiciones se hara mediante dos sobres cerrados que contendran por
separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica; y que los mismos
podran ser entregados, a eleccion del licitante, en el lugar de celebracién del acto
de presentacion y apertura de proposiciones, o bien, si asi lo prefiere el
convocante, enviarlos a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios
remotos de comunicaciéon electrénica. En caso de que las proposiciones sean
presentadas por medios remotos de comunicacién electrénica, el sobre de
referencia sera generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién de tal forma que sea inviolable.
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4.4 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE POSICIONES.

Este acto se realiza en dos etapas, las cuales se desarrollan con base en lo
siguiente:

o En la primera de ellas, se estila que una vez que han sido recibidas
las proposiciones en sobres cerrados, se abriran Gnicamente las
propuestas técnicas, ello con el fin de determinar qué ofertas cumplen con
todos los requisitos exigidos, aquellas que no cumplan con ellos, seran
desechadas.

Posteriormente, cuando menos un licitante y dos servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, rubricaran las partes de las propuestas
técnicas presentadas que previamente haya determinado la convocante en
las bases de licitacion, asi como los sobres cerrados que contienen las
propuestas econdémicas, incluyendo las de los licitantes a quienes se les
desecharon sus propuestas técnicas; documentacion que queda bajo
resguardo de la convocante, quien puede sefalar nuevo lugar, fecha y
hora para la apertura de las propuestas econémicas.

Acto seguido, se levantara el acta correspondiente al desahogo de la
primera etapa, en la que se haran constar tanto las propuestas técnicas
aceptadas para su andlisis, como las que hubiesen sido desechadas y las
causas que lo motivaron, dicho documento debera ser firmado por los
asistentes y sera puesto a disposicion de los que no asistieron para
efectos de su notificacion.

Previo a la apertura de las propuestas econémicas, la convocante
comenzara a hacer el andlisis de las propuestas técnicas aceptadas y dara
a conocer el resultado del mismo a los licitantes en la segunda etapa.

. La segunda etapa, inicia con la apertura de las propuestas
econémicas y se da lectura al importe de las propuestas que cubran los
requisitos exigidos, rubricando dichas propuestas tanto los licitantes

asistentes como dos servidores publicos.
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En ese mismo acto se sefiala el lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion, asimismo, se levanta de igual manera el
acta de desahogo respectivo, haciendo constar el resultado técnico, las
propuestas econémicas aceptadas para su andlisis, asi como las que
fueron desechadas y las causas que lo motivaron, dicho documento
debera ser firmado por los asistentes y sera puesto a disposicién de los
que no asistieron para efectos de su notificacion.

4.5 FALLO.

El fallo es el acto por el que la dependencia o entidad licitante, determina cual de
las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administraciéon publica,
esta etapa contemplada tanto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, como en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece ciertos lineamientos que la entidad
convocante no debe pasar por alto al momento de revisar y analizar cada una de
las propuestas econémicas, entre dichos lineamientos, destacan los que a
continuacién se describen:

. Cumplir con los requisitos esenciales estipulados en la convocatoria
o en las bases de licitacién al momento de la apertura de las propuestas.

o Si la entidad recibe una oferta anormalmente inferior en precio a las
otras presentadas, la entidad puede averiguar con el proveedor para
asegurarse de que éste satisface las condiciones de participacion y es o
sera capaz de cumplir los términos del contrato.

. La entidad no podra utilizar mecanismos de puntos o porcentajes,
excepto cuando se trate de servicios, en los que se demuestre la
conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar objetivamente la
solvencia de las propuestas, de acuerdo con los lineamientos que emita la
Contraloria.
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o La entidad convocante puede aplicar el criterio relativo a costo
beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a todas las
propuestas.

o Ninguna entidad podra condicionar la adjudicaciéon de un contrato a
que a un proveedor se le haya asignado previamente uno o mas contratos
por una entidad de esa parte, o a la experiencia previa de trabajo del
proveedor en territorio de esa Parte.

El resultado de la licitacion se dara a conocer en junta publica, a la que libremente
podran asistir los licitantes que participaron en ella, de la que se levantara el acta
respectiva, misma que deberad ser firmada por los asistentes y puesta a
disposicién de los licitantes que no hayan asistido, pudiendo optar la entidad por
notificar el fallo por escrito a cada uno de los licitantes dentro de los cinco dias

naturales siguientes a su emision.

Si el licitante solicita de manera expresa el resultado del fallo, la entidad debera
informar sin demora a los proveedores participantes las decisiones sobre los
contratos adjudicados y, de solicitarlo aquellos, hacerlo por escrito.

También a solicitud expresa de un proveedor cuya oferta no haya sido elegida, la
entidad debera facilitar la informacién pertinente acerca de las razones por las

cuales su oferta no fue elegida, las caracteristicas y ventajas de la oferta

seleccionada y el nombre del proveedor ganador.

Si de las propuestas presentadas ninguna retne los requisitos de las bases de la
licitacion o sus precios no fueren aceptables, la entidad declarara desierta la

licitacién y expedira una segunda convocatoria.
Las entidades sélo podran cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor

0 cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que provoquen la
extincion de la necesidad para adquirir o arrendar los bienes o contratar la
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prestacion de los servicios, y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o
entidad.

4.6 CELEBRACION DEL CONTRATO.

Una vez que se conoce el nombre de la persona ganadora, tanto el érgano
licitante como el adjudicatario procederan a perfeccionar el contrato respectivo, lo

cual sin duda, representa la tltima fase del procedimiento de licitacion.

Tal contrato debe contener como requisitos minimos, los siguientes:

. La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la
adjudicacion del contrato;

lll.  El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;
IV. Lafecha, lugar y condiciones de entrega;

V. Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones y autorizacién de los
anticipos que se otorguen;

VI. Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIl. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;

VIIl. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Gltimo
caso, la férmula o condicién en que se hara y calculara el ajuste;

IX. Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o
servicios, por causas imputables a los proveedores;

X. La descripcién pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato, incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y
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Xl. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos de
autor u otros derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de la Federacion o de la entidad,
segun corresponda.

El perfeccionamiento del contrato se lleva a cabo dentro de los 20 dias siguientes
al de la notificacion del fallo, si el interesado no firmara dicho contrato, la entidad
sin necesidad de realizar una nueva licitacion, adjudicara el mismo al participante
que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja.

Si por el contrario, la dependencia es quien no formaliza el contrato por causas
imputables a ella, estara obligada a solicitud del licitante, a cubrir los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

Los derechos y obligaciones que hubiesen contraido y que se deriven de los
contratos, no podran ser cedidos en forma parcial ni total en favor de cualquier
otra persona, con excepcion de los derechos de cobro.

Los proveedores que celebren contratos con alguna entidad deberan ademas
garantizar los anticipos que reciban y el cumplimiento de los contratos. Lo anterior
se cumple mediante la garantia que deben exhibir los proveedores, la cual debera
presentarse dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato y
tratandose obra publica dichas garantias deberan presentarse dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo, aunque podran
ser eximidos de la misma a consideracion del servidor publico que firma el
contrato.
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Cuando los actos o contratos se celebren con las dependencias, las garantias
aludidas tendran que hacerse a favor de la Tesoreria de la Federacion.

En los casos en los que los actos o contratos se celebren con las entidades, las
garantias citadas tendran que hacerse a favor de las Tesorerias de los estados y/o
municipios, ello en los casos previstos en la fraccion VI del articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en la fraccién Vi
del articulo 1° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Por otro lado, en dichos contratos se deberan imponer penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacién del servicio, pero éstas no podran exceder del monto de
la garantia de cumplimiento del contrato.

Los proveedores deberan responder por los defectos y vicios ocultos de los bienes
y de la calidad de los servicios asi como de cualquier otra responsabilidad en que
hubieren incurrido.

En cuanto a la rescision de los contratos, las disposiciones aplicables establecen
que las entidades podran hacerlo en caso de incumplimiento de las obligaciones
del proveedor y dentro de los quince dias naturales siguientes a aquel en que se
hubiese agotado el monto limite de aplicacion de las penas convencionales.

Esta rescision se debe llevar a cabo de la siguiente manera:
a) Se iniciara cuando se notifique por escrito al proveedor, el
incumplimiento en que haya incurrido, teniendo un término de 10 dias

habiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
pruebas al respecto;
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b) Posterior a ello, la entidad resolvera analizando los argumentos y
pruebas ofrecidas por el proveedor;

¢) Finalmente, la determinacién tendra que estar debidamente fundada
y motivada, debiendo notificarla al proveedor dentro de los quince dias
habiles siguientes.

Las entidades también podran dar por terminado anticipadamente un contrato
cuando existan causas de interés general o cuando se extinga la necesidad de
requerir los bienes o servicios originalmente contratados, demostrando que de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria un
dafio y perjuicio al Estado.

Ahora bien, respecto de los contratos de obra publica celebrados al tenor de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es de precisarse que
ademas de observar los requisitos sefialados con anterioridad, correspondientes a
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, estos deben cubrir las exigencias
siguientes:

J el plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y conclusién de los mismos, asi como los
plazos para verificar la terminacién de los trabajos y elaboracion del
finiquito referido en el articulo 64 de la citada Ley; '
o términos en que el contratista reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contrataciéon o durante
la ejecuciéon de los trabajos;

o el procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado
desde las bases de la licitacion para la dependencia o entidad, el cual
debera regir durante la vigencia del contrato;

o las causales y procedimientos mediante los cuales la dependencia o
entidad podra dar por rescindido el contrato;
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. los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si,
resolveran las discrepancias futuras previsibles, exclusivamente sobre
problemas especificos de caracter técnico y administrativo que, de

ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacién.
Una vez dicho lo anterior, resulta oportuno sefalar que la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece tres tipos de contratos, los

cuales se describen a continuacion:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la

remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado.
2. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneraciéon o pago

total fijo que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente
terminados y ejecutados en el plazo establecido, y
3. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de

precios unitarios y otra, a precio alzado.

5. INFRACCIONES Y SANCIONES.

Tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
como la de Obras Publicas, establecen infracciones y sanciones para aquellos
proveedores que infrinjan las disposiciones establecidas en las mismas, y faculta a
la Contraloria, hoy Secretaria de la Funcién Publica, para sancionarlos con multas
equivalentes a la cantidad de 50 hasta 1000 veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

También se establece la posibilidad de que los licitantes puedan ser inhabilitados

temporalmente por la Secretaria de la Funciéon Publica para participar en
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procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por dichas leyes,
ello en caso de que los mismos se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

a) que injustificadamente y por causas a ellos imputables no formalicen
el contrato adjudicado por la convocante;

b) que se encuentren en el supuesto de la fraccion Il de los articulos 50
y 51 de los ordenamiento sefialados, respectivamente;

c) que no cumplan con sus obligaciones contractuales y que con ello
causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad; asi como a
aquellos que hagan entrega de bienes con especificaciones distintas a las
convenidas, y

d) que proporcionen informacion falsa o actlien con dolo o mala fe en
algun procedimiento de contrataciéon o en la presentacion o desahogo de
alguna queja en una audiencia de conciliacién o de una inconformidad.

La intervencion de la Secretaria de referencia en los procesos de licitacion, la cual
se centra en la supervision y control del desahogo de los mismos, la estudiaremos
en el capitulo inmediato posterior.

6. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LICITACION.

En México existen dos medios de impugnacion: a) la queja y b) la inconformidad;
ambas reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

a) La primera de ellas basicamente hace las funciones de una conciliacién y en la
practica vemos que no es un recurso eficaz, ya que la propia Ley establece que
una vez que la Contraloria reciba la queja, se citara a una audiencia de
conciliacién a las partes a fin de que ambas manifiesten lo que a sus intereses

convenga y exhortara a las partes para conciliar sus intereses; si las partes logran
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llegar a un arreglo, se hara el convenio respectivo que las obligue a su
cumplimiento, y en caso de que no lo cumplan, se podra demandar por la via
judicial correspondiente. En caso de que no llegasen a algin arreglo, quedaran a
salvo sus derechos para que los hagan valer ante los Tribunales Federales.

b) La inconformidad debe presentarse por escrito o a través de los medios

remotos de comunicacién electronica, ante la Contraloria Interna de la
dependencia o entidad correspondiente, o bien ante la Secretaria de la Funcion
Publica dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que ocurra el acto o
el inconforme tenga conocimiento de éste.

La Contraloria una vez que tenga conocimiento de la inconformidad y cerciorada
de que cumple con los requisitos de procedibilidad establecidos en la Ley, tales
como personalidad del promovente, que se haya presentado dentro del término
establecido para poder actuar y que se haya adjuntado la documentacion que
sustente su peticion; practicara las investigaciones que resulten pertinentes, a fin
de verificar la veracidad de los hechos planteados por el inconforme. La
contraloria hara del conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados,
la presentacion de la inconformidad, a efecto de que dentro del término de diez
dias manifiesten lo que a su interés convenga, en caso de no hacerlo habra
precluido su derecho.

La contraloria durante la investigacion de los hechos puede suspender el
procedimiento de contratacién, pero siempre y cuando se advierta que existen o
pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de la Ley, o que de
continuarse con el, se pudieran producir dafios o perjuicios a la dependencia o
entidad y, cuando con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se

contravengan disposiciones de orden publico.

Una vez hechas las investigaciones, la Contraloria emitira su resolucién, la cual
determinara lo siguiente:
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. La nulidad del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a la ley;
o La nulidad total del procedimiento, o

. La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

Independientemente del proceso que se de a las inconformidades presentadas, si
se llegase a acreditar alguna irregularidad en los procesos de licitacion, la
Contraloria de cada dependencia o entidad o bien la Secretaria de la Funcién
Publica, tienen la obligaciéon de iniciar un procedimiento administrativo de
responsabilidades en contra del o los servidores publicos que hubiesen incurrido
en alguna falta administrativa, debiéndoles imponer alguna de las sanciones
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, las cuales pueden ir desde un apercibimiento publico, hasta
una inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.
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CAPITULO IV.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
RASGOS QUE DEBEN REVESTIR LAS LICITACIONES PUBLICAS
EN MEXICO.

1. PAPEL QUE DESEMPENA LA SECRETARIA DE ECONOMIA, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, las principales facultades de la Secretaria de Economia son:

a) Dictar las reglas que deben observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion
de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefas y
medianas (articulos 8° y 9° de los ordenamientos precitados,
respectivamente).

b) Determinar, tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de la
Funciéon Pdblica, el caracter de nacional o internacional de los
procedimientos de contratacion.

c) Determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén
de las reservas, medidas de transiciéon u otros supuestos establecidos en
las leyes.

d) Dictar las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion
de las empresas nacionales, especialmente las micro, pequefas y
medianas, tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de Hacienda y
de la hoy Secretaria de la Funcién Publica.
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e) Recibir a mas tardar el 31 de marzo de cada ario, el programa anual
de adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica de cada
dependencia y entidad.

f) Integrar y difundir los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, y

dg) Le correspondera de acuerdo a la fraccion XXVI del articulo 34 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, registrar los precios de
mercancias, arrendamientos de bienes muebles y contratacion de
servicios, que regiran para el sector publico; dictaminar los contratos o
pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el pais de
bienes de procedencia extranjera, y de manera conjunta con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias

para realizar licitaciones publicas.

En virtud de las facultades previamente descritas, es evidente que la Secretaria a
la que se hace mencién en el presente apartado, tiene ingerencia fundamental en
el rubro de compras del Gobierno Federal, pues es ella quien, entre otras cosas,
autoriza las bases de las convocatorias, dictamina los contratos a celebrar y
consiente las compras del sector puUblico.

2. PAPEL QUE DESEMPENA LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION.

Esta dependencia tiene a su cargo, nada menos que regular los procesos de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios relacionados
con las mismas; almacenes, enajenaciones, baja y destino final de bienes muebles
e inmuebles, también tiene la obligacion de administrar y conducir la politica
inmobiliaria del Gobierno Federal, e inspeccionar y vigilar la observancia de la
normatividad.
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Todo ello posee el debido sustento legal, mismo que se encuentra consagrado en
el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, cuyas

fracciones aplicables establecen lo que a continuacion se relata:

Fraccién l.- En ella se establece que a la Secretaria de la Funcién Publica
le corresponde organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
gubernamental, asi como inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal
y su congruencia con los presupuestos de egresos.

Fraccién VI.- También le corresponde organizar y coordinar el desarrollo
administrativo integral en las dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficacia, buscando en todo
momento la descentralizacién, desconcentracion y simplificacién
administrativa. Para ello podra realizar o encomendar las investigaciones,
estudios y andlisis necesarios sobre estas materias y dictar las
disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracion Publica
Federal.

Fraccion VIIl.- En este apartado se establece que a la dependencia de
trato, le corresponde inspeccionar y vigilar, directamente o través de los
6rganos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de
personal, contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
ejecucion de obra publica, conservaciéon, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de la Administracion Plblica Federal.
Fraccion XVIl.- Esta sefiala que también conocera e investigara las
conductas de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas; y en relacion con ello, podra aplicar las
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sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.
Fraccién XIX.- Asimismo, otra de las obligaciones reservada para la
Secretaria en mencioén, es establecer normas, politicas y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporaciéon de activos,
servicios y obras publicas de la Administracion Plblica Federal, y
Fraccion XXIIl.- En esta se establece que también regulara la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes muebles
de la Administraciéon Publica Federal y, en su caso, representar el interés
de la Federacién, asi como expedir las normas y procedimientos para la
formulacién de inventarios y para la realizacion y actualizacion de los
avallios sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien,
terceros debidamente autorizados para ello.

Debido a tantas facultades y obligaciones, el 12 de abril de 1995 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy Secretaria de la Funcion Publica), a
través del cual se cre6 la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal (UNAOPSPF), misma a la que se le
otorgé la facultad de proponer a la superioridad las normas de caracter general
para la planeacién, ejecucién, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones de bienes muebles; la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, asi como de las obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas.

Asimismo, se le faculté para proponer normas, criterios y politicas para la
administracién de los bienes inmuebles federales, que con fundamento en la Ley
General de Bienes Nacionales, deben regir tanto la celebracién de contratos,
como el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones, con
excepcion de las zonas federales maritimo terrestres, las playas maritimas y los
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terrenos ganados al mar, o a otros depoésitos de aguas marinas y demas zonas
federales, de los monumentos arqueolégicos, histéricos y artisticos.

De igual modo, se le confirieron atribuciones para proponer normas vy
procedimientos de caracter general para el manejo de almacenes, realizaciéon de
inventarios, avallios, desincorporacién de activos y baja de maquinaria y equipo,
instalaciones industriales y los demas bienes muebles y derechos de las
dependencias y entidades del sector publico, y para imponer las sanciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y la Ley General de Bienes Nacionales.

Por las razones antes expuestas, se concluye que esta dependencia juega un
papel substancial en la regulaciéon de los procesos relativos a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios; obras publicas y servicios relacionados con las
mismas,; almacenes, enajenaciones, baja y destino final de bienes muebles e
inmuebles, ello por que tiene a su cargo el administrar y conducir la politica
inmobiliaria del Gobierno Federal, e inspeccionar y vigilar la observancia de la
normatividad aplicable al caso concreto.

Ahora bien, como ya se ha sefalado, las Secretarias antes referidas tienen a su
cargo el correcto funcionamiento de la contratacion administrativa en sus diversas
facetas, sin embargo, para efectos de confiabilidad y rendicién de cuentas a la
ciudadania, es menester contar con una fuente confiable de informacion publica
que le permita a los gobernados constatar que el Gobierno realiza sus actividades
de forma eficaz e imparcial, es por ello que en el siguiente apartado enunciaré la
relevancia que tiene un derecho fundamental para todos, a saber, el derecho a la
informacién publica.
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3. IMPORTANCIA DEL ACCESO A LA INFORMACION.

A 31 afios de la reforma al articulo 6° constitucional, y después de intensos
debates, las dos Camaras de México aprobaron la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual obliga tanto a los Poderes
de la Unién, como a los Tribunales y Organos Federales en general, a comunicar
el contenido de los documentos que manejan. La razén por la que el ordenamiento
citado tard6 tanto para aprobarse, es el tema central del presente apartado, en
éste se presentara a grandes rasgos el largo y sinuoso camino que tuvieron que
recorrer las dos iniciativas que se presentaron ante el Congreso, quiénes fueron

sus autores y cual fue el debate en torno a las mismas.

En principio, es importante sefialar que el hombre posee una serie de derechos
propios a su condicién y dignidad, mismos que el Estado como instrumento rector
de las relaciones humanas en la sociedad, tiene obligacion de respetar y mas aun,
promover, entre ellos se encuentra el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la
propiedad de los bienes necesarios para su desarrollo integral, a la posibilidad de
asentarse en el lugar que considere mas idéneo para su pleno desarrollo, a gozar
de oportunidades que le permitan desarrollar una actividad econémica, a expresar

libremente sus ideas, y uno no menos importante: tiene derecho de ser informado.

Este ultimo, hace que surja una pregunta fundamental ;Qué es el Derecho a la
Informacién?, para contestar tan importante cuestion, es menester hacer alusion a
lo manifestado por el Profesor Ernesto Villanueva quien apunta que "si se revisa la
inmensa cantidad de cuartillas escritas a proposito del derecho a la informacion en
revistas, periédicos y en las ponencias de los foros de consulta popular
organizados por la Camara de Diputados, se observan tres conclusiones
preliminares: a) En la mayor parte de los textos no se ofrecen definiciones, y se
opta por reproducir lugares comunes y generalidades no exentas de retérica al
calor de la discusion coyuntural; b) En otros trabajos, las definiciones implicitas
cubren un amplio universo de derechos concretos que rebasan las posibilidades
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reglamentarias del Gltimo parrafo del articulo 6° Constitucional, ya sea porque su
materializacién podria vulnerar otras garantias individuales, o porque seria
necesario por técnica legislativa establecer una nueva base constitucional
mediante las reformas y adiciones correspondientes a la Carta Magna, y ¢) Por
altimo, hay manuscritos que reflejan el grave déficit de credibilidad del Poder
Legislativo, al manifestar inquietud por la posibilidad de que la reglamentacién del
derecho a la informacién suponga restriccion o menoscabo del ejercicio de la
libertad de prensa, a la luz de la legislacion ordinaria vigente en torno de los

medios de comunicacién"*?.

De lo anterior, se desprende que en un régimen democratico, el derecho a la
informacién debe ser representado por un conjunto de normas sistematizadas que
garanticen a cualquier ciudadano tener libre acceso a la informacion de interés
publico, mismas que determinen las obligaciones que deben observarse para un
uso responsable. Su campo de estudio comprende los principios de libertad de
prensa, expresioén e informacion; el régimen informativo del Estado; las normas
que regulan las empresas y las actividades de comunicacion; el estatuto de los
profesionales de la informacion; y el régimen de la responsabilidad civil y penal.

Asimismo, Escobar de la Serna lo resume de la forma siguiente: "El derecho a la
informacién constituye el objeto del Derecho de la Informacion. En efecto, el
derecho a la informaciéon contempla un modo especial de manifestacion del
hombre, que es la comunicacién, forma natural de relacion individual o social, que
el Derecho acota para elevarla a la categoria de relaciones juridicas. Su finalidad
no puede ser otra que la de hacer posible el derecho a la informacion,
consistiendo su especialidad en que tiene ser un Derecho para la obtencion de la
misma. De modo que el Derecho de la Informacién como conjunto de normas
viene especificado por su teleologia con todas sus consecuencias, una de las
cuales, es precisamente, la de vertébrar el caracter integrador de la informacion, a

“2 Villanueva Villanueva, Ernesto. Derecho mexicano de la informacién: doctrina, legislacién y
jurisprudencia. México: Oxford University Press, 2000, p. 41-42.
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la que ha de unirse la no menos importante de servicio al interés publico como

principio basico del Derecho de la Informacion"*.

En conclusién, el derecho de acceso a la informacion es un ingrediente de un
concepto mas amplio denominado "derecho de la informacién", que no admite una
definicién univoca pero que, de cualquier forma, supone un amplio conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado, los medios de
comunicacion y la sociedad.

4. TRANSITO LEGISLATIVO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

La comunidad periodistica y académica en México se familiarizé con el concepto
de derecho a la informacién a partir de la adicién al articulo 6° Constitucional para
introducir la frase "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado"
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977. "Esta
reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural por parte de los grandes
medios de comunicacién masiva. Se dijo entonces que la libertad de expresion
constituia un derecho publico subjetivo derivado del liberalismo clasico; en cambio,
el derecho a la informacién constituye un derecho publico colectivo para cuya
garantia el Estado debe garantizar, mediante normas juridicas, el adecuado
funcionamiento de los 6rganos sociales -ya no estatales- que generan y difunden

informacion, la cual tiene una incidencia importante sobre la sociedad™“.

* de la Serna Escobar, Luis. Principios del derecho de la informacién, Madrid, Editorial Dykinson, 2002. P.
147.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Tomo 1. Editorial Porria, México,
1999, p. 66.
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Es importante sefalar lo anterior, en virtud de que durante 24 afos, distintos
factores impidieron regular cualquier vertiente de ese universo denominado
"derecho a la informacién”, no obstante ello, en el afio 2001 un grupo de
ciudadanos denominado Grupo Oaxaca, se dieron a la tarea de redactar lo que
podria ser un borrador de proyecto de ley de acceso a la informacion publica. "El
grupo Oaxaca consigui6é posicionar en la agenda publica el tema del derecho a la
informacién en su vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, y ha
desplegado una inédita capacidad para gestionarlo en el espacio publico y ante los
poderes del Estado, hasta el punto de persuadir a la oposicién para que apoyara
su propuesta de Iniciativa de Ley Federal de Acceso a la Informaciéon Publica,
formulada por una comisién técnica del propio grupo. Dicho documento, alcanzé el
rango de iniciativa de ley desde el 6 de diciembre de 2001 al presentarse ente el
pleno de la Céamara de Diputados con la firma y apoyo de las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD, PVEM, PT y Convergencia Democratica. Esta
gestion politica desde la sociedad civil, constituye un hecho sin precedentes en la

historia del régimen politico autoritario"*®.

El Gobierno por su parte, presentd su propio proyecto de manera simultanea, el
cual, sin ser perfecto, tenia suficientes aciertos y cuestiones del todo
aprovechables. Para enero de 2001, éste anuncié que presentaria una iniciativa
de ley en la materia, para lo cual conformé un grupo de trabajo intersecretarial con
la participacién de la Secretaria de la Contraloria, la de Gobernacién y la de
Comunicaciones y Transportes quiénes comenzaron a trabajar en un borrador que
nunca prosperod. Sin embargo, "Algunos de los documentos elaborados en el seno
del grupo fueron filtrados a la prensa, lo que generé diversas reacciones, muchas
adversas, pues a partir de simples documentos de trabajo se inferian tendencias -
para limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. En realidad se

trataba de los primeros esbozos de lo que se sabia era una ley compleja y con

* Fragmento de la Ponencia titulada "Movilizacién de opinién publica en México: el caso del Grupo Oaxaca
y de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Piblica", presentada por Juan Francisco Escobedo para el
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, Salamanca, Espafia, julio de 2002.
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profundas implicaciones juridicas y politicas. Hacia julio de 2001 se concluy6 esta
fase del proyecto, cuyo resultado fue un documento de trabajo que contenia un
conjunto de disposiciones, que podian tomar la forma de una iniciativa de ley o
bien de un acuerdo presidencial en materia de transparencia gubernamental, los
cuales fueran aplicables de manera exclusiva a la administracion publica federal.
Hacia septiembre de 2001 se determiné realizar una consulta publica con el
proposito de poder recibir de manera ordenada los comentarios de diversos
grupos sociales y politicos interesados en el tema. Esta consulta tuvo lugar en
cuatro foros regionales (Monterrey, Guadalajara, Veracruz y Distrito Federal) y un
foro virtual, como resultado de la misma, el grupo intersecretarial procedié a

elaborar una nueva iniciativa de ley™*.

Un dato interesante, es el hecho de que la iniciativa presidencial llegd a manos del
Congreso en los primeros minutos del 1° de diciembre de 2001, y dos semanas
antes, los editores y académicos organizados en el Grupo Oaxaca ya habian
presentado su propia propuesta de ley de acceso a la informacion.

Ya que la Constitucién Politica de nuestro Pais, no otorga el derecho de iniciativa
de ley a los gobernados, el Grupo Oaxaca decidi6 trasladar a los diputados la
iniciativa formulada enteramente por ciudadanos independientes.

Como consecuencia, y dentro del marco de una reunién celebrada con la mesa
directiva de la Comision Legislativa de Gobernacion y Seguridad Publica, Santiago
Creel, entonces Secretario de Gobernacion, invit6 a los diputados que suscribieron
la propuesta ciudadana a participar en un esfuerzo de acercamiento de ambas
iniciativas, proponiéndoles integrar una mesa de negociacion. Los diputados
opositores aceptaron la invitacion, con la condicion de que se llamara al grupo
Oaxaca a participar en las negociaciones.

% Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién. En Cuestiones Constitucionales: revista mexicana
de derecho constitucional. Numero 7.
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Dicho acuerdo dio paso al primer ejercicio de negociacion de un ordenamiento
juridico a partir de dos proyectos, uno por parte de los representantes del
gobierno, y otro por parte de un grupo de ciudadanos respaldados por los
diputados opositores.

Después de una intensa negociacion entre los diputados de la Comisién de
Gobernacién y de Seguridad Publica, se suscribi6 el dictamen final, mismo que fue
analizado y aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el 24 de abril del
ano 2002, con posterioridad, pas6 a la Camara de Senadores donde en la Ultima
de sus sesiones celebrada el dia 30 de abril de 2002, se aprob6 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion los primeros dias de junio del
mismo afno. Es digno de resaltarse la participacion que el Grupo Oaxaca tuvo en la
creacion de la Ley referida, pues éste ejerci6 una presion permanente sobre
legisladores y gobierno para poner en agenda dicho tema.

5. OBJETIVO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene por objeto
transparentar el ejercicio de la funcién Gubernamental, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacién Publica en posesién de los Organos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autébnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizacién que reciba recursos publicos del Distrito
Federal. El ejercicio del derecho a la informacion comprende difundir, investigar y
recabar informacién Publica, contemplando los principios y bases establecidos en
el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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La Ley de estudio, en su articulo 3° prevé que la informaciéon generada,
administrada o en posesion de los Organos de Gobierno que ejerzan gasto
publico, se considera un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establezca la misma Ley y demas normatividad
aplicable.

Para el cumplimiento de dicho fin, un afio después de su publicacion se constituyd
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal vigilante de la promocion,
difusiéon y cumplimiento del derecho de acceso a la informacion, el cual goza de
autonomia técnica, presupuestal y operativa, y se encarga de las siguientes
cuestiones:

e Garantizar el derecho de los gobernados al acceso a la informacion
publica gubernamental.

e Proteger los datos personales de los gobernados que estan en manos del
gobierno federal.

¢ Resolver mediante el recurso de revision establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, sobre
las negativas de acceso a informacion que las dependencias o entidades
del gobierno federal hayan formulado.

En las anotadas consideraciones, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de la Ley aludida, y resolver
sobre negativas de acceso a la informacion Unicamente respecto a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluidas la
Presidencia y la Procuraduria General de la Republica, asimismo, revisa los
criterios de clasificacion de la informacion; emite recomendaciones vinculatorias a
los servidores publicos del Ejecutivo Federal, resuelve controversias entre
ciudadanos y autoridades, y asesora a los particulares sobre las solicitudes de

acceso a la informacion.
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Asi pues, los objetivos especificos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental, perseguidos por el Instituto citado, son los

siguientes:

Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;
Transparentar la gestion puUblica al difundir la informaciéon que se
genere;

Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados;

Consolidar un proceso de apertura y avance democratico

Combatir los malos manejos y desvio de recursos publicos (corrupcion).
Mejorar la confianza de los mexicanos en la aplicacion de los recursos
que pagan via impuestos.

Favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos;

Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y

Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y a la plena

- vigencia del estado de derecho.

Para alcanzarlos, la Ley establece tres obligaciones generales para las

dependencias y entidades federales, a saber, las siguientes:

Transparencia: Esta obligacién, en ocasiones se usa como sinénimo de

rendicibn de cuentas en el sentido de colocar la informacion
gubernamental en una “vitrina publica” sin direccionarla a un destinatario
en especifico, por medio de ella se abre la informacion de las
organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio publico, mediante
sistemas de clasificacion y difusion que reducen los costos de acceso a la
informacién de gobierno.
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Acceso a la informacién: Implica que las dependencias y entidades deben
entregar la informacién que soliciten los particulares, salvo la clasificada
como reservada o confidencial.

Administracién informativa: Se deben optimizar y homologar las normas,

criterios, mecanismos y procedimientos para clasificar, catalogar, archivar,

conservar, actualizar y publicar la informacion.

A su vez, las obligaciones previamente descritas, deben apegarse a los siguientes

principios basicos que orientan la Ley.

La informaciéon en posesion del Estado es publica, salvo excepciones
expresas de la propia Ley;

La interpretacion de la Ley debera favorecer el principio de publicidad y la
transparencia;

La entrega de la informacién no esta condicionada a que se motive o
justifique su uso, ni se requiere demostrar interés alguno;

Las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos;

No existe la obligacién de elaborar documentos para atender solicitudes
de informacién; y

En caso de que la informacion solicitada ya sea publica, mediante
impresos, formatos electrénicos o cualquier otro medio, se hara saber al
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que pueda consultar, reproducir
o adquirir dicha informacién.

Una vez hecho lo anterior, los sujetos obligados deben poner a disposicion del

publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida

el propio Instituto, entre otra, la informacién siguiente:

Su estructura organica, el directorio de servidores publicos; los tramites,
requisitos y formatos, y los servicios que ofrecen;
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Las facultades de cada unidad administrativa;

Remuneraciones mensuales y compensaciones por puesto;

Los programas de subsidio y sus padrones de beneficiarios; asi como las
concesiones, permisos y autorizaciones, en general;

El presupuesto asignado y su ejecucion;

Resultados de auditorias al presupuesto y sus aclaraciones;

Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion

aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y/o los

servicios contratados;

b) El monto de las mismas;

c) El nombre de los proveedores, contratistas o de las personas

fisicas 0 morales con quienes se haya celebrado el contrato;

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.
Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados; y
Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base en la informacién estadistica responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Para dicho efecto la informacion del Gobierno, debe clasificarse de las siguientes

maneras:

l.- De acceso publico: En esta clasificacion, se parte de la premisa de que toda la

informacién que posea el gobierno es publica, y los particulares tendran acceso a

la misma en los términos que ésta Ley sefala, con excepcion de la que se

considere como reservada y confidencial, entendiéndose por reservada aquella

Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

Ponga en riesgo la vida, seguridad o la salud de cualquier persona;
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e Otras leyes le otorguen ese caracter;

e Constituya un secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado en otras leyes; y

e Constituya opiniones o recomendaciones de un proceso deliberativo de

servidores publicos, mientras no se adopte la resolucion definitiva.

Dicha informacién podra permanecer como reservada hasta por un periodo de 12
anos, con una ampliacion cuando se justifique que subsisten las causas que

dieron origen a la clasificacién de informacion reservada.

La informacién confidencial por su parte, es aquella que:

e Es entregada con tal caracter a los sujetos obligados; y
e Agquella en la que los datos personales requieren del consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.

Ahora bien, las instancias competentes para aplicar la ley, son las siguientes:

e Unidades de Enlace, cuyas principales funciones son las siguientes: ser la
ventanilla unica para recibir solicitudes, gestionar internamente el
desahogo de la solicitud, y orientar a los particulares.

e Comité de Informacion.

¢ Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Mismas que siguen el procedimiento de acceso a la informacién siguiente:

1. Un particular o su representante presenta ante la Unidad de Enlace una
solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en los
formatos que se aprueben para el efecto, con los datos necesarios para

identificar la informacion.
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2. Se turna la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener la
informacién, para que ésta la localice, verifique su clasificacion y la
manera en que se encuentra disponible dicha informacién, a efecto de que
se determine el costo por obtenerla.

3. Si se determina que la informacion es publica, los documentos se pondran
a disposicion en el sitio donde se encuentren para su consulta; o bien, se
expediran copias simples, certificadas o mediante algun otro medio usual
de reproduccion, previo el pago de los derechos correspondientes.

4. Si la unidad administrativa correspondiente determina que la informacion
solicitada es reservada o confidencial, remitira de inmediato el expediente
al Comité de Informaciéon —sin necesidad de requerimiento alguno- para
que éste confirme o modifique la clasificacion de los documentos.

5. Si el Comité de Informaciéon modifica la clasificacion, se entregara la
informacién solicitada. En el caso de que confirme el caracter reservado o
confidencial de aquella, se notificara la negativa al interesado.

6. El solicitante que recibe la notificacion de la negativa de acceso a la
informacién o la inexistencia de los documentos solicitados, podra
interponer, dentro de los 15 dias habiles siguientes, el recurso de revision
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica o ante la
unidad de enlace que haya conocido el asunto. La resolucién recaida a
dicho recurso, podra a)desecharlo por improcedente, b)confirmar la
decision del Comité o, c) ordenar el acceso a la informacion, la misma
sera definitiva para las dependencias y entidades, hasta en tanto los
particulares no las impugnen ante el Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a los tiempos de respuesta, éstos deben ser los que a continuacion se
describen:

e 20 dias habiles a partir de la solicitud presentada ante la Unidad de
Enlace, prorrogables por 20 mas en circunstancias que lo ameriten, para
conceder o negar el acceso.
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¢ Afirmativa ficta en caso de que no hubiese respuesta en el plazo sefialado.

¢ 10 dias habiles mas para entregar la informacion.

Por lo que hace a los costos de acceso a la informacion, es necesario hacer la
precisién siguiente:

e Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma
de:

e El valor de los materiales utilizados en su reproduccion, mas los gastos de
envio, si fuere el caso.

Por ultimo, respecto de las sanciones aplicables en la materia, se hace mencién
de lo que a continuacién se describe:

e Seran aplicables todas aquellas que se encuentren contempladas en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

e Entre las conductas que ameritan la imposicién de sanciones, se
encuentran las siguientes: la sustraccion, ocultamiento o alteraciéon de
informacién publica; la divulgacién de informacién reservada; el actuar con
negligencia o dolo en la sustanciacién de los procedimientos de acceso o
en la publicacion de informacién; asi como la negativa de entregar
informacién cuando medie una decisién del érgano autbnomo o de un
juez.

6. NECESIDAD DE CREAR MECANISMOS PARA TRANSPARENTAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se inscribié en la estrategia de la administracion del Presidente
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Vicente Fox para fortalecer la eficiencia, honestidad y legitimidad de la gestion
publica, mediante el impulso de calidad, innovacién, optimizacién costos-

beneficios, transparencia, rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion.

Por su parte, como ya hemos analizado, las Licitaciones Publicas son
convocatorias de caracter publico, que realiza la Funcién Gubernamental, para la
contratacion ya sea de una prestacion de servicios, suministro o ejecucion de
proyectos, dichas convocatorias deben seguir un procedimiento que cumpla con
los requisitos de informacion, publicidad y transparencia, para asi revestirlas de un
caracter abierto, es decir, que no sean dirigidas.

Para que ello sea posible, ademas de la aplicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, y atendiendo el avance
tecnolégico en ese rubro, es necesario que se establezcan mecanismos
electrénicos que permitan por una parte, que el Gobierno cubra sus necesidades
de manera &gil, y por otra, que los ciudadanos cuenten con la certeza de que el
Estado esta actuando con honestidad.

Una muestra de que ello es factible, ha sido la creacion del Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales denominado compranet, el cual sera analizado
en el siguiente apartado.

Antes de que siquiera se contemplara la posibilidad de crear sistemas semejantes
al anterior, dentro de los procedimientos de contratacién administrativa, prevalecia
la falta de agilidad en el tramite, habia un derroche econémico significativo, y se
carecia de certeza y transparencia, ello a pesar de que ya existia todo un cuerpo
normativo que determinaba con claridad las reglas y lineamientos aplicables a las
contrataciones gubernamentales, pues la complejidad de dichos procedimientos,
creaba desconfianza en los gobernados, y generaba costos significativos tanto
para el sector publico como para las empresas que participaban en ellos, tal como

se muestra a continuacion:
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e Para las empresas, los mecanismos de consulta para conocer los
requerimientos del sector publico, eran limitados y la participacion en las
licitaciones muy costosa, pues dicha participacion ademas de llevar
implicita la obligacion de presentar un sin fin de documentos, obligaba a
los interesados a acudir a las unidades compradoras para los diversos
actos que involucra el proceso.

e Ademas, en cuanto a la complejidad de participacion y la falta de claridad
en los procedimientos, prevalecia una percepciéon negativa por parte de los
interesados y los gobernados en general.

e Respecto de las dependencias globalizadoras, no existian sistemas
integrales de seguimiento y control, lo cual motivaba una falta de
transparencia en el proceso.

e Y, finalmente, la sociedad no tenia a su alcance mecanismos de acceso a
informacién publica.

Tantas complicaciones limitaba la participacion de las pequefias y medianas
empresas, asi como de los proveedores que radican en el interior de la Republica,
por ese motivo, la Funciéon Pulblica se vio la necesidad de instrumentar un
mecanismo de contrataciones agil y oportuno, que evitara tramites innecesarios y
recurrentes, que ahorrara tiempo, que inhibiera discrecionalidad, que facilitara la
participacién del sector empresarial en el proceso de compras del Gobierno v,

sobre todo, que fuera totalmente transparente, a saber, Compranet.

7. SISTEMAS ELECTRONICOS DE CONTRATACION, COMO UNA FORMA DE
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACION PUBLICA.

Uno de los sistemas electronicos de contrataciones gubernamentales utilizados
por la Funcién Publica, es el denominado compranet, éste es un sistema

desarrollado por la Secretaria de la Funcion Publica, con el objetivo de simplificar,
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modernizar y dar transparencia a los procesos de contratacion de bienes,
servicios, arrendamientos y obra publica de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Su funcionamiento, consiste en la automatizacion de las distintas etapas del
proceso de contratacién, a través de la conexion por medio de computadoras y
redes de datos, de las unidades compradoras y de los proveedores o contratistas,
lo que permite a las unidades compradoras del gobierno, dar a conocer por
medios informaticos sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos y obras
publicas, para que los proveedores y contratistas puedan acceder a esta
informacién y presentar por el mismo medio sus ofertas y, posteriormente,
continuar con todo el proceso de contratacion hasta su finiquito. Adicionalmente el
sistema tiene disponibilidad de informacion de acceso publico, para que cualquier

ciudadano pueda conocer las contrataciones que se realizan.

Compranet responde a tres objetivos especificos:

e Contar con mecanismos mas agiles en las dependencias y entidades para
los distintos procesos relacionados con las contrataciones
gubernamentales.

o Facilitar la participacion de las empresas en las contrataciones
gubernamentales.

e Contar con un mecanismo transparente de informacion para la sociedad,
sobre los procesos de compras del gobierno.

Dichos objetivos, denotan el reto tan grande que representa para el Gobierno
Federal el modernizar los procedimientos relativos a las contrataciones
gubernamentales, por lo que resulta oportuno realizar un analisis en retrospectiva
relacionado con lo que la Secretaria de la Funcién Publica inici6 en el afio de
1996.
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En ese afio, dicha Secretaria, presentd un proyecto que tuvo alcances
inimaginables, éste se dividi6 en tres etapas: para 1996, se propuso contar con un
modulo de informacion, para 1997, se planted contar con acceso a las bases de
licitacion y su pago en bancos y, para 1998 se programé iniciar el desarrollo del

modulo de transacciones para realizar licitaciones electrénicas.

Como resultado de la primer etapa, a partir de marzo de 1996, la entonces
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy Secretaria de la Funcién
Publica), puso a disposicion de la ciudadania una pagina en Internet, para
consultar todas las convocatorias y fallos, las inconformidades presentadas por las
empresas, las disposiciones normativas vigentes y los Programas Anuales de
Adquisiciones, asimismo, se inicié anticipadamente, la incorporacién de las bases
de licitacién de dependencias y entidades, y se instrumenté el mecanismo que
permite pagar en los bancos las bases de licitacion publicadas en compranet.

Posteriormente, para consolidar la segunda etapa, el 11 de abril de 1997 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion un Acuerdo que comunicaba cambios
en los procedimientos de licitacion publica, en este se informaba, entre otras
cosas, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
debian remitir a la Secretaria de la Funcion Publica, via electronica o por medio

magnético, toda la informacion relativa a las licitaciones publicas.

Con las disposiciones de este Acuerdo, a partir de junio de 1997, las
dependencias y entidades quedaron obligadas a incorporar a dicho sistema, las
convocatorias, las bases de licitacion, las notas aclaratorias, las actas de las
juntas de aclaraciones, los fallos y los datos relevantes de los contratos.

Como resultado de ello, se tiene que hoy en dia, una empresa puede revisar
desde su oficina la informacién derivada de los procesos de licitacion, obtener las
bases y pagarlas en bancos mediante los recibos que genera el sistema a un

costo menor que el correspondiente en las unidades compradoras, asimismo, se
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simplifico su participacion al eximirlas de presentar documentacién para acreditar
su personalidad legal.

La tercera de las etapas de trato, dio inicio con la entrada en vigor del Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2000, en él se
establecieron las disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion
electronica, la reglas para el envio de propuestas dentro de las licitaciones
publicas que celebren las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, y los lineamientos para la presentaciéon de las inconformidades por la
misma via.

A partir del mencionado Acuerdo, las dependencias y entidades se han
incorporando a este mecanismo para emitir licitaciones en las que los proveedores
o contratistas pueden presentar por medios electronicos sus propuestas técnicas y
econémicas, y darle seguimiento a todo el proceso hasta su finiquito, sin
desplazarse de su oficina y desde cualquier lugar.

La pagina en Internet de este sistema, permite consultar la informacién de las
diversas fases del procedimiento de contratacion, y también permite hallar tanto
las licitaciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal, como las licitaciones que realizan los gobiernos estatales y municipales.
Las mencionadas licitaciones, se encuentran clasificadas en dos grandes grupos:

e De adquisiciones, arrendamientos y servicios, y

e De obra publica.
Asimismo, en dicho sitio virtual se encuentra disponible una liga para realizar el

pago correspondiente a las bases de licitacion en bancos, lo cual se consigue
mediante la generacién de un formato.
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De igual modo, existe un médulo de seguimiento de licitaciones que permite
consultar la informacioén que se va generando durante el proceso licitatorio a partir
de que concluy6 el periodo de adquisicion de bases y hasta la firma de los
contratos, por ejemplo, en él encontramos el nimero de licitacion, la convocatoria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, las bases de la licitacién, las notas
aclaratorias, las actas de juntas de aclaraciones, las actas de visita a instalaciones
o al sitio de los trabajos, los fallos, y sus montos, lo que otorga cierta transparencia
a los procesos licitatorios del Gobierno Federal.

Sin embargo, a pesar de que en su momento esta creacion resulté novedosa,
todavia perduran algunos problemas en cuanto a la transparencia de los
procedimientos, ya que en algunas etapas del mismo sigue existiendo
discrecionalidad por parte de la quien realiza las licitaciones, por ese motivo, en la
actualidad se habla de otro sistema electrénico de contrataciones el cual lleva por
nombre Negometrix.

Dicho medio fue creado en marzo de 2000, por un consorcio financiado por ICG
Network y mejorado en el 2001, su desarrollo tuvo un costo de seis millones de
délares segun menciona José Octavio Lépez Presa, representante legal de
Negometrix México, este software garantiza mayor transparencia que
Compranet, en virtud de que es el sistema, y no la unidad compradora, quien
promedia precio y calidad del producto ofertado, con el fin de elegir
automaticamente al mas conveniente, evitdndose asi los criterios de
discrecionalidad.

Ademas el sistema de referencia, garantiza transacciones a menor costo, ya que
no requiere multiples traslados por parte de los proveedores potenciales y evita
que los participantes sean eliminados por errores de procedimiento, asimismo,
como los resultados del procedimiento son conocidos por los participantes
segundos después de que éste haya concluido, no se necesitan instancias de
apelacion.
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Ahora bien, la innovacién de la que hablamos ya ha sido empleada por el sector
privado, especificamente en las empresas JLM, Cannon, Procter & Gamble,
Unilever, Kodak, Xerox, entre otras; de igual forma, los gobiernos de Holanda y
Espania, ya han sido objeto de las bondades que aporta este sistema, pues en
dichos paises, tanto la sociedad como la Funcién Publica, ha reaccionado de
manera favorable al respecto.

Por lo que hace a nuestro Pais, es de mencionarse que aun cuando las
contrataciones administrativas no se llevan a cabo a través de este medio, su
influencia ya se ha hecho patente en algunos campos de gran importancia,
ejemplo de tal circunstancia, es que uno de los tres partidos mas fuertes de
nuestra Nacion, a saber el Partido Revolucionario Institucional, ya ha
implementado este sistema para la obtencion de bienes a través de subastas
publicas, lo que demuestra que el sistema electronico de contrataciones
denominado Negometrix, esta siendo probado en cuanto a su efectividad, para
que en caso de lograr dicho efecto, pueda aspirar a ser el medio de contrataciones

gubernamentales por excelencia.

Asi pues, después de citar las bondades que aporta el sistema electronico aludido,
y posterior al estudio realizado en torno a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, es claro que la tendencia en la regulacion de
los procedimientos de contratacion administrativa navega con viento a favor,
determinacién que desde un principio impulsé la elaboracién del presente trabajo,
pues uno de los objetivos centrales del mismo, es que conozcamos de manera
simultanea, tanto los avances alcanzados en la materia, como las necesidades

que aun debe cubrir la Funcién Publica a este respecto.

8. BENEFICIOS QUE APORTA EL TRANSPARENTAR LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO.

En términos generales, lo beneficios que aporta el transparentar la Funcion
Publica en nuestro Pais, son los siguientes:
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e Favorece la rendicién de cuentas del gobierno;

e Permite decisiones ciudadanas mejor informadas;

e Impulsa la consolidacién de la cultura de la transparencia y el combate a la
corrupcién;

e Favorece la evaluacion social de los resultados del gobierno, sin la
intervencion de los medios; y

e Contribuye decisivamente a consolidar la democracia.

Aun cuando los aspectos anteriores pudieran parecer suficientes para la estricta
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, existen otros beneficios en sentido econémico que son dignos de

mencionarse, dichos aportes son los siguientes:

e Mejora las condiciones para las actividades productivas y las inversiones,
toda vez que reduce el margen para la corrupcién, que se estima
representa un 9% del Producto Interno Bruto de nuestro Pais, seglin datos
aportados por el Banco Mundial;

e Reduce la opacidad y la percepcion del riesgo-pais; y

¢ Facilita el flujo de informacién sobre:

- Las oportunidades de negocios, en especial para las pequefias
empresas;
- Las compras de gobierno; y

- Los programas de apoyo para el sector productivo.

Ademas de los factores econémicos, hay otros aspectos no menos importantes en

los que la transparencia juega un papel fundamental, estos son los

administrativos, dichos aspectos, si se adhieren a la correcta aplicaciéon de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, pueden
generar los beneficios que se describen a continuacion:

e Se propicia innovacién y mejora la gestion publica;
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e Se mejora la informacion indispensable para la planeacién publica y
privada; y

e Se reforman los procedimientos de manejo y conservacion de la
informacién gubernamental.

Asi pues, una vez analizados los temas relativos a los contratos administrativos
(su naturaleza, clasificacion, elementos, requisitos y extincién), al marco
Constitucional que los rige, a la licitacién publica como forma de contratacion, y a
la transparencia como rasgo fundamental de esta ultima; se llega a la conclusion
de que la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, no sélo es de orden publico como lo dispone la misma en
sus articulos 1° y 5°, sino que es estrictamente necesaria para que el Estado se
convierta en proveedor de medios que garanticen el acceso a la informacion en
posesion de los Poderes de la Unidn, lo que incluye, por supuesto, toda la
informacién relativa a la contratacion administrativa realizada por el Gobierno,

especialmente tratandose de los procedimientos de licitacion publica.
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CONCLUSIONES.

La incorporacién del procedimiento de licitaciones publicas se establecié por vez
primera en la Constitucion de 1917, fue hasta la reforma de 1977 cuando el
articulo 134 de nuestra Carta Magna establecié que el derecho a la informacién
seria garantizado por el Estado; desde entonces hasta ahora, dicha forma de
contratacién ha estado en constante evolucién hasta el grado de ser sometida a
una Ley que regula la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, esto
ultimo ha generado un sinnumero de aportaciones en favor de la sociedad y de la
propia Administracion Publica, entre las cuales se encuentra el haber generado
certeza en la legalidad de los procesos.

Lo anterior es de especial importancia, en virtud de que la correcta tramitacién de
la licitacion publica no solo persigue asegurar para la Administracion
Gubernamental las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad como lo describe el articulo supracitado, sino que
también contempla la observancia de conceptos fundamentales como la eficiencia,
eficacia y honradez, lo que redunda en beneficio de la ciudadania.

Precisamente por lo expuesto, es necesario que todos los gobernados,
especialmente aquellos que deseen participar en procedimientos de licitacion
publica, posean informacién suficiente y oportuna proveniente de todos y cada uno
de los o6rganos del Estado, la cual les permita restar oportunidad a la
Administracion Publica de hacer tendenciosas, y en algunos casos obscuras, las
adjudicaciones relativas a los contratos de licitaciéon publica.

Para lograr dicho objetivo, hoy dia contamos con diversos medios Institucionales,
legales y tecnoldgicos (mismos que ya han sido analizados), que permiten por una
parte que el Gobierno cubra sus necesidades de manera agil y, por otra, que los
gobernados cuenten con la conviccion de que el Estado esta actuando con
honestidad.



Asi pues, todos lo ciudadanos debemos tener presente que el acceso a la
informacién publica en poder del Estado, es un derecho privilegiado inestimable
que debemos ejercer en todo aspecto de nuestras vidas, pues solo con
informacién oportuna, confiable, actualizada y variada podemos combatir de mejor
manera toda la red de complicidades y secretos que propicia la corrupcion, la cual
ha causado mucho dario al Pais.

Esperando sinceramente que asi ocurra, el objetivo de este trabajo ha sido
cubierto, y es que después de haber analizado las implicaciones que tiene el
someter el procedimiento de contratacion administrativa relativo a las licitaciones
publicas; a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se puede concluir que los beneficios aportados por tal situacién
son incalculables, pues el sélo hecho de que como consecuencia inmediata se
combata la corrupcién y la ilegalidad, genera en nosotros un clima de confianza
que beneficia a todos los mexicanos.

njfe*
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