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DETERIORO DE LOS MINIMOS DE BIENESTAR
EN EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO
(1982-2006)

INTRODUCCION

Este trabajo, que es de caracter sociologico y econdmico, toca también algunos
aspectos de tipo politico e historico que creemos han incidido en la realidad social
de nuestro pais, principalmente a raiz de la globalizacion, la entrada del
neoliberalismo que le ha sido consustancial, y las presiones economicas
provenientes de los Estados Unidos. Demostraremos como el aumento de la
dependencia econémica, la desatencion del mercado interno, el incremento de la
deuda y demas males econdmicos del neoliberalismo, han incidido negativamente
en los minimos de bienestar de la poblacién nacional.

El trabajo pretende dar una vision general de cémo la situacion econdmica y
politica ha afectado el bienestar de las clase populares, apenas paliado por las
remesas de los emigrantes y el trabajo informal. Los aspectos de tipo econémico,
al igual que los socioldgicos, se trataran en forma explicita y clara, ya que creemos
gue uno de los principales problemas de nuestra realidad es que el ciudadano de
a pie no comprende la enredada urdimbre de los términos y conceptos cientificos.
Hacemos nuestra la frase del Prof. Samuelson: Deseo que se me acuse de que en
mis escritos se entiende todo.

La hipétesis que se trata de demostrar es la siguiente: Los regimenes neoliberales
han abatido los minimos de bienestar de la mayoria de la poblacién de nuestro
pais y han redundado en mayores desigualdades entre los diversos grupos
sociales, aumentando la pobreza.

En este trabajo se contrasta el crecimiento econdmico y sus efectos sociales,
relativamente favorables, con la pérdida de dinamismo y sus resultados negativos
en los niveles de bienestar social. La primera parte es, necesariamente, un
referente global, la llamada etapa constructiva de la post-revolucion mexicana, en
tanto la segunda constituye el objeto de nuestro analisis detallado, a partir de la
instauracion del neoliberalismo.

Después de un examen conceptual, el estudio del régimen de José Lépez Portillo
constituye el prolegémeno de este trabajo. A partir de ello, analizaremos caso por
caso de los ultimos cuatro regimenes presidenciales, enfatizando en las cifras
fundamentales de la economia y la situacion social, reflejada en los niveles de las
variables para la medicion del bienestar: alimentacion, salud, seguridad social,
educacion, vivienda e ingresos reales, entre otros. Junto al repaso de los estudios
de las voces criticas del problema, se consideraran especificamente los niveles de
bienestar en ese transcurso histérico, para finalmente confirmar o no la hipétesis
de su deterioro.



Los problemas sociales y econémicos que han asolado a nuestro pais en las
tltimas dos décadas se agudizaron a partir de los gobiernos de Luis Echeverria y
José Lopez Portillo. La etapa critica empezd con la nacionalizacion de la banca
efectuada por este ultimo, que romperia la alianza entre gobierno e iniciativa
privada y abriria una brecha de desconfianza que hasta hoy ha prevalecido
causando graves dafios a la nacion, y ha empeorado en la medida en que se
manifiestan las alianzas de los grupos concentradores del poder econémico y
politico con sus socios transnacionales.

La situacion economica del pais se ha venido deteriorando desde el régimen de
Lépez Portillo, que nacionaliza la banca para justificar los errores del régimen en
materia econdmica principalmente en el manejo del petroleo. La posterior
reprivatizacion de la banca y el ponerla finalmente en manos de personas que
desconocian el negocio bancario dio al traste con el sistema financiero; después
de una debacle de corrupcién y caos, la banca se debid vender a inversionistas
extranjeros que hicieron el negocio de su vida frente a un gobierno obsecuente
que no titubeod en endeudar al pais por décadas a través del Fobaproa. De manera
que el fraude del Fobaproa ha sumido en una crisis econdémica y politica al pais
solo comparable con la crisis de mediados del XIX con el fraude de los Bonos
Jecker que tanta sangre y caos costo al pais. La clase politica no ha podido o no
ha querido explicar a los ciudadanos la intrincada y compleja urdimbre en que se
encuentra la economia hoy dia en este pais. Podriamos decir que, entre ellos, solo
Andrés Manuel Lopez Obrador ha realizado un esfuerzo aclaratorio primigenio con
su libro sobre el FOBAPROA, cuya explicacion juridico-politica fue realizada
magistralmente por Samuel del Villar.

La implantacién de la politica neoliberal ha justificado la venta de paraestatales y
la conservaciéon de monopolios como Telmex y Televisa, y junto a otros factores
ha impedido el crecimiento econdmico de los Ultimos afos, a pesar de la
existencia de algunos aspectos positivos en el sector externo, tales como una
balanza comercial favorable con los Estados Unidos y compensaciones del déficit
general en la balanza de pagos, mediante fuertes entradas de capital extranjero,
después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

A lo anterior podriamos agregar el terrible deterioro politico social que vive el pais
y que recuerda los prolegémenos de la Revolucibn Mexicana El levantamiento
indigena de Chiapas; la tragedia de los mineros en Pasta de Conchos; la
resistencia campesina en San Salvador Atenco; la protesta de los maestros en
Oaxaca; la inseguridad en las ciudades; el narcotréfico y sus efectos corruptores;
los hechos de sangre y los secuestros muchas veces acallados por la prensa; todo
ello como consecuencia de la pobreza, la marginacion y la nula accién de un
estado que renuncia a enfrentarlos vacilando entre el desdén y el miedo.

No podemos negar que nuestro sistema politico, antidemocratico vy
presidencialista, también tuvo culpa en el deterioro social y econdmico bajo los
gobiernos neoliberales. Ahi donde deberia decidir un congreso, se encontraba un



presidente ensoberbecido por el poder que tomaba las decisiones mas
importantes en materia econémica, casi siempre en contra del pais. No devaluar a
tiempo, no consultar las decisiones de maxima importancia para la nacién, etc.
han hecho que més de veinte afios y una generacion se vayan por la borda.

El planteamiento del problema y su analisis considera los gobiernos nacionales a
partir del correspondiente a José Lopez Portillo “Ultimo de los regimenes
emanados de la Revolucién Mexicana” y los regimenes neoliberales de Miguel de
la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, cuyas politicas econémicas
sumieron en la pobreza y la marginacion a las clases populares del pais,
abatiendo los minimos de bienestar, continuadas por Vicente Fox Quesada, con
los mismos resultados negativos en el régimen de la alternancia en el gobierno sin
cambios en la politica econémica y social.

Para ese efecto, analizaremos la globalizacion y las caracteristicas de los
regimenes neoliberales que le son consustanciales, sus bases ideoldgicas, las
politicas publicas implantadas, sus resultados en el ambito econémico y sus
repercusiones sociales. Los antecedentes de este trabajo pueden encontrarse en
los estudios y ensayos econdmicos de Ledn Bendesky, Mario di Costanzo y
Samuel del Villar, asi como en los de caracter social elaborados por Julio Boltvinik
y Enrique Hernandez Laos, entre otros autores, y aqui se conjugan los diversos
aspectos de esos problemas en las Ultimas décadas.

A partir de la evolucion de las variables macroeconémicas fundamentales,
entendiendo por ellas no solo las de caracter financiero, sino el conjunto de los
principales fendbmenos de la economia real incluyendo al empleo y los salarios,
analizaremos la apropiaciéon de la rigueza social, que es un indicativo de las
posibilidades que tienen los grupos sociales para el logro de sus capacidades. En
efecto, existe un consenso en torno a observar como se distribuye la riqueza que
genera la sociedad para satisfacer las necesidades de los individuos, como uno de
los aspectos principales en el estudio del desarrollo.

Una de las preocupaciones centrales del desarrollo debe ser el logro del
crecimiento economico con justicia distributiva, de ahi que la relacion entre el
crecimiento econdémico y la distribucion del ingreso constituye un aspecto central
para calificar las condiciones sociales y econdmicas de una sociedad (Tuiran,
2005: 11). Utilizaremos las medidas de la desigualdad, que se refieren a una
distribucion no equitativa de oportunidades o de la rigueza generada en una
sociedad y la de la concentracion que le es concomitante.

Paralelamente, analizaremos la pobreza en sus diversos niveles y mediciones, con
énfasis en el analisis de los minimos de bienestar, partiendo de la idea
fundamental de que ser pobre significa no tener acceso a los bienes y servicios
para tener una adecuada calidad de vida. En muchas ocasiones existe confusion y
se consideran como sindénimos los términos de desigualdad social y pobreza, que
como vemos no significan lo mismo.



Aunque la discusion sobre la pobreza tiene antecedentes en los principales
economistas clasicos del siglo XVIII, a mediados del siglo XIX Marx hacia notar, al
hablar del valor de la fuerza de trabajo, que el ser viviente necesita cierta suma de
medios de vida y el ser humano, como ser viviente y social, requiere una suma de
viveres y medios de vida que “habra de ser por fuerza suficiente para mantener al
individuo en su estado normal de vida y de trabajo” (Carlos Marx, El Capital, citado
por Hernandez Laos 2001: 162 y 2006: 14).

Sin embargo, Marx sefiala que las necesidades naturales —el alimento, el vestido,
la calefaccion, la vivienda, etcétera— varian con arreglo a las condiciones
naturales de cada pais y que el volumen de estos medios, asi como el modo de
satisfacer las necesidades, “son de suyo un producto histérico” que depende del
nivel de cultura y de las condiciones y habitos existentes. No obstante, como
recuerda el autor, “en un pais y en una época determinados, la suma de medios
de vida necesarios constituyen un factor fijo” (Ibidem).

La discusion anterior —que de ninguna manera fue iniciada por Marx, sino que la
continla y precisa— dio lugar a dos modos de conceptualizar la pobreza: el que la
considera un fenémeno relativo, tanto temporal como espacialmente, y el que la
define como un fendmeno absoluto en el campo de las capacidades del hombre,
pero con diferentes dimensiones en el espacio de las necesidades y de los
recursos requeridos para su satisfaccion.

En el periodo a que se refiere este estudio, existen indicadores para la medida de
la pobreza, de caracter compuesto que conjugan diversos elementos para definir
niveles de pobreza, los cuales utilizaremos para nuestro andlisis, lo cual resulta de
especial importancia para el conocimiento no sélo de los indicadores oficiales, en
buena medida eufemisticos, sino otros mas integrales desarrollados por
especialistas independientes en el tema. Asimismo, analizaremos los de caracter
especifico que proporcionan un conocimiento mas integral de las magnitudes de la
pobreza, en relacion con los satisfactores fundamentales de alimentacion, salud y
nutricion, educacion y vivienda, todos ellos necesarios para nuestro estudio sobre
los minimos de bienestar.

Con esos elementos y teniendo como sustrato analitico los fundamentos de la
teoria marxista, nuestro andlisis enfatiza el empobrecimiento en términos relativos,
proporcionales y, para gran parte de la poblacion, incluso en términos absolutos.
En efecto, la miseria se ha extendido hacia masas crecientes tanto en el d&mbito
urbano como en el rural; aunque hay un aparente incremento del bienestar por el
crecimiento de las clases medias, éstas siguen siendo poco numerosas y parte de
ellas también se han empobrecido; el nivel de vida de la poblaciéon de nuestro
pais, resulta minimo si lo comparamos con el existente en los paises capitalistas
desarrollados. Y también se han acentuado las desigualdades entre capitalistas,
propietarios y empresarios y las clases trabajadoras, asi como ha aumentado la
marginacion.



Durante el lapso para la elaboracién de este trabajo, nuestra percepcion historica
ha aumentado gracias a la publicacién de excelentes trabajos sobre la debacle
econdémica que se abatid sobre nuestro pais en los Ultimos veinticuatro afios.
Asimismo, existen abundantes estadisticas al respecto, lo cual se ha tratado de
aprovechar para enriquecer la comprobacion de la hipotesis fundamental, que da
titulo a este trabajo, siempre manteniendo la intencién de evitar enumeraciones
farragosas, presentando los datos en cuadros sinopticos, y poner primordial
atencién en los aspectos sustantivos (esenciales) de la situacion social y sus
principales fundamentos econdmicos, en el largo plazo y en las situaciones
coyunturales.

Finalmente, para acometer esta tarea, agradezco la ayuda en los aspectos
tedricos y la elaboracion e interpretacion estadistica brindada por el Lic. Victor
Javier Ampudia Orozco. A Mariangeles Contreras Ramirez, doy las mas cumplidas
gracias por sus aportaciones en materia de computacion, edicién e impresion del
presente trabajo. Asimismo, manifiesto mi profundo agradecimiento al Dr. José
Maria Calderdon Rodriguez, que realizo la revision del proyecto de tesis, a partir de
lo cual fue posible obtener esta version final para optar por el grado de Doctor en
Estudios Latinoamericanos.



CAPITULO 1. NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION. INFLUENCIA EN
MEXICO.

De unos afios a la fecha es comun escuchar los conceptos de liberalismo,
neoliberalismo y globalizacion, sin que sea generalizado el conocimiento del
origen y significado de estos vocablos. Como elementos fundamentales para
establecer el contexto conceptual y categérico de nuestro tema, resulta importante
efectuar su definicibn en términos concretos y acompafiados de una breve
explicacion historica de su génesis y evolucion en el mundo, asi como su
aplicacion en nuestro pais. Este es el objeto del presente capitulo.

1.1. Liberalismo

Podriamos decir que el primer hito histérico del liberalismo, en el ambito de la
reforma religiosa, se da con Martin Lutero en 1517 cuando el monje aleman se
enfrenta a la iglesia de Roma en un gesto que repercutiria de manera ingente en
Europa Occidental.

El segundo hecho liberal, en el &mbito eminentemente politico y social, se da
siglos después con la Revolucion Francesa en 1789. La Revolucién, con sus
llamados a la libertad del individuo, se extiende por toda Europa amenazando a
las testas coronadas y desde luego sus ideas se expanden por América Latina.
Aungue hay que reconocer que con anterioridad ya habia habido dos revoluciones
en Inglaterra que vulneraron el poder absolutista, de 1642 a 1689. Es importante
sefialar esto porque la llamada Revolucion Gloriosa exige el parlamento efectivo y
esto va a propiciar posteriormente la revolucion industrial

Las anteriores manifestaciones politicas liberales son concomitantes a la
exigencia por parte de la sociedad europea de libertad econdmica. Asi tenemos
gue a mediados del siglo XVIII surge una corriente de filosofos de las cuestiones
econOmicas llamados fisiocratas que desprecian las doctrinas mercantilistas que
postulaban el enriquecimiento de los reinos por medio del comercio exterior y el
atesoramiento de oro y plata. Para la fisiocracia, la prosperidad se deberia lograr
por medio del libre transito de las mercancias y la libertad para emprender
negocios.

Adam Smith por la misma época visita Francia y toma estas ideas para elaborar
su famoso libro La Riqueza de las Naciones, donde sostiene que debe haber
libertad de comercio y de empresa sin que haya intervencion del estado. Segun
Smith hay una especie de mano invisible que se encarga de regir los aspectos
econdémicos de un pais sin necesidad de la intervencion de las autoridades.

Asi, el cuerpo doctrinario conocido como liberalismo surge en el siglo XVIIl, de la
mano de su tedrico mas importante, Adam Smith. Representa un cuestionamiento
de las restricciones feudales al comercio y la produccion, critica econdémica al
patrimonialismo y a las barreras para la libertad de intercambio de trabajo por



salarios, impulsé la transformacion de la produccion simple en acumulacion simple
y ampliada de capital. En el combate de las limitaciones que el feudalismo imponia
al desarrollo de las fuerzas productivas, el liberalismo cumplido funciones
revolucionarias en un sentido amplio, si bien con consecuencias nefastas para las
explotaciones agricolas de auto-consumo, a las que expuls6 de los campos para
convertirlas en proletarios y de las masas de las colonias y semicolonias que
contribuyeron con su sudor y sangre a la acumulacion originaria o primitiva del
capital.

El liberalismo fue la ideologia dominante en los paises de desarrollo industrial
temprano, con Inglaterra como ejemplo clasico de Imperio dominante liberal; sin
embargo, fue resistido por las naciones de despegue industrial tardio, como
EE.UU., Alemania, Japdn, que impulsaron politicas proteccionistas y de impulso al
consumo y mercados internos, desarrollando y ampliando la industrializacion y la
masificacion del mercado interno por medio del trabajo asalariado. Mas adelante,
en la década de los 60's y 70's los paises de Asia seguirian el mismo camino.

Asi, tenemos que hay un liberalismo politico y uno de caracter econémico, que a
partir de los hechos primigenios sefialados, han influido de diversas formas, y
generalmente en forma concomitante, en la evolucién de los diferentes paises.
Esa imbricacion, sin embargo, a lo largo del tiempo se ha prestado a confusiones,
principalmente porque se defiende la libertad econdémica sin observar las
desigualdades e injusticias que conlleva, junto a la defensa de las libertades
politicas, la democracia y la justicia.

A mediados del siglo XIX México es el escenario de la lucha entre conservadores
y liberales. Juarez abreva en los liberales Benjamin Constant y madame de
Staél que pugnaban por la libertad del individuo, el parlamentarismo y el rechazo
a las ideas napolednicas sobre la grandeza de un pais gracias a las conquistas
guerreras. Mas bien, postulan, la grandeza de un pais se logra con el comercio
con otras naciones. Benjamin Constant no estaba a favor de un estado poderoso,
sino mas bien de uno acotado por las libertades individuales. Estaba a favor de la
separacion de la Iglesia y el Estado o mas bien que la primera deberia estar
sujeta al segundo, como en el sistema inglés al cual admiraba.

El triunfo del liberalismo en México, después de la ardua lucha anticlerical, contra
el conservadurismo y el efimero imperio con el que se pretendié consolidar su
hegemonia, domina en lo politico y lo econémico durante las ultimas décadas del
Siglo XIX. Las deformaciones del porfiriato, la eternizacion antidemocratica en el
poder y la enajenacién progresiva de las riguezas nacionales, junto a la existencia
de mayorias desposeidas y en la miseria, hara surgir la primera revolucion social
del Siglo XX. El movimiento armado permitira plasmar las aspiraciones populares
en una Constitucion de nuevo corte, que si bien en lo politico conserva los
elementos liberales de su antecesora, incorpora en lo econdémico y social
elementos de proteccion nacional y de los trabajadores del campo y la ciudad,
dando inicio a una etapa histérica de nacionalismo revolucionario.



En los avatares del desarrollo econdmico internacional, en 1929 surge una enorme
crisis en los Estados Unidos que hace temblar a todas las economias del mundo.
El tedérico John Maynard Keynes postula para solucionar el problema la
intervencién decidida del Estado. Propone que el Estado realice grandes obras de
infraestructura para dar empleo a las masas desempleadas y asi éstas
demandarian bienes y servicios y, al aumentar la demanda efectiva, finalmente se
reactivaria la economia. Asimismo surge el New Deal del presidente Roosevelt
que restituye el sistema financiero, apoya a los sindicatos y establece el seguro
de desempleo. Desde luego la segunda guerra mundial ejerce un gran impulso en
la economia. Se estaban sentando las bases para el advenimiento del estado de
bienestar.

En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos y los
estados europeos occidentales experimentan un gran auge, en el caso de éstos
altimos gracias al plan Marshall. Los Estados Unidos se encuentran ansiosos
sobre la reconstruccion de los paises europeos a fin de tener intercambio
comercial con ellos, principalmente con Inglaterra, Francia y Alemania. En este
momento surge lo que Hobsbawm ha llamado la edad de oro. Una época de
prosperidad en que los estados inauguran el concepto de estado de bienestar con
cobertura de salud, pensiones y otras prestaciones. El estado de bienestar estuvo
presente principalmente en los paises nérdicos. (Ver Hobsbawm 1998: 31-38)

La crisis del petréleo en 1973 y lo que se ha llamado la crisis del fordismo o
agotamiento del modelo de produccién fordista cuya base era como se sabe altos
salarios relativos y la produccion en cadena hicieron que los industriales
occidentales miraran hacia el modelo japonés toyotista. Este modelo de
produccion, basado en la flexibilidad laboral, reduccibn de costos de
almacenamiento y generales, asi como aumento del consumo, conllevé a la
destruccion de la unidad de los sindicatos y se amalgamoé con el neoliberalismo y
la globalidad

Después de la Segunda Guerra Mundial hay un lapso que bien podriamos llamar
la edad de oro en que el capitalismo avanza impetuosamente .La crisis del
petréleo, la inflacion y el desempleo se instalan a partir de los setenta. Inglaterra
pierde sus colonias y se encuentra endeudada y vulnerable y podriamos decir que
en lenta recuperacion. La sefiora Thatcher alcanza el puesto de primer ministro y
decide llevar a cabo una politica conservadora en todos los aspectos. El aumento
del IVA causa inflaciébn y desempleo, redujo el poder de los sindicatos y llevé a
cabo un amplio programa de privatizacion. Entre otras cosas privatiza las minas de
carbon habiendo desprestigiado primero al sindicato de la industria. Fomenta el
mercado y reduce el presupuesto de la universidad de Oxford. Todas estas
medidas neoliberales.

Mientras tanto, en los Estados Unidos el presidente Reagan intenta introducir el
Neoliberalismo. Con reformas fiscales y estructurales, vulnera el sistema de salud
y desde luego estd a favor de la libre competencia y el poder del Mercado.
Fomenta la idea de que el gobierno no esta para resolver problemas. Sin
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embargo, logra abatir la inflacion, baja las tasas de interés y reduce el impuesto
sobre la renta.

A principios de los setenta, los altos precios del petréleo y las altas tasas de
interés hacen que los Estados Unidos sometan a la economia mundial al control
de su poder financiero lanzando las ideas del neoliberalismo y la globalidad, dupla
llanada por algunos neoliberalismo globalizado y cuyos principales postulados
eran la consecucion de un estado delgado y la venta de las empresas
paraestatales. Paralelamente avanzaban los adelantos en cibernética y
comunicaciones con lo que se logré la idea de universalizacion de las
comunicaciones y claro, la contaminacion de las crisis como el efecto tequila que
acelerd la crisis en Argentina afectando también a Brasil. Los corredores de bolsa
de Nueva York son tan ignorantes en cuestiones geograficas que creen que toda
América Latina es lo mismo. Asi cuando hay debacle en México retiran los
capitales de la Argentina. Estan en mismo dossier o portafolio.

La globalidad neoliberal consiste en mercantilizar todas las esferas de la vida,
concentracion del poder econdmico y politico en unos cuantos, universalizacion de
la concurrencia, disminucion de los estados nacionales, empobrecimiento de las
capas mas bajas de la sociedad. El FMI, el Banco Mundial y otros organismos
internacionales fungen como defensores de los intereses norteamericanos.

1.2. Neoliberalismo

El neoliberalismo surge en la posguerra. En la Primavera Suiza de 1947, el 1° de
abril, W. E. Rappard preside la primera sesion de la conferencia de la Internacional
Neoliberal, la Mont-Pellerin Society, con financiamiento de industriales y
financieros suizos y con la referencia de intelectuales como L. Von Mises, F. Von
Hayek, M. Friedman, K. Popper, W. Eukpen, W. Lippman y otros, quienes se
lanzan a dar "una batalla de ideas en un circulo restringido" (Anderson, citado por
Barone, 1998: 26).

La resistencia al auge del keynesianismo se organiza en torno a las instituciones
educativas como: la Universidad de Chicago, la London School of Economics y el
Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales de Ginebra. Dada la
entrada del capitalismo en su "edad de oro" los argumentos para la implantacién
de un capitalismo duro y libre de reglas, no encuentran un eco muy amplio, sus
argumentos acerca de los valores positivos de la desigualdad social y el
desempleo estructural, sonaban solamente en circulos reaccionarios muy
limitados. Otras influencias derivan de la admiracion por el Malhtusianismo y el
social darwinismo, ambos del Siglo XIX.

En un clasico del pensamiento neoliberal "EI camino de la servidumbre” Von
Hayek define "es la sumision del hombre a las fuerzas impersonales del mercado
la que, en el pasado, hizo posible el desarrollo de una civilizacion que sin ello no
habria podido desarrollarse; es mediante esta sumision como participamos
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cotidianamente en la construccion de algo mas grande de lo que todos nosotros
podemos comprender plenamente" (Von Hayek, citado por Barone, 1998: 34).

Los ejes del pensamiento neoliberal, como vemos, se expresan en la sumision "a
las fuerzas impersonales del mercado” considerando toda lucha como una
rebelion contra "un sistema de coordinacion neutro, impersonal, benéfico
universalmente y que traduce un conjunto de mecanismos que funcionan
espontaneamente”. No existe racionalidad posible frente a " algo mas grande de lo
que todos podemos comprender plenamente”, o mas bien, permite cualquier
irracionalidad e inhumanidad como producto. (Barone, 1998:38).

Creemos que el epitome de las ideas neoliberales que van a incidir en los paises
capitalistas y particularmente en América Latina es el llamado Consenso de
Washington, que fue formulado por el economista John Williamson del Institute for
International Economics en 1989 y fue pensado para América Latina:

1. Los paises deben tener disciplina fiscal. Se aconseja que no haya déficit fiscal
debido a que esto puede provocar inflacion o distorsiones a la economia. Contrario
Sensu muchos paises con economias exitosas tienen déficit fiscal.

2. Se debe dar mucha importancia a la contencion de la inflacion. Empero en estos
momentos Argentina crece al 8 por ciento y tiene 14 por ciento de inflacion.

3. Reduccion del Gasto Publico. Esto implica gastar menos en inversion y politicas
sociales

4. Buscar una tasa de interés positiva. Es decir arriba de la inflacion. Esto por
obvio se entiende que asi sea.

5. Reforma tributaria. Casi siempre se grava mayormente a las personas que
tienen pocos ingresos.

6. Un tipo de cambio que favorezca a las exportaciones. Casi siempre esto ha
significado devaluacion

7. Liberalizacion de las importaciones. Es claro que las importaciones provienen
de los paises ricos.

8. Dar toda clase de facilidades a la Inversion extranjera directa.
9. Privatizar las empresas publicas.

10. Desregulacion. Es decir quitar todo tipo de reglas y trabas al comercio
internacional y a las inversiones extranjeras.

El lamado Consenso de Washington fue implantado con un ardor digno de mejor
causa en varios paises latinoamericanos. Uno de esos paises fue Argentina.

12



En 1989 llego a la presidencia del pais sudamericano el Dr. Carlos Saul Menem
con 49 por ciento de los votos. No bien habia tomado posesion dio marcha atras a
sus promesas de una vida mejor y de justicia para la clase trabajadora y comenzo6
a llevar a cabo ajustes de corte neoliberal. Realizdé lo que eufemisticamente se
llamo la reforma del estado y que no era mas que abrir el camino para las medidas
neoliberales. Asi se realizan una serie de privatizaciones que puntualmente se
convierten en monopolios que ejercen su poder en diversas areas de los sectores
productivos y de servicios del pais.

De la misma manera, se dictan leyes para indultar a los militares represores de la
dictadura castrense para mantener buenas relaciones con el ejército. Al mismo
tiempo el pais se envuelve en una ola de corrupcidén mientras que austral llega a
10,000 por un délar.

A pesar de la crisis argentina y el desastre provocado por las medidas neoliberales
de Menem éste es reelecto en 1995. En su discurso inaugural el presidente
promete acabar con el desempleo. Poco tiempo después aparece muerto el
empresario sirio Yabran quien habia sido acusado por el ministro Cavallo de
encabezar una mafia financiera. También se le habia acusado de asesinar al
periodista Cabezas. No esper6 la orden de aprehension, prefirid el suicidio. En
poco tiempo renuncia Cavallo debido a sus errores en materia econémica.

En 1997 pierde el justicialismo las elecciones legislativas y se revocan las leyes
que perdonaban a los represores castrenses. Videla es arrestado pero se le
permite permanecer en su domicilio en consideracién a su edad.

En 1999 es electo De la ROa quien hereda una serie de problemas del
menemismo; también hereda 132 mil millones de délares de deuda, de los cuales
72 mil se adeudan al exterior. En la barahinda de las protestas populares llega al
poder Rodriguez Saa, quien intenta suspender la deuda externa y emitir una
nueva moneda pero todo queda como agua de borrajas.

Duhalde, el siguiente presidente, ve caer el PIB un 13 por ciento y el desempleo
subir a un 22 por ciento. Se trata de conseguir nuevos préstamos para seguir
pagando y pronto se llega a la conclusion de que el pais simplemente no puede
pagar. Crece el nUmero de personas que viven en la pobreza.

Sin temor a equivocarnos podemos sefialar que las medidas neoliberales llevaron
a la nacién a una crisis como no se habia visto en toda su historia. Desde luego
gue se han dado condiciones de corrupcion, falta de prevision, poca capacidad
politica de sus dirigentes. Empero, las politicas impuestas por el Consenso de
Washington llevaron al pais a la bancarrota.

La historia posterior es muy conocida. Los paises latinoamericanos incluido el
nuestro optan por un crecimiento rapido y aunque en cierta etapa se adoptan
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algunas politicas del Keynesianismo como el estado de bienestar, posteriormente
han de dominar plenamente las politicas neoliberales.

Politicas principales del neoliberalismo

a. En lo econémico

i. Libertad absoluta de mercados: limitando la reglamentacién e intervencién
estatal al minimo, desregulando los mercados en especial el financiero, e
impulsando el abandono de criterios de sustentabilidad ecologica a favor de
criterios de rentabilidad.

ii. Privatizacion y/o liquidacién de los servicios y/o monopolios estatales.
iii. Intervencion sobre las variables macroeconémicas para evitar déficits
presupuestarios y comerciales; reduccion de inversiones sociales (salud,

educacion).

iv. Contencién de los salarios en busca de una competitividad internacional y
aumentar la tasa de ganancia del capital.

v. Contrarreforma fiscal, aumentando los impuestos indirectos, principalmente
sobre el consumo (IVA) y disminuyendo los directos sobre los ingresos altos;
promocion de politicas fiscales atractivas para el capital financiero internacional
especulativo.

vi. Promocién del comercio orientado hacia las exportaciones.

b. En lo ideol6gico

i. Mercantilizacion de derechos y conquistas de los trabajadores; conversion de los
mismos en bienes y servicios a ser adquiridos en el mercado. La salud, la
educacién y el seguro social, dejan de ser derechos indiscutibles de la dimensién
humana de los ciudadanos y se convierten en mercancias, al margen de las
funciones estatales. (Chomsky, citado por Barone, 1998: 38)

ii. Identificacion de lo estatal con todo lo malo, corrupto e ineficiente y al mercado
con lo eficiente y bueno.

iii. Imposicién de un sentido comun neoliberal, con gran penetracion en las masas,
apuntalada por la liquidacion de todo pensamiento alternativo en los grandes
medios de comunicaciéon y por una declinacion paralela de la contracultura
revolucionaria. Como diria Noam Chomsky "se manufacturé un consenso" para "
mantener la chusma a raya".

iv. Potencié en el seno de las organizaciones populares y de izquierda a la
corriente posibilista, que no encuentra alternativa alguna y se convierte en
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portavoz del pragmatismo derrotista que no vislumbra nada fuera de la atenuacion
de los rasgos extremos de la politica neoliberal.

v. Desarrolla una esfera del consumo virtual, a través de la television
fundamentalmente, donde su caracter simbodlico no disminuye su capacidad de
legitimar al neoliberalismo como sistema de vida y reproduccion de las relaciones
sociales.

vi. Apropiaciéon del vocabulario de las fuerzas progresistas, donde ayer "reforma”,
"cambio estructural” tenian connotaciones positivas y en la tradicion revolucionaria
remitian a una opcion social avanzada; hoy aluden a retrocesos y contrareformas,
hacia una formacion social donde la hiperexplotacion del trabajo asalariado es
vista como "el orden natural de las cosas” y no como producto de la
contraofensiva economica y politica del capital. Esta perversion linglistica se
traslada al terreno de los mensajes electorales, donde los recortes en salud,
educacion y seguridad social son presentados como "reformas econdémicas
estructurales” para ocultar su caracter socialmente regresivo. Existe una
alienacion absoluta entre forma y contenido, tanto en lo econémico como en lo
politico.

vii. Caracterizacibn como ilusoria, fantasiosa y utopica, a toda opcién de
organizacion social diferente y alternativa.

Los actos y efectos del neoliberalismo sobre las sociedades

Como se apuntd anteriormente, existe una deformacion conceptual en el
neoliberalismo, por lo cual conviene limpiar el trigo de la paja para conocer el
verdadero caracter de éste. Asi:

a. La abstraccion que domina el discurso neoliberal se basa en la tesis
anteriormente citada de Hayek, que implica que el sistema capitalista se mantiene
equilibrado por una "mano invisible" que actia con neutralidad, natural y
espontaneamente, donde los individuos, y subrayo individuos, se manejan
competitivamente en la busqueda de maximizar su producto. Sin embargo, la
realidad social, econémica y politica muestra que los que confluyen en el mercado,
se agrupan en torno a intereses de clase (capitalistas y trabajadores) y que la
opcién por las politicas refleja correlaciones de fuerza entre las clases y fracciones
de éstas. Son los capitalistas organizados en corporaciones (FEPRINCO, ARP,
etc.) e instituciones internacionales (BM, FMI) los que demandan en nombre del
"mercado". (Von Hayek, citado por Barone, 1998: 35).

b. La intervencion estatal ha cambiado de signo, no ha desaparecido; los estados
intervienen para privatizar, antes que para nacionalizar, intervienen para socializar
las deudas de los banqueros (caso quiebres bancarios del 95 y 97) repartiendo
sobre toda la poblacion el rescate de los ahorristas defraudados. Sin ningun pudor,
intervienen para entregar los fondos del IPS a la patronal industrial o
agroexportadora, a tasas por debajo de la media del mercado y sin garantias
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reales que garanticen su devolucion. Actian contra las huelgas y tomas de tierra,
interviniendo a favor de la patronal o los latifundistas, consintiendo la actuacion de
grupos parapoliciales y paramilitares contra los luchadores populares y sus
organizaciones. Definitivamente, no interviene donde debe hacer cumplir la
legislacion laboral (8hs. de trabajo diario, IPS, salario minimo, etc.) ni tampoco
para atacar la evasion fiscal y el contrabando.

c. La desregulacién se traslad6 de protagonistas. De regular para la sociedad, se
regula para los sectores afines empresariales y contra los trabajadores y
campesinos. Se limita el consumo local para priorizar el despegue de los sectores
agroexportadores. La regulacion del FMI, el BM y otras dependencias del
imperialismo acrecientan su control sobre el espacio local.

d. La privatizacion no liquida los monopolios, solo los cambi6 de signo; de publico
a privado, frecuentemente, en procesos viciados con caracteristicas de corrupciéon
y arreglos para privatizar a favor de los amigos.

e. Las consecuencias sociales del neoliberalismo son extremadamente graves.
Los procesos de fragmentacion social avanzan y se consolida el desempleo
estructural, que convierte a los proletarios en informales, auto-empleados y
lumpen. Las ciudades y los campos se pueblan de villas de emergencia, y las
sociedades se polarizan entre muy ricos y muy pobres, liquidando paulatinamente
a la clase media. Los efectos del neoliberalismo son similares a los vividos por los
agricultores y la pequefia manufactura domiciliaria en los albores del capitalismo
temprano, que vieron coémo el emergente mercado capitalista, exigia la
intervencién del estado victoriano, para convertir a los campesinos desplazados de
sus tierras y a los trabajadores desplazados, en criminales gracias a la "ley de
vagancia" que los enviaba a las “WorkHouse” a producir gratuitamente el fondo de
reproduccion para el naciente capital.

El Estado y el individuo excluidos de la produccion (y por consiguiente del
consumo) se relacionan en un @mbito politico restringido, el cuarto oscuro del voto,
donde la representacion que se genera cumple un rol legitimador formal. El
lumpen no delega representatividad en el sentido activo y participativo que las
democracias liberales propugnan, a lo sumo se encuentra pagando las dadivas
gue el mismo no tuvo mas alternativas que aceptar, es lo que algunos denominan
“clientelismo de sobrevivencia”.

Esta virtual pérdida de la calidad de ciudadano, por la apatia politica y la forma
perversa de apropiarse de su representacion, genera los procesos de pérdida de
referencias en la llamada democracia representativa, llevando a las masas a la
violencia y la marginalidad, por la falta de respuestas a sus demandas, que
objetivamente convierte a la democracia en su enemigo de clase. El proceso de
concentracion de la renta avanza con la velocidad de la fibra O6ptica, las
tecnologias del siglo XXI actuan en una formacion social que se asemeja cada vez
mas a las de los siglos XVIII y XIX.
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f. Cambios violentos en la estructuracion de la clase trabajadora, dislocando a la
misma en fracciones y segmentos polarizados. Asi vemos que surgen cuatro
sectores:

I. un sector con capacidad técnica y educacion superior a la media, que se
vincula al extremo superior de las empresas de punta,

ii. los trabajadores con empleos estables y protegidos por las conquistas
sociales, en pugna permanente por mantener sus conquistas muy atacadas por
la patronal y el estado,

iii. los informales y auto-empleados, trabajadores a domicilio y temporales; sin
ningun beneficio social y con tendencia al aumento permanente en su nimero,

iv. los miserables y lumpen, que mendigan o se vinculan al crimen organizado y
a las mafias politicas y econdmicas que controlan el vertiginoso aumento de la
criminalidad en nuestras sociedades.

g. Merecen una mencién especial los jévenes y las mujeres, que constituyen los
sectores mas golpeados por el martillo neoliberal, y con indices de desempleo o
condiciones de informalidad més duras.

1.3. Globalizacion

El empleo del término globalizacion para definir el caracter mundial del
funcionamiento econémico actualmente, ha sido objeto de muchas discusiones, en
la mayoria de las ocasiones para desvirtuar la caracterizacién de la globalidad
neoliberal. Se dice que desde la época de los grandes descubrimientos y las
conquistas territoriales la economia se mundializa y por lo tanto desde entonces
existe la globalizacion, la cual no es un fenédmeno nuevo. Se pretende encubrir con
ello que cuando se habla de globalizacion y neoliberalismo, se trata de denotar
precisamente la fase actual del capitalismo a escala mundial, caracterizada entre
otros aspectos por la revolucibn tecnolégica, los avances en las
telecomunicaciones, la informatica, y la financiarizaciéon de la economia, a escalas
antes no existentes.

Con esa acotacién, podemos decir que la economia Mundo da comienzo desde
los siglos XVI 'y XVII cuando los paises hegemdnicos europeos comienzan la era
de los grandes viajes y del sometimiento de los pueblos de los territorios
conquistados. Adam Smith y John Locke son los filésofos ingleses impulsores
respectivamente del liberalismo y de la globalizacion. Locke es el promotor de la
idea de comercio mundial, apertura de los mercados, propiedad privada y
mantener al estado solo como policia y arbitro. Las ideas de Smith se basan en la
libertad de comercio, la economia natural y la no intervencion del estado. EI mismo
Marx en su discurso de 1847 en la Asociacion Democréatica de Bruselas pugna por
el libre comercio que llevara a la expansién del capitalismo y después a la
revolucion social. Lenin sefialaba que la rivalidad entre los estados nacionales por
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el comercio mundial propiciaba que los respectivos estados apoyaran a sus
burguesias en esta lucha prohijando la especulacion financiera interna lo que a
través de los afios provocaria la Primera Guerra Mundial y la crisis de 1929.

El proceso de globalizacion no es nuevo en los analisis marxistas. Ya en los
principios de su actividad, Karl Marx y Friedrich Engels sefialaban el caracter
eminentemente internacional del proceso de formacion y reproduccion del capital.
En las palabras del Manifiesto Comunista: "Espoleada por la necesidad de dar
cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el mundo entero.
Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en
todas partes” (Marx y Engels 1975: 5).

"Mediante la explotacion del mercado mundial, la burguesia ha dado un caracter
cosmopolita a la produccion y al consumo de todos los paises. Con gran
sentimiento de los reaccionarios, ha quitado a la industria su base nacional. Las
antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estdn destruyéndose
continuamente. Son suplantadas por nuevas industrias, cuya introduccion se
convierte en cuestién vital para todas las naciones civilizadas, por industrias que
ya no emplean materia prima indigena, sino materia prima venida de las mas
lejanas regiones del mundo, y cuyos productos no solo se consumen en el propio
pais, sino en todas las partes del globo." (Ibidem)

"...se establece un intercambio universal, una interdependencia universal de las
naciones. Y esto se refiere tanto a la produccion material, como a la intelectual....
En una palabra: se forja un mundo a su imagen y semejanza” (Ibidem).

Las consecuencias de la globalizacion, entendida como un proceso que profundiza
las fases anteriores del desarrollo capitalista y que, adicionalmente, deslocaliza y
simplifica los procesos productivos, no son otras que aquellas que ya Marx veia
como consecuencia de la ley general de acumulacién capitalista. Por una parte, la
concentracion y centralizacion del capital y, por la otra, la proliferacion de quienes
viven en la mas abyecta miseria material y espiritual, lo Gnico que a nivel
planetario y con un descomunal deterioro del ecosistema, algo que Marx no podia
siquiera imaginar.

Al revisar la historia de la humanidad, se ve que la ampliacién de los mercados, ya
sea por el pillaje abierto o disfrazado de apertura mercantil, se inicia
vigorosamente con el desembarco de las potencias europeas en América. Se
toma un gran empuje con la revolucion industrial y los avances tecnolégicos
debidos a la invencién del motor de vapor, que impulsaria el auge de los
ferrocarriles y los grandes cargueros movidos por éste. Asociado al fenomenal
impulso de los medios de transporte, se produce un auge sin precedentes del
comercio entre las nacientes naciones imperialistas.

La siguiente fase fue impulsada por el motor de combustion interna, que provoco

el auge del automdvil y la definitiva globalizacion de la revolucion de los
transportes de masas. Este proceso acelerado de internacionalizacion sufrid un
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estancamiento prolongado con la crisis de los 30's y fue retomada con menos
brios en la Il postguerra mundial.

Ahora bien, para captar mejor el fendmeno, es preciso profundizar un poco mas en
las fases de desarrollo del capital. Como ya se sefald, en la segunda fase se
internacionaliz6 el capital comercial. En la tercera, a la que Lenin llamo
imperialismo o fase superior -0 a juicio de otros, la fase suprema del imperialismo-
a la internacionalizacion del capital comercial se sumoé la del capital financiero,
comprendido por Lenin como la fusion de los capitales bancario e industrial.
(Lenin, 1976). Esta fusion se manifestd en la inversion directa e indirecta, en
distintos paises del mundo.

La fase actual se caracteriza por la profundizacion de las fases anteriores y la
deslocalizacién de los procesos productivos industriales ya fragmentados, para
disminuir los costos de las materias primas y auxiliares y la mano de obra,
sacrificando a su vez la menor ganancia posible via impuestos.

Todo ello, acompafiado por un proceso revolucionario colosal y veloz en la
composicidén organica del capital y los medios de comunicacion. Es evidente que
el proceso se acelera bruscamente a partir de los 80's, y que la caida del bloque
apuntalado en la burocracia soviética, los avances hacia la liberalizacion de China,
Vietnam y otros estados anteriormente no vinculados profunda y abiertamente al
mercado capitalista global, ha dado un impulso fundamental a esta tendencia.

Pero en lo fundamental, el discurso de los "globalitarios” apunta a construir una
suerte de realidad virtual: la absoluta inviabilidad de cualquier opcion por fuera de
las leyes neoliberales de la globalizacibn en marcha. Es lo que los franceses
denominan "pensamiento Unico" y que algunos sectores de la izquierda reformista
estdn adoptando en forma absolutamente acritica con respecto al proceso
histérico-social real del capitalismo contemporaneo. ElI mito neoliberal de la
globalizacion apunta hacia el caracter supuestamente inexorable e inescrutable de
la globalizacién, esconde las responsabilidades concretas de los gobiernos y las
clases dominantes, en los desastres sociales que sus politicas producen y se
convierte en medio de justificacién ante las masas.

Principales caracteristicas de la Globalizacion

Los elementos fundamentales que caracterizan y diferencian a esta situacion, de
la mera aceleracion de la internacionalizacion y marcan el surgimiento de un
nuevo modo de estructuracion de la economia mundial son los siguientes:

i. Expansion capitalista a escala realmente planetaria, cubriendo efectivamente, de
una manera u otra, todas las formaciones sociales. Globalizacion tanto de la
esfera de la produccion como de la comercializacion, yendo mas alla "de la simple
yuxtaposicion de mercados nacionales, a la unificacion efectiva del mercado
mundial, y éste como horizonte natural de las grandes transnacionales" (Husson,
1994).
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ii. Constitucion de bloques regionales supranacionales (NAFTA, U.E.,,
MERCOSUR, etc.) en niveles desconocidos hasta ahora, donde veremos que el
movimiento transversal de mundializacion de los capitales es acompafiado, de
reestructuraciones verticales de las economias regionales en torno a 3 polos:
EE.UU., Europa y Japon.

iii. Surgimiento de companiias totalmente mundializadas, que “actuan a partir de
una base planetaria de desarrollo, produccion y distribucion de sus productos y
servicios” (Petrella, 1989).

iv. Crecimiento de los procesos de mundializacion sin una simultadnea aparicion de
organismos supranacionales de regulacion. El refuerzo de instituciones
supranacionales se ve rebasado por los hechos. ElI FMI, el BM, la OMC vy
estructuras menos formalizadas (G7, Grupo de Rio, Foro de Davos, etc.) cumplen
funciones crecientes de ordenamiento de los procesos globales, como demuestran
sus actuaciones frente a la crisis de la bolsa octubre del 8, la guerra del golfo, las
crisis mexicanas del 82 y especialmente la del 95, etc. Esta coordinacion de
esfuerzos del imperialismo, no elimina las contradicciones internas, por lo que es
dificil coincidir con las tesis del Ultraimperialismo, que pretende que las potencias
imperialistas estén regidas practicamente por un solo centro decisorio. En ese
marco se inscriben las tensiones entre Mercosur y Nafta.

v. Los flujos financieros se desplazan con absoluta libertad y facilidad. Este
mercado mundial de capital-dinero se ha constituido a través del proceso de
internacionalizacion progresiva del capital, y ha tenido un salto cualitativo
excepcional con el proceso de Globalizacion. Su caracteristica principal se da en
el hecho de que 'una masa creciente de rentas fructifica, independientemente de
la utilizacién de un factor productivo directo, sea en forma de capital productivo,
trabajo o tierra” (Husson, 1996).

vi. Espoleada por la politica neoliberal y la globalizacién se produce una verdadera
revolucién tecnoldgica alrededor de la informatica y las telecomunicaciones, que
facilitan los flujos de informacion, los movimientos y las transferencias de capital,
las relocalizaciones de la produccion y el intercambio.

vii. El caracter predominante de la cultura de la imagen por encima de la palabra
escrita, que marca una revolucibn en si misma, controlada por un sector
monopolistico muy concentrado (CNN, CBS, HBO, etc.), es impulsado a su vez,
por el caracter inmaterial que va adquiriendo la produccién de mercancias, donde
los costos de investigacion de mercados, disefio, desarrollo de producto y
marketing son una parte cada vez mas dominante de los costos de las
mercancias.

Estas son algunas de las caracteristicas de esta nueva fase del capitalismo,

contrario sensu de las opiniones de sus apologistas. La misma no implica el fin de
la historia, ni mucho menos de la lucha de clases; marca una inflexion en el

20



desarrollo del capital, que se debe encarar con herramientas apropiadas para
darle una respuesta con contenido transformador, que aprovechando el desarrollo
de las fuerzas productivas que la misma libera, ponga limites a su caracter de
clase.

La globalizacion se interrelaciona con el neoliberalismo y ambas forman parte de
una contraofensiva del capital a nivel global, que partiendo de un cambio en la
correlacion de fuerzas con el movimiento liberador, intenta construir una nueva
relacion entre el capital y el trabajo en todos los terrenos, social, politico y
econdmico.

1.4. Antecedentes Historicos en México
1.4.1. Origenes Revolucionarios

Las generaciones de mexicanos con caracteristicas distintas, que han vivido
circunstancias diversas, nos dicen que somos una sintesis de acontecimientos
sociales que se fueron desarrollando hasta llegar a ser una nacion duefia de su
propio destino, que debe ser conservado y fortalecido. La nacién mexicana llega a
la primera década del siglo XX para derrumbar la dictadura porfirista, con el anhelo
de libertad y garantias politicas que enarbola Francisco |. Madero, con el lema:
"Sufragio efectivo, no reeleccion”. Después de su ardua lucha por la democracia,
Madero llega mediante elecciones a la presidencia de la Republica y toma
posesion el 6 de noviembre de 1911. Al iniciarse la nueva década, y como fruto de
la primera Revolucion del siglo XX, atras habian quedado los dias de tirania,
opresion y miseria, y se vislumbraba el cumplimiento de los anhelos de libertad,
justicia y democracia, no sin nuevas Vvicisitudes y obstaculos, que también
finalmente habrian de ser derrotados.

La nueva forma de gobierno, abre un camulo de libertades ciudadanas, que dan
lugar, como acontecimiento institucional mas significativo, a la reforma de los
articulos 78 y 109 de la Constitucién de 1857 para prohibir la reeleccion (27 de
noviembre de 1911); a la apertura a la manifestacion de fuerzas y anhelos sociales
que habran de contribuir més tarde a la formacion de la Nacion, la promulgacion
del Plan de Ayala, el 28 de noviembre de 1911, y la fundacién de la Casa del
Obrero Mundial (15 de julio de 1912), asi como la apertura de un Congreso de la
Union democratico, el 16 de septiembre de 1912, entre los acontecimientos
principales.

Madero creia haber logrado el equilibrio politico y la limitacion del poder ante la
ley, cuando decia: "Al conquistar nuestras libertades hemos conquistado una
nueva arma ... esa arma es el voto", pero los ojos de la sociedad mexicana aun
tendrian que ver acontecimientos inéditos en muchos afos, se da el golpe de
estado por Victoriano Huerta y Félix Diaz, bajo la sombra funesta del embajador
norteamericano.
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Superadas las diferencias con el General Villa, Carranza logra que el 23 de
noviembre de 1914 las fuerzas norteamericanas desocupen el puerto de Veracruz.
El 6 de enero de 1915 se decreta la Ley agraria, por la cual se dispone la
restitucion de ejidos 'y tierras a los campesinos vy, triunfante, convoca a fines de
1916 a integrar el Congreso Constituyente, para finalmente promulgar, el 5 de
febrero de 1917 la Constitucion que nos rige. La Revolucién dio por conducto de
las armas el triunfo al pueblo mexicano, recobrando con esto la legalidad violada.
Asi, la Revolucién Mexicana cumple el ciclo de las revoluciones que se gestan por
las armas, encarnan en el derecho y viven por las leyes.

Después de nuevas luchas intestinas, que acarrean otros acontecimientos
tragicos, en 1920 el pais entra en una etapa constructiva y el inicio del
fortalecimiento de sus instituciones. Para el analisis a partir de ese afo,
atenderemos al agrupamiento de las gestiones gubernamentales sexenales en
nuestro pais, identificando las principales caracteristicas comunes del contexto
econémico en que se desarrollan y a las circunstancias politicas en que se
presentan y en las cuales, a su vez, influyen.

Los elementos analiticos en este documento se basan en esa conceptualizacion,
para derivar un diagnostico a partir del andlisis de la evolucion de México en esos
periodos, que fundamenta a su vez las propuestas que se presentan. Desde el
enfoque econdmico, pueden ubicarse, en el periodo nacionalista revolucionario,
tres grandes etapas: crecimiento economico ciclico (1920-1958), desarrollo
estabilizador (1958-1970), desarrollo compartido o populismo econémico (1970-
1982) y, posteriormente, el .fortalecimiento progresivo del neoliberalismo en la
globalizacion capitalista (1982-2006).

1.4.2. Crecimiento Econdmico Ciclico

En las condiciones de la lucha armada revolucionaria y su secuela en los
conflictos intestinos en la conquista del poder, era imposible sentar nuevas bases
para la economia del pais. Es a partir de la asuncion al poder por Alvaro Obregdén,
en el gobierno de Calles y los afios de su predominio, que puede hablarse de una
politica para la reconstruccién del pais, la cual tiene su punto culminante en la
politica nacionalista y revolucionaria de Lazaro Cardenas.

Desde 1939 y hasta 1954 la economia mexicana transcurre en un proceso de
crecimiento con devaluacion-inflacién, que en 1948-1949 hace pasar el tipo de
cambio de 4.85 a 8.65 pesos por dolar y en 1954 fija la paridad en 12.50, el cual
ha de mantenerse por mas de veinte afios. Una vez desaparecidos el impulso y la
proteccion automatica existentes por la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas,
fue necesario reorientar la politica econdmica para proteger a la industria naciente
de la competencia externa, lo cual conjuntamente con la accion directa del Estado
para crear obras de infraestructura e invertir en sectores estratégicos, propicio que
la economia mexicana avanzara en un proceso de industrializacion y sustitucion
de importaciones
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En ese periodo, junto al proceso creativo post-revolucionario en lo econémico y
social, la institucionalizacion politica corre paralela, en etapas que caracterizamos
de la siguiente manera:

A. Inicio de la etapa constructiva de la Revolucion Mexicana
Creacion de infraestructura e instituciones

Calles decia: "Las clases humildes se sienten cada dia mas cerca de un gobierno
gue se preocupa por sus miserias y trata de remediarlas”. Se propone ser el
creador de las instituciones que México necesitaba para transitar en el futuro, por
la senda de la modernidad; funda el Banco de México el 1°. de septiembre de
1925, impulsa la construccion de presas, carreteras, modernizacion de los
ferrocarriles, la distribucion de tierras afectando latifundios, y otra de sus mayores
obras, las escuelas rurales en todo el pais, que habran de tener su mayor auge en
la década siguiente. En el régimen de Plutarco Elias Calles, se crea la
infraestructura hidraulica, productiva y de transporte que han de servir de
fundamento y columna vertebral para el crecimiento del pais, acompafiada por las
bases del sistema financiero.

B. Radicalizacion de la Revolucion
Politica nacionalista y revolucionaria

La doctrina revolucionaria es reforzada y precisada por el General Lazaro
Cérdenas (1934-1940) en su periodo mas popular y nacionalista, con orientacion
socialista, en el que se confiere un papel fundamental al Estado para la promocion
y orientacion del desarrollo econdémico y social. Con esa finalidad, se crean las
grandes instituciones del sector energético, fundamentales para el crecimiento
nacional, la Comision Federal de Electricidad (CFE) y, después de la expropiacion
petrolera, Petréleos Mexicanos (PEMEX). Son reconocidas las otras aportaciones
de Cardenas: la reforma agraria, el aliento a la propiedad social, la defensa de la
propiedad originaria de la Nacidén sobre sus recursos naturales y el fomento a la
educacion popular, entre las principales.

C. Institucionalizacién de la Revolucion
Impulso a la iniciativa privada

Los planteamientos cardenistas, apuntan hacia un viraje bajo la presidencia de
Manuel Avila Camacho, que méas tarde es profundizado por Miguel Aleman
Valdés, con el decidido impulso que se da al sector privado, manteniendo no
obstante el papel promotor y la dotacion de infraestructura por parte del Estado, y
la proteccion para el desarrollo interno, cada vez mas necesaria al agotarse las
posibilidades de expansion econdémica nacional propiciadas durante la Segunda
Guerra Mundial y en los afios inmediatos de la posguerra.

Junto a la continuacion y nuevo impulso de obras de infraestructura y el apoyo al

sector privado, se inicia la etapa de la gran corrupcién y enriquecimiento de
amigos y compafieros de escuela del “sefior Presidente”. Se empieza a hablar de
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una nueva camada de millonarios, sin que se censuren las conductas de los
funcionarios que habia llevado al poder. Empieza el silencio cémplice y
acomodaticio. Se habla de reeleccion y/o de ampliacion del mandato de Miguel
Aleman.

En 1952, Adolfo Ruiz Cortines inicia un sexenio de austeridad republicana,
continda la politica de industrializacion y, en 1954, cambia la paridad peso-dolar a
$12.50, misma que se mantiene hasta 1976. Con el tipo de cambio fijo se
pretendia que los industriales y el sector campesino pudieran comprar tecnologia,
magquinaria y equipos para la tecnificacion del campo y la industrializacion de
México. Se subsidia el tipo de cambio con el fin de industrializar a la nacién,
creyendo que la industria generaria los empleos que el campo, por el modelo de
produccion parvifundista, no generaba. Sin embargo, mas bien el campo
expulsaba mano de obra que se refugiaba en las grandes ciudades, generando los
cinturones de miseria, ya que el sector industrial y capitalista no cumple su
compromiso.

1.4.3. Desarrollo Estabilizador
Crecimiento econdmico y desajustes sociales

Después de la devaluacion de 1954, bajo la presidencia de Adolfo Lopez Mateos,
tiene lugar la transiciébn de una economia que estaba creciendo estimulada por el
gasto publico inflacionario, con un alto nivel de demanda agregada, a una
economia mas equilibrada, con finanzas publicas sanas y con estabilidad en los
niveles de precios internos y del tipo de cambio, que evoluciona realmente y se
establece como una estrategia econémica en la década siguiente, abarcando en la
practica dos sexenios:

Al desarrollo estabilizador (1958-1970) que tiene su expresion mas acabada en el
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, se le reconoce el caracter que le da nombre, pero
también la generacion de grandes desigualdades distributivas. Si bien se lograron
altas tasas de crecimiento econoémico, el funcionamiento del modelo, que debid
evolucionar hacia una etapa avanzada de sustitucion de importaciones, germinaba
sus propias contradicciones y marcaba sus limitaciones. En lo econémico, por el
creciente desequilibrio comercial externo; un déficit publico en aumento paulatino;
como consecuencia, el endeudamiento publico doméstico y con el exterior; al igual
que el crecimiento desigual de los sectores econdémicos y el rezago de la
agricultura. En lo social, por el empeoramiento de la distribucion del ingreso, la
acentuacion de la desigualdad y el crecimiento de la pobreza.

El balance no puede omitir la emergencia de movimientos de inconformidad social
suscitados a fines de los cincuenta y los sesenta, que mostraron las limitaciones
del sistema politico, asi como las contradicciones del esquema de desarrollo del
pais, con alto crecimiento econdmico y expansion de los servicios en un marco de
estabilidad politica y de precios, pero que no resultaban suficientes para una
poblacién que crecia a ritmo acelerado.

24



1.4.4. Desarrollo Compartido o Populismo Econdémico
Intentos de fortalecimiento de la politica nacionalista
Populismo economico y derroche de recursos

Los acontecimientos emanados de la inconformidad social en 1958 y 1968 tienen
una influencia decisiva en el devenir historico, politico y econdmico de nuestro
pais. Influyen en el corto plazo en el aperturismo de Echeverria. Sin duda que los
acontecimientos que se presentan en 1968, denotaban el agotamiento del modelo
econdémico y social, sobre todo por su incapacidad de dar respuesta a los
crecientes requerimientos populares, acentuados por los desequilibrios y las
desigualdades, y en esa medida propician la apertura politica echeverrista y la
reforma politica de 1977.

Periodo del Presidente Luis Echeverria

El régimen de Echeverria se caracteriza por un impulso decidido al papel del
Estado como promotor de la economia y como participante en las actividades
directamente productivas, asi como impulsor de la economia social. La situacion
econdémica, y sobre todo los conflictos de caracter politico que lo precedieron y
que lo involucran, lo llevan a adoptar en principio una politica popular, sobre todo
basada en el estatismo, y desde luego a chocar, a lo largo de todo el sexenio, con
los grupos empresariales y el capital nacional e internacional.

El Presidente Echeverria tratd6 de contener los gérmenes de descontento que
estallaron en el sexenio anterior, por una parte, con una renovacion del
“populismo”: incorporacion de las clases medias urbanas, politica agraria y
obrerista, disminucién de la represién contra la disidencia, promesas de reformas,
encabezamiento de algunos movimientos populares, y ataques verbales a la clase
empresarial. Por otra parte, con medidas econémicas que aliviaran el descontento:
aumentos de salarios, e incrementos del gasto publico hasta niveles deficitarios, a
costa de un aumento considerable del endeudamiento publico.

Periodo del Presidente José Lopez Portillo

Las politicas estatistas se contintan por José Lopez Portillo (1976-1982), con una
pretendida reconciliacion con el sector privado y en un marco de supuesta
abundancia propiciada por la disponibilidad de grandes recursos petroleros,
ademas de institucionalizar la reforma politica.

Lépez Portillo realiza una nueva alianza con el poder econémico, incorporando
ademas a la dirigencia obrera corporativa en las llamadas Reuniones de la
Republica. Basa su politica sobre todo en la explotacion petrolera y a pesar de la
enorme explotacion de estos recursos, en un afan expansionista econémico que
fracasa, se endeuda enormemente, situacibn que explota en una crisis sin
precedente cuando los altos precios del petréleo caen, las disponibilidades de
crédito se restringen, aumentan las tasas de interés internacionales y las
exigencias de pagos aumentan, al mismo tiempo que aumentan las fugas de
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capital de los potentados en el sector bancario e industrial que se consideraban
como aliados y eran deudores del pacto econémico social de los regimenes de la
Revolucion.

A Lépez Portillo le toca el auge petrolero que le permite contar con recursos para
apoyar nuevamente a la iniciativa privada, asi como tratar de reimpulsar al campo
y crear un programa de apoyo a las zonas marginadas: IMSS-COPLAMAR.
iPrepararse para administrar la riqueza! El gobierno de Lo6pez Portillo se
caracteriza por ser un gobierno de reconciliacion nacional. Le pide perdon a los
pobres por las condiciones de pobreza en que viven, apoya a la iniciativa privada
rescatandola de quiebras -ejemplo grupo alfa de Monterrey- y pretende crear
grandes expectativas de desarrollo.

En esta etapa, México se beneficio primero de altos precios del petréleo, para
luego padecer una brusca caida, junto con una elevacion internacional del costo
del dinero, que produjo una crisis financiera al persistir en el esfuerzo presupuestal
para abatir rezagos sociales y mantener una economia paraestatal, para, a su vez,
sostener el crecimiento econémico y el empleo dentro del modelo econémico
entonces vigente

A finales del sexenio, cae el precio del petréleo, sobreviene la devaluacion, se
concentra aun mas la riqueza, y el gobierno que empezé con grandes expectativas
y apoyo popular se desploma y tiene un triste final. La iniciativa privada,
consentida y apapachada, saca del pais los capitales y no apoya al gobierno que
le habia hecho ganar mucho dinero. Los bancos se convirtieron en accionistas de
las grandes empresas y dejaron de ser factores del desarrollo nacional a través de
la intermediacion financiera. El Presidente, en su udltimo informe, anuncia la
nacionalizacion de la banca y el establecimiento del control generalizado de
cambios.

A partir de ello, y sin ser ajena a los llamados factores externos, como la baja
abrupta de los precios del petréleo y la elevacién igualmente alevosa de las tasas
de interés, se abre paso a la implantacion de la ideologia neoliberal, que
enmascaraba la razén fundamental de la politica econdémica, que era vender la
mayoria de las empresas paraestatales para pagar los intereses de la deuda
externa. Lo anterior redundaria en la disminucion de los niveles de vida de
millones de mexicanos y el abatimiento de los niveles de bienestar.

1.5. Advenimiento del Neoliberalismo
Un viraje ideoldgico, econémico y politico

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de los ochenta.
México siguid una estrategia basada en la proteccion del mercado interno, la
sustitucién de importaciones y la activa intervencién del Estado en la economia.
Esta estrategia adoptada por gobiernos surgidos del PRI, rindié buenos resultados
por casi 40 afios: tasas de crecimiento econémico alto (del orden de 6 por ciento
en promedio anual o mas), baja inflacion (menos del 3 por ciento) e incremento
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real de los salarios (del rango de 3 por ciento por afio). No obstante, se generaron
problemas de indole estructural de baja productividad de la industria y los
servicios, y hacia el final del periodo, en la agricultura.

En ese lapso se dio una gran transformacion, de un México rural a otro
predominantemente urbano, con agua potable, alcantarillado y electrificacion
generalizados; una gran expansion de los servicios educativos, dejando atras los
altos indices de analfabetismo, y la ampliacién de los servicios de salud. En ese
mismo periodo se desarrollé una gran infraestructura de riego, carretera,
aeroportuaria y de telecomunicaciones, a la par que se cred una gran planta
productora de energéticos, petroquimicos, acero y fertilizantes.

En el mundo, a finales de la década de los ochenta, se inicia lo que ahora se
denomina globalizacion, como consecuencia de los avances cientificos y
desarrollos tecnoldgicos que revolucionaron las comunicaciones y acercaron los
mercados; la liberalizacién de éstos, particularmente de los financieros, y la mayor
competencia por el ahorro externo. Este proceso, conducido por las grandes
corporaciones multinacionales, por los gobiernos de los paises con economias
mas desarrolladas —el Grupo de los Siete— y por los organismos financieros
internacionales, se ha caracterizado por la eliminacion de restricciones al comercio
y a los flujos de inversion extranjera, desregulacion de los mercados,
destacadamente de los financieros, y la mundializacion de los procesos
productivos.

En la evolucion historica de México, después de un largo proceso post-
revolucionario en el siglo XX, caracterizado en lo econémico por gobiernos
nacionalistas y proteccionistas de la actividad econémica interna, en las ultimas
décadas de ese siglo, y especificamente a partir de 1982, se da un gran viraje en
esas politicas, para la implantacién y fortalecimiento progresivo de las politicas
neoliberales, consustanciales a la globalizacion en el grado actual de desarrollo
del capitalismo a escala universal. Este periodo se caracteriza por la adopcién en
el marco econdmico de las politicas vinculadas a la apertura del mercado, de
adaptacion a la economia globalizada, el transito de un modelo de sustitucion de
importaciones a uno de industrializacion subordinada y abierto a la competencia
internacional, la pérdida de poder econdémico del Estado, la privatizaciéon y la
desregulacion econdémica. Sus caracteristicas y efectos en los niveles de bienestar
de la poblacion mexicana son el objeto de estudio de las siguientes partes
sustantivas de este trabajo.
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CAPITULO 2. PERIODO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-
1982)

ADMINISTRACION DE LA ABUNDANCIA, PETROLIZACION DE LA EQONOMiA Y
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, RECUPERACION SALARIAL Y SOCIAL EFIMERA

2.1. Abundancia Petrolera y Endeudamiento Externo

A fines de los setenta los paises productores de petréleo deciden fundar la OPEP,
organismo que exigiria a los paises occidentales el pago justo por barril de
petroleo, lo que ocasiond un ingente aumento en el precio por barril y un gran
problema financiero a los paises consumidores.

Al poco tiempo los paises productores contaban con importantisimos recursos que
obviamente canalizaron hacia los centros financieros, principalmente a los bancos
norteamericanos. La abundancia de recursos provoco la baja de la tasa de interés
y pronto se veria a los banqueros norteamericanos ofreciendo dinero a los
gobiernos latinoamericanos, principalmente a los gobiernos antidemocraticos
donde el presidente en turno decidia endeudarse o no.

En Meéxico los presidentes Echeverria y LoOpez Portillo tomaron enormes
cantidades de délares para endeudarse irresponsablemente. Como bien sefialan
Bendesky y Gonzélez (2005: 13-18) los paises petroleros habian inundado de
dolares los bancos norteamericanos y esos capitales se debian colocar con un
buen interés. México fue el pais receptor par excellence. Ahi empezé la debacle.
La euforia por la derrama petrolera habia sumido al pais en una locura que hizo
exclamar a José Lépez Portillo: “Debemos prepararnos para administrar la
abundancia”. Sin embargo los paises occidentales acelerarian sus exploraciones.
Los ingleses anunciaron que se habia encontrado petréleo en el Mar del Norte.
Entonces los precios bajaron en picada. En picada bajé también la economia de
nuestro pais.

2.2. Crecimiento Econdmico y Desplome

En diciembre de 1976, ocupa la Presidencia de la Republica el Lic. José Lépez
Portillo; el modelo de desarrollo compartido es parafraseado con el lema “La
solucion somos todos”, con la finalidad de hacer participar al consenso
democratico nacional en la solucion al problema de la crisis de la economia
desatada desde el 30 de agosto de 1976, que al final en vez de una supuesta
administracion de la abundancia, es trastocada en una serie de crisis recurrentes
sexenales, que hasta hoy en dia no han podido ser superadas del todo.

Al iniciarse el régimen gubernamental el pais se debatia en medio de una gran
depresion economica e inestabilidad por la inflacion galopante que prevalecia en
un indice cercano al 30%, en tanto que el indice depresivo se registré en una tasa
de crecimiento real del PIB apenas superior al 4.0%, lo cual fue el punto de partida
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de la politica emprendida para la recuperacion de la economia, fundamentada en
la sobre-explotacion petrolera, el endeudamiento externo, revertido en el excesivo
gasto gubernamental, en gran medida improductivo, asi como un fuerte flujo de
inversiones extranjeras.

Después de la devaluacion de 1976, México suscribi6 un convenio de facilidad
ampliada con el FMI, que tendria vigencia de 1976 a 1978 y que conducia a la
implantacion de politicas de ajuste -ortodoxas- al desequilibrio externo. Sin
embargo, estas politicas no se implementaron debido a que México surge, bajo el
régimen de José LoOpez Portillo, como una potencia petrolera y los nuevos
ingresos generados por las exportaciones del crudo y la mayor disponibilidad de
crédito externo para el reciclaje de los petroddlares, abrian la posibilidad de lograr
una mayor autonomia en las decisiones de politica econémica.

La devaluacion del peso en 1976 ocasiond efectos inflacionarios y una
disminucién del crecimiento del producto al 3.4% en 1977. Sin embargo, el
descubrimiento de enormes yacimientos de hidrocarburos propicié un agresivo
programa de inversiones publicas y privadas. La politica macroeconémica estuvo
sustentada en un crecimiento acelerado de la inversion, tanto publica como
privada, y en una demanda agregada que alcanz6 una alta tasa de crecimiento
promedio anual.

Entre los logros relevantes, resultado de la politica economica emprendida por el
modelo implantado, durante cinco afios de la etapa y antes de su caida en 1982,
el PIB creci6 a una alta tasa media real anual del 8.4%, con una cierta
recuperacion de la correspondiente al sector primario y la continuacion del
crecimiento industrial y de los servicios. La modificacion estructural continud, y un
nuevo deterioro del sector primario lo llevo a representar solo el 8.8% del PIB,
frente a un 35% del industrial y 56.2% de los servicios.

Por otra parte, en relacibn con el proceso de fomento de las empresas
paraestatales y organismos publicos descentralizados, a las 963 unidades
econdémicas existentes, se le sumaron 192, para hacer un total de 1,155
empresas. En relacién con las empresas transnacionales, en 1980 se tenian ya
registradas 2,118 plantas y una participacion activa indirecta en mas de 4,500
empresas de mexicanos, conforme a la Ley de Inversiones Extranjeras.

El petrdleo se constituyd en el principal sector exportador, ya que mientras en
1976 so6lo generaba 543 millones de dolares, en 1981 las exportaciones petroleras
llegaron a representar el 72% de los ingresos totales por exportacion con un valor
de 14,574 millones de dolares. En contraposicion, las exportaciones no petroleras
durante esos afos estuvieron estancadas, entre 3,093 y 4,846 millones de
dolares, y dentro de ellas las exportaciones manufactureras sélo aumentaron de
1,730 a 3,427 millones de dodlares, disminuyendo su participacion en el total de
exportaciones de 47.3% en 1976 a 17% en 1981 y acumulando un déficit
comercial de 48,700 millones de ddlares (1976-1981). Lo que a su vez ocasiond la
sobrevaluacion del peso mexicano con respecto al dolar, lo cual trajo consigo la
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devaluacion monetaria de 1982, situando la paridad cambiaria, de 25 pesos por
dolar, a 57.18 pesos por dolar y finalmente promediando 100.29 en 1982,
ocasionando una nueva espiral inflacionaria.

Por otra parte, las exportaciones petroleras generaban alrededor del 50% de los
ingresos fiscales. Los ingresos petroleros no fueron suficientes para financiar el
crecimiento y cubrir los desequilibrios externo y de las finanzas publicas. El déficit
fiscal creci6 de manera acelerada, llegando a representar el 17% del PIB, se
genero un repunte de la inflacion que llegd a 29% en 1981, al mismo tiempo que
se tuvo que recurrir al endeudamiento externo.

Asi, en 1981 la estrategia de crecimiento basada en la exportaciéon de petréleo
mostro sus limites y se hizo evidente la crisis. El déficit de la cuenta corriente llego
a 16,241 millones de ddlares (balanza comercial 3,877 MD + balanza de
servicios 3,271 MD + balanza factorial 9,093 MD) méas compromisos de pagos de
capital de corto plazo por 13 mil millones de délares, lo cual significé un problema,
que fue interpretado como de liquidez, por 29 mil millones de dolares. Dada la fuga
de capitales, el endeudamiento neto externo en ese afo fue de 20,000 millones de
dolares. Cabe destacar que el déficit comercial fue determinado por un déficit
comercial no petrolero por 18 mil millones de ddlares (practicamente determinado
en el sector manufacturero) que no pudo ser compensado por la balanza
comercial petrolera que tuvo un saldo favorable de 13.6 mil millones de dolares.

Debido a los agudos desequilibrios de 1981, en 1982 explota la crisis a partir de
sus sintomas evidentes: estancamiento, inflacion, profundo desequilibrio externo,
fuga de capitales, que significan una disminucion de -0.5% del PIB, inflacién del
98.8%, devaluacion de 500% del tipo de cambio (de 25 a 150 pesos por dolar), un
tardio control del 100% de la tarifa del impuesto de importaciones, la moratoria de
hecho en el servicio de la deuda externa, el control de cambios, que en forma
concomitante obligan a la nacionalizacién de la banca.

Los resultados de la politica econ6mica se manifestaron en el logro de un alto
crecimiento econdémico de 1977 a 1982, que a pesar de la caida de -0.52% este
aflo promedié 6.5% anual en el sexenio. Esto trajo consigo el sobrecalentamiento
de la economia, dado que este auge econémico se basoé principalmente en el
“boom” petrolero y el endeudamiento, incrementado el monto de la deuda externa
y situando el saldo en cerca de 90 mil millones de délares, manifestacion de toda
una debacle econémica mas grave que la de 1976.

La importacién de bienes intermedios y de capital, caracteristica del periodo de
sustitucion de importaciones, en la etapa que se analiza se caracterizd por la
subordinacion a la expansiéon de la industria petrolera, con la agravante de que
buena parte de esos bienes importados no se utlizo al modificarse
desfavorablemente los precios mundiales del petrdleo, terminando con el ilusorio
auge. El desequilibrio externo se agudizé debido a que las importaciones se
incrementaron en buena medida en el renglén de bienes de consumo duraderos,
mayoritariamente suntuarios. El modelo exportador petrolero, al no haber utilizado
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el petréleo como una verdadera palanca del desarrollo, nos llevé a la trampa de la
monoexportacion y al aumento de la dependencia externa, significé un repunte de
las importaciones en lugar de avanzar hacia una estrategia de sustitucion
avanzada e industrializacibn en bienes intermedios y de capital, e impidid
aumentar la exportacion de manufacturas que permitiera que el crecimiento
econdmico no fuera violentamente interrumpido por el desequilibrio externo.

2.3. Agudizacion de la Crisis

Asi pues hubo unos afios, de 1978 a 1981 en que hubo un buen crecimiento de la
economia (8.4%), lo cual es dificil de conseguir, no asi la estabilidad de precios
porque predominaron altas tasas de inflacion. En esas condiciones, mas pronto
que tarde, hacia finales del sexenio, el pais se precipitdé en el vacio por la
especulacién excesiva, la devaluacion de la moneda y la deuda externa, misma
gue se tenia que cubrir a tasa de interés cada vez mas alta.

Contra las expectativas optimistas, fue bajando el precio del petréleo, la plata y el
algodon. Se cred un ingente problema por las compras excesivas de doélares en
las casas de cambio destinados a fugarse del pais, por parte de una sociedad que
veia venir un problema mayusculo. Se llegé al extremo de vender casas y terrenos
en dolares. Tal era la desconfianza de los ciudadanos ante las ominosas nubes
que presagiaban la tormenta. El gobierno &vido de divisas para hacer los pagos de
la deuda aplicé “el corralito” pero con devaluacion. Regresaban los depdsitos de
dolares en moneda nacional pero con una devaluacién brutal del 80 %. “El
corralito” argentino no fue veraz invento de la nacién conosurefia. Fue invento de
los mexicanos veinte afios antes (Moncada y Di Constanzo, 2005: 18). Lo cierto es
gue se regresaba el dinero, pero en pesos devaluados, al cuentahabiente.

Lépez Portillo culpdé a la banca (en forma abrupta y tardia) de la salida de
capitales y expres6 que “defenderia el peso como un perro”. Desde luego el
problema era técnico y no de valentonadas. Ciertamente la banca venia
funcionando mal desde hacia varios afios. Habia fraudes, préstamos
interbancarios, habia quiebras y se estimulaba la fuga de capitales. Uno podia ir a
un banco y gestionar en poco tiempo el traslado de una suma a un banco
norteamericano.

José Lopez Portillo decide nacionalizar la banca, culpando a la banca del “saqueo”
(Bendesky y Gonzalez 2003: 21). Ademas La medida de nacionalizar la banca fue
una de tipo demagogico, pues en el fondo se sabia que el proximo presidente,
proclive a la iniciativa privada la iba a regresar a ésta (Ilbidem).

Mientras tanto en Estados Unidos la Banca de la Reserva Federal habia subido la
tasa de interés a fin de atajar la inflacion. Esto repercutidé en nuestro pais que
también tomé6 la misma medida para evitar la fuga de capitales y mantener los
depdsitos en pesos. Al mismo tiempo era necesario contratar mas préstamos a
tasa de interés alta, aumentando asi el costo de la deuda. Por su parte la inflacién
se dispararia hasta un 98.8%; los precios del petrdleo caerian, habia una
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devaluacion y una deuda externa de aproximadamente 90,000 millones de
dolares.

A fin de justificar sus errores y pretendiendo congraciarse con el pueblo, Lépez
Portillo anuncié la nacionalizacion de la banca. Acusaba a los banqueros de haber
saqueado al pais sacando sus capitales hacia los Estados Unidos. En sus
Memorias pretende explicar su decision con amplios analisis y comentarios, entre
ellos acusa a los empresarios y oligarcas de “su falta de solidaridad y la forma
increible con la que so capa de mexicanizacion se concentré la riqueza en estos
afos y la manera con que sus beneficiarios burlaron al fisco” (Lopez Portillo, José,
1988: p. 1236).

En parte tenia razon, pero lo cierto era que la estrategia econdmica del gobierno,
la concentracion del poder en una sola persona y la corrupcién tenian la mayor
parte de la culpa. Ahora, se nos hace aberrante que una persona sin
conocimientos elementales de Economia tome decisiones que conduzcan al pais
a un precipicio insondable. Sin embargo, debe considerarse también que Salinas
de Gortari, con conocimientos en Economia, sumié al pais en una crisis quizas
peor.

Aqui es donde comenzaria la crisis del 86 asi como la del 95; como bien afirman
Bendesky y Gonzalez (Ibidem) donde iba a dar comienzo la pesadilla que se iba a
abatir sobre el pais por mas de veinte afios. Miles de familias se empobrecerian
aun mas, miles de hombres emigrarian azuzados por la pobreza y aln a costa de
dejar la vida en el cruce fronterizo en lo que se puede llamar éxodo y no
eufemisticamente migracion.

La migracion ha sido una vélvula de escape ante el desempleo y la caida de los
minimos de bienestar: salud, alimentacion, educacion y habitacion. No
necesitamos ser expertos para ver en las afueras de las poblaciones las ciudades
perdidas llenas de casuchas cubiertas con plasticos azules, para comprender que
los programas de habitacion del gobierno han fracasado. No necesitamos ser
expertos para ver que si bien ya no se ven casos de desnutricion infantil extrema,
en las zonas rurales de algunas partes del pais los nifios se desayunan con un
jarrito de pulgue y una tortilla con papaloguelite. No necesitamos ser expertos para
ver que miles de personas ven deteriorada su salud y mueren porque el Seguro
Social no tiene presupuesto para comprar medicinas.

Asi terminaria el sexenio que practicamente detond las subsecuentes crisis.
Nuestro sistema politico autoritario y presidencialista acumulaba las decisiones en
un solo hombre. Uno que no tenia precisamente conocimientos sobre cuestiones
econdémicas y que no tenia un parlamento actuante y critico que equilibrara su
poder. Este sistema politico aberrante iba a traer gravisimas consecuencias para
el pais.

2.4. Recuperacion Salarial y Social Truncada
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Como sabemos, la evolucion de la economia mexicana en el Siglo XX, a partir del
inicio de la etapa constructiva de la Revolucion Mexicana y durante la etapa de
sustitucion de importaciones, significO un mejoramiento de la distribucion del
ingreso entre los factores de la produccion y las familias mexicanas. El pago al
factor trabajo aumentdé como proporcién del producto interno bruto (PIB) debido al
aumento de los salarios reales, que en si significaron un aumento de los niveles
de vida, apoyado ademas por medidas sociales para mejorar el abasto popular de
alimentos, los servicios publicos de salud y seguridad social, y la educacion
publica gratuita, ademas de importantes programas de vivienda. Este proceso, que
se prolonga hasta 1970, debia culminar acentuando sus caracteristicas positivas,
en un marco de mayor democracia y beneficio social generalizado, mediante las
politicas del desarrollo compartido implantadas por el presidente Echeverria,
basadas en un Estado fuerte y altamente participativo en las actividades
econOmicas, de dotacion de infraestructura y de produccion directa. Las
dificultades que enfrenta este periodo, no obstante algunos incrementos anuales
en los salarios nominales, significan el inicio de la reversion de esa tendencia
hacia un deterioro constante de los salarios reales.

A finales de este sexenio, el descubrimiento de enormes yacimientos de petréleo
parecia apuntalar esa politica, cuyo progreso se dificultaba por las enormes
resistencias del sector privado, y los problemas de financiamiento que ocasionaron
el creciente endeudamiento del sector publico. A pesar de ese promisorio
horizonte petrolero, que hizo predecir a Lépez Portillo etapas de abundancia que
habia que aprender a administrar, si bien se tuvieron muy altas tasas de
crecimiento econdémico, incluso superiores a los periodos precedentes, la gestidon
econOmica resulté pésima y ademas de no haber logrado esa éptima aplicacién de
nuestros recursos, se incurrié en un enorme endeudamiento externo, con graves
repercusiones para el futuro. La participacion de los asalariados en el PIB y el
poder adquisitivo real del salario, dadas las altas tasas de inflacion, prosiguieron
su tendencia a decaer, que habia de prolongarse.

Asi, aunque el PIB creci6 a un 6.5% durante 1976-1982, la deuda externa publica
arrib6 a 59 mil millones de délares y la inflacion lleg6 en ese afio al 98.8% (Informe
del Banco de México). A lo anterior se aun6 una devaluacion de un 500% y un
aumento irracional a los salarios de un 30%. Empero la demagdgica
nacionalizacion de la banca y el oneroso pago que se efectud a los banqueros fue
en gran medida el caldo primigenio de la debacle econ6mica de los siguientes
gobiernos. A partir de ello, y sin ser ajena a los llamados factores externos, como
la baja abrupta de los precios del petréleo y la elevacion igualmente alevosa de las
tasas de interés, se abre paso a la implantacion de la ideologia neoliberal, que
enmascaraba la razon fundamental de la politica econdmica, que era vender la
mayoria de las empresas paraestatales para pagar los intereses de la deuda
externa. Lo anterior redundaria en la disminucion de los niveles de vida de
millones de mexicanos y el abatimiento de los minimos de bienestar.
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CAPITULO 3. PERIODO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID (1982-
1988)

AJUSTE, ESTANCAMIENTO, REVERSION DEL SECTOR EXTERNO, DEVALUACION E
INFLACION

3.1. Antecedentes y Lineamientos de Politica Econdmica

Miguel de la Madrid (1982-1988) recibid, ciertamente, una economia en profunda
crisis, con una deuda externa acumulada de 90 mil millones de dolares y con tasas
de inflacion sin precedente en el México posrevolucionario.

Después de la época del desarrollo estabilizador se inaugura la presidencia de
Luis Echeverria y con esta el repunte de la inflacion debido al inicio de la
reactivacion del endeudamiento internacional. En efecto, al término del mandato
de Echeverria hay una deuda externa publica de 19 mil millones de dodlares, la
cual asciende a 59 mil millones de doélares con Lépez Portillo, ascendiendo la
deuda externa total a 90 mil millones de doélares. Segun Urquidi (1988: 16-17) y
Suarez (1988: 22) la deuda externa es la gran culpable de la inflacion. El gobierno
debe tomar del presupuesto las cantidades pertinentes para pagar el servicio y en
lo interno suben las tasas de interés, de tal manera que los hombres de negocios
deben elevar sus precios para poder tener ganancias satisfactorias. EI mismo
efecto se tiene al aumentar los precios de los bienes y servicios que provee el
gobierno. Este sabia también que las empresas, por la llamada politica de
flexibilizacién de precios, debian obtener un buen margen de ganancia para pagar
sus deudas con los bancos del exterior.

En 1982 se duplicé el desempleo abierto, se incrementd la inflacion hasta la tasa
récord de 98.8 por ciento, se redujo la inversion en 15.9 por ciento, el déficit en
cuenta corriente aumentd de 2,693 millones de délares en 1978 a mas de 12,544
MD en 1982, y -por primera vez desde la posguerra- el PIB disminuy6 en términos
reales. El gobierno establecié la prioridad de cumplir puntualmente con los
compromisos financieros y un drastico ajuste en el sector externo fue el
mecanismo a través del cual se verific6 una importante salida de recursos, al
tiempo gque la economia interna se deprimia. En respuesta a la crisis de 1982 se
presenta en México el periodo de ajuste prolongado y recesivo con las llamadas
fases de "paro y arranque”.

Para los que creen que los salarios fueron los culpables de la espiral inflacionaria
podriamos sefialar que la caida del salario real durante los afios de crisis es
prueba evidente de que no fue asi, posiblemente también hay otros aspectos que
atizaron la hoguera inflacionaria, como las entradas de petrodolares en el breve
lapso de la bonanza petrolera. No se pretende entrar en este espacio en el debate
monetarista vs. la izquierda sobre la inflacion, quizds seria mas provechoso
profundizar en el aspecto de las politicas destinadas a combatir la inflacién, que
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realizaremos mas adelante, después de caracterizar las politicas econdémicas
implantadas en el periodo.

El sexenio de De la Madrid seria llamado el de la transicién hacia la modernidad,
eufemismo para ocultar la entrada al gobierno de un grupo de tecndcratas
educados en Estados Unidos que iban a dar al traste con los modelos de
crecimiento equilibrado y el relativo nacionalismo revolucionario que aun
prevalecia. Qué se podia esperar de un presidente ligado fuertemente a los
banqueros y hombres de negocios ante la nacionalizacion de la banca. Se
pensaba que en cuanto fuera posible y las condiciones lo permitieran se iba a
reprivatizar la banca.

Pronto se observd que el gobierno propugnaba modificaciones en la politica
econOmica para poder crecer y pagar la deuda externa. Le llamaron a este
proceso “cambio estructural”. Se pensaba también que era bueno para el pais
abrir los mercados al exterior con objeto de abatir la inflacion. Poner a la
disposicion de la poblacién los servicios y articulos del exterior seria bueno para
que los precios se alinearan con los del exterior o bien que los productores
mexicanos fueran desplazados por no ser competitivos. En todo el sexenio no
hubo crecimiento pero si empezaron a surgir en las ciudades grupos de
ambulantes que vendian baratijas de origen asiatico. Se empezé a abrir el
mercado al exterior.

Se pensaba también que en un periodo de tres afios el pais creceria nuevamente.
No fue asi. Se desarticularon las cadenas productivas, no hubo expansion
duradera y las crisis fueron recurrentes. En todo el sexenio no hubo crecimiento.
El salario cayo a los niveles de un cuarto de siglo atras y el gasto de las familias
fue similar al de 1974. En los documentos sobre analisis econémico del pais se
olvida un dato muy importante: el terremoto de 1985 que casi destruyé la ciudad
de México y que contribuy6 a enrarecer el clima social y politico del gobierno de
De la Madrid.

El sexenio de De la Madrid fue llamado el de la transicion hacia la modernidad,
aunque eso fue un eufemismo para ocultar la entrada de lleno del pais al
neoliberalismo. Desde el principio el nuevo gobierno firma una carta de intencién
con el Fondo Monetario Internacional y se apresta a contratar con los bancos
norteamericanos nuevos préstamos de emergencia, no importaba que las
condiciones de pago fueran desfavorables para el pais. Como bien dice Davita
Silfen (1989:11-12). “podemos evaluar la fuerza relativa de cada uno en el plan del
rescate de México al comparar los beneficios recibidos y las concesiones hechas.
El Gobierno Mexicano negocio tiempo, se evitd la moratoria y la bancarrota a
condicion de pagar un interés anual adicional por 150 millones de délares en 8
afios.” Meéxico también aceptaria las restricciones de austeridad del Fondo
Monetario Internacional que se supone crearia la recuperacién econdémica y el
desarrollo y mas adelante, “a cambio de proveer nuevos préstamos los bancos
recibieron muy buenas ganancias, obtuvieron medio punto mas del promedio que
estaban recibiendo sobre la deuda reprogramada, ademas sobre el nuevo dinero
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prestado un medio punto mas de interés que habian recibido por el ultimo
préstamo que habian hecho a México.” También habria que considerar las
importantes sumas que implicaban esos medios puntos.

En general Silfen Grasberg (1989: 8-9) sefala la codicia y juego sucio en cuanto a
su trato con México en el asunto de la deuda. Los mismos bancos presionarian al
Fondo Monetario Internacional para que impusiera al Presidente De la Madrid un
programa de austeridad que descansaria “en las espaldas de los trabajadores”. A
pesar de la oposicion de los mismos, la decision de los bancos fue irreductible.
Asi, no habria negociacibn con México si éste no adoptaba las medidas de
represion al trabajo. A partir de la aceptacion de México, se retiraron los subsidios,
se aumentaron los precios de los servicios prestados por el Estado. Se pugnaba
como ya se dijo por la apertura comercial y se asignaria una parte importante del
PIB para el pago de la deuda. De esta manera el factor trabajo perdié gran parte
de lo que se habia ganado en muchos afios de lucha y el costo y el deterioro
social serian brutales en los afios restantes del sexenio y en el siguiente con
mayor razon ya que serian el sexenio del auge y la consolidacion de las politicas
neoliberales. La clase trabajadora seria duramente golpeada por el neoliberalismo.

En noviembre de 1982 el gobierno mexicano firmaba una Carta de Intencion con el
Fondo Monetario Internacional. En dicho documento el pais signatario se
compromete a llevar a cabo una serie de reformas en su economia y, por decirlo
asi, salir de la crisis. En los puntos que van del primero al numero 17, el Fondo se
encarga de hacer un sombrio diagnostico de la economia que arroja resultados
bastantes negros. Se estima que el Producto Interno Bruto no crecera mas de un
1%, el déficit de la cuenta corriente sera de 5.8 miles de millones de ddlares, el
déficit financiero del sector publico seria de 16.5% como proporcion del PIB.

A patrtir del punto 19 se inicia el sistema de ajustes fondista: se tendria que reducir
el déficit financiero del sector publico de un 16% del PIB en 1982, a un 8.5% en
1983 y a un 5.5% en 1984, a la vez que se limita el endeudamiento externo a
5,000 millones de ddlares. En el punto nimero 20 se propone revisar las tarifas de
los bienes y servicios proporcionados por el Estado y se habla también de revisar
el gasto corriente y los subsidios. En el punto 21 se habla de abatir la evasién
fiscal y hacer atractivos los instrumentos de ahorro y fomentar el mercado de
valores. En los puntos subsecuentes se recomienda también la flexibilidad de los
precios, la flexibilidad del control de cambios, la apertura del comercio exterior y la
eliminacién del proteccionismo a la industria.

El Gobierno Mexicano a fin de poner en préactica lo acordado en la carta de
intencion elabora de inmediato un programa de reordenacidon econdémica que
practicamente es similar a los lineamientos fondistas y solamente se agregarian
aspectos de economia regional, la descentralizacion, el fortalecimiento del sector
agricola y otros aspectos secundarios respecto a la economia del pais. Por lo
tanto el programa de referencia (PIRE) no fue mas que la aplicacion practica de la
Carta de Intencion firmada con el Fondo. De tal manera el programa se propuso
especificamente aumentar el ahorro interno, estabilizar el mercado cambiario,
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promover el empleo y la planta productiva y combatir la inflacion. Sobre este ultimo
aspecto convendria detenerse un poco, pues como ya se sabe el tema ha estado
en el centro del debate nacional en cuanto a sus causas, la manera de medirla y
su desaparicion o abatimiento.

Como sostienen algunos estudiosos (Garavito et al, 1988: 88): “A principios de
1986 el gobierno todavia no se encontraba seguro para lanzar su proyecto
neoliberal, Asi, escudandose todavia en la ideologia revolucionaria, el presidente
exhortaba a las potencias econdmicas solicitando apoyo politico y econémico ante
la baja de los precios del petroleo.” Las referencias eran claras y apenas veladas.
Advertian al imperialismo que no admitirian la tradicional intromisiébn en asuntos
internos ni se permitiria revertir un problema econdmico a través de una solucion
politica neoliberal o fascista, alternativas viciadas que ya habian mostrado
repetidamente su fracaso.

Advertia también a la burguesia mexicana que no se admitirian soluciones
externas, fueran éstas brasilefias, argentinas o uruguayas. La claridad y el tono de
las palabras del presidente diferian grandemente de las alusiones genéricas
hechas hacia las transnacionales en diciembre de 1982 y contrastaban con el
silencio mantenido ante las groseras agresiones de John Gavin o las arcaicas
injerencias de la Iglesia acaecidas en 1984.

Lo que sorprende de los discursos presidenciales de ese afio era uno en que se
sostenia: “No enfrentar el enorme reto externo que ahora nos amaga por la via de
reducir el nivel de vida de los campesinos mexicanos o abatir los salarios reales
de los campesinos de mi pais...” (De la Madrid, 2004: 321). En la préctica, por el
contrario, habia una represiéon muy fuerte de los salarios minimos, la situacion era
peor que la de 1983, cuando el salario habia perdido un 20% de su poder
adquisitivo.

El 23 de junio de 1986, se lanzaba el programa de Aliento y Crecimiento (PAC),
que pretendia enfrentar la crisis econdmica. El propio Salinas de Gortari (entonces
funcionario de Programacion y Presupuesto) apunté que en los siguientes 2 afios
la economia creceria en un 3 0 4 por ciento, sin que se disparara la inflacion, se
continuaria suprimiendo subsidios y se seguirian vendiendo las empresas
paraestatales. Ademas, se pretendia reforzar a las empresas y generar empleo.
Empero, para lograr lo anterior habia que ir introduciendo gradualmente el
desmantelamiento del estado de bienestar en aras del neoliberalismo.

Desde la época de la crisis 1974-1976, se debatia sobre la conveniencia de no
seguir adelante con el estado de bienestar o Welfare State. Posteriormente, los
ataques contra el estado de bienestar se ampliarian contra el keynesianismo, y
finalmente se abririan las puertas al neoliberalismo de la Thatcher y Reagan. La
idea, atras de todo esto, es muy simple: el Estado se negaba a seguir ayudando y
subsidiando a la poblacion civil debido a sus penurias econémicas, habia inclusive
gue transformar al Estado para ahorrar y ser mas racionales. Dice Norberto
Bobbio, entrevistado por Vacca (1987): “Mientras que por una parte la izquierda se

37



identificaba con la idea de “mas estado”, la derecha lo hacia de “menos estado” y
la idea de la mano invisible de Adam Smith. Se empez6 a repudiar la idea de
Woholfartstaat, el Estado paternalista, interventor, el Estado del monarca ilustrado
que debia proteger a sus subditos débiles.”

Por otra parte, el Estado liberal dice: “Dejemos desarrollarse a la sociedad civil por
medio de la liberacién del mercado. Que el sefior monarca nos haga el favor de
encargarse del orden interno e internacional. Nosotros nos ocuparemos del
desarrollo econémico.” Asimismo, se ha hablado del “Estado minimo” o Estado
neoliberal en dos sentidos: uno, el Estado debe tener menos poder, no debe
coaccionar demasiado a la sociedad civil y otro en el sentido de que debe
adelgazarse, que no existan 30 ministerios, con cuatro es suficiente. Como dice
Bobbio, en tiempos de Cavour eran siete ministros, todos cabian en una mesa.
Por lo que respecta a nosotros, podriamos afirmar que los ministros del dictador
Diaz eran muy pocos comparados con los que hay en estos dias. Esto se sabia
desde hace mucho en México, pero el Estado deseaba dar empleo al mayor
namero de personas. También es cierto que esta politica se prestaba a una mayor
corrupcion.

Ya en los afios setenta se habia observado que la Unién Soviética habia creado
un sistema “Estatista” que habia hecho crisis y que era un modelo negativo. En
esos afios habia literatura abundante sobre la desorganizacion y el desperdicio en
la Unidén Soviética. Se decia, asimismo, que los soviéticos crearon el “Estado
maximo”, es decir, uno en el que no hay libertad ni los ciudadanos pueden
participar en el poder politico y crearon una economia que es menos eficiente que
la economia capitalista. Los liberales siempre sostuvieron que el Estado crearia un
individuo carente de iniciativa y con menos sentido de responsabilidad.

En la crisis, el “Estado social” se bate en retirada (Elmar Alvater, 1987: 17 y 20),
ya que vive del trabajo productivo, de él se alimenta, es decir, la légica consiste en
meter el mayor nimero de personas en el sistema productivo y alejar a los que ya
no producen y se van pensionando, empero, cuando el Estado se encuentra en
crisis, es cuando el sistema productivo no se expande. Es en este momento
cuando la clientela del estado se empieza a alejar, a desaparecer.

En nuestro pais, que desde luego no es uno de capitalismo avanzado y si tardio,
el Estado de bienestar incipiente, surge bajo el gobierno de Lazaro Cardenas y es
representado por algunos entes de seguridad social, por un sistema de subsidios
para los menos protegidos y en los afios subsiguientes se incide en la distribucion
de alimentos a precios bajos con el objeto de “regular” el precio de los productos
ofrecidos por la iniciativa privada. Empero, de ninguna manera se trata de un
sistema de seguridad de capitalismo avanzado. También en gobiernos posteriores
se enfatiza en materia de educacion; la educacion universitaria gratuita provoca
satisfaccion de los ciudadanos de clase media y modesta al constatar que sus
hijos se convierten en profesionistas gracias al Estado. Por lo que toca a la
vivienda, en este renglén no hay muchos avances y sélo con el INFONAVIT vy el
FOVISSTE se subsana minimamente el problema.
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Con el advenimiento de la crisis y el endurecimiento de los bancos acreedores y el
FMI, el gobierno justifica ideolégicamente, por medio de la idea del Estado minimo
y el neoliberalismo, los ajustes que se ve precisado a efectuar en materia de
despido de trabajadores, supresion de algunos entes y venta “neurdtica” de
empresas. Durante el gobierno de De la Madrid se va introduciendo poco a poco o
gradualmente, la idea de que el Estado se debe minimizar y que el neoliberalismo
“contribuira a sanear la economia y salir de la crisis”, se dice que es necesario
contar con un Estado, no obeso, sino delgado y fuerte.

Algunos académicos analizan la estrategia anti-inflacionaria de 1983 a 1986. En
estos afios el discurso oficial afirmaba que “la crisis y sus agravamientos se
debian a los desequilibrios productivos y distributivos acumulados en las dltimas
décadas, las cuales se fueron ampliando ante la inflexibilidad e inconsistencia de
las politicas econémicas anteriores. A esta problematica se viene a sumar el
inestable y desfavorable contexto internacional, la reduccién en el precio del
petréleo, el deterioro de los términos de intercambio, el aumento de las tasas
internacionales de interés, (que) confirmaron un clima totalmente adverso para el
desarrollo del pais.”

Al analizar el PIRE también se puede desprender, como bien afirma Gutiérrez
Lara, que la argumentacion oficial sostenia que el exceso de la demanda que
acompano al crecimiento del producto durante el auge petrolero, superd la
capacidad de respuesta del aparato productivo generando mayores desequilibrios
sectoriales. Para corregir esta situacion habia que colocar la demanda interna en
un nivel adecuado. José Cordoba (1989: 12) también consignaba que, “asi se
permitira una reorientacion sectorial y regional del aparato productivo y distributivo
que permita sostener un equilibrio permanente de los mercados financieros y
cambiario a los altos niveles de actividad que exige el equilibrio en el mercado del
trabajo...”, como se ve después, la argumentacion clara es que no debe haber
demasiado dinero de parte de la demanda para que no se disparen los precios y si
se realineen los precios relativos.

La inflacién se concibe como un “sobrecalentamiento” de la economia. Es decir, la
incapacidad de ahorro provocé un déficit que debid ser financiado con emision
monetaria, deuda, etc. El gobierno, pues, se dedicaria a contraer la demanda
reprimiendo la misma, reduciendo el déficit publico y aplicando disciplina
monetaria y presupuestal.

Por lo que toca a los precios lideres de la economia, habia que contenerlos o
colocarlos a su nivel adecuado: el salario fue, como ya se dijo, culpado de la
inflacién y, por lo tanto, habia que detener el aumento de los salarios reales
mientras se buscaba el aumento de la productividad.

Por lo que corresponde al tipo de cambio, se pensé que se debia llevar a cabo una
politica real y flexible en la que se llevarian dos paridades: una comercial y otra
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libre, sujeta a los vaivenes del mercado, es decir, se podria ir devaluando o
deslizando, segun se presentara la situacion.

La tasa de interés debia, asimismo, ofrecer un buen rendimiento a los ahorradores
con el fin de protegerlos de la inflacion, paralelamente se elevarian las tasas de
interés activas, por lo que no habria crédito facil ni barato para los negocios, de
esta manera se contendria la demanda.

Solamente restaba subir el precio los bienes y servicios proporcionados por el
Estado. Asi, se reduce la demanda desde el punto de vista de los precios relativos
y se aumentan los recursos disponibles del Estado.

Las politicas anti-inflacionarias son sefaladas especificamente por Gutiérrez Lara:
La politica de ingresos tratara de “elevar consistentemente” el ingreso publico a
través de ajustes en los precios y tarifas, incremento de los ingresos tributarios,
desarrollar el mercado de valores. La politica de gasto: “Se debe dar un manejo
honrado, racional y austero del presupuesto”, recortando el gasto corriente y la
inversién, aunque se supone que se debe afectar lo menos posible a los renglones
prioritarios de desarrollo rural y regional, educacién, salud, vivienda y transporte.
En cuanto a la politica monetaria y financiera, se controlaron los agregados
monetarios suprimiendo la emision, restringiendo la actividad crediticia, se
apoyaron y fortalecieron las sociedades de inversion y las casas de bolsa.

A pesar de las medidas anteriores la inflacion no logra ser abatida y para 1982
habia llegado a 98.8%, para 1983 a 80.8% y para 1984 a 59.2%. Eso si, el déficit
econdémico, se redujo en 1984. Solamente hay un aspecto negativo: el PIB se
reduce y su crecimiento es negativo en 1983 y 1986 y su crecimiento es bajo en
los otros afios del sexenio. Algunos analistas llamaron a este sexenio el del
crecimiento cero. Por otra parte, para 1986 la inflacién repunta nuevamente a un
105.7%, y en 1987 se da el mayor nivel en la historia del pais y este afio llega a
159.2%.

El gobierno parecié comprender que el problema inflacionario no es facil y asi se
tomaron medidas tales como aumentar los precios de los servicios y bienes
publicos, se suprimieron algunos subsidios o por lo menos se revisé la politica
respectiva, se restringié el gasto y se contrajo el crédito. Las explicaciones por
parte del gobierno fueron en el sentido de que se trataba de un problema exterior,
ya que habian caido los precios del petréleo.

Desafortunadamente, al aumentar el precio de los bienes y servicios publicos se
produjo mas inflacion. Al fomentar la deuda interna por medio de la venta de
bonos y certificados se tuvo que pensar en una tasa de interés atractiva que llevo
a ésta a niveles nunca antes alcanzados. A su vez el interés alto encarecio el
dinero proporcionado a la produccién y esto redund6 en presiones inflacionarias
mayores. Se liberaron los precios controlados, se permitieron aumentos
constantes a los precios, y de esta manera, se nutri6 mas la inflacion.
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A fin de paliar los estragos de la crisis, Salinas y Petricciolli (nuevo Secretario de
Hacienda) lograron implementar el PAC (Programa de Aliento y Crecimiento) que
se alimentaria de los recursos fuertes provenientes de los bancos. Este programa
era la versibn mexicana del Plan Baker que intentaban los paises decididos a
“crecer para pagar’. El binomio crecer para pagar nunca funciond y el gobierno
optd por absorber los fondos que se encontraban en los bancos comerciales, lo
que a su vez hizo que se presionaran los precios y la inflacion aumentara a
159.2% en 1987 e hicieron imposible la funcion bancaria de captar recursos para
luego prestarlos.

Debido a la situacion anterior los recursos de la sociedad se dirigieron a la Bolsa
de Valores. Miles de personas euféricas y esperanzadas por hacerse ricos de la
noche a la mafiana dirigieron sus recursos a la bolsa de valores. Se formo6 un auge
especulativo como no se la vuelto a ver en el pais. La novatez de los
inversionistas y el manejo de las acciones por ofertadores nefastos o de mala fe,
dieron al traste con las esperanzas de los accionistas. Hasta la fecha el sistema
financiero quedo dafiado. No ha propiciado el crecimiento econémico.

A pesar de que el partido en el poder lanzara un candidato que satisfizo a la
iniciativa privada, la bolsa de valores caia estrepitosamente el 19 y 26 de octubre
de 1987 con los resultados nefastos conocidos de todos. Devaluacion del peso en
un 140%, que deterioraria el salario real y las condiciones generales de vida de la
poblacion.

Pronto vislumbré el gobierno de De la Madrid que los bancos acreedores y el
Fondo Monetario Internacional nunca iban a descuidar sus intereses y que
exigirian el pago puntual de la deuda y su servicio. No habia mas que seguir
privatizando las empresas del estado y deteriorando el salario de los trabajadores,
amén de continuar restringiendo los subsidios y aumentando el precio de los
servicios otorgados por el gobierno. Nulo seria el crecimiento econémico porque
toda la economia se centr6 en el pago de la deuda y no en avanzar. Pronto se vio
que la romantica idea de “crecer para pagar” era erronea.

3.2. Crisis Econdmica Recurrente

El periodo delamadridista se desarrolla con grandes ajustes, que ocasionan una
enorme variabilidad en el corto plazo de las principales variables econémicas, las
cuales se describen en este apartado, el cual fue elaborado a partir del andlisis de
los datos de los ultimos informes presidenciales de este sexenio y el primero del
siguiente. Las enormes dificultades, trataron de ser resueltas mediante sucesivos
Pactos entre los representantes de los diversos sectores economicos:

Un ajuste drastico a partir de 1983 (PIB -5.3% e inflacion de 80.8%) y leve
recuperacion en 1984 y al primer semestre de 1985 (PIRE I);

Shock interno por errores de instrumentacién en 1985, inflacién de 65.9% (PIRE

I1);
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Shock externo por caida de los precios del petroleo en 1986, que significa una
caida del PIB de -4.2%, devaluacion de 124%, déficit del sector publico de 16.3%
del PIB, inflacion de 103.1% y balanza en cuenta corriente de 1,270 MD (PAC);

El PIB crecio en 1987 1.4%, pero al final del afio se presento el crack bursétil y el
shock externo por fuga de capitales en noviembre de 1987, una fuga de 3,500 MD,
inflacion de 159%, devaluacion de 140% para la realineacion de precios de la
economia.

En la etapa se presenta un practico estancamiento en el PIB (crecimiento anual
promedio de 0.2%), el cual es absoluto (0.0%) en el sector industrial y un ascenso
muy leve en el sector primario (0.5%) y en el de servicios, con lo cual aumenta
ligeramente la participacion de éstos en el total, en detrimento del primero. La
distribucion del ingreso sufre un nuevo y grave deterioro; los salarios reales se
redujeron mas de 50% en el sexenio. Las clases trabajadoras llevaron la debacle
econOmica sobre sus hombros.

El nivel de la inversién nacional total realizada entre 1982-1988, implicita en la
formacion de capital, observé una tendencia decreciente en 1983 de -28.2%, pese
a las cifras estratosféricas por la pérdida del poder adquisitivo (valor del dinero en
circulacion). La inversion puablica se mostro en cifras absolutas, entre los 302,969
mil millones de pesos en tendencia decreciente hasta los 229,343 mil millones de
pesos a precios corrientes, habiendo sufrido una variacién negativa del 51.5% con
relacion a 1982, en tanto que la inversion privada disminuy6 un 24.3%.

Por otra parte la inversion extranjera de 1985 a 1988, elevo su nivel de manera
vertiginosa, dado que en 1986 con relacién a 1985, repunté en un 210.3%, 113.4%
en 1987, para caer en un 20.1% en 1988; en cifras absolutas correspondientes a
490.5 MD, 1,522.0 MD, 3,247.6 MD y 2,594.6 MD, en los ultimos cuatro afios del
gobierno delamadridista.

La situacion critica y el inadecuado manejo de las finanzas publicas, ocasionaron
un déficit crénico en las finanzas publicas, en el orden siguiente: -2.204.0, -
3,169.0, -5,442.0, -23,912.0, -44,334.0 y -100,651.0 (millones de pesos
corrientes), cifras que para subsanarse y mantener el equilibrio financiero,
implicaron recurrir a un fuerte endeudamiento externo, por encima de los 22 mil
millones de dolares.

Los esfuerzos de ajuste significaron el recorte del gasto publico; la eliminacion de
la mayoria de los subsidios; el cierre o venta de empresas del sector publico; y la
reduccion del personal del gobierno; se devolvi6 a manos privadas un tercio del
valor de la banca, nacionalizada en septiembre de 1982.; y tom0 auge la
especulacién bursatil que desembocé en la mas espectacular caida de la bolsa de
valores en octubre de 1987.

Ademas de gestarse un retroceso en el ambito de las empresas paraestatales,

que debido a la constante operacion aparente de saldos “rojos” se sometieron a
remate, puestas a la venta de empresarios del sector privado, ocasionando el
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desmantelamiento de la infraestructura empresarial del sector publico, como se
ilustra en el cuadro siguiente.

CUADRO 1

INDICADORES DEL CAMBIO EN EL SECTOR PARAESTATAL

ARNO EMPRESAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
1982 1,155
1983 1,074
1984 1,049
1985 941
1986 737
1987 617
1988 319

Fuente: SHCP. Cifras publicadas por el Colegio Nacional de Economistas, Revista Economia Nacional, abril-
septiembre 2004, p. 26.

En el renglon del comercio exterior, se pudo mantener un equilibrio de forma muy
relativa, pues se tuvieron dos variaciones negativas en las exportaciones en los
afos 1982 y 1985, en -9.6% y -26.6% respectivamente, obteniéndose saldos
favorables en la balanza comercial durante todo ese periodo. La etapa de ajuste
también estuvo caracterizada por la disminucion de las importaciones, el esfuerzo
exportador para generar superavit comerciales y para el servicio y pagos de la
deuda externa que realmente significé la exportacion neta de capitales. También
se afrontaron dos drasticas caidas en los precios internacionales del petrdleo.
Paralelamente se inician los primeros intentos de reformas y de un nuevo modelo
orientado hacia fuera, el pais ingresa en el GATT (1986), aunque la primera
desgravacion arancelaria resulta fallida al revertirse la baja de aranceles.

En este periodo las exportaciones manufactureras ganan importancia en el total de
exportaciones. Al final de esta etapa, en 1988, las exportaciones petroleras dejan
de ser el principal rubro generador de divisas del pais; por el lado de las
importaciones, se acompafia por una situacion recesiva. En efecto, mientras que
al cierre de 1982 la exportacion de productos no petroleros constituia el 22% del
total exportado y las manufacturas el 14%, en 1987 aumentaron su participacién al
58% y 48% respectivamente, mismo afio en que las exportaciones petroleras
tienen una participacion del 42%. Todo ello causado porque el precio del petréleo
cae en 1986, lo cual significé una pérdida de ingreso de divisas de alrededor de
8,500 millones de dolares.

Asimismo, se gestaron constantes cambios en la paridad cambiaria con respecto
al dolar, de manera que el tipo de cambio en 1982 de 57.18 pesos por U.S. dolar,
vario a 150.29, con sucesivas devaluaciones, para situar la paridad en 197.45,
250, 475 y 924 pesos por délar, de 1983 a 1986. El 18 de noviembre de 1987 el
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Banco de México se retird0 del mercado bancario y el dolar subié en el mercado
libre de 1,713 pesos a 2,700; dos dias después las tasas de interés bancarias se
elevaron a 115.8 por ciento y el 4 de diciembre se incrementaron dos puntos mas.
Finalmente en 1987 el peso cerro en 1,405.80 por dolar, alcanzando en 1988 una
paridad cambiaria mayor alrededor de los 3,000 pesos por ddlar.

Por su parte la deuda externa total paso de 1982 a 1987 de 90,000 millones de
dolares a 102,000 millones de dolares, constituyendo entre el 50% a 90% del
producto interno bruto y casi cinco veces el valor de las exportaciones anuales. En
tanto se pago6 un promedio de 12 mil millones de ddlares anuales por concepto de
intereses, el pais fue declarado por los acreedores modelo de buen pagador y de
haber realizado los ajustes necesarios. Mientras tanto las bajas reiteradas del
precio del petréleo representaban una pérdida de 8,500 millones de dolares.,
mientras que los recursos del Banco de México eran de 2,500 millones de ddlares
solamente. El gobierno debié destinar el 70% de su gasto al pago de la deuda. Es
como si un jefe de familia dedica el 70% de su sueldo al pago de tarjetas de
crédito y le queda el resto para pagar renta, alimentacion y otros gastos.

El Secretario de Hacienda pugnaba por una actitud radical ante los bancos. Esto
parece extrafio pues hay otras fuentes que sefialan como radical al propio
presidente De la Madrid. EI mismo De la Madrid (ya con aspectos de futurismo
politico) decidié apoyar la tesis del Secretario de Programacion y Presupuesto
Carlos Salinas quien pugnaba por no llegar a una ruptura con los bancos y
ahondar en el cambio estructural mediante la mayor apertura y liberalizaciéon de la
economia. Silva Herzog renuncidé y sali6 del gobierno. La renegociacion de la
deuda fue un fracaso para el pais. México se neg6é a encabezar una revuelta
contra los acreedores por parte de los paises latinoamericanos o por lo menos su
actuacion fue muy tibia al respecto. El gobierno mexicano opt6 por la cooperacion
con los bancos norteamericanos, el Departamento del Tesoro y el FMI. Esto
redundo6 en un alto costo para nuestro pais. Varios paises latinoamericanos ya no
vieron como pais lider a México frente a los intereses de los Estados Unidos.

El costo de haber llevado a cabo, aunque de manera incipiente, la politica
neoliberal durante el sexenio, es brutal (ver Cuadro 2). De acuerdo con Ortiz
Wadgymar (1988), a precios constantes de 1980, el PIB disminuyo -0.5% en 1982
y -5.3% en 1983, para terminar en 1.1% en 1988, con un promedio sexenal de -
1.3%; la inflacion fue de 67.0% en 1982 y después de haberse sufrido tasas
mayores al 100%, se llegbé en 1988 a 46.8% con un promedio anual en el sexenio
de 86.0%. (Ortiz Wadgymar, 1988: 90). El deterioro del peso fue de 150 pesos por
dolar en 1982, a 2,300 pesos por doélar en 1988, con una devaluacion sexenal de
1,433%. En el afio de 1982 la variacion en la reserva fue negativa por -4.666.2
millones y con altibajos se logra un aumento para llegar en 1988 a 7,521.9
millones de dolares. La tasa de desempleo vario de 4.7% de la poblacion
econdémicamente activa en 1982 a 23.4% para 1988.
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CUADRO 2
RESULTADOS GLOBALES DEL FONDOMONETARISMO

EN MEXICO 1983-1988

ANOS A.A. PIB%

INFLACION %

DETERIORO DEL PESO $/D

1982 -0.5 67.0 150

1983 5.3 80.8 162

1984 3.5 60.4 210

1985 2.7 65.9 447

1986 4.2 103.1 915

1987 1.4 159.0 2,400

1988 1.1 46.8 2,300

PROMEDIO

SEXENAL -1.3 86.0 1,433%

ANOS  VARIACION PIB POR DESEMPLEO
RESERVA HABITANTE % PEA
B. de M. (DIs.) AA. %

1982 -4,666.2 3.2 4.7

1983 3,300.9 6.6 11.7

1984 2,240.7 1.0 12.6

1985 -2,328.4 0.0 13.4

1986 985.0 6.3 17.8

1987 6,924.4 1.2 20.7

1988 1,924.4 2.4 23.4

PROMEDIO

SEXENAL 7,521.9 -19.1 16.6

Elaborado con informes anuales del Banco de México, cifras de la CEPAL, “Sexto informe de Miguel de la
Madrid. El sexenio en cifras”, de El Financiero, 30 de agosto de 1988. Cuadro tomado del libro de Ortiz
Wadygmar, Arturo. El Fracaso Neoliberal en México. Nuestro Tiempo, México, 1988, pp. 86-87.
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Como uno de los principales saldos del sexenio de Miguel de la Madrid, el monto
de la deuda externa habia llegado a 107,470 millones de ddlares, cuando en 1982
era de 87,588 millones de délares (datos SHCP, INEGI, Banco de México).

3.3. Pérdidas Salariales y Deterioro del Nivel de Vida

Distribucion del Ingreso

En el periodo que se analiza el salario real se deterior6 aproximadamente en un
46% y la participacion de los salarios en el PIB llegé a un 25%, dando lugar a una
fuerte concentracion de la riqueza y, sobre todo, el avance de la pobreza, como
no se habia visto en México posiblemente desde el Porfiriato.

Después de paulatinas mejoras en los niveles de ingreso de los estratos més
pobres de la poblacion y de las clases medias, con disminuciones en las
proporciones correspondientes a los grupos mas favorecidos, hasta el periodo de
Lépez Portillo, con la crisis del sexenio de la Madrid este fenOmeno se revierte,
para volver a agudizar las desigualdades con un alto grado de concentracion del
ingreso y la riqueza, como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 3

Participacion en el ingreso disponible de los hogares 2/ Puntos

Porcentuales

Deciles de 1963 1968 1977 1984 1989  1963-1989

poblacion 1/

1 1.0 0.9 1.1 1.1 1.5 0.54
2 1.8 1.6 2.1 2.0 2.3 0.65
3 2.1 2.4 3.1 32 258 0.78
4 2.8 3z 4.1 4.1 3.8 1.03
3 3T 4.1 3.2 3.9 4.8 1.08
6 47 5.2 6.5 7.0 5.8 1.07
7 6.3 7. 83 9.5 [ 1.88
2 9.3 10.5 118 127 9.3 -0.45
5 17.8 16.8 1758 16.8 136 -423
10 20.2 48.3 40.1 3.1 48.9 =127
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
DNOJO-4 3/ 17.385 14.560 11.085 14.551 18.676 1.29
Coeficiente de Gini 0.608 0.536 0.518 0.501 0.5349 -0.06
DSTLOG 4/ 1.118 1.108 0.996 0.937 0.944 -017

FUENTE: Enrigue Hernandez Laos. Crecimiento econdmico, distribucion del ingreso v pobreza en México,
en Revista de Comercio Exterior, Wol. 50, Ndm. 10, octubre de 2000, México. Pag. 865

1. Los de 1963-1577 son de los hogares, los de 1924-15989 son de personas.

2. Incluye ingreso monetario (de todas las fuentes).

3. Relacion del ingreso medio del decil 10 respecto del promedio de los primeros cuatro deciles.

4. Desviacion estandar de los lngaritmos de los ingresos medins.
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El nuevo aumento de la proporcion del ingreso de familias y personas en los dos
estratos de mas bajos ingresos, es acompafiado por uno alin mas pronunciado en
el correspondiente a las personas del decil de mayores recursos, disminuyendo
las partes correspondientes al resto de los estratos de ingresos medios y
agudizando nuevamente el problema de la concentracion del ingreso, que repunta
nuevamente a un alto coeficiente de 0.549, cuando habia decrecido
tendencialmente en los lustros anteriores.

Segun datos de Pérez Haro (1988): “La manifestacion mas evidente de la crisis se
da precisamente en el deterioro de los niveles de vida de la poblacion. El caso de
México no ha sido una excepcion. Durante el periodo 1982-1988, el salario minimo
tuvo una pérdida real -con respecto a 1976- del 63%. La participacion de los
salarios en el PIB descendio de 40.3% en 1976, a 25.9% en 1987. El gasto en
desarrollo social paso del 6.9% en 1978, al 5.6% en 1988 con relacion al PIB y por
altimo, el gasto en salud tuvo una disminucion de aproximadamente el 30%
durante el periodo de 1982-1986.”

Alimentacion

En cuanto a alimentacion, podriamos afirmar con Calva (1988) que el hambre
cronica que ya padecian millones de mexicanos se agudizo en el periodo que se
inicia a partir de 1983 y existi6 segun el autor, una verdadera crisis alimentaria, y
mas adelante dice: “Multitud de nifos que antes padecian desnutricion severa, se
agudiz6 mas. La morbilidad y la mortalidad infantil provocadas por la desnutricién
crecieron en proporciones alarmantes. Pero lo que preocupa mas todavia son los
dafios indelebles de la debacle alimentaria: la multitud acrecentada de nifios que
hoy exhiben desnutricion severa estan siendo seriamente afectados en su
desarrollo fisico y mental y quedaran para siempre marcados como la generacién
de la crisis.”

El consumo de carne de res cayo de 15.8 kilogramos anuales en 1982 a 11.6
kilogramos en 1986. El consumo de carne de cerdo disminuy6 en un 30.4%; el de
leche fresca en 12.7%; el de pescado, per capita, en un 29.4%; el de frijol en un
28.1%. El autor advierte que en algunos casos los productos dejaron de comerse
por completo, esto segun fuentes del Instituto Nacional de Nutricion y del Instituto
Nacional del Consumidor.

Las estadisticas levantadas en el Distrito Federal arrojan un descenso de un
45.1% en el consumo de carne de res, entre 1982 y 1987. Asimismo, de 1982 a
1988, el consumo de carne de pollo decliné en un 26%, segun datos del secretario
de la Unién Nacional de Avicultores. Como bien dice José Luis Calva: “Con un
producto interno bruto per cdpita mayor a dos mil dolares anuales, resultado de la
creciente productividad del trabajo de los obreros mexicanos, la nacion gobernada
por los tecndcratas de Harvard estd a punto de hundir a sus obreros en los
patrones de consumo del pedn acasillado de las haciendas porfirianas.”
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Salud

Sefala Pérez Haro, que la poblacion inscrita como derechohabiente de la
seguridad social, tuvo un crecimiento importante. Vista desde el punto historico,
paso de 8.6 millones en 1965 a 30.3 durante 1981, lo que significO una tasa de
crecimiento anual de 8.7%. Si seguimos atendiendo a las cifras del sexenio de
referencia, vemos que la poblacién inscrita en el IMSS e ISSSTE, paso6 de 32.2
millones a 42.1 millones durante ese mismo lapso.

Por lo que hace al numero de médicos en el sector salud, en 1982 habia 55,000 y
para 1989 habian aumentado a 74,171. En el afio de 1982 la proporcion de
médicos, con respecto al total de la poblacién, era de uno por cada 1,325.6
habitantes, esta relacion disminuyé al final del periodo que estamos
considerando, hasta 1,515.5 habitantes por médico. Algo parecido sucedié con el
namero de meédicos adscritos al ISSSTE y al IMSS, en donde para cada 100
derechohabientes se pas6 de 1.77 a 1.24 meédicos y de 1.63 a 1.02,
respectivamente, de 1982 a 1988. También el numero de enfermeras disminuyo
relativamente, ya que en 1982 habia 77,843 y en 1988 eran 110,694, pero habia
una enfermera para 937.4 habitantes en el primer afio y 747.4 al finalizar el
sexenio. Es decir, aunque hubo mas enfermeras, el crecimiento no fue suficiente
por el aumento poblacional.

Educaciéon

En cuanto a educacion, el sexenio de Miguel de la Madrid exhibié una reduccion
sustancial del gasto publico en educacion, que en 1985 habia disminuido 17.1%
en términos reales en relacion con el ejercido en 1989. En 1982 el rubro de
educacion representaba el 9.2% del presupuesto de egresos, para 1987 alcanzé
solamente el 3.4%. Esta situacion tuvo efectos negativos en investigacion, nuevos
proyectos, disminucién de plazas, etc. pero quizéa lo peor fue la disminucién de un
77% en el salario de los profesores de primaria, esto en términos reales, tomando
como base 1976. En 1982 los docentes universitarios ganaban el equivalente a 12
salarios minimos. Al finalizar el sexenio sélo ganaban cinco salarios minimos.
Existe un grave problema de desercién escolar, agudizado a partir de la crisis.
Para 1987, el tanto por ciento de los alumnos que terminaban la primaria era de un
53.9%. Finalmente, en 1980 habia 25 millones de mexicanos que no contaban con
educacion primaria terminada y solamente se distingue un dato positivo, si nos
atenemos a las cifras oficiales el nUmero de analfabetos pasé de 6 millones en
1982 a solamente 2.5 millones en 1988.

Vivienda

Por lo que respecta a vivienda, México siempre ha padecido un déficit cronico de
viviendas. Esto debido a la alta migraciéon del campo a las ciudades, provocado
por la mala distribucion del ingreso, misma que se agudizo con el advenimiento de
la crisis. En el campo, las politicas de contencién de los precios de garantia, la
falta de crédito, provocaron los afos de “las carteras vencidas”, la debacle del

48



sistema alimentario y el auge de las importaciones de productos agrarios. Todo
esto también agudizé el problema de habitacion.

Segun el censo de poblacion 1980, las caracteristicas principales de la vivienda en
México eran:

m Durante la década de los setenta la construccion de viviendas crecid mas que la
poblacion.

Incremento de los flujos migratorios hacia las grandes ciudades, lo que incidio
en la concentracion urbana.

El 56% de los hogares contaba con electricidad, drenaje y agua entubada.

El 18% contaba con dos servicios y un porcentaje igual con uno.

EL 17% carecia de cualquier servicio.

5.9 millones de viviendas requerian servicio de agua entubada.

2.4 millones de hogares necesitaban luz eléctrica.

5.2 millones carecian de drenaje.

Existian problemas de carencia en los estados mas pobres del pais: Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, y problemas de hacinamiento en Guanajuato, Querétaro,
Tlaxcala y Zacatecas. En deterioro de vivienda iban a la cabeza Tabasco, Oaxaca
y Campeche.

Segun Livas (1987: 32-33) a partir de la crisis hubo indicadores que muestran el
impacto en el problema de habitacion:

m La industria de la construccion disminuyé un 18% con respecto al PIB en 1983,
como reflejo de la caida de la inversion privada y publica.

m El precio de los materiales de construccion aumentdé en promedio 89%,
mientras que la inflacion promedio fue de 80.2%

B Los organismos encargados de construir y otorgar financiamiento para vivienda
canalizaron sus programas a la poblacion que mantiene relaciones formales de
trabajo.

m El FOVI y las sociedades nacionales de crédito atendieron a familias con
ingresos conyugales de 2 a 10 veces el salario minimo.

m En sintesis, en 1985, el 90% del gasto se orientd a los requerimientos de
familias con ingresos mensuales de hasta cinco salarios minimos.

Con base a lo anterior se concluy6é que en 1986, 2 millones de familias carecian
de vivienda, 6.8 millones se encontraban hacinadas, se necesitaba reponer 2.9
millones de viviendas, 8.0 tenian deterioro parcial, 6.4 no contaban con toma de
agua, 5.3 carecian de drenaje y 2.1 de instalacion eléctrica.

Con la crisis economica, en el sexenio de De la Madrid, el gasto social se llega a
reducir hasta en un 5.5% con relacion al PIB, cuando en 1977 habia sido de un
22% y en 1981 alcanzo un 16.6% (Victor M. Soria et al, 1988). En cambio, de
1983 a 1988 se gastaba en servicio de la deuda un 48% del gasto publico o bien
un 21% del PIB. Tan so6lo en el sector salud el ISSSTE tuvo una baja en su
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presupuesto de un 40% en 1977, se redujo en un 37.5% en 1981 y en 16.3% en
1983, finalmente se retird el subsidio. En el IMSS el subsidio se mantuvo por
encima del 10%, pero en 1987 y 1988 descenderia a 7.3% y 7.6%,
respectivamente. Durante el sexenio de De la Madrid se retirarian casi todos los
subsidios.

La crisis, la inflacion y las politicas de ajuste neoliberales devastaron las
conquistas sociales que se habian ganado en los periodos anteriores a la crisis, y
ademas, el peso de la deuda fue cubierto por los trabajadores, aunque los
trabajadores no se hayan beneficiado de dicha deuda, sino los empresarios y el
gobierno. Podriamos decir finalmente, que durante el sexenio Delamadridista se
avanzo en el desmantelamiento del Estado de bienestar postcardenista. Todavia
en los setenta se fundaron una serie de instituciones como INFONAVIT,
FOVISSTE, FONACOT, COPLAMAR, SAM y se ampli6 el subsidio para
CONASUPO, gque indicaban claramente la politica gubernamental tendiente a
reforzar el Estado de bienestar. En cambio, el propio presidente De la Madrid
documenta decisiones contrarias a los interese del Estado y de la Nacion, al
asentar, por ejemplo, que “nuestra decision de llevar a la quiebra a Aeroméxico ha
tenido un valor simbdlico importante, ya que al sumarse con actos anteriores como
la quiebra de Fundidora de Monterrey, ha hecho que penetre mas claramente en
la conciencia de los ciudadanos nuestra decision de disminuir el tamafio del
Estado”. (De la Madrid, 2004: p. 809).

Debido al deterioro de la situacion econémica y social, principalmente en perjuicio
de las clases populares, el descontento popular y la oposicion politica eran
crecientes, por lo que las elecciones de 1988 fueron sumamente competidas y
comparables a las de 1952, 1941 y 1929.

Los resultados dieron el triunfo al candidato oficial en un proceso nebuloso que
todavia no ha sido aclarado. Aun asi, el partido oficial gané por un 51.1%, el
porcentaje mas bajo en todo el siglo. Asimismo, por primera vez se le reconocio a
un candidato opositor un porcentaje importante de votos (31%). Este fue
Cuauhtémoc Cardenas, de acuerdo con los resultados oficiales de la Comision
Federal Electoral para la eleccién presidencial de 1988. (El Universal, 9 de julio de
1988, p. 1)

Como la politica econémica, fue errébneo el querer imponer un candidato del
partido que estaba en la presidencia de la republica. Para todos fue evidente que,
ante el deterioro social, seria derrotado. Y asi fue, pero la maquinaria corrupta del
estado se impuso y Carlos Salinas de Gortari fue entronizado como presidente de
la republica. Fernandez de Ceballos avalo el fraude y pidié la quema de las
boletas que se hallaban almacenadas y esperaban un recuento que nunca llego.
El contendiente de oposicion Cuauhtémoc Cardenas no pudo o fue convencido de
no defender su triunfo. Empero, ese es otro asunto que los politélogos se
encargaran de investigar in-extensu.
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CAPITULO 4. PERIODO DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1994)

APERTURA AL EXTERIOR, LIBERALIZACION Y PRIVATIZACION ECONOMICA
Y FINANCIERA, DESIGUALDAD SOCIAL

4.1. Afianzamiento del Neoliberalismo

Segun nuestro sistema politico, De la Madrid debia escoger al proximo presidente
asegurado por el apoyo total del PRI. Designa para sucederlo a un personaje que
seria nefasto para el pais: Carlos Salinas de Gortari. En esta ocasion el pueblo no
esta dispuesto a dejarse engafiar y propicia una contundente derrota en las urnas
al candidato oficial. Empero, el gobierno instrumenta un enorme fraude electoral,
el que finalmente entroniza en el poder a Salinas de Gortari. Todo esto con la
anuencia y complicidad del PAN; Fernandez de Cevallos mas tarde apoyaria la
guema de boletas en un episodio siniestro que nunca fue aclarado.

Durante los primeros momentos del gobierno de Salinas hubo euforia entre la
clase empresarial debido a la idea de que habia un gobierno que iba a realizar
espectaculares reformas econdémicas modernizando de esta manera al pais,
maxime que Salinas habia logrado reducir la deuda externa (Bendesky y
Gonzélez, 2005: 108-109). Lo cierto es que no habria reformas politicas ni
apertura hacia la izquierda, maxime debido al desplome de la Unién Soviética.

Lo que sucedié fue que no solamente no hubo un salto econébmico hacia adelante
sino un retroceso. El gobierno de Salinas terminaria entre asesinatos politicos y
un clima de crispacion. El gobierno fue reticente a cualquier critica de tipo
econémico Yy la mayoria de los disidentes fue acallada en diversas formas. No
hubo apertura politica, y los asuntos econdmicos eran instrumentados por un
aventurero de origen franco espafiol, un oscuro personaje; un nuevo Yves
Limantour, aunque el paralelismo no sea completo pues parece ser que el
funcionario porfirista era un personaje probo. Mas bien Coérdoba Montoya era
comparable con los famosos “validos” de los reyes espafioles, personajes que casi
sustituian al propio monarca en los asuntos de Estado.

Como bien sefialan Bendesky y Gonzalez (2005: 143) para el gobierno de Salinas
aguellos que no compartieran su vision era porque no lograban entender que el
pais estaba firme sobre la ruta en direccién del primer mundo. Se pensaba que
rapidamente se iba a llegar a la modernizacion y no se tomaba en cuenta que la
sociedad mexicana era una en la que habia regiones y etnias que se encontraban
en un gran rezago historico. Al final del gobierno de Salinas surgirian varios
conflictos sociales.

Hubo apertura econémica pero no apertura politica. En ocasiones se persiguié con
safla a militantes de la izquierda - hoy se ha olvidado a los decenas de
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perseguidos y ajusticiados y muertes. En el Distrito Federal durante el periodo
previo a las elecciones del 88 fueron ajusticiados los militantes Ovando y Gil.

Al inicio del gobierno salinista y dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se
plantean tres ideas fundamentales: durante el sexenio se ampliaria la vida
democratica, habria recuperacion econdmica con estabilidad y se lograria un
mejoramiento productivo del nivel de vida. Como veremos mas adelante, estos
tres postulados no se cumplieron. No se abrieron mas espacios democraticos; se
logroé abatir la inflacion, si damos crédito a las cifras oficiales, dentro de una
pobreza generalizada; y si se entiende la uUltima idea de como aumentando la
productividad se podria llegar a un relativo bienestar social, esto tampoco se llevo
a cabo.

También, tempranamente, se anuncié el Programa de Solidaridad que era, segun
algunos, la atencion que se daria a los pobres para mostrar un lado pragmatico del
neoliberalismo. Es mas, todavia se decia que era el Estado de la Revolucion
Mexicana, que no se olvidaba de sus postulados sociales.

Por otra parte, ya en el primer informe, el ejecutivo justifica la venta de las
empresas del Estado, debido a que “acaparaban los recursos del estado y
distraian la atencion politica del gobierno. En los hechos, el Estado se ocup6, mas
de administrar sus propiedades, que en atender las necesidades sociales
apremiantes.” Habia que pensar en la modernidad por medio de la reforma del
Estado. Este se debia achicar y comprimir, a fin de ser mas justo socialmente, el
dinero que se gastaba en las empresas se entregaria a los mas necesitados.

Més tarde, en un articulo en la revista Nexos, el Ejecutivo ampliaria la nocion de
Reforma del Estado (Salinas, 1990: 14-18), en efecto, el Ejecutivo sostiene que se
debe reformar el Estado: “Ya en otros paises lo estan haciendo, hay reformas del
estado y globalizacion. México se debe preparar para afrontar esas nuevas
modalidades. El Estado mexicano debe promover la justicia social y cada vez
cuenta con menos recursos debido a los problemas econdémicos, entre ellos la
deuda, que ha tenido que enfrentar. Por lo tanto, el Estado ya no puede satisfacer
la demanda de servicios creciente en la poblacion y entonces el Estado debe
cambiar, adelgazarse. “Se debe convertir en un estado mas social y menos
propietario”. Cita como ejemplo de ese cambio hacia lo social el Programa de
Solidaridad que cuenta con recursos provenientes de la venta de las empresas.

Varios intelectuales opinaron sobre el articulo del presidente sefalando que un
Estado minimo no es necesariamente “un Estado mas justo, lo que preocupa a los
ciudadanos es la mala administracion de los recursos, el endeudamiento externo.
Si no hay capacidad para gobernar, ésta se da en el estado minimo o en el Estado
grande.”

El proyecto econdmico se haria explicito en las “Diez lecciones de la reforma
econdmica mexicana” (Coérdoba, 1989), en las que se consignaba la forma de
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lograr el avance economico del pais, amén del logro de la estabilidad economica,
en resumen:

B Saneamiento de las finanzas publicas, es decir, restriccion al gasto y acabar
con el déficit fiscal, seguir pagando el servicio de la deuda, desaparicion de los
subsidios.

m Reforma fiscal, ampliando la base gravable y obligatoriedad para cumplir con
las cargas fiscales.

m Liberalizacion comercial, a fin de lograr la eficiencia de las empresas nacionales
por competencia.

Como bien dice Martinez Cisneros (1986: 18-21 y 19-24) “los conceptos
neoliberales permean a las alturas del sexenio del cual nos hemos venido
ocupando, los equipos hacendarios, de BANXICO y SECOFI y se oye en el
discurso oficial.” Y desde luego, como lo sefialaba el ejecutivo, el mundo estaba
cambiando, el Thatcherismo en la Gran Bretafia y el Reaganismo en los Estados
Unidos habian pugnado por el recorte del gasto social por “dar mayor oportunidad
al individuo de desarrollarse, sin la anuencia e intervencion del Estado.” La
posicion del gobierno de los Estados Unidos era el estar del lado de la oferta, el
apoyo a los negocios, el rechazo al Estado Benefactor.

En América Latina, Vargas Llosa habia manifestado: “El Estado se ha arrogado
toda clase de responsabilidades y tareas, parte de las cuales estarian mejor en
manos de particulares, como por ejemplo, crear riqueza o proveer seguridad
social. Para ello ha tenido que establecer monopolios y controles que desalientan
la iniciativa creadora del individuo y desplazan el eje de la vida econémica y social
del productor al funcionario, quien de este modo se convierte en el gran
dispensador de fracasos y éxitos, alguien que, dando autorizaciones y firmando
decretos, enriquece, arruina 0 mantiene estancadas a las empresas” (Salinas,
1992: 82y 84)

El neoliberalismo en América Latina rebasa los conceptos econémicos del FMI y
abarc6 otros conceptos, como en México el Programa de Solidaridad, es decir,
pareciera ser que el Estado, no solamente se dedica a aplicar los programas
antisociales del Fondo, sino que trata de proteger a los mas pobres. Esto en el
mejor de los casos, de manera poco clara. Por ejemplo, el ejecutivo repiti6 mucho
en México, que parte del producto de la venta de las empresas paraestatales se
dedic6 a Solidaridad, empero, hay noticias de que existieron otras fuentes que
financiaron el programa.

Los idedlogos del neoliberalismo sienten repulsion por todo lo social, y cualquier
programa en apoyo a la poblacion, es tachado de populismo y su idea del
abatimiento de la inflacion es por medio del enfoque monetarista. En Chile, bajo el
experimento neoliberal se buscé abatir los salarios reales hasta el 40%, crear
desempleo hasta el 20% vy retirar la inversion publica en un 50%; se cre6 también
una alta tasa de interés para atraer capital extranjero, posicion que gener6 a su
vez mayor inflaciéon. Hubo, también, una disparidad extrema en la participacion en
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el ingreso. Asimismo, se “liberd” el mercado de tierras agricolas con gran riesgo ya
que por la pobreza, los campesinos se vean obligados a vender sus tierras a los
latifundistas.

A lo largo de los ultimos diez afios la ideologia neoliberal se ha ocultado bajo
diversos nombres, asi, se habl6 de cambio estructural, modernidad, Reforma del
Estado, liberalismo, neoliberalismo, hasta llegar al liberalismo social como sucedio
en nuestro pais en 1992. En los paises industriales el liberalismo se da cuando
hay crisis fiscal y crisis de energéticos. Se dice que el Estado debe transformarse,
el Estado de Bienestar debe desaparecer porque solamente genera personas
irresponsables y coarta la iniciativa y el individualismo en la persona. Pronto todo
esto, que pensamos pertenece a la Teoria del Estado, sus responsabilidades y
sus obligaciones, pasa por un mercado libre, abierto, con una intervencion minima
del Estado y una participacién muy alta de la sociedad civil, mas bien dicho, de los
empresarios.

En América Latina estas ideas neoliberales, se pretende que deben sacar a flote
las economias que se encuentran endeudadas. EI Fondo Monetario Internacional,
se plantea en principio como un organismo financiero que, se supone, con los
montos reunidos por cuotas, debe ayudar a los paises que se encuentren en
apuros financieros. En los ultimos tiempos, en realidad el Fondo ha sido un
elemento de presion que obliga a los paises a tomar medidas de austeridad, a fin
de que cuenten con divisas suficientes para cubrir el servicio de la deuda. En la
Gltima crisis argentina, a pesar del gran endeudamiento externo, el FMI jamas hizo
una advertencia. Tal parece que el Fondo deseaba el estallamiento de la crisis.

De ahi que el salario real disminuya, se recorten o retiren completamente los
subsidios, se adelgace el Estado con el despido de cientos de miles de burdcratas
y se dé un recorte significativo de los gastos sociales, esto ultimo aun cuando
exista el peligro de desestabilizacion social, descomposicion social y demas males
(secuestros, narcotrafico). De manera nefasta, todas las politicas se instrumentan
para que la carga de la deuda se apoye en la espalda de los trabajadores.

En nuestro pais también se implementd un programa de ataque a la pobreza que
pronto se desprestigié por ser discrecional, ofrecié cifras maquilladas y brind6 sus
escasos beneficios solamente a los que forman la masa clientelar del sistema.
Solidaridad nunca llegd, o en el mejor de los casos llegd menguadamente, a las
comunidades indigenas mas necesitadas, se quedd en el bolsillo de los
funcionarios y presidentes municipales corruptos, como veremos mas adelante.
Los sucesos del primero de enero de 1994 en Chiapas asi lo comprobarian.

Todavia ahondaremos mas en el discurso politico ideolégico del neoliberalismo,
primero a nivel mundial y posteriormente a nivel latinoamericano para
posteriormente analizar estas ideas en nuestro pais durante el sexenio que nos
ocupa. Asi, Asa Cristina Laurel (1992: 64-65) sefiala como la crisis de los afios
setenta y sus teodricos Hayek, Friedman y la Escuela del Public Choice, tratan de
explicar la crisis y llegan a la conclusion de que “el mercado” es la mejor manera
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de asignacion de recursos econdémicos y de satisfacer las necesidades de los
individuos; por lo tanto, el Estado debe mantenerse a un lado y las politicas del
Estado de bienestar deben ser retiradas.

Segun el discurso anterior existen corporaciones que presionan al Estado para
que éste les proporcione beneficios segun sus intereses, esto produce
intervencion del Estado y restringe la libertad individual, de ahi que se dé la crisis
moral, individual, economica y politica. El intervencionismo oficial es
antiecondmico y antiproductivo y ademas, ineficiente, por lo tanto, las sociedades
deben pugnar por la competencia, el mercado y el individualismo. Por lo tanto, el
Estado debe reducir el gasto social y las prestaciones laborales; hay también que
combatir el igualitarismo, dado que la desigualdad es el motor de la iniciativa
personal y la competencia de los individuos en el mercado.

Sin embargo, se requiere de un Estado fuerte que garantice la expansion del
mercado. Asimismo, se debe dar asistencia discrecional y evitar que se generen
derechos. Los neoliberales se oponen a la universalidad, igualdad y gratuidad de
los servicios sociales. En lo econdémico se busca una gran concentracion del
capital a fin de que se creen grandes consorcios que puedan enfrentarse y en
algunos casos cooperar con el capital internacional. Se busca también la represion
de los trabajadores a través del desmantelamiento de las instituciones de beneficio
social. Se busca la “flexibilidad laboral”, las reformas legales que institucionalicen
la contratacion de trabajadores por periodos cortos, incluso de ocho dias, sin
seguridad laboral y sin prestaciones sociales.

A nivel internacional, el neoliberalismo se ha enfrentado con resistencias
importantes principalmente en paises abiertos como Inglaterra y los Estados
Unidos. En el primero de éstos, la primera ministra Thatcher fue defenestrada por
su propio partido, y el sistema de descentralizacibn Reaganiano fue duramente
atacado y resistido por los Estados de la Unién; en los mismos Estados Unidos ha
creado mayor pobreza y surgimiento de la “gente de la calle”, indigentes que no
tienen dénde vivir.

En Latinoamérica el neoliberalismo se ha aplicado aceleradamente, bruscamente
y en extremo, de modo que ha creado una concentracion muy importante de la
riqueza, por un lado y por otro ha hecho que la pobreza aumente. Hoy, existe un
50% de latinoamericanos que son pobres. Concretamente, en el aspecto social se
ha recortado el presupuesto social como pocas veces se habia hecho en la
historia; se han privatizado cientos de empresas que antes pertenecian al Estado
y esos empleos se han perdido; se han gastado parte del presupuesto social en
programas selectivos a fin de paliar minimamente la situacion.

Los gobiernos han querido hacer creer a sus gobernados que la crisis fiscal no se
debid a la deuda, sino a un gasto social excesivo. Como bien se sabe, el servicio
de la deuda creci6 desmesuradamente debido al aumento de intereses y a los
nuevos préstamos solicitados. Para garantizar el pago de la deuda se hicieron
planes de ajuste llamados programas o pactos que pugnaron por reducir el déficit
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fiscal. Todo esto hizo que se recortara el gasto social. El servicio de la deuda
crecié de 3.3% del PIB en 1980, a 13.7% en 1989, mientras que el gasto social
bajé del 8.1% al 6.9% del PIB en los mismos afos. El Estado neoliberal
latinoamericano también debe mercantilizar los servicios que antes se
proporcionaban gratuitamente, estamos hablando de salud, educacion, y es muy
importante hacer desaparecer la nocion de derechos sociales.

Las privatizaciones (alguien le llamoé a este proceso vender las joyas de la abuela
para pagar al carnicero) se justificarian diciendo que los fondos provenientes de la
venta se asignarian a programas para reducir la pobreza, asi el ejecutivo federal
mexicano declar6 en diversas ocasiones que la venta de las paraestatales se
emplearia, por lo menos en parte, para realizar programas de tipo social que
beneficiarian a los mas necesitados. Después del levantamiento indigena en
Chiapas el pais tendria conciencia de que no ha sido asi, los exiguos fondos se
han quedado en los bolsillos de los técnicos encargados de los programas y en los
de los caciques, como ya se sefialo.

4.2. Apertura, Liberalizacién y Privatizacion Econdmica

A fines de 1988, fecha en que tomo posesién como Presidente de México Carlos
Salinas de Gortari, el pais se debatia en la —hasta entonces- peor de las crisis
econdmicas de toda su historia, manteniendo una situacion de estancamiento con
inflacion de casi el 160.0%, la balanza de pagos arrojo un déficit de 1,672.6
millones de dolares, aun cuando la balanza comercial resulté favorable. El
endeudamiento externo alcanzo la cifra de 108 mil millones de ddlares, y asimismo
las presiones inflacionarias generaron incertidumbre en los mercados financieros,
ocasionando una fuerte salida de divisas del pais, sinénimo de retiro de
inversiones extranjeras y de tipo especulativo, y el crecimiento del PIB acumulado
en el sexenio anterior solo fue del 0.7%, y el tipo de cambio se ubicé en 2,289.58
pesos por U.S. délar.

Para hacer frente al desorden econémico heredado del gobierno anterior, y dentro
de las nuevas pautas del neoliberalismo, la politica emprendida por Salinas se
sustent6 en el establecimiento del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdémico (PECE), el cual incluia la restriccion del gasto publico, la
reprivatizacion de la banca comercial, la venta de empresas publicas, el control de
precios y salarios, flotacion del tipo cambiario, la renegociaciéon de la deuda
externa, y el fomento de la inversion extranjera.

Como en las etapas de crisis econdmicas ya experimentadas, dentro de la l6gica
del ciclo econémico, en 1989 la economia mexicana inicia un nuevo periodo de
recuperacion; se restablecen los mercados financieros, las finanzas publicas
logran equilibrarse, por la via del aumento de las tarifas de los servicios publicos y
la venta de empresas paraestatales, y a pesar de ello es necesario inicialmente
seguir recurriendo al endeudamiento publico.
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Los indices del PIB se recuperan, lograndose una tasa promedio anual del 2.9%,
un crecimiento que se apoyd, a partir de 1989, en una reactivacion de la demanda
global propiciada por la afluencia de recursos externos; la etapa de Carlos Salinas
(1988-1994) representa también una etapa de ajuste y deflacion basada en el
ancla del tipo de cambio; la internalizacion de esa dinamica -insuficiente y
deformada- se manifestd en el crecimiento del consumo final privado y de la
formacion de capital, con cargo al ahorro externo, con algunos efectos favorables
sobre el empleo y propiciando un crecimiento del PIB a tasas inferiores a las de la
actividad economica global y, desde luego, con un debilitamiento del ahorro
interno.

Con recuperaciones del PIB en los cuatro primeros afios del sexenio (fluctuantes
alrededor de una media de 3.4% anual) se nota un debilitamiento de las
tendencias en 1993, de la actividad econdémica general y del PIB, manifiesto en
rapidas reacciones de todas las variables mencionadas y, a pesar de la existencia
de tasas econdmicas positivas en la produccion e intercambio de bienes, con un
debilitamiento de la actividad econdmica interna. El crecimiento es casi nulo en
1993 (0.6%) y moderado en 1994 (4.4%). Por otra parte, los cambios estructurales
en marcha, ante el estancamiento Delamadridista y la relativa recuperacion
Salinista, significaban tendencialmente el deterioro relativo del sector primario y el
del sector industrial, para dar lugar a un crecimiento del sector servicios, hasta
representar dos tercios de la economia, en el cual se encubren en buena parte los
empleos precarios, el desempleo real y la pobreza de la mayor parte de la
poblacidn, incluyendo la llamada “econdmicamente activa”. En el cuadro siguiente,
junto a lo anterior, es observable el estancamiento absoluto del PIB en el sexenio
Delamadridista, agudizado en el sector industrial, asi como la relativa recuperacion
en el periodo Salinista, con la distorsion estructural sefalada.

Cuadro 4
Estructura y Crecimiento del Producto Interno Bruto, 1982-2000
Arnos
Concepto y Sector 1982 | 1988 1988 | 1994 | 2000
Precios de 1980 WAB a Precios de 1993
PIB (Mlls. % Const.) 4,832 4,584 958,229 1,208,135 1,479,497
Primario 323 395 65,930 72,834 82,755
Industrial 1,963 1,559 252,905 324,810 425,185
Semicios 2,586 2,929 639,344 808,491 971,553
TC Media Anual PIB * 6.0% 0.2% n.d. 3.9% 3.5%
Primario 3.9% 0.5% n.d. 1.7% 2.2%
Industrial 5.6% 0.0% n.d. 4.3% 4.5%
Semvicios 5.0% 0.2% n.d. 4.0% 3.1%
Estructura del PIB 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Primario 7.9% 8.1% 6.9% 5.0% 5.6%
Industrial 32.3% 31.9% 26.4% 26.9% 28.7%
Semvicios 59.7% 60.0% 55.7% 57.0% 65.7%
Contribucign al Crecimiento ™ 100.0% 100.0% n.d. 100.0% 100.0%
Primario 6.5% 23.0% n.d. 2.9% 3.8%
Industrial 37.3% -5.8% n.d. 28.8% 35.8%
Semvicios 55.2% 83.8% n.d. 63.3% 50.4%
* Mota: Se refiere al periodo sexenal, con precios al afic base que =& indica. Para el que termina en 1932 los cilculos
=on con base en precios de 1570.
Fuente: INEGI, Siztema de Cuentas Nacionales, 1982, 1988, 1994, 2000, Calculos sobre agregacion de los datos del PIB.
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Por el lado de la utilizacion del PIB, desde 1981 se aprecia un incremento
persistente del consumo -especialmente el privado- en detrimento de la formacion
bruta (y neta) de capital. Por otra parte, se habia logrado no solo sanear las
finanzas publicas, sino también obtener superavit fiscales y reducir la inflacién de
160% en 1987 a 12% en 1992.

Asimismo, se reactiva la inversion interna, reforzada por los flujos de nuevas
inversiones extranjeras, que entre 1989-1994 significan 49 mil millones de
dolares., distribuidas sectorialmente como se aprecia en el cuadro siguiente.

CUADRO 5

INVERSION EXTRANJERA Y DISTRIBUCION SECTORIAL 1989 A 1994

Sector Econémico Cifras Absolutas Cifras Relativas
Manufacturas 15,266,136.0 31.3
Comunicaciones y Transportes 9,608,399.2 19.7
Servicios Comunales y Sociales 9,462,078.4 19.4
Servicios Financieros 7,267,266.4 14.9
Construccion 1,219,340.0 2.5
Comercio 5,218,775.2 10.7
Industria Extractiva 390,188.8 0.8
Agropecuario 341,418.0 0.7
Totales 48,773,602.0 100.0

Fuente: Elaborado con base en datos de la Revista Economia Nacional, Agosto 1995, p. 28.

Cabe recalcar que este comportamiento econémico se observa después de una
prolongada etapa de ajustes y practico estancamiento econdémico. Con dichas
medidas econdmicas, los indices inflacionarios empiezan a mostrar una tendencia
descendente, de tal manera que del 58.7% acumulado en 1988, en el afio de 1989
baja al 19.7%, se incrementa al 29.9% en 1990, y disminuye en los afios
subsecuentes al 18.8% en 1991, 11.9% en 1992, 8.0% en 1993, para aterrizar en
el 7.0% en 1994. (Salinas, 2000: 198)

Dentro del comportamiento ciclico que muestra el Producto Interno Bruto, se
evidencia el fendmeno del deterioro de los salarios en el PIB (la masa salarial) y el
aumento de los ingresos del capital durante el sexenio 1982-1988 y una cierta
recuperacion en el contexto econémico del sexenio 1988-1994, con un nuevo
deterioro a partir de la crisis de 1995. Al mismo tiempo, se reforzaron las reformas
econdémicas e institucionales. Se privatizan o cierran las empresas grandes
(TELMEX, acero, bancos, fertilizantes, hoteles, CONASUPO, etc.), aunque
PEMEX y CFE permanecen intactas.

Para subsanar la débil situacion fiscal, asi como para hacer frente a los enormes

problemas derivados de la deuda tanto interna como externa, el gobierno de
Salinas emprende la venta masiva de las entidades paraestatales (incluyendo la
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reprivatizacion total de la banca), acudiendo también al argumento de su
ineficiencia y la generacion de saldos deficitarios y nimeros rojos.

Como se observa en el Cuadro 6, las 1,155 entidades paraestatales existentes en
1982 se recuden a 617 en 1988 y a solo 219 en 1994. Se consuma asi el
debilitamiento econémico del sector publico y del Estado mexicano, obteniendo
recursos que si bien en el corto plazo alivian las penurias financieras, en el largo
plazo tendra repercusiones de mucha mayor profundidad en la totalidad de la
economia mexicana, al enajenar al sector privado y en gran medida a los intereses
extranjeros, instituciones y empresas de caracter estratégico como son las de
telecomunicaciones y las del sector financiero.

CUADRO 6
ENTIDADES PARAESTATALES (Diciembre 1982 — Junio 1994)
N ORGANISMOS PROPIEDAD | PROPIEDAD
ANG DESCENTRALIZADOS | MAYORITARIA | MINORITARIA FIDEICOMISOS | TOTAL
1982 102 744 78 231 1,155
1983 97 700 78 199 1,074
1984 95 703 78 173 1,069
1985 96 629 69 147 941
1986 94 528 7 108 737
1987 94 437 3 83 617
1988 89 252 0 71 412
1989 88 229 0 62 379
1990 82 147 0 51 280
1991 78 120 0 43 241
1992 82 100 0 35 217
1993 82 98 0 30 210
1994 82 107 0 30 219

Fuente: Jacques Rogozinski, La Privatizacion en México. Editorial Trillas, 1997. Pag. 111

Los ingresos por la venta de las empresas paraestatales, ciertamente cuantiosos,
no representaban el valor real de los activos enajenados, fueron vendidas a precio
de remate a un reducido grupo de privilegiados, como lo muestran incluso las
informaciones oficiales, que se reproducen en el cuadro siguiente. El total de las
ventas de empresas paraestatales fue de 23,371 millones de dodlares, de los
cuales 22,605 millones de délares correspondian a 15 grupos o empresas, entre
ellos 12,355 millones de ddlares que se obtuvieron por la reventa de 18 bancos
comerciales, de ninguna manera a sus antiguos duefios, sino a nuevos
empresarios y especuladores, muchos de los cuales se habian enriquecido en
forma reciente y escandalosa con el boom bursatil del gobierno anterior, que
termind en un crack financiero con grandes perjuicios para una masa de ilusos que
creyeron en el enriquecimiento rapido, pero con enormes beneficios para
especuladores expertos y propietarios de las casas de bolsa. (Rogozinsky, 1997:
102)
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Cuadro 7

INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES
Millones de Délares. Precios de Subasta o Licitacion
Precio de Venta Ao de Venta
EMPRESA 0 GRUPO

Bancos Comerciales (18) 12,355 1991-1992
Teléfonos de México 6,180 1991-1992
Paquete de Medios de Comunicacion 640 1993
Ingenios Azucareros 632 1988-1992
Aseguradora Mexicana 580 1993
Cia. Minera de Cananea 475 1990
Activos de Fertimex 316 1991-1992
SICARTSA 316 1991
Aeronaves de México 263 1989
Mexicana de Aviacion 176 1989-1992
AHMSA 172 1991
Industrias de Conasupo 159 1990
MICONSA 153 1993
Tereftalatos Mexicanos 106 1988
Grupo Dina 82 1989
Total de 15 Empresas o Grupos 22,605
Gran Total 23,731

Fuente: Banco de México. Elaborado con base en el Informe Anual 1994, pp. 84-86.

La enajenacion de las empresas paraestatales fue hecha a favor de algunos
grupos industriales de tradicibn empresarial dentro de la economia mexicana, pero
algunas otras, entre ellas la importantisima compafia telefénica a favor de nuevos
grupos emergentes a partir del boom bursétil del sexenio anterior.

Al igual que sucede con la venta de los bancos a estos nuevos poderes
econdémicos, ocasionando ademas en este Ultimo caso que la inexperiencia, la
ineficiencia, la falta de control y la corrupcion ocasionen afios mas tarde la mas
grande crisis econOmica de México, con repercusiones que afectaran a
generaciones enteras por la via del llamado rescate bancario y la creacion del
Fobaproa.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, complementario del estadistico anterior,
entre los beneficiarios de la venta de las empresas paraestatales y de los bancos,
encontramos a personas que se han significado por su creciente poder econémico
e influencia politica, asi como otros que, en ocasiones en esa misma
circunstancia, han protagonistas de grandes escandalos financieros vy
prosecuciones juridicas y penales, por la irregularidad de sus operaciones.
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Cuadro 8

BENEFICIARIOS DE LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES

Compradores
EMPRESA 0 GRUPO
Bancos Comerciales Grupo Financiero Probursa (J. Madariaga); Sres. Villarreal,
(18) Guajardo y Elizondo; Gomez Covarrubias; Grupo Abaco; Grupo

Accival; Harp Hell y Roberto Herndndez; Garza Lagliera y
Roberto Touche; Cabal Peniche y Otros.

Teléfonos de México Grupo Carso (Carlos Slim); South Western Bell; France Cable.

Medios de Familia Salinas Pliego
Comunicacion

Ingenios Azucareros Grupo de Inversiones Anermex, Jaime Porres, Consorcio Aga de
Guadalajara, Joaquin Redo y Socios; Operadora Azucarera del
Pacifico; Consorcio Escorpion; Ingenios Santos, S.A.

Afianzadora Mexicana |Sres. Ferndndez Madero y Sanchez N. Mollo

Cia. Minera de Cananea | Jorge Larrea (Mexicana de Cananea)

Activos de Fertimex Industrias Pefioles
Mexicana de Aviacion | Grupo Havre; Aeronaves de México, Grupo ICARO.
AHMSA Consorcio de Accionistas en Ingenieria; Hierro y Acero del

Norte, Familia Montemayor; Siderargica Nacional, Grupo
Industrial San Lorenzo.

TurboAcero Aceros Generales, S.A., Jaime Woldenberg.

Industrias de Conasupo | Hidrogenadora Nacional; Jabones y Detergentes, S.A.;
Industrias Integradas del Norte; Modercarm, SS; y otras.

Fuente: Banco de México. Elaborado con base en el Informe Anual 1994, pp. 87-88.

Respecto al desmantelamiento del sector paraestatal y el rescate con recursos
publicos del sector financiero finalmente enajenado al extranjero, quedan muchos
aspectos por analizar, que rebasan los alcances de este estudio. Mas adelante
volvemos sobre el caso desastroso del Fobaproa-IPAB. En cuanto a la venta de
las empresas publicas, a pesar de las explicaciones y “libros blancos” elaborados
para justificarlas, baste decir que la practica de permitir o propiciar que las
empresas propiedad del Estado se vean en dificultades financieras, parece ser
una practica generalizada para proceder a su venta.

Asi sucedi6 en Argentina, en donde el presidente Menem vende Telecom-
Argentina y Telefénica de Argentina a un consorcio de empresas extranjeras en
las que se encuentra Telefonica de Espafia (Lanata, 2003: 566). En este tipo de
riesgo se encuentra Pemex, que a pesar de generar enormes recursos, es
exprimida por el gobierno y sujeta a la adquisicion de deudas mediante
sofisticados esquemas como los Pidiregas, que hacen precaria su situacion
financiera. Otros es el caso de Telmex, en donde se vendié una empresa, de
servicio publico, que operaba con nimeros negros, en este caso con el pretexto
de propiciar su modernizacion.
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Por otra parte, en el régimen de Salinas se acentia la apertura unilateral de la
economia, que rebasa los compromisos establecidos en el GATT y posteriormente
(1990) el gobierno inicia las negociaciones para la firma de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos, que se concreta en 1994. Se emprende la apertura
de la cuenta de capital de la balanza de pagos y del sector financiero, se
reprivatiza la banca en 1991 y a partir de entonces se observa un crecimiento
acelerado del crédito al sector privado, que al no existir mecanismos de regulacion
ni supervision crediticia, implica un aumento de la cartera vencida.

En el sector externo, ante una tasa media anual de crecimiento de las
importaciones de bienes del 18.9 por ciento entre 1989 y 1994 y una también alta
pero bastante inferior del 12.1 por ciento correspondiente a las exportaciones, el
déficit comercial aument6 en forma persistente, hasta llegar a superar los 18 mil
millones de ddlares en 1994, aun considerando un superavit de casi 6 mil millones
de ddlares aportado por las maquiladoras. Este déficit persistente es financiado
con entradas de capital, tanto por incremento de la deuda externa y de la inversion
extranjera directa, como en gran medida por la inversion de capitales de corto
plazo -especulativos- en cartera, génesis y fermento de la crisis.

Dados los saldos negativos de la balanza de servicios no factoriales (alrededor de
2 mil millones de dolares) y la de los servicios factoriales (a la inversién extranjera
y por servicio de la deuda externa por 13 mil millones de dodlares), el saldo
negativo de la cuenta corriente en 1994 se aproximé a los 30 mil millones de
dolares (8% del PIB), presion a la que aun habria que agregar la ejercida por la
inversion extranjera de cartera, cuyos retiros se contabilizan en la cuenta de
capital.

Al principio del decenio de los noventa, México parecia ser el ejemplo exitoso a
nivel internacional del modelo de apertura y liberalizacibn econémica, pues habia
avanzado de manera importante en las politicas de cambio estructural:
desproteccion via liberalizacion, comercial, financiera y de inversién extranjera;
desregulacion via la liberalizacion de los mercados internos y desestatizacion via
la privatizacion de las empresas publicas.

Sin embargo, el insostenible déficit externo de la balanza de pagos en cuenta
corriente, provoco una devaluacion que redujo a la mitad el valor internacional del
peso, ante un aumento vertiginoso de la deuda externa (162 MMD de los cuales
50 mil millones de ddlares eran de corto plazo, incluyendo los 30 mil millones de
dolares en los denominados Tesobonos).

4.3. Avances y Retrocesos Econdémicos

Al final del sexenio Salinista hubo quienes hablaron de un claroscuro en materia
econdémica, es decir, de la existencia de logros y de problemas pendientes.
Suponiendo que esto sea cierto, veamos unos y otros, y a partir de esta
sumarizacion, hagamos algunas reflexiones complementarias. En el sexenio,
solamente se habia dado un crecimiento en el primer trienio de un 3.8% y en el

62



segundo trienio de 1.9%. La deuda externa habia llegado a 130,000 MD; las
reservas habian bajado a 5,000 MD. El 21 de diciembre el ddlar se cotiz6 a 5
pesos y el 27 de diciembre se cotiz6 a 6 pesos.

El 19 de enero de 1993, el ejecutivo federal declar6 que se habia logrado por fin
acabar con la inflacion y que se gastaba el 50% del gasto programable y el 10%
del PIB en obra social. La inflacion habia sido la mas baja en 17 afios, y mas
adelante afirmaba que el Estado promoveria la democracia y lanzaria la idea de
liberalismo social “que ve la justicia como un compromiso explicito que el Estado
debe promover sobre bases productivas, eficientes, competitivas y sanas, para de
esta manera poder armonizar recuperacion economica con justicia social.” Estas
declaraciones se daban en la residencia oficial de Los Pinos, ante las directivas
salientes y entrantes de la Liga de Economistas Revolucionarios. Entre tanto,
sefiala una nota periodistica, afuera, en el cruce de Reforma y Molino del Rey, un
fuerte dispositivo de seguridad impedia el acceso a un numeroso grupo de
manifestante del Frente Francisco Villa y de la CONAMUP, que intentaban llegar
hasta Los Pinos.

En efecto, si damos crédito a las cifras oficiales del Banco de México, se habia
llegado a la anhelada inflacion de un digito, es mas, hacia enero de 1994 la
inflacion apuntaba un 8.01% en todo 1993 y asi se llegaba a la inflacibn mas baja
en 21 afos, después de haber tenido un 5.56% en 1972 y un 98.84% en 1982 y un
159% en 1987, segun datos del Banco de México, citados por Luis Acevedo en El
Financiero, del 10 de enero de 1994 (Pag. 36).

En efecto, la inflacion oficialmente habia sido abatida, pero las cifras no
convencian a los obreros gue la vivian en carne propia. Inclusive la CTM en boca
de su dirigente llegé a afirmar la no concordancia de sus cifras a un digito
inflacionario, a pesar de la aplicacion brutal de las indicaciones de ajuste del
Fondo Monetario Internacional, envueltas en el discurso neoliberal que en realidad
pugna por la represion en los salarios, la pérdida del poder adquisitivo, la baja en
la demanda debido al desempleo, la mala distribucion del ingreso y el privilegio
aberrante para que el capital pueda fortalecerse y asi, monopolizado y fuerte
pueda enfrentarse a la competencia internacional y entonces si, enfilar al pais
hacia el progreso.

La inflacibn es de los males sociales, después de la guerra, el peor y su
disminucién es deseable, pero no a costa del aniquilamiento del cuerpo social que
se pretende salvar. A la inflacion se le sefalé un origen misterioso y se cre6 un
debate artificial para ver si ésta era “de costos” o no. Numerosos estudiosos y aun
funcionarios publicos, declararon que la inflacion tenia su origen en la deuda, y la
situacion econdmica en general provocada por la misma y el mal manejo de las
politicas econdmicas y cambiarias.

El combate a la inflacion y el seguimiento de las politicas neoliberales que

aconsejan fomentar el mercado de valores (antes de la crisis la bolsa mexicana
era insignificante, lo mismo ha sucedido en Brasil y Argentina), surgio un
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importante mercado bursatil a raiz de la crisis. Paradojicamente cuando la
economia de un pais va mal, la bolsa florece. Todos los capitales buscan el mejor
rendimiento, no en la produccion, sino en la especulacion, lo cual colocé a nuestro
pais en un estado de vulnerabilidad financiera muy grave. Como bien dice Balp
Diaz, las altas tasas de interés tienen que permanecer asi, precisamente para
garantizar buenos rendimientos (habia 50,000 millones de ddlares en titulos
mexicanos que se encontraban en manos de extranjeros). Empero, este “capital
golondrino” podria ser retirado de inmediato, vaciando la reserva estratégica de
30,000 millones de dodlares, practicamente en un dia. De paso, las altas tasas de
interés frenan el consumo y la inversion, esto es negativo en cuanto al crecimiento
econdémico y todo lo que ello implica fenbmenos como el desempleo, el gasto
social restringido, etc.

Debido a lo anterior, el PIB crecié en un promedio de un 3% en los primeros afios
del sexenio para llegar a un 0.4% en 1993, y un crecimiento cero en 1994, al
finalizar el sexenio, ya que no habia tiempo para intentar una recuperacion. En
1989 se programo6 una meta del 1.5% en el PIB y se llegd a 3.1%; en 1990 la meta
fue de 3.5% y se arribé a 4.5%; en 1991 se programé 2.5% y se llegé a 3.6%,
empero en 1992 se establecié la meta de 4.0% y se obtuvo 2.7%; en 1993 se
programo 2.5% y se obtuvo 0.4%, para 1994 se obtuvo el mismo resultado, por
las razones ya aducidas. Sin embargo, el secretario de Hacienda declaraba el 20
de enero de 1994 (El Financiero, 21 de enero de 1994, pagina 3), que se esperaba
un 3% de aumento del PIB para 1994 y que se llegaria a un 5% de inflacion; “para
1994 el PIB crecerd tres por ciento y aunque se trata de una recuperacion gradual
de la economia, se sustentara en bases sanas que permitan alcanzar una inflacion
del cinco por ciento.”

Por otra parte, la inversion extranjera habia entrado a torrentes, es cierto,
solamente para 1993 habian entrado 33,331 millones de dolares, de los cuales
casi 5,000 irian a inversion directa y 28,431 a cartera, todo esto segun informes
del Banco de México. Empero, como bien dijo José Luis Calva (Calva, 1994: 9):
“El coeficiente de exposicion del pais, alcanzoé el nivel mas alto de la historia, ya
que los pasivos totales de México son mas del doble de los prevalecientes en
1992, cuando sumaban 85,200 millones de doélares. En marzo de 1993
representaban unos 193,980 millones de ddlares incluida la deuda publica y
privada en general, asi como la inversion extranjera directa e indirecta”, y mas
adelante: “Las condiciones de la sociedad y de la infraestructura basica no se han
modificado mediante el establecimiento del modelo econémico neoliberal, sino que
por el contrario ha generado desigualdad y desarticulacion del aparato productivo
con lo que se transfiere gradualmente el ahorro al exterior.”

La deuda externa aumentd aceleradamente en cuatro afios, de 105,745 MD en
1993 a 131,900 MD al terminar 1994, lo que constituia un 35.8% del Producto
Interno Bruto. Esto ponia en peligro la capacidad de pago del pais; la deuda
privada externa también era preocupante, ya que paso de 6,000 MD en 1989 a
36,000 MD en 1993 y llegd a 41,900 MD en 1994. Las anteriores observaciones
son de la empresa calificadora Moody’s.
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En cuanto a la deuda interna, ésta habia llegado a 127,000 millones de pesos, o
sea aproximadamente 41,000 MD, de los cuales el 54% se encontraba en manos
de extranjeros, lo que hacia la situacion mas vulnerable. Como vulnerable era
también el saldo en el sector externo, ya que en 1992 habia mas de 22,000 MD en
déficit de cuenta corriente y para 1993 se habia llegado a 23,400 MD.

El Financiero del 10 de enero de 1994, consignaba que los productores de brandy
habian puesto sus ojos en México, pues vendieron 10 millones de cajas en 1992 a
este pais, es decir 580 millones de dolares. En el momento en que las cifras de
comercio exterior anunciaban un grave déficit, las autoridades permitian la entrada
de productos suntuarios que no ayudaban en nada al progreso del pais y si
representan una importante sangria.

Segun Salinas de Gortari se tuvo un gran logro al conseguir una moratoria y
negociacion de la deuda con los bancos norteamericanos en 1989. Relata Salinas
que al principio de su gobierno tuvo una entrevista con el presidente Bush para
plantearle la necesidad de la renegociacion de la deuda externa de México.
Salinas aducia que la situacion econémica era insostenible y que habia que volver
a crecer: “La posibilidad de la moratoria si los bancos no accedian a una nueva
renegociacion se planteaba segun el ex presidente, no como una opcién politica
sino como un producto de las circunstancias insostenibles de recursos por
concepto de los pagos. Bush habia prometido que al tomar él mismo posesion de
Su cargo a principios de 1989 intervendria ante los bancos acreedores para que se
iniciara asi una renegociacion de la deuda.” (Bendesky y Gonzalez, 2003: 70-71)

Sin embargo sucedié que los acreedores no daban respuesta a lo que se les
solicitaba. Entonces, segin Salinas de Gortari “Angel Gurria anuncié al comité de
bancos acreedores el 19 de julio de 1989 que se suspendia el trato con y segun lo
dicho por el propio funcionario, lo “despidieron con una mezcla de tristeza y
temor.” En el testimonio de Salinas y en una actitud teatral, con la bandera
nacional de fondo dijo a Otto Granados director de Comunicacion Social: “Nos
vamos a la moratoria.” Habria que preparar la grabacion de un mensaje para la
television. Salinas repetia: “No cederé mas ante la sinrazén de los bancos
comerciales acreedores” (Bendesky y Gonzalez, ibidem). A peticion del secretario
del tesoro Nicholas Brady y del subsecretario David Mulfeard se reanudaron las
negociaciones.

El Secretario de Hacienda Pedro Aspe viajé a Nueva York y en “un sélo dia” el 23
de julio logré de los bancos reducir el 35% del principal de casi la mitad de la
deuda y se acept6 la disminucion de la tasa de interés, todo ello con la ventaja
adicional de considerar planes de varios afios para el cumplimiento de las nuevas
condiciones de pago. En un gesto de una teatralidad desbordante el expresidente
sostuvo: “Al final no pude resistir el impulso y me puse de pie frente a las camaras:
pedi al pueblo de México que entonara nuestro himno nacional. Hasta la fecha, la
emocion me estremece al recordar esta ocasion tan especial. Era un triunfo para
nuestro pais: a partir de ese momento la esperanza tendria bases de realidad.”
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Mientras tanto la deuda externa siguid creciendo. Entre 1991-94 pasé de 117,000
MD a 139,800 MD. Pronto se vio que la “exitosa renegociacion de la deuda” no
sirvio para nada y lo que se crey6 que iba a redundar en beneficio de la poblacion
nunca se dio (Bendesky y Gonzéalez, 2003: 72-73). Como consigna el mismo autor,
cuando Salinas renegocia la deuda la banca norteamericana ya habria
succionado durante 6 afios bastantes recursos de México y América Latina.
Ademas se les daba la oportunidad de seguir prestando recursos a México y ganar
en esto, pues de eso viven los bancos, de prestar dinero. Es su negocio. Ademas,
la moratoria no representaba ningun peligro para los Estados Unidos ya que los
paises en desarrollo son marginales para la economia norteamericana, la de
California es tan importante como la de Brasil o0 més.

En el mes de marzo de 2006 se anunci6 que Angel Gurria, el funcionario
mexicano de la época de De La Madrid y Salinas, era designado presidente de la
OCDE. Por qué se designaba a este modesto funcionario mexicano que
comparado con las luminarias europeas y norteamericanas no parecia contar
mucho. Gurria fue uno de los artifices de la negociacion perdidosa para México de
los afios ochenta.

Segun afirman Bendesky y Gonzélez (2003: 73) con mucha razén, el entorno
econémico de la renegociacion era muy diferente a seis afios antes. Los bancos
creian que el esquema de ajuste habia afectado a las economias latinoamericanas
en lo social y politico y el ejemplo se dio con Venezuela en 1989 en que a pocos
dias de la toma de posesion de Carlos Andrés Pérez hubo levantamiento y
saqueos en las principales ciudades venezolanas. El presidente habia anunciado
severas medidas de ajuste y hubo gran frustracion entre la poblacién. Nosotros
afadiriamos que los Estados Unidos propiciaron con sus medidas coercitivas a
los paises latinoamericanos el surgimiento de un lider de izquierda radical como
Chéavez. En México las medidas fondistas de ajustes provocarian entre otras
cosas el éxodo de 4 millones de mexicanos hacia los Estados Unidos, creando un
grave problema para este pais, aunque reconoce que necesita la mano de obra
mexicana en el campo.

En este punto, son pertinentes algunas reflexiones histéricas comparativas. La
crisis latinoamericana siempre tuvo costos muy onerosos. Desde el principio de la
crisis de la deuda los paises acreedores decidieron exigir pagos cada vez mas
importantes. Todo mundo estaba de acuerdo en que México debia crecer para
poder pagar. Se efectud un ajuste restrictivo eliminando subsidios y vendiendo
paraestatales. Empero, como dicen Bendesky y Gonzalez (ibidem)
paraddjicamente no hubo expansion debido a que se rompieron las cadenas
productivas, hubo corrupcién y descontento social. No hubo recuperacion ni
crecimiento.

En forma diferente, en 1923 cuando hubo la crisis de hiperinflacion en Alemania, el

estado aleman no intentd estabilizar el marco ni tomé medidas de ajuste con miras
a que los gobiernos vencedores reconsideraran sus politicas hacia Alemania.
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Finalmente el gobierno decidio restringir al maximo el presupuesto y manejoé el tipo
de cambio de tal manera que la crisis inflacionaria cesé en unas semanas. Se
logré para evitar el costo social que hubiese sido inmenso. Todo el problema
termina en 1932 cuando Alemania decide repudiar la deuda externa y deja de
pagar.

Respecto a las exigencias y presiones internacionales, recordemos que después
de la Primera Guerra Mundial, Francia e Inglaterra exigieron pagos enormes como
reparaciones de guerra. Keynes en su famosa observacion sobre el problema
advirtié que la dureza del trato a Alemania iba despertar un nacionalismo agresivo
y el revanchismo. Para pagar las reparaciones Alemania pidi0 préstamos a la
banca estadounidense, mismos que le fueron concedidos en abundancia hasta un
punto en que entraba mas dinero que el que salia.

También hubo crecimiento y recuperacion después de la crisis en la misma
Alemania después de la Segunda Guerra Mundial. Los norteamericanos crearon el
Plan Marshall para los paises devastados por la guerra europea, entre ellos la
propia Alemania. También el Japon recibié ayuda de los Estados Unidos. Habia
comenzado la guerra fria y Estados Unidos necesitaba aliados.

En el caso de México, los Estados Unidos siempre consideraron a México y a
Latinoamérica dentro de su area de influencia .No necesitaban dar dinero para que
estuviesen a su lado, ya estaban dentro de su area de influencia.

No se ha dicho mucho sobre la actuacion de Pedro Aspe en la crisis Salinista.
Después del periodo de Salinas ha preferido mantener un perfil bajo. En su tiempo
Salinas anuncié con bombo y platillos la venta de los bancos, tal como lo habia
planeado con De la Madrid. El “histérico proceso de desincorporativizacion
bancaria” fue anunciado en el encuentro de banqueros en Ixtapa Zihuatanejo y ahi
se enunciaron los 8 mandamientos de Pedro Aspe que se debian cumplir
rigurosamente:

m Crear un sistema financiero eficiente y competitivo.

Promover diversidad de la propiedad para evitar la concentracion.

“Ligar” la capacidad vy la calidad moral de los banqueros con un adecuado nivel
de capitalizacién de las empresas.

Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos.

Alentar la descentralizacién y asentamiento regional de los bancos.

Obtener un precio justo de las instituciones.

Conformar un sistema financiero balanceado

Propiciar practicas financieras sanas.

Nada de lo anterior se cumplié. Es mas, actualmente los bancos en un 95% se
encuentran en manos extranjeras. La adjudicacién de los bancos se dio segun las
cuotas de poder de cada quien y segun los intereses de los funcionarios.

B Se daba preferencia a los duefios de casa de bolsa.
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m Probursa comprdé Mercantil de México y luego se vendio a extranjeros.
® Bancomer se vendié a Grupo Valores Monterrey.

El primer banco privatizado que se compr6 fue por PROBURSA, casa de bolsa de
José Madariaga. La base para la venta del banco era de 1.5 o 2 veces el capital
contable pero PROBURSA pago 2.66 veces el capital. Luego el mismo Madariaga
se quejaria que esa cantidad habia sido muy elevada. Mas tarde lo vendio a
extranjeros. Bancomer se vendid a Grupo Valores Monterrey S.A. de Garza
Lagiera y Ricardo Guajardo Touché que ofrecié 2.99 el valor en libros. Aqui
Bendesky y Gonzalez (2003: 178) se preguntan ¢ Por qué estuvieron dispuestos
los compradores a pagar un precio que estaba muy por encima de su valor
contable?

En cuanto al debilitamiento del sector paraestatal y financiero, Samuel del Villar
hace un puntual recuento de las privatizaciones realizadas por Salinas; relata
como durante el sexenio de De la Madrid se estuvo preparando un proyecto para
reprivatizar la banca en el sexenio siguiente. Ahora bien: “Salinas antes de la
privatizacion lanz6 el antiecondmico programa de carreteras concesionadas a
partir del financiamiento de la banca nacionalizada con base en costos
singularmente inflados por la corrupcioén, lo que ocasionaria “el rescate carretero”
en el gobierno siguiente. En dos afios y medio, desde el 12 de enero de 1989 al 13
de julio de 1992, el gobierno de Salinas privatizé 228 entidades del Estado por un
monto de 64,894,306 millones de pesos, de las cuales 18 fueron bancos que se
vendieron por un monto de 58% del total, 37,856,452 millones (12,500 millones de
dolares en numeros redondos) de acuerdo con la suma de las transacciones
particulares de las que informd el funcionario encargado de la privatizacion.” (Del
Villar, 2006: 60)

Aunqgue se traté de llevar la privatizacion de la banca de una manera ordenada al
final hubo muchas irregularidades. Pedro Aspe publicé 8 reglas para optar por la
compra de los bancos que luego se cumplieron de manera muy precaria (Del Villar
2006: 62). Salinas concentro la propiedad de la banca en unas cuantas manos;
permiti6 que las casas de bolsa se quedaran con 18 bancos y otros siete los
compraron, como dice Del Villar, grupos industriales o particulares.

Con toda intencion se hizo a un lado a la clase bancaria tradicional. Se entreg6 la
banca a personas que no sabian del negocio. Esto con graves consecuencias
para el pais. En sus memorias, Espinosa Iglesias dice haberse entrevistado con
Cordoba Montoya para ver si podria adquirir nuevamente su banco (BANCOMER)
y este le contestd sonriendo que “ninguno de los duefios de los bancos regresaria
a la institucion que habia dirigido.”

Del Villar (2006: 63) consigna que Salinas confiesa sin ambages en sus memorias
que “literalmente se estaba creando una generacion de empresarios mexicanos
gue hasta entonces solo tenian un incipiente conocimiento del area financiera.”
Del Villar dice bien que: “Diez afios después, las conclusiones de revisar de las
operaciones del rescate bancario ordenadas por la camara de diputados, Michael
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Mackey sustentaba el desastre administrado por la nueva y efimera clase de
banqueros inventada por Salinas.”

Empero, faltaba el epitome de la obra de Salinas: El FOBAPROA-IPAB. La
aproximacion de Del Villar (2006: 64-65) al problema no tiene desperdicio:

“La corrupcién en México es un sistema politico organizado. Una dictadura que
aniquila el estado de derecho, atrofia la economia, degrada la sociedad. Sus
manifestaciones y costos en todas las Ordenes son abrumadores e
incuantificables. Sélo la que deriva del FOBAPROA de 1994-1998 y del IPAB
desde 1999 a la fecha, alcanza un “costo fiscal” de 1 billon 300,000 millones de
pesos que representa el 19% del PIB.”

FOBAPROA-IPAB han sido el medio y la pantalla de la Secretaria de Hacienda, el
Banco de Meéxico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores para
institucionalizar como la forma de gobierno la mas cuantiosa y escandalosa
corrupcion institucional en la historia del pais. Desnaturalizaron la funcién bancaria
en un rentismo tan abusivo como improductivo para el ahorrador y el erario publico
y fuente principal del estrangulamiento y depresiéon del ingreso y la productividad
de la poblacion.

Del Villar (ibidem) consigna como Salinas de Gortari inventd el FOBAPROA por
encima de la Constitucion organizando un fideicomiso constituido por la SHCP vy el
BM “gobernado por ambos y como adlatere a la CNBV.”

Por encima de la ley, el FOBAPROA concedi6 préstamos y ayudas a los
“neobanqueros” inventados por Salinas. Ante lo inminente de pagos en doélares a
los bancos norteamericanos por parte de los “neobanqueros” el Banco de México
les extendio créditos “mediante la compra de sus pasivos en riesgo” llevando asi al
pais a una debacle financiera. Los “neobanqueros” se hicieron préstamos entre si
y para si mismos. Ordefiaron los bancos con complicidad de SHCP y la CNBV. Asi
lo informd Mackey el auditor canadiense.

A mayor evidencia de la corrupcion generada por el FOBAPROA, Del Villar sefiala
como todavia en 1994 el Banco de Meéxico informaba haber “intervenido
administrativamente a Banca Unién y Banca Cremi por irregularidades. Empero se
les extendieron créditos mediante sus pasivos en riesgo. Todo se realizé en la
mayor secrecia y sin el control legal y supervision del poder legislativo como
ordena la Constitucion.”

Del Villar sefiala que al terminar el gobierno de Salinas, Pedro Aspe como
secretario de Hacienda y Miguel Mancera como director del Banco de México
suscribieron un convenio en el cual se elimind la prohibicidbn contractual para
disponer por parte del FOBAPROA de recursos fiscales para capitalizar el
fideicomiso y se dispuso que el fiduciario (Banco de México) estara libre de toda
responsabilidad.
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Viene a colacion una remembranza historica, el ingrato recuerdo de “los Bonos
Jecker”. El ciudadano suizo Jean Baptiste Jecker emigra a México, donde su
hermano el eminente doctor Louis Jecker se habia establecido y practicado la
medicina con mucho éxito y compasion. Compasion especialmente brindada a la
gente pobre. Esta actitud contrasta con la ambicién desmedida y la falta de ética
del hermano menor que recién llegado a nuestro pais emprende diversos negocios
apoyado por su hermano.

Entre estos negocios se encuentra la fundacion del Banco Jecker Torre y Cia. en
febrero de 1859 vy este llega a un acuerdo con el presidente Miramoén, segun el
cual la deuda interior mexicana de 75 millones de francos de la época seria
reemplazada por bonos emitidos por la Banca Jecker y una suma de 4 millones de
dinero fresco. Como consigna Jacques de Launnay (1989) Miramon habria
prometido un beneficio usurario. En 1860 Miramén es derribado por Juarez y se
niega a reconocer la deuda. El banco habia hecho negocios con tierras en Sonora
y recibia dinero de la administracion de aduanas. Jecker se traslada a Paris y se
asocia con el duque de Morny, hermano de Napoleon lll, para que Francia invada
a México conjuntamente con Espafia e Inglaterra. Fracasada la intervencion
gracias a los patriotas liberales, Jecker es identificado por los combatientes de la
Comuna de Paris y es fusilado en la calle de Saint Maur. El cadaver nunca se
encontrd, a pesar de los familiares que reclamaban la herencia.

Como dice Reyes Vayssade (2005: 392) en las conclusiones de su libro, quizas no
ha terminado la época de los prestamistas que han depauperado a América Latina
y quizas Cérdoba Montoya es el Jecker de nuestra época y la pareja presidencial
foxista es equivalente a la pareja imperial de Maximiliano y Carlota. EI Fobaproa
estd intimamente ligado al escandalo Jecker, y afiade, “el futuro pertenece a
quienes sin desmayo sigan empefiados en la prolongada lucha contra la injusticia
social, la discriminacién, la intolerancia y el racismo que son causa reiterada de
violencia y obstaculo ancestral de la tan necesaria libertad que merecen los
hombres y mujeres del mundo entero.”

Por ultimo, y estrechamente ligado con la nueva forma de operacién de la banca
reprivatizada, otro de los propositos del ex-presidente Salinas, acorde con la
“desincorporativizacion” de la economia y con claros tintes neoliberales, fue el
captar las pensiones del IMSS y crear el Sistema de Ahorro para el Retiro. Ello
representd un eufemismo que ocultaba la intencién de arrebatar los fondos de los
pensionados y entregarlos a la iniciativa privada, todo con la anuencia del poder
legislativo que no protestd por la deplorable medida. A la fecha los bancos
particulares manejan los enormes recursos de los ahorros de los trabajadores, con
onerosas comisiones, y han cometido irregularidades como hacer que un usuario
tenga dos 0 mas cuentas, no se sabe con qué objeto.

Al final de un sexenio desastroso en lo politico, en lo social y en lo econdmico,
Carlos Salinas de Gortari intenta justificarse. Respecto a esta Ultima crisis, el
arrojar toda la culpa a su sucesor y no a la erronea politica que adoptd con Pedro
Aspe, representa un intento artificial de auto exculpacion, al pretender deslindarse
de la rapifia de los neobanqueros y el desastre financiero que causaron. Si bien es
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cierto que la instrumentacion del Fobaproa para cargar a la sociedad el saldo de la
ineptitud y la correccion se realiza por Ernesto Zedillo durante el siguiente sexenio.
(Salinas de Gortari, Carlos, 2002: p. 1162 y ss.)

4.4. Desigualdad Social y Solidaridad Insuficiente

Dentro de los despropédsitos econdmicos de Salinas estuvo el de la “quita” de los 3
ceros a la moneda, medida que ya se habia efectuado hacia varios afios en Brasil.
Los especialistas aconsejan que esta medida se vea acompafiada del cambio de
nombre de la moneda. Se pensd poner el nombre de “azteca” pero finalmente se
desecha la idea. Se cree que esta medida se efectud para que hubiese un aspecto
psicologico que en vez de que la paridad fuera en miles de pesos frente al dolar
fuera nada mas de unos cuantos pesos.

Esta medida se efectudé en los primeros afios del gobierno de Salinas y se
pensaba que iba a generar mayor confianza entre la poblacion. Se decia que todo
iba a ser lo mismo porque si alguien ganaba 100,000 mensuales y pagaba 10,000
pesos de renta, con la nueva medida ganaria 100 y pagaria 10 de renta. Un
hombre de a pie dijo: “Si todo iba ser lo mismo entonces para que lo hicieron.” La
verdad fue que muchos comerciantes no conformes con la medida elevaron sus
precios.

A pesar de lo anterior los sectores populares y hasta los empresariales se
pronunciarian contra las politicas neoliberales. “Alrededor de 130 dirigentes
sindicales, campesinos y de colonias populares de diez estados de la Republica,
concluyeron en un encuentro nacional, que la situacion de pobreza y de extrema
marginacion en el pais so6lo podra eliminarse con una transformacién de las
estructuras sociales, econémicas Yy politicas. Criticaron las economias neoliberales
gue han endiosado al mercado y que no proponen una estrategia de mejoramiento
social.” El encuentro fue promovido por la Organizacién Solidaridad Popular
Cristiana que dirige Raul Vasquez, ex director del Centro de Estudios Sociales del
Consejo Coordinador Empresarial. (El Universal, 9 de agosto de 1991, pagina 18)

Los lideres populares expresaron su desacuerdo con las cifras oficiales que
hablaban de una disminucion de la pobreza en México, las cuales fueron dadas a
conocer por el INEGI, porgue dijeron, es evidente que la pobreza habia ido en
aumento en los ultimos afios. El encuentro nacional de lideres sociales tuvo lugar
en Monterrey, Nuevo Ledn, en donde analizaron la situacion social de México y
entre sus conclusiones externaron su decision de formar una corriente de accion
civica, social y popular de caracter cristiano que incida en la transformacién de las
estructuras sociales, politicas y sociales de México, a fin de que se conformara un
nuevo modelo de desarrollo mas justo, que terminara con la marginacién y la
pobreza. Otra conclusion de este primer encuentro fue la relacionada con las
economias neoliberales, al manifestar que si bien el mercado es la base de la
economia, este modelo neoliberal tiene que tener una responsabilidad social.
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Aln organismos empresariales que tradicionalmente apoyan las politicas
gubernamentales, como COPARMEX, estaban conscientes en sefialar que al final
del sexenio salinista existian pendientes en la economia que no habian sido
resueltos, a saber: Déficit de la balanza comercial, tipo de cambio sobrevaluado,
elevadas tasas de interés, escasa inversion externa directa, poca o nula capacidad
de ahorro interno, y desde luego, crecimiento lento e insuficiente creacion de
empleo. Sin embargo, se consideraba que “el gobierno mexicano esta a tiempo
de ratificar los errores de su politica econdmica actual antes de que llegue el
fracaso total del modelo”, y mas adelante: “Las medidas a llevar a cabo para evitar
estallidos sociales como en Chiapas, deberan erradicar la pobreza y la
concentracion de la riqueza en unas cuantas manos...” Sin embargo, exhortaria el
organismo patronal a reconocer “los logros de la reforma como el saneamiento de
las finanzas publicas y la reduccion significativa de la inflacién, asi como el
incremento de la reserva en ddlares, asi como la apertura comercial y el proceso
de privatizacién...” (La Jornada, 9 de diciembre de 1994, p. 8). En este marco,
analicemos el comportamiento historico de los factores y variables sociales en el
sexenio de Salinas.

Distribucién del Ingreso

Ciertamente, aun con los problemas de pobreza que anotaremos posteriormente
en este capitulo, los anteriores factores implicaron una paulatina mejoria en la
distribucion del ingreso, la cual aunque minima al alcanzar practicamente a todos
los deciles de la poblacion, disminuyd proporcionalmente la parte correspondiente
al estrato mas alto, reflejando una cierta mejoria en el coeficiente de
concentracion, aunque este continué ubicandose sobre el 50%, indicativo de la
persistencia de la gran desigualdad estructural, econémica y social, como puede
apreciarse en el cuadro siguiente.

Cuadro 9
Participacion en el ingreso disponible de los Puntos
hogares 2/ porcentuales

Deciles de 1989 1992 1994 19891994
poblacion 17

1 1.5 1.3 1.4 -0.14

2 z3 Z.4 z.4 0.12

3 2o 3.2 3.2 037

F:t 3.8 4.1 4.1 0.23

5 as 5.1 5.1 0.36

=] 58 5o 6.5 0.7 0

d 7.2 8.1 8.2 1.00

S 9.3 102 10.9 1.57

9 13.6 15.6 15.4 1.8z

10 48.9 432 429 —5.04

Total 100.0 100.0 100.0

DO - 3 18675 15 495 15 493 218
Coeficiente de Gini 0. 549 0.519 0.51& -0.03
DSTLOG 48 0. 0.995 0.9=7 L N R

Fuente: Enrigue Herndnde= Laos

Crecimiento econdédmico, distribucidén del ingreso v pobreza en México, en Rewvista
de Comercio Exterior, %ol 50, Nam. 10, octubre de 2000, México. Pag. 865

A4 Los de 158591554 =on de personas._

=2/ Incluwe ingre=so monetario (de todas las fuentes).

2/ Relacion del ingreso medio del decil 10 respecto del promedio de los

primeros cuatro deciles.

4/ Deswviacion estandar de lo= logaritmos de los ingresos medios.

De otro lado, el desempleo abierto alcanzaba su mas alto indice al llegar a un
3.7% en marzo de 1994, lo que segun datos del INEGI, arrojaba 1,200,000
personas que no tenian ingreso alguno y 8 millones de personas desempleadas y
subempleadas. Las medidas economicas neoliberales y el Tratado de Libre
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Comercio habian ya causado que cientos de miles de personas fueran liquidadas
o simplemente despedidas.

Empero, quizas la prueba de que, a pesar de lo anterior, las cifras del INEGI a
nadie convencian o estaban maquilladas, lo constituye el hecho de que
mensualmente un millébn de mexicanos trataba de pasar la frontera norte para
trabajar en los Estados Unidos. Doce millones de mexicanos que trataban de
pasar cada afio la linea fronteriza. Los que ya se encontraban all4, enviaban 2,000
millones de ddlares anuales a sus familias, contribuyendo a financiar la economia
del pais.

Asimismo, y segun calculos de José Luis Calva y propios, para 1976 la
remuneracion a los trabajadores era de un 40.3% del PIB para luego pasar a un
promedio de 37% hasta 1982. De ahi en adelante disminuye en los gobiernos de
De la Madrid y Salinas para llegar finalmente a un 24.7% en 1992 (segun calculos
de Calva). Lo anterior ha propiciado que los trabajadores dejen de percibir en diez
afos de ajuste 214 mil millones de ddlares en el periodo 1982-1992.

La desigualdad en el ingreso también era impresionante, segun el INEGI, el 20%
de los mas ricos captaba el 50% de los ingresos, mientras que el 20% de los mas
pobres sélo lo hacian con el 4.28% de dicho ingreso. Los estudios de Hernandez
Laos (2000: 863 y ss.) complementan estas evidencias de la desigualdad, segun
muestra el cuadro siguiente, en donde el 10% de los mas ricos concentraba en
1994 el 42.9% de los ingresos, y el 40% mas pobre se repartia el 11.1% de los
ingresos totales.

‘ Cuadro 10 ‘
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR GRANDES GRUPOS DE POBLACION

Percentiles de 1963 1968 1977 1984 1989 1990 1994 1396 Puntos porcentuales

poblacion 1963-1984 1984-1996
A0%maspobre 75 81 104 105 105 110 1M1 1B 3.0 1.1
50% intermedio 423 436 495 514 406 458 460 462 0.1 -52
10% mas rico 502 483 401 381 489 432 429 422 -121 41

Total 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0 1000 - -

FUENTE: Enrique Hernandez Laos. Crecimiento economica, distnbucion del ingreso y pabreza en Mexico,
en Revista de Comercio Exterior, Vol. 50, Nim. 10, octubre de 2000, México. Pag. 867

Ademas, la concentracion de la riqueza era brutal, ya que 183,000 personas, es
decir, 0.2% de la poblacion nacional tenian 560,700 millones de nuevos pesos
(175 mil millones de délares) invertidos en la bolsa de valores y esto equivalia al
51.6% del PIB generado en 1993, todo esto segun datos de la BMV y BANXICO.
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‘La totalidad de esos recursos estad invertido en el sistema financiero,
especificamente en bancos y casas de bolsa, donde concentra 60% de la
captacion bancaria en moneda nacional y acciones de empresas cuya cotizacion
actual representa 80% del valor de capitalizacion del mercado bursatil.” Es decir,
los gobiernos latinoamericanos y entre ellos el de nuestro pais, tomaron muy en
cuenta la “recomendacion” del FMI sobre el fomento del mercado de valores, lo
gue puede ser que no sea del todo negativo, pero se privilegié a unos cuantos
para que formaran las empresas de bolsa y ganaran en meses millones de ddlares
en comisiones. Estos bolsistas empleaban el RIPPOFF (quiere decir destripar) con
sus clientes, a ciencia y paciencia de las autoridades.

También habia en la bolsa 50 mil millones de doélares de extranjeros que habian
sido denominados como capital golondrino, ya que al primer gesto o vacilacion
estan dispuestos a retornar a sus lugares de origen. A este capital se le paga un
interés alto que constituye una exaccion del ahorro interno.

El dia 21 de junio de 1993, el diario El Financiero publicaba perdido en la pagina
23, un despacho originado en Nueva York (agencias): se hacia publico el hecho
de que nuestro pais tenia el dudoso honor de contar con el cuarto lugar en el
numero de archimillonarios a nivel mundial: “En el ultimo numero de la revista
Forbes se indica que México es el cuarto pais del mundo en la lista de
multimillonarios con 13, después de EE.UU. con 108, Alemania 46 y Japén 35.
Emilio Azcarraga, empresario en telecomunicaciones y prensa cuenta con una
fortuna personal de al menos 5,100 millones de dolares, indica la revista
estadounidense. Los hermanos Zambrano, propietarios de empresas cementeras
tienen una fortuna de casi dos mil millones de délares y el empresario Slim Held
posee alrededor de 37,000 millones de ddlares. Si nuestras cifras son correctas,
tres empresarios poseen el 6% del total de la riqueza acumulada, en banca y en
valores.

Pobreza

Por otra parte, los estudiosos del problema de la pobreza, documentan en el
sexenio de Salinas un aumento de la pobreza extrema, de la pobreza moderada y
en si de la pobreza en general, que se habian venido abatiendo en términos
relativos hasta 1988, no obstante el estancamiento y la crisis. Como se puede
observar en el cuadro siguiente, la pobreza extrema (28.2% en 1988) alcanzé al
32.9% de la poblacion en 1992 y al 34.0% en 1994, |la pobreza moderada (30.8%
en 1988) paso al 41.7% y al 39.7% en los afos citados, ocasionando aumentos de
la pobreza total (58% en 1988) al 73.4% de la poblacion en 1992 y al 73.7% en el
altimo afo del sexenio, niveles que aun aumentaran hacia 1996 debido a la crisis
del final del sexenio Salinista e inicio del correspondiente a Zedillo.
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Ao
1963
1968
1977
1584
1988
1992
1594
1996

b B B . B B B B |

Pobres
extremos
267359
25639.6
215193
228212
23 283.5
27 695.4
30 340.4
351366

" sas
" =7
" 340
" 209
" 282
" 328
" 340
" 379

Cuadro 11
MEXICO: POBRES EXTREMOS Y POBLACION NO POBRE, 1963-1996 (MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES)

Pobres no
extremos

3 099.5

71811
15221.5
217382
25 457.8
34 024.6
354522
38 479.0

" 81
" 1z9
" 240
" 88
" a8
o7
" a7
" s

Total de
pobres

29 835.4

47 781.3
61 720.0
65 792.6
736156

r
r
r
4 =85
r
r
r
r

%

LEE:
728
58.0

58.0
73.4
73T
79.5

Ho pobres

& 638.0
12 383.9
26 581.4
31 647.0
335929.7
22 3328
23 575.2
18 971.0

Enrique Herndndez Laos Crecimiento econdmico, distribucidn del ingreso y pobreza en México,

en Revista de Comercio Exterior, Vol. 50, Nim. 10, actubre de 2000, México. Pag. 871

F
F
r
F
F
r
F
F

%

225
274
42.0
41.5
41.0
25.4
28.3
20.5

Poblacion
total

38 473.4
452118
63 322.2
76 206.4
81711.0
84 052.8
89 367.8
52 586.6

%

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

r
r
r
r
r
r
r

Como secuela de la politica salinista, después de que la economia cae al
desprender “los alfileres que la sostenian”, los cambios en los ingresos que
parecian positivos, se revierten drasticamente para representar caidas de sus
niveles generales. Como se aprecia en el cuadro siguiente, la caida generalizada
en el ingreso per-capita en el periodo critico 1994-96 es superior al 20%, pero
desde luego afecta en mayor medida a las clases medias y pobres, que dedican la
mayor parte de su gasto al consumo y la supervivencia, en tanto menor es su

ingreso.

Alimentacion

Cambios en el

b . . D . B . . B . |

g TR =R R = R SRR FVRY & P

Cuadro 12
Cambios en el Ingreso Per-Capita
segun Distribucion 1992-1996

r

b I . B |

b |

b |

e I I |

5% Superior
Superior "

1%

1992-94

21.3
10.0
11.9
[
6.1
7.6
6.0
8.6
8.7
14.5
17.5
18.4

1994-96

-23.4
-158.5
=216
=221
-22.4
-20.40
-20.5
-22.6
-21.5
-24.1
247
-23.8

FUENTE: INEQUALITY IM LATIN AMERICA
Breaking with History? The Waorld Bank Group,
Washington, October 2003. Pag. 14

Entre los indicadores utilizados en este trabajo para analizar los niveles de
bienestar y sus minimos, hemos dado prioridad al aspecto alimentario, que resulta
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fundamental para el desarrollo del ser humano y el aprovechamiento de otros
factores, sobre todo de caracter institucional, relacionados con la salud, la
nutricion, la educacion y la vivienda, que también analizamos puntualmente en los
sexenios que forman parte del periodo analizado.

Con base en el trabajo pionero de José Luis Calva, en el capitulo anterior dimos
cuenta del analisis del deterioro alimentario drastico que se sufrié en la etapa
inicial del neoliberalismo, el sexenio de Miguel de la Madrid. Los analisis ulteriores,
sexenales, de la disponibilidad de alimentos y su consumo promedio por la
poblacibn mexicana, pueden realizarse a partir de la actualizacion de la serie
estadistica de consumo de los principales productos agropecuarios.

La nueva disponibilidad de datos y su analisis sobre bases homogéneas, requiere
la recapitulacion sobre el mencionado sexenio, como punto de partida para
estudiar la situacion en los sexenios de Salinas y los posteriores.

Cuadro 13

Consumo Aparente de los Principales Productos Agropecuarios
1980 - 1994 (Kilogramos por persona)

Concepto 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994
Principales Productos Agropecuarios HD h36.2 HD HD MDD HD 5194
Frincipales granos y oleaginosas MND 367.6 3207 MD MND HD 3495
5 Principales granos basicos 399.7 3283 301.3 256.3 2514 288.4 KA
IMaiz 3009 2238 223.2 182.5 208.9 205.3 226.7
Trigo 644 75.2 50.8 51.8 53.9 60.0 60.7
Frijal 243 14.2 19.3 16.5 8.2 14.5 15.4
Arroz palay 8.7 14.5 74 53 10.3 5.0 8.9
Ajonjoli 1.49 0.79 0.562 0.00 0.00 0.14 0.00
4 principales oleaginosas 1/ MND 393 19.4 MD ND MD 378
Carne en canal 401 74 328 A 387 355 421
Porcing 18.9 17.4 11.2 12.0 12.0 1.7 12.7
Bovino 15.3 12.1 12.3 14.3 15.4 13.9 15.5
Aves 59 74 94 10.7 1.3 12.9 13.8
Huevo MD 10.8 12.1 MD D MD 13.9
Productos pesqueros 16.2 13.3 158.5 15.1 14.0 15.8 15.5
Leche de baoving {litros) 953 1071 MO MD MDD MDD 954

FUENTE: Anexo Estadistico del VI Informe Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada, 2006
Elaborado a partir de los Cuadros 385, 405, 429 v 439
1/ Incluye ajonjoli, cartamo, algeddn semilla v soya

El consumo aparente de los principales productos agropecuarios, medido en
kilogramos anuales por persona, tomando como base 1980, disminuye en la
mayoria de esos alimentos de 1980 a 1985, maiz, frijol y ajonjoli, y especialmente
en el consumo de carne de res y de puerco asi como en el de productos
pesqueros, y en la casi totalidad de los productos analizados de 1980 a 1990.
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Es decir, la secuela de la crisis Delamadridista se refleja en el segundo afio del
sexenio Salinista. , en el cual disminuye el consumo de todos los granos béasicos
(maiz, trigo, frijol, arroz y ajonjoli), de las principales oleaginosas (ajonjoli,
cartamo, algodon semilla y soya), de la carne (de porcino y bovino), de los
productos pesqueros y de la leche, exceptuandose solo el consumo de carne de
aves y huevo.

El deterioro alimentario asi medido, con mayores disminuciones y algunos
aumentos anuales, solo logra atenuarse hacia finales del sexenio (1994), pero en
general sin alcanzar los niveles de consumo de los afos previos al neoliberalismo
(1980), y en algunos casos ni siquiera los que se observaron en la etapa inicial de
este periodo (1985).

Como paliativo a este problema, el programa de desayunos escolares beneficiaba
con 115,254 raciones a 599,370 personas en 1990; en 1994 se repartian 255,266
raciones, que beneficiaban a 1,270,965 personas. En 1990 se otorgaban
10,493,280 despensas beneficiando a 874,440 familias; para 1994 se otorgaban
14,583,144 despensas beneficiando a 1,215,262 familias.

Sin embargo, la grave situacion alimentaria se refleja en el estado de nutricion de
los niflos menores de cinco afios, de los cuales sufria desnutricion un total de 44%
en 1988, la cual aumento al 44.1% en 1989 y solo logra ser disminuida levemente
en afos posteriores, como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 14
Estada de nutricion en medio urbano y rural de la poblacion menor de & afios,
Estados Unidos Mexicanos. 1588-1956

Estado de Mutricidn ERM 1958 EMAL 1989  EMAL 1996
Total 100.0 100.0 100.0
Mo desnutridos Ab.0 559 A7 .2
Desnutricidn leve 2B 28 2649
Desnutricidn moderada v grave 16.4 16.3 16.9

Mexico, ante los desafios de desarrollo del milenio

COMAPQ, 2005, Elena Zafiga Herrera (Coord )
Cuadro 2, Pagina 6.

Salud

Los servicios de salud prestados por el Estado mediante el sistema nacional de
salud, en las instituciones de seguridad social para la poblaciéon asegurada y por
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medio de la Secretaria de Salud a nivel federal y las correspondientes
dependencias a nivel estatal para la poblacion no asegurada, la llamada poblacion
abierta, deben evolucionar en general de acuerdo con el nivel de desarrollo
econoémico del pais, presentando (o debiendo presentar) lo que podemos llamar
un crecimiento natural. Sin embargo, en épocas de crisis, como hemos visto, no
dejan de presentar un deterioro 0 decrecimiento, cuya recuperacion es lenta y
durante el cual se presentan incluso bajas coyunturales, como se puede observar
en los siguientes datos, tomados de los Informes de Gobierno del Ejecutivo
Federal:

Hubo un buen incremento en el nUmero de personas atendidas por el SNS (en
consulta externa) que pasé de 144.9 millones en 1990 a 173.4 millones en 1994.
Para proporcionar esta atencion, el numero de médicos aumenté de 89,842 a
114,329 en 1999. Asimismo, el personal no médico del SNS (que incluye a
enfermeras y personal auxiliar para diagnostico y tratamiento) paso de 164,731 en
1990 a 197,067 en 1994, un aumento de 20%. El SNS tuvo 63,122 camas
censables en 1990 para llegar a 74,891 en 1999. Hay un incremento natural, pero
no es suficiente para atender a una poblacién creciente.

Por otra parte, segun la informaciébn del Breviario Estadistico del Grupo
Interinstitucional de Informacion en Salud, en 1990 se brindaron 1,270,000
sesiones de terapia rehabilitatoria; en 1994 la cifra correspondiente llegd a
1,673,000. En cuanto a analisis clinicos, en 1990 se practicaron 24,951 y para
1994 esta cifra habia crecido en un 20%, lo cual significa un buen avance. Los
examenes radioldgicos llegaron a 9,845 en 1990 y ascendieron a 12,435 en 1994.
Sin embargo, en cuanto a inmunizaciones aplicadas por el Sistema Nacional de
Salud (SNS) en 1990 se aplicaron un total de 81,728 pero en 1994 la cifra habia
bajado a 75,267. La vacuna SABIN se aplic6 a 35,331 personas en 1990, para
1994 disminuyé a poco mas de 30 mil personas. En cuanto a las vacunas de
difteria, tosferina y tétanos, en 1990 se aplicaron 15,896 vacunas y para 1994
habian disminuido a 11,118. Asimismo, en cuanto a la vacuna contra tifoidea, se
aplicaron 1,505 dosis en 1990 para bajar a 756 en 1994. En materia de
inmunizaciones hubo una caida vertical.

Otros indicadores del deterioro social causado por la crisis y el inicio del periodo
del neoliberalismo, asi como la imposibilidad de una rapida recuperacion con las
politicas implantadas, los encontramos en los servicios prestados por las
instituciones de seguridad social, los cuales analizamos a partir del cuadro
siguiente.
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Cuadro 15
ALGUNOS INDICADORES DE SERVICIOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 1985-1994

INDICADOR 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Tasa por 100 000 derechohabientes:
Camas censables:

IMSS 1112 711 711 73T 76.6 779

ISSSTE 85.1 79.2 76.5 75.7 59.1 71.0
Consultorios:

IMSS 46 30.5 3.2 342 352 35.0

ISSSTE 34 1 43.3 4232 429 492 528
Quirafanos:

IMSS 28 22 22 24 25 26

ISSSTE 24 29 23 29 25 23
Salas de expulsion:

IMSS 19 13 1.3 1.3 13 13

ISSSTE 1.4 13 13 1.4 1.4 15
Médicos en contacto con el paciente:

IMSS 893 718 81.3 85.2 a7z 92.0

ISSSTE 1819 1545 153.1 150.8 1477 1602
Enfermeras:

IMSS 22758 1637 170.3 180.1 202.4 1976

ISSSTE 2100 2024 167.0 188.4 196.1 1922

Tasa por 1 000 derechohabientes:
Consulta general:

IMSS 15596 13744 13351 1409, 4 1532. 8 1628. 7

ISSSTE 15373 14383 1405. 5 1389. 6 1398. 9 1402. 4
Consulta especializada:

IMSS 3132 2529 302.1 3323 3576 375.9

ISSSTE 556 5 2411 44338 4507 4781 4358
Personas atendidas en tiendas: 73799 91723 107 425 104 759 107 114 143 310

IMSS 13377 16 699 16 567 15 506 15 268 20150

ISSSTE 65 422 75 024 o0 353 20253 91 846 123 160

FUENTE: INEGI. Indicadores Sociodemograficos de México (1930-2000). México 2001. Paginas seleccionadas de Tems:

Se observa que el aumento en la infraestructura, en los recursos fisicos y
humanos para la prestacion de los servicios de salud en estas instituciones, que
debiera ser natural con la propia evolucion econdémica y el crecimiento de la
poblacion, fue insuficiente para mejorar la atencién de los derechohabientes.

Asi, de acuerdo con los datos disponibles, de los relativamente altos niveles de
atencion gue se mantenian aun en 1985, hacia 1990 se registra una gravisima
caida en la disponibilidad (por derechohabientes) de camas censables,
consultorios, quiréfanos, salas de expulsion, médicos y enfermeras, que a pesar
de una paulatina recuperacion en el sexenio de Salinas hasta 1994, no logra
alcanzar los niveles del afio de referencia. Sin embargo, también después de una
grave disminucion al inicio del neoliberalismo reflejada en el afio de 1990,
aumentan paulatinamente las consultas proporcionadas a los derechohabientes,
situaciones que combinadas indican una disminucion de la calidad de la atencion
médica a la poblacion asegurada, evidenciada ademas por testimonios y protestas
publicas.
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Educaciéon

El gasto nacional total en educacién (se incluye federal, estatal, municipal y
privado) para 1990 era de 29,722.8 millones de pesos, para 1994 se habia mas
que duplicado en términos nominales y llegé a 77,339.2 millones de pesos. En
términos reales el aumento también fue considerable (un aumento del 56.4%),
gasto que al no corresponderse con el incremento en la cantidad de alumnos
atendidos en el sistema escolar, que fue menor, representa significativos
aumentos en el gasto educativo por alumno, el cual debia significar un
mejoramiento de la calidad educativa, el cual no se manifesto.

Por lo que respecta al numero de alumnos al inicio de cursos de educacion
primaria, en 1990-91 habia 14,401.8 millones y para 1994-95 casi no habia
variado la cifra, lo que indica ademas que posiblemente muchos nifios van a
ayudar a sus padres en alguna labor, en lugar de asistir a la escuela. Lo mismo
sucede con la educacion secundaria, ya que para 1990-91 habia 4.190 millones
de alumnos al inicio de cursos y para 1994-95 habia 4.493 millones. La cifra vario
en muy poco.

En cuanto a alumnos inscritos y alumnos aprobados en el sistema escolar, para
1990-91 habia una inscripcién total de 24,797,526, pero solamente 19,604,472
eran aprobados (lo mas seguro es que con deficiencias) habiendo un déficit de
mas de cinco millones por reprobacion. Para 1994-95 habia una inscripcion de
25,915,436 alumnos de los cuales aprobaron 22,144,389 y un déficit de 3,770,000
por reprobacion.

Empero, no hubo avances sustantivos en cuanto a los inscritos en licenciaturas, ya
que en 1990 eran 1,079,000 y en 1994 eran 1,182,000, otro aumento minimo. Al
respecto, bastenos saber que la ex Unién Soviética daba a conocer que contaban
con 2 millones solamente en la rama de ingenieria. Asimismo, en 1990 habia
solamente 43,965 personas inscritas en postgrado y en 1994 54,910. Un
incremento sustantivo pero insuficiente para el pais.

Vivienda

Acorde con el proceso de urbanizacion, la dotacidén de servicios que éste significa,
los datos censales de 1990 reportan el mejoramiento de las condiciones de
vivienda. Sin embargo, todavia en este afio se tenian importantes carencias: el
48.3% de los techos de las viviendas eran de materiales poco durables; el 30.1%
tenia muros endebles; el 19.6% con piso de tierra. Y en cuanto a los servicios el
38% carecia de drenaje; el 24.7% carecia de excusado; y el 12.5% aun no tenia
energia eléctrica.

De 1988 a 1994 los créditos otorgados por la banca comercial fueron muy pocos,
debido precisamente a la crisis de deudores a que ya nos hemos referido. En
términos generales, la banca sélo contribuiria con el 10%; los demas créditos
fueron otorgados por FOVISSTE, INFONAVIT; BANOBRAS, etc. En 1990 se
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otorgaron 433,361 créditos y para 1994 fueron 561,270, un incremento de un 30%,
importante pero insuficiente ante la explosion demogréafica.

Los créditos otorgados en 1990 solo permitieron terminar 158,872 viviendas y los
concedidos en 1994 fueron para 163,169 viviendas terminadas, a todas luces
insuficientes. (Fuente: Informes de Gobierno, Ejecutivo Federal)

Solidaridad Insuficiente

Desde principios del sexenio salinista se sabia que la imposicion del proyecto
neoliberal conllevaria un costo social, no se sabia el alcance de este costo, por lo
tanto, habia que destinar un tanto por ciento del PIB para paliar los dafios. En el
discurso inaugural el presidente anuncio el programa denominado Solidaridad y a
lo largo del sexenio se justific la venta de paraestatales, como ya se dijo, para
dedicar esos montos a Solidaridad.

Se ha dicho que se gastd como nunca en aspectos sociales (10% del PIB).
Empero, anteriormente ya se habia gastado un porcentaje mayor. Asi en el
periodo comprendido entre 1960 y 1975, el porcentaje fue de 15.7%, segun
calculos de Augusto Bolivar (1986. 19 y 61). No obstante, se afirmé que para 1994
el gasto en desarrollo social se ubico en su nivel mas alto en los dltimos 11 afios al
representar un 10.2% del PIB y un 53.9% de los egresos programables. En todo
caso, en términos per capita, su monto es francamente aberrante para poder paliar
los estragos de las politicas neoliberales. En 1980 el gasto anual nominal por
persona ascendia a 95.39 nuevos pesos, 0 bien a un centavo por dia. Para 1994,
el gasto por persona seria de tres pesos nuevos en términos reales.

Como bien apunté Federico Reyes Heroles (1992: 14) el Programa de Solidaridad
se habia manejado mafiosamente, pues se dijo que este ente habia construido
3,200 km. de calles y carreteras y que habia mas energia eléctrica para 13
millones de mexicanos, etc. Sin embargo, dice Reyes Heroles: “Debemos tener
cuidado de no caer en la trampa de que al contar toda obra publica se llega a la
conclusién de que fue realizada con recursos extraordinarios. Por ejemplo, el
mantenimiento de escuelas, carreteras y hospitales deberia estar contemplado ya
en los presupuestos federales estatales o municipales, segun fuera el caso. La
obra publica debe recibir mantenimiento. No se trata de wuna actividad
extraordinaria.” Asimismo, se ha dicho que PRONASOL: era una estrategia
centralizadora que no tomé en cuenta el nivel municipal y reforzé el esquema del
providencialismo presidencialista, al atender los efectos, pero no las causas de los
problemas, pugnar por el clientelismo electoral, donde posiblemente hubo
corrupcion en el manejo de los fondos.

Este programa que supuestamente era novedoso en nuestro pais, como veremos,
no lo fue tanto. El Banco Mundial los habia recomendado este tipo de programas a
muchas economias en crisis de deuda como la nuestra. Segun el banco la
desregulacion debe ir acompafiada de recursos de beneficencia sin que ésta sea
tampoco una carga para el erario publico. Es decir, se debe hacer conciencia entre
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la poblacion de que debe haber esfuerzo y ayuda de parte de ellos, si bien es
cierto que también la habra por parte del Estado.

El concepto, en cuanto doctrina y actitud politica, ya se habia introducido en
muchos paises, quizas lo que se viene a la cabeza es el Sindicato Solidaridad de
los obreros polacos y, desde luego, la Iglesia Catdlica y algunos partidos
comunistas, también han hablado de Solidaridad. Los catélicos han hablado de
Solidaridad como un derivado de la misericordia. Se ha hablado también de una
solidaridad de clase. El Vaticano ha propugnado la solidaridad en sus Enciclicas
Rerum Novarum, Dives in Misericordia y Laborem Excesus.

En nuestro pais el mismo PAN, por sus contactos con la democracia cristiana, ha
tenido muy en cuenta el solidarismo mucho antes que el PRI y el PRD. Sin
embargo, la critica més certera para el programa que ha sido llamado de engafio,
por la revista Proceso, ha recibido su critica mas documentada de José Luis Calva
(1988: 77) quien apunté que “la participacion de los salarios en el PIB disminuy6
de 37.1% en el periodo de 1970-1982, a 25.8%, en el sexenio de Salinas. Es decir,
esto significé una pérdida de 246,936 millones de doélares entre 1983 y 1993, lo
que significa una derrota enorme para los trabajadores, pues esta cifra
representaba aproximadamente dos veces la deuda externa. Los trabajadores
estaban pagando los errores en politica econdmica desde fines del sexenio de
Lépez Portillo. Por otra parte, lo que se habia gastado en Solidaridad representa,
en el mejor de los casos, 15,000 millones de ddlares que solo equivalen a una
pequefia parte de la suma exaccionada.” Ademas, agrega el investigador, “Las
partidas del gasto publico que ahora se ejercen a través de PRONASOL, con un
descomunal e indigno despliegue publicitario, ya eran ejercidas sin propaganda
desde los afios setenta. En 1981 estas partidas ascendieron a 3,204 millones de
dolares y a 3,524 MD, en 1982, mientras que en 1993 apenas ascendieron a
1,960.4 millones de ddlares.”

Empero, la constatacién de que las politicas neoliberales habian fracasado en el
sexenio salinista, por lo menos en el &mbito social, fue el anuncio de primero de
enero de 1994, que una rebelibn campesina habia estallado en el estado de
Chiapas.

Como se pudo comprobar posteriormente, el desmantelamiento del IMCAFE,
CONASUPO, etc., y demas formas de asistencia social en el Estado, la caida a
nivel internacional de los precios del café, el abatimiento en las ciudades del pais
del consumo de carne de res, hicieron que la economia campesina pasara de la
pobreza a la miseria. Las poblaciones indigenas ante la alternativa de morir de
hambre o bien morir luchando por cambiar el estado de cosas, optaron por lo
segundo.

En efecto, los campesinos mas pobres, los jornaleros, eran en 1989 el 64.7% del

total, mientras que los medios o pobres eran el 28.4%, es decir, casi el total del
universo campesino se encontraba en la miseria. El salario real, segun datos del
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INEGI, habia también caido en un 44.18%, si tomamos en cuenta al afo de
1981=100.

El discurso oficial afirm6é que se habian hecho esfuerzos extraordinarios y se
habian canalizado grandes recursos hacia el estado, principalmente por medio del
programa de solidaridad. Sin embargo, como demuestra el investigador J.L. Calva
(Ibidem), “la politica social del neoliberalismo plasmada en el PRONASOL
constituy6é una burla para los mexicanos”, pues la disminucion de la participaciéon
de los salarios en el PIB, como ya lo hemos visto, significé una pérdida de 246,936
MD entre 1983 y 1993, sin embargo, el gasto publico ejercido en solidaridad y
desarrollo regional ascendié solamente a 10,695 MD entre 1983 y 1993 y a 6,859
MD de 1989 a 1993. Es decir, estas ultimas cantidades no son ni el 8% del total
perdido por los trabajadores segun se puede comprobar en las cuentas nacionales
que muestran la participacion del salario en el PIB.

Finalmente, en Chiapas se canalizaron importantes recursos en 1981 (3,204 MD)
y en 1982 habia subido el monto a 3,524 MD; ahora bien durante 1993 la ayuda al
Estado fue solamente de 1,960 MD; esto sin contar con los desvios que
probablemente las autoridades hicieron a su favor. El liberalismo a ultranza,
durante el sexenio 1989-1994, habia causado el movimiento campesino mas
importante en casi tres décadas. El deterioro social provocado por el
neoliberalismo, solamente se superara si la economia se reactiva, en las proximas
décadas.

No hubo progreso general y los beneficios se concretaban en una parte muy
pequefia de la sociedad. Durante muchos afios la economia mexicana sufrio
fuertes ajustes que vulneraron en general las variables econémicas. Hubo grandes
caidas en los salarios reales de los trabajadores debido a la inflacion entre otros
males.

Asi pues, finalmente a caballo entre la salida de Salinas y la entrada de Zedillo,
llega la devaluacion y una nueva crisis econémica, que obliga a nuevos esfuerzos
para superarla, relativamente, adquiriendo otros compromisos que en el largo
plazo agravan la situacion social interna, la correspondiente a la mayoria de la
poblacién, a la economia interna y a lo que en conjunto podemos denominar la
situacion nacional.
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CAPITULO 5. PERIODO DEL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO (1994-2000)

A CABALLO ENTRE LOS ERRORES Y PROBLEMAS DE 94-95, AUGE DEL
NEOLIBERALISMO E INCREMENTO DEL ENDEUDAMIENTO, DETERIORO DEL
MERCADO INTERNO, EL EMPLEO FORMAL Y AUMENTO DE LA
DESIGUALDAD

5.1. Un Preludio e Inicio Complicado

Mientras tanto los acontecimientos politicos y econdmicos cimbrababan al pais. El
1° de enero de 1994 estallaban en Chiapas la rebeliéon del EZLN. El 7 de marzo
del mismo afio Colosio pronunciaria en el Monumento a la Revolucion un discurso
que se dice le cortaria la vida. Los secuestros de los magnates no se hicieron
esperar. Secuestran al financiero Harp Helu primo de Carlos Slim uno de los
hombres mas ricos del mundo. Para el 24 de marzo habria caido Colosio victima
de las balas de Mario Aburto en una colonia popular de la Ciudad de Tijuana. La
situacion politica afecta a la economia. Las reservas del Banco de México bajan a
25,000 MD El 25 de abril secuestran a Angel Losada duefio de las tiendas
Gigante. Las reservas del Banco de México habian bajado a 19,000 MD.

En julio 14 el gobierno anuncia haber vendido 400 paraestatales. El 26 de agosto
Ernesto Zedillo es declarado presidente electo con mas del 50% de los votos.
Durante mucho tiempo permanecié en la mente de las personas la pregunta ¢a
pesar de la muerte de Colosio y de la debacle econémica la gente voté por el
priista Zedillo? Se dijo que la poblacion habia votado por Zedillo por miedo.
Continuaba la desestabilizaciéon politica y el 29 de septiembre matan a Ruiz
Massieu politico prominente al grupo de Salinas de Gortari: EI ambiente politico se
enrarece todavia mas.

El 2 de diciembre el dolar arriba a 3.44 nuevos pesos. El 19 de diciembre la deuda
externa alcanza los 130,000 millones de dolares. El 19 de diciembre el ddlar sube
a 3.46 y salen 5,000 MD de la reserva del Banco de México. El 20 de diciembre
llega la cotizacion a 4.00 nuevos pesos y el 21 de diciembre el dolar sube a 5.00
pesos; el 27 de diciembre el ddlar llegaria a 6.00 nuevos pesos. Comenzaba El
Derrumbe.

Como bien sefialan Bendesky y Gonzélez (2003: 158) a pesar del triunfo electoral
de Zedillo las condiciones dificiles para el pais se dejaron ver tres semanas
después. Se desatd una gran especulacién contra el peso y se gestaba una fuerte
devaluacion. Y se empezo6 a hablar de “ampliar la banda en que fluctuaba el valor
del ddlar”. Todavia el gobierno mentia en que las cosas irian bien debido a las
reformas emprendidas por el gobierno anterior y que se estaba apoyando el
crecimiento con base a mayores exportaciones.

Entre los tecndcratas y funcionarios del gobierno entrante y saliente surgieron
disputas sobre la conduccion de la economia y para atizarle al fuego a estas
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disputas se les llamo “los errores de diciembre” y el mas conspicuo fue el del
Secretario Serra Puche que habria llamado a los capitanes de industria para
consultarles si se debia devaluar el peso o0 no. También trascendio el reclamo de
los funcionarios entrantes de que los terminantes del gobierno anterior “habian
dejado la economia prendida de alfileres” a lo que Aspe habia contestado que si,
pero que para que se los habian quitado.

La devaluacion seria de un 100% al pasar de 3.50 hasta 7.00 pesos por dolar.
Desafortunadamente el pais no se podia librar del circulo infernal de devaluacion-
crisis-devaluacion. Como dice Bendesky en casos de devaluacion siempre hay un
grupo que sale beneficiado de la situacibn comprando divisas antes de la
devaluacion y teniendo una fuerte ganancia después de la devaluacion.

Empero, se venia encima un gran problema: el vencimiento de tesobonos que
eran ahorros de jubilados estadounidenses que habian invertido y confiado en el
mercado mexicano. Se pidi6 urgentemente dinero a EE.UU. en un clasico
“‘préstame para pagarte”, una férmula desesperada. Clinton inclusive obvié al
Congreso para dar ese préstamo a México. Se evitdé de esta manera la moratoria.

Montafio (2004: 130) Embajador mexicano en EE.UU. relata los cabildeos que se
tuvieron que hacer con los politicos norteamericanas para obtener el préstamo.
Inclusive se habilité un listado de exigencias entre ellas la deportacién de miles de
mexicanos, el rompimiento de relaciones con Cuba y demas lindezas. El
Washington Post sostenia que no se debia prestar a México, ya que solo se
conseguiria la perpetuacion del PRI en el poder. Finalmente Clinton concederia el
préstamo aduciendo que esto ayudaria a conservar 700,000 empleos en los
Estados Unidos. También pensaba seguramente en evitar la bancarrota de cientos
de empresas estadounidenses en el pais del Sur. En el relato del embajador se
puede sentir, aunque sin asegurar, que Clinton le arrancé varias promesas a
Zedillo, entre otras facilitar la entrada de su nuevo gobierno, el PAN. Del Villar
(2005: 55 y ss.) arroja un poco de mas luz en estas promesas citando las
memorias de Clinton.

El efecto “tequila” provocado por la crisis mexicana provocaria problemas en Brasil
y Argentina. Principalmente en ésta Udltima nacion y contribuiria al desastre
argentino de 2001. Al darse la crisis en México las corredurias neoyorquinas
resolvieron sacar su dinero de la endeudada nacién y llevarlo a EE.UU. aunque el
interés en esta nacion fuese mas bajo. Para compensar esa baja necesitaban
valuar por lo que sacaron su dinero de Argentina y Brasil - mercados emergentes-.
Jozami (2003: 381-395) senala: “Con la crisis y la devaluacion del peso en México,
en diciembre de 1994, el “milagro” argentino se volatilizé. Al afio siguiente la
economia retrocedid en 5%” y mas adelante el mismo autor insiste en decir que
México a través del efecto “tequila” contribuy6 a que el nimero de pobres creciera
exponencialmente en los paises del Sur.

Del Villar (2006: 52) apunta la incapacidad del Gobierno de Salinas para recaudar
suficientes fondos via Fisco, como uno de los problemas que llevaron a la Debacle
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94-95. Salinas ansioso de tener fondos emitié tesobonos. Era lo mismo que hizo
Lépez Portillo al convertir los depositos en dolares en pesos devaluados a los
ahorradores y desde luego quedarse con las divisas. Una especie de “corralito”
argentino de los afios 80°s mexicanos. Las empresas por su parte optaron por
dolares baratos y tasas de interés bajas en el extranjero. Los tesobonos por su
parte vencian en 1995 y sumaban casi 30,000 millones de délares. Habia otras
deudas a corto plazo por 12,000 millones de ddlares mas. “Los bancos por su
parte tenian que renovar adeudos con el exterior superiores a 20,000 millones de
ddlares” (Del Villar 2006: 53).

A lo anterior habria que agregar la falta de seriedad y vigilancia de la Comisién
Nacional Bancaria. Incluso se podria hablar de encubrimiento a un ente que
pasivamente dejaba pasar los préstamos cruzados y préstamos para si mismos de
los neobanqueros. Aqui sucedié lo mismo que en los Estados Unidos que ante la
debacle de 1929, hubo financieros codiciosos que cometieron fraudes. Empero,
ahi estaba un Joseph Kennedy que a pedimento del presidente Roosevelt se
encargo de controlar y meter a la carcel a los deshonestos. Aqui en nuestro pais,
se ha olvidado que en los afos cincuenta el ex-presidente Portes Gil era el
presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros. Nada menos que un
ex-presidente era el encargado de la vigilancia de las instituciones financieras.

El contador canadiense Mackey al rendir su informe dijo que habia préstamos
interbancarios “a través de lineas de crédito con bancos extranjeros” (Del Villar,
2006: 55). Asi se fue gestando un ingente problema que conduciria a la debacle
econdémica. Por lo anterior la deuda creci6 desmesuradamente y llegd la
devaluacion. Llegaron los tiempos de los rescates bancarios, rescate bursétil y el
rescate carretero. En lo ultimo por las quiebras de las empresas a las que Salinas
concesiond las principales vias de comunicaciones del pais.

El contador Mackey contratado por el gobierno para aclarar el nudo gordiano del
FOBAPROA declaré que habia un vicio de raiz en el sistema bancario y que a
pesar de esto habian tenido proteccion politica por las autoridades hacendarias
(Del Villar 2006: 86). Asi las cosas el gobierno de Zedillo atac6 politicamente al
hermano Raul Salinas, empero se lanzd con todo su animo a “rescatar” a los
neobanqueros inventados por Salinas. Con lo anterior se buscaba “movilizar
productivamente el ahorro”.

Confirma Del Villar (2006: 86) que el expresidente Clinton sefiala en sus memorias
que “Ernesto Zedillo prometid reformas”. Lo que sucedié fue que los
neobanqueros en grupo compacto sirvieron de intermediarios para ceder la banca
a extranjeros. En el caso de Banamex iba de por medio el patrimonio cultural
representado por el palacio de Iturbide y el antiguo edificio de la central del banco.
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5.2. Debacle Financieray FOBAPROA-IPAB

La vision de la crisis general y de los bancos produce en Del Villar conceptos de
una ira contenida sobre las instituciones y los funcionarios corruptos que
traicionaron al pueblo de México. Veamos: “La corrupcion en México es un
sistema politico organizado. Una dictadura que aniquila el estado de derecho,
atrofia la economia y degrada a la sociedad. Sus manifestaciones y costos son
abrumadores e incuantificables. Solo la que deriva del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) de 1994-98 y del IPAB desde 1999 a la fecha
alcanza un “costo fiscal” de 1 billon 300,000 millones de pesos que representa el
19% del PIB.”

Del Villar (2006: 75) sefiala que las instituciones culpables, Hacienda, Banco de
México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores fueron las organizaciones
encargadas de fabricar la mas cuantiosa y escandalosa corrupcion institucional en
la historia del pais. Solamente comparable con el asunto Jecker que, como ya
hemos recordado, a mediados del siglo XIX causoé la guerra de intervencién en
nuestro pais. Reyes Vayssade (2005: 392), en su interesante libro sobre el
banquero suizo (Jean Baptiste Jecker) que intenté “vender” a México, hace
mencion de la debacle del 1994-1995 y la ayuda prestada por Clinton.

La deuda del FOBAPROA fue generada por la privatizacion de los bancos por
Salinas, la protegio e inflo Zedillo a la par que simulaba un enfrentamiento con
Salinas y su hermano y més tarde se unid a la proteccion del fraude Vicente Fox
con su secretario de Hacienda Gil Diaz. “Subordinaron la capacidad ejecutiva del
gobierno al servicio de esta deuda lo que gravo y estrangulé los ingresos de la
poblacién y el futuro del pais en contra de lo dispuesto por la Constitucion y en
contra de la razén y la ética publica.”

Zedillo no hizo otra cosa mas que promover el rescate de los bancos quebrados a
través del FOBAPROA. Segun sus discursos Zedillo utiliz6 al FOBAPROA para
pagar las deudas de los banqueros con sus depositantes. En realidad, el
FOBAPROA implement6 un programa de liquidez en dolares para que los bancos
pudieran pagar sus deudas en divisas; los banqueros maniobraron para que el
FOBAPROA asumiera 20 mil millones de dolares de deuda.

Ademas, se utilizé un programa para comprar la cartera fraudulenta. En efecto, se
instrumentd el Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera de los bancos,
segun se dijo para “proporcionar a los bancos beneficios de capitalizacidon
prudentes”. Lo que sucedié fue que los bancos se negaron a proporcionar la
informacion debida y Hacienda “relajo los criterios para la compra de créditos
irrecuperables o fraudulentos y los créditos a los propios duefios de los bancos.
Asi pues, como no hubo supervision por parte de B. de M., Hacienda y la CNBV.
El FOBAPROA “fue el drenaje al servicio de la banca”. El banquero Cabal Peniche
puso a disposicion del PRI 25 millones de dolares en 1992-94.
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El auditor Mackey hizo una observacion: La CNBV “no tiene criterios especificos
documentados de cuando un banco debe ser intervenido” y mas adelante: “El
FOBAPROA no ha elaborado estados financieros consolidados al 30 de junio de
1998.” Se dijo que obviamente el caos financiero fue deliberado y condujo a un
gran aumento de la deuda y su servicio. En sus memorias el ex-embajador Jeffrey
Davidow sefiald “todos son unos corruptos”, refiriéendose a los banqueros
mexicanos. Era la misma impresion del Secretario del tesoro de Clinton, Robert
Rubin (Del Villar, 2006: 61). EI mismo autor sefiala que el FOBAPROA-IPAB no
son otra cosa que el membrete de Hacienda, el B. de M, y la CNBV para tapar la
irresponsabilidad e impunidad de los funcionarios de éstos organismos.

Como bien dice Del Villar (2006:65): “Desde 1994 apoyaron sin control los mas
escandalosos fraudes de los banqueros inventados por Salinas en 1993-94,
inflaron inauditas ganancias especulativas para su venta libre de impuestos a
extranjeros. Subsidiaron desorbitadas utilidades a sus compradores en medio de
la contraccion del crédito interno, pero protegiéndolos para que sus margenes
exprimieran al extremo a los ahorradores y al erario publico. Han obligado y
pretenden seguir obligando, ilegalmente a que el ingreso de la poblacién nacional
pague una deuda con un costo fiscal del 19% del PIB estrangulando el desarrollo
del pais y orientandolo hacia otra quiebra financiera mayor.”

Del Villar asegura que la reforma de Salinas para dar autonomia al Banco de
México en 1993 fue una treta demagdgica. Se garantiza asi la impunidad de “la
junta de gobierno”. Como bien lo consigna Del Villar: La burocracia financiera
Salinista dio un golpe de Estado a los poderes constitucionales al inventar el
“secreto fiduciario” y “bancario” que fue avalado por un “obsecuente” poder judicial
federal. Asi se garantizé la corrupcién, decimos nosotros, contra la transparencia
que debe existir en un régimen de derecho.

Por otra parte y siempre siguiendo a Del Villar, éste demuestra que la deuda del
FOBAPROA es anticonstitucional ya que el articulo 73 de la Constitucién, en su
fraccién VIII dispone que es facultad exclusiva del Congreso de la Union “dar
bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de
la nacién, para aprobar esas mismas empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional.” Y mas adelante: “Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos salvo que se realicen con propdsitos de regulacibn monetaria,
las operaciones de conversion y los que se contraten durante una emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.”

Del Villar denuncia a varios funcionarios ligados con la iniciativa privada que se
encargaron de hacer el fraude FOBAPROA:

- Martin Werner. Subsecretario de Hacienda de Zedillo, con Guillermo Ortiz como
secretario, se encargd de firmar el aval de los pagarés que documentaron la
deuda del FOBAPROA por la adquisiciéon de la cartera de los bancos. Una vez que
el IPAB asumi6 sus deudas y su cartera, Werner paso a Goldman Sachs de Nueva
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Cork, una de las casas que se encarg0 de comprar a un precio infame la cartera
documentada por él mismo como subsecretario.

- Jonathan Davis fue tesorero de la Federacion con Zedillo, con Werner firmé los
pagarés por lo que FOBAPROA asumio la deuda de los banqueros. La CNBV se
convirtid en el eje de la corrupcion. En el gobierno de Fox, Davis es designado
presidente de la CNBV.

- Javier Arrigunaga, director del FOBAPROA que solapé el fraude de Banamex
(ver el libro de Samuel del Villar 2005: 78).

- Francisco Gil Diaz, vicegobernador del Banco de México con Zedillo y
subsecretario de Hacienda con Salinas, fue luego funcionario de la empresa
Avantel y posteriormente secretario de Hacienda con Vicente Fox.

Aqui lo que se percibe es una gigantesca colusion de funcionarios publicos con la
iniciativa privada. Desde el punto de vista politico, Lopez Obrador (1999:41-43) en
su libro: Fobaproa: Expediente Abierto expone las conexiones corruptas entre el
PRIy el FOBAPROA. Consigna como Roberto Madrazo financié su campafa a la
gubernatura de Tabasco con dinero del FOBAPROA. Se cree que Madrazo gasto -
y se dijo en su tiempo- mas dinero que el presidente Clinton en su campafa para
lograr la presidencia de los Estados Unidos. Esto fue comprobado cuando llegaron
a manos del propio Lépez Obrador 45 cajas conteniendo los documentos que
probaban la dilapidacién de 241 millones de pesos. Se comprobo que el banquero
Carlos Cabal Peniche no solamente habia financiado la campafia de Roberto
Madrazo sino la de Colosio y Zedillo. Desde luego, cuando Cabal Peniche fue
capturado en Australia tiempo después, no se le finco ninguna responsabilidad
(consignado en el periédico norteamericano “The Miami Herald”). De modo que
sobradamente se habia demostrado la corrupcién existente entre el PRI y los
llamados “banqueros de Salinas”.

El hombre de negocios Roberto Hernandez entregd 3 millones de ddlares a la
campanfa del PRI en 1994 y sefalaba que “si perdia el PRI se fugarian 50,000 MD
a los Estados Unidos”. El autor también sefiala que la familia Ballesteros cuya
empresa Grupo Mexicano de Desarrollo fue rescatada (6,000 millones de pesos)
por el FOBAPROA se halla emigrada en Europa donde vive una vida de lujo y
dispendio. El ex-presidente Salinas quiso formar (y lo hizo) un grupo de apoyo con
neo-banqueros. Se les entregaron los bancos discrecionalmente sin ver calidad
moral ni antecedentes penales.

Cuando Zedillo llega al poder finge un pleito a muerte con Salinas pero en realidad
continda la misma politica, suscribiéndolo pagarés por encima de la Constitucion.
A fin de salvar la bancarrota se form6 el UCABE a cargo de Eduardo Bours. El
UCABE se manej6 a base de trafico de influencias. Por otro lado el gobierno se
ensafid contra los pequefios deudores y se les acusé de que fomentaban la
cultura del “no pago”. El gobierno, apoyado por los medios de difusion opt6 por la
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simulacién; se hablaba de un mal menor, mientras que cientos de miles perdian su
patrimonio y eran victimas de amenazas por parte de los bancos.

En su segundo informe de gobierno Zedillo dijo que el costo del rescate bancario
era de 180 mil millones de pesos. Para 1999 era de 850 mmp y hoy en 2006 es de
1.3 millones de millones. Guillermo Ortiz privatizador de los bancos, pas6 a ser
secretario de Hacienda, €l instrumenté el FOBAPROA, por él el pais se endeudo
por 84,000 millones de délares.

El 2 de abril de 1998 Zedillo presentd la iniciativa de ley por la cual se hacia
deuda publica el costo del rescate que se dijo ascendia a 552,300 millones de
pesos. Zedillo presiond a los diputados del PRI y PAN. Felipe Calderon consintio
en hacerlo pero se debia de enfrentar a Guillermo Ortiz. Ya se habian otorgado
pagarés a 10 afios y se debian pagar capital e intereses.

La gravedad de la situacion requeria la intervencion del poder legislativo para
regularizar la situacion del Fobaproa e institucionalizar su operacion. En la LVII
legislatura, en 1998, se plantea la situacion del rescate bancario y las operaciones
realizadas, tanto para intervenir, financiar y tratar de sanear los bancos pequefos
y medianos que finalmente desaparecieron, como para hacer publicas las
operaciones de compra de cartera realizadas con esos bancos y los de mayor
capacidad y tamafio (finalmente vendidos al extranjero), que conforman los dos
grandes tipos de operaciones del Fobaproa.

Con la sola oposicion del PRD, el partido en el poder el PRI con la connivencia del
PAN, acepta las informaciones de las operaciones realizadas y las propuestas de
la SHCP para reconocer la situacion y convertir en deuda publica los quebrantos al
erario publico generados y que daria lugar a el Fobaproa. La debilidad organica de
la oposicidn, que implica la imposibilidad de plantear alternativas para solucionar
los problemas, ciertamente ante la amenaza de una corrida financiera y una
quiebra desastrosa del sistema bancario, conlleva a que sin aceptar plenamente la
conversion en deuda publica de los pasivos asumidos por ese organismo, se
apruebe la creacion del IPAB.

Este es una institucibn que asume los costos del Fobaproa y la secuela de las
operaciones irregulares e incluso fraudulentas, para pagar los intereses de los
bonos emitidos con motivo de las operaciones de rescate financiero, directo y de
compra de cartera. Se mezcla en las operaciones del IPAB, la creacion de un
seguro de dep0ositos, con caracteristicas mas claras que las que tenia el Fobaproa
para garantizar (parcialmente) los depdésitos de los ahorradores en el sistema
bancario. En realidad, debi6 tratarse, como se intentd por la oposicion, de dos
instituciones diferentes: una encargada de la administracion de los activos de
garantia que tenia el Fobaproa, que con todo y su desvalorizacion podian
significar una recuperacion importante del enorme quebranto, y otra encargada de
nuevas formas de operacion, mas solidas, del sistema bancario.
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Ya nos hemos referido a la enorme carga, permanente y creciente dada su
actualizacion “a valor presente” de los bonos que emitié el Fobaproa y después el
IPAB, que alcanzan a la fecha un enorme saldo de pasivos por 1.3 billones de
pesos, y significan un brutal fardo financiero, mediante el pago de los intereses
anuales con cargo al presupuesto de egresos de la Federacion, cantidades que
restan recursos a otros usos productivos y sociales. Se socializan, eso si, las
pérdidas, cuando nunca se generalizan los beneficios del crecimiento econémico.
Se privilegia a los grandes banqueros, que pueden vender al extranjero sus
instituciones, sin siquiera pagar impuestos, a un precio de mercado que pueden
obtener porque sus bancos fueron saneados con cargo a los recursos publicos.
Eso es en esencia, detras de los intrincados recovecos financieros, que desde
luego nunca se explican con claridad, lo que significa el enorme fraude a la nacion
y al pueblo que ha significado el Fobaproa-IPAB.

Este es un tema que ya no se toca entre los medios y los intelectuales no lo
mencionan ni hacen ningun paralelismo del FOBAPROA con otros desastres
financieros historicos. Solamente Reyes Vayssade (2006: 392) lo hace, es de los
pocos intelectuales que tocan el tema. Segun Lépez Obrador los banqueros
salinistas acallaron el escandalo y financiaron al PRI. En ese momento, la deuda
legalizada fue de 850,000 m. de pesos siendo que la deuda externa era de
737,000 y la deuda interna era de 550,000. (L6épez Obrador, 1999: 45)

El problema de los bancos y el FOBAPROA constituye un elemento importante
que ha impedido el crecimiento de nuestro pais. Se ha debilitado hasta casi
perderse la funcidn de intermediacién financiera. La banca no tiene incentivos para
prestar a la industria y al comercio, debido a que obtiene muy buenos dividendos
por parte de los pagarés FOBAPROA. Esta situacion ha redundado en la falta de
empleos, la pobreza generalizada y la migracién hacia el extranjero, y desde luego
el abatimiento de los minimos de bienestar.

A diferencia de lo ocurrido en México, recordemos que en los Estados Unidos,
cuando se suspenden los pagos de Alemania (por préstamos que se le habian
hecho) en 1932, el presidente Roosevelt se negd a apoyar a los bancos aduciendo
que la responsabilidad era de éstos. Para la resolucion de la crisis
norteamericana, se negd a estar al lado de los bancos y en cambio apoy6 a los
granjeros en bancarrota. En México, el gobierno estuvo, cuando la crisis de los
errores de diciembre, al lado de los banqueros y en contra de las personas que
tenian préstamos para casa habitacion.

5.3. Globalizacion, Neoliberalismo y Cambios Estructurales

En esta etapa, respetando la semantica econdmica en uso, se consolidan las
reformas estructurales, en la acepcion de cambios en el conjunto de relaciones
econdémicas, sobre todo a partir del marco institucional, que nosotros asimilamos a
otras categorizaciones, incluyendo la marxista que concibe a la estructura
econémica como base de las relaciones sociales de produccién. Puede
reconocerse que las reformas de que se trata efectivamente han influido en las
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formas de propiedad de los medios productivos y en las modalidades de la
distribucion del producto nacional.

El modelo neoliberal puede considerarse como la politica econémica aplicada, en
vistas del advenimiento de la globalizacion mundial de la economia, 0 economia
de mercado. A su vez, esta tiene sus origenes en antiguas negociaciones, que ya
habian fracasado en 1947, expuestas en Ginebra, Suiza, asi como en E.U.A. en
1962, denominada la Ronda Kennedy, también en Ginebra, y posteriormente la
Ronda Uruguay, con la finalidad de efectuar la organizacion del comercio
internacional, en la cual se eliminarian las barreras comerciales, asi como un
mejor trato preferencial en el intercambio comercial y pagos de aranceles y otros
derechos. Se institucionaliza con la OMC, que tiene como precedente al GATT
desde 1947.

En 1994, México concretd su opcion por ingresar al entorno de la globalizaciéon
comercial, iniciandose la vigencia del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada. A fines de ese mismo afio, al ascenso de Zedillo a la
Presidencia del pais, se manifiesta la crisis financiera del 20 de diciembre de
1994, originada también por la sobrevaluacion del peso frente al dolar; las
reservas del Banco de México descendieron en 20 mil millones de délares, se
gestd una inusitada fuga de divisas y capitales invertidos en la cartera financiera
y/o de valores, y asimismo se registra en ese afio una cifra deficitaria por 28 mil
millones de ddlares en la balanza comercial, equivalente al 7.8% del PIB, derivada
dicha situacién de las vertiginosas y excesivas importaciones sobre las
exportaciones, resultado inmediato de la firma del TLC. La inflacion se dispara
nuevamente a dos digitos, 27.0%, y de nueva cuenta la paridad cambiaria se sitla
inicialmente a 3.46 pesos por dolar y hacia el afio 1995, se dan nuevos
deslizamientos del tipo de cambio, situdndose entre los 5.00 pesos y los 7.00
pesos por dolar.

Los problemas externos y la devaluacion ocasionaron una caida del PIB del 6.2%
en 1995, la pérdida de cerca de un millon de empleos, y la reactivacién de la
inflacion (52%). Este fendmeno fue concomitante con la crisis sistémica del
sistema financiero, dada una nueva elevacion de las tasas de interés y la
imposibilidad de una gran cantidad de deudores de pagar los créditos, aumentada
para los denominados en ddlares, la descapitalizacion de la banca, provocadas
tanto por la mala operacion de la banca, como por operaciones irregulares que
involucraron enormes recursos financieros. Sin duda alguna, de todas las crisis
experimentadas por México durante el Siglo XX, la de 1994-1995 ha sido la mas
profunda, iniciAndose la recuperacién econémica, con fundamentos neoliberales
reforzados, hasta el afio siguiente.

A efecto de hacer frente a la situacion descrita, la politica prevista por el Estado,
dio origen a la instrumentacién del programa de accién para reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superacion de la Emergencia Economica (PARAUSE), cuyas
medidas propuestas no difieren mucho de las tradicionalmente puestas en
practica; entre estas, la reduccién del gasto publico y el incremento del ingreso
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publico, mediante el aumento a los precios de los servicios, los energéticos y el
IVA del 10% al 15%, en materia fiscal, acompafadas por medidas de deducciones
fiscales para el fomento del ahorro y la inversion.

En lo que se refiere a la politica monetaria y cambiaria, se decretd continuar con la
flotacion del tipo de cambio, se limité la expansién del crédito bancario, y se
estableciéo un nuevo sistema de encaje bancario. Sin embargo, las medidas mas
significativas se orientaron a fortalecer el sistema bancario, mediante el respaldo
inmediato de 3 mil millones de ddlares, asi como la creacion del FOBAPROA, a
efecto de proveer a los bancos de la liquidez financiera perdida por las
operaciones desastrosas e irregulares, y en la forma la reestructuracion de los
créditos a las empresas medianas y pequefias, por parte del Estado y las
instituciones financieras.

Finalmente, como parte medular de la estrategia, se decidié continuar con la
politica de endeudamiento con el exterior, asi como el fomento de las inversiones
extranjeras, que en resumen y a fin de cuentas constituyen la parte fundamental
para la recuperacion de la economia mexicana, como se ha hecho con
anterioridad en situaciones de emergencia. Tal y como se menciona
anteriormente, la politica econdmica se ha orientado tradicionalmente a solucionar
las emergencias financieras, mediante la importacion de capitales via empréstitos
y endeudamiento cronico permanente, asi como la captacion de inversion
extranjera. En los afios de Zedillo, el déficit en cuenta corriente se financié en su
mayoria con flujos de IED, con una cifra acumulada de 91 mil millones de doélares
durante la etapa, como se observa en la siguiente grafica.

GRAFICA 1
Evolucién de la Inversién Extranjera Directa (IED) durante el periodo 1994-
2000
(Miles de Millones de Délares)
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Fuente: Sistema de Registro de Inversiones Extranjeras, Secretaria de Economia. 1994-2000.

Por otra parte, con respectd a la inversion interna durante el sexenio, del total
invertido la inversion publica se mantuvo alrededor del 15.0%, en tanto que el
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85.0% corrié por cuenta del sector privado, cuyas cifras oscilaron alrededor de los
240 y 250 mil millones de pesos, en promedio anual.

El saldo econdémico a fin del sexenio, es que se logré contar con una planta
productiva de 1,443,676 establecimientos comerciales, 938,572 unidades de
servicios, y 352,714 industrias de transformacién, que en 2000 integraron la
cantidad de 2,734,962 unidades econOmicas en total, mismas que dieron
ocupacion a 28,281,793 personas, ocupadas el 22.31% en el sector agropecuario,
23.22% en la industria, el 54.42% en servicios, asi como otras actividades no
especificadas.

) Cuadro 16 N
UNIDADES ECONOMICAS EXISTENTES EN ANOS SELECCIONADOS
ARos Industria Comercio Servicios e Total
Infraestructura

1976 123,878 446,213 162,156 732,247
1982 140,372 618,059 341,436 1,099,837
1988 137,216 624,978 380,746 1,142,940
1994 268,878 1,208,780 711,843 2,189,501
2000 352,714 1,443,676 938,572 2,734,962

FUENTE: INEGI, Daos de los Censos Econémicos 1974, 1979, 1984, 1989, 1994, 1999 y estimaciones con
esa base.

La etapa muestra un alto crecimiento de la demanda global y, después del agudo
descenso de 1995, un crecimiento igualmente alto pero menor del PIB, con altas
tasas en 1997 (6.8%) y 2000 (6.9%) y menores en los otros afios, que promedian
3.4% para el sexenio, como se puede ver en la grafica siguiente.

GRAFICA 2
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, a precios de 1993, 1994-2000.
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Se aprecia la importancia creciente del sector servicios en el producto, al cual
contribuye en proporcion aproximada a los dos tercios; asimismo, la del sector
industrial que representa mas de una cuarta parte del PIB, primordialmente por la
participacion de la industria manufacturera, de alrededor de 20 por ciento del PIB
total. Para 1995, son precisamente esos rubros los que acusan con mayor fuerza
los efectos de la crisis, aparte del sector de la construccion, como se sabe
altamente sensible a los movimientos ciclicos de la economia.

La politica fiscal y monetaria fue restrictiva mediante la busqueda del equilibrio
fiscal (déficit fiscal de 1 a 1.5% del PIB) y la politica monetaria mediante el control
del crédito. A partir de la crisis de 1995, se generan nuevamente superavit
comerciales, con nuevas reversiones hacia los déficit que se reiniciaron en 1998,
ante una importancia creciente del comercio exterior en la economia nacional.

Es también conocido que las operaciones de comercio exterior se incrementaron a
un velocisimo ritmo a partir de nuestra entrada al GATT en 1986 y la liberalizacion
del comercio exterior, pero sobre todo a partir del sexenio del Presidente Salinas
mediante la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, cuyos
alcances y efectos se acenttan en la administracion de Zedillo.

A lo largo de todo el periodo, la elevacién del grado de apertura de la economia se
manifiesta sobre todo en la industria manufacturera y dentro de ésta en sus ramas
con mayor peso especifico y dinamismo: alimentos, bebidas y tabaco, textiles y
prendas de vestir, industria quimica, y especialmente en la industria de productos
metalicos, maquinaria y equipo. El resto de la industria manufacturera, asi como el
sector de los servicios y en menor medida el agropecuario, reciben el efecto de
arrastre del dinamismo del sector secundario, y aumentan sus niveles de
producciéon y empleo, aunque con las graves distorsiones de nulas o bajas
remuneraciones en el sector primario, asi como en gran parte del terciario, con
altos grados de informalidad en la economia e incluso desplazamiento hasta su
desaparicion de medianas y pequefias industrias nacionales, destruyendo
cadenas productivas completas. Es decir, alrededor del crecimiento de ramas con
alta tecnologia y productividad, crecen otras con caracteristicas diferentes, que
terciarizan la economia con lo que podemos identificar la baja calidad de la
ocupacién y los minimo niveles de la remuneraciones, las prestaciones y la
seguridad social.

Aparte de las exportaciones petroleras, importantes aun pero con menor peso
especifico que en el pasado -2% del PIB-, las exportaciones no petroleras
descansan primordialmente en la industria manufacturera —intercambio
transnacional- cuyas ventas al exterior pasaron de representar el 4.6 por ciento al
6.0 por ciento del PIB entre 1988-1994, el 9.3 por ciento en 1995 y el 10.8 por
ciento en 1998, dentro de los totales en que se agrupan (5.3 por ciento, 6.6 por
ciento, 10.1 por ciento y 11.6 por ciento) del inicio al final del sexenio anterior y
hasta el afio citado.
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Después del afio de la crisis, los saldos positivos de la balanza comercial habian
contribuido a disminuir el saldo negativo de la cuenta corriente, situaciones que
empiezan nuevamente a revertirse a partir de 1998. No soélo desde el punto de
vista de la balanza de pagos, sino con incidencia en las cuentas nacionales y en el
comportamiento global de la economia; los flujos contabilizados en la balanza de
servicios factoriales representan el servicio a la inversion extranjera y a la deuda
externa, cuyos saldos histéricos alcanzan los 86 mil millones de doélares en cuanto
a la primera y se acerca a los 90 mil millones de ddlares sélo en la parte publica
de la segunda. Los pagos por servicios factoriales alcanzaron un maximo histérico
de 18,596 millones de ddlares en 1998. Las reservas internacionales de méas de
30 mil millones de délares y el nuevo programa de lineas de crédito colateral y
contingente de 23.7 miles de millones de ddlares (blindaje financiero) permitieron
una disponibilidad total de divisas superior a los 50 mil millones de ddlares y
fortalecer la liquidez, como blindaje a los choques externos para evitar la crisis
sexenal en el 2000.

Iniciadas en los sexenios anteriores, las reformas ahora llamadas de "primera
generacion”, se consolidan en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), ya sea
formal y practicamente como es el auge del sector externo ante la operatividad del
TLCAN, o absorbiendo institucionalmente los impactos negativos de la
privatizacion econdmica Salinista, como en el caso del rescate carretero, y
principalmente los resultados desastrosos de la reprivatizacion bancaria.

La PEA aumenta hasta llegar a casi 40 millones de personas, lo cual no deja de
ser una medicidén hasta cierto punto eufemistica, ya que dentro de ella -aparte de
una desocupacién abierta subvaluada pero creciente- aparecen todas las
personas que no reciben remuneracion por su trabajo, las que trabajan jornadas
semanales menores a la mitad de las jornadas normales, y las que tienen
remuneracién se encuentran en forma mayoritaria en los sectores de ingresos
minimos, asi como la mayoria no tienen seguridad social. La poblacién trabajadora
gue cuenta con seguridad social sélo se aproxima a los 15 millones de personas,
incluyendo ISSSTE e IMSS con eventuales.

Los salarios siguen perdiendo su poder adquisitivo y las remuneraciones reales
tienden a descender, con mayor fuerza en los niveles de menores ingresos: el
salario minimo general, medido a precios constantes de 1994, descendié de 18.1
pesos diarios en 1989 a 10.6 pesos diarios para 2000; el salario contractual
promedio en ramas de jurisdiccion federal de casi 30 pesos a 21.7 pesos diarios
entre esos afos.

5.4. El Cierre de los Sexenios Priistas

El desempefiio de la economia de México en el ultimo afio del sexenio terminado
en 2000, resulté sustancialmente mejor que el anticipado al inicio de ese afio. El
incremento real del Producto Interno Bruto (PIB) alcanz6 3.2 puntos porcentuales
mas que el registrado el afio anterior, contribuyendo a la creacién de 525 mil
empleos formales y al descenso de la tasa de desempleo abierto La fortaleza de la
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demanda de trabajo en 2000 se manifesté en la evolucion del namero total de
trabajadores asegurados en el IMSS; al cierre del afio dicho total presenté un
crecimiento anual de 4.3 por ciento. La inflacibn anual se redujo de 12.32 por
ciento en diciembre de 1999 a 8.96 por ciento en diciembre de 2000, propiciando
una cierta recuperacion de los salarios reales.

El PIB crecio 6.9 por ciento a precios constantes en 2000, el crecimiento mas alto
de los ultimos 19 afos. En el afio la demanda agregada mostré un crecimiento aln
mas alto (10.5 por ciento), reflejo del aumento de las exportaciones de bienes y
servicios, las cuales crecieron 16 por ciento a precios constantes, tasa superior a
la de 1999 (12.4 por ciento), asi como de los significativos aumentos de 9.5y 10.2
por ciento en el consumo Yy la inversion del sector privado

El déficit de la balanza comercial resultdé en 2000 de 8,049 millones de ddlares,
monto 44.2 por ciento superior al de 1999. La ampliacion de dicho saldo deficitario
fue consecuencia de que la demanda interna crecio a un ritmo muy superior al del
producto. El crecimiento de las exportaciones totales en 2000 (22 por ciento)
resultod ligeramente menor que el de las importaciones (22.9 por ciento) y fue uno
de los mas altos en la economia mundial.

En el resultado anterior fueron determinantes tanto la expansion de la economia
de los Estados Unidos, como los elevados precios del petréleo en los mercados
internacionales que permitieron que el valor de las exportaciones petroleras de
México creciera 65 por ciento en relacion con el observado en 1999. Lo anterior
contribuy6 a mitigar la ampliacion del déficit comercial total.

Por otra parte, el pais tuvo mejores condiciones de acceso a los mercados
internacionales de capital. Lo anterior, aunado a un proceso electoral ordenado,
permitié6 que en 2000 se evitara el ciclo de crisis sexenales, que habia aquejado a
México por mas de dos décadas. No obstante, en los Ultimos meses de 2000 se
materializaron algunas circunstancias adversas. Por un lado, la economia de los
Estados Unidos entr6 en una etapa de menor crecimiento y se generalizé la
percepcion de una mayor desaceleracion en 2001. Por otra parte, en diciembre el
precio de la mezcla mexicana de petréleo de exportacion se redujo bruscamente.

Ademas, en el cuarto trimestre el PIB no crecid, y el déficit comercial se amplio
significativamente. La desaceleracion de la actividad econdmica ocurrida en los
altimos meses del afo incidi6 de manera desfavorable sobre el numero de
personas aseguradas por el IMSS. Como se aprecia en el cuadro siguiente,
después del estancamiento en el periodo de Miguel de la Madrid, las variables
macroeconomicas del PIB, la ocupaciéon y la productividad, efectivamente
crecieron, pero a un ritmo inferior en dos tercios a lo que se habia observado en
las etapas previas de la economia mexicana.
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Cuadro 17

Producto Interno Bruto, Ocupacion y Productividad, 1982-2000

Concepto y Arios Tasa de Crecimiento Media Anual

Sector 1982 | 1988 1988 [ 1994 | 2000 e/ | 19821983 | 1988-1994 | 1994.2000

Precios de 1980 | VAB a PB a Precios de 1993 P.1980 | VAB a Precios de 1993
PIB (Mlls. § Const ) 4,832 4,884 958,229 1,208,135 0.2% 2.9% 3.5%
Primario 383 399 85,980 72,834 0.5% 1.7% 2.2%
Industrial 1,583 1,558 252,905 324,810 0.0% 4.3% 46%
Senicios 2,835 2,929 639,344 808,491 0.2% 4.0% 3.1%
Pob Ocup Total * 21,484 22,051 24,070 28,188 4% 27% 21%
Frimario 5,637 8,188 8,281 8,319 1.5% 0.2% 4%
Industrial 5,025 4718 =291 8,585 -1.0% 17% 2.8%
Senicios 10,822 11,144 12 518 15,282 0.5% 3.4% 25%
Productividad Total (3 Canst.) 225 2 28,810 42,822 -0.3% 1.2% 1.3%
Frimario &8 54 10,538 11,528 -1.0% 1.5% 1.7%
Industrial 211 330 47758 49,476 1.0% 0.5% 1.7%
Senicios 257 263 51,074 52,808 -0.2% 05% 0.5%

Fuente: Elabarada con base en INEGI, Estadisticas Histdricas de Mégica, Cuarta Edicidn, Tomo |, Capitulos 6y 8, Cuadros de las pagina 308 g 342 Méuica, 1993
y Poder Ejecutiva Federal, Sesta Infarme de Gobierno, Carlas Salinas de Gortari (pag. 325) y Quinta y Sexta Infarme de Gobierna, Ermesta Zedills Ponce de Ledn
(pag 37y £=.). México, 1994, 1999 y 2000, of Para 2000, Poder Ejecutiva Federal, ler. Informe de Gobierno de Vicente Fox Quesada, 2001y Estimaciones del Surar.

" Corresponde 2 la ocupacidn en el Sistema de Cuentas Macionales de Méxica.

La variable macroecondémica que imprime su ritmo de crecimiento a la economia,
la inversion por sus efectos multiplicadores, medida por la formacion bruta de
capital fijo, después de una drastica caida en 1982-1988, también se recupera en
los sexenios de Salinas y Zedillo, pero también con ritmos muy débiles e inferiores
a los de etapas anteriores, y ahora con detrimento de la inversion nacional,
especialmente la publica pero también la privada, y con un fuerte impulso a la
inversion extranjera, con enormes aumentos del componente importado de la
capitalizacion.

Cuadro 18
Crecimiento Real del PIB y la Formacion de Capital Fijo 1982-2000
Concepto 19821983 19551994 19942000
FIB 0.2% 3.9% 3.4%
FBKF Total -4.3% 7.6% 5.1%
Piblica -11.4% 8.1% 4 8%
Frivada -0.1% 7.5% 8.0%
Macional -41% 5.0% n.d.
Importado -5.6% 19.1% n.d.

Tazas anuales de crecimiento en el periodo, estimadas con datos del
INEGI, Siztema de Cuentas Nacionales, 1933-1%594-2000.
INEGI, precios conzstantes de 1980 (1982-1988) v 19593 (1583-2000).

5.5. Un Saldo Social Negativo

Distribucién del Ingreso

Esta nueva forma de evolucion de la economia, del neoliberalismo en la
globalizacion, dados los enormes costos del sexenio inicial de este patron de
crecimiento, en los subsecuentes significa una cierta recuperacion de la
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participacion del trabajo (la remuneracion de los asalariados) en el producto social
total medido por el PIB.

De los bajisimos niveles que adquirid la participacion del trabajo en el periodo de
la Madrid, abajo del 30%, recupera algunos puntos en la etapa de la recuperacion
Salinista, para volver a caer drasticamente con la crisis econémica absorbida por
Zedillo y empezar otra vez un lento repunte, como puede observarse en el cuadro
siguiente.

Como en el caso de otras variables econdmicas y sociales analizadas atendiendo
a la estructura de nuestro estudio, en los diversos sexenios, los altibajos
intersexenales en el periodo neoliberal, las recuperaciones temporales, no llegan a
alcanzar los niveles y proporciones que tenian antes de la implantacion de este
modelo econdémico y patron de acumulaciéon. Tratdndose de la distribucién
primaria del ingreso, es una situacion especialmente significativa, ya que de lo que
se trata es, fundamentalmente, de cémo se distribuye el producto y el ingreso
social a los trabajadores en forma de salarios y a los empresarios como ganancia
de capital o excedente de operacion. La masa salarial, distribuida entre los
trabajadores, es el determinante fundamental de su nivel de vida, considerando los
diferentes estratos.

Cuadro 19
Participacion de los Factores en el PIB [Porcentajes) 1980-2000
Ao PIB Depreciacion | Imp. Indirectos | Remunera. Excedente de
- Subsidios Asalariados Operacion

1980 100.0% 8.6% T.7% 35.0% 47.7%
1981 100.0% 8.6% 7.5% 37.5% 45.5%
1982 100.0% 9.8% 8.8% 35.2% 46.3%
1983 100.0% 12.2% 7.4% 25.4% 51.1%
1984 100.0% 11.4% &.1% 28.7% 31.9%
1985 100.0% 11.2% 9.3% 28.7% 50.7%
1986 100.0% 13.7% 8.0% 28.5% 49.7%
1987 100.0% 13.1% 9.7% 25.8% 50.4%
1988 100.0% 11.5% 8.5% 29.8% 50.3%
1989 100.0% 10.0% 2.7% 20.5% 51.7%
1990 100.0% 9.2% 9.0% 25.5% 52.3%
1991 100.0% 8.9% 9.1% 30.9% 51.1%
1992 100.0% 8.9% 9.2% 32.9% 49.0%
1993 100.0% 9.0% 8.7% 35.3% 47.0%
1994 100.0% 9.1% 8.5% 35.8% 46.6%
1995 100.0% 11.5% 9.0% 31.5% 43.0%
1996 100.0% 10.8% 59.4% 25.3% 50.5%
1997 100.0% 10.2% 9.9% 30.0% 49.9%
1998 100.0% 10.3% 8.9% 31.1% 459.5%
15949 n.d. 10.1% n.d. n.d. n.d.
2000 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Calculade con baze en datos de INEGI, Siztema de Cuentas Macicnales, 1582-15983-2000.
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Una historia similar, la de mejoramientos paulatinos, lentos, insuficientes, en la
participacion de los pobres en el ingreso nacional en las épocas de recuperacion,
gue se ven nulificados y revertidos con las crisis econdémicas, se observa en los
datos correspondientes a la distribucion familiar del ingreso.

La mala distribucién secular se convierte en pésima con las crisis, reflejando las
disminuciones de los niveles de vida, y paralelamente la acentuacion de la
concentracion en los niveles econdémicos superiores, situacion estructural cronica
que solo se atenua en las etapas de recuperacion y “progreso”, siempre
insuficiente y nunca generalizado, que no alcanza a los sectores mas desvalidos
del pais, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 20
Distribucion Familiar del Ingreso {Porcentajes) 1994-2000
Deciles 1994 1996 1998 2000
MNo. de Fam. por Decil 1,944 000 2,048,700 2,215,400 2348 475

Totales 100.00 100.00 100.00 100.00

| 1.59 1.43 1.50 1.52

Il 278 252 2.81 254

Il 3.67 338 3.56 3.50

A" 4.54 4.28 4.59 459

\ o267 5.30 3.70 570

Vi 7.08 6.65 7.08 7.08

VI 0.74 8.19 8.82 &.04

VI 11.34 10.81 11.36 11.24

[X 16.11 15.41 15.84 16.08

X 30.42 4225 35.84 38.70

Coeficiente de Gini 0.477 0.507 0.522 0.512

Fuente: Estadisticas Historicas de México, pagina 281, México, 1935 (para 1994).

Enrique Hernandez Laos: “Crecimiento econdmico, digtribucion del ingreso v pobreza en México®,
en Revista de Comercio Exterior, Wol. 50, Mam. 10, octubre de 2000, México. Pag. 865 (para 1996).
ENIGH 1988, INEGI, México, 2000 (para 1398).

‘er. Informe de Gobierno Vicente Fox Quesada, pag. 35 (para 2000).

Pobreza

En consecuencia, persiste una proporcion alta y constante de pobres, que en el
mejor de los casos (Linea de Pobreza 3, explicada mas adelante) puede estimarse
en alrededor del 70% de la poblacién, en mediciones mas integrales y criticas
(Metodologia de Medicion Integral de la Pobreza —-MMIP-) se mueve alrededor del
80%, que supera estos porcentajes en las épocas de crisis y disminuyen
ligeramente en las etapas de recuperacion del ciclo economico. Las mediciones
oficiales, en gran medida eufemisticas, bordean el 35% en términos de pobreza
alimentaria, el 45% en términos de pobreza de capacidades y el 65% en términos
de pobreza de patrimonio.
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El Método de Medicién Integrada de la Pobreza (MMIP) es la combinacion de tres
dimensiones de la pobreza: la de ingresos, la de necesidades basicas
insatisfechas o NBI (que comprende salud y seguridad social, vivienda, educacion,
equipamiento doméstico basico, manejo de basura, energia domestica,
condiciones sanitarias, y teléfono) y la de tiempo (Boltvinik, 2005: 36).

De acuerdo con éste MMIP, de 1992 y 1994 (75.8%) la proporcion de pobres
aumenta al 81.9% en 1996 a partir de la crisis del afio anterior, para disminuir al
80.3% en 1998 y al 75.3% en 2000.

Como contraste al anterior, el método que definid la Sedeso en 2002, parte de un
concepto unidimensional de la pobreza y lo hace operacional mediante una
subvariante de lo que se ha llamado la canasta normativa alimentaria (CNA) del
método de pobreza de ingresos. Este método mide la pobreza con una sola
variable, ingresos, y lo hace basandose en un Gnico componente normativo: el
costo de una canasta de alimentos crudos. ldentifica tres estratos de pobreza, a
los que llama pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza de
patrimonio. (Ibidem)

Los resultados de la aplicacion de este método oficial para medir la pobreza, se
pueden observar (al igual que los anteriores) en el cuadro siguiente. La pobreza
alimentaria en 2000 alcanza la 24.3% de la poblacion, superior al 22.6%
observado en 1992 y al 31.1% de 1994, aunque significa una mejoria sobre los
altisimos niveles observados en 1996 (37.1%) y 1998 (33.9%) como resultado de
la crisis econdmica y social. Comportamientos similares se dan en las otras
mediciones de la pobreza, que alcanza niveles superiores a los de 1992 y 1994,
del 31.9% de la poblaciéon en estado de pobreza de capacidades y el 53.8% en
pobreza de patrimonio. Es decir, aun en las mediciones oficiales se reconoce que
mas de la mitad de la poblacién mexicana se encontraba en estado de pobreza al
terminar el régimen de Zedillo.

Cuadro 21
MEXICO: TOTAL DE POBRES SEGUN DIVERSAS METODOLOGIAS DE MEDICION
19922000 (Porcentajes)

Metodologia 1992 1994 1996 1998 2000
Poblacidn (Millones! 84.05 89.37 92.59 85.27 97 65
Poblacidn total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
GA INEGI-HCEPAL 83.8% 74.0% 90.1% 83.7% 78.7%
MMIP 75.8% 75.8% 81.9% B0.3% 75.3%
LP3 CT corregida 64.1% 63.1% 79.8% 76.5% 69.4%
LP3CT BE.6% 57.T% 71.9% 67.4% 61.7%
LPG patrimonio 52.6% 55.6% 69.6% 53.6% 53.8%
LPG capacidades 22.0% 20.4% 45.3% 40.7% 31.8%
LPG alimentaria 226% 21.1% 3T.1% 33.9% 24.3%

FUENTE: ARACELI DAMIAN y JULIO BOLTVINIK
Evolucidn y caracteristicas de |a pobreza en México.
en Revista de Comercio Exterior, Vol. 53, Ndm. &, junio de 2003, México, Pag. 525,
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NOTA METODOLOGICA: Para comparar en el tiempo la evolucion de la pobreza, se utilizan
diversos métodos (Boltvinik y Hernandez Laos, 2004-2005, diversos estudios que se citan). En
el cuadro anterior se compara la evolucion de la pobreza de 1992 a 2000 entre las tres lineas
oficiales de pobreza (alimentaria, de capacidades y de patrimonio) y las complementarias
desarrolladas por estos autores.

La linea de pobreza alimentaria (linea 1 o LP 1). Considera a todos aquellos hogares cuyo
ingreso es insuficiente como para cubrir las necesidades minimas de alimentacién por persona
en areas rurales y urbanas.

La linea de pobreza de capacidades (linea 2 o LP2). Incluye a los hogares cuyo ingreso es
insuficiente como para cubrir las necesidades de alimentacién, asi como para sufragar los
gastos minimos en educacion y salud en areas rurales y urbanas.

La linea de pobreza de patrimonio (linea 3 o LP3). Se refiere a todos aquellos hogares cuyo
ingreso es insuficiente como para cubrir las necesidades de alimentacion, salud, educacion,
vestido, calzado, vivienda y transporte publico por persona en areas rurales y urbanas.

La LP3 corregida, que es un célculo de J. Boltvinik y A. Damian. La correccidn bésica consiste
en calcular la LP con el decil de referencia cuyo gasto per capita promedio en alimentos (en
vez de ingreso per capita) fuera muy cercano al costo de la canasta normativa alimentaria
(CNA).

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI), que es el resultado de combinar las
carencias de educacion, salud y seguridad social, vivienda, condiciones sanitarias de la
vivienda

El método del gasto alimentario usando la CNA de INEGI-CEPAL. La variante que aplican
varias de las series que se analizan es la de la CNA, que define una canasta de alimentos
(lista y cantidades de cada uno) para cubrir los requerimientos caléricos.

El método para la medicion integral de la pobreza (MMIP), que considera el desenvolvimiento
de la pobreza en tres dimensiones (ingresos, NBI, y tiempo). EI MMIP supera en gran medida
las limitaciones de los métodos de las LP y de las NBI, que no deja de ser parcial. Mide los
ingresos, las NBI y un elemento crucial, pero casi siempre omitido, en la evaluacion del
bienestar de los hogares: el tiempo disponible para trabajo doméstico, educacion y recreacion.

Mediante este método se pueden identificar las carencias asociadas a las limitaciones de las
seis fuentes de bienestar:

1) el ingreso corriente (monetario y no monetario);

2) los derechos de acceso a servicios 0 bienes gubernamentales de caracter gratuito (o
subsidiados);

3) la propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de consumo basico
(patrimonio basico);

4) los niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos no como medios de
obtencion de ingreso, sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer;

5) el tiempo disponible para educacion, recreacion, descanso y tareas domésticas, y

6) la propiedad de activos no basicos y la capacidad de endeudamiento del hogar.
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Dimensiones centrales del bienestar humano, con otras complementarias como bienes
durables basicos en el hogar, acceso a fuentes de energia, teléfono y servicio de recoleccién
de basura.

Alimentacion

La medicion de la pobreza alimentaria, un indicador compuesto, presentada en el
apartado anterior, se concreta con el andlisis de nuestra serie del consumo
aparente de los principales productos agropecuarios, en kilogramos por persona,
gue se presenta en el cuadro siguiente, que muestra, en general, la disminucién
en la crisis y la relativa recuperacion posterior.

Cuadro 22

Consumo Aparente de los Principales Productos Agropecuarios
1994 - 2000 (Kilogramos por persona)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Principales Productos Agropecuarios 5194 4894 b42 2 5036 h48. 7 5522 5531
Frincipales granos y oleaginosas 3495 3274 3776 3304 3T 3653 3575
5 Principales granos basicos g 296.4 336.4 285.8 326.5 3151 3108
IMaiz 2267 2252 2555 211.9 2447 235.8 2324
Trigo 60.7 46.2 553 533 574 55.0 58.2
Frijal 15.4 13.7 16.7 10.7 14.9 11.5 9.6
Arroz palay 8.9 5.1 9.5 9.3 9.1 9.6 10.2
Ajonjoli 0.00 0.18 043 0.08 0.25 0.24 0.45
4 principales oleaginosas 1/ 378 311 412 446 452 502 46.7
Carne en canal 421 41.2 417 448 479 483 51.2
Porcing 12.7 12.0 1.7 12.0 12.7 13.1 13.8
Boving 15.5 14.0 15.0 15.6 16.4 16.3 16.5
Aves 138 15.2 15.0 17.0 18.8 19.9 208
Huevo 13.9 13.6 13.4 142 15.4 16.9 18.3
Froductos pesqueros 15.5 12.8 11.6 13.0 10.8 1.4 12.4
Leche de boving {litros) 95.4 94.4 95.0 101.3 102.9 109.3 13,7

FUENTE: Anexo Estadistico del VI Informe Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada, 2006
Elaborado a partir de los Cuadros 385, 405, 429 v 439
1/ Incluye ajonjoli, cartamo, algeddn semilla v soya

Debido a la crisis econdmica de "94 y 95 el consumo aparente de un afio a otro
baj6 considerablemente, con excepcion del consumo de maiz, que practicamente
se mantuvo. Asi, tenemos que en 1994 se consumian 226.7 Kg. de maiz y en
1995 228.2 Kg. Sin embargo, en el consumo de trigo hubo una gran caida, de
60.7 Kg. en 1994 a 46.2 Kg. en 1995. El consumo de frijol pas6 de 15.4 Kg. a 13.7
Kg., respectivamente en los afios considerados. El de arroz fue de 8.9 Kg. en 1994
y de 8.1 Kg. en 1995. Con respecto al ajonjoli, sin registro de consumo en 1994,
se consumieron 0.18 Kg. en 1995.

El consumo de carne de porcino fue de 12.7 Kg. en 1994 y bajo a 12.0 en 1995. El

consumo de carne de bovino pasé de 155 Kg. a 14.0 Kg. en los afios
considerados. El consumo de huevo fue de 13.9 Kg. en el primer afio considerado
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y paso a 13.6 Kg. en el segundo. Los productos pesqueros bajaron tambiéen de
15.5 Kg. a 12.8 Kg. entre "94 y "95. La leche pasé de 98.4 Its. A 94.4 Its.

Al final del sexenio de Zedillo, el consumo aparente de productos agropecuarios
muestra leves recuperaciones sobre el afio de su inicio, minimos en el caso del
maiz, y con la excepcion del consumo de trigo, frijol y productos pesqueros, que
contindan en niveles bajos.

Por otra parte, cabe recordar que a finales de los afios setenta se acufio el
concepto de "Canasta Basica Constitucional”, la cual comprendia 312 bienes que
una familia obrera debia adquirir para su adecuado desarrollo. Entre los bienes
destacaban cérnicos, lacteos, harina de maiz y trigo, ademas, frutas, verduras,
educacién, vivienda y gastos de esparcimiento. Se tenia asi un indicador del
minimo de bienestar de una familia obrera de cinco miembros, e incluia los
satisfactores basicos en alimentacion, vivienda y vestido. A fines de los afios
ochenta este concepto habia sido suprimido de los discursos oficiales dada la
imposibilidad de adquirirla con el ingreso minimo legal. A fines de los afios
noventa esta canasta representaria una erogacion de $347.70 pesos diarios. (U.
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2000: 28)

Para 1999, se considera la nueva canasta que incluia 33 satisfactores, de los
cuales solo 20 se podian adquirir con el salario vigente. Esta situacién ocurria en
un contexto nacional en que, de 38 millones que integraban la poblacién
econdmicamente activa, 58% no contaba con un empleo fijo, y de ellos 15%
recibia menos de un salario minimo. Por otro lado, los 14 millones que contaban
con empleo permanente, obtenian en promedio 2.3 salario minimos (76 pesos
diarios) cuando el costo de la canasta basica indispensable era de 109 pesos, es
decir, una familia obrera con ingresos promedio (1 a 3 salarios minimos) no estaba
en posibilidad de incluir en su dieta diaria carne ni lacteos. (Ibidem)

Las autoridades advirtieron que la crisis econdémica y social se habia ensafiado
con las clases mas desprotegidas, las clases populares. EI campesino pobre y el
artesano pobre llegan a engrosar las filas de los marginales en las grandes
ciudades. En 1995 habia en el pais 1,261 cocinas populares al estilo de las que
hubo en Estados Unidos en el crack de 1929. Para 1999 la cifra se habia
quintuplicado y arribé a 5,376. En 1995 con estas cocinas se beneficiaban 108,798
personas; en 1999 se alcanz6 la cifra de 393,400.

En cuanto al programa de desayunos escolares, en 1995 se repartian 328,084
desayunos y para 1999 se repartian 688,058 raciones. Segun las cifras oficiales,
la poblacién beneficiada era de 3,440,294 (promedio diario). Esta cifra parece
exagerada; no se entiende como un desayuno pueda beneficiar a varias personas.
En cuanto al programa de asistencia social alimentaria, para 1995 se otorgaban
14,687,544 despensas beneficiando a 1,223,962 familias. Para 1999 se otorgaban
21,923,769 despensas a 1,826,921 familias (datos del Informe Presidencial 2000).
Como ya hemos apuntado, de una manera natural las cifras crecen, pero sin
satisfacer las necesidades reales de la poblacion y atendiendo solamente a los
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mas pobres de los pobres en situacion alimentaria critica, ya que de acuerdo con
datos que hemos presentado anteriormente, la cantidad de personas en estado de
pobreza alimentaria era de cuando menos 23.5 millones.

Salud

En el sexenio de Zedillo la atencién a la salud de los mexicanos sufrié un grave
deterioro. Se abatieron los servicios y medicinas del IMSS e ISSSTE, mientras se
edificaban rapidamente lujosos hospitales en las principales ciudades del pais. Ahi
se alquilan los consultorios a jévenes meédicos a los cuales se les exige —con poca
ética- que ingresen para operacion por lo menos un paciente por semana para
poder hacer frente a los millonarios costos de la edificacion y mantenimiento de los
hospitales. Asi tenemos que de 1,014,661 pacientes egresados de hospitales
particulares en 1994, la cifra subi6 a 1,367,183 en 1999 (Informes Presidenciales,
Ejecutivo Federal).

Por otra parte, los servicios de analisis clinicos del Sistema Nacional de Salud
crecieron un 8% de 1995 a 1999 mientras la poblacién crecié en un 15%
aproximadamente. No se niega que haya un crecimiento natural de los servicios,
pero que se queda corto ante el aumento poblacional. El mismo comportamiento
tuvieron los estudios radiologicos, que pasan de 15,280 a 17,113. En el caso de
las inmunizaciones aplicadas del Sistema Nacional de Salud, la vacuna para la
difteria disminuy6 de 12.160 millones en 1995 a 8.226 millones en 1998; la vacuna
contra la tifoidea bajé de 1.137 millones en 1995 a sdélo 279,000 en 1998; una
vacuna tan importante como la antirrabica paso6 de 362 mil a s6lo 231 mil.

También el personal paramédico (enfermeras y otro personal de apoyo) pasé de
168,170 en 1995 a 184,264. Como ya se ha dicho hay un crecimiento natural pero
insuficiente. En cuanto al nimero de consultas externas del SNS aqui si hay un
substancial aumento, pues en 1995 fueron 187,364 y llegan a 231,794 en 1999,
pero esto sucede debido a que una clase media empobrecida que antes
consultaba a médicos particulares y ahora se consulta a instituciones del Estado,
abarrotadas y que atienden al paciente “en las rodillas” por el exceso de pacientes.

Empero, donde casi no varian las cifras es en el nUumero de camas censables, que
s6lo pasan de 76,216 en 1995 a 77,134 en 1999. El nimero de médicos del SNS
paso de 31,996 en 1995 a 35,782 en 1999, solamente hubo un aumento de 8.8%
en 5 afos. El numero de hospitales del SNS pasé de 891 en 1995 a 1999 en 1997,
con un incremento del 9%. (Las cifras anteriores se tomaron del Informe
Presidencial, Ejecutivo Federal: 384).

Por otra parte, los resultados de la Encuesta nacional de nutricién 1999, llevada a
cabo por el Instituto Nacional de Salud Publica, indicaron que la desnutricion
continuaba siendo un importante problema de salud publica en México. Otro
importante problema relacionado con la nutricion, dada su magnitud, era la
anemia. Los siguientes datos muestran la estrecha relacién entre la pobreza y la
desnutricion.
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Cuadro 23

Frincipales indicadores de nutrician en la poblacidn de 0 a 5 afios seqgun sexo, 1999

(Far ciento)
Indicador Total Hombres Mujeres
Bajo peso al nacer 9.5
Bajo peso para la edad 76 8.1 72
Bajo peso para la talla (emaciacidn) 21 2.6 1.4
Baja talla para la edad {desmedro) 17.8 18.3 174
Sohrepeso para |a talla 5.5 5.0 6.0

MOTA: Mumero de personas con cada caracteristica por cada 100 habitantes
FUENTE: SSA, INSP. INEGI. Encuesta Macional de Mutricidn, 1998 . México, 2001
Seleccidn, pagina 40 v ss

El 17.8% de la poblacion menor de cinco afios presentaba desmedro, es decir un
retardo severo en estatura, resultado de una inadecuada alimentacion y salud. El
27.2% de estos nifios tenia anemia, la cual ademas se presentaba en el 19.5% de
los nifios en edad escolar (5-11 afios), en tanto habia aumentado al 20.0% en las
mujeres embarazadas y al 26.2% en las no embarazadas, con respecto a la
encuesta de 1988, en la cual la prevalencia fue de 15.4% vy 18.2%,
respectivamente.

En nifilos en edad escolar (5-11 afios) existian otros problemas resultantes de la
mala nutriciébn. Una alta proporcién de escolares (16.1%) presentaba baja talla
para su edad y 4.5% tenia bajo peso para su edad, cifras que se sintetizan en el
cuadro siguiente.

Por otro lado, es importante notar que la desnutricibn, medida por peso para la
talla, habia desaparecido en la mujer mexicana. Sin embargo, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en el ambito nacional fue de 5.5%. Al menos 1 de cada 5
nifios en el periodo de los 5 a los 11 afios de edad, presentaba sobrepeso u
obesidad. La prevalencia de la obesidad en mujeres en edad fértil aument6 a
21.2%, ya que en 1988 fue de 10.2% y en 1993 de 20.5%, es decir se duplicé en
una década.

Por ultimo, como otros indicadores del bienestar social, los servicios prestados en
las instituciones de seguridad social, que continuaban una relativa recuperacion
hasta 1995, a partir del afio siguiente y hasta el final del sexenio de Zedillo tienen
un nuevo deterioro, hasta llegar a niveles de cobertura inferiores a los de 1990,
gue como vimos anteriormente ya representaban una significativa caida sobre la
existente en afnos anteriores.

Asi sucedio con las camas censables, consultorios, quiréfanos, salas de expulsion,

meédicos y enfermeras, cantidad de consultas generales y especializadas, e
incluso en las personas atendidas en las tiendas de estas instituciones, como

106



puede apreciarse en el cuadro siguiente, que muestran caidas verticales en todos
los indicadores de servicios del IMSS y del ISSSTE.

Cuadro 24
ALGUNOS INDICADORES DE SERVICIOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 1995-1909

INDICADOR 1995 1996 1997 1998 1999

Tasa por 100 000 derechohabientes:
Camas censables
IMSS
ISSSTE
Consultorios
IMsSS
ISSSTE
Quirdfanos
IMSS
ISSSTE
Salas de expulsion
IMSS 1.4 1.3
ISSSTE 1.5 15
IMedicos en contacto con el paciente
IMSS
ISSSTE
Enfermeras
IMSS 212.1
ISSSTE 185.4
Tasa por 1 000 derechohabientes:
Consulta general
IMSS 1850. 4
ISSSTE 1505. 3
Consulta especializada
IMSS £18.
ISSSTE 7
Personas atendidas en tiendas 1 z
IMSS 20 9938 18 308
ISS5TE 134741 130 764
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FUEMTE: INEGI. Indicadores Sociodemograficos de México (1930-2000). México 2001, Paginas Seleccionadas.

Educacion

Durante el sexenio de Zedillo, en términos nominales se cuadruplico el gasto
nacional en educacion, al pasar de 77.4 miles de millones de pesos en 1994 a
352.5 millones en 2000. En términos reales, el incremento es también
significativo, del 40.7%. Estas cifras, a pesar de una caida importante entre 1994-
1995 causada por la crisis econdmica, significaron un aumento en el gasto
educativo por alumno, en todos los niveles escolares, tanto publico como privado.
Respecto a éste, en 1996 se observa un aumento muy cuantioso, del 350.1%
sobre el afio anterior, que da inicio a un verdadero auge de la educacion privada,
también en todos los niveles escolares. Ese proceso de privatizacion, ante
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diferentes dinamismos en la educacion publica y privada, significa también una
diferenciacion social mas marcada, ante la cual es necesario reforzar los
esfuerzos en la educaciéon publica, mejorando la infraestructura y el equipamiento
escolar, la calidad de la docencia y los resultados educativos.

Se reconoce el importante aumento que se presenta en el gasto educativo, lo que
se cuestiona es su aplicacion idonea. Los resultados cuantitativos, de la absorcion
por nivel escolar, de un nivel educativo a otro, y en el conjunto del sistema,
siguieron su tendencia a mejorar (nuevamente con excepcion del afio de la crisis
(1995), pero la calidad de la educacién seguia dejando mucho que desear.

Los centros psicopedagdgicos pasaron de 580 en 1995 a 40 en 1999. Los centros
de capacitacion pasaron de 90 en 1995 a 40 en 1999. Los alumnos a nivel de
bachillerato pasaron de 338 mil en 1995 a 392.8 mil en 1999. Sin embargo, el
namero de alumnos de licenciatura y posgrado paso6 de 65,615 en 1995 a 111,247
en 1999. Existe pues una gran demanda para estudios de licenciatura y posgrado.
Estas cifras contrastan con el nivel de educacion primaria, pues casi no hay
aumento entre 1998 y 1999, pues el primer afio citado la cifra es de 14.623
millones de alumnos y en 1999 la cifra es de 14.697 millones, casi no hay
variacion.

Por otra parte, la produccion de libros de texto gratuito cayd de 5,100 millones a
4,082 millones. Por ultimo, a pesar de que en 1999 se inscribieron 26.593 millones
de alumnos, debido a bajas y otros problemas solamente fueron aprobados 22.144
millones, es decir 4 millones reprobaron, de los cuales una gran cantidad
desertaron, fueron dados de baja o salieron para incorporarse al mercado de
trabajo. (Datos tomados del Informe Presidencial, Ejecutivo Federal: 383).

Vivienda

En 1995, mas de 91 millones de mexicanos vivian en casi 20 millones de hogares;
en el 2000 esta cifra fue de casi 95 millones 400 mil mexicanos, en poco mas de
22 millones 260 mil hogares. En el pais, en 1995 existian mas de 19 millones de
viviendas particulares; en el 2000 se tenian poco mas de 21 millones 900 mil
viviendas particulares. 14.1% del ingreso de la poblacibn mexicana en promedio
se destinaba al pago de renta.

El mejoramiento de las condiciones de la vivienda continud, de tal manera que en
2000, de acuerdo con los datos del Censo General de Poblacion y Vivienda de ese
afo, la vivienda precaria por materiales poco durables o francamente de desecho
habria disminuido de un promedio del 32.7% que estimamos para 1990, al 23.3%
para 2000. En la dotacion de servicios el avance fue similar, ya que de un
promedio estimado de carencia de drenaje, excusado y/o energia eléctrica, del
24.5% en 1990, disminuyo6 al 14.4% en 2000. En los datos oficiales, se muestra
que, en esas condiciones, el porcentaje de viviendas propias solo subio del 78.4%
al 78.7% en ese lapso de 10 afos.
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En efecto, aunque subid ligeramente el nUmero de créditos otorgados a personas
que deseaban edificar sus casas, de 432,863 en 1995 a 450,082 en 1999, el
incremento del 6% fue insuficiente, ya que el nUmero de viviendas terminadas
pas6 de 173,179 en 1995 a 73,503 en 1999. Asimismo, el numero de créditos
otorgados por INFONAVIT, FOVI, FOVISSSTE y la Banca, pas6 de 432,863 en
1995 a 450,082 en 1995. Es decir en 5 afos solo hubo un incremento de 17,219
créditos.

Para apreciar mejor el enorme reto que significa el mejoramiento de las
condiciones de vivienda, resulta conveniente repasar las caracteristicas de los
requerimientos para mejorar el parque habitacional actual y cubrir sus rezagos, y
para atender al incremento demogréfico y la formacién de nuevas familias y
hogares, con base en documentos oficiales.

A partir de 1980, en dos décadas el rezago total de vivienda mostré una tendencia
favorable hacia una disminucion en su proporcion con el inventario habitacional,
aungque su magnitud absoluta decrecié en menor medida. El rezago habitacional
se refiere tanto el déficit de vivienda nueva, como los requerimientos de
mejoramiento habitacional, por sustitucion, ampliacién o reparaciéon. En la década
de los ochenta fue poco mas de 4,678,000 unidades, 39% del inventario
habitacional; diez afios después, en los noventa disminuyd ligeramente a poco
mas de 4,667,000 acciones, el 29% del parque habitacional; y para el afio 2000 se
calculé en casi 4,291,000 mil acciones, el 20% del inventario total. (Programa
Sectorial de Vivienda 2001-2006: 18)

Asi, respecto al déficit de vivienda en el 2000, se estimé que se requerian 756,000
viviendas nuevas; 1,055,000 casas existentes necesitaban ser sustituidas;
2,042,000 viviendas requerian rehabilitacion y/o ampliacién, y 438,000 casas
necesitaban ser reparadas. En suma, el rezago de 4,291,000 acciones se dividia
en 1,811,000 unidades nuevas, y en 2,480,000 unidades que requerian
rehabilitarse, mantenerse o ampliarse.

Esa magnitud de la probleméatica habitacional debe complementarse con el calculo
de las necesidades de vivienda que son producto del incremento demografico que
se refleja en la formacion de hogares y del deterioro natural que afio con afio
presenta el inventario de vivienda. En el marco demografico existente y sus
tendencias, se estimé que para el afio 2010 habria en el pais alrededor de 30
millones de hogares, lo que se reflejaria en una demanda anual promedio de
731,584 unidades nuevas para cubrir las necesidades de crecimiento. Asimismo,
para evitar el deterioro del inventario habitacional, se estimé que para los
siguientes 10 aflos se requeria un promedio anual de 398,162 acciones de
mejoramiento. Asi, el promedio anual de requerimientos habitacionales por
vivienda nueva y de mejoramiento se estimé en el orden de 1,129,746 acciones.

En sintesis, en 2000 existia un rezago habitacional importante tanto en lo que se

refiere a vivienda nueva como en lo relativo al mejoramiento del parque
habitacional actual, estimado en 1,811,000 y 2,480,000 respectivamente.
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Adicionalmente, existia el reto demografico de proveer de vivienda a las familias
gue se incorporan a nuestra sociedad anualmente considerado en un promedio de
731,584 y de reparar o mejorar 398,162 unidades del inventario total de vivienda
cada afo. En total, requerimientos de mas de 2 millones y medio de viviendas
nuevas y 2,878,162 para mejoramiento, renovacion o reparacion de viviendas
existentes.

El reto, como se aprecia, es de enorme magnitud, y un punto de referencia
indispensable para el analisis de la situacion de la vivienda y la evaluacion de las
acciones para su dotacioén y mejoramiento, como un elemento sumamente
importante para elevar los niveles de bienestar.
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6. PERIODO DEL PRESIDENTE VICENTE FOX QUESADA (2000-2006)

ALTERNANCIA Y CONTINUIDAD, ESTANCAMIENTO Y DEPENDENCIA,
DETERIORO INTERNO Y DESIGUALDAD SOCIAL

6.1. Alternancia Sin Cambios

A partir del afio 2001, la alternancia politica propiciada por las promesas y
perspectivas de cambios en los enfoques institucionales y logro de altas tasas de
crecimiento que permitirian elevar los niveles de bienestar, levantd esperanzas
que se han visto frustradas en la practica. Los cambios no se han materializado, el
rumbo esta definido en forma muy difusa, el crecimiento ha sido magro y la
situacion social no ha mejorado.

Se ha considerado que los principales aspectos que han caracterizado la
evolucion de la actividad economica en el régimen de Vicente Fox,
independientemente de las circunstancias externas, estriban en el fortalecimiento
de algunos elementos positivos para la actividad econémica en México, la llamada
estabilidad macroecondmica. Entre ellos, la disciplina que ha caracterizado a las
politicas fiscal y monetaria durante los ultimos afios, aunadas a las reformas
financieras que han permitido un mayor financiamiento interno y la reduccion de
los niveles de las tasas de interés, que han propiciado el avance de ciertos
renglones de la demanda interna.

Sin embargo, si bien tales factores han contribuido a la expansion del consumo
privado y a un mayor gasto de inversion en construccion residencial, resulta
preocupante la debilidad que ha mostrado la inversion en otros rubros, asi como
en maquinaria y equipo, el bajo ritmo de crecimiento del producto, la casi nula
generacion de empleos, la agudizacion de la mala distribucién del ingreso, la
consecuente debilidad del mercado interno y la perpetuacion de los desequilibrios
econOmicos y las desigualdades sociales, en un marco de dependencia del
exterior creciente.

6.2. Hipertrofia Hacia el Exterior y Estancamiento Real

El gobierno de Fox recibié en el afio 2000 un pais con una economia creciendo al
6.6% y sin condiciones criticas. Sin embargo, ante un entorno internacional de
lento crecimiento del cual somos un apéndice cada vez mas dependiente, la falta
de experiencia gubernamental de Fox y su gabinete que se suponia de alta
calidad, provocaron una nueva crisis y en 2001 el PIB se contrajo —0.2%, el
crecimiento fue de 0.8% en 2002, de 1.4% en 2003, de 4.2% en 2004 y de 3.0%
en 2005, estimandose en forma optimista que el ultimo afio del sexenio la
economia crecera al 4.5%, que es base para las estimaciones de cierre del afio y
del sexenio en las otras variables econdmicas a que hacemos referencia, con
base en los datos y proyecciones oficiales. (Véase Marquez Ayala, La Jornada,
2006: Notas Macroecondmicas para los afios 2005 y 2006 en “Vector Econdémico”)
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La tasa media de crecimiento anual del PIB en el sexenio sera de apenas 2.1%.
Considerando la tasa media de crecimiento demografico (1.2% entre 2000 y
2006), el PIB por habitante sélo crecerd a una tasa media anual de 0.9%,
practicamente otro sexenio sin mejoras significativas para la poblacion, sobre todo
si se considera la persistencia en la mala distribucion del ingreso.

El crecimiento logrado en los ultimos afios se ha debido sobre todo al observado
en el sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones, asi como en el de
los servicios; en tanto, la industria manufacturera ha tenido un comportamiento
erratico, con disminuciones en los tres primeros afios del sexenio, una
recuperacion significativa en 2004 y una nueva pérdida de dinamismo en 2005; el
sector agropecuario, por su parte, muestra una ligera recuperacion en los afos
transcurridos del sexenio, excepto el Gltimo en que decrece en términos reales.

Del lado de la demanda, el consumo interno ascendera en 2006 a 7.102 billones
de pesos corrientes, 6.2% arriba del equivalente de 2005, lo cual representa el
56.7% de la demanda total, ligeramente inferior al 57.3% del afio 2000 y al 59.1%
del afio 2003. El dinamismo del gasto de consumo ha favorecido los aumentos del
producto. En particular, el consumo privado -el principal rubro de la demanda
agregada- contribuye a una mayor actividad econémica. En los ultimos afios dicho
gasto se vio favorecido por diversos factores, destacando la disponibilidad de
financiamiento, menores tasas de interés y el aumento en algunos sectores de las
remuneraciones medias en términos reales.

La inversion (formacién bruta de capital fijo) se ubicara en 1.762 billones de pesos
corrientes y representara el 21.4% del PIB, ligeramente por encima de los cinco
afos previos, sustentada principalmente por la inversibn privada ya que la
inversion del gobierno se mantiene muy inferior y con poco dinamismo. Las
exportaciones de bienes y servicios tuvieron un comportamiento satisfactorio, si
bien contindan siendo inferiores a las importaciones, tanto en su monto como en
su crecimiento, lo cual explica el cronico desequilibrio externo que padece nuestra
economia.

En efecto, si bien la oferta de bienes y servicios producidos en el pais crece, las
importaciones se incrementaran casi al triple y llegaran a 2.902 billones de pesos,
lo cual representa ya el 43.2% del PIB (y el 30.2% de la oferta) cuando en el afio
2000 significaban el 35.4% del PIB (y el 26.2% de la oferta), lo cual refleja el
creciente rezago de la economia interna frente a un abasto externo cada vez mas
significativo.

En sus reflejos en el sector externo de la economia, los resultados de este afio
seran mucho mejores que los de seis afios atras, aunque ello se debe casi
totalmente a causas ajenas a la conduccion econdmica del pais. La evolucién del
sector externo en 2001-2006 estuvo influida, sobre todo, por la desaceleracion de
la economia mundial, y en particular la de los Estados Unidos, asi como la
disminucion en el primer afo y los posteriores aumentos del precio internacional
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del petréleo. La sincronizacion del ciclo econémico de nuestro pais con el de los
Estados Unidos dio lugar a que en México se produjese un ajuste rapido de las
importaciones, en respuesta a la debilidad que enfrenté la demanda de
exportaciones nacionales; la pérdida de dinamismo de la produccion y de la
demanda internas, lo cual contribuyé a moderar la demanda de importaciones v,
consecuentemente, el déficit de la balanza comercial y la cuenta corriente.

En particular, se observa en los Ultimos afios, un aumento modesto de las
exportaciones no petroleras a causa de la debilidad de la economia mundial y, por
ende, de la demanda externa, especialmente de la proveniente de los Estados
Unidos, que al recuperarse incide favorablemente en nuestra economia. Esa
evolucion de las exportaciones no petroleras también es atribuible a que se ha
debilitado la competitividad de la economia mexicana, mientras que ésta ha
aumentado en otras economias que concurren a los mercados del exterior en los
gue compite México. Por el contrario, se ha presentado un importante incremento
del valor de las exportaciones petroleras, como reflejo de la tendencia al alza
mostrada por los precios internacionales del petrdleo, asi como en el propio
volumen exportado.

Es de hacerse notar la disminucién de la participacion de los productos mexicanos
en las importaciones de los Estados Unidos. Asi, el crecimiento de las
exportaciones no petroleras de México a ese mercado resultd significativamente
menor que el registrado por las importaciones totales de los Estados Unidos. Lo
anterior indica que hubo otros paises con mejor desempefio exportador al
mercado estadounidense, destacando el caso de China quien desplazé a México
como segundo proveedor de los Estados Unidos. En la contrapartida, existe un
aumento moderado de las importaciones de mercancias, en respuesta a los
modestos incrementos que registraron la produccién, la demanda interna y las
exportaciones manufactureras, en cuya fabricacibn se utilizan insumos
importados. En consecuencia, se ha obtenido una reduccion del saldo comercial
deficitario, la cual se explica tanto por el aumento que experimenté el valor de las
exportaciones petroleras como por el ligero incremento de las importaciones de
mercancias.

Otro rasgo importante es la cuantiosa entrada de recursos al pais por concepto de
remesas familiares (21,000 mdd en 2006 segun Gonzalez Amador, 2007: 35), que
ha contribuido a la contraccion significativa del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, medido tanto en délares como con relacion al PIB el cual por su
parte ha sido financiado en su mayor parte con recursos de largo plazo. Asimismo,
se propiciaron entradas significativas de capital y por dltimo una politica de
desendeudamiento externo seguida por las autoridades financieras mexicanas.
Consecuentemente, en el periodo se han acumulado superavit en la cuenta de
capital de la balanza de pagos, originado principalmente por entradas de recursos
provenientes del sector privado no bancario por concepto de IED y de una
disminucién de los activos en el exterior propiedad de residentes en México, lo que
a su vez ha significado aumentos significativos de la reserva internacional neta,
alcanzando niveles sin precedente al cierre de cada afio.
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Las variables financieras instrumentales han tenido un comportamiento
satisfactorio, las tasas de interés tienden a disminuir, aunque la captacion y el
financiamiento bancario siguen decreciendo. En tanto, la inflacion se ha mantenido
en cifras de un digito, de 4.4% en 2001 y de 5.7% en 2002 como tasas de
crecimiento anual y se ubicé en 4.0x% en el 2003, creciendo a 5.2% en 2004 y
disminuyendo a 3.3% en 2005, nivel inferior al que se estima para este ultimo afo
del sexenio, en que seré del 3.9%.

Por ahora, ante cambios metodolégicos que dificultan la continuidad analitica, para
evaluar el empleo sélo utilizaremos el indicador de asegurados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), ya que ademas los resultados del Conteo de
Poblacion 2005, crearon problemas de diferencias con las cifras del INEGI y del
Consejo Nacional de Poblacion, las cuales no atinan a cuadrarse, lo que ha dejado
en el limbo las estadisticas del empleo y otros indicadores per capita.

En el primer semestre del afio 2000 habia en promedio (enero-junio) 12.4 millones
de trabajadores asegurados en el IMSS, de los cuales 10.7 millones eran
permanentes y 1.7 millones eran eventuales. Seis afios después, en el primer
semestre de 2006, el promedio de asegurados es de 13.5 millones, de los cuales
11.2 millones son trabajadores permanentes y 2.3 millones eventuales.

Por consiguiente, en el sexenio de Fox, de los poco mas de 7.5 millones de
empleos formales prometidos, las politicas poco exitosas del gobierno soélo
permitieron generar 1.1 millones; asi, cerca de 5 millones de la poblacion
econémicamente activa del pais, o emigraron, o fueron a engrosar la economia
informal, o actualmente son francos desempleados. Cabe puntualizar, ademas,
que del millén 77 mil empleos formales creados en el sexenio s6lo 486 mil fueron
permanentes y 590 mil eventuales, lo cual refleja la tendencia de precarizacion en
la ocupacion e inestabilidad del empleo formal.

Existen fuertes diferencias regionales en la evolucién del empleo formal, ya que su
disminucién ha sido significativa en los estados de la frontera norte y del centro del
pais. La debilidad del empleo en los estados del norte ha respondido en buena
medida a la pérdida de vigor de la industria maquiladora y de otras actividades
exportadoras. Asimismo, la tendencia alcista de la tasa de desempleo abierto se
manifiesta en las areas urbanas disminuida estadisticamente debido a que
algunos de los trabajadores desplazados se emplean en actividades informales.

6.3. Desequilibrios Sociales y Pobreza

Distribucién del Ingreso

Respecto a la distribucién del ingreso, después de realizar ajustes metodoldgicos
congruentes con los resultados del 1l Conteo de Poblacion y Vivienda -conciliacion
demografica-, el INEGI dio a conocer los resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2005 (ENIGH 2005). Con base en los datos que
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esa encuesta proporciona, puede asegurarse que la concentracion del ingreso
continla siendo de grandes proporciones, ya que el coeficiente de Gini -medida de
concentracion del ingreso- se ubica en 0.458 en 2005, lo cual solo representa una
leve disminucion sobre el 0.48 observado en 2000, y aumentos sobre los
observados en los afios de 2002 y 2004, en que se habia logrado disminuir en
pequefia medida la concentracién, con coeficientes de 0.453 y 0.455.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, a precios de 2005, mientras los
hogares del segmento de mayores ingresos perciben 37 mil 358 pesos mensuales
en promedio, los de menor ingreso tiene percepciones de solo mil 681 pesos
mensuales en promedio, es decir, una diferencia de 22 veces. El 10 por ciento de
los hogares con mayores percepciones concentraron en 2005 36.5 por ciento del
ingreso total, mientras que el 10 por ciento de los hogares mas pobres sumaron
apenas 1.6 por ciento del total.

Cuadro 25
INGRESO CORRIENTE TOTAL MENSUAL POR HOGARES
(Precios Constantes 2003)
DECILESDE  INGRESO CORRIENTE TOTAL PROMEDIO MENSUAL S~  INGRESD CORRIENTE TOTAL MENSUAL (Millones $) PORCENTAJE DEL INGRESO
HOGARES 2000 2002 2004 2005 2000 2002 2004 2005 2000 2002 2004 2005
TOTAL 98578 9,645.1 99688 102441 2333095 2366104 2548161 2633800 1000 1000 1000 1000
| 15009 15925 16495 16812 35923 39065 42168 4324 135 17 17 16
I 26138 2883 23:3 30034 61862 63149 74953 18 27 29 29 29
l 3,565.3 3T 19603 40135 84405 92525 104234 103316 38 19 40 19
| 45433 4758.1 49503 50323 107658 116749 126792 129381 48 49 50 49
v 56439 SHMT BM4T 61184 133576 145024 153744 5THS 57 6.1 610 610
Vi 0164 71759 13402 75397 1BBO061 178037 187626 193847 i 74 74 74
Vi 87471 59122 5,1059 93594 7023 28630 BAGL 240632 89 82 8.1 8.1
Vi M08 1448 15919 1986 262722 250024 28T G2 13 18 18 "7
IX 57700 57980 160517 163638 73BS /T 4005 420T8 16D 164 161 160
X |03 42954 30808 IES2 901028 MM W278 W16 36 356 %2 35
NUMERO DE HOGARES JIBETATY 2453B31 2BIEI4T 25 TH032
COEFICIENTE DE GINI2 048 0453 0455 0453

FUENTE: Estimaciones con Base en: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Consolidadas, 2000-2005 (Paginas de ingreso corriente total).

Las mediciones de los ingresos por habitante reflejan una situacion aun mas
dramatica, ya que la diferencia entre las personas que se ubican en el decil
superior tienen una disponibilidad de ingreso de 10,618 pesos mensuales, la cual
es 32 veces superior a los 329 pesos mensuales de que se dispone para cada
miembro de las familias pobres.

En todos los deciles se acentta la mala distribucién del ingreso, con un deterioro
sobre las estimaciones por hogar en todas las familias pobres y medias y el
consecuente aumento en las familias ricas, que permite estimar que el coeficiente
de concentracion del ingreso aun se mantiene muy alto, por arriba del 0.50, debido
a que los miembros de las familias pobres solo perciben el 1.3% del ingreso total,
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en tanto los correspondientes en las familias ricas ascienden al 42 por ciento,
como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 26
INGRESO CORRIENTE TOTAL MENSUAL POR HABITANTE
(Precios Constantes 2005)
DECILESDE  INGRESO CORRIENTE TOTAL PROMEDIO MENSUAL § INGRESO CORRIENTE TOTAL MENSUAL (Millones $) PORCENTAJE DEL INGRESO
PERSONAS 2000 2002 2004 2005 2000 2002 2004 2005 2000 2002 2004 2005
TOTAL 23623 2315 24682 25282 2333085 2366104 2543181 2633800 1000 1000 1000 100.0
I 2835 1258 M55 387 27897 33125 35674 34239 12 14 14 13
I 5107 5819 B17.0 8320 51328 53153 63704 65845 22 25 25 25
Il 7323 7913 838.2 B33 72326 8,044.8 8,663.7 8,691.5 3 34 34 33
v 9449 1,000.8 10613 10871 93324 10,1742 10871 11,3283 40 43 43 43
v 120438 1,2%.8 1,308.1 13652 118988 127770 135053 14225 51 54 53 54
Vi 15118 15361 1,628.0 16686 149118 15,6163 168179 17,3831 64 66 66 66
Vil 1,889.8 1,955.1 20239 20884 186648 198753 208948 21805 80 84 82 83
Vil 25040 25835 28656 27304 24708 62638 I BMED 106 114 18 108
IX 3,708.8 37705 38503 39186 366296 3B3INI WTHI 40838 157 162 156 135
X 10,3232 94728 03169 106182 1019563 %3005 1085131 1108196 437 407 48 420
NUMERQ DE PERSONAS G8,764201 101630561 103241203 104,178,367
COEFICIENTE DE GINI 0528 0.501 0.505 0508

FUENTE: Estimaciones con Base en: INEGI. Encuasta Nacional de Ingresos y Gastes de los Hogares, Consolidadas, 2000-2005 (Paginas de ingreso corriente total)
y Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000 y Conteo General de Poblacidn 2005.

Subsisten las diferencias entre los ingresos de los hogares en los ambitos rural y
urbano. La poblacién del pais se concentra, cada vez mas, en zonas urbanas -con
mas de 2,500 habitantes- y de ello deriva que sélo 22.1% de los hogares son
considerados rurales, en los cuales los ingresos que perciben sélo representan el
11.6% del total. Adicionalmente, existe una relacion inversa entre el numero de
hogares en el ambito rural y el nivel de ingreso; es decir, en tanto el decil mas
pobre estad compuesto por 50.4% de hogares rurales, en el decil mas rico la
proporcién es 5.2%.

Puede reconocerse que se registrd6 una modesta recuperacion real de los salarios,
a una tasa de 1.6 por ciento anual promedio entre 2000 y 2005. Sin embargo,
existen diferencias importantes en la recuperacién del ingreso monetario entre los
hogares, ya que mientras los deciles de ingresos medios registran crecimientos
superiores a 2.5 por ciento promedio anual, los ingresos en el decil mas pobre
aumentan solo 1.1 por ciento y en el decil mas alto lo hacen en 0.5 por ciento.
(Banamex, 2006: 3)

Adicionalmente, si bien las remuneraciones al trabajo subordinado son la principal
fuente de ingresos monetarios de los hogares, su importancia relativa es menor
para los hogares mas pobres, ya que sus ingresos dependen en gran medida del
trabajo independiente y de las transferencias tanto de programas sociales como
de las remesas provenientes del extranjero. En 2005, casi 40 por ciento de los
ingresos monetarios que percibieron los hogares mas pobres provienen de estos
rubros. La cifra a nivel nacional se ubica en 10.6 por ciento. (Ibidem)
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En lo que se refiere al mercado laboral, 31 millones de mexicanos se consideran
"poblacion no econdmicamente activa". Dentro de ésta, mas de 5 millones de
personas representan un ejército disponible de trabajadores pero que esta en
condicién 'para sumarse las actividades productivas, pero que han desistido de
buscar un empleo. Al tercer trimestre del presente afio, 4 millones 921 mil
personas "disponibles para trabajar’ no buscaron empleo, por considerar que no
tenian posibilidades de conseguirlo, en tanto que otros 111 mil 124 mexicanos
también disponibles para trabajar habian desistido de buscar empleo. (INEGI.
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo -ENOE-, 3er. Trimestre de 2006)

En cuanto al desempleo abierto, de 612 mil desocupados registrados en 2000, el
namero se triplico, al llegar a 1,784,910 desempleados reportados en la méas
reciente), las estadisticas del INEGI demuestran que mas de 87 por ciento de las
personas sin empleo (se incluyen todos los niveles de instruccion), cuentan con
experiencia, lo que se traduce en mas de un millon y medio de personas.

Ni siquiera los mexicanos con mayor nivel de instruccidén tuvieron garantizado el
empleo durante el recién terminado gobierno Foxista, pues la tercera parte de
quienes carecen de trabajo son profesionales o cuentan con estudios de
bachillerato. Se trata practicamente de 585 mil personas con estudios de nivel
medio superior y superior, que forman parte del ejército de desocupados de todo
el pais y, por su numero, sélo son superados por quienes han completado la
secundaria, que representan el 37.24% del total, de acuerdo con los indicadores
del INEGI al tercer trimestre de este afo.

Pobreza

Respecto a los niveles de pobreza, en el sexenio de Fox se ha publicitado mucho
la disminucion de sus proporciones, a partir de la metodologia aplicada para las
mediciones bianuales a partir de 2002. Una medicién sobre las mismas bases
para un plazo mas largo se dificulta.

Sin embargo, estimaciones del Banco Mundial utilizando las metodologia del
Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza, muestra que las proporciones
generales apenas se equiparan con las existentes en 1992-1994, después de las
graves afectaciones por la crisis en que la pobreza se incrementd
sustancialmente.

Asi, la proporcion de pobres extremos (sin capacidad para alimentarse el minimo)
para 2002 en el medio rural representd alrededor del 35% de la poblacion
correspondiente; en el medio urbano llegé al 12%, promediando mas del 20% de
la poblacion nacional, como muestra la grafica siguiente.
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Grafica 3
Pobreza extrema (linea de pobreza alimentaria)
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En otra medida, presentada en la siguiente gréfica, la pobreza de patrimonio, para
2002 en el medio rural represent6 casi el 70% de la poblacion correspondiente; en
el medio urbano llegdé al 42%, promediando el 52% de la poblacion nacional,
niveles que son, respectivamente, superior, igual y apenas ligeramente inferior a
los correspondientes en 1992.

Gréfica 4
Pobreza moderada (linea de pobreza de patrimonio)
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Fuente: Estimaciones del Banco Mundial utilizando la metodologia del Comite Tecnico para la
Mledicion de la Pobreza.
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Es decir, mas de la mitad de la poblacion de ese afio se reconoce por el
organismo internacional en estado de pobreza, y casi tres cuartas partes de la
poblaciéon rural, en tanto aun en el medio urbano se carece del patrimonio
elemental y todavia se sufre hambre en una alta proporcion. En todo caso, los
efectos mas claros de recuperacion de los niveles de vida, que no de disminucion
de la pobreza en el mediano y largo plazo, han sido en las zonas rurales, en lo
cual seguramente influye la dinamica de las remesas de los trabajadores
migratorios en el exterior.

En las zonas urbanas, ese mejoramiento ha sido mas lento y los propios estudios
oficiales reconocen que de 2002 a 2004 se ha detenido o revertido, considerando
los porcentajes de personas pobres desde el punto de vista alimentario, de
capacidades y de patrimonio, lo cual hace continuar la tendencia al crecimiento de
la pobreza urbana relativamente a la pobreza rural en el periodo 2000-2004. Es
necesario prestar mayor atencion a este fenomeno, para atender tanto la pobreza
rural como la que se presenta en las areas urbanas, con efectos acentuados en
estas ya que inciden en otros problemas sociales derivados de la concentracion
poblacional. Las cifras oficiales que se aprecian en el cuadro siguiente muestran,
en primer término, coeficientes de pobreza inferiores a los estimados por el Banco
Mundial y la medicion de una nueva disminucion hacia 2004.

Cuadro 27
HOGARES PERSONAS
Porcan@pi =L TRTTET Porcentajes Cifras Absolutas
nm | 2002 | 04 LT | 2002 | 04 2000 |ZIIIZ |ZIJIJ4 2000 2002 2004
Nacional
Alimentaria 18.6 158 137 4370075 | 3,899,3M 3,535,053 Haconsl
e e s 195 | omnre | savacm | simem | Mimentaria 242 | 2003 | 17.3 | 23,665,635 | 20,575,000 | 18,034,166
Eifiment el e 36 | 107msm | 10serom | mazmms |CEPECdBdes | 319 | 27.4 | 246 | 31,126,655 | 37,826,848 | 7565395
Rural Patrimoni 537 | 506 | 47.0 | 52,479,846 | 51345181 | 48,371,350
Alimentaria 341 | 285 223 | zsos7m | zeeies | 2mesr ol
Capacidedes I =th 254 | sszeam | szseam | zeqm | Mimentaria 424 | 34.8 | 276 | 16,187,498 | 13,364,511 | 10,939,687
P N =5 5 | suonom | saama | apman |CBPACdBdes | 50.0 | 43.6 | 357 | 19,087,860 | 16,876,408 | 14171,346
Urbano Patrimonio 9.3 | 65.4 | 56.9 | 26,462,352 | 25,148,744 | 22,555121
i i Urbano
Alimentaria 38 | 85 BT | 1484308 | 13377 | WBDR [ entania 126 | 1.4 [11.0 | 7476137 | 7,210,480 | 7,004,479
Copacidedex | 162 | 133 142 | 2422268 | 20848% | 232840 [capacidades | 20.2 | 17.4 | 17.2 | 12,038,695 | 10,850,350 | 11,482,610
Patrimonio a4 349 342 | sssetes | sde0ssz | 55es04s | Pairimonio 43.8 | 415 | 41.0 | 26,017,494 | 26,185 447 | 26,416,229
Pobreza 2002 - 2004 Rural Urbano
Alim entaria
2000 B8 .40 % 31 60%
Y 2002 65 .70 % 34 .30 %
CompOS|C|0n 2004 59 .90 % 40.10 %
delaPObreza Capacidades
por Zonas 2000 B1.32% 38.668%
2002 61.20% 38 .80 %
2004 54 B0 % 45 40 %
Patrim onio
FUENTE: Comité Técnico para la Medicidn de 2000 50.42% 49.58 %
la Pobreza en México, 2002-2004 2002 48 50% 51 .50 %
Junio 14, 2005 2004 45 40% 54 60 %

Seleccion de: www.sedesol.gob.mx/presentaciones/MediciondelaPobreza 2000-2004.
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Aln con estas cifras se reconoce que alrededor de la mitad de la poblacién se
encuentra en situacion de pobreza, en proporciones mayores en el medio rural. En
tanto, la proporcién de pobres alimentarios urbanos sobre el total aumenta, del
31.6% en 2000 al 40.1% en 2004; la pobreza de capacidades de la poblacion
urbana del 38.7% al 45.4% en esos afos; y la pobreza de capacidades urbana
rebasa en los Gltimos afios a la existente en el medio rural.

Lo anterior significa que la emigracion del campo a la ciudad no mejora
sustancialmente la situacion de los pobres, que en ultima instancia cambian su
hébitat, sin que mejore su situacion alimentaria, aumenten sus capacidades o
incrementen su patrimonio.

Otras mediciones de la pobreza, de expertos independientes, aumentan el rigor
metodoldgico y con ello las estimaciones de la cantidad de pobres. Con la
Metodologia para la Medicion Integral de la Pobreza, Boltvinik (2005: 32) estima
que de 79.167 millones de pobres existentes en 2000, se llegd a 85.156 millones
en 2004, un incremento del 7.6%. De los cuales los pobres indigentes llegaron a
41.511 millones y los no indigentes a 43.645 millones de personas, con un
crecimiento correspondiente de 1.5% y 14.1%, en esos cuatro afios.

Como en los casos anteriores, se reconoce una cierta disminucion de la indigencia
rural y un aumento de los indigentes de las ciudades, junto al aumento en los dos
ambitos de los pobres no indigentes, como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro 28
Pobreza Nacional, Urbana y Rural, MIMIP 2000- 2004
Miles de Personas Porcentajes en los Totales
2000 2004 Cambio 2000 2004 Cambio
Macional Macional
Indigentes 40,504 41,511 607 Indigentes 41.8% 39.8% 15%
Pobres Mo Indigentes | 38,263 43,845 5,382 Fobres Mo Indigentes | 28.2% 41.9% 14.1%
Suma de Pobres 78,167 85,156 £.9ag Suma de Pohres B1.1% 81.8% 7.5%
Mo Pobres 18,485 18,008 523 Mo Pobres 18.9% 18.2% 2.8%
Poblacian MNacional 97852 104,154 6,512 Poblacidn Macional 100.0% 100.0% 57%
Urhana Urbana
Indigentes 21,054 24,545 3492 Indigentes 28.9% 1% 16.6%
Pabres No Indigentes | 24,023 3,815 2,74z Fobres No Indigentes | 48.7% 456% 8.2%
Suma de Paobres 55,077 51,351 6,284 Suma de Pohres 75.6% T7.7% 11.2%
Mo Pobres 17 731 17 561 170 Mo Pobres 24 4% 22 38 1.0%
Paoblacidn Urbana 72808 73,822 8,114 Poblacidn Urbana 100.0% 100.0% 8.4%
Rural Rural
Indigentes 19,350 16,965 2285 |(Indigentes 79.9% 57.2% 5%
Pabres Mo Indigentes 4240 8,830 2,590 Fobres No Indigentes | 17.1% 27.1% 61.1%
Suma de Pobres 24,090 23,755 -295 Suma de Pohres 97.0% 94.3% 12%
Mo Pobres 754 1,447 593 Mo Pobres 3.0% 5.7% 1.8%
Pablacian Rural 24 844 25242 388 Poblacian Rural 100.0% 100.0% 18%
1

FLUEMTE: Boltvinik, Julio. La Jomada, 11 Moy 2005, Rev. 18 Nov. 2005. Pagina 32
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La situacibn mas aguda se observa si se mide la pobreza considerando
estrictamente los minimos de bienestar. Boltvinik (2005: 32) estima que de 68.507
millones de pobres existentes en 2000, se llegd a 74.447 millones en 2004, lo cual
representa un incremento del 8.7%. De los cuales los pobres indigentes
disminuyeron a 26.670 millones y los no indigentes llegaron a 47.777 millones de
personas, con un decrecimiento significativo de -9.7% y un considerable aumento
del 14.1%, respectivamente, en esos cuatro afios. En este caso, se reconoce una
considerable disminucion de la indigencia rural y un aumento de los indigentes de
las ciudades, junto al aumento de los pobres no indigentes, alto del 14.8% en las
ciudades y extraordinario del 57.6% en el campo, como se aprecia en el cuadro
siguiente.

Cuadro 29
Pobreza Nacional, Urbana y Rural, NBI 2000- 2004
Wiles de Personas Porcentajes en los Totales

2000 2004 Cambio 2000 2004 Cambio
IMacional Macianal
Indigentes 28,540 2,870 Indigentes 30.3% 25.6% 9.7%
Paobres Mo Indigentes | 38,887 8,310 Pobres Mo Indigentes 39.9% 4E.9% 22E%
Suma de Pobres 58,507 €940 Suma de Pohres 70.2% 71.5% 8.7%
Mo Pohres 28,148 28,718 571 Mo Pobres 29.8% 28.5% 2.0%
Poblacian Nacional 97 852 104,183 8,511 Pablacidn Macional 100.0% 100.0% 6.7%
Urbana Urbana
Indigentes 12,288 14,221 1,838 Indigentes 17.0% 18.0% 14.8%
Paobres Mo Indigentes | 32128 35,334 4,858 Pobres Mo Indigentes 44.1% 45.9% 15.2%
Suma de Pobres 44512 51,215 6,703 Suma de Pobres B1.1% 54.5% 15.1%
Mo Pobres 28,298 27,708 -580 Mo Pobres 26.5% 35.1% 21%
Pohlacian Urhana 72,308 78,921 8113 Foblacian Urhana 100.0% 100.0% 8.4%
Rural Rural
Indigentes 17,154 12,448 4,708 Indigentes 68.0% 48.3% -27.4%
Paobres Mo Indigentes 8,841 10,783 3,942 Pobres Mo Indigentes 27.5% 42.7% 57.8%
Suma de Pobres 23,895 23232 783 Suma de Pobres 96.6% 92.0% -3.2%
Mo Pobres 243 2,010 1,181 Mo Pobres 3.4% 3.0% 136.7%
Poblacian Rural 24 Bdd 28,242 388 Fablacian Rural 100.0% 100.0% 15%

FUENTE: Boltvinik, Julia. La Jornada, 11 Nov 2005 Rev. 18 Nov. 2005, Pagina 36

Las remesas del extranjero han significado en los ultimos afios efectivamente muy
importantes recursos para paliar la pobreza, especialmente en el ambito rural. Una
investigacién reciente (Esquivel y Huerta, 2006: 14) concluye que “la presencia de
remesas en un hogar reduce su probabilidad de pobreza alimentaria y de
capacidades en 7.7 y 6.3 puntos porcentuales, respectivamente.

Dadas las tasas observadas de pobreza consideradas en los célculos (21.1% y
27.1%, que son mayores que las tasas nacionales de pobreza de 15.8% y 21.1%,
respectivamente), el efecto de reduccion de pobreza de las remesas es entonces
equivalente a una reduccion alrededor de 36% y 23% en las correspondientes
tasas de pobreza para los hogares que reciben remesas vis a vis los que no las
reciben.”
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Respecto a los efectos de las remesas en la pobreza rural, los mismos autores
citados concluyen que “Los efectos promedio estimados en las condiciones de los
hogares pobres en el medio rural son de 11.3, 11.5 y 9.7 puntos porcentuales para
las tasas de pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial,
respectivamente.

Considerando que las tasas correspondientes a los hogares rurales considerados
en los céalculos son del 36.6%, 44.4% y 65.4%, respectivamente, los efectos
estimados representan una reduccion en las tasas de pobreza de los hogares
rurales de 31%, 26% y 15%, respectivamente, para un hogar rural tipico que
recibe remesas, vis a vis un hogar rural comparable que no las recibe.”

Alimentacion

Durante el sexenio de Vicente Fox, hubo algunos aumentos en el consumo del
pueblo mexicano, de los principales productos agropecuarios en términos de
kilogramos per-capita al afio, lo cual se analiza a partir del cuadro siguiente.

Cuadro 30
Consume Aparente de las Principales Productos Agropecuarios
2000 - 2006 (Kilogrames por persona)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008
Principales Productos Agropecuarios 5531 599 2 5729 5843 5803 5658 576.9
Principales granos y oleaginosas 3575 3993 3770 3a7.6 3828 3657 Ja81.0
5 Principales granos basicos 3103 4T A 3266 339.9 3397 3223 3365
Maiz 2324 2634 244 1 2594 264 0 247 B 256 4
Trigo 8.2 522 558 fh 4 540 0.9 5§ 2
Frijol 96 12.0 16.3 14.5 11.7 d.5 13.1
Arroz palay 10.2 9.0 92 10.2 9.5 10.0 104
Ajonjoli 0.45 0.46 0.21 033 0.46 0.29 0.37
4 principales oleaginosas 1/ 467 h22 454 477 431 434 425
Carne en canal 512 53.0 BA T hh 5 bh 2 BA T 559
Parcing 13.3 14.3 15.3 16.3 15.9 15.2 15.6
Bovino 16.5 171 17.3 14.9 14.1 14.6 13.7
Aves 204 216 231 243 252 26.0 26.6
Hueva 18.3 19.1 189.0 18.5 19.5 200 19.9
Productos pesqueros 124 124 12.0 13.3 13.6 14.5 13.6
Leche de bovino (litros) 1137 115.4 109 2 1094 109 .2 109.9 106.5

FUENTE: Anexo Estadistico del VI Informe Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada, 2006
Elaborado a partir de los Cuadros 385, 405, 429 v 439
1/ Incluye ajonjoli, catamo. algeddn semilla y soya

Hubo un ligero aumento del consumo de productos pesqueros pasando de 12.4
Kg. en 2000 a 13.6 Kg. en 2006. También hubo aumento en el consumo de huevo,
que paso de 18.3 Kg. en 2000 a 19.9 Kg. en 2006. Asimismo, subio el consumo de
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carne de cerdo que pasoO de 13.8 Kg. a 15.6 Kg, de 2000 a 2006. EI consumo
aparente de maiz era en 2000 de 232.4 Kg. y subi6 a 256.4 Kg. en 2006.

Sin embargo, el consumo de trigo, con altibajos en el periodo, permaneci6 en 58.2
Kg. en los afios inicial y final del periodo. Similar comportamiento tuvo el consumo
de arroz, con poco més de 10 Kg.

En cuanto al consumo de leche, después de 2001 se observa un descenso
significativo, para pasar de 113.7 litros en 2000 a 106.5 litros en 2006. También,
después de leves aumentos en 2001 y 2002, el consumo de carne de bovino baja
a 13.7 Kg. en 2006, de 16.5 Kg. de consumo aparente en 2000. Por dltimo, el
consumo de ajonjoli cay6 de 0.45 Kg. en 2000 a 0.37 Kg. en 2006.

Como vemos, en términos generales el consumo aparente de los principales
productos agropecuarios se deterior6 durante el sexenio de Fox, después de un
aumento en su primer afio, que puede considerarse inercial, para terminar en
niveles mas bajos qué estos al finalizar el periodo.

Vicente Fox Quesada incumpli6 su promesa de apoyar una politica salarial de
recuperacion del poder adquisitivo, y por el contrario algunos productos basicos se
encarecieron en mas del cien por ciento, segun revela un estudio del Centro de
Analisis Multidisciplinarios de la Facultad de Economia de la UNAM. (La Prensa,
Nota de Antonio de Marcelo, 30 /Nov/ 2006)

Incluso algunos productos ni siquiera subieron en un proceso paulatino como
ocurre con el gas LP que cada mes tiene un aumento de algunos centavos, sin
rebasar el 4 por ciento anual. Y es que apenas en enero de 2000 el litro de
gasolina magna costaba 6.49 pesos, en tanto que en noviembre de 2006 el precio
es de 6.71 pesos, lo que representa un incremento de 3.3 por ciento; el aumento
mas dramatico fue en el caso de la Premium que en enero de hace seis afios era
de 7.66 pesos mientras que ahora vale 8.25 pesos, lo cual representa un alza de
7.7 por ciento.

La comparacién es grave, ya que al salir el Presidente de la Republica deja un
salario minimo de apenas 47.87 pesos, que no alcanza para cubrir las
necesidades basicas de una familia, pues a decir del investigador Luis Lozano
Arredondo, para que una familia de cinco integrantes pueda satisfacer sus
necesidades debe ganar 500 pesos diarios cuando menos.

La resultante de estos aumentos de precios y cero nivelacién salarial deja frio a
cualquiera que observe la tabla en que hace seis afios un kilo de tortilla equivalia a
3.50 pesos y al concluir el sexenio en algunos sitios supera los 8.00 pesos. El
kilowatt/hora de energia eléctrica tenia un costo en el 2000 de .77 centavos y
ahora se paga en 1.10 pesos, en tanto que una cajetilla de cigarros que tenia un
precio de 12 pesos ahora cuesta 21 pesos. El ultimo golpe ha sido el aumento de
un peso por cada litro de leche Liconsa, misma que si consume la poblacion mas
pobre, mas que la gasolina Premium, que dice la Presidencia “no usan”.
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Salud

Entre los indicadores del bienestar social, los servicios prestados en el sistema
nacional de salud muestran una cierta mejoria en la mayoria de los indicadores,
muy paulatina que desde luego se denota insuficiente para recuperar los graves
deterioros que los recursos materiales (hospitales y establecimientos de atencién
ambulatoria ) y humanos (médicos y enfermeras), sufrieron en afios anteriores.

Empero, en el periodo se deterioraron el numero de odontologos considerando la
disponibilidad por habitante (de 0.89 a 0.69 por 10,000 habitantes, de 2000 a
2004); el numero de enfermeras por médico que paso6 de 1.58 en 2000 a 1.51 en
2004; y la razén de camas por 1,000 habitantes, que paso6 de 0.77 en 2000 a 0.74
en 2004.

Aumentaron tanto las consultas por cada 1,000 habitantes, que pasaron de 2.366
a 2.437 de 2000 a 2004, como los egresos hospitalarios, que subieron de 43.82 a
45.15 en la misma razon. Queda por analizar si este aumento en los servicios
otorgados fue satisfactorio y de buena calidad, si se considera el escaso aumento
de algunos recursos y la disminucién de otros, como lo hemos mencionado.

Cuadro 31
Indicadores de Recursos y Servicios en Salud, 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004

Recursos Humanos por 10 000 hab.

Medicos 11.88 11.95 11.86 11.85 12.55

Enfermeras 18.93 18.86 18.71 18.21 18.97

Odontdlogos 0.29 0.28 0.38 0.68 0.69
Razdn de enfermeras por médico 1.59 1.58 1.58 1.54 1.51
Recursos Fisicos

Razdn de camas por 1 000 habitantes 077 0.77 0.76 0.70 0.74

MNo. establec. atencidn ambulatoria 18 110 18 354 18513 18432 18 658
Senvicios Otorgados
Razdn por 1 000 habitantes

Consultas 2 366 2413 2451 2418 2437

Egresos hospitalarios £3.82 4375 43.86 4437 4515
Porcentaje de ocupacidn hospitalaria 68.39 67.82 69.69 75.04 7268
% de uso de metodos anticonceptivos en mujeres 3564 35.87 35.76 3524 3593
Consultas prenatales por embarazada atendida 4.41 4.56 459 498 499
% de partos atendidos por personal capacitado 69.93 70.57 71.54 71.93 74.20

FUENTE: SSA, Direccidn General de Informacidn en Salud. Informes Anuales 2000-2004, seleccidn por temas.

Por otra parte, en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, publicada por el
Instituto Nacional de Salud Publica en 2006, para estudiar la desnutricidon, se
analizé la informacion de 7 722 menores de cinco afos de edad, 15 111 nifios y
nifas de 5 a 11 afos de edad, y 14 578 adolescentes (12 a 19 afios de edad), que
al aplicar los factores de expansion representan a 9 442 934 nifios, 15 815 600
escolares y 18 465 136 adolescentes, en todo el pais.

124



Los resultados muestran que, en 2006, 472 890 nifios menores de cinco afos se
clasificaron con bajo peso (5%), 1 194 805 con baja talla (12.7%) y alrededor de
153 mil nifos como emaciados (1.6%) en todo el pais. En los nifios menores de
cinco afios, el bajo peso disminuyd 8.2 puntos porcentuales (pp) de 1988 a 2006;
la baja talla disminuy6 10.1 pp entre 1988 y 2006; a pesar de estas disminuciones,
la prevalencia de baja talla sigue siendo elevada y el nimero absoluto de menores
de cinco afos con esta condicidn (casi 1.2 millones) es preocupante.

La prevalencia de emaciacion o desnutricion aguda, la cual pone al nifio que la
padece en alto riesgo de muerte, disminuyo de 6 a 1.6% (reduccion de 73%) entre
1988 y 2006; el mayor descenso ocurrid entre 1988 (prevalencia de 6%) y 1999
(prevalencia de 2.1%). La prevalencia de baja talla en nifios de 5 a 11 afios de
edad disminuyd, entre 1999 y 2006, en el sexo masculino 5.7 pp (de 16.1 a 10.4%)
y en el sexo femenino 6.5 pp (de 16.0% a 9.5%). La prevalencia de baja talla en
las mujeres de 12 a 17 afios de edad disminuy6 entre 1999 y 2006 de 19.5 a
12.3% (7.2 pp).

Por lo que respecta al sobrepeso y obesidad, la prevalencia nacional combinada,
en niflos de 5 a 11 afos fue de alrededor de 26% para ambos sexos, lo que
representa alrededor de 4 158 800; la prevalencia combinada de sobrepeso y
obesidad en 1999, bajo el mismo criterio, fue de 18.6%; el aumento entre 1999 y
2006 fue de 1.1 pp/afio 0 39.7% en tan sélo siete afios. En 2006, uno de cada tres
hombres o mujeres adolescentes tiene sobrepeso u obesidad; esto representa
alrededor de 5 757 400 adolescentes en el pais.

En lo referente a los adultos, la ENSANUT 2006 (Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién: 18) recabd informacion de 33 624 hombres y mujeres mayores de 20
afos edad, que al aplicar los factores de expansion representan a 58 942 777 de
adultos en todo el pais; al sumar las prevalencias de sobrepeso y de obesidad,
71.9% de las mujeres mayores de 20 afios de edad (alrededor de 24 910 507
mujeres en todo el pais) y 66.7% de los hombres (representativos de 16 231 820
hombres) tienen problemas combinados de sobrepeso u obesidad. Los resultados
sefalan la urgencia de aplicar medidas conducentes a la prevencion de obesidad
en los escolares y de ésta y el sobrepeso en los adultos.

Para el estudio de la anemia, se obtuvieron datos validos de 6 618 nifios de 12 a
59 meses de edad; 14 666 nifios de 5 a 11 afios de edad (escolares); 21 135
mujeres, con edades entre 12 y 49 afos, de las cuales 525 fueron mujeres
embarazadas y 20 610 no embarazadas; 8 551 datos de hombres y 13 497 datos
de mujeres entre 20 y 49 afios; e informacién sobre 4 212 hombres y 5 653
mujeres de 50 afios 0 mas; sobre los cuales se aplican los factores de expansion
de la encuesta para obtener los siguientes resultados.

La prevalencia de anemia a nivel nacional, observada en nifios de 12 a 59 meses
de edad fue de 23.7 por ciento (1 862 985 nifios preescolares); de 16.6%, 2 615
902 nifos en edad escolar; de 11.5%, lo cual representa a 2 116 582
adolescentes; de 20.6% de las mujeres embarazadas (176 933) y 15.5% (5 112
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365) de las no embarazadas; entre los adultos de 20 a 49 afos, de 5.3% (854
031) en hombres y de 17.3% (4 109 165) en mujeres; y en los adultos de 50 afios
0 mas, de 13.9% en hombres y 31.4% en mujeres, 0 sea 1145 943 hombres y 3
308 398 mujeres; todos los cuales, un total de 21 302 304 personas padecen
anemia.

Educaciéon

De 2001 a 2006 continué aumentando el gasto nacional total en educacién, tanto
el publico como el privado, en términos nominales y reales, a un buen ritmo. En
consecuencia aumento también con regularidad el gasto por alumno. Como
resultante, mejoraron también los niveles de absorcion y la eficiencia terminal en
los diversos niveles educativos, entre ellos y en la totalidad del sistema. Los
grandes problemas e incOgnitas se presentan respecto al aprovechamiento
integral, incluyendo el productivo, de la ensefianza (al que hemos hecho referencia
anteriormente) y, estrechamente relacionada, la calidad de la misma, a la cual nos
referiremos mas adelante. Se puede decir que gran parte del fracaso educativo
del régimen de Fox estriba en que una tercera parte de los desempleados son
bachilleres o profesionales. Segun Susana Gonzéalez (2006: 26) las personas mas
preparadas representan el 32.77% del millébn 785,000 desocupados. El desempleo
se triplicé en este sector durante el sexenio foxista.

Vivienda

El rubro de vivienda, como el de educacion, ha recibido atencién preferente
durante los ultimos afios y asi sucedi6 también en el régimen Foxista. En
consecuencia, se reconoce la continuacion del mejoramiento de las condiciones
de la vivienda, en cuanto a sus materiales de construccién en pisos, muros y
techos, y los servicios de que dispone, agua drenaje, cocina y bafio. Sin embargo,
de acuerdo con los datos del ultimo Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda,
correspondiente a 2005, todavia el 10.3% de las viviendas de los mexicanos tiene
piso de tierra; 11.5% carece de agua entubada; 14.2% no dispone de drenaje;
6.6% no tiene excusado; aunque se ha logrado una cobertura casi total del
servicio de energia eléctrica, del cual carecen sélo el 2.5% de los hogares en
México, segun los datos oficiales.

Ademas, en continuidad con lo planteado en el inciso dedicado a la vivienda en el
capitulo anterior, que como vimos formé parte de los programas de gobierno que
terminan en 2006, un balance a este afio ha sido realizado por la Comision
Nacional de la Vivienda (CONAVI: 8). "El Estudio Estado Actual de la Vivienda en
México 2006 es un documento de referencia reconocido por investigadores,
desarrolladores, promotores, académicos, financieros y todos los involucrados en
el sector; hemos asumido el compromiso de contar con un documento anual que
sea un compilador de la situacion de este importante rubro en continuo desarrollo".

Los programas de vivienda van mas alld de una politica sexenal es un tema
fundamental que requiere continuidad en la siguiente administracion. Como lo
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menciono Carlos Gutiérrez, director de la CONAVI, durante la presentacion del
Estudio: "Actualmente se tiene un rezago de 4 millones entre el rubro de vivienda
nueva y vivienda por remodelar o ampliar; estamos hablando de que se tiene que
mantener un crecimiento de construccion de 2 millones 300,000 viviendas y 1
millon 700,000 en materia de rehabilitacion”. Es necesario trabajar en forma
conjunta con los sectores publico y privado para satisfacer la demanda y dotar de
vivienda a los habitantes con el compromiso de Hacer Ciudad y contribuir en la
generacion de espacios habitables.” (Ibidem)

6.4. Una Politica Social Insuficiente

En suma, los resultados de los ultimos estudios, incluyendo los obtenidos a partir
de la ENIGH 2005, permiten observar las enormes desigualdades que prevalecen
en nuestro pais en términos de pobreza e ingresos de los hogares. Debe
considerarse ademas que estos ultimos resultados se obtienen a partir de una
“conciliacion demografica”, que a partir de los resultados del Conteo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2005, signific6 una poblacion total inferior a la
previamente considerada, para todos los afios que abarca el analisis. Con las
cifras “conciliadas”, el comparativo con el ano 2000 muestra que se han logrado
minimos avances en la distribucién del ingreso, que significan una recuperacion,
en un contexto de crecimiento moderado de la economia. Sin embargo, aun con
las nuevas cifras presentadas a partir de sofisticados ajustes, es evidente que
persisten enormes desigualdades y que la situacion se agrava en los segmentos
mas pobres de la poblacion.

Ademas del llamado gasto publico social en las actividades de educacién a todos
los niveles, de salud en las diversas modalidades de seguridad social y de
atenciéon a la poblacién abierta, y del subsidio generalizado al uso de la
electricidad en los hogares, las transferencias directas para el “combate a la
pobreza” se realizan principalmente mediante el programa Oportunidades y el de
Procampo, los cuales se revelan como insuficientes, ademas de ser meramente
asistencialistas, sin atacar las causas de la pobreza.

Existen otros programas directamente ejecutados por Sedesol y sus entidades
coordinadas, ademas de los ya mencionados; a cargo de diversas subsecretarias
se encuentran un sinnumero de programas que en realidad ejercen un
presupuesto limitado (21 mil millones de pesos en 2004 y 24 mil millones de pesos
en 2005): opciones productivas, empleo temporal, atencién a jornaleros agricolas,
incentivos estatales, 3x1 para migrantes, atencién a adultos mayores en zonas
rurales, jovenes por México, vivienda rural, Tu Casa, coinversion social, Fonart,
Inapam, abasto social de leche, adquisicibn de leche, abasto rural, apoyo
alimentario, éstos ultimos a cargo de Diconsa y de vital importancia social.

Debe considerarse que la llamada politica compensatoria, aunque indispensable,
es francamente insuficiente para resolver la desigualdad social. El principal
problema es que estos programas no atacan las causas reales de la pobreza,
sobre todo porgque no tienden a generar nuevas empresas productoras de bienes 'y
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servicios, no generan empleos estables y bien remunerados, fuente primaria de
distribucion de ingresos. Planteamos la necesidad de integrar la politica social,
avanzando hacia la creacion de un verdadero Sistema Nacional de Desarrollo
Social, integrar politicas que por su amplitud corresponden a diversas areas de
gobierno, asi como aquellas de caracter directamente redistributivo y aumentar en
lo inmediato los recursos canalizados para éstas.

Es conveniente agregar que en el terreno social debemos apoyar a los diversos
grupos genéricos en sus diferentes edades. Las garantias de un desarrollo pleno e
integral de nuestra infancia. La organizacion de la juventud y la formulaciéon de
politicas de estado para que nuestros jovenes disfruten del derecho al estudio, al
trabajo, al deporte, a la recreacion, a la cultura y al patrimonio. La lucha por
alcanzar la plena igualdad de la mujer. El apoyo a las madres solteras. La garantia
de un ingreso digno y decoroso a los pensionados y jubilados, ademéas de
proporcionar los servicios asistenciales propios de las personas mayores de edad,
y el establecimiento de la pensién universal para los mayores de 70 afios.
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7. EL PERIODO NEOLIBERAL Y SUS RESULTADOS

7.1. El Modelo Econdmico Neoliberal

El enfoque del periodo analizado en este trabajo, puede ser precisado en su
contexto y perspectiva histérica. Las etapas del desarrollo economico de México
en el Siglo XX hasta 1982, han sido englobadas por algunos autores como el
periodo del desarrollismo. De acuerdo con ellos, en dicho afio se inicia el periodo
del neoliberalismo con la crisis de la deuda externa, que implica un cambio radical
de la politica econémica que desembocO en el estancamiento del PIB y del
empleo. En este periodo se implantan las politicas neoliberales que redujeron la
participacion economica e institucional del Estado a favor de las fuerzas del
mercado. “Dichas politicas han privilegiado la busqueda de la estabilidad
monetaria sobre el crecimiento, al imponer un cambio drastico de politica
econdmica sustentado en corrientes ofertistas y monetaristas. La expansion del
sector exportado-importador no ha sido capaz de difundirse al resto de la
economia y, por el contrario, ha afectado al sector agropecuario pues acentia la
dependencia alimentaria y la emigracion, y ha desmantelado la industria nacional.”
(Martinez Hernandez Ifigenia, 2004: 243-244)

Después del periodo desarrollista, que otros autores engloban como la politica
econdmica del modelo de la revolucion mexicana, se inicia la aplicacion del
modelo neoliberal, que ha significado la aplicacién de las medidas del decélogo de
“reformas estructurales” y “disciplinas macroeconémicas” recomendadas por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a los paises en desarrollo, que
John Williamson en 1990 sintetizé en el llamado Consenso de Washington, y
fundamenta teorica y practicamente las politicas de liberalizacion economica y
financiera, privatizacion, desregulacion, desplazamiento del Estado vy
preeminencia del mercado, como orientador y determinante de las actividades
economicas.

Al respecto, José Luis Calva (2005: 62) senala que “A partir de 1983, la estrategia
econOmica neoliberal —apegada a la ideologia ortodoxa que atribuye al Estado la
causa de los males econdmicos- se orient6 a transferir a los agentes econémicos
y al mercado, gradual pero sostenidamente, las funciones econdémicas
anteriormente asignadas al Estado, desde la “vision moderna”, segun la cual la
liberalizacibn y reduccion del intervencionismo gubernamental permitirian
aprovechar plenamente las oportunidades que ofrecia la globalizacion vy
favoreceria la asignacion mas eficiente de los recursos productivos y el logro de
mayores tasas de crecimiento de la economia y el bienestar. Sin embargo,
después de tres (cuatro) sexenios de experimentacién, con mas mercado y menos
Estado, la prosperidad ofrecida por los reformadores neoliberales brilla(ba) por su
ausencia. Mas aun: los resultados del modelo en la economia real de las mayorias
nacionales contrasta(ba)n negativamente con los observados durante el modelo
economico precedente.”
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Como lo documenta el mismo autor y se observa en el cuadro siguiente, en el
modelo de la revolucién mexicana el PIB crecié a una tasa superior al 6% anual y
el PIB per capita aumenté en 3.2% anual, en tanto en “el modelo neoliberal, el
producto interno bruto sélo se incrementd 0.57 veces (57%) en el periodo 1983-
2000, al crecer a una tasa media de 2.5% anual, lo cual implic6 un aumento de
apenas 11.7% en el PIB per capita, a una tasa media de 0.6% anual ...... (Por otra
parte) la acumulacion de capital invertido en la actividad productiva resultd
dramaticamente inferior en el modelo neoliberal. En los afios de vigencia de la
estrategia economica de la revolucibn mexicana, la inversion fija bruta por
habitante (en maquinaria, equipo y construcciones) se incrementé 1067.5%
durante el periodo 1941-1982, al crecer a una tasa de 6% anual. En contraste,
después de tres sexenios de experimentacion neoliberal, la inversion fija bruta por
habitante en 2000 resultd apenas 12.2% mayor que la observada en 1982, al
crecer a una tasa media de 0.6% anual.”

CUADRO 32
Indicadores por Periodos Presidenciales y Modelos Econdmicos: 1935-2004

Producto Intemo Bruto PIB por Habitante Inversian Fija Bruta por Hab.  Salarios Minimos Reales
Crecimients Tasade  Crecimiento = Tasade  Crecimients  Tasade  Crecimienta  Tasade
Sexenal (%) Crecimiento  Sexenal (%) Crecimiento  Sexenal (%) Crecimiento  Sexenal (%) Crecimiento

Periodos
Presidenciales

Modelo de la Revolucian Mexicana

1935 - 1940 3010 448 14.28 2.25 n.d n.d 2294 350
1941 - 1946 4290 613 2574 389 124 29 14 41 -3940 -8.01
1947 - 1952 39.86 575 19.91 307 26.05 393 14 43 229
1953 - 1958 44 85 6.37 2054 316 1117 178 2817 422
1959 - 1964 4751 669 20.88 32 36.12 527 5632 773
1965 - 1970 4875 684 22 68 347 39.65 572 nn 470
1971 - 1976 4312 6.16 19.39 3.00 2505 380 22 86 349
1977 - 1982 43N 616 2184 335 22 28 M -28.82 - 51

Variacion Acumulada 1592.71 34799 1067 53 96.91

Crecimiento Medio 6.07 37 6.03 142

Modelo Meoliberal

1983 1588 1.09 018 -11.82 -2.08 -33.09 -6.48 -46 63 -5.94
19859 1994 2581 391 12.08 23 3852 6.73 -20.00 -4 .36
1995 -2000 2345 338 11.76 187 21.09 124 -29 89 575

Wariacidn Acumulada h6.98 11.66 12.24 -710.06

Crecimiento Medio 254 0.61 064 648
2001-2004 665 162 1.81 045 34 -0.86 0.99 0.25

Wariacian Acumulada 67 45 13.70 841 6977

Crecimiento Medio 237 059 037 -5.29

FUENTE: José Luis Calva, Mexico: La Estrategia Macroecondmica 2001-2006, Problemas, Resultados y Perspectivas
Froblemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, Vol 36 No. 143 Oct -Dic. 2005. Pagina 63

En efecto, complementamos nosotros, la situacion con Fox, en el régimen de la
alternancia politica y continuidad econdémica, como lo hemos documentado, el
crecimiento del PIB ha sido magro y mas aun el del PIB per-céapita, al igual que se
ha debilitado la inversidén, sin mejorias sustantivas en la ocupacion productiva
formal ni en los salarios reales.
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Ello se debe a que la situacidon actual de la economia mexicana se encuentra
definida por las caracteristicas estructurales del subdesarrollo, que han
determinado su comportamiento en el largo plazo, y en gran medida por los
efectos de la crisis que se han presentado, en el contexto de la globalizacion
capitalista y el régimen neoliberal, a mediados del decenio anterior (1994-1995),
precedida por las crisis sucesivas de la década de los ochenta (1982, 1985-86,
1988), y éstas a su vez por la primera gran crisis de la época contemporanea, la
de 1976.

Después de la etapa en que Luis Echeverria tratdé de lograr un desarrollo
compartido, que sus detractores denominan peyorativamente de populismo
econdmico, y de la expansién petrolera que desemboca en una nueva crisis en la
etapa de José Lopez Portillo, toco a Miguel de la Madrid la conduccion de un
enorme esfuerzo de ajuste y sacrificio de la economia nacional, con pronunciadas
coyunturas desfavorables en su inter. Tras la administracién de la crisis, que
ademas significa el inicio de un nuevo periodo en la economia mexicana que
puede ser calificado como neoliberalismo, sobrevienen en este nuevo marco auto-
reforzado los intentos de recuperacion en las etapas de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo.

Impulsado por el auge de la economia norteamericana, al final del ese sexenio de
Zedillo se logra una alta tasa de crecimiento econémico, que en el régimen de
Fox, retraido por las influencias ahora negativas del mismo origen, disminuye
sensiblemente durante los primeros afios de este régimen, para mostrar una
recuperacion de cierta significaciéon en 2004, que sin embargo no se prolonga al
afo siguiente, en que la tasa de crecimiento apenas rebasa el 3%, para llegar a un
modesto 2.1% como promedio de sus afios de gobierno.

Como lo sefala en forma certera Jaime Ros, el neoliberalismo significa una
derrota del proyecto nacional popular, no sélo en México, sino en toda América
Latina, cuyos principales rasgos son: la deuda externa como expresion de los
desequilibrios internos; el desplazamiento del bloque nacional-popular; y las
experiencias de control autoritario que acompafan la desregulacion, la
liberalizacién y la privatizacion. (ver Ros, Jaime: 1993: pp. 9-29)

En estos Ultimos cuatro sexenios, a partir de signos comunes de apertura
progresiva hacia el exterior, de disminucién del papel del estado en la economia y
del privilegio de la busqueda de la estabilidad macroeconémica sobre los objetivos
del crecimiento economico y el desarrollo social, destaca la estrategia del
crecimiento hacia afuera, de basar el proceso econémico en el mercado externo
en el contexto de la globalizacion, paralelo al otro objetivo prioritario que se fijaron,
disminuir la inflacibn. Se desatienden, por otra parte, otros aspectos
fundamentales del funcionamiento macroeconomico, como son sin duda el
fortalecimiento del mercado interno, la generacion de empleos productivos
formales y una mejor distribucion del ingreso.
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En el periodo 1982-2006 destaca la apertura de la economia hacia el exterior, con
déficit tendencialmente crecientes de la balanza comercial acentuados por el saldo
negativo de las otras transacciones corrientes con el exterior, con el debilitamiento
correlativo del proceso de formacion de capital y sobre todo la necesidad de
recurrir en forma cada vez mas importante al financiamiento externo, ante la
insuficiencia también creciente del ahorro interno.

Es observable que el dindmico crecimiento del PIB en los periodos 1952-1970 y
1970-1982, basado en el cambio estructural hacia la industrializacion y los
servicios, respectivamente, pierde su dinamismo en 1982-2006, en estas
circunstancias con la hipertrofia del sector terciario. La poblacion ocupada en los
diversos sectores crece en cada una de las anteriores etapas, asi como la
produccion por hombre ocupado, cuya continuidad se interrumpe en los ochenta y
se reanuda aunque con un mucho menor dinamismo en los afios subsecuentes.

Es notoria la pérdida de dinamismo del proceso de formacién de capital y el
debilitamiento progresivo de la inversién publica, asi como el crecimiento en las
proporciones de la inversion privada aunque en forma insuficiente. El crecimiento
de la proporcién de la masa salarial se observa en los periodos 1950-1967 y de
este afo hacia 1980, y una tendencia secular al deterioro de este afio en adelante,
con el comportamiento complementario del excedente de operacion, que
disminuye en los primeros y tiende a aumentar en los ultimos lustros, con un
deterioro adicional en la distribucion familiar y personal del ingreso.

Después de los afios perdidos del desarrollo, en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari la economia creci6 a una tasa promedio anual del 3.9%, con fluctuaciones
en la etapa, y terminando con una crisis de caracter externo, pero con origen en
las medidas de politica econdémica basadas en la generacion de déficit
comerciales crecientes, financiados con capital del exterior, fundamentalmente de
corto plazo, que al término de esa etapa e inicio de la de Ernesto Zedillo hacen
caer a la economia en una nueva crisis de enorme gravedad. Ademas, el
crecimiento inusitado de las actividades de la banca reprivatizada, no se reflejé en
una intermediacion financiera eficiente que permitiera canalizar recursos a la
inversion productiva y por el contrario, las ineficiencias e irregularidades
ocasionaron la crisis sistémica de altos costos e impactos de largo plazo,
reflejados en el FOBAPROA.

El sexenio de Ernesto Zedillo se inicia con una nueva caida de la economia
nacional y un nuevo repunte inflacionario, crisis que ahora asume caracter dual; no
s6lo se manifiesta en los problemas financieros externos y la devaluacion del
100%, sino que el proceso inflacionario es alimentado también por causas internas
y los problemas bancarios -y de rescate del sistema financiero y otras actividades
privadas que resultaron ineficientes y costosas- que hunden y mantienen al sector
financiero en una postracion.

Sin embargo, en los afios subsecuentes del sexenio y su final, se obtienen tasas
de crecimiento del PIB altas (para considerar las cuales debe considerarse la baja
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de "inicio") que aungue terminan con un crecimiento anual de 6.9%, promedian
3.4% para la etapa, con un crecimiento mucho més que proporcional del sector
externo de la economia, de la oferta y demanda globales y -ante el desbalance de
la cuenta corriente- de grandes influjos de capital, ahora predominantemente como
inversion extranjera directa. La inflacién se redujo y en el dltimo afio se redujo de
12.3% a 9% de diciembre a diciembre. En tanto, persistieron los problemas
estructurales, de indole econdmica y social de la economia, reflejados en el
empleo precario, la mala distribucion del ingreso y las desigualdades sociales.

En los afios del sexenio Foxista el PIB no pudo recuperar su dinamismo. Los
llamados logros macroeconémicos encuentran su apoyo en la disminuciéon de la
inflacién, la baja de las tasas de interés y el mejoramiento de los resultados
fiscales, asi como en el aumento de las reservas internacionales. Pero todo ello se
da en un marco del estancamiento del empleo productivo, aumento de la
marginacion y la desigualdad, del desempleo y subempleo, y de emigracion
masiva de trabajadores; sin que se acierte, por otro lado, a definir un uso
productivo de parte de las reservas internacionales, ciertamente altas sin
precedente, pero igualmente estériles. Todo esto redund6 en perjuicio de las
clases populares.

Diversos analisis muestran que el desequilibrio externo constituye la principal
restriccion al crecimiento. La acumulacion del financiamiento externo, los
aumentos de la deuda y de la propia inversién extranjera directa, requieren de su
servicio y de la expatriacion de dividendos, lo cual hace perenne el problema de la
cuenta corriente por el saldo negativo de la balanza de factores. A este nuevo
fendmeno estructural se auna el también perenne y creciente de los déficit de la
balanza comercial, y mas recientemente y con mayor fuerza de la balanza de
servicios.

En los sexenios que se han analizado, se puede observar que la trayectoria
econdémica a partir de 1988 y hacia el afio 2006, de crecimiento persistente
interrumpido por la crisis de 1994-95 para ser retomado y acentuar sus
caracteristicas en los afios subsecuentes, fue acompafiado de una importante
apertura del sector externo, que se manifiesta en la balanza comercial en un
crecimiento importante de las exportaciones y uno aun mayor de las
importaciones. Ese fendmeno implica un incremento muy acentuado de la
demanda y la oferta globales, de las cuales esas transacciones con el exterior
forman parte, pero con un impacto mucho menor en el aumento del producto
interno bruto que por definicion se determina considerando la influencia de la
balanza comercial.

Aun mas, puede decirse que el inusitado crecimiento de las importaciones, por
una parte, se ha dado en gran medida para satisfacer la necesidad de insumos
para las transacciones intraindustriales de las grandes corporaciones, en segundo
término para alimentar en proporcion creciente la formacion de capital y en menor
medida, pero también muy importante, para satisfacer el consumo privado,
principalmente de los estratos de niveles superiores de la poblacion. Todo ello se
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refleja en una mayor dependencia de la economia mexicana, creciente en todos
los aspectos mencionados.

Esa dindmica de las importaciones y su creciente peso especifico en la oferta
global, junto a la significacion de un comportamiento mucho menos dinamico del
PIB, ha representado déficit comerciales crecientes los cuales junto a un
persistente y cronico déficit de la balanza de servicios factoriales, determina un
déficit de la cuenta corriente que siendo creciente, no ha encontrado dificultades
para ser cubierto mediante el flujo de recursos externos, en la forma de créditos y
mas recientemente mediante la inversion extranjera, directa o de cartera.

En los ultimos afios, las exportaciones han llegado a representar mas de un tercio
de la demanda global y desde luego proporciones superiores del PIB. Esa
demanda global -y su correlativa oferta global- son las que dan la medida real del
tamafo de la economia. El hecho de que esos efectos no se internalicen se debe
al crecimiento también muy acelerado -superior en el plazo largo- de las
importaciones. Los agregados globales crecen a tasas superiores a las del PIB y
éste a su vez a un ritmo mayor que el de la generacion de empleos formales. En
este sentido, aparece como obvia la recomendacion de que para aumentar el
dinamismo interno de la economia, en el propio contexto de la globalizacion, deba
tenderse al restablecimiento de las cadenas productivas y a la reduccion relativa
de las importaciones, y aumentar el contenido nacional del producto exportado.

Por otra parte, en la ultima evaluacién que hace el Fondo Monetario Internacional
(FMI) sobre la gestion del presidente Vicente Fox Quesada, el organismo
multilateral afirmo que el valor de la economia informal se expandi6 hasta alcanzar
un tamafio equivalente a un tercio del producto interno bruto (PIB), una de las
proporciones mas altas del mundo. Adicionalmente, debe considerarse que la
economia informal no incluye actividades delictivas como el narcotréfico,
prostitucién, pornografia, trata de blancas o trafico de armas. Considerando que
segun el INEGI el PIB anual es de 9.5 billones de pesos, el 33 por ciento es
equivalente a 3.14 billones de pesos, lo que en términos comparativos es igual a
284.5 miles de millones de ddlares. (Gonzalez Amador Roberto, 2006: 28)

Mientras la pobreza es paliada en parte por las remesas que llegan desde Estados
Unidos, "alrededor de 50 a 60 por ciento de la poblacién en edad de trabajar se
desempefia en actividades informales, sin asistencia médica ni planes de retiro",
indica el FMI. La informalidad, asegura, esta asociada con el pequefio tamafio de
las empresas, circunstancia por la cual tienden a tener una baja productividad. De
acuerdo con el INEGI, la poblacibn econdmicamente activa (PEA) esta
conformada por un universo de 43.57 millones de personas, por lo cual las
actividades informales representan de 21.8 a 26.1 millones de personas.

De esa manera, el tamafio de la economia informal en México supera al de la

actividad industrial (manufacturas, mineria, construccion y electricidad, gas y
agua) y agropecuaria, silvicola y pesquera, que aportan 26.6 y 3.9 por ciento del
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producto interno bruto cada una, para un total entre los dos sectores de 30.50 por
ciento, segun datos del INEGI.

El FMI sefiala que "desde una perspectiva Unicamente enfocada a la medicion del
crecimiento”, la migracion de mexicanos a Estados Unidos, que estima en un
rango de 400 mil a 500 mil personas por afio, que reduce en general el
crecimiento del PIB.

Las anteriores circunstancias son ademas acompafadas por una desigualdad,
asimetrias y desequilibrios crecientes entre las entidades federativas de la
Republica Mexicana, en los aspectos econdémicos referentes al PIB y en los
aspectos sociales que se reflejan en el grado de marginacion, la mala distribucion
del ingreso y los altos niveles de pobreza.

La extraccion partidaria del actual Presidente Felipe Calderon Hinojosa, su
ideologia y programa, sefialan con claridad que se pretende continuar con las
politicas neoliberales, con los resultados econdmicos nocivos que hemos
analizado, y cuyos efectos sociales igualmente perjudiciales desglosamos en el
siguiente apartado. Esta situacién solo sera modificable con las acciones politicas
que, basadas en la fuerza y la organizacion popular, permitan retomar el camino
nacionalista y lo orienten hacia la izquierda, con las politica especificas que se
enuncian en las conclusiones de este trabajo.

7.2. Los Efectos Sociales del Modelo

El andlisis de la situacién social y consecuentemente de los niveles de vida y los
minimos de bienestar, principal objetivo de este trabajo, requiere también de los
referentes de largo plazo y de los elementos de caracter multidimensional que
deben considerarse para un analisis objetivo e integral, como elementos
fundamentales, para analizar en ese contexto los aspectos especificos.

El objetivo principal del desarrollo integral es lograr no sélo el crecimiento
econdmico, sino hacer que éste sea acompafiado por la generalizacion de mejores
niveles y calidad de vida para la poblacion, para los seres humanos que se
organizan en los estados nacionales. Existen para los gobiernos, cualquiera que
sea su signo, obligaciones ineludibles para proporcionar elementos
infraestructurales y servicios basicos de tipo comunitario, como lo son la
construccion de infraestructura, de comunicaciones de todo tipo, de vivienda, y
para la prestacion de servicios urbanos, de educacion y de salud, e incluso de
alimentacion, como los principales.

Los adelantos productivos y la innovacién tecnoldgica, el desarrollo histérico de las
sociedades, que podemos llamar inercial o natural, significa que en todos esos
aspectos se deben lograr avances, logrando una mayor cobertura y una mejor
calidad. Ello debe reflejarse tanto en términos absolutos (cantidad de la poblacion
incluida) como relativos (proporcion de la poblacion en condiciones satisfactorias).
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Estos grados de cobertura y calidad de los servicios, como se ha mostrado en el
cuerpo de este estudio, son determinados en algunos aspectos por el ciclo
econdémico. Disminuyen en las crisis y aumentan en las etapas de recuperacion
del ciclo econdmico. El fendbmeno es mas claro en los elementos o variables
determinantes de la calidad de vida que dependen de los niveles de ingreso,
aunque el ciclo también influye cuando menos ocasionando el rezago y en
ocasiones el deterioro de otros (elementos o variables) de caracter fisico e
institucional mas permanente.

Por otra parte, debe considerarse que en un contexto historico, las situaciones
deben ser analizadas en términos relativos. En relacion a lo logrado en otros
paises y en relacion a lo que se obtiene comparado con lo que se hubiere podido
obtener en otras condiciones, el logro potencial. Por Uultimo, es necesario
considerar no solo la cantidad o cobertura de los servicios, sino también su
calidad.

Considerando la perspectiva historica, para comparar el periodo y modelo
analizado con el que lo precedié, podemos afirmar con Calva (2005: 64) que “En el
ambito del bienestar social, ambos modelos econdmicos arrojaban también
resultados diametralmente opuestos. En el modelo de la revolucion mexicana el
poder adquisitivo de los salarios minimos se increment6 96.9% durante el periodo
1935-1982; en cambio, después de tres sexenios de neoliberalismo, los salarios
minimos habian perdido 70.1% de su poder de compra, es decir se habian
reducido a menos de la tercera parte. En general, la evolucién de la pobreza en
ambos modelos resultaba opuesta. Durante los afios de operacion del modelo
keynesiano-cepalino o el de la revolucién mexicana, la pobreza —que en la época
porfiriana afectaba a cerca de 95% de la poblacién- se redujo significativamente.
De acuerdo con el mas destacado especialista en la materia, Julio Boltvinik (1995),
la proporcién de mexicanos pobres disminuyd de 77% en 1963 a 48.5% en 1981,
magnitudes grosso modo coincidentes con las estimaciones del Programa
Nacional de Solidaridad (1990), segun el cual la proporcion de mexicanos en la
linea de pobreza, que en 1960 era de 76.9%, descendi6 hasta 45% en 1981. Pero
los logros alcanzados durante dos décadas de reduccién de la pobreza en el
modelo econémico precedente fueron completamente revertidos en el neoliberal.
De acuerdo con Boltvinik y Damian (2002), la poblacién pobre de México brincé a
69.8% de la poblacién total en 1994, y segun Damian (2004), represent6 75.3% de
la poblacion total en 2000.” Como hemos visto, Boltvinik en fecha mas reciente
(2005: 36) ha estimado que en 2005 la poblacion pobre representd entre el 64.9%
y el 81.8% de la poblacion total, segun se consideren los niveles minimos de
bienestar (NBI Necesidades Basicas Insatisfechas) o se considere la pobreza en
términos integrales (MMIP Metodologia de Medicion Integral de la Pobreza).

Distribucion del Ingreso

El desarrollo conceptual profundo y las detalladas cifras de un trabajo reciente
sobre la desigualdad en México (Tuirdn, 2005: 17-22) nos apoya para resumir
sobre bases homogéneas este fendmeno, que como hemos visto se encuentra
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arraigado en la historia de México, en la que se ha mantenido un nivel sumamente
elevado en la concentracion del ingreso. A partir de los cambios en la dindmica
econdémica que se han resefiado anteriormente, se pueden resumir las grandes
tendencias de que hemos dado cuenta en capitulos anteriores, respecto a la
desigualdad distributiva en el pais, agregando al coeficiente de Gini generalmente
utilizado, el indice de Theil, que permite observar de mejor manera la desigualdad
y sus cambios, segun se explica a continuacion.

NOTA METODOLOGICA:

El coeficiente de Gini es el indicador més utilizado para medir la desigualdad de los ingresos.
Es una medida relativa para estimar la desigualdad en la distribucién del ingreso de los
hogares y la de concentracidon del mismo. Deriva de la curva de Lorenz que representa la
distribucién observada del ingreso por deciles (de los hogares o la poblacion). En el caso de
que el ingreso estuviera distribuido equitativamente entre todos los hogares, el coeficiente de
Gini seria igual a cero, o sea que cada estrato recibiria la misma proporcién del ingreso; en
cambio, cuando el mencionado coeficiente es igual a 1 representa la concentracién maxima.

El indice de Theil, que deriva de la nocion de entropia de la teoria de la informacion, se
considera una medida de concentracion mas fina que el coeficiente de Gini. Este indice se
normaliza en un intervalo de entre 0 y 1, donde valores cercanos a 0 significan una menor
desigualdad y 1 mayor desigualdad. Este indicador otorga una mayor ponderacion a las
transferencias realizadas a individuos u hogares con bajos niveles de ingreso.

Como hemos visto, entre 1950 y mediados de los setenta el pais mostré signos
positivos de desempefio econémico y de estabilidad financiera; ademas el PIB per
capita crecio a una tasa anual entre tres y cuatro por ciento. Al comienzo de este
periodo, la concentracion del ingreso, medida con el coeficiente de Gini, se situaba
alrededor de 0.520 y crecié hasta alcanzar 0.606 en 1963, esta tendencia se
modificé posteriormente y el coeficiente pasé a 0.586 en 1968 y 0.518 en 1977.
Por su parte, el indice de Theil se estim6 en 0.299 y 0.205 entre 1963 y 1977.

En ese periodo, también se advirtieron variaciones importantes que indicaban una
tendencia méas equitativa en la distribucion del ingreso. Asi, mientras que el diez
por ciento mas rico de la poblacion participaba en mas del 50 por ciento de los
ingresos totales en 1963, esta proporcion disminuyd alrededor de diez puntos
porcentuales hacia 1977. En cambio, el 40 por ciento mas pobre habia ampliado
su participacion casi tres puntos porcentuales al igual que los estratos medios
(deciles V a IX) con un incremento de siete puntos porcentuales. Adicionalmente,
la relacién de ingreso entre el deciles mas bajo y el mas alto, presentd una
importante reduccién al pasar de 50.2 a 36.4 veces entre los afios citados. Todo lo
cual puede observarse en el siguiente cuadro.

137



Cuadro 33

Distribucién del ingreso corriente monetario de los hogares ordenados segln su ingreso per capita
e indicadores de desigualdad, 1984-2004
Deciles de Afo
Hogares 1984 1989 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
| 1.2 1.0 0.5 5 1.1 0.2 1.0 1.2 11
Il 2.4 2.2 2.0 20 22 1.9 21 23 24
1] 3.3 32 30 28 31 25 3.0 33 14
[\ L3 L2 38 37 20 3.8 3.9 L2 42
vV 5.6 £2 43 43 5.1 49 5.0 £3 g3
Vi 71 8.5 8.1 8.1 8.4 8.2 6.3 8.5 8.8
Wil 8.0 8.3 7.5 IR 8.2 78 7.8 8.3 8.3
Wl 11.8 10.5 10.8 10.5 10.8 107 10.5 111 10.9
[X 17 15.9 18.1 16.2 16.1 158 16.0 16.3 16.0
X 38.3 228 288 453 221 450 484 a7 2.8
Coeficiente de Gini 0.455 0.522 0.545 0.550 0.528 0.548 0.540 0.518 0512
intlice de Theil 0.185 0214 0.235 0241 0.218 0.238 0.2 0.207 0.206
10% mas rico/10% mas pabre 1.8 417 £1.3 487 402 43 449 36.3 3.7
20% mas rice /20% mas paobre 15.4 18.0 21.3 21.3 18.2 22.4 18. 16.8 16.2
10% mas rica/40% mas pobre 24 4.0 45 48 42 48 45 38 38
Fuente: Alejandro Tuirdn Gutiérrez. La desigualdad en la distribucion del ingrezo monetario en México.
Elaboracion con baze en €l INEGL Encueata Nacional de Ingrezos v Gasztos de los Hogares, 1884, 1988, 1992, 1984, 1986, 1888, 2000, 2002 v 2004,
@ CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, Primera edicion: diciembre de 2005, Pagina 28.

Como también hemos analizado, el modelo econdémico del pais se modificd
sustantivamente en la década de los ochenta y ello significé una desaceleracion
de la actividad econdmica, en la cual disminuy6 la produccion total y el PIB per
capita, y en forma simultdnea aumento la inflacion. Estas medidas tuvieron una
repercusion profunda en el ingreso de la poblacion por la disminucion del salario
real.

En el afio de 1985 se amplié la apertura de la economia hacia el exterior y se
enfrentd una severa crisis econdmica que se reflej6 en un incremento de la
inflacion, la pérdida de empleos formales y la disminucion del salario minimo real,
lo que revirtié la disminucién de la desigualdad del ingreso del periodo 1963-1977.
Como se observa en el cuadro anterior, a partir de 1984, hacia 1989, 1992 y 1994
se observo una tendencia hacia la desigualdad al aumentar el coeficiente de Gini
de 0.495 a 0.550, entre esos afios. Sin embargo, el andlisis por medio del indice
de Theil muestra una tendencia mucho mayor hacia la desigualdad al
incrementarse la iniquidad de los ingresos monetarios en 30.2 por ciento.

En ese periodo, el Unico decil que incrementd su proporcion con relacion al total
del ingreso corriente monetario fue el 10% de los hogares mas ricos, al aumentar
casi 7 puntos porcentuales; los otros nueve deciles tuvieron una pérdida,
principalmente el sexto, séptimo y octavo. En el afio de 1994 se observé la mayor
desigualdad de los ultimos 20 afios, ya que el 10 por ciento de los hogares mas
ricos concentrd el 45.2 por ciento del ingreso monetario, mientras que el primer
decil no llegaba ni al 1 por ciento.
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A finales del afio 1994 se vuelve enfrentar otra crisis financiera cuyos efectos se
presentan hasta 1995 con una contraccibn econémica que repercute en los
ingresos de los hogares Sin embargo, segun las cifras disponibles, de 1994 a
1996 se reduce la desigualdad y los primeros ocho deciles lograron una ganancia
en la participacion del ingreso monetario, resaltando el sexto, séptimo y octavo
deciles; ademés disminuy6 en casi 4.0 por ciento la desigualdad medida por el
coeficiente de Gini al pasar de 0.550 en 1994 a 0.528 en 1996, tendencia que se
confirmaba con el indice de Theil que reflej6 una reduccion en la desigualdad del
8.9 por ciento. Un efecto cuya extrafieza ha llamado la atencién, el hecho de que
mejore la distribucion del ingreso en medio de una crisis.

En cambio, de 1996 a 1998 se revierte la tendencia y se incrementa la
desigualdad al perder participacion los deciles del primero al noveno,
principalmente el 20 por ciento de los hogares mas pobres, como se muestra en el
aumento del coeficiente de Gini de 0.528 en 1996 a 0.548 en 1998 y el incremento
de un 8.6 por ciento en la desigualdad estimado con el indice de Theil en este
mismo periodo, datos que evidencian la concentracion del ingreso de los hogares
en esos afnos.

Entre 1998 y 2000, se observa una mejoria en los principales indicadores
macroecondémicos del pais al aumentar las tasas de crecimiento del producto
interno bruto y la generacién de empleos formales, que al combinarse con una
tasa de inflacibn moderada, permitié una leve reduccion en la desigualdad que se
demostraba en la disminucion del coeficiente de Gini que paso6 de 0.548 a 0.540;
asi también lo confirma el resultado del indice de Theil en el que se redujo la
desigualdad en un 3.1 por ciento. En estos afios la mayoria de los deciles tuvieron
un aumento en la participacion del ingreso monetario, a excepcion del séptimo,
octavo y décimo decil; este ultimo fue el que perdié una mayor proporcion.

A pesar de haber existido un escenario de recesion mundial que repercutid en un
nulo crecimiento econémico y en la pérdida de empleos formales, principalmente
del sector secundario, de 2000 a 2002 se registré una ligera reduccion en la
desigualdad que se presentaba en una mayor participacion del ingreso monetario
de casi todos los deciles, excepto el décimo que perdié cerca de tres puntos
porcentuales, y en el que el indice de Gini disminuy6 de 0.540 a 0.516, tendencia
gue significaba una disminucion de la concentracion del ingreso monetario, que
también se reflejo en el indice de Theil al reducirse la desigualdad en un 10.3 por
ciento.

Para los afios de 2002 y 2004, se tuvo una reactivacion del entorno econémico
mundial que mejoro la mayoria de los indicadores macroeconémicos del pais. En
este escenario, se observdé una minima reduccién en la desigualdad de los
ingresos monetarios de los hogares en México, al disminuir la concentracion del
ingreso medida por el coeficiente de Gini de 0.516 en el 2002 a 0.512 en el 2004,
asi como una reduccion de la iniquidad de 0.7 por ciento medida con base en el
indice de Theil. El andlisis por deciles sefialaba que todos ellos tuvieron una
pequefia mejoria en la participacion del ingreso monetario y practicamente el
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séptimo y décimo decil fueron los Unicos que no presentaron un crecimiento en la
proporcién del total.

Al comparar el final del modelo de sustitucién de importaciones que tuvo lugar
hasta el afio de 1984 y todo el periodo que ha abarcado la apertura externa de la
economia, en la globalizacion capitalista y el régimen neoliberal —hasta el afio de
2004 que es el ultimo dato disponible para este andlisis—, la evidencia permite
afirmar que durante ese periodo aumento la desigualdad del ingreso monetario de
0.495 en 1984 a 0.512 en el 2004, lo que representa un incremento del 3.5 por
ciento. En caso de que se utilice el indice de Theil, se observa un crecimiento de
la desigualdad del 11.2 por ciento.

En esos aspectos determinantes de la desigualdad social y la pobreza hemos
abundado en el cuerpo de este trabajo. La concentracién del ingreso continla
siendo muy alta en Meéxico, con grandes contrastes entre los hogares mas
acaudalados y los mas pobres. Aunque se aprecia una cierta mejoria en la
distribucion del ingreso, con una minima recuperacion en los deciles mas bajos, el
ingreso per capita se mantiene estancado desde hace una década, y se mantuvo
practicamente constante a partir de 1994, en 30 mil pesos anuales, a precios de
2005. (BBVA, 2006: 4)

En todo caso, la aparente mejoria en el incremento de los ingresos en los afios
recientes, ha sido resultado de los subsidios gubernamentales y el envio de
remesas por parte de nuestros connacionales radicados en el extranjero, y no por
factores de mayor productividad, salarios o empleo. Los ingresos por
transferencias han incrementado su contribucion al ingreso de los hogares y las
remesas han triplicado su participacion en el ingreso total. La principal contribucion
al incremento en el ingreso vino por la parte de transferencias que pasaron de 5 a
casi 9 por ciento del ingreso total. A partir de ello puede argumentarse que la
recuperacion del ingreso de los primeros deciles no ha obedecido a mayor
productividad reflejada en mejores condiciones de salarios o empleo, sino en una
politica de subsidios que, puede reconocerse, ha mostrado mejores resultados
gue en el pasado. Dentro del renglén de transferencias, también han sido
importantes las remesas, que a lo largo de la década practicamente triplicaron su
importancia relativa en el ingreso de los hogares, de 0.5 a 1.3 por ciento. Medido a
precios de 2005, el monto que cada persona recibié en promedio por concepto de
remesas paso de 120 a 400 pesos al afio. (Ibidem)

Alimentacion

Como lo mencionamos al principio de nuestro estudio, después de los temas
econdémicos y los de caracter estructural social correlativo, referentes al empleo,
los salarios, la distribucion del ingreso y la pobreza, entre los temas especificos
para el analisis de los minimos de bienestar conferimos especial importancia a la
alimentacion, para resumir el cual atendemos al siguiente cuadro, que resume los
anteriores sobre el tema.
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Cuadro 34

Consumo Aparente de los Principales Productos Agropecuarios
1980 - 2006 (Kilogramos por persona)

Concepto 1980 1985 1990 1994 2000 2006
Principales Productos Agropecuarios MND 536.2 MD 5194 5531 576.9
Principales granos y oleaginosas MND 3676 3207 3495 3575 381.0
5 Principales granos basicos 399.7 3283 301.3 3T 310.8 338.5
Maiz 300.9 2236 2232 2267 2324 2564
Trigo 64 4 752 50.8 607 £g.2 582
Frijol 243 14.2 19.3 15.4 9.6 13.1
Arroz palay 8.7 144 74 8.9 10.2 10.4
Ajonjoli 1.49 0.79 0.62 0.00 0.45 0.37
4 principales oleaginosas 1/ MND 39.3 15 4 378 467 42 5
Carne en canal 401 374 32.8 421 51.2 55.9
Porcino 18.9 17.4 11.2 12.7 13.8 15.6
Bovino 15.3 12.1 12.3 15.5 16.5 13.7
Aves 59 79 9.4 13.8 209 26.6
Huevo MD 10.8 12.1 13.9 18.3 19.9
Productos pesqueros 16.2 13.3 15.5 155 12.4 13.6
Leche de bovino (litros) 953 1071 MD 95 4 113.7 106.5

FUEMNTE: Anexo Estadistico del V| Informe Presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada, 2006.
Elaborado a partir de los Cuadros 385, 405, 429 v 439,
1/ Incluye ajonjoli, cartamo, algodén semilla y soya.

Para el periodo neoliberal, vemos que con relacién a 1980, con una baja abrupta
en el afio de 1985 en el régimen De la Madrid, permanece hasta 2006 el deterioro
en el consumo aparente de los principales productos agropecuarios, indicativo de
la situacion alimentaria.

La disminucién en el consumo de los principales granos basicos (maiz, trigo, frijol,
arroz y ajonjoli), de la carne de res y de cerdo, y de los productos pesqueros, es
notoria. Las excepciones son el consumo de arroz, leche, y los productos avicolas,
carne de aves y huevo.

Tal vez el discurso oficial pueda decir lo contrario, pero un analisis del Centro de
Analisis Multidisciplinarios de la Facultad de Economia de la UNAM afirma con
nameros que entre 1987 al 2006 el precio de la canasta obrera indispensable pas6
de 6.86 pesos a 295.72 pesos, incremento que representa el 4310 por ciento, que
en el mismo lapso no se compard al aumento salarial, que entonces era de 6.74
pesos y hoy en dia es de 48.87, que es un aumento de apenas 752 por ciento en
el mismo periodo. (Antonio de Marcelo, 2006: 6)

“La gréfica del maestro Lozano Arredondo aclara cualquier duda, ya que si en

1983 se podia comprar el 94.30 por ciento de la canasta basica, ahora solo se
puede acceder al 16.50 por ciento de la misma canasta. Pero, ¢qué se puede
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comprar con el salario minimo? Una simple operacion dice que en diciembre de
2000 se podia comprar 9.47 kilos de tortilla y ahora Unicamente 6.95 Kkilos;
calculado en bolillos, al inicio del mismo lapso un trabajador con salario minimo
podia adquirir 63.20 piezas y a seis afios so6lo puede comprar 40.6 piezas.”

“Esta crisis ha ocasionado que los trabajadores tengan que incrementar su
namero de horas trabajadas para adquirir mas productos o bien incorporar mas
personas de la familia de manera que las ganancias les permitan acceder a los
alimentos y otros productos de primera necesidad. El despojo de derechos rebaso
el salario y no s6lo eso, sino que afectd los derechos sociales al aumentar
significativamente el nUmero de obreros sin prestaciones de 19.07% en 1988 a
63.14% en 2006, tendencia que no concluye, sino que se incrementa, ya que
asegura el estudio “el objetivo del capital es lograr que ninguna fuerza de trabajo
tenga derechos laborales”.

Podriamos decir, en términos generales, que analizando 24 afios de gobiernos
neoliberales, la alimentacion del pueblo mexicano no ha mejorado sino declinado.

Indicadores Sociales

Por lo que se refiere a los elementos infraestructurales o permanentes
determinantes de la calidad de vida, entre la abundancia de la informacién que
puede mostrar el caracter tendencial, inercial o natural de un mejoramiento, hemos
realizado la seleccidon que se presenta en el cuadro de la pagina siguiente, que
muestra el mejoramiento cuantitativo en los ultimos 15 afios.

Junto a una disminucién de la tasa de crecimiento natural de la poblacién, se
observa el mejoramiento de las variables demogréficas, de la cobertura de la
educacién y los servicios de salud, asi como de las condiciones de la vivienda.

Sobre este marco general, de caracter cuantitativo, que aislado pudiera
interpretarse como un mejoramiento continuo de los indicadores sociales de nivel
de vida y del bienestar, en cada rubro especifico realizaremos un analisis que
profundice, sobre el ya realizado, en las relaciones de los datos estadisticos de las
variables con el contexto general de las condiciones demogréficas, la poblacion
que debe ser atendida, las caracteristicas de la infraestructura existente, la
suficiencia o insuficiencia, y la calidad de los bienes y los servicios que deben ser
proporcionados para una efectiva elevacion de los niveles de bienestar, partiendo
de sus minimos.
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Cuadro 35

Estadisticas Sociodemograficas
Cuadro Resumen

Indicador 1930 1935 2000 2005
Pablacidn total 81,249 645 91,158,200 97 483,412 103,263,388
Tasa de crecimiento medio anual de la poblacidn a/ 28 2.0 19 1.0
Tasa global de fecundidad b/ 34 30 27 22
Tasa bruta de mortalidad 5.4 5.0 47 43
Esperanza de vida 71.0 725 74.0 745
Edad mediana 19 pal 22 24
Porcentaje de hggares farmharles, respecto al total aes ND 46 a7
de hogares con jefatura femenina

Poblacidn con discapacidad ND ND 1,785,300.00 ND
Poblacidn hablante de lengua indigena 5,282 347 5,483 555 5,044 547 6,041,202
Porcentaje de catdlicos 807 ND 879 ND
Porcentaje de poblacidn rural 287 285 254 235
Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 6.6 ND 73 8.1
Porcentaje de la poblacidn de 15 y mas afios alfabet: a7.4 ND 80.5 ND
Tasa de rezago educativo cf 62.3 57.2 53.1 448
Tasa de participacidn econdmica d/ 53.6 55.6 557 ND
Poblacién desocupada 659,870 ND 424 644 ND
Grado de Escolaridad de 1a PEA 851/ 7.1 7.7 224
Porcentaje de Trabajadores con hasta 2 sal. min. 56 1 494 459 04
Total de viviendas (particulares habitadas) e/ 16,035,233 19,381 472 21513235 24,008,357
Mamero promedio de ocupantes por vivienda 5.0 47 44 47
Viviendas con materiales durables 67.3 ND 76.7 ND
Viviendas con semvicios 75.5 ND 85.6 91.3
Fablacidn derechohabiente total (miles) 4EmT 45724 53920 2/ ND
Camas censables SNS (por 100 mil habitantes) 73.1 3143 715 7384
Quirdfanos SNS (por 100 mil habitantes) ND 273 23 254
Médicos SNS (por 100 mil habitantes) ND M213 120.0 12554
Odontdlogos SNS (por 100 mil habitantes) ND 833 8.0 B9 4/
Enfermeras SNS (por 100 mil habitantes) ND 183.7 3 191.3 189.7 41

a/ Para 1990 correzponde al pericdo 1970-1950; para 1995, a 1990-1995; para 2000, a 1990-2000; v para 2005, 2000-2005.
b/ El dato de 1990 corresponde a 1992,

¢l e refiere a la poblacidn de 15 y mas afios que no ha concluido 1a educacion basica.

d/ El dato de 1990 corresponde a 1991,

e/ Mo incluye los refugios, ni las viviendas sin informacidn de ocupantes.

SME: Sisterna Macional de Salud

HND Mo disponible.

1/ Corresponde a 1991

2/ Corresponde a 2001

3/ Corresponde a 1996

4/ Corresponde a 2004

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000.

IMEGI. Conteos de Poblacidn y Vivienda, 1995 y 2005. CONAPO y COLMEX. Conciliacién demografica 2000-2005.
SELECCION POR TEMAS
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Salud

Cabe hacer notar, aun en estos aspectos, que algunas variables relacionadas con
el Sistema Nacional de Salud (SNS), como las camas censables, los quiréfanos,
los odontdlogos y las enfermeras (por 100 mil habitantes) disminuyen de 2000 a
2004; en los dos primeros casos, se colocan al nivel de 15 afios antes. Todo ello,
guedando fuera del alcance de este estudio el referirnos con amplitud vy
profundidad al importante aspecto de la calidad de los servicios en el rubro de
salud.

Puede afirmarse, sin embargo, que el aumento de la cobertura disminuye la
calidad de los servicios si no existe un aumento correlativo de la infraestructura,
instalaciones, personal médico, paramédico, de enfermeras y auxiliar, asi como de
los materiales de curacion, quirdrgicos y de medicamentos, como sucede en
algunos o todos esos aspectos en las diversas instituciones del SNS, las
instituciones publicas de servicio a la poblacion abierta, el IMSS, el ISSSTE y otras
instituciones de seguridad social.

Recientemente, la Organizacién para Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) realiz6 un analisis del sector salud de México y encontré6 multiples
problemas. Revelé que los servicios de salud en México tienen el costo
administrativo mas alto de todos los paises de la organizacion, presentan una
enorme ineficiencia y su cobertura es la mas baja de los 30 paises del organismo,
ya que mas del 50% de los mexicanos no tienen seguro de salud y sélo 3% tiene
seguro privado. (Nota de Guadalupe Flores, Noticieros Televisa México, abril 6,
2005)

El informe revela que México solo destina 6.1% de su PIB para salud mientras que
en paises similares al nuestro como Argentina destina el 9.5%. El pesado costo
administrativo contrasta con el mal distribuido presupuesto para medicinas y
camas de hospital. Por ejemplo, detalla que la oferta de hospitales en México es la
mas baja entre los paises de la OCDE, con sélo una cama para atender casos
agudos por cada mil habitantes. Agrega que en México sélo hay 1.5 doctores por
cada mil habitantes comparado con el promedio de paises desarrollados de la
OCDE de 3 médicos por cada mil personas.

En efecto, aunque la participacion del gasto publico en salud con respecto al gasto
total en ese rubro aument6 de 40% en 1990 a 45% en 2002, México continia muy
por debajo del promedio de 72% de la OCDE. El pais presenta un enorme rezago
en materia de salud con un gasto publico insuficiente que paso6 de 2.6% en el afio
2000, a 3% en 2004, cifra que esta por debajo del nivel de varios paises
latinoamericanos.

Incluso, se ha llegado a afirmar que la crisis por la que atraviesan las grandes

instituciones de seguridad social, la disminucion del gasto publico en salud, las
reformas a los sistemas de pensiones de los trabajadores, son fendmenos que
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obedecen a una estrategia para favorecer su privatizacion, encubierta con una
campafa ideoldgica a través de los medios. La situacion de crisis y abandono en
la que se encuentran instituciones como el IMSS y el ISSSTE forma parte de este
proceso de desprestigio para su desmantelamiento. (Valencia Avila, 2006)

Esto puede observarse en aspectos como la sobresaturacion de los servicios; por
ejemplo, en 2004 la productividad mas alta en consulta externa se observdé —como
desde hace varios afios— en el IMSS, con un promedio de 29.5 consultas diarias
por consultorio; las cifras de las otras instituciones fueron 17.2 consultas en el
IMSS-Oportunidades; 16.8 en el ISSSTE; 14.9 en la Secretaria de Salud, 12.4 en
PEMEX, y 7.3 en los servicios que otorga la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ademas, dada la falta de camas en las areas de hospitalizacion, cada vez es
mayor la cantidad de procedimientos clinicos que se realizan en el area de
urgencias, sin el internamiento del paciente, y muchas instituciones publicas de
salud no surten todos los medicamentos recetados, por lo que los usuarios tienen
gue comprarlos en farmacias privadas. Tampoco hay inversion que haga crecer
las unidades médicas, lo que se busca es reducir los gastos, que se enfocan cada
vez mas en la atencion de primer nivel que es la menos costosa.

Educaciéon

Un estudio reciente de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico reconoce, como se ha expuesto en este estudio, que el gasto en
educacién en México esta creciendo, al igual que los salarios de los maestros y los
niveles de participacion y absorcion después de la secundaria. Empero, se hace
notar también que el sistema educativo mexicano enfrenta muchos problemas, ya
que es deficiente tanto en el nivel de educacion de la poblacion como en términos
de la calidad del aprendizaje del estudiante en las escuelas. (OECD, 2005)

A pesar del aumento en el financiamiento, el gasto por estudiante de primaria en
México es de 1,467 ddlares, el cual es todavia muy bajo, aproximadamente un
cuarto del promedio de la OCDE de 5,313 délares. Lo mismo ocurre en la
educacion secundaria. En el nivel de preparatoria, el gasto por estudiante en
México es de 2,378 ddlares, considerablemente mas alto, sin embargo continta
representando tan sélo una tercera parte del nivel promedio de la OCDE de 7,121
dolares. En el nivel de educacion superior, el gasto por estudiante en México es de
6,074 ddlares ligeramente por arriba de la mitad del promedio de la OCDE de
10,655 ddlares.

Por otra parte, con niveles de gasto relativamente bajos, México destina la
mayoria de sus recursos al gasto corriente, lo que deja poco espacio para mejorar
la infraestructura educativa. En los niveles de primaria y secundaria, soélo el 2.7%
es asignado al gasto de capital, comparado con el promedio de la OCDE de 8.2%.
La situacion es similar en el nivel superior, en donde sélo el 2.7% se dedica a
gastos de capital, comparado con el promedio de la OCDE de 11.6%.
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Ademas, la mayor parte del gasto actual en los niveles de primaria y secundaria
en México se destina a la compensacion del personal, con un nivel de gasto
promedio en la primaria de so6lo 5.6%, comparado con el promedio de la OCDE de
19.0% para otros gastos corrientes, tal como los materiales de instruccion. La
situacion es menos pronunciada en el nivel superior.

En el rubro educativo, es publica y notoria, evidente y ampliamente difundida,
corroborada por los organismos internacionales, la baja calidad de la educacion
publica en México en los niveles basico y medio e incluso en el medio superior. A
este respecto, en los ultimos afios se ha realizado un esfuerzo de colaboracién
internacional de los paises de la OCDE, el Programa Internacional para el
Seguimiento de los Conocimientos de los Alumnos (PISA) que, por medio de una
evaluacion trienal realizada a estudiantes de 15 afios, ofrece evidencia sobre el
desempeiio de estudiantes, escuelas y sistemas educativos en habilidades
basicas de lectura, matematicas y ciencias.

En la evaluacién del PISA 2000 participaron 31 paises miembros, ademas de
Brasil que fue invitado. En ella, México obtuvo penultimo lugar en Ciencia,
Matematicas y Comprension de Lectura. Al igual que en una evaluacion previa de
1995 (llamada TIMSS) nuevamente salimos reprobados. En comprension de
lectura la situacion de México fue preocupante, el 44% de los estudiantes se
desempefiaron abajo o igual al nivel 1 y el 16% debajo de ese nivel minimo. En
matematicas y ciencias los estudiantes alcanzaron un promedio de 300 puntos,
muy lejos de los 500 puntos que es el promedio de la OCDE.

En la evaluacién del PISA 2003, dentro de los paises de la OCDE México obtuvo
la puntuacion media mas baja en la escala de las matematicas (385). En México y
en Turquia, mas de la mitad de los estudiantes de 15 afios de edad no pueden
resolver problemas sencillos (problemas del Nivel 1) mientras para la OCDE en
total, la cifra es de 22%.

Vivienda

Para complementar y reforzar nuestro andlisis y conclusiones sobre la
problematica de la vivienda en México, como en otros rubros, acudimos a
opiniones recientes de especialistas en el tema, en este caso a un testimonio del
aporte de la academia a la elaboracion de las politicas publicas en el pais, el
estudio Entre el Estado y el mercado. La vivienda en el México de hoy, que
presenta un amplio panorama de los diferentes enfoques y aspectos que tiene la
problematica de la vivienda en México. La publicacion —compilada por los
investigadores René Coulomb Bosc y Martha Schteingart, de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) y de El Colegio de México, respectivamente—
incluye diversos estudios que sirvieron de base para la Ley de Vivienda en México,
gue se aprobd en la pasada legislatura. (Boletin UAM, namero 277, noviembre 16,
2006: 2)
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En el estudio se asienta que “México carece de una politica de Estado en materia
de vivienda y prueba de ello es que 50 por ciento de la poblacion esta excluida de
los programas de créditos habitacionales”, segun destacaron los profesores
universitarios en la presentacion del libro. De acuerdo con los académicos
participantes en la edicion, 22 millones de habitantes ocupan viviendas de un solo
cuarto y alrededor de 14 millones més viven en espacios donde el piso es de
tierra.

El doctor Coulomb, coordinador del libro, cuestiond que “el gobierno festeje el
otorgamiento de tres millones de créditos para vivienda nueva en la actual
administracion, cuando no son publicos, sino que provienen de fondos solidarios
que aportan los trabajadores. Los recursos, agrego, tienen su origen financiero en
los fondos solidarios como el Infonavit, Fovissste y las Sofoles, instituciones que
financian la demanda solvente.” En la actualidad, agregé Coulomb, se invierten
pocos recursos fiscales en vivienda. “Necesitamos que sucedan desastres, sismos
0 huracanes para que los recursos fluyan hacia el mejoramiento de las
condiciones habitacionales de la vivienda de las comunidades rurales e
indigenas”, critic6. Ademas, subraydé que alrededor de dos terceras partes del
parque habitacional existente en el pais, ha sido producido por sus propios
habitantes. La inversion realizada por los mismos pobladores en la produccion de
su habitat es similar al financiamiento institucional y representa el uno por ciento
del Producto Interno Bruto. Por ello, el especialista destacd la necesidad de
incorporar al marco juridico la relacién vivienda-medio ambiente, tomando en
cuenta la cuestion de su localizacion con respecto a las areas naturales
protegidas, el ahorro de agua y energia eléctrica.

A pesar de la propaganda gubernamental, es evidente como lo hemos visto en
este trabajo que los minimos de bienestar decrecieron y si en algunos aspectos
como la alimentacion no es mas claro el deterioro, es debido a los millones de
délares que envian los migrantes.

El modelo econdémico que ha prevalecido en los ultimos afios propicié el deterioro
de los minimos de bienestar. Hoy en 2006 el deterioro social se manifiesta
brutalmente en la parte mas vulnerable de nuestra sociedad: la infancia. El libro La
infancia cuenta en México, publicado por la Red de los Derechos de la Infancia,
consigna que Chihuahua, Guerrero, Veracruz y Oaxaca, son los estados donde
existen las peores condiciones de vida para la poblacion infantii mexicana en
materia de economia, salud y educacion. Los datos son alarmantes, pues en
nuestra nacion 17.9 millones de nifios viven en pobreza patrimonial, el 30% de los
nifios pobres son indigenas, 6.9 millones viven en pobreza alimentaria, el 7.8% de
los menores ni trabaja ni estudia, y el 8,9% de los nifios de primaria tienen malas
calificaciones. Esta es la lacerante realidad de nuestro pais.
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CONCLUSIONES

El repaso historico del desarrollo econémico de México permite definir con claridad
las etapas del crecimiento econémico con inflacion, el desarrollo estabilizador, el
desarrollo compartido que se intentd a partir del ahora peyorativamente
denominado populismo econdémico (englobadas ahora como una sola etapa de
desarrollo) y las del neoliberalismo econémico de escaso crecimiento que, con
adecuado y fino humorismo, algunos colegas han propuesto denominar como de
estancamiento estabilizador.

Los efectos de los ultimos sexenios llevan a definir como un periodo histérico el
iniciado en 1982, que se ha venido agudizando y profundizando hasta la fecha
mediante los regimenes neoliberales en el marco de la globalizacion capitalista.
Las caracteristicas distintivas de ese periodo neoliberal en México y sus efectos,
contrapuestas y contrastantes con lo que ahora, en una mayor perspectiva
histérica econdémica, puede identificarse como el gran periodo precedente, ha
llevado a agrupar éste como el modelo del desarrolismo o bien el modelo
econdémico de la Revoluciéon Mexicana, para diferenciarlo del que se ha puesto en
practica abandonando los objetivos de nuestro gran movimiento social.

Con altas y con bajas en las diversas variables econdmicas, con la difusion de
beneficios sociales, con un papel activo del Estado, e incluso en el marco de las
grandes crisis que explotaron en 1976 y 1982, el periodo que inicia con la etapa
constructiva de la Revolucién Mexicana permiti6 mantener tasas de crecimiento
del PIB que en promedio superaron al 6%, con el consecuente aumento del
ingreso per-capita.

Se fue asi construyendo un Estado fuerte economicamente, mediante las
inversiones infraestructurales y la creacion de un sector paraestatal vigoroso. La
inflacion misma de algunas etapas de ese periodo resulta menor y deja de ser un
elemento diferenciador, si se consideran las elevaciones de precios estratosféricas
que se han presentado en etapas posteriores a partir de la implantacion del
neoliberalismo. Incluso las crisis precedentes, adquieren una magnitud menor y un
impacto menos oneroso, que la provocada en 1994-1995 que desembocé en los
enormes costos sociales del Fobaproa.

Las dificultades financieras del sector publico, en cuya agudizacion muchas veces
se olvida el papel que jugaron los factores causales externos, el propiciador
endeudamiento externo creciente y la abrupta elevacion de las tasas de interés, en
situaciones de ascenso de la globalizacion capitalista y la extension de las
politicas neoliberales, conllevaron a la politica de debilitamiento y enajenacion de
las empresas del Estado.

En vez de buscar el saneamiento financiero del sector publico a partir de una
elevacion de la eficiencia de las empresas paraestatales, a partir de su
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modernizacidn técnica y administrativa, y de un manejo mas honesto mediante el
castigo a la corrupcion, se optd por enajenar ese patrimonio, entregandolo a los
capitalistas nacionales y extranjeros.

Por afiadidura, sin emprender la reforma fiscal que adn se requiere, de caracter
progresivo Yy redistributivo, se ha optado por el contrario por modificaciones
regresivas y propiciatorias de una mayor concentracion economica a favor de los
grupos empresariales internos y externos. En la esfera productiva total, los efectos
han sido también nocivos, al impedirse el crecimiento de la economia nacional en
aras de la ilusién del crecimiento exportador en el capitalismo globalizado.

El consenso de Washington clamaba por el liberalismo, la globalidad y la
privatizacion. Paises como Corea y China crecieron al 6% aproximadamente
aplicando una politica selectiva en su apertura, conservando su banca y buscando
crecer a toda costa. La estrategia de México y otros paises latinoamericanos fue
errada ya que abrieron indiscriminadamente sus fronteras a los productos
extranjeros, vendieron su banca a los extranjeros y cuidaron que no hubiese
inflacion. El resultado fue un crecimiento nulo en 21 afios. América Latina y Africa
se sometieron a los dictados del FM.I y del Banco Mundial y asi les fue. Las
poblaciones de estos paises padecieron (principalmente las clases populares) el
deterioro de los minimos de bienestar.

El neoliberalismo implantado en México a partir del régimen de Miguel de la
Madrid, institucionalizado en la globalizacion capitalista por Carlos Salinas de
Gortari, profundizado por Ernesto Zedillo y continuado por Vicente Fox, ha
significado una politica econdmica regida por los mecanismos del mercado,
volcada al exterior, con el debilitamiento de la economia nacional y especialmente
del sector publico, crecientemente endeudado, y la estrechez del mercado interno.

El escaso dinamismo del empleo formal, ha hecho crecer el desempleo y el
subempleo, deprimiendo los niveles de ingreso, acentuando la mala distribuciéon
de la riqueza y propiciado su concentracion, con graves efectos sociales. Para
paliarlos, separandolos de los efectos del mercado y en consecuencia
disociandolos de la esfera econémica, el gobierno ha implantado una politica de
gasto social meramente compensatoria y asistencialista, insuficiente para abatir la
pobreza y elevar la calidad de vida de la mayoria de la poblacion.

En consecuencia, en términos absolutos sigue aumentando la poblacion pobre y
entre ella la que no cubre sus necesidades basicas, manteniendo los instrumentos
para la medicién de los minimos de bienestar en niveles muy bajos. Se pretende
asi aparentar la disminucion de la pobreza en términos relativos (de porcentaje de
la poblacién), aunque en realidad los minimos de bienestar también se ven
abatidos, como puede comprobarse en una perspectiva histérica de mediano y
largo plazo.

Ademas, generalmente se enfocan estos problemas con una visidn estatica, que
no considera la relatividad historica de la pobreza, que debiera significar que con
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la evolucion econdmica y el aumento de la productividad con la innovacion
tecnoldgica, dichos minimos debieran ser considerados progresivamente en
niveles superiores.

Los datos que se han presentado en este estudio y los analisis realizados
confirman nuestra hipotesis del deterioro de los minimos de bienestar en México
en el periodo neoliberal que se inicid en 1982 y se prolonga hasta nuestros dias.

Para la economia y la sociedad mexicana en su conjunto, es urgente revertir la
aplicacion de ese modelo neoliberal, efectuando las reformas necesarias para
modificar el patron de acumulacién econdmica y de distribucion del ingreso, para
lograr el desarrollo integral y distribuir equitativamente sus beneficios.

Del contenido del estudio que se presenta, se desprende que en México es
necesaria la imbricacibn de la politica econdmica con la politica social, la
construccion de un nuevo estado de bienestar, que se fundamente en la
consideracion de que no es posible generalizar mejores niveles de vida, y elevar
los minimos de bienestar, sin partir de un mejoramiento de la economia nacional
gue se base en el mercado interno, y asi propicie la generacion de empleos
remunerativos y formales, desterrando la precariedad de la ocupacion, y con ello
la necesidad del asistencialismo, destinando los recursos publicos a grupos
sociales focalizados, entre los mas pobres de los pobres, también para propiciar
en el largo plazo su plena incorporacién a una vida productiva y plena.

Un nuevo impulso a las fuerzas productivas nacionales, especialmente la
perteneciente a los trabajadores, solo puede darse con un patron de acumulacion
y crecimiento que se logre a partir de la modificacién de las actuales relaciones
econOmicas con el exterior. Un nuevo patron que teniendo como pivote a los
sectores estratégicos e impulsando a las industrias de bienes de capital,
intermedios y los de alta tecnologia, impulse la produccién de bienes sociales, no
descuide a la pequefia y mediana industria y la reimpulse, con especial atencion a
la creacién de empresas sociales. Un nuevo modelo que propicie la recuperacion
del sector agropecuario, en primer término para garantizar la soberania
alimentaria, y también su papel de proveedor de materias primas industriales,
impulsando también la agroindustria. Nuevos objetivos para elevar el nivel y la
calidad de la prestacion de servicios, los tecnoldgicos, los turisticos, de transporte
y comunicaciones, de comercio, para que ese sector deje de ser la hipertrofia
interna que asimila y encubre la desocupacion y la pobreza.

Considerando los elementos propuestos, es necesario ir delineando las
caracteristicas de un nuevo modelo econdémico, social, cultural y politico, que
propicie las condiciones de participacién productiva, combata las desigualdades,
promueva la solidaridad social y como elemento primordial, aliente la participacion
politica del pueblo, para el logro de una auténtica democracia, que nos permita
avanzar hacia nuestros objetivos estratégicos nacionales, el logro de un auténtico
desarrollo econémico y social, que propicie el bienestar generalizado, y en
particular el de las clases empobrecidas y los indigenas.
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Representa una necesidad historica la reimplantacion de un Estado de bienestar,
que corrigiendo errores del pasado signifique la definicion de politicas publicas que
consideren en forma conjunta y concomitante los fendmenos econémicos y las
repercusiones sociales; que asimile que la distribucion primaria del ingreso se
genera en la esfera de la produccion y por lo tanto es necesario fortalecer el
mercado interno, el empleo productivo y los niveles salariales; que refortalezca al
Estado mediante la reposicion de su fortaleza productiva en sectores estratégicos;
que aumente el gasto social para mejorar objetivamente la igualdad de
oportunidades; y que realice sus actividades redistributivas, de promocién social, y
compensatorias con atencion especifica a los mas pobres.

En fin, que propicie y permita el desarrollo nacional integral, un crecimiento
econdémico con una justa distribucion del producto social y del ingreso nacional,
elevando los niveles de vida y erradicando la pobreza, con minimos de bienestar
crecientes acordes con el progreso universal y humano.

El contribuir a esta comprensién ha sido el objetivo del presente trabajo.
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