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Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

Introduccion

La politica exterior de México se ha venido transformado a través de la historia, segun las prioridades
nacionales y las coyunturas internacionales que en grados diversos han condicionado el devenir y las
pautas a seguir en sus relaciones internacionales, por lo tanto se puede decir que el manejo de la politica
exterior esta determinado por una serie de factores tanto internos como externos, mismo que influyen en su
proceso de formulacion. Dicha formulacion tiende a la defensa de los intereses nacionales en el exterior,
pero como la politica exterior de todos los demas paises, nos dice Seara Vazquez, muchas veces puede
no coincidir con los intereses nacionales por ser el resultado de fuerzas particulares, diferentes y a veces

contrarias al interés nacional.

Dindmica y cambiante a la par de los procesos mundiales, la politica exterior mexicana no es formulacion
que se pueda inventar de tiempo en tiempo, es un continuo que tiene su evolucion con la historia misma de
México y del mundo. Hay una continuidad en los principios que regulan su accién y tiene que haber cambio
en las practicas y estrategias por que las hay en el mundo y por que es necesario adecuarse a las

condiciones que exige.

Alternando los intereses nacionales ante tales exigencias, la formulacién y ejecucion de nuestra relacion
con el exterior cambia igualmente; sin embargo, en ocasiones es dificil encontrar armonia en las relaciones
internacionales, por lo que la politica exterior debe orientarse hacia aquellos factores que sean benéficos
para un Estado, no obstante, definir la prioridad de las naciones para la proyeccion de la politica exterior
puede en ocasiones representar una problematica, como lo fue la relacién con Cuba durante el mandato de

Vicente Fox Quesada.

La hipotesis del presente trabajo de investigacion establece que la tradicional politica exterior de
solidaridad y respeto a Cuba, producto de una vinculacién geografica, afinidad historica, cultural y larga
tradicion de entendimiento diplomatico, presento sus primeras fisuras en la década de los noventas con los
cambios emprendidos en el sistema internacional que impactaron de forma diversa pero sin duda
establecieron cambios significativo en dichas naciones. La relacion México-Cuba, so6lo seria guiada en
términos comerciales, econdmicos y de interés mas ya no de excepcionalidad, resaltando que la relacién a

lo largo de la historia de ambos paises, estuvo en funciéon de un interés mutuo y que la contribucion de
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Cuba a la legitimacion del gobierno mexicano, sélo ha transitando del discurso de la no intervencién a la
defensa de los derechos humanos, atendiendo los actuales intereses del estado mexicano, no obstante
resulta necesario evitar conflictos que cohesionen el entorno nacional y afecten el prestigio internacional,
entendiendo de manera efectiva que la relacion no tiene una dimension exclusivamente bilateral, sino que

guarda un juego de triangulacion y de equilibrios frente a Estados Unidos.

La relacién México-Cuba se remontan a épocas lejanas, a lo largo de la historia han tenido, una alta
prioridad convirtiéndose al paso del tiempo en una de nuestras relaciones politicas mas sobresalientes.
Inicialmente ambas naciones estuvieron intimamente ligadas por razones politicas y estratégicas,
posteriormente econdmicas y sobre todo culturales, pues desde la Colonia se fue consolidando el contacto
y la familiaridad entre mexicanos y cubanos. Derivado de la importancia geoestratégica de la Isla, que la
llevo al igual que México a una inevitable vinculacion con las potencias imperiales del momento, razon por
la cual desde el nacimiento a la vida independiente México le confirio a Cuba un lugar destacado en su

agenda de politica exterior.

El movimiento social y politico mas importante en Cuba sucedidé en el siglo XX y lo constituy6 la
Revolucion. Desde México un grupo de exiliados planearon las direcciones definitivas que habria de tomar
el Movimiento 26 de julio, una vez declarado el triunfo de la Revolucion, México otorgd el reconocimiento a
los lideres caribefios y fue el Unico pais que no se sumd a las resoluciones anticubanas emitidas en la
Organizacion de Estados Americanos; ademas continué manteniendo relaciones diplomaticas con la Isla y

no apoyo el bloqueo econdmico establecido por Estados Unidos.

La actitud de apoyo a la Revolucidn cubana sobre la base del respeto irrestricto a la opcion revolucionaria
del pueblo, contribuyé a que México fuera reconocido con cierto protagonismo en la regién, como pais que
privilegiaba los principios de soberania, respeto y sobre todo defendia la no injerencia en los asuntos
internos. Asimismo, el desarrollo de revoluciones similares con marcado acento nacionalista, siendo incluso
la mexicana ejemplo para la cubana y la idea de que compartian enemigos ciment6 las bases para un

entendimiento entre los gobiernos.

Sin embargo, a finales de la década de los ochentas tras las sucesivas crisis econdmicas, la necesidad de

transformar al régimen era ineludible, pues se tenia que optar por nuevos métodos para asegurar la
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subsistencia y la respuesta para ello fue la adopcion de politicas neoliberales, lo que significd que México
se enfocara su politica exterior cada vez mas en los beneficios econémicos que de ella se pudieran

obtener, acercandose paulatinamente a Estados Unidos.

La firma del TLCAN, constituye un ejemplo de la reorientacion de la estrategia mexicana puesto que sent6
las bases de un nuevo modelo de desarrollo econdmico y comienza una politica exterior enfatizada en
términos econdmicos. Asi, no obstante de la vinculacion geogréfica con Estados Unidos, México se une a
él en términos econdmicos y con esto la idea de que México tenga condicionada su politica exterior hacia
su vecino del norte, tras este clasificarlo como imperativo categérico en materia de seguridad,' se vuelve
mas vigente sobre todo para paises como Cuba que se encuentran en constante conflicto con Estados

Unidos.

Por otro lado, también el mundo se transforma significativamente después de la Guerra Fria: las fronteras,
las economias y las sociedades cambian. El parte aguas histérico de la década de los noventa influye para
que la prioridad de un estado con una estructura socialista como es el caso de Cuba disminuya
considerablemente de los intereses mexicanos, siendo que en décadas anteriores por las similitudes
historicas y por la consideracion de Cuba como carta de equilibrio frente a Estados Unidos, dicho pais era
de suma importancia para la politica exterior mexicana, al mismo tiempo el tema cubano favorecia a
México puesto que se ajustaba muy bien al discurso del nacionalismo revolucionario de los afios sesenta,
setenta y parte de los ochenta. Mas aun la solidaridad con la Revolucion cubana tenia su beneficio interno:

aplacaba a la izquierda mexicana que entonces profesaba un apoyo irrestricto al gobierno de Castro.2

Los cambios emprendidos por el estado mexicano en materia de politica exterior, a raiz de las
transformaciones en el orden mundial al termino de la Guerra Fria, enfrentaron con frecuencia criticas, al
sefialar que se abandonaron los conceptos y objetivos como el nacionalismo y defensa de la soberania asi
como los principios tradicionales a favor de un contenido mas econdémico, como lo muestra la firma del
TLCAN. A pesar de ello, se adoptan temas altamente politizados como lo es la Democracia y los Derechos
Humanos, temas de la Nueva Agenda Internacional acogidos bajo el contexto de la pos Guerra Fria, temas
que en primera instancia se mantuvieron estaticos puesto que México era gobernado por un partido

asentado en el poder por mas de 70 afios, por lo que resultaba contradictorio tratar temas de dicha

! Ojeda, MarioAlcances y limites de la Politica Exterior de Méxip.92.
2 www.foreingaffairs-esp.org/20020501faenespessay®énsero-campa (Pag. consultada en septiembre d&.200
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naturaleza; por esta razon tuvieron bajo perfil durante la década de los noventa, no asi al iniciarse el nuevo
siglo, donde hubo un cambio radical, por la llegada al poder de un partido de oposicion y que vendria a

adoptar dichos temas como estandarte de su politica exterior.

De esta forma la politica exterior mexicana se orienté hacia aquellos factores que fueran benéficos; no
obstante definir la prioridad de las naciones vecinas para la proyeccion de nuestra politica represent6 un
grado de dificultad al tratar de establecer los términos en los cuales debia actuarse hacia Cuba. No
obstante, se establece que la relacién sélo seria guiada en términos comerciales, econoémicos y de interés
mas ya no de excepcionalidad como se habia caracterizado en décadas anteriores bajo el contexto de la

Guerra Fria.

Sin embargo esta logica enfrent6 una serie de problemas bajo la administracion de Vicente Fox, debido a
la inexperiencia, falta de tacto e inadecuada forma de conducir la politica exterior hacia un pais altamente
sensible frente a temas como la Democracia y Derechos Humanos. La serie de acontecimientos que
engloban la crisis politica suscitada con Cuba bajo esta administraciéon exponen que la Isla represent6 un
costo politico para el pais toda vez que existid un desprestigio en la historia diploméatica mexicana, al

mismo tiempo que logro causar un debate interno entre las diferentes fuerzas del pais.

Un tema con marcados acentos politicos como lo es Cuba, despertd una serie de posicionamientos
enfrentados entre los diferentes actores mexicanos, a causa del inexistente consenso que caracterizd este
sexenio, lo que permitié que errores del Ejecutivo se maximizaron frente a sus oponentes, impidiendo
realizar una lectura de la problematica analitica y razonada, dado que la l6gica de mantener la relacion
bilateral bajo temas estrictamente comerciales, econdmicos y de interés debido a la definicion de
proyectos diferentes y opuestos, no es del todo erronea, si revisamos que desde 1994 se decidié vincular
el destino mexicano al de nuestro vecino del norte, pais hegeménico en el contexto actual y con el cual
hemos prometido cooperar estrechamente en temas de su interés. De igual forma los Ultimos votos
emitidos en el marco de la ONU favoreciendo una vigilancia estricta de los Derechos Humanos en Cuba,
no pueden ser juzgados amargamente, puesto que dan congruencia a los pilares en materia de politica
exterior de Vicente Fox, no haciendo lo mismo e indispensable en primer instancia, con los principios
rectores de la misma, recogidos a través de la larga historia diplomatica mexicana y elevados a rango

constitucional, por lo que merecen una aplicacién adecuada y no contradictoria y ambigua, como lo
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pudimos observar en la problematica vivida con el gobierno cubano sobre todo con aquel principio que

versa sobre la autodeterminacion de los pueblos.

Por lo anterior, partiendo del Realismo Politico y considerando principalmente los postulados de Hans
Morgenthau, es como se pretende estudiar la problematica de las relaciones México-Cuba, haciendo
referencia a uno de los conceptos basicos del Realismo Politico: interés nacional, el cual constituye la
esencia de la politica segun Morgenthau. El estado como principal actor de las relaciones internacionales
en este enfoque, permite observar la formulacién y ejecucion de la politica exterior como un proceso

integral en donde los objetivos de esta politica estan directamente relacionados con el interés nacional.?

Entendiendo que la politica exterior es un medio para un fin como lo sefiala el Realismo Politico, resulta
indispensable para el Estado mexicano realizar un adecuado andlisis respecto a su relacién con el estado
cubano, comprendiendo en funcion de qué se encuentra el interés nacional, entendiendo que éste es el
parametro permanente mediante el que debe juzgarse y dirigirse nuestra accién politica,* a fin de
reconstruir y eficientar la relacién con un pais que ciertamente tiene bajo perfil en nuestras prioridades

econdmicas pero que indudablemente sigue teniendo valor estratégico y palitico.

Tras los acontecimientos politicos y econdmicos de la ultima década del siglo, se pudo observar como la
estructura mundial puede influir y constrefiir la politica exterior de los estados, la politica exterior mexicana
dio un giro en respuesta a dichos cambios, modificando asi el interés del estado mexicano, dando un
enfoque mas realista que permitiera alcanzar los objetivos planteado. Sin embargo, esto no implicaba
abandonar los postulados bajo los cuales se guiaba nuestro actuar, pues Carr, otro tedrico del Realismo
Politico, establece que cualquier politica exterior debe estar basada en una combinacién especial de
principios idealistas y realistas, es decir, valores y poder, caracteristica que debe el estado mexicano
combinar eficientemente para proyectar una politica exterior fortalecida, ya que en los principios normativos
de la politica exterior podemos encontrar la primera caracteristica, siendo necesario combinarlos con los
principios realistas o de poder, establecidos en el interés nacional, que comprende una especial vinculacién

a los intereses de Estados Unidos.

%0rozco, José Luis y Davila, Consuelo. (comPreviario politico de la globalizacigrp. 415.
“Morgenthau, Handolitica entre las nacionep. 21.
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El Realismo Politico nos muestra que no todas las naciones se encuentran en todo momento involucradas
al mismo grado en la politica internacional, lo que nos deja ver el papel que México juega dentro de dicha
politica, pues el poder politico es una relacion psicolégica entre aquellos que lo ejercen y aquellos sobre los
cuales se ejerce®y desafortunadamente el estado mexicano es uno de los estados sobre el cual se ejerce
el poder, basicamente del vecino del norte. La influencia emana de tres fuentes: 1) expectativa de
beneficio, 2) temor a las desventajas 6 3) respeto o el amor por los hombres o por las instituciones, mismas

que pueden ser materializadas a través de mandatos, amenazas y / o persuasion.8

El primer y segundo caso expresan la influencia que Estados Unidos ejerce sobre nuestra politica exterior,
pues al inicio del sexenio encabezado por Vicente Fox el activismo de la politica exterior se vio reducida a
la relacion con Estados Unidos y plasmando como objetivo primordial el establecimiento de un acuerdo
migratorio, dicho objetivo correspondia una parte importante del interés nacional, por tal en aras de obtener
un beneficio, es decir la firma de tal acuerdo, se opt6 por relegar la relacion con Cuba. Contrariamente al
interés se aislo a la Isla y no se consiguio tal acuerdo, sélo el endurecimiento de las medidas de seguridad
en la frontera por parte de nuestro vecino del norte, de manera unilateral. Por tanto es dilapidado el
postulado del Realismo Politico de la consecucion del mal menor (Cuba), en lugar del bien absoluto
(Estados Unidos).

Bajo el enfoque del Realismo Politico, México lograria trasformar el costo que a significado Cuba para la
politica exterior en un Benéfico puesto que Cuba sigue siendo rentable para aquellos paises que estan
demasiado cerca del gigante estadounidense como México y que desean mantener un minimo de
independencia en la conduccion de su politica exterior, al mismo tiempo que recuperaria gran parte del
prestigio internacional perdido frente a la comunidad internacional con la proyeccion de una politica
exterior agresiva, coordinada y consensuada al interior del pais y esto contribuiria a fortalecer la idea de
ver a México como puente en América Latina y ser el lider en este espacio geografico, tal como enuncid

Felipe Calderdn en su propuesta en materia de politica exterior.

A pesar de que ahora el tema se ha enfriado, no debe descartarse que resurja en cualquier momento.
Cabe destacar que uno de los principales atractivos de tratar con Cuba —o mejor dicho, tratar con Cuba de

una manera diferente de la de Estados Unidos— permite mostrar opiniones y politicas distintas a las del

®Vasquez, J.ARelaciones Internacionalep. 54.
®idem.
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nuevo orden estadounidense lo que resulta rentable para aquellos paises que aun busca competir con la
supremacia de Estados Unidos, pero también para aquellos, cuyo problema es estar demasiado cerca del

gigante estadounidenses como México.”

"www.foreingaffairs-esp.org/200301.../cuba-otra-eeba (Pag. consultada en septiembre de 2006).
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Capitulo | Cuba en la politica exterior mexicana

Los vinculos de México con Cuba han tenido, a lo largo de la historia, una alta prioridad: convirtiéndose al
paso del tiempo en una de nuestras relaciones politicas mas sobresalientes. Ambas naciones estuvieron
intimamente ligadas por razones politicas, estratégicas, economicas y sobre todo culturales, derivado de la
importancia geoestratégicad de la Isla, que la llevé al igual que México a una inevitable vinculacion con las
potencias imperiales del momento, razén por la cual desde en nacimiento a la vida independiente México le

confirié a Cuba un lugar destacado en su agenda de politica exterior.

La nacién mexicana librada del dominio espafiol, sin que este le reconociera como Estado soberano,
observa que el contacto con las deméas naciones es vital para su supervivencia, ya que el interés nacional
esta constituido para asegurar la independencia e integridad territorial; asi, las relaciones con el exterior se
vuelven la principal linea de defensa de la soberania, temerosa por las presiones expansionistas de la

potencias que durante el siglo XIX 'y XX se encargaron de repartirse el mundo.

La forma de proteger la integridad de su territorio estuvo relacionado al actuar de sus vecinos, por una
parte al Norte colindaba con un Estado en pleno desarrollo, el cual ya habia vivido su proceso de
independencia décadas atras, por tanto le habia rebasado histéricamente; al Sur colindaba con paises en
similar proceso; pero quedaba el Golfo-Caribe, espacio geografico en donde muy pocas definiciones
incluyen al Estado mexicano como parte de esta area, aunque si reconocen a la peninsula de Yucatan
como integrante del mismo, o al menos la sitian como uno de sus limites geogréficos. Quedaba claro que
México pertenece por su sola posicion geografica no sélo al &mbito del Norte y Centroamérica, sino
también al del Caribe como lo afirma el gedgrafo mexicano Angel Bassols Batalla?, reconociendo al
conjunto de islas como una tercera frontera; siendo Cuba la mas grandes y cercana al territorio —situada a
escasos 145 Km al sur de Florida y a120 al este de Yucatan—, frente por el cual se habia logrado la

conquista y que quedaba completamente descubierto de las lineas de defensa mexicanas.

8Dado que la posicién geogréfica es uno de los fastmas influyentes en la evolucién social, econéangipolitica
de las naciones, la geoestrategia, se refiererarlogterminar ventajas geogréficas de un regigaetmlde estudio
para un motivo en el que se ha de exigir planteamiestratégico a fin de aprovechar, confrontarwgocer la
configuracién del espacio geopolitico. En Quiroaghl A.Léxico razonado de la geopoliticadvil, Bolivia, 1983.

° Marinez, Pablo. “Relaciones de México con el Carilhe enfoque sobre sus estudios”, en Saxe-Fernaddbm
(comp.).Geoeconomia y geopolitica del Caribe. Cuba, Estadludos, MéxicoUNAM, México, 1997, p. 245.
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De hecho, el mar Caribe y el Golfo de México, constituian la puerta de entrada al territorio nacional; por él
se comunicaba con el mundo, por ahi cruzaban las rutas comerciales y se podian hacer presentes los
afanes de reconquista espafiola o los intereses expansionistas de cualquier otra de las potencias; sin duda
un area en donde se definia la seguridad nacional, razén por la cual de acuerdo a la coyuntura se pusiera
énfasis en dicha regién y en especial en la Gran Antilla, por su ubicacién de punto conector de mundos,

ambicionada por las potencias imperiales.

1.1. Factor geopolitico en la relacion

Dos son las razones por las que México otorga valor a su relacién con Cuba:
a) La primera hace referencia a un involucramiento indirecto, vinculado al aspecto geopolitico de la
Gran Antilla

La Doctrina geopolitica'® hace referencia a la ocupacion de lugares claves en el exterior y es utilizada por
los Estados para justificar su ambicién por obtener mayores espacios para su poblacion, mas mercado
para su producto y para sus capitales, o bien para controlar las fuentes de materias primas necesarias para
su desarrollo; merece su importancia debido a que su campo de accién es la politica exterior y su tipo
particular de andlisis usa los factores geograficos para la formulacién de una politica adecuada;'" aunque si
bien, la imperante necesidad mexicana de asegurar la integridad territorial y protegerse de las amenazas
expansionistas, no caracteriza una estrategia propiamente basada en esta doctrina, ya que no tenia los
recursos politicos, econémicos y militares para tener ambiciones territoriales, si reconoce su importancia y

solo usa los elementos geopoliticos como base de sus relaciones internacionales.

Friedrich Ratzel (1844-1904) “padre de la geopolitica alemana” alude que un pueblo tiene una doble

ubicacion, una natural y otra impuesta por la vecindad, y que el vecino mas poderoso serd el que

10 a palabra espafiola “geopolitica”, en inggsopoliticsy en francésgyéopolitique es traduccién de la palabra
alemana Geopolitik, vocablo creado por el profesoeco de Historia y Ciencias PoliticdBudolf Kjellen
Geopolitica es la ciencia que estudia cual esfliagincia ejercida por los factores geogréaficosstdnicos en la vida
y evolucion de los Estados, a fin de extraer caiches de caracter politico. Sirve de guia al estacn la
conduccion de la politica interna y externa dehésty orienta al militar en la preparaciéon de lgedsa nacional y
en la conduccién estratégica al facilitar la priéwisdel futuro, y establecer la forma en que pueslralcanzados
los objetivos y, en consecuencia, deducir las nasdighra la conduccién politica o estratégica masesvente. En
Gral. Brig. Julio Pozzo Medinaeopolitica y Geoestrategip. 22 y Jorge E. Atencig,Qué es la geopolitica?
p.40.

"Mufioz, LauraGeopolitica, Seguridad Nacional y Politica Exteripr 23.
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condicione la situacion de la frontera.'? Considerando la situacion de sus vecinos y teniendo como principal
objetivo la defensa de su territorio, México no quedaba exento del estudio de la geopolitica, aunque no
tuviera ambiciones expansionistas como las potencias europeas; y recientemente su vecino del norte que
después de 1823 da a conocer la Doctrina Monroe y posteriormente el Destino Manifiesto, deja claramente
expuestas sus intenciones imperialistas, motivo que llevaria a México a estar mas insertado al juego

geopolitico, pues la amenaza no solo vendria del viejo continente, sino también del norte.

El pensamiento del estadounidense Alfred Thayer Mahan'3 (1840-1914) vendria a dar fuerza a la atencion
conferida a Cuba, pues el atribuia al mar la fuente de poder, por tal consideraba que la supremacia de una
potencia estaba condicionada al dominio que ésta tuviera de los mares. Bajo esta logica brinda suma
importancia a la regién del Caribe; Mahan aconsejaba que el dominio estadounidense debia extenderse
por todo el Golfo de México y por el de las Antillas, para cuidar la boca del Missisipi (entrada y salida de
innumerables rutas de trafico) y en el otro extremo Panamd, que podia convertirse practicamente en la

frontera sur de Estados Unidos. 4

De esta manera, sin tener consideraciones geopoliticas sino mas bien como capacidad de respuesta frente
a los intereses de las potencias imperialistas, México desplegd una actitud defensiva, otorgandole el interés
debido al Caribe dependiendo el momento histérico, lo que nos lleva a la segunda razén por la cual México
despliega una dinamica politica hacia Cuba, sin dejar de atender la correlacion que mantiene con el factor

geopolitico.

b) Vinculacién de Cuba con las potencias imperiales; en primer momento con Espafia y

posteriormente con Estados Unidos.

De 1821 a 1836 comprende una vinculacion en términos politicos, puesto que en esta época comienza la
lucha por la separacion de la madre patria, la zona del Golfo constituyé el espacio geopolitico desde el cual

Espafia hostilizo a México, manteniendo su presencia en Cuba y fraguando los planes de reconquista; por

2Mufioz, LauraEl interés de la nacién: mexicanos y estadounideeseel Golfo-Caribe 1821-1828.36.

13 Habil y efectivo exponente del imperialismo, Capitaméas adelante Almirante de marina. La tesis @éav,
presentada en “La influencia de las potencias eavah la historia” en 1890, sefialaba que los patsepotencia
naval eran las grandes naciones de la historiaagiafique la grandeza de Estados Unidos, limitaddgsodos
océanos dependia de su potencia naval y una patefegtiva en lo mares, requeria, entre otras coslmias. En
Brinkley, Alan.Historia de los Estados Unidpp.440.

“Mufioz, LauraGeopolitica, Seguridad Nacional y Politica Exteripr63.
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ende durante este periodo la posicion del gobierno mexicano respecto a Cuba debe entenderse bajo el

marco de las relaciones con Espafia, obedeciendo al interés prioritario de la defensa del territorio.

Reconociendo la importancia de la interrelacién econdémica-defensiva que la Gran Antilla representaba para
Espafia, tanto politica por su posicion estratégica como econdmica, pues era base de sus operaciones y
constituia el contacto de Europa con América, el gobierno mexicano se planteo como objetivo apoyar la

independencia de Cuba, atendiendo que la libertad de Cuba aseguraba la propia soberania.

Agustin de lturbide, Alaman y Santa Anna, asi como un amplio sector de la poblacion manifestaron el
deseo de apoyar a Cuba, ' considerando las ventajas que atraeria a México por la situacion privilegiada de
la Isla, otorgando el control del trafico maritimo de la region. Sin embargo, el pais no tenia la suficiente
fortaleza para combatir por la causa cubana, como bien aseguraban los opositores a este ideario, mas bien
fue un discurso politico en aras de asegurar la propia soberania y establecer una identidad nacional que
permitiera el reconocimiento por parte de Espafia que aun seguia negandolo, tratando de planear la

reconquista.

Este juego de discursos puede bien observarse hacia 1826-1827 cuando Guadalupe Victoria autorizé la
salida de tropas nacionales para llevar la guerra a la Isla u otros puntos dependientes del gobierno espariol
ya que estaba convencido que la libertad de Cuba consolidaba la de México, medio que utilizé para ejercer
presion sobre Espafia, al mismo tiempo que aseguraba a Estados Unidos que no tenia la intencién de
conquistar Cuba, pues ya eran evidentes los intereses estadounidenses por la Isla, y que de acuerdo a su
entorno no era favorable la libertad para Cuba, pues modificaria la esclavitud y esto podia afectar a los
estados surefios de su pais; asimismo no era conveniente que México o Colombia'® se apoderaran de la
Isla, puesto que no tenian la suficiente capacidad para protegerla y ante esto cualquier otra potencia

europea aprovecharia su debilidad. Estados Unidos aun no contaba con la fortaleza necesaria para

5Tal ideario fue expresado a Agustin de Iturbide2(18822) por la Comisién de Relaciones Extericadiales de
1821, sin embargo, antes de que este informe ta fuesentado, lturbide ya reconocia que parafemsda del pais,
la suerte de la Isla jugaba un papel importantegakuAlaman entonces Secretario de Relaciones &bdsri
menciond la conveniencia de apoderarse de Cubaiawggiaba consiente de que no seria tarea fapitzZLde Santa
Anna, comandante general de Yucatan, desde sutasmpédar apoyaba la independencia de Cuba, psts e
contribuiria a desalojar a los espafioles del fudegeSan Juan de Ulla pero, sobretodo, los despajariuna
excelente base de operaciones, razén que lo llevgamizar una expedicion en 1825, sin embargdcséustrada
porgue no conto con el apoyo del gobierno repabtic Enlbidem pp. 74-80.

6 Colombia también estaba interesado en la indeper@eubana e incluso pensé en una accién conjotia
México para lograrlo. El plan panamericano de Cdlianpara que 19 republicas reconocieran el derdehouba a
la independencia fue obstaculizado en 1870.
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enfrentarse a Europa y al mismo tiempo cumplir con la Doctrina Monroe, por lo tanto era importante que la
Isla mantuviera el mismo estatus para que no afectara su comercio y sus intereses expansionistas en tanto

él no pudiera intervenir.

Seria en el afio de 1836 cuando los intentos por alcanzar la independencia cubana por parte del gobierno
mexicano se verian acotados por la firma del Tratado de Paz y Amistad entre México y Espafia, el 28 de
diciembre, en el cual Espafia acepta y reconoce la independencia de México a cambio del aseguramiento
de la neutralidad en el caso cubano. Acto que comprueba, que el mayor interés por la liberacion de Cuba
respondia al anhelo de alcanzar el reconocimiento espafiol, afirmando la paz y que la relacién con Cuba

estuvo vinculada a los nexos que esta mantenia con Espafia por ser la colonia mas cercana a México.

Después del reconocimiento, el peligro espafiol ocup6 un lugar secundario, no obstante la neutralidad por
la causa cubana fue un rigido principio adoptado por el Estado mexicano; sin embargo, multiples factores
requerian que aun en neutralidad el gobierno mexicano se mantuviera al tanto de las cuestiones cubanas,
pues algunas llegaban a afectar sus intereses, como por ejemplo, durante la Guerra de Reforma, los
liberales estuvieron temerosos de que Espafia usara Cuba como base para apoyar a los conservadores 0
bien con el inicio de la Guerra de los Diez Afios en Cuba (1868-1878) luchando infructuosamente por su

libertad, era importante cuidar los intereses econdémicos y politicos.

Imposible de mantenerse indiferente ante los hechos, el gobierno mexicano despliega una estrategia
mediante el establecimientos de Consulados y Viceconsulados en la regién, permitiendo de esta manera
estar informado y dar pauta de accidn en caso de que llegaran a verse afectados los intereses de la nacion,
por 1o que asi las representaciones fueron concebidas como lineas de defensa maritima y terrestre, sin

caracter militar.”

Para 1869 después de una larga discusion, el Congreso mexicano aprobd un decreto que reconocia el
derecho a la beligerancia de la Isla y con ello la independencia de Cuba, y autoriz6 a Benito Juérez otorgar
dicho reconocimiento cuando lo considerara oportuno, no obstante no llegd a hacer uso de esta

autorizacion, debido a que nuevamente era una arma politica para reanudar las relaciones con Espafia,

7 \bidem p.124.

12



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

dafiadas con la intervencion tripartita por la suspension de la deuda, de modo que se vuelve a negociar la

neutralidad del Estado mexicano pero esta vez logrando una prérroga importante en su deuda con Espafia.

La neutralidad asegurada a Espafia, nuevamente se pondria en duda durante el periodo del Porfiriato,
puesto que en 1884 México habia pagado la deuda espafiola, por lo que una vez mas se da el juego
cubano en aras de obtener beneficios de las potencias, esta vez tanto de Espafia como de Estados Unidos,

transcendiendo a un marcado acento econdémico.

Una vez que en México se dio la ocupacién estadounidense 1846-184718 quedd muy claro que el peligro
provenia de aquel Estado, que amenazaba con extenderse hacia Cuba, y si Estados Unidos lograba el
dominio de Cuba y de la region, México se veria encerrado en una especie de media luna formada por la
extensa frontera del rio Bravo y el mar y territorios caribefios, eso sin contar la presencia informal del pais
nortefio en la region centroamericana;'® por tal, la atencion renace hacia Cuba con la reaparicién del brote
independentista cubano y las ambiciones expansionistas estadounidenses, pero esta vez més alla de los
términos politico, el interés radica en la actividad y seguridad comercial por mantener abierta la ruta
comercial natural de México hacia el mundo, si bien no se mantenian relaciones comerciales de

envergadura con la Isla, por esa ruta maritima salia hacia Europa un 45 % del comercio de importacion.

De tal forma, los intereses econdmicos en la region se inscriban al intercambio mercantil, por que a
diferencia de otras naciones con interés maritimos, no se poseia una marina mercante para las actividades
comerciales; por tanto si una potencia como Estados Unidos se aduefiaba de la Gran Antilla, bloquearia el
Golfo, controlaria y condicionaria el comercio maritimo, lo que afectaria tremendamente al erario nacional,
perdiendo importantes ingresos para la nacion, dafiando la politica exterior del Porfiriato que se enfoc6 a la
promocion econdmica, puesto que el gobierno necesitaba allegarse de recursos y de la actividad comercial
se obtenia la recaudacion fiscal; asi una vez mas la importancia estaba basada en una interrelacion
econémica—defensiva, haciendo de Cuba una encrucijada comercial y utilizandola como recurso politico en

la relacién México—Estados Unidos.

8 Guerra librada con Estados Unidos, por la que Mépierdi6 mas de la mitad de su territorio. La weecion
culmina con la firma del Tratado de Guadalupe Hjdatl 2 de febrero de 1848, el enorme territoridiole se
compensaba con 15,000,000 de pesos. Véase Vazgsefina y Lorenzo MeyekMéxico frente a Estados Unidos
pp54-63

19 Espinosa Blass, Margarita. “Cuba en la politicaeeat del Porfiriato”, en Mufioz, Laura. (coordWéxico y el
Caribe: vinculos, intereses, regidmstituto Mora/AMEC/CONACYT, t. Il México, 200p,204.
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La politica del General Porfirio Diaz respecto a Cuba en el periodo en que esta logré su independencia,
confiere valor por ser region imprescindible para la actividad comercial; sin embargo, su actuar en la
guerra de los cubanos fue mediatizada y constituyd solo una pieza mas del entramado regional a la que no
convenia desatender pero tampoco habia que sobre valorarla al grado de colocarla por encima de otros

intereses nacionales, tales como conservar los vinculos econdmicos con Estados Unidos.20

La Guerra de Castas en Yucatan?' puso de manifiesto, la importancia de la cuestiéon cubana y maximizo la
alerta del expansionismo estadounidense, pues se temia que la lucha independentista de Cuba fuera mal
ejemplo para las intenciones separatistas de Yucatan, situacion que podia ser bien aprovechada por
Estados Unidos, pues Cuba considerada la llave del Golfo aunada a Yucatén constituirian el cerrojo y la
llave de esta region, por tal los intereses estadounidenses bajo el argumento de ayuda humanitaria de
intervenir en Yucatan, lo llevaria casi automaticamente a la ocupacion de Cuba. En realidad Yucatan no
era importante per se sino en funcién de Cuba o ligado a Cuba y a las ventajas estratégicas que unidas,
podian ofrecer.22 Por tanto la creciente importancia de Cuba para los estadounidenses fue opacando la
problematica de Yucatan y solo constituyé una especie de trampolin para ratificar la idea de posicionarse
de Cuba.

Ciertamente, debido a la reticencia de Estados Unidos por otorgar reconocimiento de gobierno a Porfirio
Diaz y la presencia cada vez mayor del nivel de dependencia econdémica hacia ese pais, Diaz busc6 crear
contrapesos reforzando las relaciones con Europa, por tanto una accién en torno al caso cubano debia
tomar en cuenta a los poderes en disputa: Espafia y Estados Unidos. Por una parte, se tenia comprometida

la neutralidad mexicana frente a la guerra de los cubanos, aunado a que los espafioles, duefios de la

20Espinosa, Blas Margaritha politica exterior de México hacia Cuba 1890-190283.

I Tradicionalmente Yucatan habia gozado de algunivilggios como prebendas econémicas (bajos impsgsto
comercio directo con Cuba entre otras) y de ciautmnomia politica gracias a su lejania y a lafdk buenas
comunicaciones que le habian permitido mantendgstada del poder del centro. Entre 1841 y 1848 e
grandes cambios, uno de lo mas importantes fueparacion de la peninsula del resto de la Repulihgeante los
afios de la guerra con Estados Unidos, los yucatgut@son por defender la neutralidad, aunque sgeaig&ciones
fracasaron. A mediados de 1847, cuando estallGdarg de Castas, la situacién de la peninsula enmpeor lo que
Justo Sierra, yerno del gobernador de Yucatancigblayuda en Washington, que mostré entusiasme piee
obtener Yucatén, obtendria la salida al Pacifitaoatrol sobre Cuba y la proteccién en el otroolal®l Golfo,
situacidon que no se logré gracias a la firma detado de Guadalupe-Hidalgo y Estados unidos redaaanexion
de Yucatan. Ni Gran Bretafia ni Espafia aceptaroofretimiento de Yucatan. En Mufioz, Lau@eopolitica,
Seguridad Nacional y Politica Exterigp.107.

2 Careaga, Lorena. “El cerrojo y la llave: Yucata€yba ...” en Mufioz, Laura. (coord.México y Cuba: una
relacion histérica Instituto Mora, México, 1998, pp.7-16.
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mayoria de las tiendas de menudeo de toda la republica constituian un grupo de presién importante,?3 por

lo que era menester ratificar a Espafia que México no intervendria o apoyaria la lucha cubana.

Por otro lado, aunque lo mejor seria que Cuba siguiera bajo dominio espafiol para que no se afectara el
estatus comercial, no se podia brindar apoyo irrestricto a Espafia debido al persistente flujo de inversion
proveniente de Estados Unidos, que a pesar de los esfuerzos por la promocién econdémica en otros paises,
seguia estableciéndose como la mas importante; ademas, la vigilancia estadounidenses sobre los rebeldes
enemigos de Diaz en la frontera mexicana, constituian cuestiones de politica exterior mas importante que

el conflicto cubano.

Ante este panorama, la estrategia fue explotar al maximo el elemento constitucional de libre expresion y
aun estando la prensa bajo el control del gobierno, permitié que ideas expansionistas florecieran en los
editoriales de los periodicos nacionales como El Nacional y La Patria, aclarando oportunamente por los
diplomaticos la postura mexicana segun fuera el caso. Desde Washington, Matias Romero comunicaba los
acontecimientos y aclaraba a Estados Unidos que la opinion de los editoriales no constituia la posicion
oficial del gobierno, el cual, aseguraba no tenia intereses intervencionistas en la Isla. Vicente Riva Palacio,
en Espafia cuidaba los intereses mexicanos y Andrés Clemente Vasquez en La Habana informaba
oportunamente todo lo que ocurria en la region, lo que permitié a su vez que los insurgentes cubanos en
México y en la propia Isla adoptaran la idea de que México simpatizaba con el movimiento y que al mismo
tiempo propagaba dicha simpatia a la opinién publica reforzando los estrechos vinculos entre ambos

pueblos.

El pensamiento anexionista permitié ejercer una tactica orientada acercarse a uno y otro de los actores
involucrados en la cuestion cubana, navegando entre dos fuerzas, recurriendo a una como contrapeso de
la otra,?* de forma que el terreno periodistico fue el medio que utilizé Diaz para consensuar la politica

externa, a la par que robustecia la imagen del gabinete de Diaz y relajaba los brios de la oposicién.

%3 Buchenau, Jiirgen. “¢En defensa de una “Cuba libvi&sico entre el nacionalismo cubano y la expansién
Estados Unidos”, en Mufoz, Laura. (coordNléxico y el Caribe: vinculos, intereses, regiéimstituto

Mora/AMEC/CONACYT, t. Il México, 2002, p.226.

4 Espinosa Blass, Margarita. “Cuba en la politiceesar del Porfitiato”, en Mufioz, Laura. (coordR)éxico y el

Caribe: vinculos, intereses, regidmstituto Mora/AMEC/CONACYT, t. I, México, 2002. 211.
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Obteniendo el mayor beneficio posible del momento coyuntural, la politica de Diaz:

» Logré mantener autonomia politica frente a Estados Unidos, a pesar de la dependencia econdmica.

» Contribuy6 al objetivo de proyecto nacional en materia exterior, que era defender el de desarrollo
economico mediante la imagen de un clima politico estable en el pais, entorno que favorecia la
inversién de capitales.

» Reafirmar el sentimiento nacionalista necesario para preservar el gobierno, mediante los logros
internacionales legitimar su ininterrumpida estancia en el poder. EI pensamiento anexionista vino a
reforzar la cuarta reeleccién de Porfirio Diaz (1896) y una vez consagrando la victoria, la campaiia
anexionista perdio fuerza.

» La posicién auténoma brindo al pais un liderazgo politico-ideoldgico en la regién fundamentado en un
aspecto politico y no de supremacia militar o econémica.

e Un factor de gran peso que permiti6 dar libertad al régimen de Diaz tiene que ver con el prestigio
internacional otorgado por la estabilidad politica, pero sin duda el gobierno estadounidense amistoso

de Roosvelt ejercio peso considerable ya que le brindo un trato casi de igual.

El juego politico finaliza con la intervencion estadounidense en el conflicto cubano y con ello se ve
obstaculizado cualquier tipo de maniobra en el Caribe y Diaz a diferencia de Juérez no reconocio la
belicosidad de los rebeldes, por lo que Cuba dejo de merecer la atencidn de los afios anteriores tanto por la
intromision de Estados Unidos como por el debilitamiento de la “paz porfiriana” que comenzaba a sentir ya
sus primeras fracturas, lo que obligd al gobierno mexicano a centrarse en su proceso revolucionario e

ignorar los acontecimientos en la Isla, asi seria hasta finales de los afios cincuentas.

La isla de Cuba habia estado en la mira norteamericana desde la época de Jefferson, se sabia de su lugar
estratégico como la llave maestra del area del Caribe. John Quincy Adams hablaba en ese contexto de la

inevitabilidad de “las leyes de gravitacion politica”.25

Los deseos expansionistas se desarrollan en primer instancia en los estados surefios, puesto que deseban
reforzar el bloque esclavista, por lo que en 1848, James Polk presidente en turno, elaboro la primera oferta

de compra, ofreciendo 100, 000,000 por Cuba,?¢ la cual rechaz6 Espafia. Los deseos se ven forzados a

Gonzalez Ortiz, Cristina y Guillermo Zermefio Pad#lUA Sintesis de su historig It. Il, p. 132.
#vazquez, Josefina y Lorezo Meyep. cit.,p. 67.
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atenuarse debido al enfrentamiento Norte-Sur (que posteriormente desembocaria en la Guerra de
Secesion 1861-1865), evento que brindé a Espafia la oportunidad de consolidar su posicion en el Caribe,

por lo que nuevamente rechazaron la oferta de compra expuesta por Buchanan en 1859.

Los eventos ocurridos en la Isla contra el poderio espafiol, con el inicio de la Guerra de los Diez Afios dan
el discurso perfecto a Estados Unidos para apoderarse de ella; sin embargo, conservan tranquilidad pues
consideran que al estallar la guerra en Cuba posibilitaria que Espafia accediera a la venta de Cuba, hecho

que no ocurrié pues Espafia recobré el control sobre la Isla.

Estados Unidos aparcé sus deseos intervensionistas al igual que los insurgentes su lucha hasta 1895, con
el “Grito de Baire” el 24 de febrero, desencadenando la guerra de independencia, renaciendo con ello, los
deseos estadounidenses por apoderarse de la Isla, toda vez que Espafia fue incapaz de reducir el conflicto
y su extension afectaba cada vez mas los intereses econdémicos estadounidenses en Cuba. Asi la
intervencion en el conflicto solo se postergd debido a la actitud pacifista del presidente Cleveland que lo
llevo a declarar neutralidad en el conflicto, en tanto Espafia mediante el otorgamiento de mas autonomia a
la Isla, trato de mediar la situacion, pues sabia que era demasiado arriesgado enfrentarse a una guerra con

Estados Unidos.

El panorama se complicaria con el arribo al poder de William McKinley, republicano comprometido con los
sectores mas expansionistas de su partido, por lo que la intervencion en el conflicto era cada vez mas
notable. McKinley realiz6 el dltimo intento de adquirir la Isla, por lo que Espafia conciente de la inminente
guerra buscd mediacion europea y por tanto Estados Unidos se asegurd de no intervenir hasta que no
asegurara dicha neutralidad; utiliza como pretexto dos hechos para intervenir en la guerra hispano-cubana:
a) Una Carta particular escrita por Dupuy de Lome, el ministro espafiol en Estados Unidos en donde
describia a McKinley como un hombre débil, “ que necesitaba la admiracién de la multitud”, a pesar de
que era la opinion de muchos estadounidenses, al ser palabras de un extranjero, despertaron la ira del
pueblo.?
b) La explosion del Maine, un buque de guerra estadounidense préximo a la Isla, fue tomado como

hostilidad espafiola para con el gobierno estadounidense, hecho que desencadend la guerra hispano —

?’Brinkley, Alan.op.cit, p. 443.
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estadounidense y que finalizaria en 1898 con la firma del Tratado de Paris, mediante el cual la Isla

pasaba a ser ocupada militarmente por Estados Unidos.

Aunque al principio no hubo total acuerdo por la intervencion entre los sectores mas destacados de la
sociedad estadounidense, entre ellos los empresarios, que se encontraban reticentes, pues temian que
afectara el curso de los negocios y ellos solo pugnaban por tener via libre de acceso a los mercados, sin
embargo, pronto se dieron cuenta de que no podrian lograr su objetivo --sacar a Espafia de Cuba-- sin la
guerra y que el siguiente objetivo —asegurar la influencia militar y econémica americana en Cuba- no
podian dejarlo en manos de los rebeldes cubanos.28 Sélo una intervencion norteamericana podria lograr

dicho objetivo.

A pesar de que McKinley no reconocid a los beligerantes cubanos, estos, cuando las tropas
desembarcaron les dieron la bienvenida, confiados que la Enmienda Teller en la cual Estados Unidos se

comprometia a no anexionarse Cuba, garantizaba su independencia.

La ocupacion militar estadounidense en la Isla duro tres afios y mediante la colonizacion indirecta sentando
las bases para un dominio econdmico, culmind con la aprobacion de la Enmienda Platt,2? que estipula una
vigilancia norteamericana permanente en los asuntos politicos y econdmicos cubanos, el derecho de
intervenir siempre que el orden se viera en peligro, el acceso a centros de abastecimiento de carbén y el
establecimiento de una base militar. Guantdnamo.3® De esta manera se inaugurd el periodo de la

“Republica mediatizada” que comprende de 1902 a 1958 época bajo el cobijo de Estados Unidos.

Durante este periodo, la importancia de Cuba para la politica exterior mexicana igualmente se vio
mediatizada, pues ya habia muy poco por hacer una vez que esta paso a manos del coloso del norte. La
primera reaccion al establecimiento de la Enmienda Platt que practicamente representaba la autorizacion
de una intervencion directa de Estados Unidos en Cuba, el gobierno mexicano adopt6 la neutralidad,

debido a la importancia econdémica que el vecino del norte representaba.

28Zinn, Howard.La otra historia de los Estados Unidqs 226.

9 Estados Unidos invocé varias doctrinas para jastifsu intervensionismo, en 1902 la enmienda Riattlada en
1934, después estableceria la dictadura de BatistE904 corolario de Roosvelt a la doctrina Mogurro
%0Gonzalez Ortiz, Cristinat. al, op. cit.,p.138.
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Dando un giro radical, la prensa mexicana solo se enfocd a reproducir los hechos sin publicar editoriales
acerca de la Enmienda,3! no obstante la parte conservadora alertaba que los sucesos en Cuba era de
suma importancia ya que podian renacer los intereses intervensionistas estadounidenses sobre el territorio
mexicano, resaltando a pesar de ello, la estabilidad politica del pais para que la Unién Americana no

tuviera pretexto de intervenir o establecer un protectorado como en el caso cubano.

La situacion cambié en 1933 frente al brote revolucionario en la Isla, por lo que una intervencién militar
estadounidense volvia a ser latente; motivo por el cual en la VII Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Montevideo en diciembre de 1933, México se manifestd a favor de la derogacion de la
Enmienda Platt, misma que se derog6 con el Tratado entre Estados Unidos y Cuba el 29 de mayo de 1934,
quedando la base naval de Guantanamo.32 La postura adoptada por el gobierno frente a la Enmienda Platt
y al movimiento revolucionario cubano, cabe sefialar que sélo fue de importancia diplomatica y da cuenta

de la larga defensa doctrinaria que caracteriz a México, de total apego al Derecho Internacional.

La mediacién mexicana, se hace presente en dicho debate, aunque los buenos oficios presentados por
México junto con Argentina, Brasil y Chile, apoyando la consolidacion del gobierno revolucionario, fueron
solicitados por el mismo presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt respondiendo a la fuerte

oposicidn anti-intervencionista de amplios sectores de la poblacion.

El unico contratiempo se manifiesta con la aplicacion de la Doctrina Estrada, durante la presidencia
provisional de Ramon Grau de San Martin en Cuba, durando solamente cuatro meses, puesto que no
contaba con el visto bueno de Estados Unidos, hecho que algunos sectores cubanos a favor de la
intervencion y por el propio embajador especial estadounidense en la Isla Welles (enviado con el fin de
supervisar la remocién de Machado, la exclusiéon de izquierdistas y la negociacion de un tratado de
comercio para asegurar el monopolio del mercado cubano), interpretaron como reconocimiento al nuevo
gobierno y principal obstaculo para la intervencion, cuando la Doctrina Estrada3® haciendo referencia al
principio de autodeterminacion de los pueblos nos habla del reconocimiento de gobierno pero bajo un

concepto muy alejado del interpretado por dichos personajes. La doctrina establece que: “México no se

31 Labardini Fragoso, Indra. “La enmienda Platt: miasdesde la prensa mexicana” en Rodriguez, Mariaabario
(coord.)El caribe entre México y Estados UniddiMSNH, Michoacan, México, 2005, p.309.

%2 6pez Portillo, Felicitas. “México y Cuba durants lafios 1930” en Mufioz, Laura (coord§xico y el Caribe:
vinculos, intereses, regipmstituto Mora/AMEC/CONACYT, t. Il, México, 2003. 261.

$3Secretaria de Relaciones Exteriofeslitica Exterior de Méxical75 afios de historjal 985, pp.81-82.
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pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, por que considera que ésta es una practica denigrante
que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores
puedan ser calificados, en cualquier otro sentido, por otros gobiernos, quienes de hecho asumen una
actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes
extranjeros. En consecuencia, el gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea
procedente a sus agentes diplométicos y a continuar aceptando, cuando también lo considere procedente,
a los similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México, sin
calificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar,
mantener o subsistir a sus gobiernos o autoridades [...]". No habiendo tal reconocimiento e interpretado
errdneamente, la Doctrina Estrada es aplicada para proseguir las relaciones con Cuba normalmente.
Aunque algunos autores perciben que la Doctrina solo logra eliminar el reconocimiento expreso que es

sustituido por uno implicito.34

La postura mexicana favoreciendo la abrogacion de la Enmienda Platt esta ligada al contexto de aquel

entonces, que permitieron un actuar auténomo frente a dicha discusién, fundandose en:

a) México habia ganado prestigio por el movimiento revolucionario de 1910 por su caracter antidictatorial,
nacionalista y popular que permitia al pais contar con una organizacion e institucionalizacion politica
que le dieron solidez e influencia frente al resto de los paises latinoamericanos.

b) La abrogacion seria la mejor base para cimentar las nuevas relaciones entre América Latina y los
Estados Unidos, de acuerdo con la politica del Buen Vecino. Nuevamente la politica exterior
estadounidense brinda margen de accién a México, sin dejar por supuesto la mayor cautela posible
para no atraer la enemistad del vecino, por lo que se recurre al discurso diplomatico bien
fundamentado doctrinariamente para defender la derogacién de la Enmienda y contribuir a dar

coherencia a la politica adoptada por Washington.

El resto de las relaciones de México con Cuba de este periodo de “republica mediatizada” no alcanzaron
mayor trascendencia, pues a partir de 1934 sucedieron varios gobiernos, aunque el poder tras el trono lo
detentaba el coronel Fulgencio Batista con el apoyo de Estados Unidos, México a pesar de estar en contra
de las dictaduras, mantienen relaciones cordiales puesto que eran gobiernos emanados de elecciones

legitimas.

34 Covarrubias, Velasco Ana. “Cuba: un estudio de gasa la politica regional de México en la posguéria”, en
Bizberg, llan.(comp). México ante el fin de la Guerra Fria. 349.

20



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

Fue hasta 1952 cuando el Coronel Fulgencio Batista mediante un golpe de estado implanta un régimen
dictatorial por lo que las relaciones comienzan a deteriorarse y a su vez marcan un nuevo periodo de
vinculacion entre ambos paises; esta vez regidos por el ideario revolucionario, la defensa del nacionalismo

y el sentimiento anti-estadounidense.

1.2. Nacionalismo revolucionario y no intervencion

Para 1959 cuando la revolucion cubana encabezada por Fidel Castro triunfé, Cuba volvié a merecer
especial atencion, sobre todo por el cause que tomarian los hechos, en donde el actuar mexicano queda
definido por un enfoque juridico-normativo, otorgado a la politica exterior, mismo que habia hecho ganar
posicién reconocida ante la comunidad internacional. Enfoque emanado de la triste experiencia historica en
relacion con las ambiciones territoriales de las grandes potencias: intento de reconquista espafiola en
1824, Estados Unidos en 1847 y con ello la pérdida de gran parte del territorio y la intervencion Francesa
de 1864 a 1867.

México siempre cauteloso del convivio con el exterior, refrenda su actitud defensiva, atendiendo la
experiencia, el Derecho Internacional se vuelve la arma del Estado mexicano, al no ser una potencia
imperialista ni contar con poderio econdémico. Defendiendo y explotando su Unica carta; la politica y el
pensamiento de los juristas mexicanos, se protege con una serie de principios doctrinarios que regiran

celosamente el actuar mexicano en el exterior que seria aislacionista-pasivo—-defensivo.

La Doctrina Carranza junto con la Doctrina Estrada serian los idearios més destacados que refrendan dicha
posicién. La primera se encuentra contenida en una declaracién del presidente Carranza el 1 de
septiembre de 1918% estableciendo: “todos los paises son iguales; deben respetar mutua y
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; ningun pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningiin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente, y sin
excepciones, al principio universal de no intervencion; ningun individuo debe pretender una situacién mejor
que de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de
proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en el que

se encuentra”.

% Secretaria de Relaciones exteriofeslitica Exterior de México. 175 afios de histoi@85, pp.69-71.
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Doctrina en la cual queda plasmado el principio que venia defendiendo México desde el inicio de su vida
independiente: no intervencion. Después la Doctrina Estrada (1930) vendria a complementar la Doctrina
Carranza estableciendo y fijando su posicion frente al reconocimiento de gobierno, consagrando el principio
de autodeterminacion de los pueblos. Elementos doctrinarios, ampliamente elogiados por Cuba, ya que en
cierta parte eran medio de defensa dirigidos a Estados Unidos, primero por su expansionismo y después

por el condicionamiento del reconocimiento diplomatico a los gobierno revolucionarios.

De manera que el escudo doctrinario, la vocacion pacifista y la institucionalizacion del movimiento
revolucionario via el aglutinamiento de intereses en un partido politico y la estabilidad politica que éste

vendria a dar a la nacién mexicana, fue lo que permitio el reconocimiento a la labor mexicana en el exterior.

No obstante fundando el actuar de la politica exterior bajo estos principios, la actitud pacifista provocd la
inactividad en el exterior del Estado mexicano por lo que la situacion cubana brindaba una excelente
oportunidad para afianzar, exponer y defender el entramado doctrinario en la escena internacional, siendo
el seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) la plataforma mas importante en donde se

promovieron los principios de politica exterior.

Dos son los momentos que ilustran la aplicacién del principio rector de “no intervencidn”, bajo dos
coyunturas y enfoques totalmente diferenciados, dejando al descubierto al mismo tiempo la ambigiedad de

dicho concepto.

1) VIIl'y IX Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacién Estados Americanos; la
tesis de incompatibilidad y la actitud pasiva-defensiva mexicana.
2) XVI Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizaciéon Estados Americano; el

pluralismo ideoldgico y el activismo internacional mexicano.

En la VII Reuniéon México trataba de legitimar y dar continuidad a la imagen revolucionaria dentro del
panorama latinoamericano; el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos (1959-1964) instituye la antesala
de lo que en los afios 70’s marcaria el comienzo de un enfoque activista de la politica exterior, pues uno de
sus objetivos fue a través de la inversidn extranjera lograr el crecimiento econdmico y sanear el aparato

politico debilitado, por lo que la diversificacion de los contactos internacionales eran indispensables.
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Con referencia al contexto internacional, para 1945 habia concluido la Segunda Guerra Mundial, al mismo
tiempo que concluia el equilibrio, surgiendo un sistema internacional bipolar debido a la concentracion de la
fuerza politico-militar unicamente en dos grandes potencias con modelo de desarrollo opuestos, mismos
que tratarian de esparcir al mayor grado posible, compitiendo econdmica, politica, militar y nuclearmente,
originando asi la Guerra Fria, una guerra no declarada que afectaba en todo momento el panorama

politico.

Estados Unidos ascendid como potencia occidental defendiendo el sistema capitalista, adoptando la
estrategia de contencién para evitar la expansion del socialismo, mientras que la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) como potencia influenciada por el socialismo. El &rea de influencia natural
de Estados Unidos, era por supuesto en primera instancia América Latina, lo que la ensartaba en su area

de seguridad.

Cuando la revolucion castrista triunfd, (desterrando al gobierno “titere” de Estados Unidos) asumiendo el
poder Fidel Castro con un nacionalismo ferviente, adoptando medidas que afectaban los capitales
estadounidenses, haciéndolo acreedor a represalias por parte de Washington, La Habana buscd nuevos
contactos, obteniendo un acercamiento comercial con el bloque socialista, con lo que el proceso cubano
devendria muy pronto en un proyecto socialista, confirmandolo Fidel Castro en 1961 al anunciar su
afiliacion a la ideologia marxista-leninista y por ende su movimiento revolucionario. Hecho que fue visto por
Estados Unidos como una amenaza al orden regional y a la seguridad del hemisferio occidental,
obligandolo a revisar su politica hacia América Latina por lo que se encargo de desplegar una politica hostil
hacia la Isla, tratado de revertir el socialismo cubano e impidiendo su propagacion hacia otros puntos

latinoamericanos.

John F. Kennedy siguiendo adelante con la iniciativa del expresidente Eisenhower “Cuba Potect”, la cual
manifestaba una politica anticastrista, en la que se incluia la preparacion de grupos contra revolucionarios,
el apoyo econdmico a ellos, el espionaje y ain hasta la promocién de las conspiraciones que pretendian
asesinar a Castro, apoya a 2000 exiliados armados y entrenados por la CIA en Guatemala,® para que

desembarcaran el 17 de abril de 1961 en Bahia de Cochinos, esperando incitar una revuelta general contra

%Zinn, Howard.op. cit.,p.327.
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Castro, objetivo infructuoso debido a que la guerra de guerrillas era un movimiento popular y por tal hecho

habia triunfado la revolucion, asi que las fuerzas subversivas fueron derrotadas en tres dias.

Una vez fracasada la invasion de Bahia de Cochinos y el temor que el socialismo via Cuba se expandiera a
otras partes de América, Estados Unidos planted otras formas de hostilizar a la Isla de Castro, esta vez a
través de organismos regionales tales como la OEA y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR). Frente al clima politico interno-externo y al ser vecino de una de las potencias que lideraban y tras
esta tenerla clasificado como imperativo categérico en temas de seguridad nacional®” la actitud del

gobierno mexicano resultaba notable.

Por un lado México tenia una tradicion histérica que defender cobijada en el principio de autodeterminacion
de los pueblos y no intervencion y por otro debia cuidar sus intereses econdmicos ligados a Estados

Unidos.

A la salida de Batista y el triunfo de la revolucién cubana, México en primer instante no manifesté alguna
opinion sobre los sucesos cubanos, manteniendo la relacion en su curso normal. Haciendo mencion que
durante la estancia de Gilberto Bosques (1953-1964) representando al gobierno Mexicano en la Habana,
éste tuvo una dedicacién muy especial en la promocion cultural como elemento base para la conformacion
de un sentimiento nacionalista destacando asi mismo su oposicién al régimen de Batista y la simpatia

sentida hacia Castro.

Hasta 1959 el gobierno mexicano no se interes6 por externar publicamente sus opiniones sobre los
sucesos cubanos pero para el afio subsecuente, ante las crecientes fricciones entre Estados Unidos y
Cuba, México tendria que definir una posicion frente al conflicto, que fue la de acercarse al gobierno
cubano por considerarlo ejemplo de un gobierno nacionalista y popular, semejanzas importantes con la
imagen que México defendia en el exterior. Discurso que tuvo un retraimiento en 1961, cuando la Isla
anuncia su nueva afiliacion ideoldgica, tratando de evitar que la simpatia sentida con el proceso
revolucionario cubano nacionalista y defensor de causas justas, no prendiera los focos rojos en Estados
Unidos, razén por la cual Lopez Mateos mantiene prudencia, y ejerce una politica exterior cuidadosa,

calificada de “independencia relativa”, al contemplar su dependencia econdmica hacia los Estados Unidos.

%70jeda, MarioAlcances y limites de la Politica Exterior de Méxig. 92.

24



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

Sin embargo, con la invasion de Bahia de Cochinos, México debid situarse frente a la politica
estadounidense hacia Cuba, como defensor nato del no intervensionismo. Por lo que Gilberto Bosques se
manifesto contra la invasion denunciando el espiritu imperialista norteamericano y mostrando su apoyo al

régimen de Fidel Castro.

Centrando la atencion latinoamericana en el caso de la revolucién cubana y su giro hacia un orden
proclamado socialista, en 1962 en el seno de la OEA daria lugar a un amplio debate en donde a su vez,
comenzaria la ambivalencia de la politica exterior mexicana o la contradiccion como la califica Robert

Pastor entre democracia representativa y la no intervencion.

La posicion del gobierno mexicano respecto a la OEA38 desde su fundacion, fue tratar dentro del orden
juridico limitar a los Estados Unidos en el ejercicio de su poder a través de la estricta aplicacion del
principio de no intervencion, evitando asi el establecimiento de un consejo de defensa interamericano. De
tal forma que cuando se suscita el debate del caso cubano, México bajo la defensa de este principio trata
de mantener autonomia de criterio frente a Estados Unidos, sin que esto se tradujera en la defensa de la
revolucion socialista puesto que no se pronuncié discurso alguno en defensa de Castro y sus ideas.

En dicha reunion las resoluciones mas relevantes serian las referentes a:

a) Crisis de los misiles. Con el levantamiento del muro de Berlin, simbolo méas claro del enfrentamiento
Oriente-Occidente, las tensiones entre Estados Unidos y la Unién Soviética se hicieron cada vez méas
evidentes y en octubre de 1962 se suscito la crisis mas peligrosa y dramatica de la Guerra Fria,
teniendo como escenario la isla de Cuba. El 14 de octubre, una serie de fotos de reconocimiento aéreo
demostraron que los soviéticos estaban construyendo algunas bases en la Isla para armas nucleares
ofensivas como manera de contrarrestar la presencia estadounidense un Turquia, los estadounidenses
sintiéndose agredidos por los soviéticos, el 22 de ese mismo mes imponen un bloqueo naval y aéreo a
Cuba, ya avanzados los planes ofensivos, el 26 de ese mismo mes pactan las dos superpotencias un

acuerdo de no intervencién a Cuba y la negociacion de bases militares.

% La OEA surgi6 en la Novena Conferencia Internadimedebrada en abril de 1948, en Bogota, Coloméia,
donde 21 estados americano firmaron la Carta deariracion que definia los poderes y las funciongls d
organismo: que serian las de regir las relacionte s Estados americanos, resolver las disgutamtroversias,
asegurar la paz continental, la cooperacion ecar&nadsi como el desarrollo social y cultural de pogblos
americanos. Es producto del proceso iniciado dd€89-90 cuando se convocd en Washington a la Paimer
Conferencia Internacional Americana. En Bobadillaticia. “México y la Revolucion Cubana:Vicente $haz
Gavito en la OEA” erArtifices y operadores de la Diplomacia mexicaRayraa/ UMSNH/ CCYDEL-UNAM,
México, 2004, p.484.
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Ante los hechos ocurridos y con la firme idea de que el socialismo agredia la seguridad hemisférica y
por ende a sus instituciones, Estados Unidos solicitaron la Reunion de Consulta de la OEA y citando en
el Organo de Consulta el Art. 6 del TIAR, que establecia “proveer ayuda reciproca efectiva para hacer
frente a los ataques armados contra cualquier Estado Americano y conjurar amenazas contra
cualquiera de ellos” tratan de establecer una accidn conjunta en contra de Cuba. En las votaciones
finales, Vicente Sanchez Gavito, representante de México en la OEA, se abstuvo de votar el parrafo
dos en donde se recomendaba a los Estados miembros que participaran con efectivos militares para

establecer una accion coordinada y eficaz combinada.

Por otro lado, los paises latinoamericanos por unanimidad, apoyaron medidas que aseguraban el retiro
de los proyectiles soviéticos de Cuba, fundando la retérica mexicana en la oposicion de la intervencion
de una potencia extracontinental en los asuntos internos de una republica americana, estableciendo
junto con Bolivia y Brasil una reserva en la cual manifestaban que no debia tomarse como justificacion

para un ataque armado a Cuba.

b) Tesis de incompatibilidad. En dicha reunion el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel
Tello, define claramente la postura ideol6gica mexicana y expresa la incompatibilidad del marxismo-
leninismo con la pertenencia a la OEA, la cual establece la democracia representativa como un objetivo
comun en la region, discurso que supuestamente motivaria la iniciativa presentada para sancionar a
Cuba y excluirla formalmente del sistema interamericano, aunque el primer pais en manifestar la tesis
de incompatibilidad fue Argentina. Iniciativa que una vez presentada, México se abstiene, mas no
rechaza, postura justificada bajo el argumento de que no existian los mecanismos juridicos para
expulsar a un miembro sin antes modificar su carta, evidenciando que la consideracién de voto no era
dirigida a defender a Cuba sino a la carencia de instrumentos juridicos, por lo que se gano el respeto
de Castro y a través de la tesis de compatibilidad define el punto de los limites de acercamiento con la
Cuba revolucionaria, al mismo tiempo, logra la no identificacién del gobierno mexicano con la
revolucion cubana dejando clara su alineacion con Estados Unidos ademas de aceptar implicitamente
la exclusion de Cuba del sistema interamericano.3® Asi como también ejerce presion en Cuba aunque

menos agresiva que los demas miembros de la OEA.

%9 Covarrubias, Velasco Anap. cit, p.355.
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c) Alianza para el Progreso. Kennedy partidario de ampliar la influencia de Estados Unidos por medios
pacificos y tratando de reparar la deteriorada relacion con América Latina, propone la “Alianza para el
Progreso”; serie de proyectos emprendidos por Estados Unidos brindando cooperacion a los gobiernos
de América Latina con el propésito de acelerar el desarrollo social y econémico, evitando el
surgimiento de otros movimientos castristas en paises del centro y Sudamérica. Estableciendo dicha
Alianza como politica hacia América Latina, ejerce gran influencia en las naciones americanas al
considerar su voto respecto a Cuba, pues esta resolucion creaba en realidad los incentivos
econdmicos para que los gobiernos del area otorgaran su colaboraciéon decidida a la politica de
condena y aislamiento de Cuba.®0 Para cuando el gobierno de Castro dejé de apoyar a los
movimientos guerrilleros y por otra parte la guerra fria empez6 a decaer en todo el globo, Washington

simplemente dejé morir la Alianza para el Progreso.

Para 1963 las dos terceras partes de los paises miembros de la OEA no mantenian relaciones con Cuba, y
algunos de ellos se empefiaban en promover medidas méas severas de aislamiento por lo que la delegacién

estadounidense presentaba un agresivo proyecto resolutivo para la préxima reunion.

En la Novena Reunién de Consulta de Ministros de la OEA realizada en Washington del 22 al 26 de julio de
1964, nuevamente la posicion no intervensionista de México se manifesto. El debate en torno a Cuba
giraria para imponerle un bloqueo econémico y la ruptura de relaciones diplomaticas y consulares de los
paises restantes por efectuarlo, entre ellos México, argumentando que la Cuba de Castro apoyaba

movimientos subversivos en paises americanos tratando de exportar su revolucion.

Esta vez seria mediante el gobierno venezolano que Estados Unidos incomodaria a Cuba, al convocar la
Reunién de Consulta de la OEA para denunciar, tomar medidas frente a los actos de “intervencion y
agresion del gobierno cubano en perjuicio de la soberania de Venezuela y demandando la aplicacién del
articulo 6 del TIAR , segun el gobierno venezolano habia hallado en Macama, Venezuela, un arsenal de
tres toneladas de armamento, las armas habian sido enviadas por el gobierno cubano con el objeto de

subvertir el orden constitucional,#! para lo cual México se abstuvo pues consideraba que tal hecho era un

“Bobadilla, Gonzélez Leticia. “México y la Revoluti€ubana: Vicente Sanchez Gavito en la OEA"Agffices y
operadores de la Diplomacia mexicarrria/ UMSNH/ CCYDEL-UNAM, México, 2004p. 495.

“! Bobadilla, Gonzélez Leticia. “Los diplomaticos meaios en la novena reunién de Consulta de Ministeok
OEA. El caso de Cuba y el armamento de Macama, 2Zdetee 1963-1964", en Rodriguez, Diaz Maria ded&Rio.
El Caribe entre México y Estados Unida#MSNH, México, 2005, p. 139.
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caso de contrabando, no consideraba que el TIAR era aplicable por que Venezuela estaba en paz y tal

agresion no habia afectado su soberania.

Conociendo la vocacién doctrinaria y principista de México, Estados Unidos trato de negociar con México el
documento resolutivo presentado por los diplomaticos venezolanos en contra de Cuba e, incluso, trataron
de presionarle expresandole que de no lograr utilizar el TIAR como un arma contra la subversién tendria
que hacer a un lado a la OEA y formarian un club con aquellos miembros que compartieran su manera de
pensar, por lo que México tendria que estar preparado ante el hecho de que el gobierno de los Estado
Unidos “preferentemente” darian ayuda econdmica a los miembros del club.42 A pesar de ello, defendiendo
la no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos y por mas desagradable que fuera el socialismo,
México vota en contra de la mayoria de las resoluciones presentadas referentes a la aplicacion de medidas

contra el gobierno de Cuba.

La delegacion mexicana vota contra: declarar que existié una agresion e intervencién por parte de Cuba a
Venezuela; condenar energéticamente a Cuba; aplicar el Art. 6 del TIAR para que los gobiernos de los
Estados americanos no mantengan relaciones diplomaticas ni consulares con Cuba; interrumpir todo
intercambio comercial, directo o indirecto con Cuba, con excepcion de los alimentos, medicinas y equipo
médico que por razones humanitarias puedan ser enviadas; interrumpir todo transporte maritimo con Cuba
y advertir a Cuba que de seguir con las agresiones, los Estados podrian llegar hasta el empleo de la fuerza
armada de forma individual o colectiva, aceptando uUnicamente transmitir al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el texto de la resolucidn. La votacion del proyecto en conjunto quedd 15 votos a favor y 4

en contra por parte de Chile, Bolivia, México y Uruguay.

A consecuencia del voto en la OEA, el gobierno mexicano se hizo objeto de multiples criticas por parte del
gobierno estadounidense e incluso el editorial del Washington Post*3 interpretd que México ignoraba a la
OEA y se encontraba “solo en su hostilidad doctrinaria”; igualmente el Congreso de los Estados Unidos

redujo la cuota azucarera de México.

Si bien Chile, Bolivia y Uruguay en el momento en que llevo a cabo la Reunién de la OEA, se negaron a

romper relaciones con Cuba, uno a uno posteriormente anunciaron la ruptura de relaciones con Cuba,

“2|bidem p. 147.
“3|bidem.p.172.
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siendo México el unico pais latinoamericano en tener relaciones con la Cuba socialista de Fidel, aunque
Unicamente desde un punto de vista formal, pues de hecho todo tipo de intercambio con la Isla cesé casi

por completo.

El contexto de la revolucién cubana, permitié conservar una independencia de criterio frente a los Estados
Unidos, no asi la defensa de la revolucidn socialista cubana, pues la negativa mexicana en el caso cubano,
no puede ser considerado una muestra de hermandad en apoyo a Cuba, obedece a la conveniencia de
México, a pesar de las sanciones economicas impuestas por el vecino del norte, puesto que Cuba habia
creado fuerzas politicas en el pais y podia hacerlas estallar en México en cualquier momento y esto en
términos economicos significaria mas pérdidas para México que las sanciones econdmicas de Estados
Unidos, por lo que mediante la diplomacia efectuada en la OEA se asegur6 la no intervencién de Castro en
la politica mexicana, al mencionar que estaba dispuesto a comprometerse a mantener una politica de
normas y a no inmiscuirse en los asuntos internos, quedando con esto el pais azteca excluido del mapa

latinoamericano de guerrillas castristas.

La negativa de voto asimismo responde a que la Isla constituia una carta de equilibrio frente a Estados
Unidos, asi como beneficiaba la estabilidad interna, de manera que tranquilizaba a la izquierda mexicana,
que en ese entonces profesaba incondicional apoyo al gobierno de Castro y aun cuando ésta intento en
multiples momentos externar su apoyo a la revolucion e influir sobre la politica gubernamental al respecto,
la represion a que fue sometida impidié que fuera un factor notable; en términos mas especificos, el apoyo
a Cuba tenia como objeto defender la cuestion de la soberania, que en esos tiempos era el principal interés
de México, para que la comunidad internacional lo reconociera por ser una nacién independiente y

soberana.

La situacion de desacato mexicano al ser el nico pais latinoamericano en mantener relaciones con Cuba
resultaba benéfica para Washington, puesto que México podia servirle como un ojo guiador de lo que
acontecia en el gobierno de Castro, por lo que la embajada de México en Cuba pasaba a jugar el papel de
una instancia a través de la cual el gobierno estadounidense obtendra informacion especial y estratégica.
La embajada seria “su pie en la Isla”. Tal como lo confirma la visita del presidente Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) al rancho de su homologo estadounidense Lyndon Jhonson, en donde se trato la actitud de

México hacia la politica de Cuba y la posibilidad de que los Estados Unidos contaran con un régimen aliado
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que se apegara a sus intereses, mencionando Ordaz “seria muy ventajoso que, cuando los asuntos en
juego no sean tan importantes, México continué demostrando su independencia politica y su divergencia

en los asuntos relativamente menores”.44

Las relaciones bajo el mandato de Diaz Ordaz se mantienen frias y se tensan cuando algunos de sus
funcionarios sefialaron que el movimiento estudiantil ocurrido en 1968 habia sido infiltrado por agentes
cubanos. La neutralidad cubana frente al conflicto estudiantil quedé comprobada por el hecho de que
ninguno de los lideres que busco asilo politico en las embajadas extranjeras lo hizo en la cubana,*
justificacion que no desvanece por completo las sospechas. Un afio mas tarde el mexicano Humberto
Carrillo Coldn, un agregado de prensa de la embajada de México en la Habana, fue acusado en Cuba de
ser agente de la Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) y por tal razén fue expulsado
de ella. Finalmente, después de que dos aviones comerciales mexicanos fueron forzadamente desviados a

Cuba, mantiene la frialdad y reserva en las relaciones.

Asimismo en 1967 frente a la Organizacién Latinoamericana de Solidaridad (OLAS); creada bajo el
auspicio de Castro para el fomento de la lucha revolucionaria en América Latina, la postura mexicana
defendi6 el principio de no intervencién desaprobando las resoluciones, adoptando una posicion critica
hacia la revolucién cubana, al asumir que los mismos constituian una agresion de Cuba hacia los paises
del hemisferio y censurando al gobierno cubano abiertamente, sin negarle al mismo tiempo el derecho al

pueblo cubano para darse el régimen que deseara.

El inicio de los setentas y la llegada al poder de Luis Echeverria (1970-1976), marcaron el inicio de una
nueva etapa en la politica exterior mexicana basada en un enfoque realista. Comenzé una politica exterior
activa como la denomina Mario Ojeda, motivada por los cambios del orden internacional, debido a que la
estructura politica bipolar estaba pasando a la historia para dar paso a la estructura de naturaleza
multipolar o policéntrica que originé a los bloques econémicos. Multipolaridad sélo en términos politicos y
econdmicos ya que en el ambito estratégico nuclear seguian existiendo so6lo dos polos. Permitiendo dar un

nuevo enfoque a las relaciones internacionales de México y por ende al caso cubano, aun en conflicto con

44 Camacho, Navarro Enrique. “Un nacionalista mexicarsu postura antiimperialista: Gilberto BosquesCeiva
(1953-1965)”", erArtifices y Operadores de la diplomacia mexicangloS XIX y XX, Porrda/ UMSNH/ CCYDEL-
UNAM, México, 2004, p. 473.

4>Ojeda, Gomez Mario. “Las relaciones de México doRégimen Revolucionario Cuband®pro Internaciona p.

486.
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Estados Unidos, sin dejar de lado la no intervencion; pero dando otro enfoque como se menciond mas

realista.

Ante la evolucién que estaba sufriendo la Guerra Fria, Estados Unidos considerd que ya no eran
necesarios los mecanismos de cooperacion econdmica y politica con América Latina, por lo que decidi6
unilateralmente terminar la relacion especial con la region, dejando morir lentamente la Alianza para el
Progreso y resucitando la tesis de que la mejor ayuda era mediante la transferencia de capital a través de
la inversion extranjera, para lo cual era necesario crear un clima apropiado en las naciones
latinoamericanas y ante la crisis del dolar, Washington decidié hacer participe a sus antiguos aliados a
compartir la crisis por lo que en 1971 el presidente Nixon anuncia la implantacién de una sobretasa del
10% a todas las importaciones que entraran al mercado estadounidense y aunque México trato de
negociar, el gobierno mexicano encontré que habia perdido gran parte de la antigua capacidad de
negociacién con la potencia hegemonica, y que el valor estratégico de la vecindad inmediata ya no era
elemento suficiente para obtener a cambio concesiones de Washington.46 México decidié desarrollar una
politica de diversificacion de mercados, que permitiera aumentar las exportaciones, lo que incluia ampliar
los contactos en el exterior aunque no manejaran el capitalismo como sistema econdmico, lo que llevo al

presidente Echeverria a mltiples viajes al extranjero.

Se utilizaron los foros internacionales para defender términos de intercambio justos y para luchar por lograr
un reordenamiento mundial equitativo para los paises en desarrollo. Echeverria propuso el proyecto de
Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados, como instrumento para la defensa de la
economia de los paises en desarrollo. EI gobierno mexicano comenz6 a utilizar con mayor intencionalidad
la politica exterior como factor de estabilidad del sistema politico interno ante la seria situacion que
enfrentaba la economia del pais y que provocaba inconformidades sociales que desembocaron en la
pérdida de legitimad. Tras la masacre estudiantil del 68, estaba deseoso de cortejar a la izquierda
mexicana, accion que le permitiria revitalizar y relegitimarlo. De manera que Cuba vuelve a insertarse
activamente en la politica exterior mexicana, pues contribuia a la estrategia tercermundista de Echeverria
fundamentada en el pluralismo ideoldgico, rompiendo con aquello de la incompatibilidad, ahora se
respetarian los ideales de cualquier grupo o sector al interior del pais y la afiliacion ideolégica de las

naciones para mejor convivio.

“°0jeda, Gémez MaricE| surgimiento de una politica exterior actjya 43.
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La visita del presidente Luis Echeverria a La Habana en 1975, fue considerado como el punto culminante
del proceso de estrechamiento de las relaciones que a su vez inicio a una etapa mas solida en las mismas.
En la XVI Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA celebrada en San José de Costa Rica,
la campafia comenzada un afio anterior por la reintegracion regional de Cuba, por parte del gobierno
mexicano, resultaria fructifera, pues los paises miembros podian restablecer vinculos econdmicos y

diplomaticos con el gobierno cubano.

La politica progresista de pluralismo ideolégico de Echeverria, le dieron la pauta necesaria para romper con
la tesis de “incompatibilidad”, insistiendo que la revolucién mexicana no era, ni pretendia ser un movimiento
socialista y aunque el sistema cubano y mexicano eran distintos, se refrendd el derecho de todos los

paises por optar por cualquier ideologia.

El empefio del presidente Echeverria en torno a la creacion del Sistema Economico Latinoamericano
(SELA) para lograr un desarrollo independiente de la region encontré un amplio apoyo en el gobierno

cubano e incrementd el nivel de afinidad en ese sentido.

Las relaciones se optimizaron aun mas, cuando Fidel Castro apoy6 la propuesta formulada por el
presidente Luis Echeverria en la Republica Arabe de Egipto, en el sentido de que el Tercer Mundo
estructurara para su desarrollo el conjunto de mecanismos que permitieran la implementacion de politicas
comunes, encaminadas a mantener permanentemente la defensa de los precios de las materias primas y
comercializacién de sus productos de exportacion que asegurara regional y colectivamente, niveles
Optimos de importacién de bienes, capital y tecnologia, asuntos que le convenian a ambos gobiernos. Por
lo que respecta al comercio entre ambas naciones era poco significativo ante el hecho de que las

economias presentaban un bajo grado de complementariedad.

A pesar de los esfuerzos por la diversificacion, el grado de concentracidn respecto de los Estados Unidos
se mantuvo practicamente estacionario, por lo que el déficit comercial y el endeudamiento externo
siguieron creciendo. Los logros se visualizaron en la recuperacion de la imagen internacional progresista
de México que tuvieron un efecto positivo al interior del pais. Sin embargo, en el aspecto econémico se

mostraba un pais dependiente del exterior y con graves problemas.
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Para el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), ante la situacion econdmica interna, se ve obligado a
relegar la politica exterior durante los dos primeros afios de mandato; sin embargo, con el descubrimiento
de nuevos yacimientos de petrdleo en México, se logro dar un vuelco a la negativa situacion interna que
tanto en lo econémico como en lo politico habia afectado. México recuperd su activismo en el plano
multilateral, buscando una diversificacion en la cual se refrendd mayor compromiso por la revolucion
cubana como parte de un intento por hacer mermar la hegemonia norteamericana en el continente. Cuba
se alined con el gobierno mexicano porque éste luchaba por principios necesarios y justos, tales como:
garantizar condiciones financieras satisfactorias y generosas el suministro de combustible a los paises de

Centro América y del Caribe.

El boom petrolero otorgd poder de negociacion al Estado mexicano, al volverse estratégico por sus
recursos naturales, su posicion geografica y su destacada influencia en la regién, lo que le permitio el
surgimiento de una politica exterior mas activa, adquiriendo el papel de comunicador y generador de
iniciativas frente a la crisis centroamericana vivida en aquel entonces, su papel promotor y organizador de
nuevas alternativas en el didlogo Norte-Sur, dio pie a que se convirtiera en un nuevo centro de poder
regional, por su papel destacado en ciertos foros multilaterales que lo dotaron de prestigio. Es decir, se
considera a México como Potencia media, por su posicidn intermedia “centrista” y/o moderadora entre dos
partes en conflicto,*” adquiriendo la funcién de colchén dentro del mapa general de fuerzas y alianzas. Asi
empleando la tesis de Guadalupe Gonzélez, la jerarquia americana quedaria: Estados Unidos como Primer

Mundo —México como pais colchon o potencia media— América Latina como Tercer Mundo.

La coyuntura que se present6 con la revolucion de Nicaragua y la crisis politica general de Centroamérica,
permitieron ejercer la funcidn de colchén a México al mismo tiempo que le hicieron cobrar conciencia de la
importancia politica estratégica que la region tiene para México, al afectar la seguridad y estabilidad
interna. Tal evento afectaria la conduccion de la politica exterior mexicana, alejandola del proceso
tradicional o juridico con total apego a derecho internacional, para introducir nuevas formas de proyectar su
politica exterior mas activa, en donde va a pasar de ser simple comunicador a un actor dinamico en la

nueva conformacion del sistema politico internacional.

4’ Gonzélez Gonzéalez, Guadalupe. “Incertidumbre depamtencia media” en Garcia, Maria Resaal La Politica
exterior de México: desafios en los ocheptal9.
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En 1982 se tuvo que dar pausa a la actividad puesto que México se encontraba nuevamente en una dificil
situacion econdmica cuyo elemento més desfavorable fue la elevada deuda externa que llegé a convertirse
en un problema politico. Esta severa crisis interna coincidié con el agravamiento de las relaciones
internacionales en su conjunto. Esto conllevd a un nuevo acercamiento politico con los Estados Unidos
para evitar que ejerciera presiones sobre el pais, fue asi que las relaciones politicas se centraron con
mayor fuerza en el vecino del norte y en los esfuerzos por el logro de la paz en Centroamérica, lo cual

constituyd la segunda prioridad en politica exterior durante ese sexenio.

Cabe resaltar que una de las iniciativas de Lopez Portillo, fue la organizacion de una Junta Cumbre de 22
jefes de Estado y de Gobierno provenientes tanto de paises en desarrollo como industrializados. La
reunion se llevo a cabo en Cancun, México, en 1981: fue un esfuerzo por revivir el dialogo norte-sur sobre
las relaciones econémicas internacionales, aun cuando logro atraer a grandes personalidades politicas
internacionales, no produjo ningun resultado préactico concreto. Lo destacado es que se presenta un dilema
que en afios posteriores seria la principal problematica respecto a Cuba. Estados Unidos condicion6 su
asistencia, rechazando compartir la cumbre con Castro, de tal forma que si Estados Unidos no participaba,
automaticamente otros paises como Japdn, Inglaterra o Alemania perderian interés por la reunién, puesto
que para dar pie al dialogo norte-sur Washington era importante al ser el pais con mayor capacidad para
transferir recursos a los paises en desarrollo. Ante tal dilema, Lopez Portillo se entrevisté en Cozumel con
Fidel Castro, a quién explico las razones por las que Cuba no debe asistir a la reunion, Castrocepta y no

transciende a mas su vetada participacion.

La crisis del modelo, dos veces postergada con la ampliacion del gasto pablico y el endeudamiento externo
de 1970 a 1976 y con el esquema petrolero de 1977-1982, marcaria una frontera clara, por lo que, a partir
de 1982 se inici6 un cambio en el desarrollo mexicano. El eje de la politica exterior de Miguel de la Madrid
(1982-1988) fue la deuda externa y la manera de aligerar su peso, de igual forma la politica econdmica
estuvo orientada a aumentar las exportaciones y reducir las importaciones con el objetivo de captar
recursos para amortizar la deuda externa. Se inici6 un proceso de reestructuracion econémica, contraria al
proteccionismo seguido en afios anteriores y en 1985 se inici6 el desmantelamiento unilateral del sistema
proteccionista, los aranceles bajaron y se impuls6 gradualmente un comercio exterior con menos barreras.
México ingreso al Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT por sus siglas en inglés) en 1986 como

muestra importante de esa politica. Se abrié al pais a negociaciones comerciales en Estados Unidos para
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construir nuevas instituciones bilaterales, consintiendo los antecedentes del Tratado de Libre Comercio. En
abril de 1985, México y Estados Unidos firmaron un acuerdo de subvenciones bilaterales y derechos
compensatorios. Para 1987 firman un acuerdo marco bilateral de comercio e inversiones; pronto siguieron

acuerdos en los sectores siderurgicos y textil.

De la Madrid se distancié de Castro, pero mantuvo la antigua postura mexicana de autodeterminacion
nacional. Reconociendo la fundamental importancia de los principios rectores de politica exterior, serian
elevados a rango constitucional en noviembre de 1987, quedando plasmados en el articulo 89, fraccion
décima, confiriendo obligatoriedad a todos los presidentes de México para conducir su politica exterior con

base en ellos.

Centroamérica fue otro eje central en materia de politica exterior ante la posibilidad de regionalizacion del
conflicto alcanzando la inestabilidad a México, provoc6 la adopcion de una estrategia basada en los
principios tradicionales para buscar una solucion adecuada y justa a los problemas. La poca efectividad de
la OEA para dirimir las controversias en el continente y su falta de credibilidad8 llevo al gobierno mexicano
a promover el grupo Contadora (participacion de Colombia, Panama, Venezuela y México; procurando
buscar una solucion al enfrentamiento entre Estados Unidos y Nicaragua, sin promover el derrocamiento
del gobierno nicaraguense, objetivo principal de Estados Unidos) supuso desde el principio una innovacion
para los marcos de participacién de México en el multilateralismo, ademas en politica exterior los temas
econdmicos ganaron importancia y el tono usado en temas que implicaban confrontacion con Estados
Unidos se suavizd, buscando diluir el enfrentamiento abierto con el gobierno de Estados Unidos a través de
su insercién en un mecanismo multilateral, mismo que le permiti6 expresar su desacuerdo frente a la
politica a Centroameérica, el cual no garantiz6 estar exento de generar tensiones importantes en la relacion

bilateral.

“8Del Alizal, Laura (comp.)Treinta afios de cambio politico en Méxipo 353.
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1.3. Transformaciones de fin de siglo: efectos en la relacién

La ultima década del siglo XX, estuvo marcada por una serie de transformaciones econdmico-politico en el
escenario internacional, revolucionando el desarrollo de las relaciones internacionales. La década de los
noventa seria una etapa de transicion para enfrentar los nuevos retos del siglo venidero.

POLITICO: Desintegracion de la URSS. En 1989 cayé el muro de Berlin y dos afios mas tarde desaparecio
la Unié Soviética, trayendo consigo el fin del enfrentamiento este-oeste, terminado el “equilibrio del terror”,
la bipolaridad quedaria atras para dar paso a un reacomodo de fuerzas constituyendo un sistema unipolar,

ascendiendo Estados Unidos como Unica potencia en la orbe.

La Unién Soviética era un competidor mundial tanto ideoldgico como econémico para Estados Unidos y
procuraba presentarse como lider de un alternativa socialista universal a los mercados y democracias, pero
su aislamiento autoimpuesto la convirtié en un dinosaurio econémico y tecnolégico*® y aun cuando la URSS
se encontraba en la cima de poder, dada la debilidad de su base econdmica y tecnolégica, sus victorias no
pudieron ser consagradas, muy a pesar de las reformas econdmicas y politicas de Mijail Gorbachov,
conocidas como perestroika y glasnot que tenian como fin insertar a la URSS en la dinamica mundial y
corregir los problemas internos que amenazaban su permanencia como nacion, los fracasos del socialismo
se hicieron evidentes, pues la perestroika trajo consigo la caida de la produccion, el incremento a los
precios y el desabasto y glasnot que proponia una liberacién ideoldgica causaria ebullicion politica e
incrementos a la tendencia secesionista de varios Estados, lo que determinaron el proceso de
desintegracion de la Unién Soviética, después del intento de golpe de estado a Gorbachov y la dimisién de
éste, entregando el control a Yeltsin. Determinando asi que la URSS como sujeto de derecho internacional
y realidad geopolitica ya no existia. En una reuni6 en Paris 1991, el presidente estadounidense anunciaba

el fin de la guerra fria y la aparicion de un nuevo orden internacional.50

Transformando la caida de la URSS profundamente la imagen de la democracia y los derechos humanos
en Europa oriental y central y en los antiguos territorios soviéticos que demandaban cambios democraticos
y mayores libertades se inicia la “nueva ola democratica”, reformulando el orden internacional en donde

derechos humanos y democracia se consagrarian como nuevas responsabilidades internacionales por

“9Rice, CondollezzaSeguridad nacional. La promocién del interés naalpen www.foreignaffairs-esp-org ( Pag.
consultada en febrero de 2000).
*0velasquez, Flores Rafadhtroduccion al estudio de la politica exterior Meéxicq p.150.
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atender, compromisos que serian la nueva justificacion de la superpotencia para regir su actuar
internacional. Tarea que en su momento resultaria sumamente dificil a Estados Unidos ya que ante la
ausencia del poderio soviético, tenia que definir su “interés nacional”, reorientando los intereses y objetivos
de su politica exterior, dejando claro que siendo una gran potencia no sélo se ocuparia de lo que le

incumbiera.

Resultado de la coyuntura historica, varios problemas adquieren importancia subita, se conforma una
nueva agenda en la cual predominan temas como medio ambiente, migracion, cooperacion internacional,
SIDA, fundamentalismo islamico y terrorismo y narcotrafico, pero mantiene temas referentes al
nacionalismo, guerra, proliferacion de armas nucleares y distribucion de riqueza, de tal forma la agenda

internacional se reformula y complementa con viejos y nuevos temas.

La nueva emergencia de criterios para definir a las potencias, es uno méas de los alcances que tiene dicho
fendémeno en la configuracién del escenario internacional. El poderio militar deja de ser el unico interés
para definir el poder de un Estado y se incrementa la importancia de otros actores internacionales,
diferentes del Estado motivando la debilidad de éste, conjeturando una crisis del Estado-nacién pues su
papel va perdiendo fuerza al ser demasiado grande para resolver problemas locales y demasiado pequefio
para resolver los grandes. 5! Su lugar es ocupado por fuerzas e instituciones supranacionales: empresas
transnacionales, tratados de libre comercio, instituciones comunitarias o de control de comercio y su grado
notable de autonomia para definir el interés nacional, cambia ante la intervencion de nuevos y tradicionales
actores que modifican su comportamiento para tener una presencia mas visible como los sectores
empresarial y laboral (sindicatos) y por la influencia de aquellos actores que generan legitimidad como
partidos politicos, grupos de presion, iglesias, organizaciones de derechos humanos; aquellos que generan
informacién tales como periodicos, agencias informativas, cadenas televisivas e internet; asi como por

aquellos que generan temor: crimen organizado, terroristas; y formas de pensar: escuelas, universidades.

ECONOMICO. Globalizacion. Desde finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, el
mundo se caracterizo por el aceleramiento de un proceso globalizador de los procesos econdmicos, que
rapidamente se extenderia al aspecto politico, social y cultural. Entre sus rasgos méas importantes

destacan: la internacionalizacion de los capitales financieros, la conformacion y fortalecimiento de bloques

*1Bizberg, Ilan. (comp.)op. cit, p.15.
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comerciales regionales, la reduccién de barreras arancelarias y la aparicién de nuevos obstaculos al
comercio, innovacion tecnolégica para mejorar la productividad y calidad, creciente desarrollo de la
tecnologia de la informacién y transportes, aceleramiento de la migracion internacional, el surgimiento de
nuevas fuentes de insumos, entre otras que contribuyeron a visualizar al mundo como un enorme mercado
de libre competencia indiscriminada, teniendo como objetivo, hacer mas segura y eficiente la explotacion
de los recursos naturales y humanos mundiales por medio de la recaudacion de la divisién internacional del
hombre, del trabajo, de los bienes, de los medios de produccién y de sus beneficios. De forma que por su
alcance e intensidad la globalizacién se convierte en un fenémeno de simultaneidad y las mercancias, asi
como los individuos atraviesan --mediante la informatica-- las fronteras sin ningun limite lo cual produce
una nueva modalidad de identidad: némada y fragmentada, desligada de las “tradiciones nacionales

cerradas”.52

La globalizacion implica una intensificacion entre los niveles de interaccion e interdependencia entre los
Estados y las sociedades que constituyen la comunidad mundial. Dicha interaccién se daria bajo una idea
ética valorativa positiva, destacando la necesidad de desarticular la economia mundial en un todo
armonioso, supone asimismo el intercambio de bienes y servicios entre unidades econdémicas distintas que
darian inicio a una articulacion progresiva, la que se desenvolveria como una interdependencia reciproca,
seguida de un ajuste de los desequilibrios econdmicos y sociales, hasta terminar con las relaciones
integrativas, es decir se trataria de una adecuacion armoniosa del resto de los elementos econdmicos,
recursos productivos y humanos, asi como de los sociales y culturales que se asocian a ellos.53 De modo
que la globalizaciéon no sélo tendria la virtud de integrar mundialmente a todas las economias sino de
corregir las desigualdades e inequidades; creando condiciones de equilibrio, armonia y desarrollo

mundiales.

La globalizacion, asimismo, evidencia la tendencia hacia la integracion via la formacion de bloques
econémicos regionales y, por ofra, observa la desintegracién de paises y antiguos blogues: la

desintegracion se da en donde existié una union artificial, impuesta por una voluntad imperial. En cambio,

%21 éxico de la PoliticaFLACSO/ CONACYT/ FCE/ Fundacién Heinrich Boll, Méo, 2000, p.146.
3 Davila, Aldas Francisco R. “La “globalizacién”, lintegracion global” o bien la “globalizacién econita”,
conceptos a repensarse en el campo de las Reladideenacionales’Relaciones Internacionalep.17.
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los procesos de integracion se realizaron en aquellas areas en donde la fuerza motriz fuera la voluntad

soberana de los Estados para asociarse con otros.5

El regionalismo, se refiere a la manera en que se establece la colaboracion politica a nivel
intergubernamental, cuyo principal objetivo es fomentar la cooperacion econdmica entre los Estados
participantes; el regionalismo comienza una nueva distribucion del mundo en areas geogréficas
caracterizadas por una estructura particular de sus actividades econémicas y por un marcado grado de
homogeneidad economica y social.>® Fortaleciéndose bloques comerciales, en donde tres regiones
econémicas configurarian el sistema, que en términos econdmicos tendria la caracteristica de ser
multipolar. Se consolida el proceso de integracion en Europa, asciende el nuevo dinamismo de la Cuenca
del Pacifico y el surgimiento de un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada en primer
instancia, posteriormente ingresa México creando el TLACN, que devendria en el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), que abarca América Latina y Central, asi como Estados Unidos y Canada,

siguiendo el anuncio del presidente George Bush de la “Iniciativa de las Américas”, en 1990.

Entre las consecuencias de esta corriente al desarrollo de las relaciones internacionales, es que mientras
Estados Unidos asciende como superpotencia politico-militar, esta dindmica permite que paises como
Japén y Alemania adquieran poderio economico, de forma que Estados Unidos frente a una serie de
recesion interna pierde hegemonia economica frente a otras naciones. El nuevo orden econdmico
internacional estaria conformado bajo una estructura hibrida de poder al combinar un sistema unipolar en
el ambito politico-militar y un sistema multipolar en el ambito econdmico. Un sistema uni-mutipolar con una

superpotencia y varias potencias mayores como lo definiria Huntington.

El fin de la guerra fria impactaria de forma muy particular y diferenciada a los dos Estados involucrados en
esta investigacion. Tanto México como Cuba definen su estrategia de integracion al nuevo orden
internacional en donde se hacen aln mas evidentes las contraposiciones de desarrollo y estructura

politico-econdmica.

*Walter Astie-BurgosMéxico en el siglo XXIp.158.
°> Rosas Gonzélez, Maria Cristina. “Globalizacién gioealismo: ¢procesos antagénicos o complemen®drios
Relaciones Internacionalepp.27 y 28.

39



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

MEXICO. Institucionalizacién de su relacién con Estados Unidos via TLCAN

México debié ampliar su actividad internacional en respuesta a la coyuntura pero lo hizo como resultado
de transformaciones cualitativas y cuantitativas no sélo del mundo sino del propio pais. De forma que, el
cambiante escenario internacional brindo la oportunidad histérica de lograr una mejor insercion del pais en
el contexto internacional. Los retos planteados por el escenario internacional complejo, en constante
movimiento, manifiesta las opciones del pais, el cual, no tenia mas que dos alternativas: sucumbir ante los
cambios y dejarse arrastrar por ellos, o bien, ser parte de los mismos.% Sobre esta segunda opcion se

formula la propuesta del Presidente Carlos Salinas (1988-1994) en materia de politica exterior.

Con el objetivo de distribuir de manera mas equilibrada el peso especifico de las relaciones internacionales
de México y consiente de la creciente dependencia economica y politica con Estados Unidos, Salinas se
plante6 desde un principio el propésito de diversificacion de las relaciones internacionales de México a fin
de ampliar su presencia en el exterior y contribuir con esto al interés nacional de modernizar al pais. De
manera que al mismo que logré la asociacion econdmica con Estados Unidos, el pais profundizé su
comportamiento con las instituciones economicas internacionales mas importantes como la Organizacion
Mundial de Comercio --que sucedié al GATT--, la OCDE y el APEC.

La politica econémica se oriento a tres ejes: deuda externa, comercio e inversiones, y estuvo basada
principalmente en una corriente de tipo neoliberal, la cual propone una menor participacion estatal en los
asuntos econdmicos, un comercio mas libre, una politica de atraccién a los inversionistas, una vigilancia
del gasto publico mas riguroso, entre otras. Fundando su estrategia bajo este enfoque, la administracién
Salinista atrajo capital extranjero para financiar el crecimiento interno, pero para 1990 dicha estrategia no
prosperaba por lo que se buscd la firma de un Tratado de Libre Comercio para atraer dichas inversiones
que incrementar el nimero de fuentes de trabajo. El objetivo del TLC consistia en estimular los procesos
productivos internos para mejorar la calidad de los productos mexicanos y hacerlos mas competitivos a

nivel internacional lo que a la larga crearia mas fuentes de empleo en México

La forma de institucionalizar la politica de diversificacion comercial mantenia las opciones de los
conformados bloques econémicos como Europa y Asia-Pacifico y la iniciativa de acercamiento con el

vecino del norte; sin embargo, con la desaparicion de la URSS y la pérdida de hegemonia econdmica por

°¢ Ampudia, Ricardo. “El liberalismo social en la naasinculacién con el mundo: la politica exteriot debierno
de Carlos Salinas de GortarRevista Mexicana de Politica Exterjqr.12.

40



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

parte de Estados Unidos y el fortalecimiento de otros bloques regionales, México quiso replantear su
estrategia y se oriento hacia Europa, formalizando en 1990 las negociaciones para un nuevo acuerdo con
la Unién Europea pero ante los procesos democratizadores y problemas econoémicos de Europa del Este,
Europa se centro en revitalizar su zona, por lo que las élites europeas dieron muestra de desinterés hacia
México y asi lo comprendié el mandatario mexicano, durante su viaje a Europa, en Davos, Suiza y con
ellos los planes mexicanos tuvieron que reorientarse, al también manifestar los inversionistas asiaticos el

inactivo mercado mexicano.

El fin de la guerra fria resultd negativo para los intentos de México de diversificar sus relaciones
acercandose a Europa accidental, acortando las alternativas de integracion ya fuera con América Latina o
con Estados Unidos. Convirtiéndose en una necesidad la integracion comercial con la Unién Americana,
dada la escasez de elecciones, en donde el acercamiento con América Latina, podria resultar no tan

fructifero por la debilidad de sus economias.

El espiritu de Houston marcaria una nueva relaciéon en términos politicos y econdémicos con Estados
Unidos, al reunirse Bush y Salinas en noviembre de 1988, siendo aun presidentes electos y a pesar de las
promesas de camparfia de Salinas de no buscar la firma de un acuerdo de libre comercio. En febrero de
1990 se iniciaron en secreto las negociaciones,?” para el tan controvertido Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA por sus siglas en inglés) después del viaje poco exitoso que un mes
antes habia hecho Salinas a Europa. Para 1992 el TLC estaba listo, pero el cambio de administracion en
Estados Unidos retraso la entrada en vigor, Bill Clinton (1992-2000) condicioné la puesta en marcha hasta
que se incluyeran acuerdos paralelos sobre cuestiones ambientales y laborales. Seria hasta el 17 de
noviembre de 1993 que el Congreso de Estados Unidos votd a favor del TLCAN, entrando en vigor hasta
1994. EI TLCAN sent¢ las bases y el modelo para el inicio de una red de tratados de libre comercio con los

diferentes bloques econdmicos.

CUBA. “Periodo especial en tiempos de paz”
Los cambios internacionales y en especial la desaparicion del bloque socialista, evidenciaron el fracaso de
ese proyecto econdmico, que suponia alcances devastadores a la Isla; sin embargo, Cuba se mantiene

como la excepcion a la “ola democratica” y como uno de los Ultimos rezagos de la guerra fria.

®" Chabat, Jorge. “La politica exterior mexicana déspdel TLCAN” en O. De la Garza, Rodolfo y Jes(sayen
(coords.)México y su interaccién con el sistema politicadstinidensePorraa/ CIDE, México, 2000, p.82.
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Cuba enfrentaba la crisis del socialismo, ante la desintegracion del Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME) y la desaparicién de la URSS perdiendo el 85% de su comercio. De la relacién con el campo
socialista obtenia el suministro de tecnologia y la obtencion de créditos en términos satisfactorios de plazos
e intereses, asimismo, recibia un subsidio que superaba los 1,300 millones de ddlares al afio. Los cubanos
por su parte, les exportaban el 63 % de su azucar, 73% de niquel y el 95 % de citricos e importaban a
precios muy bajos el 63% de alimentos, 74 % manufacturas y el 98% de sus combustibles.5 Esto provocd
que en toda la Isla ocurrieran cortes de energia eléctrica, que el transporte se colapsara, los comercios
cerraran y que la escasez creciera rapidamente pues Cuba disminuyd su capacidad de compra de 8,139

millones de pesos 1989 a 2,000 millones en 1993.

Con el derrumbe de las economias del bloque del este, Cuba comenzé a resentir los efectos del “doble

bloqueo™5?

« Comienza el colapso de la economia planifica en los paises del ex bloque socialista y con ello la
suspension de ayuda economica, dejando de manifiesto que Cuba se hizo mas dependiente de la
Unién Soviética de lo que fue anteriormente de Estados Unidos.

» Por otra parte, Estados Unidos, endurece el bloqueo econdmico, establecido desde comienzos de la

revolucion y lo vigoriza mediante la Ley Torricelli.

La caida de la Unién Soviética también condujo directamente a la terminacién de la alianza militar entre la
URSS y Cuba; Rusia no estableci¢ alianza militar alguna con Cuba. Entre 1988 y 1991 se repatriaron
tropas cubanas de Angola, Etiopia, Nicaragua y otros paises. En 1991, Cuba suspendi6 su asistencia
militar a las actividades guerrilleras en El Salvador y lleg6é a apoyar el acuerdo de paz que se alcanzé a
finales de afio entre el gobierno y los rebeldes. Con posterioridad, Cuba suspenderia su apoyo a los
movimientos guerrilleros en Guatemala, contribuyendo con ello al acuerdo de paz en ese pais que se firmo
en 1996.

Intensificando el malestar econémico, la Isla habia sido victima de un huracan que causo dafios calculados
en mil millones de ddlares y de una enfermedad que costé mas de 50 millones de ddlares al sistema de

salud.

*8Tello, Diaz CarlosEl fin de una amistad. La relacién de México coiRvolucion cubang.126.
*9México-Cuba 1902-200Zatedra Extraordinaria “José Marti”, p.111.
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En medio de la crisis de dimension y alcances historicos, Cuba replante6é su insercion en la economia
internacional asi como la redefinicion y reorganizacién de su economia. Los cubanos ante este contexto
respondieron con el “Periodo especial en tiempos de paz’, que comenzd por decreto en julio de 1990,
permitiendo una reforma econdmica sin la necesidad de una apertura politica, comprendiendo la
liberalizacion de la economia, aprobando la inversion extranjera en casi todos los sectores de la economia

y aceptando el uso del dolar.

En 1992 se efectud el IV Congreso del Partido Comunista Cubano, en donde se modificé la constitucion
para institucionalizar la descentralizacion del comercio exterior y crear una nueva forma de propiedad: la
mixta-publica-extranjera, institucionalizaron la nueva politica de fomento a la inversion extranjera.
Conforme la crisis se recrudecia se fueron abriendo otros sectores a la inversion extranjera, buscando la
integracidn en la industria turistica. En sus puntos 17 y 18 proponia buscar la renegociacion de la deuda en

especial la contraida con paises latinoamericanos y la reorganizacion administrativa del Estado.

PERIODO ESPECIAL
-Asamblea Nacional del Poder Popular Organo Supremo (en teoria)
Division de Poderes. -Fidel Castro Jefe de Estado

-Consejo de Estado
Jefe de Gobierno

-Consejo de Ministros -Raul Castro  Politica de Gobierno

Materia Econdmica. | -Apertura econdmica
-Privatizacion de algunas empresas
-Apertura del turismo.

Fuente. Informacion de Embajada de México en Cuba

Lo caracteristico, distintivo y en varios sentidos contrapuestos, los procesos de reinsercion a la economia
mundial, se establecen a principios de la década de los noventa tras los impactos transformadores del
orden internacional. Sin embargo, ambos procesos mantienen la idea de mantener el poder. México
plantea su necesidades de reformar el sistema politico de manera parcial, aplazando una reforma a fondo
que propiciara la democratizacion del sistema, por la inconveniencia de unir procesos de una reforma

econoémica con una politica, ya que para la reestructuracion del modelo econémico se considerd necesario
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una fuerte concentracion del poder en manos de la Presidencia de la Republica, con el pretexto de evitar
situaciones de inestabilidad, es decir, con el éxito econdmico se trataria de garantizar una permanencia en
el poder por parte del PRI y sdlo cred al IFE para darle cause a un supuesto proceso de cambio
democratico. A la par, Fidel Castro atendié la forma de revitalizar la economia, sin que esto significara una
apertura politica, pues su reforma a la ley electoral tuvo muy poco impacto democratizador, s6lo modificaba

a voto popular la eleccion de Diputados para la Asamblea Nacional.

Lo distintivo se manifiesta en la relacién con la inversion extranjera, ya que los capitales que llegaron a la
Isla invirtieron casi en su totalidad en nuevos recursos productivos, de inversion extranjera directa, mientras
que en el caso mexicano, la inversion extranjera predomin6 en el Mercado de Valores, aquellos “capitales
golondrinos” que fueron una de las principales causas de la crisis financiera de 1994-95, denominada

‘efecto tequila”.

1.3.1. La relacién cubano-mexicana en la era de Salinas

Al iniciarse el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), recibi6 un pais profundamente debilitado
tanto por las crisis del endeudamiento como por la perdida de legitimidad del sistema politico que se ve
seriamente cuestionado, por lo que trataria de articular su gobierno en tres fases: 1) ganar legitimidad,” 2)
consolidar su gobierno y 3) reformar; consolida la transformacion neoliberal de la economia mexicana
acelerando la privatizacion de la empresa publica y formalizando el TLC, estableciendo las bases para un

desarrollo en la integracion de una economia exportadora.

Una vez consolidado su gobierno pasa a la tarea que se habia emprendido desde el sexenio de Miguel de
la Madrid, de modernizar el Estado mexicano mediante la apertura comercial, proceso que se vio acelerado
por los fendmenos internacionales que revolucionan la dindmica de participacion y que dan comienzo a un

nuevo enfoque en la politica exterior mexicana, ahora con marcado énfasis econémico, la politica exterior

"Ante la idea generalizada en la opinién de la erisiti de fraude en las elecciones presidenciatesiorde el
electorado favorecia al candidato Cuauhtémoc Céasjeex priista desertado de sus filas y unido ahter
Democratico por el cual contendié con una visiéguierdista, dejo de manifiesto los malestares detign
hegemanico que desde 1929 habia venido gobernAnd® .esto el presidente emprende acciones patintagisu
gobierno y aprehende a Joaquin Hernandez “La Quindider sindical poderoso, acepta el triunfbll&N en una
gubernatura estatal, renegocia la deuda extermarldg que dicho tema pasara a un sitio secundamstgblece
relaciones con la Iglesia. En materia de politiggergor la imagen internacional del pais se acrécen que el
gobierno presenté propuestas para transformarrgnizaciones internacionales con el propésito é¢orar su
funcionamiento e impulsar un derecho internacioméd justo.

44



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

econoémica vendria a ganar supremacia sobre los eventos netamente diplomaticos. La reestructuracion de
la politica exterior va aunada al cambio de modelo econdémico, fundado en el TLCAN que enmarca tres
cambios fundamentales; la institucionalizacion de las relaciones con Estados Unidos; predominio de temas
econoémicos dentro de la agenda de politica exterior implicando la subordinacion de la politica exterior a los
objetivos de la nueva estrategia econémica y la reorientacion de la estrategia diplomatica hacia esquemas

de cooperacion internacional.

El proceso de acercamiento con los Estados Unidos y teniendo como eje de la nueva relacion bilateral el
TLCAN, México procurd casi siempre sumarse a Estados Unidos en la mayoria de los asuntos
internacionales y oponerse en escasos temas. De igual forma evidencia la necesidad de evitar acciones
que no dejan ganancias como el tema de Centroamérica y que le provocaban enfrentamientos con Estados
Unidos, por lo que en 1989 se crea un 6rgano de integracion entre México, Colombia y Venezuela G-3
promoviendo la integracién econdmica y para dar continuidad de manera moderada, a los esfuerzos que

habian venido realizando a favor de la pacificacion de Centroamérica.

Otra repercusion del final de la guerra fria en Europa en las relaciones entre México y Estados Unidos fue
el debilitamiento de la capacidad de Cuba para proyectar poderio internacional. En un tiempo relativamente
breve, el terminar las guerras centroamericanas, las amenazas de intervencion militar soviéticas o
cubanas, las politicas intervensionistas de Cuba y las actividades guerrilleras comunistas eliminaron
obstaculos para una colaboracion mas estrecha entre México y Estados Unidos. Dentro de las relaciones
de México con América Latina, Cuba habia ocupado lugar especial, tenido una larga y compleja relacion, la
que seguiria siendo compleja en la década de los noventa, pero teniendo la ventaja que Estados Unidos ya

no la consideraba una amenaza para su seguridad.

No obstante, México tratd de propiciar un estrechamiento de los lazos de amistad con Cuba, que unian a
ambas naciones. El presidente Salinas y el mandatario cubano Fidel Castro, efectuaron cuatro encuentros,
ademas de mdltiples reuniones celebradas entre altos funcionarios de ambos gobiernos para tratar de abrir
nuevas vias de comunicacion y cooperacion entre los dos paises. México hasta ese entonces su unico
aliado en la region ya que sus relaciones con los demas paises latinoamericanos eran escasas y dificiles
puesto que los gobiernos de la region se encontraban molestos con el régimen de Castro por su apoyo a

las guerrillas, sumando a esto, que en Estados Unidos llegaba al poder G. Bush (1988-1992), quien no
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trato siquiera de ocultar su hostilidad hacia el régimen de La Habana. De manera que el acercamiento con
México era una excelente fuente de ayuda politica y econdmica, aunque esto significara darle la espalda a
Cardenas y a la izquierda mexicana que aun seguia teniendo en Fidel su méxima figura internacional, al
asistir Castro a la ceremonia de entrega del poder presidencial de Carlos Salinas de Gortari, en donde la

presencia del revolucionario, constituyo un aval de legitimidad para Salinas.

Retribuyendo los actos de amistad, cuando el presidente Salinas convoco a los jefes de Estado y de
Gobierno de 21 paises a reunirse en Guadalajara, en julio de 1991, para celebrar la Conferencia
Iberoamericana que tenia por objeto analizar la situacion internacional y reflexionar conjuntamente sobre el
papel que la comunidad iberoamericana deberia de cumplir en el nuevo escenario mundial, mostrandose
respetuoso de la autodeterminacion cubana, demando la participacion del lider cubano, de manera que la
Cumbre de Guadalajara fue la primera entre los mandatarios de este conjunto de paises con vinculos
histdricos, culturales y linguisticos tan estrechos y la primera que asistié Fidel Castro, después de casi 20
afios de aislamiento de la comunidad regional, constituyendo la conferencia en un espacio adicional y no

excluyente para la accion internacional.®0

Reconociendo una politica pragmatica fundada en sus intereses, Salinas recibi6 en los Pinos a Carlos
Alberto Montaner, de la Unién Liberal Cubana y a Jorge Mas Canosa, de la Fundaciéon Cubano-Americana,
ambos enemigos del régimen de la revolucién, hecho informado al gobierno cubano por cortesia
diplomatica a fin de evitar controversias. Las reuniones atendian intereses bajo el marco del TLC, ya que
los grupos de exiliados cubanos se oponian a la firma, pues temian que pudiera beneficiar indirectamente a

Cuba por lo que solicitaban enfriar las relaciones.

Entre los acontecimientos mas emblematicos durante este periodo presidencial destacan tres eventos que
manifiestan la intencion de mantener la relacién equilibrada sobre las bases de un interés mutuo con una
nacion diferenciada estructuralmente a la nacion mexicana pero que recoge su importancia geopolitica al
estar situada frente al Estado azteca y que pese de su debilitamiento sigue siendo una carta de equilibrio

frente a Estados Unidos asi como un apéndice a la politica exterior independiente del Estado mexicano.

®0Rozental, Andrésviéxico en la era de la modernidaop.116-118.
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El primero, hace referencia a la deuda externa, en donde se negocié un intercambio de débito por pasivos.
Con el periodo especial que permitié una politica de reestructuracion en la economia cubana, México pudo
aprovechar la apertura de la Isla mediante un intercambio de deuda por activos. A través de este esquema
empresas mexicanas participaron en proyectos de inversion en la industria del cemento, el vidrio, las
telecomunicaciones, el turismo, la energia y con esas operaciones se pretendia cancelar la deuda cubana
lo que contribuiria al desarrollo de una relacién sana y estable. La firma del acuerdo energético, fue el méas
importante puesto que Cubana de Petrdleos (Cupet) y Petroleos (Mex-Petrol) unirian esfuerzos e
inversiones para modernizar la refineria islefia de Cienfuegos. a fin de procesar unos 65 mil barriles diarios
de crudo mexicano,5' lo que gracias al canje de débito por activos, supuso el comienzo de la liquidacion de
la deuda de Cuba con México, una deuda que muchos ya consideraban incobrable desde que a mediados

de los ochenta fue declarada unilateralmente una moratoria de pagos.

Otros importantes capitalistas mexicanos ademés de PEMEX, fueron a la Isla con planes de inversion,
como por ejemplo: CEMEX para hacerse cargo de la Cementera EI Mariel, DOMOS; modernizar el sistema
telefonico. Dicha inversidn en telecomunicaciones fue en su momento la mas grande que se proyecto en la
isla: 1400 millones de dolares en un plazo de cinco afios, hasta su salida en 1997, VITRO: construir una
planta de produccion de plasticos y TIMSA: introducir el servicio de telefonia celular. De esta forma México
fue el primer socio comercial de Cuba en América Latina, el comercio con Cuba llegd a 400 millones de
ddlares en 1994 luego de ser menos de 200 millones en 1988. De este modo Salinas aprovecho la apertura

para llevar inversiones a la Isla asi como para acrecentar la influencia de México.

El segundo momento, se asocia al embargo econdmico estadounidense hacia Cuba a través del la Ley
Torricelli. El supuesto de Washington era que el resquebrajamiento de la URSS y el consecuente fin de las
relaciones econdmicas preferenciales entre el bloque socialista y La Habana traerian una caida pronta y
por demas estrepitosa del régimen de Fidel Castro y el recrudecer el bloqueo politico y econdémico de la
Isla precipitaria el proceso, por ende, en octubre de 1992, el presidente de Estados Unidos promulgd una
ley para “promover una transicion pacifica hacia la democracia en Cuba”, conocida también como Ley
Torricelli, propuesta por el representante Robert Torricelli y el Senador Bob Graham, la cual sefialaba que

los paises que proporcionaran asistencia a Cuba, no serian merecedores de la misma por parte de Estados

®1Tello, CarlosEl fin de una amistadp.131.
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Unidos.82 Su objetivo era evidentemente, lograr un cambio politico en Cuba a través del endurecimiento del
embargo econdmico y la promocion obligatoria de un mayor apoyo internacional al mismo, mediante la
aplicacion de sanciones a aquellos paises que mantuvieran relaciones comerciales con Cuba, ademas
prohibia el comercio de subsidiarias de empresas norteamericanas radicadas en terceros paises con la
Isla, igualmente facultaba al presidente estadounidense proporcionar asistencia directa para promover el

cambio democratico.

Vulnerando la disposicion norteamericana, el principio de la libertad de comercio, consagrado por el
derecho internacional, el gobierno de México junto con varios paises, expresd su rechazo al intento de
aplicar las leyes de una nacion mas alla de sus fronteras, es decir la extraterritorialidad y manifesté al igual
que las naciones europeas que sostendria relaciones comerciales con las naciones que le conviniera y con
las que dictara su interés nacional. De forma, que México se uni6 al esfuerzo multilateralista para expresar
en diferentes foros el rechazo a la ley estadounidense no solo contra el gobierno cubano sino hacia
terceros, haciendo referencia que la postura mexicana no era a favor de apoyar a Cuba, sino a sus
inversiones y la aplicacion extraterritorial de las leyes y el hecho que paises tradicionalmente aliados a
Estados Unidos como Canada o Gran Bretafia se opusieran, brindaron la oportunidad de negativa al

Estado mexicano.

El efecto en el ambito interno de la Ley Torricelli, fue la de producir por lo menos el intento de una
empresa mexicana con capital estadounidense de no prestar servicios a nacionales cubanos, bajo el
argumento de que su casa matriz en Estados Unidos asi los disponia. Ante tal situacién, México reacciond
recordando que las empresas constituidas bajo el amparo de leyes mexicanas se rigen exclusivamente por
sus leyes, independientemente del origen de su capital social. Por lo que el gobierno mexicano ratifico que
la libre decision de un Estado de establecer vinculos comerciales con otra nacion era expresion plena de

su soberania y por ende, no subordinada a la voluntad de terceros Estados.

El tercer momento simbdlico en las relaciones México-Cuba, durante el sexenio de Salinas, se da bajo la
coyuntura de la crisis de los balseros. La caida de la inversion entre un 60 y 70 % en la economia cubana
en 1994, desemboco en un colapso econdmico. Ante esto el gobierno respondi6 con la entrada en vigor

con una ley de impuestos que contemplaba el incremento a los precios a los servicios de electricidad,

62 Génzalez, Ménica. “Las relaciones entre Cuba y destaJnidos: el caso de las sanciones”, en RosagaMa
Cristina (coord.?)Otra vez Cuba...desencuentros y politica extetildAM-Quimera, México, 2002, p.88.
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agua, teléfono y correos y establecia por primera vez impuestos a producto no esenciales como cigarrillos
y bebidas y la eliminacién de la gratuidad en algunas actividades culturales y de servicios. Situacién que
provoco un disturbio en las calles de la Habana, ante la indignacion por la ley, manifestandose por primera
vez contra el régimen de la Revolucidn y ante la insoslayable situacion y motivados por el rumor de que la
embarcacion “13 de marzo” saldria de La Habana rumbo a Estados Unidos, los inconformes tenian la idea
firme de robar la embarcacién y partir hacia tierra norteamericana. Los intentos de la policia por
dispersarlos no tuvieron éxito. Atendiendo la sobrevivencia que le otorgaba la endurecida politica de
Washington, Castro pronuncié un discurso en donde responsabilizaba al gobierno estadounidense por el
estimulo otorgado a las salidas de ilegales de cubanos hacia su territorio, por lo cual lanzé una amenaza a
Estados Unidos demandandole tomar medidas rapidas y eficientes, de lo contrario, €l no iba a obstaculizar
la salida de embarcaciones. Discurso que movilizo la emigracién masiva de 30,000 cubanos, las balsas

comenzaron a salir rumbo a Florida.

El éxodo cubano pronto fundo el temor en Estados Unidos ante la repeticion de otro Mariel —éxodo de
cubanos en los ochentas—, por lo que Bill Clinton anunci6é que los cubanos que inmigraban ilegalmente
serian concentrados en la base naval de Guantanamo ante las incesantes oleadas de balseros. De forma
que un problema interno cubano, habilmente Castro lo convirtié en un asunto internacional y le endoso el

problema a Estados Unidos

Contando México con una credibilidad ante los dos gobiernos en conflicto, la mediacion mexicana fue
solicitada por propio mandatario estadounidense. Clinton se comunicd con su homdlogo mexicano el 23 de
agosto de 1994, para expresarle la preocupacion sentida por la salida de balseros de Cuba hacia las
costas de Florida, amenazando con la repeticion de la experiencia de los marielitos, y el deseo de contener
la nueva oleada de inmigrantes que amenazaba con ocasionar problemas graves, por lo que solicitd
interceder con el gobierno de La Habana. Designada la tarea al gobierno mexicano, Salinas solicit6 la
ayuda del escritor Gabriel Garcia Marquez, afecto y solidario al régimen de Castro, para lograr
comunicacion pronta con Fidel y una vez lograda, el comandante cubano explico a Salinas que la salida de
los balseros no era una tactica del gobierno cubano, sino el reflejo de una situacion insostenible creada por

el propio Estados Unidos a través del bloqueo economico.
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El papel mediador del estado mexicano no era facil ante dos naciones tan contradictorias entre si pero
vecinas de nuestro territorio. De manera que a la intermediacién mexicana se auxilio con una reunion de
alto nivel entre Cuba y Estados Unidos, y tras negociar via el presidente Salinas, quedo resuelto dialogar
en futuro el tema sobre el bloqueo, principal demanda cubana. Por lo que Salinas pudo comunicar el 6 de
septiembre a Clinton la aceptacion de Fidel Castro para la firma de los acuerdos de Nueva York, firmados
en 09 de septiembre en donde Estados Unidos asumio el compromiso de extender por lo menos veinte mil
visas anuales a Cuba y dar fin a 28 afios de politica migratoria favoreciendo a los cubanos que huian por
mar hacia Estados Unidos, mientras que la Isla contrajo la responsabilidad de adoptar medidas necesarias
para contener a los balseros que salian hacia la Union Norteamericana mediante la creacion de un Comité

Cubano para disminuir la migracion.

La polémica situacion cubana formé parte del debate nacional mexicano. De ahi que tanto el acoso
norteamericano como las acciones del gobierno de Castro despertaran grandes pasiones y retos para la
politica exterior mexicana. México cuenta con una credibilidad ante estos dos gobiernos contrapuestos y
vecinos del nuestro.®3 Planteando y reaccionando de forma muy diversa ante las transformaciones en la
escena internacional, los proyectos de las naciones cubano-mexicanas, manifiestan sus diferencias
marcadas en cuanto a su estrategia de integracion al Nuevo Orden Internacional, logrando estructurar una

convivencia en funcion de sus intereses.

1.3.2. La relacién en el ultimo gobierno priista

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas se habian enfrentado los cambios en el sistema
internacional asi como establecido la estrategia y la reorientacion del nuevo interés nacional, de manera
que el efecto que tuvo en TLC fue el de dar certidumbre a los inversionistas a la vez que garantizé la
continuidad de la politica de integracién de México y Estados Unidos. Al nuevo gobierno de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000) le tocaria consolidar un periodo de transicion, asimilacién y adaptacién al

nuevo orden internacional bajo la interaccion de una estructura hibrida en el poder.

Ya desde la asignacion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon como candidato presidencial, presentaba una

grave ilegitimidad de su partido politico que después se trasladaria a su gobierno. La muerte de Colosio,

®3Rozental, Andrésop. cit.,p.158.
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primer candidato oficial a la presidencia, dejo al descubierto que en el PRI habia divisiones importantes y el
hecho que la selecciéon del nuevo candidato no se haya hecho mediante un proceso democratico,
evidencié que ese partido no estaba disefiado para tal dinamica,% lo que marcaria el descenso estrepitoso
del partido hegemonico, siendo Zedillo su ultimo militante en la silla presidencial, rompiendo con una

cadena de poco mas de 70 afios de aprovisionamiento del Poder Ejecutivo.

Los cambios parciales posponiendo una reforma a fondo que propiciara la democratizacién del sistema, por
la inconveniencia de unir procesos de una reforma econdémica con una politica, con el pretexto de evitar
situaciones de inestabilidad y asistiendo la idea de que con el éxito economico se podria garantizar una
permanencia en el poder por parte del Partido Revolucionario Institucional, fueron refutados cuando los
acontecimientos en Chiapas, volvieron a actualizar la necesidad de un cambio profundo del sistema politico
y con la crisis economica en diciembre de 1994, el encarcelamiento del hermano mayor de Salinas junto
con el escandalo de corrupcidn, asi como las condiciones en que el expresidente sali6 del pais, fijaron una

imagen negativa del sexenio, desplomando cualquier grado de legitimidad.

Bajo ese contexto, la administracion Zedillista se enfoco a recuperar la imagen internacional seriamente
dafada y a restablecer la confianza de los inversionistas para que le permitiera proseguir con la politica de
diversificacion e institucionalizacién de las relaciones comerciales, asi como mostrar una nueva imagen
mas democratica con transito politico mexicano de un sistema de partido “casi Unico” a un sistema de

partidos.

Para hacer frente a la crisis, y gracias al TLC México cont6é con el apoyo y la confianza internacional
necesarios para solventar los primeros efectos de la crisis. La estrategia gubernamental fue recurrir al
endeudamiento externo, directamente con la Reserva Federal de Estados Unidos, ademas de con el Fondo
Monetario Internacional y secundariamente con otra entidades internacionales y gobiernos extranjeros. El
Acuerdo Marco entre los Estados Unidos de América y México para la Estabilizacion de la Economia
Mexicana firmado el 21 de febrero de 1995 condicion6 al gobierno de México en varias asuntos por un
monto de 20,000 millones de dolares. Las condiciones del préstamo eran asegurar el pago incautando los
ingresos internacionales de PEMEX producto de la exportacion pues el pais depositaria los ingresos

petroleros en una cuenta bancaria del Banco de México que seria transferida al Banco de la Reserva

6 Asis Nassif, Alberto. “El rompecabezas salinisecuento politico de un gobierno”, en Cavarozzi, ddhr.
México en el desfiladero. Los afios de SaliFAfCSO, México, 1997p. 83.
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Federal de Nueva York, renunciando a su soberania juridica al aceptar que el acuerdo se rigiera y fuera
interpretado de conformidad con las leyes del estado norteamericano, ademas de aceptar la supervision

del Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

Asimismo el gobierno mexicano se comprometio a acelerar las reformas estructurales en los sectores de
transporte, telecomunicaciones y bancario. También aceleré el proceso ya iniciado para privatizar otras
empresas estatales incluyendo: puertos, aeropuertos y plantas petroquimicas, asi como proponer
modificaciones al Congreso para lograr una mayor participacion del capital extranjero en la banca, mas alla
de la convenida en el TLC.55 De manera que para mantener la estabilidad de peso las condiciones que

implicaba el préstamo eran altas tasas de interés y el incremento la deuda externa.

Una vez resuelta la cuestion financiera, el encargado del Ejecutivo tuvo la pauta para seguir buscando la
diversificacion de las relaciones comerciales con las principales potencias y economias semejantes, asi
como la atraccién de la inversion extranjera directa para crear la infraestructura que el pais necesitaba. Asi
la politica exterior gir6 hacia temas economicos con la intencion de obtener la participacién en los
mercados mundiales. El objetivo era centrar sus esfuerzos en el Tratado de Libre Comercio entre la Unién
Europa y México, bloque regional al cual se habia aspirado desde comienzos de dicha estrategia y que
contribuiria a diversificar el mercado exportador, sin embargo, éste ultimo fue firmado con desventajas
motivo de apresuraciones politicas en México, en él se sacrificaron objetivos estratégicos nacionales y
regionales, México no promovi6 clausulas, normas, criterios ni reservas legales y constitucionales que

compensaran las asimetrias y diferencias de desarrollo entre México y la Unidn Europea.

La politica de diversificacion sustentada en una gama de acuerdos de libre comercio no logré superar la
concentracion del intercambio con Estados Unidos, revelando una dependencia comercial y propiciaron
que la actividad exportadora estuviera altamente monopolizada y en gran medida controlaba por el capital
extranjero. Por su lado las importaciones, agravaron la situacion de los sectores productivos que no tenian
condiciones de competitividad y que enfrentaban ya una demanda interna muy debilitada y convirtieron al
precio de la mano de obra barata en la ventaja comparativa del estado mexicano, multiplicando las
maquiladoras. Situacion por la cual ha llamado Josefina Morales y Saxe-Fernandez a la estrategia

mexicana como una “reinsercion subordinada o reinsercion colonial’.

®Morales, Josefinaviéxico y Cuba: Dos experiencias frente a la reinier internacional pp.188,202,203.
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En cuanto a la cuestion ideol6gica, esta tuvo que pasar a un enfoque méas pragmatico ante la necesidad de
mantener una imagen de buen vecino y socio confiable que llevé al gobierno mexicano a adoptar una
posicién mas complaciente con Estados Unidos en otros asuntos no econémicos como el control de

drogas, la migracion, y en algunos aspectos, de la politica exterior como promover la democracia.

Las crecientes presiones internas a favor de la democratizacion a partir de 1994, asi como la proliferacion
de problemas de gobernabilidad vinculados con el surgimiento de grupos guerrilleros, asesinatos politicos y
la consolidacién del crimen organizado, obligaron al gobierno mexicano a aceptar gradualmente la
participacion de instituciones internacionales y de actores extranjeros en algunos aspectos del proceso
democratizador en México. La logica detras de esta postura era la de obtener credibilidad y legitimidad
internacional, pues la lentitud de la apertura del régimen politico ya habia manifestado la incompatibilidad
de las metas de la incorporacion del pais a la economia internacional con el aislamiento del ambito politico
interno ante las presiones externas. Las presiones al régimen se hicieron evidentes en la comunidad
internacional al describir Vargas Llosa al PRI como la dictadura perfecta. Los compromisos de democracia
y derechos humanos se hicieron mas agudos e impactaron en sus relaciones comerciales con Europa, por

lo que se hizo necesario para su firma el establecimiento de la “clausula democratica”.

La democracia habia sido un tema relevante en las propuestas de politica exterior presentadas por Zedillo
como candidato a la presidencia y dicha idea la plasmo como uno de los objetivos en el Plan Nacional de
Desarrollo; promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y en su caso,
con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas mundiales de la
posguerra fria: la estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los

derechos humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Ante la gran necesidad por ganar legitimidad y salir de la mirada critica internacional, la relaciéon con Cuba
dificiimente daria el peso legitimador que hasta Salinas habia otorgado. Evitando centrar el ojo observador
internacional en el sistema interno, el gobierno mexicano comenzé a lanzar criticas hacia el sistema
cerrado de La Habana. La relacion se ve entorpecida por el enfrentamiento verbal ante la antipatia entre
los mandatarios mexicano y cubano y por reduccion del margen de autonomia del estado mexicano frente

al exterior, al depender de la ayuda de Washington para poder recuperarse del descalabro financiero.
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Misma ayuda en la que algunos congresistas estadounidenses intentaron condicionar el auxilio financiero

ante la exigencia de limitar las relaciones financieras con Cuba.

Sin embargo, ya desde la negociacion del TLC y ahora expuesto el acotamiento del Estado mexicano ante
la vecindad con Estados Unidos y la vulnerabilidad financiera, al gobierno mexicano tendio a flexibilizar su
interpretacion del principio de no intervencion en el ambito bilateral. Lo que suponia cambios en la relacion
con Cuba pues el principio de no intervencion era la base de la relacion y el precepto democracia
contradecia y hacia mas ambivalente la politica exterior mexicana en referencia a la Isla de Castro; a pesar
de ello, Cuba ilustra los limites del alineamiento de la politica exterior mexicana con respecto a la de los

Estados Unidos al apoyar el fin del embargo estadounidense.

El Unico asunto sobre el cual México desafio a la politica exterior estadounidense durante los primeros
afos de gobierno de Zedillo fue la Ley Helms-Burton lanzando una campafia en contra de ese proyecto,
promulgd una ley anti extraterritorial y se opuso a los esfuerzos de Estados Unidos por intensificar el

bloqueo e imponer nuevas sanciones en contra de Cuba por violaciones a los derechos humanos.

Para 1994 la economia cubana recogié los frutos del periodo especial, logrdé detener la caida de la
produccion; la industria farmacéutica aporté mas de cien millones de ddlares, la industria azucarera se
recuperd y alcanzé la meta propuesta de 4.5 millones de toneladas de azlcar en 1996, logros que se
obtuvieron sin financiamiento externo y sin la auxilio del Fondo Monetario Internacional. Su inversion
extranjera acumulada era de unos 2,100 millones de ddlares y provenia principalmente de México,
Canada, Espafia, Francia e ltalia.

Observando la mejoria de la economia cubana, Estados Unidos se encaminé a establecer disposiciones
coercitivas con implicaciones extraterritoriales mas severas que la Ley Torricelli, justificando su accién
cuando el 24 de febrero de 1996 una avioneta de los “Hermanos al Rescate” fue derribada por los cubanos,
Clinton ante las demandas de los ultraderechistas en Florida y el Congreso, endureci6é su politica hacia
Cuba y suspendié los vuelos charter Miami-La Habana, el envio de remesas a la isla, incremento las horas
de transmision de un centenar de radiodifusoras que llegan a Cuba y aprob6 la Ley de Libertad y
Solidaridad Democratica Cubanas o Ley Helms-Burton. La cual prevé un bloqueo econdmico total, absoluto
e internacional impidiendo la inversion extranjera y cortar todo tipo de financiamiento y suministro desde el

exterior del pais. Establece diversas sanciones a las empresas y empresarios que mantuvieran relaciones
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econoémicas con Cuba. Ademas legalizé el apoyo de Estados Unidos a los grupos contrarrevolucionarios de
la Isla. El objetivo nuevamente era ejercer presion sobre el gobierno de Castro para que emprendiera
reformas econdémicas y politicas neoliberales. La parte innovadora de dicha ley era que pasaba de ser una
sancion producto de una decisién presidencial a una decision del Congreso, lo que elimina la posibilidad de
que algun presidente levantara de manera unilateral el embargo, ahora por el contrario, se requeria de una
ley del Congreso para poder suspenderlo, con lo que ante la fuerza de Miami seria dificil. Esta ley solo
facultaba al Presidente para suspender por tiempo indefinido la entrada en vigor de la clausula lll," si
consideraba que dicha suspension beneficiaba al interés nacional de los Estados Unidos y contribuiria a
facilitar la transicién a la democracia en Cuba. La clausula tercera sin duda era la mas polémica, no
establecia las forma en que se haria efectiva, para algunos la Ley nacié muerta al dejar la opcion
presidencial de suspender dicho articulo ya que hasta el momento no se ha hecho vigente y para otros la
Helms-Burton se habia convertido en la resurreccion de la Enmienda Platt en su centenario, mediante la

cual Estados Unidos se reserva el derecho de intervenir en Cuba.6

La respuesta de la comunidad internacional y en especial la de México, Canada y la Unién Europea fue de
rechazo a la disposicion norteamericana por ser violatoria al derecho internacional, centrando el argumento
en la extraterritorialidad. A pesar de los esfuerzos, el caso quedo fuera de la jurisdiccién de la OMC, al

declararla Estados Unidos como una cuestion de seguridad nacional y no de comercio.

La ley afectaba a 26 empresas mexicanas, la critica publica de los empresarios mexicanos no se hizo
esperar y demandaron la proteccion al gobierno mexicano, aunque si bien también llamaron a la cautela
con el objeto de no deteriorar la relacion bilateral con Estados Unidos. En respuesta el gobierno emitio una
Ley antidoto para proteger a los inversionistas mexicanos respaldado por el Comité de Relaciones

Exteriores del Senado.

México utilizo diversos foros para denunciar la Ley Helms-Burton, como la OEA, Cumbres Iberoamericanas

y por iniciativa mexicana, el Grupo de Rio resolvié condenarla pues la ley violaba los principios de no

" El titulo 11l de la Ley autoriza a los ciudadanagaglounidenses, incluidos quienes eran ciudadarnznes al
momento de la confiscacién, para que inicien pree@gdiciales en tribunales federales contra gabgrcompafiias
y personas que trafiquen con propiedades estadinsed expropiadas.

®Roy, Joaquin. “Las dos leyes Helms-Burtd®dyo Internacional p. 721.
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intervencion y de igualdad soberana de los Estados y no podia emplearse como instrumento para forzar a

Cuba a iniciar una transicion a la democracia.

En 1997 ante la impopularidad de la medida se anunci6 el levantamiento de prohibiciones para realizar
vuelos directos a Cuba y agilizar tramites para el envio de medicamentos. Ya para el afio 2000 el caso de
Elian Gonzalez plante6 la inconveniencia de la radicalizacién de Estados Unidos, no existiendo una razon
legal para sancionar a Cuba a menos de que exista una responsabilidad internacional sobre formas de
gobierno. Del mismo modo se evidencidé que Cuba ya no era una amenaza a la estabilidad de Estados
Unidos; una vez concluida la guerra fria la Isla perdié importancia para el Congreso estadounidense
demostrando que la postura de Miami diferia de la de Washington y seria retomada sélo en tiempos de

elecciones por la fuerza que ha adquirido la sociedad cubana radicada en Miami.

A pesar de los intentos mexicanos en los diversos foros multilaterales por condenar la Ley, la realidad en el
aspecto interno fue que la crisis financiera debilité la inversion en la Isla y la ley agravo dicha situacion por
lo que los inversionistas fueron saliendo uno a uno de la Isla como Domos y Cemex y otros nunca llegaron
como el caso de Bimbo. El Banco Mexicano de Comercio Exterior no abrié ninguna linea de crédito para
financiar el comercio y la inversion en Cuba y el comercio bilateral bajo de 400 a casi 265 millones al afio,

en el curso del sexenio.

El blogueo provoco en la Isla el alza de los costos de transporte, cierre de mercados, prohibiendo la
relacion turistica estadounidense, impactaron una fuente de ingresos importantes, la comunicacion
telefénica se suspendié temporalmente, al igual la Ley prohibi6 la comercializacion de acero y productos
siderrgicos que contuvieran niquel cubano. De manera que la Helms-Burton causo dafios por 208
millones de dolares,®” lo que la obligo al gobierno cubano a ratificar las remesas como la fuente mas

importante de ingresos, seguida del turismo y la exportacion de azucar crudo.

La actividad diplomatica en torno a la Ley Helms-Burton da cuenta del periodo en que la tensién entre la
continuidad y el cambio en la politica exterior se presentan en la politica exterior, siendo la posicién
mexicana ante la Ley ejemplos de la continuidad y paréntesis en la historia del deterioro. En abril de 1999

México vot6é en contra la resolucién presentada por la Republica Checa que condenaba a Cuba en la

87 Kaufman, Purcell Susan. “La Ley Helms-Burton y eibargo estadounidense contra Culfato Internaciona)
p.709.
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Comision de Derechos Humanos en Ginebra, siempre se habia abstenido votar contra la resolucion pero
esta vez queria evitar dar argumentos que sirvieran para una intervencion estadounidense similar en el

Caribe como la de en Somalia y Kosovo.

El resto de los episodios de la relacion México-Cuba en la gestion de Ernesto Zedillo, dan muestra de una
relacién mas compleja ante la retérica de la no intervencion que perdia peso a favor de una de respaldo a
la democracia, incluso en el ambito regional por lo que las politicas mexicano—cubanas no encontraron
espacios para convergir ante la incompatibilidad de ideologia y proyectos de integracion a un mundo

globalizado.

La estrategia diplomatica se encontraba fincada en la cooperacién internacional y en hacer uso intenso de
este valioso instrumento de politica exterior para captar recursos que complementaran los esfuerzos
internos de desarrollo, se buscaba apoyo tangible y no ideol6gico, el cual la relacion con Cuba no proveia.
Aunado a que la inclusion de un nuevo actor, la oposicion en la isla y en el exterior, fue un factor evidente
en el cambio de la politica de México hacia Cuba, la cual se habia manifestado desde Salinas con el TLC.
La disidencia ahora tenia peso sobre las decisiones hacia Cuba, ya que el mantener un nuevo
entendimiento con Estados Unidos y al florecer temas como migraciéon en la agenda bilateral, era

importante contar con su apoyo.

Los agravios en la relacion comienzan a sentirse cuando el 2 de diciembre de 1998 fue clausurada en La
Habana una reuniéon del Consejo del Sistema Econdmico Latinoamericano en SELA, la primera
organizacion internacional a la que pertenecio Cuba tras ser excluida de todas las demas de América
Latina, en donde Fidel Castro improvis6 un discurso agrediendo al gobierno mexicano, aludiendo a la
influencia de Mickey Mouse en la nifiez de México, reprochando el ingreso a la OCDE alejandose de
América Latina y vinculandose a Estados Unidos. Situacién por la cual la delegacion mexicana en la Isla
pidi6 explicaciones y en respuesta el canciller cubano Roberto Robaina ofrecio disculpas via telefonica a
Rosario Green, Secretaria de Relaciones Exteriores. Disculpas que no fueron suficientes para Ernesto

Zedillo y ordeno transmitir la molestia y la solicitud de una respuesta personalizada.

La respuesta de Fidel Castro fue el envio de la carta Mensaje fraternal al pueblo mexicano, en la cual se

disculpa con la nifiez de México recordando el encuentro en el que habia aludido a la influencia de Mickey
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Mouse en México. Sin perder la oportunidad de incomodar al presidente mexicano, en dicha carta comenta
también que tenia dos razones en concreto para sentir gratitud al gobierno mexicano, evocando a las
acciones de Lazaro Cérdenas y Carlos Salinas, éste Ultimo un fantasma en el gobierno de Zedillo. Salinas
después de concluir su mandato se refugio en la Isla en donde tenia una red muy amplia de relaciones,
viviendo a 500 metros de la residencia del comandante en jefe.®8 Su presencia en la Isla era un secreto a
voces que Fidel no negaba ni confirmaba: Salinas hacia favores muy diversos a sus anfitriones a cambio
de hospitalidad pues ayud6é a mediar en la repatriacion de Elidn Gonzélez gracias a los contactos que

mantenia con Bill Clinton.

Las Cumbres Iberoamericanas también fueron escenarios de distintas posiciones mexicanas, manteniendo
hasta 1999 el gobierno mexicano un discurso dual que defendia la no intervencion y rechazaba imponer
presiones a Cuba para que se democratizara, pero no perdia oportunidad para expresar al mismo tiempo

su preocupacion por la falta de apertura.

Durante el discurso de clausura del presidente Zedillo en ocasion de la IX Cumbre Iberoamericana
celebrada en La Habana en 1999, éste hizo énfasis en las libertades que solo se alcanzan en una
democracia plena. El disgusto cubano se hizo presente cuando tras la clausura en una comida en el club
Habana, varios presidentes iberoamericanos pedian al mandatario cubano gestos de apertura en su
régimen, el cual contestaba que tal vez después no en ese momento debido a las particularidades del
bloqueo, justificacion a la cual Zedillo se mostré muy enfatico, cuestionando: “plazos, comandante para
cuando’, palabras que agraviaron al régimen cubano, atribuyendo al gobierno mexicano una injerencia en
sus asuntos internos, enfatizando la entrevista de la canciller Rosario Green con Elizardo Sanchez
presidente de la Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional en La Habana. Para
lo cual Green negd que dicha entrevista representara una injerencia y ratificd que no debia sorprender

pues el gobierno de Cuba también tenia vinculos con la oposicién en México.

En la X reunién celebrada en Panama, en el afio 2000, México y Cuba discreparon en cuanto a la
declaracion de condena al terrorismo, que se adoptd como reaccion a un ataque de la ETA en Espafia.
Cuba solicitaba que la declaracion contra el terrorismo fuera mas amplia a fin de incluir a otros paises

ademas de Espafia, demandaba reconocer el terrorismo que sufria también la Isla, después de haber sido

®Tello, Diaz Carlosop. cit,p.139.
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descubierto un complot para asesinar a Castro durante la reuniéon en Panama, para lo cual México no
estuvo de acuerdo pues no quedaba claro a que terrorismo se referia Cuba. Motivo por el cual el gobierno

mexicano se hizo merecedor de criticas por parte del Comandante en Jefe.

Las Cumbres de La Habana y Panama ilustran la inclusién del tema de la democracia en la relacion
bilateral, en donde ambos paises parecian tener un lenguaje distinto que indicaba la falta de valores e
intereses coincidentes o compartidos. De forma que, la falta de voluntad de Zedillo, que contrastaba con la
complicidad que ligo a Castro con Salinas o la simpatia que sintié con Lépez Portillo, la crisis de diciembre
de 1994, la Helms-Burton y el compromiso mexicano hacia una transicion democratica fueron los
acontecimientos que impidieron mantener una relacion equilibrada y de intercambio de intereses entre

México y Cuba.
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Capitulo Il México y Cuba frente al siglo XXI

Casi 40 afios México y Cuba sostuvieron un vinculo singular; gobernados por sistemas no democraticos,®®
compartian valores similares, basaban su legitimidad no en el voto sino en un mito fundador: su pasado
revolucionario, asimismo enfrentaban una misma geografia politica, por lo que desde el comienzo de las
relaciones, éstas fueron determinadas por su colindancia con la superpotencia, frente a la cual adoptaron

un nacionalismo revolucionario como forma de protegerse.

Las revoluciones nacionales en Cuba y México, a pesar de sus muchas contradicciones y resultados
autoritarios, adoptaron tradiciones de solidaridad, comunidad, derechos sociales y la responsabilidad del
Estado por el bienestar de sus ciudadanos. En el caso mexicano, la identidad nacional que habia sido
forjada por la revolucion, creando consenso ideolégico dominado por los mitos politicos unificadores: el
liberalismo y la revolucién, fueron perdiendo vigencia desde mediados de los ochenta. De manera que
algunos acuerdos como soberania, autodeterminacion, busqueda de pluralismo ideoldgico y la justicia
social, que habian caracterizado la relaciéon bilateral empezaron a modificarse por 1o menos desde el

sexenio de Carlos Salinas.

No obstante se logré estructurar una relacién en funcién de intereses y equilibrios benéficos para ambos
gobiernos, pero el ascenso al poder en México de un partido conservador, ideolégicamente distante del
régimen cubano, detond el débil equilibrio que a ultimas fechas habia mantenido la relacion bilateral. Se
hicieron irrebatibles las diferencias de modelos de desarrollo, estructuras econdmicas, asi como del tipo de
orden regional que ambos deseaban. De manera que la interpretacion revolucionaria pareceria perder toda
utilidad una vez que ya no formaba parte del discurso mexicano, ni era valida tampoco en el ambito

internacional.

%9 México era un sistema semiautoritario y Cuba mdatem régimen de partido Gnico, aunque en la mace
comportara mas bien como una dictadura personafist&lizondo Mayer-Serra, Carlos y Benito Nacifa‘idgica
del cambio politico en México” elnecturas sobre el cambio politico en MéxiE€E/ CIDE, México, 2002, p.18.
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21 México: transicion democratica y fin del autoritarismo partidario

Desde el inicio de la revolucién mexicana, el ideal nacional era construir un estado democratico, asi lo
manifestaba Francisco I. Madero refiriéndose a la llamada “libertad positiva®, resaltando la participacion de
los individuos en la definicion de los asuntos publicos. Propuso la formaciéon del Partido Nacional
Democratico como una agrupacién que integrara a asociaciones para darle forma a las inconformidades y
demandas de la gente. Sin embargo, tuvo que dejar sus ideales pacifistas tras sufrir un fraude electoral en
las elecciones de 1910 y convocd el levantamiento armado del 20 de noviembre, iniciando formalmente la
Revolucion Mexicana. Lucha que desemboca al aprobarse de manera legal la Constitucion de 1917 --
hecho que no significo la pacificacion completa del pais--, comenzando el régimen politico

posrevolucionario, al mismo tiempo que el sistema democratico™ en el estado mexicano.

Sin embargo, por 71 afios el estado mexicano estuvo bajo un régimen que no puede ser considerado
plenamente democratico, sino mas bien como un caso hibrido de autoritarismo,”" a través del modelo de
partido hegeménico, mediante el cual logro institucionalizar el acceso y la sucesion de poder y beneficiarse
de las particularidades de dicho modelo como son: la capacidad para ampliar sus bases de apoyo palitico,

ya que poseen la flexibilidad para tolerar y cooptar formas diversas de participacion politica.

El partido hegemonico se establecio en 1929, tras la crisis provocada por el asesinato en 1928 del
presidente electo Alvaro Obregén, ya que figuras caudillistas seguian disputando el poder presidencial,
fraguando levantamientos y asesinatos contra el presidente en turno. De forma que Plutarco Elias Calles

(1924-1928) reconocio la necesidad de “pasar de un pais de caudillos a un pais de instituciones” y con tal

0 La democracia es un conjunto de reglas que toam@Partes se comprometen a respetar. Tales regjas e
encaminadas a asegurar la convivencia entre lggdanos y a permitir la competencia pacifica pgroeler. Ella
permite incorporar a la legalidad las fuerzas imtmras de vez en vez insurgentes. Es un pactovitidad que se
concreta en el principio de soberania popular;lesiseema representativo; en el respeto de las niais@ue en la
practica constituyen la oposicién y el disensoekneconocimiento de los derechos humanos; encelae® a la
violencia pero también de la arbitrariedad. El mdétdemocratico no es propiedad de nadie. Se apolarazon, el
didlogo y la tolerancia. En Baca Olamendi, Laughal. (comps.)Léxico de la politicap. 141.

"Barbara Geddes y Samuel P. Huntington, coincidequerexisten al menos tres tipos de autoritarisuiosaduras
militares, dictaduras personalistas y regimengsadtdo (inico o casi Unico. Hrecturas sobre el cambio politico en
Méxicq pp. 13-15 yTransicion democratica y gobernabilidad, MéxicAmérica Latinap. 221.

61



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

proposito se crea en 1929 el partido oficial como Partido Nacional Revolucionario (PNR), una gran coalicion

de jefes militares, ayudando a unificar e institucionalizar el pais.”

Posteriormente Lazaro Cardenas (1934-1940) en 1938 convirtid el PNR en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM): dej6 de ser una coalicion de caudillo para convertirse en un partido de masas,
aglutinando a cuatro sectores: el campesino, el obrero, el militar y el sector popular, éstos agrupados en
una serie de sindicatos. Finalmente, en 1946 sufre su ultima transformacién adoptando el nombre de
Partido Revolucionario Institucional (PRI) abandonando el militarismo, siendo el general Manuel Avila
Camacho (1940-1946) el ultimo presidente militar para dar paso al civilismo y fortalecer las corporaciones

creadas en los afios treinta.

El origen y permanencia del régimen priista tuvo parte de su logro en la tan peculiar forma en la que
establecio el presidencialismo.” Ademés de las caracteristicas basicas, conjuntamente el PRI estructuro
un sistema vertical y atribuyé capacidades extraordinarias al Presidente, estableciendo un
“hiperpresidencialismo”, que permitio al ejecutivo penetrar las instituciones politicas y definir no solo su
composicion sino su comportamiento, en donde dicha figura era quien tomaba la Ultima palabra, de manera
que las elecciones fueron tomadas durante mucho tiempo como un paso protocolario para legitimar una
decision autocratica,’ asi términos como “destape” 0 “dedazo” comenzaron a utilizarse para dar a conocer
al candidato del PRI a la presidencia de la Republica, hecho que le permitié la continuidad, puesto que la

clave era la sucesion presidencial.

El ejecutivo ademas logr6 anular la labor de las instituciones --establecidas en la Constitucion-- creadas
para compartir y contrabalancear el poder presidencial: el Congreso, la rama judicial y el sistema federal,

anulando la division de poderes y equilibrio, tanto horizontal ejecutivo-legislativo-judicial como vertical

"2El PNR fue un partido muy poco democratico desaeasigenes dado que el presidente Calles impoodrfem
candidato a la presidencia de la republica a Pasedia Rubio. En Ortega Ortiz, Reynaldo (edJaminos a la
democracia COLMEX, México, 2001, p. 294.

3 presidencialismo implica que el ejecutivo sea el@cpularmente; que el ejecutivo decida la comp@side su
gabinete; que tanto los periodos para lo que sectas el poder Ejecutivo y el Legislativo deberén f§os, asi
como, que el ejecutivo este dotado constitucionatlende facultades legislativas en Casar, Maria Amp®ases
del poder presidencial en México”, en Elizondo MaSerra, Carlos y Benito Nacif (compp. cit.,p.42.

"“Baca Olamendi, Lauraet al. (comp.).op. cit.,p. 141.
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federal-local, resultando un gobierno indiviso y unitario,”> en donde la presidencia controlaba la mayor parte

de las esferas de la vida politica y social.

El Congreso funciond como confirmador de toda iniciativa presidencial, al aliarse permanentemente con el
ejecutivo, gracias a que éste establecié una estructura de incentivos que llevaron a los representantes a
servir al interés del ejecutivo, originando un gobierno unificado’ entendido, esto como una situacion en la
que un mismo partido tiene el control del poder legislativo y del ejecutivo, caracteristica valida hasta 1997

cuando por primera vez en su historia el PRI perdié la mayoria en la Camara de Diputados.

Asimismo, el régimen priista inicié un autoritarismo muy peculiar, pues no era una dictadura militar aunque
controlara al ejército, no era una dictadura personalista dado que cada seis afio renovaba al ejecutivo y
tampoco era un régimen de partido Unico puesto que, aunque limitada y muy controlada permitia la
competencia partidista. El semiautoritarismo del régimen priista resolvio el problema del relevo pacifico de
mandos, fue incluyente, relativamente democratico, respetuoso de las formas juridicas y los protocolos
politicos’ y resultd ser mucho mas institucionalizado, motivo por el cual no se identifico como un

autoritarismo directo.

Instauré un “autoritarismo institucional” derivado de la capacidad de las instituciones politicas para
incorporar a amplios sectores de la poblacién al proceso politico, pues mientras mayor es el grado de
institucionalizacion que desarrolla un autoritarismo cualquiera, mayor sera su base de continuidad y
estabilidad politica.”® El PRI desarrollé una forma de dominio basada en instituciones de masas tales como
sindicatos, confederaciones, asociaciones, aglutinadas en un partido de masas, Unico o hegemonico,
mismo que tenia la capacidad de ampliar las bases de su apoyo politico, por lo que aseguré su continuidad
y estabilidad. Al conseguir conciliar la participacion de masa con un poder altamente concentrado, permitid
evitar que la movilizacién disidente alcanzara niveles riesgosos para la continuidad o hegemonia del propio

régimen.”®

SCasar, Maria Amparap. cit, pp. 63-64.

®Gonzalez Gonzélez, Guadalupas bases internas de la politica exterior: reatiéa y retosp. 5.

" Crespo, José Antonio. “Naturaleza y singularidatkesa transicién mexicana”, en Elizondo, CarlosuysLMaira
(eds.).Chile-México: Dos transiciones frente a fren@dDE/ GRIJALBO/ PROCHILE, México, 2000, pp. 70-71
8|bidem p.67.

9 Apoyado por el sindicalismo que se consolidé constitucion para la cooptacion y el control polifiestuando
en diferentes luchas del movimiento obrero, en @apeel de los ferrocarrileros del los afios cimtaey el
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Tres reglas eran las que regian a la “familia revolucionaria”, las cuales eran vitales para la estabilidad del
sistema politico mexicano:8 mantener la unidad por encima de los distintos intereses representados por
sus miembros; arreglar los problemas internos con discrecion, sin que se hicieran publicos y no matarse
entre ellos. Esta ultima regla fue rota en 1994 cuando Luis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia, es

asesinado.

La responsabilidad en la gestion gubernamental solia imputarse al gobierno saliente, el cual asumia los
costos de sus propias decisiones para dejar al gobierno entrante tan limpio de toda culpa como fuera
posible. Dicha regla, sin embargo, fue deliberadamente rota por Carlos Salinas quien en lugar de devaluar
el peso de acuerdo con lo que demandaba la salud de la economia, dejo tal responsabilidad a su sucesor,
Ernesto Zedillo. Haber rot6 dicha regla explicaria no sélo la situacion de autoexilio en la cayd Salinas, sino

también la drastica reduccion de la legitimidad del régimen, que favorecio la alternancia en el afio 2000.

La hegemonia consistia, precisamente, en evitar el caracter de partido Unico y evadir a la vez una
competencia partidaria real. Sin embargo, el descontento social en torno al partido en el poder se venia
manifestando desde la década de los cincuenta y se acrecentaron en la década de los sesenta. Para 1994
se manifestd nuevamente con la aparicion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
Chiapas, que aunado al mal clima politico, evidenciando el conflicto en la élite politica que ya no respetaba
las tres reglas elementales; evidenciaron la débil unidad; las disputas internas habian llegado al
conocimiento de la opinion publica y la sospecha de los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu como

producto de conjuras fraguadas dentro del partido, se encontraban vigentes.

Asimismo, la situacién econémica que provocaba desempleo, inflacidn, bajos salarios y emigracion masiva
hacia Estados Unidos, fueron detonantes para que la oposicién fuera ganando terreno y el partido
hegeménico fue perdiendo validez frente a un reclamo creciente de la sociedad y de los partidos de
oposicidn, de que el voto fuera el medio legitimo y efectivo de eleccidn de los gobernantes a través de los

procesos electorales confiables y transparentes, imparciales y equitativos.

movimiento de los médicos en los afios sesentalnhgmée desempefiaron un papel preponderante eroetgur
legitimacion del partido oficial y del sistema piakd en su conjunto. En Ortega Ortiz, Reynaldo)(exh. cit.,p.297.
80Baca Olamendi, Lauraet al., op. cit, p. 141.
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Sin duda la via por la que México pasa a la democratizacion es por la via electoral, una transicion centrada
en lo electoral,®! tras una profunda transformacion de la competencia en las elecciones, el paso de un
sistema de partido hegemonico al pluralismo de opciones y el cambio de elecciones manipuladas a una

competencia “abierta, transparente y justa por los cargos publicos”.

Por varias décadas las elecciones estuvieron caracterizadas por su naturaleza no competitiva, éstas no
eran ni justas ni libres, ni transparentes segun las caracteriza Irma Méndez de Hoyos. La competencia
existia pero tenia lugar casi exclusivamente al interior del partido en el poder. Poco a pocos los comicios
dejaron de ser un mecanismo en el que se confirmaban las decisiones tomadas al interior del PRI y

comenzaron a ser un canal de expresion del descontento social y politico ciudadano.

Desde 1940, el régimen permitié e incluso propicié la supervivencia de partidos de oposicién, dado que era
necesario mantener el formato democratico, que exigia la presencia de una oposicion creible en lo minimo,
misma que oper6 durante mucho tiempo en un ambiente sumamente hostil y sin tener instancias
independientes a las cuales recurrir para dirimir disputas electorales. Asimismo, propiciar la competencia
era con el fin de legitimar las elecciones y garantizar una minima credibilidad en las mismas, por lo que la
competencia presentaba un punto de vista diferente pero sin esperar o ejercer el poder de manera
directa,® en muchas ocasiones a menudo los partidos apoyaban a los candidatos del PRI. Las opciones al
electorado aunque minimas recayeron en el partido de oposicién mas sdlido, el Partido Accién Nacional

(PAN), fundado en 1939 como reaccion a las politicas socialistas del Presidente Lazaro Cardenas.

La eleccion de 1988 represento la expresién mas clara de las crisis del sistema de partido hegemonico, por
primera vez el PRI fue cuestionado, de tal forma que tuvo el riesgo de perder las elecciones debido a que
las protestas de fraude fueron amplias. En dicha eleccién la competitividad crecié dramaticamente, ante la
formacion de un amplio bloque opositor de centro-izquierda producto de la falta de democracia interna en el
PRI, provocando la division mas importante en la historia del partido. La Corriente Democratica, dirigida por
Cuauhtémoc Céardenas se separd del PRI en 1987 y busc6 el apoyo de los viejos partidos satélites.
Fundando el Frente Democratico Nacional (FDN) --posteriormente evolucionaria a Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), constituyéndose como una de las tres principales fuerzas politicas--, que logré un

apoyo electoral sin precedentes. De modo que la oposicidn comenzd a desempafiar un papel mas

81[\/Iéndez de Hoyos, Irm&ransicién a la democracia en Méxjqup.11-14.
8ibidem p.15.
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relevante en la arena politica, como fue el caso del PAN que lo llevaron a elevar sus criticas al ambito
internacional por lo que Salinas se reuni6 con la dirigencia de Accién Nacional y a cambio de su apoyo a
las reformas salinistas, exigié el reconocimiento de sus victorias locales y una nueva reforma a la ley
electoral,83 asimismo, el PAN apoyo al PRI debido a que habia pasado del segundo al tercer lugar en los
resultados electorales ante al inesperado apoyo que recibié la candidatura de Cardenas. Acto que mereci6
la critica de algunos, sefialando que frenaba la transicion politica, ante la persistente negativa a formar una
coalicion con el PRD, coalicion que seguramente hubiera puesto en serios aprietos al PRI ante las

circunstancias de aquella contienda electoral.

Se avanzd en el sistema competitivo de partidos, aunque centrado en tres grandes partidos: PRI, PAN y

PRD y pequefios partidos que juegan un papel subordinado:

PRI. Se enfrentaba al debilitamiento asociado a tres factores que le brindaban legitimidad: electoral,
compromisos sociales, la eficacia en la direccién economica,8* a las cuales se puede agregar las
demandas externas producto de los cambios en el sistema internacional. Su principal reto era romper su

dependencia del ejecutivo, pues normalmente el jefe de la familia revolucionaria era el presidente en turno.

PAN. Partido en donde se agruparon importantes grupos empresariales, su principal problema era el de
ampliar su electorado por no contar con un programa atractivo para los sectores populares, explicaba su
gradualismo por ser un actor politico adverso al riesgo, que rehuye la incertidumbre aplicando la estrategia
de la prudencia, derivado del tipo de partido que es y de los intereses que representa y de sus valores. El
PAN era un actor adverso al riesgo ya que estaba dispuesto a renunciar a una ganancia maxima si las
probabilidades de obtenerlas son menores que las de una ganancia inferior pero segura.? Dicha estrategia
dio un giro en los ochentas con el neopanismo, un movimiento integrado por una nueva generacion de
militantes que aportd recursos e introdujo tonos y estilos mucho mas agresivos en las campafias
electorales del partido, adoptando un tono de confrontacion frente al PRI, al gobierno y al presidente. De

dicho movimiento ascendio el liderazgo de J. Cluothier, candidato presidencial en 1988, esta corriente en

80rtega Ortiz, Reynaldo. (edp. cit.p.307.

8 Acosta Silva, Adrian. “Estado y régimen presidelistia en México” en Labastida Martin del Campojaluét al.
(coords.).Transicion democratica y Gobernabilidad. México mékica Latina FLACSO-México/ Plaza y Valdez/
UNAM, México, 2000, p. 99.

8 |oaeza, Soledad. “La incertidumbre en la prolong@easicion mexicana...”, en Ortega Ortiz, Reynaldd.).
Caminos a la democraciaCOLMEX, México, 2001, p.144-145.
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cierta forma marginaba a la dirigencia del partido, situacion que le fue permitida por el partido gracias a su
penetracion en el electorado, por lo que se mostraron dispuestos a tolerar la autonomia de su candidato.
Apoyo que retiro el PAN al reconocer el triunfo de Salinas, debido a que la ganancia inferior era segura, asi
el merito de Cluothier ademas, fue introducir a la politica a Vicente Fox Quesada, partidario de dicha

corriente, que seria el candidato que derrotaria al PRI en el afio 2000.

PRD. Partido de origen més reciente nace de una fraccién izquierdista priista, que de acuerdo al sistema
vertical del PRI, cerraba las posibilidades para dicha fraccion en la sucesion presidencial, en 1988 se
convirtié en la segunda fuerza politica y disputo el triunfo al PRI en las elecciones presidenciales. Reuni6 a
diversas corrientes y grupos politicos, lo cual hizo de las divisiones internas un problema constante. Ha
fincado su permanencia en figuras populistas que capitalizan el descontento popular, primero con
Cuauhtémoc Céardenas y posteriormente con Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), por lo que vive
también la tensidn entre instituirse como un partido que sigue las reglas del juego institucional y su
propension a cobijar en su seno movimientos sociales que usan otros métodos del presion para influir en la

politica.®

Todos los aspectos antes mencionados contribuyeron a la continuidad del priismo; sin embargo, los
cambios cuantitativos y cualitativos del propio proceso interno, asi como también del contexto internacional
influyeron y aceleraron la lenta transicion mexicana. De tal forma, la era de la posguerra fria, el ascenso del
término democratico como vocablo universal entre las naciones, colocd en la mira al sistema politico
mexicano, que emprende primero reformas economicas y postergo las politicas, a fin de mantener la
permanencia de un partido politico en el poder, empero las presiones internas y externas no permitirian

seguir posponiendo la transicion del sistema politico mexicano.

El mundo de la posguerra fria, propicidé que el proceso interno democratizador mexicano, no se diera en
aislamiento y bajo la variable del consentimiento, el factor externo pudo influir en el proceso

democratizador,®” predominando el impacto de cinco actores, que intervinieron destacadamente en el

8| abastida Martin del Campo, Jukd al.(coords.)op. cit.,p.251.

8 Tres grupos de variables: contagio, control y elsemtimiento pueden influir en un proceso demazadtr. La

primera se refiere a imitar las instituciones pea# de paises vecinos; la segunda, como unacaaliéi exportacion
de la democracia como la emprendida por EU. fueranedios militares, econémicos o politicos a Aggliatina;

y la tercera, el consentimiento. En Covarrubiasa.Aiiel &mbito internacional y el proceso de camditico en

México” en Ortega Ortiz, Reynaldo (ed.p.ait., p. 349.
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proceso interno de México: Estados Unidos, Organizacion de Naciones Unidas, Organizacién de Estados

Americanos, Union Europea, Organizaciones No Gubernamentales.

Paradogjicamente con los ideales estadounidenses para América Latina, su prioridad habia sido la
estabilidad mas que la democracia en México, dado que el sistema politico semiautoritario ofrecia dicha
estabilidad; asi la ausencia de la democracia no fue obstaculo en la relacién bilateral, esto debido a que
hay naciones geoestratégicas en las cuales la asistencia pro democratica y el apoyo politico son altamente
restringidas, en contraste con una asistencia mas activa respecto a otras naciones, México encaja en ese
patron junto con China o Arabia Saudita por ejemplo.88 Sin embargo, la corrupcion, el narcotréfico y la
migracion cambiaron el parecer del vecino del norte y entendieron que el PRI perdia la capacidad para

garantizar la estabilidad politica en el pais.

En 1986, el sistema politico mexicano se hizo merecedor de fuertes criticas por un subcomité del estado
estadounidense, critica que fue calificada por el gobierno mexicano como una intromisién en asuntos
internos, calificacion en la que no estuvo de acuerdo el PAN y fue realmente este partido el que comenzé a
internacionalizar las carencias democraticas del sistema politico mexicano, al denunciar en el exterior las
irregularidades de los procesos electorales. Posteriormente en 1988 seria el candidato de izquierda,
Cuauhtémoc Céardenas, quien también internacionalizaria la disputa con el PRI; Cardenas viajé por
Estados Unidos en busca de apoyo, sobre todo de la poblacién de origen mexicano de Chicago y los
Angeles. Asi los partidos de oposicién y las organizaciones de derechos humanos buscaron piblicamente
que otros paises del mundo, y concretamente Estados Unidos, presionaran al gobierno de México, con lo

que se rompia el tabu de la no intervencion.

Ante los hechos, el gobierno y otros actores estadounidenses comenzaron a mirar hacia el PAN como la
mejor alternativa al PRI, ideolégicamente, el PAN se encontraba mas cerca de los Estados Unidos que el
partido oficial. Sin embargo, el gobierno estadounidense dejo de apoyar la “transicion mexicana” en 1988
cuando se hizo evidente que era la izquierda la que aparecia como alternativa electoral en la sociedad
mexicana y no el PAN, asi al aceptar como legitimas las elecciones de 1988, la relacion Washington—PRI

regreso a la normalidad.

8 Dominguez Rivera, Roberto. “Reajustando las esfiasedel proyecto heredado” en Veladzquez FloresidRaf
(coord.).La politica exterior bajo un régimen democrati€aza y Valdez, México, 2002, p.146.
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Concluida la Guerra Fria, México habia perdido mucho de su valor geopolitico, por lo que la estabilidad del
pais ya no resultaba tan vital para que Washington pasara por alto la naturaleza de su gobierno. En
Estados Unidos, México pronto se convirtio en blanco tanto para la derecha, preocupada por el tréfico de
drogas, como para la izquierda, preocupada por los derechos humanos. El escudo de la no intervencion

empez6 a mostrar mas agujeros que una cerca de alambre tejido.8°

El punto de quiebre en las relaciones entre México y Estados Unidos en materia democratica se produjo
en mayo de 1997 durante la visita del presidente William Clinton a México, quien se reunié oficialmente con
los dirigentes de los principales partidos opositores de México: PAN y PRD, dejando claro que el gobierno

de Estados Unidos ya no privilegiaria a ningun interlocutor partidista en México.

Al igual, los inversionistas internacionales valoraron la estabilidad de largo plazo, para fines de los noventa,
no creian que el gobierno del PRI pudiera proporcionar estabilidad ya fuera con medios justos o corruptos;
solo un gobierno legitimo emanando de elecciones democréaticas podria lograrlo. Las casas internacionales
de bolsa, empresas de fondos mutuos, empresas calificadoras de valores y grandes inversionistas
transmitieron este mensaje al presidente Zedillo y a su gabinete econémico.?0 Ante esto, las elecciones del

2000 y el triunfo de un partido conservador brindaron beneplécito al vecino del norte.

Por lo que respecta a la ONU, las crecientes demandas por una vigilancia externa en procesos electorales
y defensa de los derechos humanos, permitio la asistencia de la ONU en la elecciones de 1994, iniciando
una actitud mas flexible del gobierno mexicano ante la participacién de actores extranjeros en sus procesos
electorales. Fue la respuesta gubernamental a una presion creciente tanto de grupos y partidos dentro de
México, como de actores del exterior, resultado de la poca confianza de los mexicanos en las elecciones,

respuesta que mostr6 una vez mas la ambigledad del principio de no intervencion.

El 10 de mayo de 1994 el gobierno mexicano invitd formalmente a la ONU a brindar “asesoria técnica” al
proceso electoral, no falto quien acusara al gobierno mexicano de utilizar el informe final de la ONU para

legitimar al candidato del PRI a la presidencia.®"

8 Leiken, Robert SCon un amigo como Fox&n www.foreignaffairs-espafiol.org (Pag. consultadaenero de
2002).

“Fernandez de Castro, Rafaé@ticios o Adversarios? México-Estados Unidos pog08.

1 Covarrubias, Ana. “El &mbito internacional y el ggeo de cambio politico en México” en Ortega ORieynaldo
(ed.). @. cit.,p.349.
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Posteriormente la ONU se haria presente en el pais, esta vez en el &mbito de los derechos humanos, el
gobierno mexicano, mas receptivo, aceptd las recomendaciones de los diferentes organismos y comisiones
de la Naciones Unidas y el hecho de viajar a México para evaluar la situacion de los derechos humanos
resultaria novedoso para la politica exterior. Si bien el gobierno mexicano se mostraba abierto, al revelar
las recomendaciones de las visitantes, las instituciones mexicanas reaccionaron reticentes y criticaron

severamente la conclusion de dichas investigaciones

La participacion de la OEA en el proceso interno mexicano sucede cuando el PAN basandose en los
Tratados Internacionales, como la Convencion Americana de 1969 o Pacto de San José ratificada por
México en 1981, la cual sefialaba que las personas y los grupos organizados en cada uno de los paises
legalmente reconocidos, podian elevar denuncias internacionales por violaciones a sus derechos,
manifestaron su descontento al gobierno mexicano, para lo que la Suprema Corte de Justicia en México,
argument6 que los derechos politicos no eran derechos humanos y por lo tanto no tenia competencia,
razén por la que trasladan sus quejas a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
OEA.

Las denuncias eran en relacion con la eleccion de diputados en Chihuahua en 1985, las elecciones
municipales para la gubernatura de Chihuahua en 1986 y para el congreso local y gobiernos municipales
en el Estado de México en 1990, en donde Accion Nacional responsabilizé al PRI por una serie de
irregularidades en esos procesos electorales. La reaccion del gobierno de México fue de descalificar a la
CIDH como un instrumento valido para juzgar los procesos electorales e invocod el principio de no
intervencion para lo que la Comision aseguré que México, al ratificar la Convencion habia contraido el
compromiso de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos consignados en ella, de modo que la
Comision procedié a analizar los quejas del PAN y recomendd al gobierno cumplir cabalmente con las
disposiciones para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos politicos, pero seria hasta 1996
cuando el gobierno flexibilizo su postura ante la organizacion permitiendo la visita de la CIDH de la OEA y

para 1998 reconocio la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El gobierno mexicano a pesar de su tradicional defensa del principio de no intervencién en su expresion

mas estricta, permitié tanto la visita de la comisién de la ONU como de la OEA aunque hicieron

declaraciones publicas no siempre favorables como fue el caso de la OEA. Las actividades de la ONU y la
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OEA en México ejemplifican el transito de una preocupacion externa ante todo electoral a una mas puntual
en materia de derechos humanos y al mismo tiempo enfatiza una aplicacion que si bien ya era ambigua
desde su concepcion y mas durante los afios setenta, la no intervencion muestra su retorica ante una

vigilancia mas estricta de los derechos humanos como demanda interna y externa.

El caso de la Unién Europea y su influencia en el proceso democratico mexicano se da en términos de
condicionalidad con la firma del Acuerdo de Asociacion Comercial y Cooperacion, toda vez que la Unién
Europea obliga a respetar la democracia y los derechos humanos en sus respectivos territorios. La firma
del acuerdo fue una iniciativa tan valiosa para el proyecto zedillista que el gobierno finalmente consistié en

la incorporacion de la clausula democratica antes calificada de intervensionista.

Las presencia mas visible y directa del exterior que influyeron y ejercieron presién para el proceso
democratizador mexicano, fue la de los organismos no gubernamentales. La visita de las ONG en terreno
mexicano estuvo enmarcada por desencuentros con el gobierno mexicano. Tratando de controlar la
actividad de las ONG, el gobierno mexicano en el marco de la 372 Asamblea General de la OEA, propuso
una serie de mecanismos que restringirian el acceso de las ONG a las CIDH, argumentando no siempre
tenian la informacidn correcta, sin embargo la propuesta fue rechazada por lo que el gobierno adoptd una
medida unilateral para controlar a dichas organizaciones: la Ley para la Observacion Internacional, que
establecia duracion y condiciones de las visitas de extranjeros para observar el estado de los derechos
humanos en el pais, tratando de controlar su actividad, para lo que Al y Human Rights Watch Americas
(HRWA) reaccionaron negativamente ante esas disposiciones, asegurando que era una violacion a la
libertad de expresion. Las ONG lograron introducir temas en la agenda internacional de México que

redundaron en algunas modificaciones de la politica exterior.

De manera que, la lentitud con la que se venian gestado los cambios en el &mbito interno, tendieron a
acelerarse al convertirse, la falta de democracia en México en un tema internacional, asi factores

enddgenos y exégenos demandaron el cambio del sistema politico mexicano, dando paso a la alternancia.
La alternancia, cabe recordar, dio fin a una fase de la transicidn politica, que se venia gestado varios afios

atras, existe un amplio desacuerdo con respecto a cuando se inicio la transicién mexicana, para algunos la

bancarrota politica y financiera del estado en 1982 creo condiciones propicias para el avance de la
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oposicidn, que erosion6 de manera definitiva las bases del autoritarismo. Otros autores sostienen que la
transicion se inicio en la crisis poselectoral de 1988; otros mas consideran que la transicion comenzo en
México después de las elecciones federales de 1997 cuando el PRI perdié la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, y Cuauhtémoc Cérdenas del PRD fue elegido jefe de gobierno de la capital de la
republica®2 y para Federico Novello, el cambio se establecié en México desde 1988 con el llamado espiritu
de Houston, creando la figura de la cooperacion, siendo esta muy engafiosa ya que A puede cooperar con

B; Ay B pueden decidir cooperar par algo; o B puede subordinarse cooperando con A.93

La transicion a la democracia se puede definir como el proceso temporal que necesita una sociedad para
crear por consenso las condiciones que hagan posible una mudanza de su organizacién social, politica,
econdmica y cultural. Ese paso se realiza a través de la competencia entre partidos politicos y bajo la
vigilancia y atencion permanente de la sociedad civil, nacional e internacional. Esta inicia segun Schmitter'y
O’DonelP* cuando un gobierno autécrata modifica sus propias reglas del juego con el fin de ofrecer
mayores garantias a la sociedad y culmina cuando todos los actores de esa sociedad se han sentado y
establecido un pacto a través del cual definen las reglas minimas de acceso, ejercicio y participacion en el

gobierno.

El pais pasé de la democracia s6lo aparente a una democracia efectiva y plural; asi mismo se abri6 el
redimensionamiento del presidencialismo y comenzaron a configurarse las relaciones de autonomia y
control reciproco entre los 6rganos del poder. Se puede hablar de un cambio al interior del régimen politico
mexicano®, de manera que el régimen no cambia en el afio 2000, el 2 de julio cambia el partido en el

poder.

La alternancia estuvo en manos de la principal fuente de oposicion al régimen del PRI, el Partido Accién
Nacional. Alianza por el Cambio - coalicion formada por el PAN y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM). Llevando al poder una figura egresada de una de las grandes trasnacionales (Coca-Cola), Vicente
Fox Quesada, figura politica creada bajo la corriente neopanista, un tanto alejada de su partido y aunque

fue postulado por el PAN, sus miembros dejaron ver a todo mundo que a su Presidente realmente no lo

2| naeza, Soledadpocit.p.158.

% Novello Urdanivia, Federico. “La politica exterioomo parte de un proyecto alternativo” ldacia una politica
exterior de Estaddsenado de la Republica- Coordinacion de Politidarior, México, 2002, p. 130.

%Rossell, MauricioMéxico en tiempos de cambpm 39.

% Attili, Antonella. (coord.?)Treintaafios de cambios politicos en Méxipal6.
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sentian propio, sino que él mismo se les habia impuesto. Incluso al formar su equipo de gobierno, los
panistas casi no fueron tomados en cuenta. Su equipo era un grupo de ciudadanos de confianza, donde

algunos eran miembros del PAN, otros del PRIy muchos en apariencia sin partido.

Vicente Fox como todo empresario exitoso habia aprendido que el éxito esta en el punto de venta, por lo
que desarroll6 una importante campafia publicitaria y de mercadotecnia pagando tres veces mas publicidad
que Francisco Labastida, candidato presidencial del PRI. Asimismo, mostraba discursos bien estructurados
para la forma de hablar de la gente comun, sin poses y sin el idioma politico que a todos molestaba. Utiliz6
frases coloquiales que marcaron su campafia y que fueron uno de los atractivos mas significativos para

triunfar.

El éxito de la campafia de Vicente Fox lo llevd a la presidencia con el 42.52% del voto popular; sin
embargo, el PAN no logré la mayoria ni en la Camara de Diputados ni en el Senado, lo que rompid con el
continuismo de gobierno unificado, que en realidad se habia roto desde 1997. Fox iniciaria su
administracion bajo una situacion de gobierno dividido con sistema multipartidista y fuerte competitividad
electoral en el que ninguna de las fuerzas politicas contaria por si sola con la mayoria necesaria para
imponer su proyecto de nacion sobre el resto, a esto habria que sumarle que el modelo presidencialista
evidencidé una de sus principales desventajas que era; los pocos incentivos que dotaba para construir
alianzas duraderas entre el ejecutivo y legislativo, ya que este ultimo electo independientemente del
Congreso, tiene mayor autonomia de los partidos, lo que lo lleva a una relacién antagonista con ellos. Esta

seria la situacion adversa en la que gobernaria Fox.

Asimismo al romperse el monopolio del PRI a nivel local se fue erosionando la relacion de dependencia
entre los gobernadores de los estados y la Presidencia de la Republica. Los triunfos de la oposicion de los
estados activaron contrapesos importantes al poder del presidente de la republica para influir en la politica
local y en la actuaciéon de los gobiernos estatales, dando origen a lo que Alain de Remes denomina
‘gobiernos yuxtapuestos” que son entidades federativa o municipios, con distinto signo partidista al
representado a nivel nacional o al &mbito inmediato superior, situacion que ocasiona que se multipliquen

los problemas de coordinacion efectiva de las acciones gubernamentales frente al exterior.
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La alternancia en el poder, significo gobernar en un ambiente completamente nuevo, en donde ya no
existia un hiperpresidencialismo, el sistema de partido era plural, tanto en las contiendas electorales como
en la conformacion del poder legislativo y la mirada internacional no permitiria regresar a las practicas
anteriores, por lo que ciertamente, aunque la alternancia en el poder no se hubiera dado en el 2000, el PRI

ya no habria podido dominar del mismo modo autoritario de antes.

De manera que la alternancia brindaba grandes oportunidades igualmente que generaba expectativas tanto
al interior como al exterior, asimismo implicaba restos importantes en tanto que las condiciones imperantes

eran novedosas tanto para la élite gobernante como para el sistema politico mexicano en su conjunto.

2.2 Irreversibilidad del socialismo cubano

La historia continental compartida en América Latina en los noventas e inicio del nuevo siglo, fue poner en
marcha cambios fundamentales, entre ellos y principalmente la democratizacién, ademas de una mayor
apertura hacia una economia de mercado y una mejor relacion entre gobiernos latinoamericanos y los
Estados Unidos.% Sin embargo, Cuba es la excepcion, el gobierno de Fidel Castro logré sobrevivir a la
democratizacion desde fines del siglo XX y se nutre simbdlicamente de los fracasos de las nuevas

democracias en América Latina y el tercer mundo.¥

La ideologia socialista se mantuvo atrincherada, particularmente dentro del aparato ideolégico del régimen
de partido de Estado, realizando grandes esfuerzos para preservar las grandes conquistas sociales de la
revolucion: servicios de salud y educacién gratuitos para todos. Rechazando un sistema politico

liberalizado y multipartidista y si bien la tendencia renovadora era importante seguia un tanto fragil.

Aunque desde los inicios de la revolucion se manifiestan los desacuerdos de opiniones entre el mismo
grupo revolucionario y a pesar de que las organizaciones ciudadanas se fueron multiplicando desde finales
de la década de los 80’s promoviendo un didlogo interno y apuntando a cambios pacificos del sistema,

aprovechando los espacios legales existentes para impulsar iniciativas autdnomas, no tuvieron el éxito

%Dominguez, Jorge I. “Cuba en las Américas; Ancliraje”, Foro Internacional p. 528.
" Rojas, Rafael. “Ideologia, cultura y memoria en &uén Cuba Hoy y mafianaPlaneta-CIDE, México, 2005,
88.
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esperado, sin embargo quiza la mas destacada y conocida de ellas es el Proyecto Varela, que formalizé la
oposicion y abrié una nueva dinamica retérica dentro del socialismo cubano.

Sobre la historia de la disidencia cubana a lo largo del régimen revolucionario se puede explicar a través de
varios momentos y contextos. El primer brote de inconformidad sucede de 1959-1966, organizado desde
las propias filas revolucionarias como respuesta a la radicalizaciéon de la via comunista, la centralizacion
del poder en un lider maximo y los abusos del poder, por lo que se decide romper con el proceso
revolucionario fidelista, convirtiéndose en opositores que fueron desde entonces considerados como
didspora revolucionaria, éstos mismos habian luchado por la revolucién en su version reformista y

democratica, muchos de aquellos disidentes fueron encarcelados.

Un segundo momento importante de la disidencia puede considerarse ante el establecimiento del primer
comité a favor de los derechos humanos, pequefias células operando en secreto dentro y fuera de las
carceles, las prisiones cubanas se volvieron entonces el centro del activismo de los derechos humanos.
Esto mismo fue influenciado por los Acuerdos de Helsinki%, firmados el 1 de agosto de 1975, mediante el
cual los soviéticos y sus aliados aceptaron las proposiciones occidentales sobre derechos humanos por

que estaban ansiosos por garantizas el reconocimiento internacional del status quo del este de Europa.

A pesar de ello, las condiciones no habian madurado para ese tipo de reto en Cuba, pues cuando en 1976
Ricardo Bofill fundé el Comité Cubano Pro Derechos Humanos junto con la Dra. Marta Frayde y algunos
otros, a fines de ese mismo afio la Dra. Frayde fue detenida, acusada de espia de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) y condenada a 29 afios de prision. Sin embargo el Comité logré establecer algunos
contactos con embajadas y agencias de prensa para denunciar las violaciones de derechos humanos al

exterior.

% Declaracion firmada en Helsinki, Finlandia, por tepresentantes de las 35 naciones miembros denfei@ncia
de Seguridad y Cooperacion en Europa (denominaxigmal de la que se llamaria, desde 1994, Orgaidn para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa), el 1gtsta de 1975. El articulo fundamental aceptadotquos los

firmantes fue una promesa de respeto de los desdurimnanos, incluida la libertad de pensamient@gartambién
hubo un acuerdo para aumentar la cooperacion e¢oadnaultural y para fomentar los intercambiosadivos. Lo

mas importante fue que proporcionaba un aumentia @elaboraciéon entre la Europa Oriental y la Oenotdl,

reduciendo las tensiones de la Guerra Fria y dimocoesultado el reconocimiento, por parte de losgzsa
occidentales, de las fronteras de los estadostalésnestablecidas al final de la Il Guerra MundilActa Final

también condujo al creciente respeto de los desshhmanos en los paises integrantes del Pacto dewé esta
presion fue responsable en parte de las revolugidemocraticas que convulsionaron el bloque ofiieiesde 1989,
y que culminaron con la desintegracion de la Ui86wiética.
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Posteriormente de nuevo el factor internacional influye en Cuba ante la reforma iniciada por Mijail
Gorbachov en 1986 que dio mayor fuerza al movimiento de los derechos humanos en Cuba, comenzando
a darse las primeras organizaciones independientes, la razén del crecimiento es la apreciacion general de

que la caida del régimen era inminente y ante las transicion en Europa Oriental.

Por lo anterior, con mayor fuerza se observa la disidencia para la década de los noventa promoviendo un
didlogo interno y apuntando a cambios pacificos del sistema, aprovechando los espacios legales existentes
para impulsar iniciativas autonomas. Asimismo, obtiene el reconocimiento internacional tanto de gobiernos
como de actores no gubernamentales. Por lo que la visita de la Comision de Derechos Humanos dio inicio
a una nueva etapa del desarrollo del movimiento de los derechos humanos en Cuba. En esta etapa logra
su maximo nivel de coordinacion bajo un grupo rector llamado Concilio Cubano, pero todas las
expectativas sufren un gran golpe en 1996, cuando el gobierno arremete en contra del Concilio, arrasa con
sus lideres y recrudece la represion en contra de los opositores, el Concilio queda a la deriva y no logra
recuperarse. Sin embargo, lo més importante es que surge una nueva generacién de lideres, méas
representativa de la poblacion en general; aunque a pesar de ello el movimiento continua siendo minoritario
y asediado por las autoridades, la fragmentacion por personalismo o por diferencias ideolégicas, siguid

siendo un rasgo pronunciado.®

Seria en el afio 2002, cuando otro importante movimiento disidente se presenta en Cuba, pues Oswaldo
Paya Sardifias del Movimiento Cristiano liberacion reunié 11,020 firmas'® que hicieron posible presentar
el Proyecto Varela, iniciativa de realizar un referéndum para que el pueblo cubano pudiera pronunciarse
sobre distintas opciones politicas. Planteaba someter a consulta publica, pilares basicos del régimen con el
objetivo de iniciar una apertura democratica que limitara el control del Estado, ya que la Constitucion
contemplaba abiertamente la celebracion de un referéndum a peticion popular, la légica del proyecto era

usar la constitucion socialista para cambiar al régimen desde adentro.

Paya y otros Valeristas el 10 de mayo de 2002 y de nuevo el 3 de octubre de 2003, entregaron a la
Asamblea Nacional, la cual tenia la facultad constitucional de decidir si procedia una consulta popular al

respecto. El proyecto busca una serie de propuestas modestas y consiste en cinco puntos:

%Damian J. Fernandez. “La naciente oposicion cuban&uba Hoy y mafian@laneta, México, 2005, p. 127-128.
1harz, Joaquin. “Fidel Castro teme a Oswaldo Payahww.foreignaffairs-espafiol.org (Pag. consula@nero
2002).
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1. Plenas garantias a la libertad de expresidn y congregacion,
Amnistia para los presos politicos,
Permiso de los cubanos a formar empresas y

Una nueva ley electoral

ISAEEE

Elecciones en un plazo de nueve meses. 101

Con el Proyecto Varela puede hablarse de una oposicion constituida como fuerza politica en la isla, puede
decirse entonces que inaugura una fase de la politica en Cuba al establecerse una dindmica entre
gobierno-oposicion, pues las organizaciones habian demostrado el deseo frustrado de un cambio y de
deterioro de la capacidad estatal de controlar a la sociedad. Lo innovador del proyecto es que plantea un

cambio a través de medios legales y pacificos.

De forma que el 2002 marca pues en la politica cubana el inicio del enfrentamiento formal (o sea legal) de
la oposicion y del gobierno. Si bien la disidencia no es reconocida por el gobierno cubano ésta ha estado
presente a lo largo de mandato revolucionario y el proyecto Varela demarca una nueva etapa de la
disidencia por su caracter innovador ya que intenta usar la legalidad socialista para combatir el sistema,
bajo el amparo de los articulos 63 y 88 de la Constitucion que permiten un referendo nacional para cambiar

leyes si mas de diez mil firmas fueran recolectadas.

La importancia del Proyecto Varela fue ampliada por el ex presidente estadounidense Jimmy Carter al
presentarla favorablemente durante su discurso televisado nacionalmente en ocasion de su visita a Cuba
del 12 al 17 de mayo del 2002. El doble proposito de Carter era abogar por el mejoramiento de las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba asi como proclamar los valores de la democracia. En sus
discursos su defensa de la democracia fue clara y puntual, menciono el Proyecto Varela y los incisos de la
Constitucién que avalaban el derecho ciudadano a proponer cambios en el orden juridico por medio de la
peticion presentada a la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), misma paso por alto la solicitud de

referéndum y la respuesta oficial fue indirecta: la modificacion constitucional.

Sin embargo, el gobierno cubano se percato del riesgo que representaba el Proyecto Varela y Oswaldo

Pay4, a quien no podia desprestigiar por no tener vinculo con Washington ni con el exilio radical en Miami.

101perez-Stable, Marifeli. “Cuba.¢, Sucesion o Transi®i, Foro Internaciona) pp. 560-561.
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El Proyecto Varela fue una seria sefial de alarma al mostrar que habia una tendencia de crecimiento de la
oposicion politica generada por el descontento por la mala situacién econdmica, lo que obligd al régimen a
movilizar millones de personas y a cambiar la Constitucion, utilizando como plataforma politica a lo que
denomino “Batalla de ideas”; que es adoctrinamiento y la propaganda con vistas a el mantenimiento en la
poblacion de la ideologia socialista, %2 principalmente entre los sectores mas golpeados por afios de crisis

econdmicas.

Esta batalla fue dirigida contra lo que denomind la mafia de Miami, pues sucesos como la repatriacion de
Elian y la liberacién de los “cinco héroes prisioneros del imperio™1%3 (2002-2004) fueron utilizados como
capital politico para la llamada batalla de ideas, por que reactivaron la movilizacion politica en torno de las
tradicionales banderas nacionalistas y antiestadounidenses, de forma que reactivo el nacionalismo interno
como instrumento oficial de cohesién politica, lo que propicio un mayor control de las disidencias politicas

en Cuba.

La batalla de ideas esta relacionada con lo que el gobierno cubano llama revolucién educativa que desde el
punto de vista cuantitativo tiene que ver con los esfuerzos del estado por suplir la falta de maestros con
jovenes instructores, produciéndose asi un efecto simbdlico que intenta rememorar la epopeya de la
alfabetizacion de los afios 60’s y desde el punto de vista cualitativo, la estrategia educativa se propuso una
virtual realfabetizacion ideoldgica de la ciudadania difundiendo una “cultura politica” basada en la narrativa

heroica del nacionalismo.104

En todos los municipios de La Habana se crearon las llamadas Comisiones de Fidelidad -Un apodado
‘juramente de Baragua” (alusivo a la rebeldia del general Antonio Meceo ante al cuerdo que concluyera sin
éxito al esfuerzo independentista de la Camara de los Diez afios (1868-1878)- se hizo circular por todos
lados, comprometiendo a los firmantes a defender el honor de la patria hasta sus Ultimas consecuencias,
las comisiones tuvieron como encomienda reducir la corrupcién. También se emprendieron alrededor de

100 programas sociales, que incluyeron reformas al sistema educativo hasta reparacion de escuelas y

192Byrgos, Elizabeth. “Los hombres que.Vanguardia,p. 20.

1%3Gerardo Hernandez, René Gonzalez, Ramoén Labafittonid Rodriguez y Fernando Gonzalez fueron deosnid
el 12 de septiembre de 1998 por el FBI acusadostetgar contra la Seguridad nacional de EstadodddniSu
mision segun el estado cubano era recopilar infoidnasobre los planes terroristas de los grupdsiddnos que
operan desde la Florida. En www.rcm.cu/patriotagiffa consultada en junio de 2008)

% Rojas, Rafael. “Ideolégica, cultura y memoria”@uba, hoy y mafianlaneta, México, 2005, p.90
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hospitales y entrega de televisores, para lo cual el gobierno invirtié una cantidad desconocida de recursos
en dichas campafias y movilizaciones, a pesar de la empobrecida economia y las carencias.

Posteriormente en junio de 2002, convocd a manifestaciones a favor de una reforma constitucional; le
sigui6 una ofensiva para recoger firmas de apoyo a la iniciativa, por lo que el gobierno abrié 129,523
puntos para recoger firmas de apoyo a la iniciativa de los electores. Por ultimo, la Asamblea Nacional
discutio la propuesta del 24 al 26 de junio del 2002 --dias declarados festivos-- y la aprobd unanimemente,
el 99.37 % del electorado segun cifras oficiales, firmé la solicitud del cambio constitucional que establecio
como ‘“irrevocable” al socialismo y al sistema politico y social revolucionario. Para el afio 2003 se
efectuaron elecciones para el Parlamento para lo cual Fidel Castro abogd por la renovacion de 60% de los
diputados, de manera que muchos jovenes lograron insertarse en la vida politica, sin embargo, conservé a

los hombres de los que se roded durante los afios duros del Periodo Especial.

Manteniendo firmemente el objetivo de mantener el control a toda costa, afianzando el poder ante cualquier
sefial de alarma, incluso por encima del repudio internacional, meses después de darse a conocer el
Proyecto Varela, desatd la ola de represion mas dura de las ultimas décadas. Sesenta y cinco periodistas,
disidentes y promotores del Proyecto Varela fueron condenados a largas penas. Para el gobierno, el
ejercicio de la libertad de expresion se convirtié en una “actividad contrarrevolucionaria” y el escritor por
tanto se convertia el lacayo al servicio de EE.UU. La oleada de represion revelo el profundo miedo a la
democratizacion, por parte del régimen, miedo de que los timidos grupos opositores se conviertan en un

movimiento que pudiera perturbar los Ultimos afios de Fidel Castro en el poder.

Fidel Castro argumentd que las medidas eran necesarias para impedir una invasion estadounidense tras el
clima enrarecido que prevalecia tras la invasion a Irak y aprovecho la guerra de Irak, tratando que la
represion pasara inadvertida en el extranjero, al igual nuevamente el gobierno cubano se beneficié del
embargo pues éste no ha logrado cambiar la ecuacion politica en Cuba ni fomentar la democracia mas bien
alimenté el nacionalismo y la cohesion social y politica frente a una agresion econémica externa, ademas
de fomentar la solidaridad internacional, lo que también le permite justificar el fracaso de la economia que

sufre el peor momento desde que comenzé su recuperacion en 1995.

A pesar de que la idea de una transicién pacifica a la democracia, construida a partir de un proceso de

reconciliacion nacional, ha ganado terreno en el exilio, desde 1992 y se ha consolidado en los ultimos
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anos, ha enfrentado grandes problemas, uno de ellos ha sido que la mayoria de los cubanos no se
identifica con muchas de las propuestas democraticas de la disidencia politica, pero si comparten ideas de
ser tenidos en cuenta como ciudadanos. Del mismo modo desfavorece la tensiéon entre la disidencia
interna, que se esfuerza en ganar espacios y la politica de los cubanoamericanos, todavia condicionada

por los intereses electorales del estado de Florida.

Los grupos no han podido forjar un frente comdn desde que el gobierno decapitd al Concilio Cubano, que
servia como un cuerpo coordinador para las asociaciones de disidentes y oposicion mas destacada'%. Los
opositores estan siempre bajo la amenaza de la encarcelacién, otro dilema es el que tiene que ver con su
relacién con el resto del mundo, especialmente con Estados Unidos, lo que usa el gobierno cubano para
desprestigiar la autenticidad, el factor estadounidense tiende a fracturar y polarizar a los cubanos, la

comunidad disidente se divide entre los campos pro embargo y contra embargo.

Como lidiar con la politica de Washington hacia Cuba, constituye el mayor reto externo para la oposicion,
pues a su vez la politica actual del gobierno de Bush influye negativamente sobre la oposiciéon cubana por
tres vias:

1) Divide y fragmenta el movimiento,

2) Polariza, divide y fragmenta, el pueblo rechaza la oposicion creada y financiada desde afuera

3) Cambios politicos, establecidos en agosto de 2004 que hicieron mucho mas dificil que personas

que viajaran a Cuba y se reunieran con la oposicion.

En lo que respecta al tema econdmico, desde 1995 la economia recuperd un ritmo de crecimiento
modesto, a pesar de la timidez de las reformas, éstas promovieron una recuperaciéon econdmica parcial,
por lo que para fines de los afios noventa, Cuba consideré que su economia se habia recuperado lo
suficiente como para no requerir de reformas economicas mas profundas y sin revertir las aperturas de
1993, las reformas se paralizaron y al afio siguiente se ratifico la tendencia antimercado. De igual manera
se convencid de que la situacion politica interna se habia establecido y por lo tanto tampoco considero

necesarias reformas politica.

1%°Fernandez, Damian Jpocit., p.129.
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Si bien la tendencia de crecimiento positivo continuo hasta el 2001, ni el PIB ni muchos otros indicadores
econdmicos alcanzaron los niveles que tenian antes de la crisis. Las reformas se paralizaron y comenzaron
ha revertirse desde 2003 con un proceso de recentralizacién economica y un recorte del pequefio sector

privado.

Para el 2001 la situacion se agravo principalmente frente a la crisis de la economia mundial, agravada por
lo ataques terroristas del 11 de septiembre, repercutieron en la caida de las precios internacional de los
productos de exportacion cubanos; asimismo el retiro ruso de la Base de Lourdes por el cual percibia 200
millones de ddlares por el uso de instalaciones,'% contribuyeron a agravar la deteriorada situacion

economica. Afectando el desempefio de los cinco principales generadores de divisas:

1) Turismo Internacional; la cancelacidn de turistas afectando el sector mas dinamico de la Isla, en el
momento en que la isla se preparaba para la temporada alta.

Azlcar; la industria tuvo dafios considerables a causa del Huracan Michelle

Niquel; precios internacionales bajos

Tabaco; disminucién de la demanda mundial

Remesas familiares; la desaceleracion de la economia estadounidense repercutio particularmente
en la industria turistica de los Estados Unidos, que tiene un peso muy importante en el sur de
Florida, donde se cree reside la mayor parte de quienes envian remesas a Cuba, reduciendo el
envio de las mismas. Asimismo contribuy6 a dicha disminucién las restricciones aplicadas por la
Administracion de George W. Bush, una medida contraproducente, que utilizé el gobierno cubano

para legitimar la “batalla de ideas”.

Al igual la guerra contra el terrorismo internacional supuso mayor control sobre los flujos financieros
internacionales, medio que sirve a la campafia mundial en contra del terrorismo, tuvo un efecto indirecto

adverso en la Isla, dado que podia perjudicar a las inversiones de origen dudoso

No obstante con el entorno internacional econdmico desfavorable, el 4 de noviembre la Isla fue victima del
Huracan Michelle el cual causo importantes dafios a la industria del azucar, a la agricultura no azucarera, a

la industria, vivienda y a la infraestructura. EI 54% de los sembradios azucareros en todo el pais fueron

108perez-Lépez, Jorge F. “Interminable periodo espaeida economia cubana®pro Internacional p.586.
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dafiados, las perdidas para la zafra se estimaron en 120 millones de pesos, afecto las zonas de cultivos de
citricos, arruino los platanares, 780 plantas industriales resultaron dafiadas y 500 escuelas y mas de 80

centros de salud publica.

Se continu6 con el periodo especial pero ahora en tiempos de incertidumbre, y posterior a intensificar las
restricciones a las reformas de la década de los 90, finalmente se impuso una concentracion de la
economia en manos del control centralizado del Estado, afectando la autonomia financiera de numerosas
empresas —incluyendo algunas controladas por las FAR--, la eliminacién de la libre circulacién del délar
estadounidense y la introducciéon de la Unidad Cambiaria Cubana para el manejo interno de divisas
provenientes del turismo y de otros sectores, que fue la mejor forma para recaudar dolares, pues la
apreciacion del peso convertible cubano, ademés de que redujo su valor el 20%,'7 es fijado
unilateralmente por el gobierno, por lo que en realidad el peso no era convertible ya que no cotiza en los

mercados internacionales.

Para el 2004 el gobierno anuncié que no renovarian las licencias para trabajos por cuenta propia en
cuarenta oficios y aumentd su control sobre las empresas estatales dedicadas a la exportacién y la
importacion, asi como las llamadas “empresas mixtas” de capital estatal y extranjero, elimin6 las
actividades diversificadas que habian iniciado algunas empresas estatales y les prohibié el uso del délar en
transiciones domesticas, solamente permitié la microempresa cubana, a la que reguld extensamente y

cobr6 impuestos prohibitivos, 108

De manera que la incapacidad productiva y competitiva de Cuba fue la principal explicacion de su débil
insercién en el mercado mundial, ademas la insatisfaccion popular de estas medidas, ha ido creciendo,

demandando una rapida respuesta a la dirigencia cubana.

En lo referente a las sus relaciones internacionales hasta 1990 Cuba se comporté como si fuera una gran
potencia en las relaciones internacionales ya que mantuvo una proyeccion militar internacional debido a su
participacion en guerras externas, por lo que se dio el lujo de colocar en segundo plano las relaciones con

los paises de la regidn para privilegiar la proyeccion global de su politica exterior; sin embargo, a partir de

1%Mesa Lago, Carmelo. “La economia y el bienestapukes de Castroanguardia p. 24.
1% j0rge 1. Dominguez.p cit., p.532.

82



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

los 90’s Cuba puede ser considerado un actor moderado y reoriento su politica hacia la busqueda de
espacios de reinsercion y de nuevas alianzas en el contexto latinoamericano.

A pesar de que en afios recientes en el continente americano ha enfatizado su compromiso con la
democracia e incluso lo ha formalizado con la firma de la Carta Democréatica Interamericana en septiembre
de 2001 que sin duda aleja la posibilidad de una reinsercién pronta de Cuba a la Organizacion. Los paises
latinoamericanos se han movido entre las presiones resultado de la represion en Cuba, a la condena a la
extraterritorialidad y el reforzamiento de las sanciones estadounidenses, situaciones que en ocasiones el
gobierno cubano logré capitalizar a su favor, demostrando desde su perspectiva que los paises
latinoamericanos no apoyan incondicionalmente cualquier politica estadounidense, protegiéndose aunque
simbdlicamente con el rechazo latinoamericano a la unilateralidad estadounidense. Ademas de ellos, hay
que considerar que Cuba aun mantiene cierto valor para los paises latinoamericanos en sus relaciones con

Estados Unidos como bandera ya sea para defender su soberania o para reforzar su alianza con él.

La votacién anual en Ginebra en la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos en Cuba, fue un tema que provocé dificultades permanentes en su
relacidn con otros paises y represent6 desgaste de su capital politico internacional, pues decidié sacrificar

ventajas econdmicas y buenas relaciones internacionales a la modificacion del régimen politico interno.

A pesar de lo anterior, el cambio generado en el entorno regional por la emergencia del bolivarismo en
Venezuela a partir de la eleccion de Hugo Chévez a la presidenta en 1998, tuvo efectos positivos para el
régimen cubano y para el despliegue de un nuevo ejercicio de la diplomacia de la Isla en la regién1%9, pues
abrié la posibilidad de reactivar y extender su esfera de influencia y acaso su liderazgo en el ambito

regional.

La alianza entre La Habana-Caracas para la creacién de un polo alternativo de poder aunque
incipientemente fragil favorecio la oxigenacion de Cuba, particularmente necesaria ante la agudizacion de
las tensiones con Estados Unidos y por el deterioro de las relaciones con los paises Europeos y Canada a

raiz de sus citricas por la situacion politica interna de Cuba.

109 gerbin, AndrésLejos de Dios y demasiado cerca de? La politicerext de Cuba hacia América Latinen
www.foreignaffairs-espafiol.org (P&g. Consultadaresro de 2002)
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Venezuela ademés de brindar apoyo politico a Cuba, es un pais con reservas importantes de petroleo, y
dispuesto a suministrarle petréleo de manera regular y concesional.''® Por lo que el objetivo de la alianza
seria reconfigurar el entorno en el plano geopolitico donde los recursos petroleros se utilizarian para

promover un cuadro de alianzas que ayudara a contrarrestar el peso de la hegemonia estadounidense.

A través del ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas) promovida por Hugo Chévez, Venezuela
proporciona 2000 millones de ddlares anuales a la asistencia de Cuba, provee de 98,000 barriles diarios de
petréleo a la isla bajo 6ptimas condiciones financieras y se comprometié a la reconstruccion de la obsoleta
refineria de Cienfuegos; ademas de que absorbe y paga los salarios de un amplio contingente de médicos,
deportistas, profesionistas varios. Al final la asistencia venezolana sustituyé a la de la Unién Soviética

como factor crucial para el sostén de la economia cubana.

De manera que se puede resumir que si bien la ola democratizadora tuvo nulo impacto sobre el sistema

politico cubano, complicd las relaciones internacionales de Cuba. Asi, la estrategia nacional e internacional

del gobierno para lograr la supervivencia del sistema politico se enfoco en varios puntos:

1) Retener el régimen impidiendo la democratizacién, a raiz del proyecto Varela

2) Fomentar una apertura hacia empresas internacionales, inversoras y comerciales pero prohibiendo el
desarrollo legal de empresas privadas cubanas.

3) Reactivar el nacionalismo interno como instrumento oficial de cohesién politica y movilizar una
coalicion internacional en oposicion a la politica de los Estados Unidos hacia Cuba.

4) Otorgarle prioridad permanente al objetivo clave —la supervivencia del régimen politico— aunque fuera

necesario aceptar el deterioro de las relaciones politicas y econémicas entre Cuba y otros paises.

10 Contrariamente a la actitud mexicana, pues dekthean petrolero, México vendié crudo a Cuba emnfor
eventual, con altas y bajas y se opuso a que @diaiara beneficio alguno de los acuerdos comaé&San José,
para cuando Cuba empezé a producir petroleo, eaflos 90's, el pretexto que uso México para defadoa, fue

que con el acuerdo de San José s6lo se suministraba a los paises no productores. Pero el petrkxicano

llegé de todas formas a la Isla, sin embargo, gii@acion publica alguna, dej6é de venderse en 1996
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2.3. De la no intervencion a la proteccion de los derechos humanos

La tradicional politica exterior de solidaridad de México frente a Cuba mas alla de la ininterrumpida relacion
comercial y de cooperacion, asumié mayor connotacion en el ambito politico, y se desarrollo en un juego
de triangulaciones y equilibrios relativamente estable.

La relacion de solidaridad con la Isla, dotaba a México de autonomia frente al vecino del norte.
Histéricamente el pais habia usado a la isla para balancear el peso de la relaciéon con Estados Unidos; es
decir el gobierno mexicano defendia a Cuba como medio de resguardar su propia soberania y
autodeterminacion, puesto que el pais no tenia el suficiente poder real, el gobierno aplico sus principios
tradicionales de politica exterior frente a Cuba para desafiar y garantizar que Estados Unidos no se
intrometiera en asuntos interno de México, esto le doto de prestigio internacional pese a la amenaza de

sanciones.

Aligual a Cuba le interesaba méas apoyar al PRI que ayudar a la izquierda mexicana a llegar al poder, pues
Castro se identificaba con la estructura de poder del PRI. El apoyo del PRI a Cuba habia sido sobre todo
tactico, era una manera de proteger el flanco izquierdo dentro del pais, de manera que la relacion bilateral,

fue manejada por los gobiernos para satisfacer intereses bien definidos.

El comportamiento internacional de México constituido sobre la base de la defensa y el rechazo al exterior,
fue utilizado asimismo como la principal fuente de legitimidad, al tiempo que funcionaba para proteger al
régimen de la critica del exterior, lo que le permitio utilizar a la politica exterior con la esperanza de obtener
en los foros mundiales, éxitos que hicieran olvidar los fracasos de la sociedad nacional y confiriera prestigio
ante las naciones. El tema de Cuba era apreciado como fuente de legitimidad, al convertirse en una
herramienta de cohesién social, pues los consensos que la solidaridad con Cuba creaba, contribuia a
disminuia el potencial de conflicto y confrontacion, relajaba las criticas hacia el gobierno del PRI, ademas
de apaciguar a los grupos mas nacionalistas internos, incluido dentro del mismo PRI y a la oposicion,
especialmente de izquierda, asi la posicion de México hacia Cuba, dio sustento a la ideologia del partido en
el poder, aunque fuesen justamente gobiernos emanados del PRI quienes iniciaron el alejamiento con el

gobierno de la isla.
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El nuevo gobierno mexicano no requeria ya esconder la falta de democracia por lo que los supuestos
basicos de la relacién con Cuba se transformaron profundamente ante una realidad cada vez mas plural,
las innovaciones al nacionalismo, habian perdido peso especifico. El contexto internacional habia dejado
de privilegiar los principios tradicionales por otros que los subordinaban a la lucha por la democracia y los

derechos humanos en el mundo, visién que fue entendida por la nueva administracién mexicana.

Por tanto la relacion con Cuba requeria modernizarse, restandole simbolismo politico y otorgandole
realismo econdmico, haciendo efectiva y no afectiva y sujeta a las presiones de la modernidad: libre
mercado, democracia y derechos humanos. Dichos supuestos fueron la base para la formulacion del

proyecto de politica internacional del gobierno foxista.

2.3.1.Proyecto de politica exterior en México

La evolucién ha sido una constante en el proyecto de politica exterior mexicana, diversos enfoques la han
caracterizado (defensiva-aislacionista, pasiva-reactiva, activa-realista, pragmaética-economista). Se ha
transformado de acuerdo a sus intereses, al grado de exposicion frente al mundo, asi como al cambio de

ciertos condicionantes internos béasicos, tales como modelo de desarrollo y tipo de régimen.

Histéricamente, el tema de la politica exterior no habia sido prioritario para los partidos politicos en México,
entre otras cosas porque existia un cierto consenso entre los diferentes grupos internos hacia una politica
exterior de corte progresista y nacionalista, las expectativas de los incipientes partidos de oposicion se
centraban esencialmente en asuntos de orden interno y porque la centralizacién del disefio y ejecucion de
la politica exterior en el poder Ejecutivo limitaba cualquier intento de los partidos politicos por incidir en el

curso de la misma.
De forma que supremacia del poder ejecutivo en el proceso de toma de decisiones; el acentuamiento de

una politica exterior pragmatica: una politica exterior que méas ha convenido, de manera coyuntural, a sus

intereses; el énfasis en una politica exterior economicista; el papel creciente de Estados Unidos en la
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formulacion de la politica exterior mexicana; la supremacia del contexto externo y la falta de una capacidad

de negociacion internacional adecuada''!, eran las caracteristicas de la politica exterior mexicana.

Razon por la cual Vicente Fox criticd la actitud frente al exterior del régimen priista, al sefialar que presa de
sus propias limitaciones antidemocraticas, el gobierno mexicano cayé en una paralisis en lo que a politica
exterior se refiere. Esta en su opinién, se redujo practicamente a la bisqueda de acuerdos de libre
comercio.'2 Asimismo, publicamente dijo: la diplomacia mexicana y la politica exterior en su conjunto,
deberian estar al servicio de los intereses de expansion de los empresarios mexicanos y del capital
mexicano. Con lo que la politica exterior pasaba de ser pragmatica y para caracterizarse como empresarial,

con tendencias a privatizarse o proactiva 113 como el propio Vicente Fox la definiria.

Mencion6 que en materia de politica exterior revisaria la Doctrina Estrada y respetaria la soberania de
cada pais pero sin callar lo que pareciera equivocado en materia de derechos humanos. Respecto a Cuba
sefalo su deseo de hacerla “avanzar hacia el mercado y la democracia”. La intensa actividad en el exterior
y posteriormente el gran numero de giras internacionales durante su primer afio de gobierno, reflejo de la

importancia que le daria a la politica exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo,''* presenta el proyecto formal de politica exterior del gobierno de la

alternancia, el cual pretendia una adaptacion acelerada del pais y de su politica exterior hacia las

circunstancias internas y externas prevalecientes. La labor del gobierno en materia de relaciones con el

exterior, se articul6 en torno a cinco objetivos estratégicos, por deméas ambiciosos:

- Primero. Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como base fundamentales del
nuevo sistema internacional.

- Segundo. Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los mexicanos
en el extranjero.

- Tercero. Intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando

un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional, asegurando su participacion en la

11 velazquez Flores, Rafael. “Caracteristicas conteémEms de la politica exterior de MéxicdRelaciones
Internacionalesp. 125

12México: una politica exterior de compromisos y ceragion Presidencia de la Republica, 2006.

113 Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto. “La politicaegrr del México foxista..:” en Velazquez Floresf&el
(coord.)La politica exterior bajo un régimen democrati€daza y Valdez, México, 2002, p.195.

14plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en www.pndpi@sidencia.gob.mx (Pag. consultada en marz®@2)2
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definicion de las reglas del nuevo sistema internacional’’s. Con base en éste objetivo, México buscé el
ingreso al Consejo de Seguridad de las Organizacién de Naciones Unidas para el periodo 2002-2003,
mismo que logro con el apoyo, entre otros, de los paises latinoamericanos.

- Cuarto. Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de politica exterior
mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

- Quinto. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econdmica, comercial cultural y de la

imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento

El artifice del nuevo activismo internacional, que apoyaria a Vicente Fox a cumplir exitosamente los
objetivos estratégicos planteados en el PND, seria Jorge G. Castafieda Gutman, 16 uno de los principales
promotores del cambio, que junto con Adolfo Aguilar Zinser habia sido coordinador de asuntos externos,

durante la camparia de Vicente Fox.

Castafieda apuntaba que la politica exterior no podia ni debia basarse en la busqueda de una
diversificacion economica, en su opinion la tentativa sencillamente careceria de éxito, la estrategia seria
tratar de contrarrestar y reequilibrar la relacion bilateral a través de la diversificacion de las relaciones
politicas y culturales, que fortalezcan la presencia en el mundo del pais, “no debemos centrar la politica
exterior en la relacion econdémica con los Estados Unidos, pero tampoco debemos resignarnos a una

determinacion absoluta de lo econdmico, si existen margenes”. "7

Tal idea posteriormente seria identificada como “bilateralismo multilateral”, que resumia el gran proyecto de
politica exterior, tratando de dar un nuevo enfoque a la politica exterior econdmica y al papel creciente de
Estados Unidos en la formulacién de la politica exterior mexicana, a través relacién mas intensa y estrecha

con éste; una presencia mas activa en el entorno internacional para participar en la construccion del nuevo

13 sjguiendo este mismo objetivo, tras un cabildeooingmte se logré ser sede de la Conferencia Irtemal
sobre Financiamiento para el Desarrollo en 20062adCumbre de Mecanismo de Cooperacién Econdmsta A
Pacifico en 2002; de la Cumbre Union Europea-Anaélriatina y el Caribe en 2004, y de la Cumbre dé\tagricas
en 2005. Transcurriendo el sexenio, el Estado raagidogré ser pais anfitribn ademas, de la V Cenfga
Ministerial de la OMC en 2003 y de la Conferencipé&cial sobre Seguridad Hemisférica en 2003.
Hecastafieda habia iniciado su carrera politica coifimnte del Partido Comunista Mexicano y se defiedmo un
hombre acelerado, arrogante y un poco abruptot8adion era cumplir las responsabilidades sinfszrel fondo
y profanar el suelo diplomatico de la cancillei$& definia sin grupo politico, y en referencia gpsasto como
Secretario de Relaciones Exteriores, menciono @iéahtrabajos mas dificiles, puestos mucho mas riapes,
“pero éste es algo en el que uno se entretierdiyisete, mucho. En D’'Artigues, Kati&l Gabinetazpp.35

17 Castafieda, Jorge G. “Apuntes para la politica iextet en Elizondo, Carlos y Luis Maira (edsp.ait., pp.333-
347.

88



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

sistema internacional y buscar convergencias politicas, principalmente con naciones de Europa y América
Latina, para crear consensos sobre ciertos temas que interesaran a México. Es decir, preservar los
esfuerzos de diversificacion econdmica a través de estrategias mas eficaces; reconociendo que quiza la
diversificacion real y mas inmediata para México se encuentra en la esfera politica. De tal forma que el
activismo en foros multilaterales ofreceria a México la posibilidad de construir un contrapeso --el Unico

verosimil y viable-- a su relacién vital, pero asimétrica, con Estados Unidos.

El proyecto presentaba una fuerte continuidad del proyecto heredado por las administraciones priistas, al
conservar el propésito de la ampliacién de la promociéon comercial y la cooperacion econémica
aprovechando la situacion estratégica de México como el unico pais de desarrollo medio que contaba
simultdneamente con acuerdos comerciales con los dos polos de la economia mundial: la Unién Europea y
América del Norte, retomaba el planteamiento de la nocion de México como puente, pais bisagra o de
pertenencias multiples por su ubicacion geopolitica, como area de confluencia entre regiones y grupos de
paises diversos (o pais colchon como se habia adquirido el termino en la década de los ochentas, posterior
al boom petrolero, que dio capacidad de negociacion a México y contribuy6 a mejorar la percepcion de su
importancia por su ubicacion). Unicamente profundizaba en ciertos puntos como reajustar los aspectos
disfuncionales en torno aun proteccionismo politico escudandose en la soberania y la no intervencion para
evitar las criticas al autoritarismo mexicano,'® a través de compromisos internacionales de proteccion de
los derechos humanos; asi como en ampliar los margenes de maniobra internacional a partir de la

percepcidn positiva de México en el mundo.

De forma que, la promocion de derechos humanos constituyeron la parte innovadora del plan en materia de
relaciones con el exterior y muestran el cambio en la estrategia de politica exterior: aprovechar el bono
democratico para incrementar la capacidad de negociacion internacional de México, a fin de revertir la
situacion heredada del régimen anterior. Continuidad y cambio serian las caracteristicas de la politica
exterior mexicana, no obstante, seria un proyecto sumamente ambicioso para algunos y para otros

simplemente la nueva administracion no parecia distinguir las grandes ideas de ideas grandes.?

La consecuencias de la alternancia en la politica exterior, se orientaban hacia dos grandes vertientes: una

estructural ante la toma de decisiones altamente centralizada producto del presidencialismo mexicano, en

18pominguez Rivera, Robertopocit., p. 136.
1%Rossell, Mauricio. p. cit.,p.315.
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contraste con el aumento del numero y ampliacién de la gama de actores estatales y no estatales
interesados en influir, con lo que se estaria mas expuesto a las demandas de sectores diversos y aun
mayor nivel de discusién politica, por lo que se haria necesario una politica exterior consensuada; la
segunda seria mas de tono ideolégico, en donde era preciso revisar el discurso del nacionalismo

revolucionario y el concepto de soberania.

La diplomacia tradicional deberia cambiar por una diplomacia multifacética en donde era necesario
negociar, dialogar y equiparar la diplomacia del Estado con la diplomacia, sobre todo parlamentaria,20
misma que habia adquirido una actividad importante y que como uno de lo poderes de la nacion

demandaba la democratizacion de la politica exterior, a fin de ampliar sus atribuciones en dicha materia.

No menos importante era unificar la diplomacia empresarial, eclesiastica y partidista. El objetivo de una
politica exterior consensuada, era con el fin de evitar que los temas de la agenda internacional del pais se
politizaran ante la cantidad de actores politicos y ante los ciclos electorales que generalmente tienden a
movilizar a las distintas fuerzas politicas nacionales, cuando ciertas decisiones gubernamentales de la
agenda diplomatica tienen importancia simbdlica, generando un gran debate politico nacional, del cual es
participe sociedad y diversos sectores. De este modo el consenso reduciria las posibilidades de que los

temas de politica exterior se politizaran.

El reto para la consolidacion de la democracia era claro: establecer acuerdos fundamentales, pero resultd
muy dificil combinar multipartidismo y presidencialismo. Las variaciones dentro de la relacién Ejecutivo-
Legislativo en México fueron producto del pluralismo parlamentario y de los resultados electorales y no de
un cambio formal de facultades. Como consecuencia de ello, se activaron una serie de mecanismo de
contrapeso entre los poderes que originaron un impasse legislativo ante la ausencia de dispositivos
institucionales adecuados a la nueva realidad politica.2' De manera que la idea de crear consenso se fue
esfumando ante una actitud de confrontacién, bloqueo y encono que se impuso sobre la vocacion de
concertacion entre las fuerzas politicas, impidiendo transitar de un liderazgo personal, base del

presidencialismo mexicano, a un liderazgo colectivo.

120piplomacia parlamentaria segtn la definicién decitém Navarrete es la actividad que, en su caradteial de
legisladores, realizan los miembros de los parlaosemacionales hacia el exterior, con el prop&t@oadyuvar a
la armonizacion de las leyes supranacionales, asioclos objetivos establecidos en la agenda ndciena
internacional de los ejecutivos preservando leer@ses de la nacion.

121Rossell, Mauricio. p. cit.,p.18.
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El enfrentamiento continuo entre las fuerzas politicas, habia residido en el discurso de caracter retorico e
ideoldgico, dado que el discurso de la politica exterior habia recurrido siempre al concepto del nacionalismo
y soberania, romper o modificar la interpretacion estricta de dichos conceptos era uno mas de los retos de
la alternancia. El discurso del nacionalismo revelaba un problema de falta de flexibilidad ante la
identificacion del nacionalismo con la revolucion, y de ambos con los principios que emanaron de ésta,
rigidizado el discurso de la politica exterior y dificultando la incorporacion y justificacion del cambio en la

misma, teniendo un altisimo contenido reactivo.!22

Aunque si bien el nacionalismo del presidente De la Madrid se ubica como el nacionalismo “en transicién” y
hasta Salinas se empled el nacionalismo tradicional, incorporando ya abiertamente la idea del cambio,
ajustandose para explicar las nuevas realidades y politicas internas y exteriores adoptadas por el gobierno,
aunque no abandona las referencias ‘“tradicionales” del nacionalismo. La idea de “cambiar para
permanecer” fue identificada por Salinas como la modernizacidn nacionalista y popular, modernizacién que
solo abarcaba el aspecto econémico pues la modernizacion del aparato politico no era fin ultimo, sino la
permanencia. El reto entonces de la nueva administracion seria hacer un cambio en el significado y uso del
nacionalismo; tratando de encontrar “una nueva ideologia y un nuevo lenguaje” ya que no existia una
divergencia total entre el uso interno del concepto del nacionalismo y el uso que se le dio en el ambito
externo; lo interno en el discurso, habia servido en ocasiones como base para el discurso nacionalista de la

politica exterior.

Recurrentemente, los contactos con el Senado en materia de politica exterior se vieron afectados tanto por
la divergencia de proyectos con la oposicién, asi como por las criticas a las acciones y afirmaciones del
secretario de Relaciones Exteriores y del mismo presidente Fox. En el contexto de esa tensa relacion entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo, el secretario Castafieda tuvo diversos enfrentamientos con el

Congreso, algunos de ellos de tipo personal.

En un intentando por adecuar la legislacion mexicana con el proyecto establecido, Accién Nacional propuso
una reforma del articulo 89 a fin de afiadir la promocion de la democracia y de los derechos humanos como
nuevo principio constitucional en materia de politica exterior. Sin embargo, al tratarse de uno de los temas

mas sensibles de la agenda internacional, por su potencial conflictivo y por su frecuente manipulacion

122 covarrubias Velasco, Ana. “Revolucién, NacionalisydPolitica Exterior” en Serrano Migallén, Fernando
Homenaje a Rafael Segoyi@OLMEX/ FCE/ CONACYT, México, 1998, p.333.
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politica en las relaciones de poder, resulté poco popular, pues una politica activa en materia de derechos
humanos, se sostiene contradice el principio de no intervencion, al significar una injerencia en los asuntos
internos de ofro estado. Aparte la oposicion argumentd que los derechos humanos son utilizados
frecuentemente en las relaciones de poder como arma para descalificar o para pretender modificar un
régimen politico determinado en actos de clara naturaleza intervensionista.

En el plano internacional, el nuevo activismo internacional de México se desarrollaria en la conformacion
de un nuevo orden internacional que reafirmaba una estructura hibrida del poder, multipolaridad de focos o
de centros de crecimiento econdmico y el reforzamiento de la unilateralidad; un orden internacional con
mayor grado de institucionalizacion en donde el riesgo de no participar en la codificacién de regimenes
internacionales era muy alto, debido a que serian otros los que definirian las reglas del juego, de manera
que la participacion era necesaria debido a que estaban comenzando a regular y a normar a nivel
internacional muchas areas que antes eran simplemente atributo exclusivo de los Estados, y de no
participar en dicho proceso, otros serian los que definirian las reglas del juego para los proximos 25
afos.123 Posteriormente, a esto habria que afadirle la crisis coyuntural del ataque terrorista en Estados

Unidos el 11 de septiembre de 2001 que aceleré cambios en la politica internacional.

La relacion con Estados Unidos, inicialmente se desarrolld en un contexto favorable, alentada ante el
triunfo electoral de una administracién republicana en Estados Unidos y la llegada al poder del partido
conservador mexicano, haciendo cada vez mas cordial la relacién por la coincidencia de proyectos e
ideologias. El acercamiento con Estados Unidos era estratégico para lograr el fin optimo del plan de politica
exterior delineado por Fox-Castafieda, y en donde el acuerdo migratorio era el Unico tema que habia
alcanzo consenso en el pais, por lo que el presidente mexicano queria aprovechar su capital politico para
avanzar en sus propuestas respecto a la migracion y el narcotréfico. Por su lado George W. Bush (2001-
2009) buscaba aumentar su popularidad ante los hispanos residentes en Estados Unidos, ademas México
necesitaba desesperadamente recursos fiscales adicionales para un sinfin de proyectos de infraestructura

y desarrollo, mientras que Estados Unidos gozaba de enorme superavit presupuestarios.

George W. Bush declar6 inmediatamente que México seria la prioridad nimero uno para la politica exterior
de Estados Unidos, posteriormente Fox seria el primer presidente extranjero en hacer una visita oficial a

ese pais, sin embargo la situacion internacional empezd a cambiar para México. Primero fue la resecion

123 Gonzéalez Gonzélez, Guadalupe. “La politica extederMéxico en la actual administracion” etacia una
politica exterior de Estaddsenado de la Republica- Coordinacion de Poliidarior, México, 2002, pp.41-43.
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econoémica en la Union Americana, lo cual afectdé inmediatamente a la economia mexicana por lo que se
tuvieron que realizar diverso ajustes principalmente en el presupuesto. Buscando otras formas para
financiar sus proyectos Fox recurrié a una reforma fiscal que a la larga resulto impopular. Mas adelante la
situacion internacional se transformo radicalmente con el 11 de septiembre cuando las torres gemelas de
Nueva York y el edificio del Pentagono sufrieron atentados terroristas, por lo que la seguridad internacional
regreso a la cabeza de la agenda mundial, y la region prioritaria entonces fue el Medio Oriente, principal

area geografica con reservas de petréleo.

El incidente cambi6 definitivamente las relaciones internacionales y la prioridad de la agenda, ya no solo
bilateral sino internacional, se enfocé en temas de seguridad. A partir de ese dia los temas que dominaron
la agenda entre México y Washington fueron los de seguridad nacional, y con ello México paso a ser un
lugar secundario en la agenda estadounidense, a la par el bono democratico de Vicente Fox se empez6 a
diluir y el acuerdo migratorio practicamente quedo congelado, aunque si bien que vale la pena destacar
que con atentados o sin ellos el acuerdo migratorio integral nunca fue una posibilidad real, debido a la

fuerte oposicion que presentaba en Congreso estadounidense.

Asimismo, el ataque terrorista en Estados Unido, revivié una asignatura pendiente en la relacién bilateral: el
tema de la seguridad, creando fricciones entre los paises. Al convertirse el combate al terrorismo la
principal tarea de Estados Unidos ejercid un elemento de presion mayusculo para todos los paises y en

especial para México por su cercania geografica, politica y economica.

Posterior al 11 de septiembre, Castafieda publico un articulo en donde refrenda que México debia ejercer
un nuevo activismo internacional, actualizar sus relaciones con los otros Estados y confrontar los retos y
las oportunidades del sistema internacional unipolar y globalizado, que se basa en reglas y normas de
alcance universal, denominado rules-based system,12* entendidas como reglas cuya observancia era
obligatoria, independientemente de la existencia de un acuerdo. El nuevo activismo debia partir del
reconocimiento de que el “poder suave” fundado en la legitimidad del gobierno, la tradicion diplomética y el
peso de la cultura nacional, otorgaba a la politica exterior peso especifico que iban mas allé de factores
tradicionales de poder internacional, por 1o que no era necesario ser una potencia 0 una superpotencia

para participar en la construccion del sistema internacional.

124castafieda, Jorge. “El nuevo activismo internacipiR@vista Mexicana de Politica Exterjqr. 45.
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Sin embargo, ante el llamado que parecia hacer el canciller mexicano, para incrementar la capacidad de
respuesta del estado mexicano ente sucesos como el 11 de septiembre, que necesariamente impactarian
el desempefio mexicano como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad, la repuesta del
gobierno mexicano no fue acertada. Las diferencias sobre como emprender la lucha contra el terrorismo y
mas tarde frente a la guerra con Irak, demostraron la debilidad de los supuestos iniciales en que se

buscaba convertir a México en aliado estratégico de Estados Unidos.

Ante el clima politico interno y externo adverso para el estado mexicano, la estrategia de politica exterior
mantuvo su validez y optimismo en el gobierno, sin embargo, las condiciones en las que debia ejecutarse
se alteraron profundamente después del 11 de septiembre. La estrategia seguiria siendo el bilateralismo
multilateral, enfatizando una relacién estratégica con América del Norte, pero el discurso ya no enfatizaba
concretamente a Estados Unidos. En opinidn del canciller mexicano, los atentados terroristas habian hecho
imposible concretar el acuerdo migratorio antes de las elecciones legislativas (noviembre 2002) en Estados

Unidos, el nuevo congreso de dedicaria casi exclusivamente a la guerra contra el terrorismo.

Con un discurso mas modesto, Jorge G. Castafieda con motivo de su Il informe de gestiones'25 reconocid
que ante el escenario, la politica exterior de México habia debido ajustarse y establecer nuevos plazos y
que la actuaciéon mexicana tenia una dosis de realismo pero no por ello eludia el apego a principios y
valores fundamentales, incluidos por encima de divisiones territoriales. Estos nuevos plazos y ajustes

serian lo que en el 2003, lo llevaran a dejar su puesto como Secretario de Relaciones Exteriores.

2.3.2. La Politica de Derechos Humanos y la CDH

Desde de 1945, terminada la Segunda Guerra Mundial, los derechos humanos dejaron de ser simplemente
un problema que incumbia a cada Estado, por lo que el proceso de internacionalizacion se fue desarrollado
de manera enfética. Esto quedo claro el 10 de diciembre de 1948 cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, lo que permitié que los
principios en que se sustentaba la democracia ampliardn sus espacios y que su dimension fuera

extendiéndose, reconociéndole un papel importante en la solucion de conflictos.

125Dpiscursos del Secretario de Relaciones Exterioege) Castafieda. Julio-Diciembre 2Q(&RE, México, 2003.
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A partir de entonces, se aprobaron convenciones, protocolos, declaraciones y resoluciones en torno a
dicho tema, que comenzaron a vertebrar el sistema de Derechos Humanos de la comunidad internacional.
Destacando que los instrumentos internacionales de derechos humanos se clasifican en dos distintos tipos:
1) Los de caracter esencialmente politico (declarativos, recomendatorios, resolutivos o
programaticos), adoptados por el Estado en el marco de las trabajos de organismos
internacionales o regionales; y

2) Los juridicamente obligatorios o vinculantes para el Estado. 128

La fragmentacion de todo un sistema politico, ideoldgico y cultural que representd la caida del Muro de
Berlin, considerada en muchos sentidos como la mas grande transformacion de fin de siglo, tuvo
repercusiones importantes. Una de ellas fue el cambio radical de perspectiva de los derechos humanos,
ante la creciente diversidad al interior de la sociedad civil, diversidad que entré cada vez mas en la ruta de
colision con el desarrollo de la integracion econdmica, politica y cultural originada por la globalizacion.
Dando paso a la tercera generacion de derechos humanos denominados solidarios, considerandose

universales y extendiendo la responsabilidad de defenderlos a todas las naciones.

De esta manera, los derechos humanos se convirtieron en un tema integral en las relaciones
internacionales, bajo una interpretacion asociada al Iéxico de la democracia, dado que ésta constituye un
sistema ético-politico, es decir, un sistema que ademés de representar un conjunto de instituciones, de
procedimientos y de técnicas de gobierno para la toma de decisiones politicamente significativas, también
encarna un conjunto de valores, principios y normas de convivencia sin las cuales la democracia no podria
sobrevivir. Por lo tanto, entendemos que los derechos humanos representan un conjunto de principios que
deben ser objeto de salvaguarda y proteccién para todas las mujeres y hombres independientemente de su
condicion social, cultural, econdémica o politica.'?” Sin derechos humanos reconocidos y protegidos, la
democracia se debilita profundamente y sin democracia plena no existen las condiciones minimas para la
estabilidad y la legitimidad de los regimenes politicos y para la solucién pacifica de los conflictos.

Desde esta perspectiva, la promocion de los derechos humanos aparejado a la promocion de las
democracia, se formula la tesis de que las violaciones a los derechos humanos son mas comunes en

gobiernos dictatoriales o represivos. De forma que la mejor manera del luchar por los derechos humanos

126 Gonzalez Martinez, Aida. “Los compromisos interoaales en materia de derechos humanosPelitica
exterior de México: tradicion y proyecciphl Colegio de Jalisco, Zapopan, Jalisco, Méxafif)2, p. 82.
12’Baca Olamendi, Lauraet al (comps.). p. cit., p.165.
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seria mediante la consolidacion de estructuras democréticas en el sistema de naciones, por lo que se
busco que los organismos internacionales, tanto de vocacion universal como regional, impulsaran nuevos
esquemas juridicos-politicos en materia de democracia y derechos humanos. De esta manera el
cumplimiento de la proteccién de los derechos humanos seria la carta que facilitaba que un pais participara

armonicamente en un mundo global.

Esto origind que su observancia fuera medida por un doble estandar, dependiendo de a quién se esta
evaluando, la posicién de un pais en especifico y sus intereses en el campo internacional,’2® que no es lo
mismo la evaluacion por parte del Congreso de Estados Unidos, como lo seria la de Amnistia Internacional.
De la misma manera, permitio que paises como Estados Unidos justificara la continuidad de un embargo
en contra de Cuba por la falta de democracia y la existencia de violaciones a los derechos humanos, y sin
embargo promover activamente un acercamiento politico y econémico con China, sin tomar en cuenta las

carencias en materia de derechos humanos en ese pais.

Los derechos humanos como tema revitalizado de la nueva agenda internacional, serian de caracter
subjetivo ya que se entenderia diferente, dependiendo el caso de aplicacidn. Asimismo se constituyeron
como instrumentos utilizados segun las circunstancias, sin tener una decision homogénea ni permanente.
Los temas de la democracia y los derechos humanos, que en si constituyen uno solo, fueron constituidos
no bajo el esquema doctrinal, puesto que no hay una definicion universal; si no fueron constituidos bajo
razon practica, es decir, serian herramientas que se utilizaran o no dependiendo del caso y el beneficio que
aporte su utilizacién. Propiciando esto, que el tema se politizara y se reprochara que dicho tema, se haya
convertido en la nueva bandera de las hegemonias para poder justificar sus nuevas relaciones
internacionales con los paises subdesarrollados, en lugar de enemigos tradicionales, como fueron el

socialismo, el comunismo u otras formas que fueron obstaculos del libre comercio y mercado. 129

Particularmente, en la relacion del Estado mexicano con los derechos humanos, se observa que por mucho
tiempo no fueron considerados una prioridad, porque eran vistos como algo “externo” y una amenaza a los
intereses del pais 0 mas precisamente, una amenaza a los intereses del régimen gobernante.
Sustentandose en el principio de no intervencion en los asuntos internos de los estados y la

autodeterminacion de los pueblos, México minimizaba las criticas del exterior, al asegurar que se estaba

128hominguez Rivera, Robertopocit., p. 157.
129 prellanes Jiménez, Paulino Ernestp, oit., p.200.
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modernizando y abriendo espacios para la diversidad politica, insistiendo al mismo tiempo en que no
necesitaba del 0jo avizor de ninglin guardian externo que atentara contra su soberania.'®0 Asi pues, México
mantenia una politica nacionalista-legalista-aislacionista, buscando esconder los excesos del autoritarismo
del régimen, utilizando sus principios de politica exterior, como guias rectoras en su interaccion con el

mundo.

Los intentos por velar por los derechos humanos fueron por mucho tiempo magros, estableciendo una
institucién que atendiera las demandas de derechos humanos hasta la administraciéon de Carlos Salinas,
creando la Comisién de Derechos Humanos, producto no solo de las demandas internas sino externas. No
obstante, la actitud defensiva y cerrada del gobierno mexicano, alcanzé su punto critico a partir de 1994
con el surgimiento e internacionalizacion del movimiento zapatista. Lo que imprimid un reto especial en
materia de derechos humanos a la administracion zedillista, toda vez que la mirada internacional ejercio
presion, producto de la renovada fuerza que habia adquirido el tema en la posguerra fria. La administracion
demostré una mayor predisposicion a entablar contacto con los monitores internacionales de derechos
humanos, aunque jamas abandond su postura de privilegiar el discurso de la soberania nacional por
encima de la proteccion de los derechos basicos y se mantuvo generalmente reacio a promover derechos
humanos a nivel internacional, a la par rechazé firmemente las criticas de los actores internacionales sobre

sus problemas de derechos humanos.

La presencia de Naciones Unidas, asi como de organismos no gubernamentales para la observancia de los
derechos humanos en el sistema mexicano, resulto novedoso para la politica exterior de México, al tiempo
que enfatizo la voluntad del gobierno mexicano en dicho tema. Aunque las declaraciones publicas por parte
de los observadores internacionales, no siempre fueron favorables, la reaccién mexicana no pretendia
defender un pais impenetrable, pero si controlar la “presién”, influencia o presencia del ambito internacional

en su proceso politico. 13!

Zedillo finalmente abrid las puertas al escrutinio internacional, aunque solamente fue una apertura parcial,

de manera que, era evidente que existia un saldo negativo en la legitimidad con que el gobierno de México

139Gonzalez Uresti, Luz Araceli. La politica exterde México: aciertos y desaciertos de una transiciéoabada,
en www.http://unpanl.un.org (Pag. consultada eiojda 2006)

13 Covarrubias, Ana. “El ambito internacional y el ggeo de cambio politico en México en Ortega ORizynaldo
Yunuen (ed.). p. cit.,p.347.
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podia pronunciarse a nivel mundial en materia de derechos humanos. El viejo régimen seguia basandose
en el principio de la injerencia para justificar su politica cerrada hacia el derecho internacional de los
derechos humanos. Insistia en una lectura dogmatica de ese principio, conforme al cual los actores
estatales y no estatales no tenian legitimacion para involucrarse en los asuntos internos de los estados. Sin
embargo, esa aplicacion enfatica mencionada por el gobierno mexicano ya habia mostrado ambigiiedad
desde su concepcion y mas durante los afios setentas, la no intervencion mostré su retorica ante una

vigilancia mas estricta de los derechos humanos como demanda interna y externa.

La situacion se modifico ante el fin del régimen autoritario, ya que la transicion tuvo un efecto doble'32: por
un lado, significo entrar plenamente en la democracia, haciendo posible avanzar en la consolidacion del
sistema democratico mexicano; por el otro, implicaba abandonar la actitud defensiva, aceptando la
universalidad de los derechos humanos y atendiéndolos como un compromiso que trascendia el

formalismo juridico mexicano.

Es en este contexto es que se ubica la prioridad que Vicente Fox otorgé al binomio democracia y derechos
humanos, lo cual implicaba un nuevo ejercicio de la soberania. Por lo que se hizo a un lado la concepcion
de la soberania como escudo de contencion a fin de buscar una vinculaciéon abierta y acatar reglas
supranacionales a cambio de contar con el espacio que permitiera consolidar la transicion democratica en
el interior del pais. Aceptado la regla de un pais que promueve enérgicamente los derechos humanos en el
exterior, en la practica renuncia a usar la carta de la soberania como excusa para resguardarse del
escrutinio internacional de sus propias practicas. Para Lorenzo Meyer esto en términos practicos
significaba inutilizar la brujula con que México navegaba en el tormentoso mar de los conflictos

internacionales.

El rechazo de la administraciéon Fox a una interpretacion radical de la doctrina de la no injerencia en los
asuntos internos de los estados, que habia caracterizado a la politica exterior del pais durante décadas
sobre todo respecto a los derechos humanos, fue reemplazada por una politica exterior pro-activa que se
valia del derechos internacional de los derechos humanos como un instrumento para promover cambios a
nivel interno. Tratando de evitar una revolucidn doctrinaria, la postura era volver a la defensa de la persona

como prioridad de la politica exterior mexicana, evitando un silencio complice, no ausencias, sin caer

132 castafieda, Jorge. “Prologo” en Fernandez de CaRafael.Continuidad y cambio en la politica exterior de
Méxicq ITAM, México, 2002, pp.14-15.
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tampoco en actitudes que promovieran intervenciones injustificadas, ilegitimas e indeseables, 3% por lo que

no se trataba de un derecho de injerencia sino de obligacién de asistencia de la comunidad internacional

ante violaciones graves de lesa humanidad, crimenes y genocidios.

Bajo la conviccion que el proceso politico y el fortalecimiento democratico en México pasaba por la

necesidad de dar vigencia plena a los derechos humanos, bajo dos presupuestos, el politico y el ético-

filosofico que contempla el caracter universal, se formula la politica de derechos humanos del gobierno

foxista. La administracion entiende esa politica como una politica de promocién y fomento de los derechos

humanos pero, sobre todo, como un compromiso estratégico de politica interna, de modo que la politica

exterior en esta materia se transformé en politica nacional en el pais.

Las cuatro lineas fundamentales que conformarian la politica de derechos humanos'34 serian:

a)

Ir al exterior, a los foros internacionales de proteccion de los derechos humanos a promover el
fortalecimiento de los estandares internacionales de proteccion. De modo que al subir de nivel, en
cualquiera de las areas que involucra a los derechos humanos, de algiin modo tendria un efecto
positivo hacia el interior del pais. El objetivo fundamental de esta politica exterior era que a través
de ella se tuviera un efecto interno.

Cooperacion internacional, ligada a la supervisién, monitoreo internacional asi como mayor
apertura al escrutinio internacional y una cooperacién institucional en particular con la que tiene
que ver con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, al igual que el dialogo con las
organizaciones de la sociedad civil. Para lo que era necesario, la adecuada coordinacién de las
acciones de las distintas dependencias del gobierno.

Jurisdiccion internacional. Era indispensable y necesario que el estado reconociera recursos
adicionales para defender los derechos humanos, cuando las instituciones nacionales, por
incompetencia o cualquier otra razén, resultaran insuficiente para defenderlos.

Armonizacién legislativa con las practicas politicas era fundamenta ya que en materia de derechos
humanos se tenia un marco juridico viejo, con poco o nula vocacion, por lo que era deseable la

armonizacion de la legislacion interna con las normas internacionales de derechos humanos

133Navarrete Montes de Oca, Tarcisio. “Actores e fusibnes en la politica exterior en México” ldacia una
politica exterior de Estad. 192
134Gémez Camacho, Juan Joisé.politica exterior en materia de derechos humapog23-229.
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Rompiendo con la reticencia a aceptar la jurisdiccion plena de los mecanismos multilaterales de monitores
y promocién, se adoptaron acciones como la suscripcion de un Acuerdo de Cooperacion Técnica con la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en diciembre de 2000. Tratando de
alentar al escrutinio externo, se giraron invitaciones a numerosos representantes de diversos érganos de
las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, asi como de las organizaciones no
gubernamentales con interés en la materia, teniendo como objetivo utilizar la politica exterior como un

detonador que permitiera abrir el pais al mundo y consolidar el cambio democrético.

México fue el primer pais que, en situacion de paz y estabilidad, tomo la iniciativa de invitar a la Oficina del
Alto Comisionado a abrir una representacion en su territorio, con un amplio mandato para observar la
situacion nacional y asesorar al gobierno en materia de derechos humanos. Atendiendo una
recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el presidente Fox nombrd un fiscal
especial para investigar los crimenes que en nombre del Estado pudieron haberse cometido en décadas

pasadas.

El Ejecutivo Federal present6 para ratificacion del Senado de la Republica 92 instrumentos internacionales
entre diciembre de 2000 y agosto del 2003, de los cuales 70 fueron ratificados, 26 de ellos sobre derechos
humanos entre estos destacan el reconocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra lesa

Humanidad.

Merece una mencion especial la iniciativa de reformar el articulo 21 constitucional, dicha iniciativa otorga
reconocimiento constitucional a tribunales internacionales de los que México era parte y constituy6 un paso
fundamental para ratificar el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional. Este reconocimiento
constitucional fortaleceria la legitimidad de la Corte Internacional de Justicia y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como también la futura Corte Penal Internacional. En torno a la Corte
Internacional, cabe sefialar que México firmo su estatuto el 7 de septiembre de 2000, y la competencia
obligatoria de la CIDH fue aceptada en diciembre de 1998. La modificacién constitucional fue enviada al

Congreso el 6 de diciembre de 200113, Desafortunadamente, por demoras de distintas naturaleza, el

13*Dominguez Rivera, Robertopocit., p.158.
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Congreso no ratificd a tiempo el estatuto de la Corte Penal Internacional para que México fuera

considerado entre los 60 paises que dieron vida a dicha Corte.

Econdémicamente el gobierno, también aport6 al sistema interamericano de derechos humanos y mas alla
de las contribuciones presupuestarias a la OEA, desde el afio 2001 la administracién Fox aporté “fondos

voluntarios” adicionales36 (225.000 délares en el 2005) tanto a la CIDH como a la Corte Interamericana.

Ante esto, se observa que la estrategia mexicana en materia de derechos humanos tenia varias aristas:

» Expresaban ante la comunidad internacional la firme conviccion en el valor absoluto y universal de
los derechos humanos, por encima de fronteras y soberanias;

» Promovian en México el cabal acatamiento de los derechos humanos conforme a estandares
internacionales;

» La observancia en el ambito interno reforzaba la autoridad mexicana para abogar por los derechos
humanos en el mundo, atendiendo que la soberania no podia usarse como escudo contra la
mirada externa, y

» Lamés importantes anclar el cambio democréatico en México, haciéndolo irreversible.

La cooperacion internacional se convierte en elemento central de la politica en materia de derechos
humanos, pues un objetivo mas del activismo era incitar la reciprocidad sobre el tema entre las naciones,
en donde destaca nuevamente Estados Unidos, ya que por su caracteristica de universalidad, la migracién
también estaba asociada a la preservacion de los derechos humanos como una condicion inherente a las
personas que las acomparian en todo momento, lugar y circunstancia, tarea reconocida por la comunidad
internacional como una responsabilidad de los Estados. Por tanto, para los gobiernos era imperativo
garantizar la promocién y el respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes. Por ello, México
esperaba presionar a las autoridades estadounidenses para que modificaran su politica migratoria y con
esto avanzar en el acuerdo en tal asignatura -una de las grandes apuestas de la administracién foxista-que
permitiera regular la situacion de los connacionales, establecer mecanismo seguros y ordenados para el

transito de personas y garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos.

13%Taraciuk, TamarzEl cambio inconcluso,.p.20.
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México usando su voz y su voto en los foros internacionales para promover los derechos fundamentales en
todo el mundo, apoyé abiertamente la suscripcidn de clausulas democraticas en organismos
internacionales, como la Declaracién de Québec en el marco de la Tercera Cumbre de las Américas en
abril 2001 y la Carta Democratica Interamericana adoptada por la Asamblea General Extraordinaria de la
OEA en Lima, Pert en septiembre de 2001 y promovié una resolucion en el Periodo de Sesiones de la
Comision de Derechos Humanos y en la Asamblea General de la OEA, celebrada en Barbados, para

garantizar el respeto de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

El nuevo énfasis de la defensa de los derechos humanos encontraria retos, ademas de la critica que para
cuidar los derechos humanos en todo el mundo, hay que empezar desde casa, haciendo mayuscula la
obligacién interna de garantizar un comportamiento democrético y de respeto de esos derechos. La
relacion con Cuba, también seria un desafio importante, recordando que como presidente electo Vicente
Fox, present6 sus propuestas de politica exterior en donde destacaba un interés especial hacia la Isla en

los temas de democracia y derechos humanos.

Considerando el canciller mexicano que, lo que México enfrentaba era el surgimiento de un nuevo sistema
internacional normativo, en donde los principales temas era el de los derechos humanos, el sistema
internacional ya no descansaria en principios como la no intervencion, la igualdad juridica de los estados o
el rechazo al uso de la fuerza, las nuevas reglas tenderian a ser ‘inejerencistas mas que
antiintervencionistas; particulares mas que generales: concretas mas que abstractas” y bajo esta
perspectiva es que debia entenderse la politica de México hacia Cuba, la cual cambia porque la politica

exterior en general también cambia.

En este contexto, México se ubicaria con banderas diferentes a las que tenia antes en materia de politica
internacional, entre ellas la bandera de los Derechos Humanos que habria de esgrimir frente a Cuba,
aludiendo la legitimad del tema en la agenda bilateral, pues para Castafieda, la preocupacién de los

Derechos Humanos en Cuba era legitima porque se trata de un pais cercano e importante para México.
Esta nueva ideologia mexicana y su aplicacion en el caso cubano, tendria como escenario la Comision de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al ser la entidad mas importante en materia de derechos

humanos, y en su condicién de érgano subsidiario del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Creada en
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1946, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Carta de las Naciones Unidas, 37 asume a los
derechos humanos como uno de los temas mas importantes para la sociedad internacional. La CDH
constaba de 43 miembros y se reunia anualmente durante seis semanas para debatir la situacién de los

derechos humanos en el mundo.

El tema cubano como parte de la agenda de la CDH, fue introducido por Estados Unidos,'38 bajo la
administracion de Reagan, aprovechando la oportunidad de establecer nuevos condicionamientos
asociados a la vida politica interna de la Isla. Estados Unidos inici6 en 1987 una ofensiva diplomatica
procurando introducir en la CDH, en Ginebra, una resolucion sobre la situacion que estos derechos
guardaban en Cuba para condenar al gobierno de la Habana e imponer un monitoreo permanente. Los
esfuerzos estadounidenses inicialmente no prosperaron de la forma que el queria tanto por las profundas
controversias diplomaticas principalmente de América Latina, que trataban de evitar una discusion estéril y
desalentar enfoques de obedecian mas a una logica del enfrentamiento que a una preocupacion genuina
por los derechos humanos, asi como por la actitud cubana que invito a representantes de la CDH a visitar
la Isla, a lo que siguié un proceso que culminaria con la adopcion de la resolucion 1989/1313 que
estipulaba el compromiso del gobierno cubano a cooperar con el Secretario General en el mantenimiento

de contactos directos sobre los derechos humanos.

Sin embargo, los cambio en el sistema mundial a raiz de la desaparicion del bloque socialista, y las
presiones ejercidas sobre paises latinoamericanos que habian desempafiado un papel importante con el
propdsito de evitar la politizacion del tema, obligaron a algunos de éstos, como Argentina, Uruguay y Chile
a cambiar radicalmente de posicién y apoyar la resolucion estadounidense. Con lo que a partir de 1992 el
tratamiento del caso de Cuba en la CDH ha sido uno de los ejemplos mas ilustrativos de la politizacion de
dicho 6rgano, generando un circulo vicioso con resultados poco productivos. El proyecto condenatorio
hacia Cuba fue presentado anualmente por Estados Unidos hasta 1998, afio que no logr6 consenso y el
proyecto fue derrotado. Por lo que ante los resultados Estados Unidos decidi6 ya no presentar

directamente el proyecto, sino buscar que fuera presentado por otros paises.

13’Rosas, Maria Cristina. “Cuba, América Latina y afiBe”, enOtra vez Cuba.. UNAM/ Quimera, México, 2002,
p.67.

138 eller, Claude. “La cuestién cubana en los Forokilmerales”,Foro Internaciona) p. 685.

***Ibidem pp.686-687.

103



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

La posicion mexicana frente al caso cubano mantuvo reiteradamente la abstencion de votar sobre los
proyectos presentados, a excepcion de la de 1999 cuando se voto en contra. Pero el voto del 2001 sobre la
Isla se volvia interesante ante la nueva politica y estrategia de derechos humanos, que era el eje rector de

la politica exterior de la administracion foxista.

El voto mexicano frente a Cuba, creaba discusion no sélo en Estados Unidos, que ante el discurso de
defensa de los derechos humanos y la importancia que otorgaba el nuevo régimen, parecia ofrecer un voto
afirmativo en la CND, manteniendo el escepticismo Jeffrey Davidow, embajador de Estados Unidos en
México, advirti6 a Washington que no esperara un cambio en las tradicionales abstenciones de México,
pues parecia muy dificil que Fox emitiera un voto semejante al inicio de su gobierno, cuando adn queria
convencer a Castro de que no le seria hostil.™0 El voto también impactaba el &mbito interno, la iglesia
incrementado su influencia en la politica nacional, buscé hablar con Fox para interceder contra el bloqueo
en Cuba y hacerle llegar una peticion de Fidel Castro en relacion al voto de México en Ginebra.'#! Al igual
varios intelectuales pidieron a Fox votar a favor de la resolucién mientras que el congreso demando emitir
un voto con apego a los principios constitucionales de politica exterior y contra cualquier resolucion

atentatoria de la soberania de Cuba.

En el 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, celebrada en Ginebra el
20 de marzo de 2001, la situacion obligoé a que en voto mexicano se diera el contexto de la abstencion en
el discutible caso de Cuba, que vista de lejos, podria parecer una inconsistencia en medio de la politica
adoptada. Sin embargo, también habia que leer el proyecto presentado por la Republica Checa, dicho pais
habia adoptado un activismo singular en la promocion del tema de los derechos humanos a nivel global y
concentro su activismo en Cuba, desde 1999. Sin embargo, su experiencia fue amarga debido a que fue
evidente que se estaba usando a la Republica Checa como punta de lanza para promover resoluciones en
contra de Cuba, por parte de Estados Unidos, presiondndola para modificar su propuesta original que
incluia una mencién al embargo econdémico y desviando el proyecto que pretendia promover una iniciativa
regional de paises que habian salido del yugo comunista y que incorporaba a Polonia, lo cual tampoco

permitié Estados Unidos. Por lo que se decidié no abordar esa locomotora de la politizacion ni de la politica

9pavidow, JeffreyEl Oso y el puercoespip. 275.
Ylyelazquez Flores, Rafaelp. cit.,p.48.
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de derechos humanos selectiva’? y se decidio por la abstencion que era dar reservas a una situacién que

no ha sido clarificada.

La abstencion de México finalmente se explico como una forma mediante la cual el gobierno expresaba su
preocupacion por la situacion de los derechos humanos en Cuba, por eso no habia votado en contra, sin
apoyar una resolucién muy politizada, que no influia la mencién al embargo estadounidense hacia Cuba.
Sin embargo, el discurso y las acciones del canciller mexicano, no satisficieron a Estados Unidos ni a
Cuba, pues en dicha reunién Castafieda explico que “México no comparte la tesis de que la defensa y
promocién de los derechos humanos constituyeran asuntos internos de cada pais que no deben sujetarse

al escrutinio internacional”.

El discurso de que la resolucion estaba demasiado sesgada y demasiado politizada, como para poder votar
a favor de ella, fue interpretada por Estaos Unidos como una repeticién del argumento tradicional de que el
intento de Estados Unidos de obtener una resolucion en contra de Cuba tenia menos que ver con los
derechos humanos que con la meta politica de aislar y castigar a Castro, y en opinién de Davidow, la
actuacion de Castafieda habia sido francamente desastrosa, no solo provocando la desaprobacion de

Estados Unidos sino la del pueblo cubano.

La percepcion cubana del voto mexicano fue negativa. De acuerdo con el canciller Felipe Pérez Roque, el
secretario Castafieda habia cabildeado entre los paises latinoamericanos, a fin de que apoyaran la
propuesta de la Republica Checa, pero finalmente tuvo que abstenerse dado un amplio movimiento popular
y de opinion publica, incluyendo al congreso. Para Pérez Roque, el secretario Castafieda era “susceptible
de aceptar presiones de Estados Unidos”. La respuesta del secretario mexicano fue que los cubanos
estaban: “agitados un poco ardidos” y que lo importante era seguir hacia delante en el fortalecimiento de
las relaciones econdmicas, comerciales, financieras y turisticas con Cuba punto, concluia Castafieda. Asi
el discurso y las formas durante el primer voto del nuevo régimen en torno a Cuba, en la CND, fueron el
antecedente inmediato a una serie de tensiones diplomaticas con la Habana a las que se enfrento el

gobierno foxista.

12 pj Ccostanzo, Ciro. “La politica exterior de Méxicb.en Hacia una Politica Exterior de Estagd&enado de la
Republica-Coordinacion de Politica Exterior, Méxiz002, p.52.
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La légica de la abstencion, también descansaba en evitar la experiencia de la Republica Checa, ya que su
activismo frente a Cuba le habia provocado debates internos que politizaron posiciones politicas y
enfrentaron a algunos de los actores politicos, por lo que el tema pas6 del ambito de la politica exterior a
uno de indole interno y todo ello en visperas de un afio electoral (2002),143 de ahi que buscaran pasar la
estafeta de la iniciativa a otro pais, el interés era que fuera retomado por un pais de América Latina,
destacadamente México, finalmente lo hizo Uruguay, contando con el voto favorable de México.

A partir de entonces la congruencia no se pudo objetar y el cambio de posicion frente a Cuba fue el punto
mas visible del nuevo énfasis de la defensa de los derechos humanos. Sin embargo, impedir asemejar, la
experiencia de la Republica Checa, fue imposible en la administracion foxista y la relacion con Cuba
presento ciertos costos a la doctrina democratica, debido al alto grado de politizacidn, con un potencial

hacia la generacion de situaciones conflictivas sobre todo en el ambito interno.

33alas, Federico. “Democracia y Derechos Humanosquotitica exterior” en Fernandez de Castro, Rafael
cit., p.170.
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Capitulo 111 _México-Cuba: alcances y limites en la relacion bilateral

A lo largo de la relaciones México-Cuba, se ha observado que la relacién no se ha desenvuelto en un
plano bilateral, sino mas bien, triangular que comprende la inevitable vinculaciéon con Estados Unidos. El
triangulo Cuba-México-Estados Unidos en realidad ofrecié beneficios diferenciados a cada una de las

partes.

El pacto triangular habia resultado redituable ya que los tres paises ganaban: Cuba recibia el respaldo
internacional de México, lo que le favorecia en un continente en donde era visto con suma desconfianza,
Estados Unidos se beneficia de la interlocucion mexicana con el gobierno de Castro'#4 y México
garantizaba el apaciguamiento de la izquierda radical al presentarse como amigo de la revolucion cubana,
cabe destacar que la posicion mexicana durante la guerra fria no fue uniforme ni monolitica, sino que el
paso del tiempo se movid en forma pendular, acercandose unas veces a Washington y otras a la Habana,
de modo que histéricamente el estado mexicano habia usado a la isla para balancear el peso de la relacién

con Estados Unidos.

La politica mexicana hacia Cuba empez6 a transformarse desde la década pasada; sin embargo el proceso
iniciado en el 2000 de la consolidacion de la democracia en el estado mexicano afectd la correlacion de
fuerzas entre los distintos actores que participan en la formulacién de la politica exterior, en lo politico el
cambio vino desde adentro, por la salida del PRI, el cual afront6 la realidad de ser una izquierda en el
poder frente a una izquierda en la oposicion, lo que contribuy6 de alguna forma al cambio estructural en las

relaciones México—Cuba.

La falta de coincidencias en los modelos de desarrollo politico, econdmico, ideoldgico y de integracion eran
dificil de conciliar para establecer una relacién armoniosa y coherente con los preceptos establecidos por la
administracion foxista. Los cambios estructurales, sugeriria contactos entre una diversidad de actores a
partir de un sistema politico mas abierto. Se habla de una relacién que cambia debido a que cuenta con
mas actores de los que tenia anteriormente y en la que hay un debate mas abierto sobre el respeto a la

soberania, la no intervencion, la democratizacion y la proteccion de Derechos Humanos.

144 Mméxico al tiempo que apoya a la Isla informaba Bl &fe quienes viajaban a ella, en Chabat, Jorge pthlitica
exterior: reflejo y extensién de la politica intathen Hacia una Politica Exterior de Estagd@enado de la
Republica-Coordinacion de Politica Exterior, Méxiz002, p.82.
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Entre los actores que gand mayor peso e interlocucion en la politica exterior mexicana fue el exilio cubano
en Miami, mismo que ha logrado tener una impresionante influencia sobre el Washington politico, cuyas
diferencias internas han contribuido al mantenimiento de una politica inflexible hacia Cuba, razén por la
cual el tema cubano sea idea primigenia en los discursos de los aspirantes en el poder estadounidense,

cabe recordar que George W. Bush debe su presidencia al voto de anticastristas del estado de la Florida.

México desde la década pasada habia reconocido la importancia de este amplio sector en la relacién
triangular, durante la administracién de Carlos Salinas se dio en primer encuentro con este sector, el
motivo fue avanzar las negociaciones del TLCAN, al cual dicho sector se oponia, a partir de entonces el

gobierno confiri6 la importancia que debia dicho sector.

La llegada de un partido conservador, el abandono del simbolismo en la relacion, asi como la creciente
presencia del sector privado de Miami en México, asintid que el exilio cubano en Miami se manifestara
como un actor dinamico en la relacion bilateral, con influencia en el nuevo régimen toda vez que por

conducto de Castafieda habia apoyado con recursos la campafia de Vicente Fox.

Entendiendo parte de los destinatarios de la politica exterior de Vicente Fox hacia Cuba, éste articula una
politica hacia Cuba que en el momento parecia novedosa. Bajo la idea inicial de mayor participacion,
presencia e influencia en el escenario internacional que rompia con la posicion tradicional y cautelosa que
caracterizaba la politica exterior, Fox declard sobre Cuba: “los procesos electorales abiertos deben ser uno
de los canales para la democratizacion de la Isla, sin embargo no asumimos la intencién de proponer vias
de solucién, simplemente damos nuestro punto de vista acerca de esa situacion, las respuestas son
exclusivamente de Fidel Castro y del gobierno cubano, nosotros respetamos la soberania de todas las
naciones del mundo”, con lo cual se percibia un doble lenguaje, por un lado se emitia una opinién sobre
asuntos de competencia soberana de otro Estado, pero al mismo tiempo se recuperaba el discurso
tradicional de no intervencion en los procesos que correspondian a otro pais. De tal forma que Cuba era al
mismo tiempo la oportunidad y la prueba a afrontar que el sistema internacional le daba a México para

reforzar su imagen democratica.
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Los lineamientos de la nueva politica mexicana hacia Cuba, girarian en torno a tres objetivos: 145

1) Recuperar la colaboracion comercial, cientifica, diplomatica y cultural con la Habana,

2) Defender la actitud critica de México frente a la violacion de los derechos humanos en Cuba, ante foros
multilaterales como la Comision de Derechos Humanos de Ginebra,

3) Reconocer la diversidad del campo politico cubano, propiciando un dialogo cuidadoso con posibles
actores de una transicion pacifica y negociada a la democracia en la Isla, como la disidencia interna y el

exilio moderado, sin descuidar por ella la interlocucidn con el gobierno de Fidel Castro.

Los contactos con la isla fueron el escenario que mejor ejemplifica la complejidad de los reajustes entre
varios actores que de alguna manera se involucran en la relacion bilateral: la vieja diplomacia mexicana
defensora de los principios de politica exterior, pero complaciente del autoritarismo (tanto dentro como
fuera del pais); la izquierda mexicana que utiliza a Cuba para combatir el “imperialismo” y criticar al
gobierno; la corriente modernizadora de nuestra relacion con la isla; la descomposicion del régimen
cubano; y la division del exilio cubano en cuanto a los enfoques para unir las dos cubas: Miami y la
Habana.'6 En términos generales, en la relacion con Cuba, el gobierno de Fox mostrd continuidad con la

creciente linea critica iniciada en el zedillismo, e incluso la profundizé.

3.1 Deslices diplomaticos

Los cambios inaugurados en el 2000 en torno a la relacion México-Cuba, no solo enfrentaria problemas
estructurales que sugeria problemas de coordinacién, sino también de caracter personal. El enfrentamiento
personal que mantenian Jorge G. Castafieda, Secretario de Relaciones Exteriores y el maximo lider
cubano, fue un factor que sélo contribuyo a tensar rapidamente la relacion. En los 70’s y 80’s Castafieda
habia sido cercano a la revolucién, pero esto cambio, el Canciller mexicano era visto en Cuba con suma
desconfianza, por una serie de publicaciones que ofendieron al régimen cubano. En 1991 en el contexto
del fin de la guerra fria, Castafieda publica en Proceso, El Pais (periddico espafiol) y la revista Newsweek,

el articulo “Cuba: a caminar solos”,'47 en el cual hacia énfasis en la crisis econémica y politica, por lo que

145 Rojas, Rafael.México y Cuba. Amigos deslealem www.foreignaffairs-espafiol.org (P&g. consult@a

diciembre de 2004).

148 Dominguez Rivera, Roberto. “Reajustando las esfi@sedel proyecto heredado” en Velazquez FlorefadRa
(coord.)La politica exterior bajo un régimen democrati€daza y Valdez, México, 2002, p.161.

147 Algunos fragmentos de dicho articulo son: “el expento iniciado el 1° de enero de 1959 enfrentaamente

la crisis econdmica, politica e ideoldgica masasdd su rica y diversa historia (...) La debaclexgdie, en buena
medida, por la ineficiencia, la corrupcion y eltacaiento dogmatico de principios errébneos por tajpacidad de la
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sugeria abiertamente el retiro de Castro del poder para salvar la Revolucion Cubana. Posteriormente en
octubre de 1993, publica su libro “La Utopia Desarmada” en el cual habla del fin de las guerrillas en
América Latina y en uno de sus capitulos describe el papel de Cuba y de algunos de sus principales

hombres, en el apoyo a las guerrillas latinoamericanas, incluso mediante secuestros y asaltos bancarios.

Esto provoco que cuando Castafieda visitara la Isla en tres ocasiones con el fin de recabar informacion
para una biografia que realizaba del Che Guevara, el gobierno cubano bloqueara todos sus intentos de
entrevistarse con personajes que conocieron al Che. A pesar de ello en 1998 publica su libro “La vida en
Rojo”, biografia del Che, en la que Castafieda sostiene que presionado por la Union Soviética, Fidel dejo

solo al Che Guevara a su suerte en Bolivia, lugar en el que fue asesinado.

En un esfuerzo por mediar la situacién entre personajes politicos, se nombré como Embajador de México
en Cuba a Ricardo Pascoe proveniente de las filas del Partido de la Revolucion Democratica, quien
expreso: considerando el equilibrio que entrafia el ineludible tridngulo Washington-México-La Habana, este
gobierno tiene toda la intencién de que la tradicional amistad entre México y Cuba vuelva a florecer; de que
los empresarios reciben sefales claras de sus autoridades que no van a permitir que la accion de la ley
Helms-Burton afecte en proyectos de la inversidn; de que la autodeterminacion de los pueblos permanezca

como un principio inamovible.

Pese al contexto adverso, los primeros contactos de Vicente Fox con Fidel Castro, daban signos de
confianza sobre el futuro de las relaciones bilaterales. Un dia después de la toma de posesion como
presidente, Vicente Fox y Fidel Castro, se reunieron para charlar durante varias horas, el mexicano
prometio entre otras cosas la renegociacion de la deuda, no oponerse a la incorporacion de Cuba al Pacto
de San José, analizar las posibilidades de crédito (que durante el periodo de Zedillo se mantuvieron
cerradas), oposicion al bloqueo estadounidense y respecto a las diferencias ideoldgicas,por su parte Fidel

Castro, expresaba sus deseos porque las relaciones México-Cuba mejoraran.

revolucion de aprovechar tres décadas de subsidigéticos para ser autosuficiente. A Fidel Casérée ha agotado
el tiempo en un mundo donde el socialismo a cafddgpborda. La motivacion ideol6gica, socialistat§pica ya no

existe y si bien el nacionalismo y el orgullo cubaiguen siendo poderosos valores ante el extéaisgnsacion del
aislamiento que se vive en la Isla es abrumad@a R crisis mas importante es obviamente laipaliSi bien la

democracia no parecer figurar en el primer lugampdeblo cubano, la carencia total de mecanismasodeiticos

para elegir entre opciones conflictivas y resol¥esacuerdos centrales hacen que la crisis econ&@miagudice”.

Ramirez, Carlos. “Indicador PoliticdZ| Financierq 26 de Abril 2002, p. 52.
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Para el afio 2002 se cumplian 100 afios de relaciones, respondiendo a una invitacion que le hiciera el
presidente Castro en la toma de posesion y en un intento por mejorar las relaciones, después del papel de
México en la Comision de Derechos Humanos de la ONU en el 2001, que habia sido un tanto
desafortunado ante los ojos de La Habana, Vicente Fox emprendié una visita de trabajo en Cuba el 3y 4
de febrero, para fortalecer los lazos a nivel de gobierno. Fox logré que Cuba se comprometiera a dar su
voto y su apoyo con otros votos, sobre todo en Africa para ocupar un lugar como miembro no permanente

en el Consejo de Seguridad.'48

Durante la estancia en Cuba, el gobierno abrié un espacio para escuchar a la disidencia cubana, pues
antes de regresar a México se entrevistd con los lideres de los grupos disidentes: Oswaldo Paya, Radl
Rivero, Héctor Palacios Ruiz, Osvaldo Alfonso y Manuel Costa en la embajada mexicana, 49 s6lo que en
esta ocasion era el presidente y no el encargado de las relaciones exteriores. En la reunién con disidentes
cubanos anunci6 que intercederia ante Fidel Castro para la liberacidén de unos 20 presos politicos, aunque

Fidel Castro posteriormente negd conocer tal peticion.

Cabe apuntarse las presiones que el presidente Fox recibié por parte de su partido para reunirse con la
disidencia, por intermedio de Luis Felipe Bravo Mena, se entregd una carta al Ejecutivo donde le
solicitaban que se reuniera con la disidencia cubana, como un acto de solidaridad en pro de la defensa de
los derechos humanos y politicos en la isla.’™ El encuentro con los disidentes ubica la actuacion del
gobierno en una doble via, por un lado fortalece las relaciones en materia econémica, educativa,
tecnoldgica y cultural; pero al mismo tiempo presionar de manera indirecta en los foros multilaterales por el
pleno respeto a lo derechos humanos en la isla. La doble posicidn, de amistad y suave condena,

mantenida en ocasiones no se podria mantener un equilibrio que satisfaga a todas las partes.

Un trasfondo més del viaje del presidente Fox a Cuba, aseguraron algunos analistas, tuvo por objeto
congraciarse con la izquierda mexicana en un momento en el que la escala de popularidad del presidente

mostré niveles bajos.'®" Asimismo, el viaje a la isla previo al presidencial, con una comisiéon de 132

18Tello Diaz, CarlosEl fin de una amistadp. 151.

149 Covarrubias Velasco, Ana. “La Politica MexicanaihaCuba a principios de siglo...Foro Internacional
p.641.

150 Roldan, Eduardo y Damaso Morales Ramirez. “Fox pmidtica en transicion” en Velazquez Flores Rafael
(coord.).La politica exterior bajo un régimen democrati€daza y Valdez, México, 2002, p.146.

libidem p. 119.
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miembros del Congreso, quienes manifestaron su apoyo a Fidel Castro y “convinieron en buscar la
mediacion entre Cuba y Estados Unidos para terminar con el bloqueo norteamericano”, evidencio que el
Congreso parecia dirigir su propia politica exterior. Por otra parte, habia una fraccién del propio Congreso

que habia sido muy critico de las violaciones a los derechos humanos civiles y humanos en la isla.

3.1.1 Asalto a la embajada de México en Cuba

La firme idea de terminar las relaciones con la Revolucién Cubana y comenzarlas con la Republica
Cubana, como lo manifestaria Castafieda en 2001, dio una sefial mas del cambio que sufriria la relacion
bilateral y fueron precisamente el tono de éstas declaraciones lo que propiciaron el asalto a la embajada de

México en Cuba, que supuso un nuevo desafio en la relacion.

El 26 de febrero de 2002 el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores viajo a Estados Unidos para
inaugurar la sede del Instituto Cultural de México en Miami y la nueva sede del consulado mexicano en esa
cuidad estadounidense, en su discurso menciono: “Las puertas de la embajada de México en la Habana
estan abiertas a todos los ciudadanos cubanos del mismo modo que lo esta México”; frase que origino la

toma de la embajada. 52

Al dia siguiente Radio Marti, emisora oficial del Gobierno de Estados Unidos asociada al exilio en Miami,
descontextualizé la declaracion del canciller mexicano y trasmitid la noticia reiteradamente’3, lo que
genero confusion, y fue interpretado como una llamada abierta a ocupar la embajada de México en Cuba,
tras la falsa creencia de que México estaba aceptando emigrantes cubanos sin tramites. Asi la noche del
27 de Febrero del 2002, varios elementos intentaron penetrar por la noche en la misién diplomatica,
personas secuestraron un autobls en las cercanias de la embajada y lo lanzaron contra las rejas para
introducirse en la sede mexicana, aprovecharon la brecha abierta por el autobus, solo 21 personas lograron

entrar, pues el acto fue impedido por un destacamento de 40 hombres de la policia especializada cubana.

152Un comunicado de la SRE, reproduce las declarasidek canciller, “a pregunta de un reportero sairdas
puertas de la embajada y de México estaban abipaias los que él (reportero) llamo ‘disidentes casg el
secretario Castafieda expreso: muchos de ellosisitgaxde México en el pasado, la haran sin dudal éatero v,
bueno, estarian abiertas como para cualquier atdadano latinoamericano que tenga interés deavistéxico o
tener contacto con la representacion de Méxicouda® en cualquier otro pais de Ameérica Latina”.

153 las 8:33, 9:00, 9:32, y 10:31 a.m. y a las 4887 y 8:01 p.m., las declaraciones utilizadasdnétas puertas
de la embajada de México en la Haba estan abetizdos los ciudadanos cubanos, del mismo quedovisxico”
y “dejaron de existir las relaciones de México tamevolucién cubana y han comenzado con la repaille Cuba.
en Becerril, Andrea. “Comunicado Oficial del Gabi@ Cubano”La Jornada p.3.
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Ante la ausencia Ricardo Pascoe, quien se encontraba en Estados Unidos, Gustavo Iruegas, Subsecretario
para América Latina y el Caribe, llegé a La Habana para acordar con los ocupantes y el gobierno cubano la
forma de desalojar pacificamente la sede diplomética, aunque en casos similares Cuba habia reclamado la

desocupacion incondicional de sedes diplomaticas.

Por lo que finalmente para normalizar la situacién Castro intervino personalmente y en la madrugada del 1
de marzo, mandé un comunicado estableciendo que la sede diplomatica habia sido desalojada con el uso
de la fuerza publica, a peticion expresa del gobierno mexicano con lo cual finalizaba la toma de la
embajada que duro 30 horas. Para agradecer la oportuna intervencion de Fidel Castro, Vicente Fox se
comunico con él y establecer, como se dio a conocer el comunicado oficial, que el accidente habia sido
provocado por Radio Marti, ya que manipulo las declaraciones de Castafieda. Asi dentro de este panorama
quedo como culpable la emisora y detras de ella Estados Unidos y México y Cuba segun esto reforzaron su

relacion; pues destacaron su excelente comunicacion.

Aunque el canciller mexicano, declar6 que Radio Marti habia reconocido que hubo distorsion a sus
declaraciones y que habia sectores de Miami que no vieron con buenos ojos la visita de Fox a La Habana,
por lo que decidieron tergiversar las declaraciones, esto en parte se contrapone con lo resefiado en su
libro por el ex embajador estadounidense, Jeffrey Davidow, en donde menciona que si bien Castafieda
molesto lo llamé culpando a los elementos anticastristas radicales de tergiversar sus palabras vy
responsabilizé a Radio Marti de desvirtuar su declaracion con el propésito de crear gran confusion?®* y
posteriormente, afirma que tras una evaluacion mas mesurada, los funcionarios mexicanos llegaron a la
conclusién de que el aparato de seguridad interna de Castro habia corrido la voz en la Habana para

fomentar la afluencia a la embajada.

Sin embargo, el debate surgié dias después, finalizado el incidente, el sabado 2 de marzo en conferencia
de prensa el gobierno mexicano dijo que al pedir ayuda al gobierno cubano plantearon varias condiciones
entre ellas, el rechazo del uso de la fuerza, declaraciones que fueron desmentidas por Fidel Castro

posteriormente

>4Davidow, JeffreyEl Oso y el puercoespip. 279.
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Para algunos sectores pro cubano el trasfondo politico estuvo asociado a una provocacion del exilio en
Miami con apoyo de Castafieda pues segun el Granma diario oficial cubano, en el acto de Miami,
Castafieda tenia como invitados de honor a Jorge Mas Santos y deméas colaboradores de la Fundacion
Cubano—-Americana, entre otros lideres en el exilio. Al igual asociaron que el mismo 26 de Febrero cuando
se inauguro el Instituto Cultural del Departamento de Estado del gobierno de Washington difundio que la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional financiara con millén 45 mil délares un
proyecto de Transicion de Cuba a la democracia. Esta suma se entreg6 al Instituto de Estudios Cubanos y
cubano-estadounidenses (ICCAS) de la Universidad de Miami y por casual coincidencia Castafieda se
encontraba en Miami, que justamente es el estado con mas residentes cubanos. Este proyecto; es mas
que nada un programa académico innovador para identificar y evaluar los desafios a la transicion

democratica en Cuba posterior a Castro.

El objetivo y beneficio para México era que a través de dicha provocacion, Castro desistiria en asistir a la
Cumbre de la ONU en Monterrey para lograr que Bush no se encontrara con Castro, pues Fox invitd a
Castro a la Cumbre en carta fechada el 28 de febrero, dia en que la embajada amaneci6 ocupada, idea
que resulta por un tanto ingenua, pues desalentar a Castro de participar en un foro requeria de mucha mas

imaginacion.

En otro extremo, algunos periodistas culparon a Castro de prefabricar el suceso, al adjudicarle el montaje
para meter en aprietos al canciller Castafieda, por su obvia rivalidad y la participacion de este en la CDH y
para obligar a que México replanteara su politica exterior hacia la Isla’5 y tener un respiro en materia de
derechos humanos, su justificacion recaia en que ninguna de las 21 personas que irrumpieron en la
embajada habian escuchado Radio Marti y que no era justificables el interés del presidente Castro por el
suceso. El hecho de la intervencién personal de Castro daria pie a que se mostrara que Castro dio
proteccion politica al interior de México y dejara en evidencia a México por su falta de intervencion

oportuna, esto causaria debate politico al interior de México.

Si bien, lo cierto es que Castro aprovechd la situaciéon ya que obligé al gobierno de Fox a negociar el

desalojo de los 21 jovenes sin dar garantias de que no serian procesados judicialmente y mas aun,

1 Ramirez, Carlos. “Indicador PoliticaZjnancierq 4 de marzo de 2002, p. 68.
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después del accidente, el gobierno cubano hizo una redada en la que detuvo a una buena parte de

disidentes y logré que tanto prensa, diputados y senadores se lanzaran contra el canciller.

La comunidad en Miami, dividida ante el asunto, promovié un bloqueo de 90 dias a productos mexicanos,
el cual resulté un profundo fracaso. Es importante considerar que la comunidad cubano-americana no es
grupo monolitico, a la vez que hay grupos radicales, otros grupos comienzan a mostrar posiciones menos
intolerantes. En Miami un grupo de opositores al régimen castrista realizaron una huelga de hambre frente
a las oficinas del consulado mexicano en Miami solicitando que el gobierno intercediera para liberar a los

presos.

3.1.2 La Cumbre de Monterrey

Los diversos eventos que pusieron en aprietos la relacion bilateral fueron uno a uno superéndose, de
manera que los acontecimientos en la Cumbre de Monterrey sobresaldrian a los de la toma de la

embajada, agudizando la tensa relacion entre ambas naciones.

México habia realizado un intenso cabildeo para ser la sede de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de la ONU y esperaba que a la reunién asistieran los mandatarios del
mundo entero. El gobierno de Fox deseaba que el presidente Bush asistiera, ya que esto atraeria a otros
importantes jefes de estado, no obstante Washington se rehusé de inmediato la invitacion por que estaba
enfocado en la guerra contra el terrorismo y se preocupd de que esta fuera otra oportunidad para que los

paises de menores recursos lo atacaran acusandolo de otorgar financiamiento insuficiente.

Seria hasta finales del 2002 cuando Washington aceptaria asistir, el consejo de seguridad nacional de
Estados Unidos a través de su embajada en México menciono que el presidente norteamericano asistiria
con o sin la presencia de Castro aunque sefialaba que la Casa Blanca no deseaba que el presidente Bush
se viera en la situacion de encontrarse con el cubano y debido a que los cubanos acababan de anunciar

que Castro no asistiria a Monterrey, el gobierno mexicano supuso que no habria mayor problema.
Dias anteriores a la celebracion de la cumbre, ya se le cuestionaba a Vicente Fox sobre si su gobierno

habia recibido algun tipo de presidn para que el presidente de Cuba, no acudiera a la Conferencia, cuestion

que Fox rechazo tajantemente, hasta entonces reconocio tener como asistente a Carlos Lage y no a
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Castro, a pesar de ello la posibilidad de la asistencia de Castro seguia abierta y el gobierno no podria

hacer nada legal para impedirlo.

La Conferencia se realizé del 18 al 22 de marzo en Monterrey, tuvo la participacion de 40 jefes de estado y
de gobierno, el Secretario General de la ONU y el Presidente de la Comision Europea. Fue una reunién
internacional con mayor asistencia de jefes de estado desde Bretton Woods,'% ademas Estados Unidos
presentd un ambicioso proyecto para aumentar en 5 mil mdd anuales el financiamiento a aquellos paises

pobres que adoptaran politicas econdémicas sdlidas.

Sin embargo, el 19 de marzo -ya iniciada la Cumbre- stbitamente Castro anuncié al gobierno mexicano,
por medio de una carta su intencién de asistir a la reunion. Lo que tenso la postura de México y de
inmediato Castafieda se puso en contacto con el gobierno estadounidense para asegurar que €l gobierno
de México se encargaria de evitar el encuentro de ambos mandatarios y asegur6 que Castro estaba de
acuerdo en marcharse antes de que llegara el presidente Bush, aunque no manifesté lo que claramente le
preocupaba: que Bush cancelara en ultimo momento. Razén por la cual la Consejera de Seguridad
estadounidense, declard con certeza: “no se sorprendan si en Monterrey no se cruzan los caminos de Bush

y Castro”. 157

Finalmente, Castro arribé a México el 20 de marzo por la noche, su participacion estaba programada al dia
siguiente, todo ocurria en calma y con la ausencia del embajador estadounidense, John Dimitri Negroponte
y el canciller Castafieda, llegé el turno de la intervencion de Castro en la sala de plenaria, éste calificé al
sistema econémico mundial como uno de “saqueo y explotacion”, posteriormente solicitd al Presidente Fox
20 segundos para una aclaracion, y manifestd que su retiro del encuentro se debia a “una situacion
especial creada por su participacion en esa Cumbre”, sefialo que en su lugar quedaria Ricardo Alarcén y
pidi6 que no se le privara de participar en ninguna actividad oficial, terminando su breve explicacion,
agradecio6 y bajo del presidium con gesto grave y se retird. Después de la salida abrumadora de Castro,
todo parecia indicar que era verdad que Estados Unidos habia condicionado su presencia, hecho que

minutos después desmintio el canciller Jorge Castafieda.

%8| ajous, Alejandrag,Dénde se perdié el cambig?. 81.
7|bidem p. 83.
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Concluida la reunidn, en opinion del presidente mexicano habia sido un éxito y subrayd que el pais habia
dejado una excelente imagen en todos los jefes de estado y en los 10 mil visitantes, y que el tema de
Castro fue menor segun su percepcion. Empero al incidente cubano, habria que sumarle la breve pero
significativa escaramuza verbal entre el mandatario mexicano y el presidente venezolano Hugo Chavéz,
que dejaba un escenario de desastre diplomatico. No obstante Vicente Fox tenia propésitos para celebrar
pues la aceptacion de su gobierno entre los mexicanos habia aumentado, luego de sucesivas caidas, a

practicamente 70 por ciento.!58

Ante lo ocurrido, surge nuevamente un debate entre Los Pinos y la Habana, como al interior de pais pues
esto dio pie a que nuevamente los partidos de la oposicién condenaran a Castafieda, al grado de pedir un
juicio politico en su contra, pues tan pronto como concluyo la cumbre de Monterrey, el Senado solicito la
comparecencia del canciller a fin de escuchar su explicacion de que habia motivado el retiro de Castro para
lo cual Castafieda respondid que tenia una agenda muy ocupada. Desde su punto de vista el no estaba

para negociar con los senadores la politica exterior de México si no para hacerla emblematico el cambio.

La insistente negativa de Castafieda y Fox que nadie habia presionando a Castro para que se retirara, dio
pie a que el gobierno cubano iniciara una contraofensiva declarativa. Castro, califico al gobierno mexicano
de servilista, usando como motivos que ante su ausencia de Castro a Alarcon se le nego la participacion en
una reunion particular a puerta cerrada en la cual estaria presente Bush. Segun informes cubanos, al
mandatario cubano se le solicito que no asistiera a la Cumbre 24 horas antes de su partida hacia Monterrey
y sefialo que dificilmente, el gobierno mexicano accedio, mediante arduos intercambios a un acuerdo
aceptado por la Isla sin otra alternativa posible, de que se retirara en horas de la tarde del dia 21 de marzo
y que pese a que Fidel cumpli6 su palabra, no podia marcharse sin un minimo de explicacion, ya que de no
ser asi, se podia interpretar como un gesto de cobardia o temor de cruzarse con el presidente
estadounidense y con su estilo editorial Unico el periédico cubano, Granma, fue contundente sefialando

que Cuba poseia pruebas irrebatibles de lo ocurrido que aclararian cualquier duda.

Las acciones del gobierno cubano, lograron desestabiliza la politica exterior, causando problemas al
interior del pais, con el fin de neutralizar los intentos de normalizar la politica exterior mexicana hacia Cuba,

dejando ver que Cuba seguia siendo fundamental como antes y que la Revolucién Cubana aun tenia peso

18hidem p. 82.
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en México, para que bajo esta consideracion y el ultimatum lanzado por Cuba se analizara bien cual
deberia ser el rumbo del voto mexicano en Ginebra. De forma que México opté por reconciliarse con Cuba
y establecié que aunque habia surgido la especulacion del rompimiento de la Isla con Los Pinos, afirmé
que se mantendrian las relaciones pues aunque hubiera deseado romper relaciones no se podia pues todo
se debia a un pleito personal, por su parte Cuba acepté mantener la tregua de silencio, pero solo de forma

momentanea, hasta que sus intereses nuevamente se vieron vulnerados.

La crisis y el debate al interior del pais aun continuaba, pues en época en donde faltaba el consenso, fue
muy facil, desestabilizar al gobierno mexicano, asi el enfrentamiento con Cuba tuvo resonancia en las
relaciones Ejecutivo —Legislativo, pues el 9 de abril el Senado se neg6 a otorgar permiso al presidente para
realizar la décima séptima gira internacional de trabajo, en la cual visitaria Estados Unidos y Canadé, con
71 votos a favor y 41 en contra. Molesto Fox aparecié en televisién en cadena nacional para acusar a los

legisladores de estar impidiendo realizar los cambios.

3.1.3 Voto mexicano en la CDH de la ONU

Ante los sucesos antes descritos, era totalmente predecible que el voto mexicano en Ginebra, seria un
episodio mas de disension en la relacion bilateral. Ante los cuestionamientos internos en funcién del voto,
Castafieda informo a diputados que se emitiria el voto en funcién del eventual texto que se presentara y
aunque el voto mexicano tardo mucho en definirse, el 15 de abril México anunciaba su voto a favor de la

resolucién presentada.

El 19 de abril México se sumo junto con otras 22 naciones, al voto a favor de la resolucién 2002/18 que

habia presentado Uruguay'® en la Comision Nacional de Derechos Humanos en Ginebra, Suiza (23

19En cinco puntos, todos respaldados por México biegno de Uruguay establece sobre condiciones dma:Cu
1)Sin perjuicio de reconocer los esfuerzos hecloodgpRepublica de Cuba en la realizacién de lahbdg sociales
de la poblacién frente a un entorno internaciortbleeso, invita al gobierno de Cuba a realizar eghge para
obtener similares avances en el campo de los Deseklumanos, civiles y politicos; en consecuencia les
disposiciones de La Declaracion Universal de Dargdumanos y atendiendo los principios y normagipsodel
Estado de derecho. 2) Alienta al gobierno de Culb&rrse al Pacto de los Derechos Civiles y PoBtiy al Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.olitifa a la Alta Comisionada que disponga él end@un
representante personal para que su oficina coopmmeel gobierno de Cuba en la aplicacion de laemtes
resolucién. 4) Exhorta al gobierno de Cuba a taiwadas las medidas necesarias para la efectivaae#n de dicha
visita, tan pronto como sea posible. 5) Decide isegxaminando esta cuestion en su 59 Periodo diergss(del
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naciones votaron a favor, 21 en contra y 9 se abstuvieron), pese a que un dia antes la Comision de
Diputados presento un punto de acuerdo -menos el PAN- para demandar a Fox reiterara su apoyo a la

propuesta y se abstuviera de votar.

La coyuntura en la que se daba el voto, tenia sin embargo varias aristas:

- El voto representaba una excelente oportunidad para que el gobierno foxista limara asperezas con el
de EE.UU. y restableceria los vinculos de amistad con el desilusionado Bush, ademéas de que luego del
11-S la presion del gobierno estadounidense pudo haber sido mayor.

- El amplio consenso que gozaba entre otros paises latinoamericanos por ser una iniciativa que
resultaba mas equilibrada en relacion con las de afios anteriores, ya que se enunciaba el “entorno
internacional adverso”, lo que implicaba reconocer los dafios que causaba el embargo.

- Parecia que el gobierno de Fox tomaba venganza contra el congreso mexicano por no haber aprobado
dias antes una solicitud para salir del territorio nacional, al vez que el gobierno foxista habia tomado la
decision como represaria de las incomodidades que Cuba le habia hecho pasar anteriormente 60,

- Era claro que el voto era congruente con el discurso de la politica exterior de Fox y la resolucion era
tan suave que a México le resultaria dificil abstenerse sobre todo cuando el gobierno de Fox hacia tal
énfasis en los derechos humanos. De manera que la posicion respecto de Cuba ejemplifica la
congruencia de México en este tema'6', El tiempo democratico de Vicente Fox le daba autoridad moral

para promover la democratizacion y el respeto a los derechos humanos.

Aunque la posicion mexicana logré establecer coherencia entre la propuesta de respeto a los derechos
humanos y las acciones concretas, el costo politico de tal accion fue alto, pese a que el texto de la
resolucion no era tan condenatorio, el voto causo agrios debates en México, sobre todo después de

intervenir nuevamente Castro en la vida nacional.

El voto de México en la ONU, fue recibido en La Habana a manera de traicion, y aunque dos semanas

después del incidente de Monterrey, La Habana dejé de atacar a Castafieda, a quien sefialaba como

préximo afo), en relacidon con el mismo tema defyjpma, ocasion en la que el representante perderial Alta
Comisionada presentara su informe la aplicaciotadgresente resolucién. Kyra Nlfiez, “México se swuamd2
naciones que votaron contra Cuba en Ginelva'Jornada 20 abril de 2002, p. 3.

180y/elazquez Flores, Rafael. “El proyecto de poligagerior de Vicente Fox” en Velazquez Flores, Riafegord.)
La politica exterior bajo un régimen democrati€aza y Valdez, México, 2002, p. 58.

181 México una politica exterior de compromisBsesidencia de la Republica, p.13.
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presunto responsable de lo acontecido. El lunes 22 de abril la politica exterior mexicana vivié su “lunes
negro”, pues el gobierno cubano resolvid revelar el nombre del alto funcionario mexicano del cual Fidel
Castro habia recibido presiones para abandonar precipitadamente la Cumbre de Monterrey , a pesar de
que todo apuntaba hacia Castafieda; fue el propio Vicente Fox quien mostrando su candidez, habld
personalmente con el lider cubano para pedirle de ‘amigos’ que permaneciera lo menos posible en Cumbre
y que no agrediera a Estados Unidos o al presidente George W. Bush, asi mismo pidi6 que esa
conversacion fuera privada y quedara entre ellos dos solamente. Ratificando su declaracion mostré la
grabacion, junto con la trascripcién de la conversacion telefonica entre ambos mandatarios realizada el 19

de marzo de 2002 entre las 11:30 y las 11:50 de la noche, dos dias antes de la Cumbre de Monterrey.

Castro afiadié que si se probaba que la conversacion no habia tenido lugar y que de no ser palabras del
presidente Fox se comprometeria a renunciar de inmediato a todos sus cargos y responsabilidades como
dirigente del Estado y de la Revolucién Cubana. Asimismo se excuso diciendo que no podia dejar sin
aclarar las cosas ante la negativa mexicana por reconocer la responsabilidad que tenia ante su abrupta
salida de Monterrey, situacién que habia puesto en duda la credibilidad de Cuba, sefialo ademas le
disgusto de sobremanera el comunicado de México en donde afirmaba que daria su voto a favor en
Naciones Unidas, siendo que el mes anterior cuando Fox visito la Isla con motivo de los 100 afios de las
relaciones bilaterales habia afirmado que en dicha comisién mantendria abstinencia, de manera que la
calificacion de hizo Castro del presidente mexicano fue reconocerlo como buena persona, pero ingenuo en
materia de politica exterior. De modo que al hacer publica la grabaciéon Castro enviaba un mensaje
clarisimo sobre su rechazo a una politica mexicana que ya no respetaba los acuerdos de no intervencion

que habian sostenido la relacién bilateral por muchos afios.

México califico de inaceptable la actitud de Castro, a pesar de sus declaraciones y justificaciones no
consiguié calmar las tensiones al interior del pais; los partidos de oposiciéon en el Congreso pronto
reaccionaron demandando el inicio de un juicio politico contra el Secretario de Relaciones Exteriores por la
violacion a los principios politicos, establecidos en la Constitucion, sin embargo no pudo llevarse acabo ya
que la propia Constitucion otorga al ejecutivo la facultad de conducir la politica exterior, por ello con el voto
de Ginebra no hubo violacion alguna a la Ley, sin embargo consideraron a la administracion de Fox como

“entreguista” y subordinada ante los interese de EEUU.
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Ante el clima y preocupado por su popularidad el 25 abril, Fox pidié disculpas publicamente y ofrecio la
comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores ante el Congreso para que explicara lo ocurrido,
pero tanto la Camara de Diputados y el Senado rechazaron el ofrecimiento e incluso desconocieron a

Castafieda como interlocutor valido.

Castafieda reacciond desprestigiando a los partidos politicos, acotd que el PRI defendia a Cuba
esencialmente por despecho, del PRD mencion6 que defendia al Isla por razones ideoldgicas,'62 mas
grave aun afirmé que el PAN no lograria la mayoria en las elecciones 2003 lo que irrito a los panistas, dado
que impero la conviccidn de que todo lo que ocurria estaba relacionado con el deseo partidista de triunfar
en las elecciones legislativas del 2003 y aunque el PAN apoy6 la posicién de México frente a Cuba en
algunas ocasiones tuvo que defender publicamente al Canciller de los ataques de la oposicion, a pesar de
que en privado se deslindaba de él, pues Diego Fernandez de Cevallos, lider panista del Senado, visitd a la
embajada cubana en México con la intencidén de deslindar a su partido politico de la politica exterior que

llevaba a cabo Jorge G. Castafieda.

Si bien, la difusion de la cinta rompié completamente con el protocolo y las reglas no escritas de la
diplomacia, al tiempo mostr6 a Vicente Fox y Jorge Castafieda como mentirosos ante la opinién publica, de
manera que la justificacion de que la posicidn mexicana sobre la situacién de los derechos humanos en
otros paises no se basaba en consideraciones politicas y partia del reconocimiento de que los derechos
humanos son universales, y de que es obligacion de los Estados, tanto individual como colectivamente,
velar por su respeto, quedo imposibilitada y ante la falta absoluta de formas y protocolo, que en politica
exterior son fondo, el perjudicado fundamental fue México pues la falsedad de las declaraciones del
gobierno mexicano tuvieron su repercusion en la confianza, la ingenuidad frente al oficio y el servilismo
debilitaron el margen de maniobra y acotaron la negociacion. La imagen y capital politico de Fox, de por si
debilitados internamente ante su incapacidad de lograr acuerdos con el Congreso y los partidos politicos,

se languideci6 aun mas.

Resultaba claro entonces, la continuacion de una politica exterior pragmatica iniciada por las
administraciones prisitas, cuando era necesario satisfacer a EE.UU., se votaba en contra de Cuba en una

resolucién y cuando habia que mostrar independencia y liderazgo se favorecia a Cuba o se abstenia como

82| ajous, Alejandra. p. cit., p.97.
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comunmente fue su estrategia. Ademas esa posicién no era completamente nueva, la administracion de
José Lopez Portillo se vio en la misma situacion de pedirle a Fidel Castro apoyo para no complicar la

reunion norte-sur, sin embargo en aquella ocasion la diplomacia mexicana tuvo mas tacto.

No obstante la situacion también dejaba ver que el jefe del gobierno cubano habia violado las mas basicas
normas de convivencia diplomatica al hacer publica dicha conversaciéon y que dicha decision lo hacia
parecer un dictador desesperado que utiliza la técnica de la confrontaciéon externa para legitimarse a si

miso, en lugar de avanzar en el desarrollo de las libertades basica'63.

Las relaciones econdmicas igualmente entraron en dificultad cuando el 23 de mayo de 2002 México estuvo
a punto de no renovar el Acuerdo de Complementacion Econdémica con Cuba. A pesar de la reticencia de
la Secretaria de Economia y la de Relaciones Exteriores, el acuerdo pudo celebrarse, en cuanto a las
relaciones politicas, Fox después de analizar la situacién con Santiago Creel, Secretario de Gobernacion y
Castafieda, acordaron como lo dio a conocer dias después el vocero de la Presidencia, que el gobierno de
México, independientemente de anécdotas y episodios con Cuba, continuaria las relaciones diplomaticas,
realmente no quedaba otra opcién debido a que no podia romper relaciones pues las tensiones eran

producto de fricciones personales, no de un enfrentamiento de los dos estados en general.

3.1.4 Tensiones diplomaticas

Para el afio 2003, México siguié la linea impuesta un afio antes en torno al voto sobre Cuba en materia de
derechos humanos en la CDH de Naciones Unidas y el 24 de marzo 2003, apoyd el proyecto de resolucion
presentado por Pert, Uruguay, Nicaragua y Costa Rica el cual solicitaba el cumplimiento de la resolucion
2002/18, nuevamente a pesar de que el legislativo habian presentado tres exhortos. Seria en al afio del
2004 cuando de nuevo en el contexto del voto mexicano hacia Cuba, la Isla trata de presionar al gobierno

mexicano frente al clima interno prevaleciente.

El entorno para dicho afio ya era diferente pues al menos una de las principales fuerza de friccién en la
relacion bilateral, es decir Castafieda habia sido superada, debido a que después de los enfrentamientos

entre ambos paises y el clima totalmente adverso para la politica exterior mexicana (por el 11-S) a inicios

183 Dominguez Rivera, Roberto. “Reajustando las esfi@sedel proyecto heredado” en Velazquez FloresadRa
(coord.)La politica exterior bajo un régimen democrati€daza y Valdez, México, 2002, p.163.
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del 2003 decide dejar esa trinchera —la de la cancilleria- y comenzar el cambio desde otra —la carrera
presidencial-, asi que decepcionado y seguro de que no se iban a cumplir los objetivos planteados,
presenta su renuncia, misma que es aceptada. La renuncia dejaria atras un periodo un tanto especial, al
cual ha sido denominado interludio Castafieda, esta renuncia pareceria beneficiaria a las relaciones con
Cuba, dado que un factor de conflicto desaparecia, sin embargo, quedo claro que el diferendo estructural
pesaba mas sobre las relaciones, por lo que las relaciones ya no podia se como antes, pues ya no estaban

en juego los mismos intereses.

El nuevo designado para atender las relaciones exteriores de México fue Luis Ernesto Derbez, quien fue
traslado de la Secretaria de Economia a la de Relaciones Exteriores, un hombre mas mesurado, sin afén
de protagonismos como Castafieda, no obstante prevalecia la misma ideologia. A diferencia de Castafieda,
Derbez destacaba el acercamiento especial con China, observar el fenémeno migratorio no como un tema
politico, sino como asunto econdémico, asienta énfasis en el comercio exterior y optaria por el gradualismo
en el terreno migratorio, las condiciones no daban para mas. Al igual en la embajada de México en Cuba
ya se encontraba como titular Roberta Lajous después de que el 10 de septiembre de 2002 la cancilleria
presentara una denuncia oficial ante la contraloria en contra de Pasceo, por la malversacion de fondos e

irregularidades en diversas contrataciones, por lo que 1 de octubre fue designada Lajous.

En torno la CDH de Naciones Unidas, Derbez asegurd que debia reformarse, pues tal como operaba
tendia a politizar los problemas, propuso que se acabaran los votos nacionales y que hubiera mas
condenas en contra de paises en lo particular, afirmé que México habia empezado a cabildear entre varios

paises sudamericanos para una reforma que diera por superadas las condenas. 64

Nuevamente el voto en Ginebra, causaria conflicto al gobierno mexicano, primero por la intervencion de
Estados Unidos y después por el afan del régimen cubano por presionar a Fox a reorientar su voto.
Préxima la reunion en Ginebra, Bush llamé al presidente mexicano para pedirle apoyo al proyecto de
resolucion presentado por Honduras y aunque la posicion mexicana se encaminaba hacia esa direccion, la
oficina del presidente Bush anunci6 el éxito de su gestion antes de que México lo hiciera. Esa falta de
discrecion obligd a la cancilleria mexicana a explicar que el anuncio del Vocero de la Casa Blanca Scott

McClellan, era precipitado e inexacto por que México aun no habia tomado una decision al respecto. Eso

184 Gardufio Roberto y Ciro Pérez. “Abstenerse de votmtra Cuba demandan diputados a Vicente Eax”,
Jornada 19 de abril 2004, p. 3.
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costo que el voto de México fuera considerado decisivo ya que la diferencia fue de uno y México se decidid
al final, omitiendo otra vez los exhortos de la Cédmara de Diputados y el Senado para abstenerse en la
votacion. El voto al igual que los afios pasados, provoco una serie de declaraciones desafortunadas del

jefe cubano.

Esta vez la participacion activa y dedicada en materia de derechos humanos implicaria situaciones politicas
internas hasta entonces desconocidas para México como un grado mayor de politizacion de los temas de
politica exterior y la internacionalizacion de algunos asuntos de politica interna, pues reiteradamente Cuba
altero el debate interno mexicano, molesto por el voto de México en la CDH, Cuba aparecié como actor
directo o indirecto relevante de la sucesion presidencial al notificar al gobierno mexicano que Carlos

Ahumada presunto implicado en fraudes contra el gobierno del DF seria deportado.

El contexto por el que se inscribe Ahumada, es debido que marzo del mismo afio se hicieron publicos
videos de perredistas'é® recibiendo dinero por parte de este personaje el cual mantenia una estrecha
vinculacion con el conflicto politico interno del PAN y el PRI con el PRD en torno al posible desafuero de
Andrés Manuel Lopez Obrador, jefe de gobierno del DF y hasta entonces eventual candidato presidencial
en 2006, AMLO se perfilaba como un frente politico muy fuerte, de manera que el objetivo de los videos
eran contener su increible popularidad y desestabilizar a la figura presidencial mas prometedora para el
2006.

El empresario al ocultarse en Cuba en donde fue capturado el 30 de marzo, dio la pauta perfecta para que
el gobierno cubano aprovechara con habilidad las tensiones domesticas de la politica mexicana: gobierno
DF con el gobierno federal; SRE con SEGOB y partidos politico de oposicion con el PAN, para conducir la
crisis diplomatica hacia un fuerte cuestionamiento de la politica hacia Cuba'6® e internacionalizara un
conflicto interno utilizando como detonante politico para las relaciones al caso Ahumada una vez que el

gobierno mexicano se neg6 a intercambiar una deportacion lenta de Ahumada, con el fin de que Lépez

185E| empresario habia grabado videos en los que #hmaparecia entregando dinero a importantes dtggelel
PRD vy del gobierno del DF. En los videos se ve amdda entregando paquetes de dblares a Rene Reparan
Carlos Imaz, miembros del PRD y cercanos colaboesddel jefe de gobierno capitalino. También ektéideo
donde aparece Gustavo Ponce, secretario de Findedaspez Obrador, jugando en un casino de las 8/&R@mos
Esquivel, Alejandro. “Fidel, bola Ahumadé&| Financierq 3 de mayo 2004, p. 57.

166 Rojas, Rafael. México y Cuba. Amigos desleales Bmwioreignaffairs-espafiol.org (Pag. consultada en
diciembre de 2004).
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Obrador no asumiera el control del proceso judicial, ello a cambio de una abstencién por parte de México
en la CDH.

En consecuencia, sobrevino una deportacién sorpresiva de Ahumada al 28 de abril, sin previo aviso,
debido a que el gobierno mexicano no solicité la extradicién formal y la captura se realizo por la solicitud de
la INTERPOL. Sin embargo aunque debid ser entregado al llegar a la PGJDF por la PGR, tardaron mas de
seis horas en hacer este tramite. Carlos Anumada ademas venia acompafiado de una nota del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Cuba, la cual revelaba que de acuerdo con versiones del empresario, la
difusién de los videos fue planificada a fin de “alcanzar objetivos politicos”, comprobando la tesis del

gobierno capitalino: complot, situacion que genero molestia en el gobierno mexicano.

El disgusto se acrecentd después de que el mandatario cubano vertiera duras criticas hacia el gobierno
mexicano en su tradicional discurso del 1° de mayo, sefialando que la politica exterior de México se habia
convertido en cenizas, por lo que agraviado el estado mexicano, el 2 de mayo los funcionarios de
Relaciones Exteriores y Gobernacion dieron a conocer que las relaciones bilaterales serian reducidas a
encargados de negocios, decidieron expulsar al representante diplomatico de Cuba, Jorge Bolafios, y
retirar a su embajadora en la Habana, Roberta Lajous y declararon persona non grata a Orlando Silva Fors,
consejero politico de Cuba, esgrimiendo supuestos actos intervensionistas como el doble cabildeo que en
las primeras semanas de abril, desplegaron en la ciudad de México José Antonio Arbesu Fraga y Pedro
Miguel Lovaina Jiménez de Castro, dos altos funcionarios del Comité Central del Partido Comunista de
Cuba, en relacion con el caso Ahumada y con el voto de México en Ginebra, los cuales no quedaban del
todo claros. Al dia siguiente aumentando la confusion por el motivo de la drastica reduccion unilateral de
los vinculos, Santiago Creel defendié el supuesto derecho gubernamental a no dar a conocer a la sociedad
los motivos de la causiruptura. Dijo que era una decisién de caracter estratégico del gobierno mexicano y

que tenia que ver con la relacion con Cuba y por tanto se reservaba dicha informacion.

En respuesta a la decision tomada por México, el 5 de mayo en Conferencia de Prensa Pérez Roque,
Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, indico que Arbesu y Lovaina viajaron a México para dejar clara
la posicion de Cuba ante las diferentes fuerzas politicas y ante la peticion de Derbez, reveld los videos de
Ahumada, en los que afirma que negocio con la grabaciones, aceptando difundir los videos como parte de

un acuerdo con “altos funcionarios del gobierno” que aceptaron protegerlo frente a la justicia, confesé
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abiertamente la conspiracion, la difusion constituyd una accion planificada con meses de antelacion y
calculada deliberadamente,'” Pérez Roque comentd también que esperaban recibir agradecimiento por

colaborar y facilitar la investigacion en México.

La reaccion critica, se sumd al anuncio a principios de mayo, de las medidas de reforzamiento del embargo
comercial contra Cuba por parte de la administracion de George Bush, al aprobar un plan estratégico para
acelerar la caida del régimen de Fidel Castro, que incluia el apoyo a la disidencia en Cuba y recortes al
envio de remesas. Vaticinaba destinar 36 millones de dolares a actividades pro democracias en la Isla,
incluido el apoyo a familiares de disidentes y 18 millones al aumento de transmisiones de Radio y TV Marti,
ademas anuncio que nombraria en las proximas semanas al Coordinador para la transicién cubana dentro
del departamento de Estado, esto basandose en las recomendaciones presentadas por la Comisién de
Ayuda para una Cuba Libre, presidida por el Secretario de Estado, Colin Powell. El clima electoral, en
Estados Unidos, podria dar margen de maniobra, para favorecer al pais, puesto que las elecciones en ese
pais se encuentran muy refiidas, y la decision se basa en tal solo un 10% del electorado. Por tal se ha
utilizado al tema cubano para ganar adeptos. A pesar que el gobierno mexicano anuncio que no
respaldaria la iniciativa de EEUU., no evito que se especulara que la crisis México-Cuba, daba pauta a
Washington, para incorporar el tema cubano en la eleccion. Es decir, en la contienda electoral en Estados
Unidos y la posible reeleccion de Bush, México estuvo inmiscuido haciendo un favor al gobierno actual de
Washington, teniendo como beneficio que si gana Bush, éste se comprometeria a encausar los temas

fundamentales para México, como el caso del acuerdo migratorio.

Posiblemente ante la inconformidad de amplios sectores de la sociedad del nuevo status de las relaciones
México-Cuba, prontamente se busco restituir las relaciones y el 4 de mayo Derbez mandaba una carta a
Cuba en la que expreso disposicion a restablecer el dialogo por las vias diplomaticas, para 7 de mayo la
SRE afirmaba que buscaria encontrarse con su contraparte cubana en la Cumbre de Guadalajara
celebrada el 28-29 de mayo Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea (ALCUE), a la cual no
asisti6 Castrd por considerarla carente de sentido y sélo envié un saludo a Chavez , Argentina a Néstor

Kirchner y Brasil Inacio Lula Da Silva.

187 Agencias. “Cuba responde a irreflexivas medidalsléeico, El Financierq 6 de mayo 2004, p. 27.
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Finalmente, el 18 de julio de 2004 en una reunidn entre Derbez y Pérez Roque acordaron reincorporar a las
respectivas misiones diplomaticas en México y la Habana, ademéas de acordar que Derbez viajaria en las

préximas semanas a La Habana.

Los desencuentros vividos con Cuba, evidenciaron el mal manejo de la politica exterior, y dejaron para el
analisis la relacion Costo / beneficio, pues de manera aparencial pareceria ser mucho mas perjudicial, ya
que afecta el conflicto entre partidos y la relacién del Congreso con el Ejecutivo, provocando mayor freno al
avance de las reformas, pero no obstante, el clima politico ya existia y el factor cubano dio pauta para
acrecentar el debate, de igual forma, se encarece la lucha ideolégica entre partidos, pero aun quedaba la
oportunidad de obtener beneficios, todo radicaba en la politica de Estados Unidos, una vez reelecto
George W. Bush, se esperaba entusiasmo en la reforma migratoria, ya que enfrentamiento amplio el

apoyo, principalmente el de grupos de la ultraderecha estadounidense y del exilio cubano en Miami.

Del conflicto también habia que aprender que el cabildeo de Cuba en las democracias ya no respondia a
formatos subversivos o de desastabilizacion, dicho cabildeo se insertaba plenamente en las legislaciones
democraticas, donde el Partido Comunista de Cuba sostenia relaciones diplomaticas e intercambios

recurrentes con la mayoria de las asociaciones politicas de izquierda, centro o derecha.

3.2 Costos de la doctrina democratica

Uno de los gobiernos mas interesantes, pero mas desafortunados, sin duda ha sido el gobierno de Vicente
Fox tal y como lo manifiesta Isami Romero. La politica exterior de Fox planteaba un pragmatismo
econdmico y ‘democratico’, el cual se pondria a prueba en un pais que el PAN nunca habia visto con
simpatia: Cuba. No obstante, el pragmatismo en exceso puede resultar contraproducente, como lo
demuestra el foxismo, el abandono de los principios tradicionales de la politica exterior condujo a la
veleidad en los posicionamientos internacionales del pais, al tiempo que contribuyo a que la politica
exterior se convierta en politiqueria interna. Desaprovechar las ventajas de defensa que la tradicion
diplomatica es un error que se produce Unicamente por exceso de confianza en la propia capacidad, en la

supuesta inteligencia y sagacidad que es la base de todo pragmatismo. 68

1%8Rossell, MauricioMéxico en tiempos de cambjm 316.

127



Los efectos y alternativas en la relacién bilateral México-Cuba 2000-2007

La politica exterior mexicana hacia Cuba, como ya se describio, fue presa de varios desencuentros que
desataron una crisis diplomatica, resuelta a la brevedad. Aun asi, Cuba es el mejor tema —sin ser el Unico-
que ejemplifica los costos de la doctrina democrética emprendida por Vicente Fox, que encausaron la

relacion en un ‘deterioro’.

Cuba ya no percibia a México como un simbolo valioso de independencia de las politicas estadounidenses
desde tiempo atras, pero esta vision se confirmé con la llegada de Fox, sin embargo Cuba si mantuvo su
utilidad como un simbolo, que al dafiarse, ocasiono que México perdiera la comunicacion fluida con La
Habana y junto con ello la garantia de no ser intervenido en asuntos internos por la agresiva diplomacia de

Castro.

El mayor costo que se apunta, es que al visualizar constantemente esta relacion como un contrapeso a la
enorme concentracion de las relaciones politicas e ideoldgicas con los Estados Unidos, con el deterioro,
México perdio el equilibrio triangular y perdié la posibilidad de compensar con ella las presiones de
Washington. El distanciamiento asimismo reduce las posibilidades del estado mexicano de jugar como
mediador, comunicador y coadyuvante en la relacién Cuba-Estados Unidos y de mantener, como en el
pasado el equilibrio geopolitico regional. En una vision mas enérgica se denuncia que el doble lenguaje y

doble actitud frente a Cuba demuestran el apego a la politica de Estados Unidos hacia Cuba.

Otra interpretacion que deja al descubierto el enfrentamiento con Cuba, es el papel de México frente a la
posible transicidn politica cubana, pues México se autodescarté para operar como un interlocutor clave de
Cuba en una transicion politica que impactara significativamente a los mexicanos y a sus relaciones con
Estados Unidos. Autodescarte que tal vez no signifique tal, si recogemos el andlisis que apunta, que el
pueblo cubano recordaré quien apoyo la dictadura, por lo cual ni México ni ninguna democracia moderna
quiera estar en ese listado, por lo que tal vez abrié otra ventana de apoyo que al final puede resultar mas

conveniente: su relacion con el exilio quien sin duda moldearan el futuro de la Cuba pos Castro.169

Sin duda, la politica exterior mexicana hacia Cuba es un tema complejo, el cual debe abordarse con rigor y
sin pasiones. Al comprender una triangulacion involucrando necesariamente a Estados Unidos, seria

optimo mantener una identidad nacional y una autonomia relativa en politica exterior, pues la tradicion

1% Tello Diaz, CarlosEl fin de una amistadp. 161.
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politica, la geoestrategia obligan a México a reconsiderar las acciones recientes alteraron y debilitado los
vinculos histéricos entre las dos naciones, que pese a sus pocos intereses en comun, en México, Cuba

mantiene un simbolismo que dificiimente ain se encuentra vigente.

Los desencuentros vividos con Cuba, pusieron en duda a la doctrina democratica expuesta por Fox, y no
solo agraviaron las relaciones con una nacion vecina, sino que mas alla del calculo previsto, el conflicto
contribuyo al enfrentamiento entre el ejecutivo y el congreso, generando un clima politico adverso que
repercutio en la relacion con Estados Unidos. Al igual la actitud adoptada frente a Cuba y la problematica

vivida afectaron y pusieron en entredicho la politica mexicana hacia América Latina.

Debate Interno: Efectos politico-electorales

El nuevo contexto democratico en México tuvo implicaciones de largo alcance en el proceso de definicion,
disefio y conduccion de la politica exterior, pues el triunfo de Vicente Fox abrid el debate sobre las
relaciones entre los poderes de la Union y un sistema de pesos y contrapesos, debido a la autonomia de
los poderes y a la presencia de un gobierno dividido. En plena transicion todo indicaba que el peso opositor
del poder Legislativo independiente, plural que revisa y cuestiona las politicas existentes y las propuestas
del Ejecutivo y una creciente participacion ciudadana, serian elementos decisivos para transformar y
seguramente disminuir el papel que tradicionalmente habia desempafiado el Ejecutivo en esta area de la

politica del Estado.

De manera que por primera vez en la historia politica moderna de México, la politica exterior se convertia
en un tema de atencién prioritaria de numerosos sectores, lo cuél resultd positivo como practica politica a
pesar de que se percibié un enfrentamiento de posiciones mas bien por razones personales y de partido,
que por interés real en el desarrollo de la politica exterior, por lo que dichos cuestionamientos, encontraron
cause en el debate y confrontacion politica, motivando una coyuntura que favorecio una guerra ideoldgica
en torno a los valores y principios del estado mexicano, sobre en todo en temas cargados de simbolismo

como el caso cubano.

El cuadro, en el que se desarrollo el conflicto con Cuba, tiene como panorama un sistema politico
mexicano desvirtuado, por lo que facilmente un tema de politica exterior pronto se volvié un tema de
politica interna. El desatino en la conduccién de la relacion bilateral, contribuyo acrecentar y motivar el

impropio clima politico.
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Si bien el sistema presidencialista permite al Congreso criticar y manifestar publicamente sus diferencias
con el Ejecutivo, esta particularidad resulto ser peligrosa en el caso mexicano, ya que dicha caracteristica
también dota de pocos incentivos para construir alianzas duraderas, lo que trae como consecuencia la
ausencia de mecanismos para resolver los enfrentamientos, motivando la diferencia de perspectivas en
ciertos temas, las actitudes no cooperativas y no coaliciones a fin de mantener legitimidad e
independencia, actitud que confirma la inacabada transicién politica y la débil democracia mexicana pues la
experiencia de las democracias consolidadas indica que la presencia de un poder legislativo fuerte y
altamente representativo es un factor que fortalece la capacidad de negociacion internacional de los paises
en la medida en que permite al Ejecutivo negarse a hacer concesiones frente al extranjero por las
restricciones que le impone el Congreso o0 asumir compromisos creibles frente al exterior por contar con el

respaldo amplio de los legisladores.'70

Asi que a pesar de la idea primigenia de Fox de fortalecer el papel del Congreso en asuntos
internacionales, lo cual fue uno de sus diez compromisos de campafia en materia de politica exterior, y de
apegarse a una formula de toma de decisiones que define el camino de la nueva relacion a la que aspira
en teoria: el Ejecutivo propone y el Legislativo dispone, ante un gobierno dividido con fragmentacion
partidista, se hizo dificil la coordinacién entre poderes, pues para esto se requeria de un flujo constante de
informacion y comunicacion entre los dos poderes o en su defecto, desplegar un liderazgo activo y una
actitud de apertura por parte del Ejecutivo hacia el Legislativo, desafortunadamente ambas situaciones
estuvieron ausentes durante el mandato de Vicente Fox y la relacion se torné tensa, principalmente con el
voto mexicano en contra de Cuba a partir de 2002. De tal forma que el Ejecutivo mantuvo la reserva casi
exclusiva del proceso de politica exterior, elaborando, decidiendo y ejecutando el solo. Por lo que el
Legislativo quedo acotado y no fue posible mejorar su calidad de evaluador de la politica exterior ya que los
términos constitucionales no definen la naturaleza y los alcances que puede tener el anélisis que realice el
Senado de la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo, motivo por el cual el papel del Legislativo no

tuvo peso decisivo aun a pesar de su peso politico.

Con el voto mexicano en contra de Cuba a partir de 2002, a pesar de las acciones, exhortos,
extraiamientos y pronunciamientos emprendidos por el Congreso para tratar de modificar la decision

presidencial, que al no tener impacto real en la decision del Ejecutivo, dio pie a que la relacion se tornara

"°Gonzalez Gonzélez, Guadalupas bases internas de la politica exteriqr. 40
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tensa, innecesariamente el problema se agudizd gracias a que Jorge Castafieda mantuvo un
enfrentamiento abierto con los grupos parlamentarios de oposicion, al punto que unas fracciones exigieron
varias veces la renuncia de Castafieda, posteriormente el Congreso lo desconoceria como interlocutor

valido, demandando negociar directamente con el Secretario de Gobernacién o el Presidente.

En represalia al caso omiso el 9 de abril del 2002, por primera vez el Senado rechazo la solicitud del jefe
del ejecutivo para viajar al exterior a fin de realizar una gira de trabajo, las razones detras de la negativa,
no tenian que ver con el viaje en cuestion, sino con las diferencias de fondo sobre el disefio general y
temas sensibles de la politica exterior, como las relaciones con Cuba. Fox alegd que el Senado no le
estaba dejando hacer su trabajo y que le ponia obstaculos para promover a México en el exterior.'”" Esta
restriccion genero incentivos para la politizacion de asuntos que afectaron las relaciones con otros paises y
la imagen internacional del pais. Mas aun, con esto se demostré que la Habana conservaba amigos en la

cuidad de México; el Congreso mexicano y la fortaleza de los lazos entre ambos

Pero Cuba no fue el unico tema que genero agravios en la relacion entre poderes, recordemos las
ingenuas declaraciones de Fox en el exterior invitando a capitales extranjeros a invertir en el sector
energético antes de que las reformas por lo menos estuvieran en la mesa de negociacién, lo que ademas
de comprobar que el presidente mexicano hablaba segun el tipo de auditorio que tenia y decia las cosas
que su publico queria escuchar aln sin tener bases, las declaraciones apresuradas endurecieron las

decisiones del Congreso.

Por el otro lado, el papel del Congreso ciertamente no fue el indicado, tampoco contribuy6 a identificar un
codigo de comunicacion que facilitara el dialogo con el Ejecutivo. Luego frente a los acontecimientos del
11-S, momento en el cual se requeria intensificar la coordinacién con la presidencia para la construccion de
una sola estrategia, el Legislativo no dimensiono el alcance de su pronunciamiento frente al conflicto; que
de hecho fue muy débil. De modo que el asunto se convirtié en un enfrentamiento y resulté desde entonces

una larga cadena de desencuentros.

El enfrentamiento por desagracia traia como motivacion incentivos electorales, via por la cual se estimuld

un mayor activismo legislativo en los asuntos de politica exterior ya que por su valor simbdlico se

1 Al final de sexenio nuevamente los legisladoresariag el permiso al presidente para realizar smalvisita al
exterior.
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politizaron como banderas ideoldgicas o se vincularon directamente con temas de politica interna,
particularmente en periodos electorales, lo que evidencio que la clase politica solo tenia visiones de corto

plazo: apremios electorales.

Al la mitad del sexenio foxista, el Congreso mexicano estaba por definirse tras la eleccién de medio
término, lo que alentaba la continuidad o iniciacién del proyecto encabezado por Vicente Fox pues la
panacea de todos los males segun esto era el gobierno dividido, asi que de obtener la mayoria necesaria
en el Congreso facilitaria la aprobacion de las reformas econdmicas tan necesarias para el pais, que si
bien no eran la formula mégica que colocaria al pais en la senda del desarrollo acelerado, si eran la pauta
para comenzar el cambio y echar andar el proyecto. Asimismo tener el respaldo del Congreso reduciria
notablemente el conflicto que origino el tema de las reformas, el cual la oposicion traslado al campo
ideoldgico exaltando el nacionalismo —el cual por cierto es un instrumento, muy tentador, al alcance de
cualquier politico-,72 en tanto la demanda ya no s6lo era interna sino externa.'”® Las elecciones del 6 de
julio de 2003, alentaban una oportunidad para emprender el cambio, mismo que se trasladaria al campo de

la politica exterior y por ende justificaria la nueva forma de trato a la Isla.

Las elecciones legislativas del 2003, entonces serian el primer paso necesario para lograr las metas
propuestas, el segundo seria que ante la reeleccion de George W. Bush en noviembre de 2004, se podria
retomar la principal apuesta en politica exterior: la reforma migratoria. Sin embargo, la oportunidad se
desvanecio, pues la adopcion de posiciones “populistas” o “para consumo interno” sobre asuntos
internacionales por parte de los partidos politicos de oposicion, les resultaron favorables en las elecciones
del 6 de julio, y aunque en el pais vecino resulto reelecto G. W. Bush, este sigui6 enfrascado en su doctrina
preventiva contra el terrorismo, lo que propicio que la ventana de oportunidades se desvaneciera una vez
mas, pues en las elecciones legislativas del 2003, evidenciaron la caida del PAN, la renovada fuerza del

PRIy el repunte del PRD. El clima politico no mejoro y muy tempranamente se inicio la carrera presidencial

Un punto mas para motivar la guerra ideolégica en temas de politica exterior fue la falta de explicaciones

de la élite gobernante sobre lo que se pretendia lograr en el &mbito internacional, con una politica agresiva

172 Fernandez de Castro, Rafael y Andrés Rozentalatdr, la decepcién y como aprovechar la realidaén.”
Fernandez de Castro Rafael (coorHr),la frontera del ImperioAriel-ITAM, México, 2003, p. 115

3 Europa maés que peticién habia lanzo una adveaeane de no hacer las reformas necesarias, habdhom
otros paises para dirigir su capital; al igual dstados Unidos sefialo que las reformas eran nees$arantes
posible.
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a favor, por ejemplo de los derechos humanos, en especial el caso de Cuba en donde ciertamente no se
expresaron los mejores dotes de la diplomacia gubernamental, dejando al descubierto la falta de tacto y
sensibilidad con que se abordaron los temas internacionales, los cuales fueron errores acogidos por la

oposicidn y académicos, convirtiéndose en punto de conflicto continuo.

Modernizar las relaciones con Cuba, mediante una politica agresiva llena de exabruptos diplomaticos,
significo romper con un simbolo importante en la tradicional politica exterior mexicana, permitiendo un
debate retdrico que cayd en un circulo desvirtuado, en donde simples afirmaciones extremas se tornaron
en una serie de debates imaginarios muy politizados, sin mitigaciones o enmiendas a sus afirmaciones que
permitieran la comunicacion,'” todo ello en torno a los principios de la politica exterior, cuestionando su
validez e incluso la pertinencia de su eventual revision o de su adecuacion. La politizacidn puso a discusion
la doctrina tradicional de politica exterior que tiene como referentes béasicos la defensa de la soberania y el

respeto a los siete principios, en este caso especialmente en el que versa sobre la no intervencion.

Sobre este punto, diversas son las criticas que recaen sobre los principios de politica exterior, una de ellas
denuncia la revisién de dichos principios, argumentando que la no intervencion, se llevd al extremo,
originando una de sus doctrinas més radicales como la doctrina Estrada'’®, la cual actué como coberturas
del autoritarismo,'”® de modo que el principio de no intervencién era un principio que funcionaba para
proteger al régimen de criticas del exterior. Asimismo elevar los principios a rango constitucional, sefialan
no fue util, por que de alguna manera se congelan, y la politica exterior de cualquier Estado es y debe ser
dindmica, por lo que constituyen una camisa de fuerza,'’” por lo que hay que ver como se interpreta y que

significa la no intervencidn en los asuntos internos en relacion con los derechos humanos.

En tanto, desde otra dptica, para algunos los principios son instrumentos fundamentales de la seguridad
nacional, que ante la globalizacién que ha disipado peligros inminentes, resulta puntual reafirmar la
soberania en épocas en que se declara el desdibujamiento de los limites territoriales y de las ideologias

mismas, lo que ha traido como consecuencia que los temas de la agenda internacional ética sea un

174cfr. Attili, Antonella. (coord.3reinta afios de cambios politicos en Méxigo 9.

17> Chabat, Jorge. “La politica exterior: reflejo yension de la politica interna” étacia una Politica Exterior de
Estadg Senado de la Republica-Coordinacién de Politidarior, México, 2002, p.80.

17 Novello Urdanivia, Federico. “La politica exterioomo parte fundamental de un proyecto alternate/oation”
enHacia una politica de Estad&enado de la Republica-Coordinacion de Politidarior, México, 2002, p. 128.
177 Becerra Ramirez, Manuel. “Politica exterior y cinston” en Hacia una politica de EstaddSenado de la
Republica-Coordinacion de Politica Exterior, Méxiz002, pp. 382-383.
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cheque en blanco para intervenir en nombre de los derechos humanos, de la democracia, del medio
ambiente y del narcotrafico en cualquier rincon del mundo.'”® Por lo que se asevera que con la politica
exterior de Vicente Fox, los que ganan son los cubanos en Estados Unidos, en vez de beneficiar a la

mayoria de mexicanos en ese pais, debido a los estratos entre ambas minorias.

Sin embargo, el legado principista que ha acogido México a través de su experiencia histérica,
principalmente la no intervencién ha demostrado la ambigledad del concepto para el gobierno mexicano,
maxime en la relacién con Cuba. Los principios lejos de expresar su rigidez, han permitido una politica
exterior activa e innovadora, cuando ha existido la voluntad para ello, tal y como manifiesta Ricardo Valero
al considerar un mito la aplicacién mecanica de determinados principios, pues su efectividad se ha fundado
en la imaginacion y en la capacidad de maniobra, por tanto, si México hubiese dejado actuar a los
principios solos, sin una dosis de habilidad, es dificil que se hubiera podido evitar algun enfrentamiento
mayor y de consecuencias impredecibles, entonces el apego a los principios condenaria al pais a una
pobre efectividad para defender los intereses de la nacién. De tal forma que la politica exterior obra
precisamente en el pragmatismo, en la capacidad de adaptacion a las dificiles circunstancias
geopoliticas'™ y en los intentos de reconciliar las grandes diferencias nacionales en torno a un proyecto

comun de defensa de los intereses nacionales.

Por tanto los principios en los que se sustenta la politica exterior mexicana tienen vigencia, requieren
indudablemente de la imaginacién y el talento de los diplomaticos y dirigentes politicos para interpretar su
aplicacion en cada caso y circunstancia, para lograr ser flexibles a los intercambios internacionales, sobre
todo cuando la soberania nacional actualmente no tiene la misma interpretacion y significado que tenia en
los momentos de la historia en los que fue adoptado el principio de la no intervencién. Ahora bien, tampoco
se puede ir al otro extremo y eliminar el principio de no intervencion, sino mas bien precisar y revisar el
principio en su interpretacion absoluta e incorporar a los principios de politica exterior, principios relativos a
los derechos humanos y la democracia, mismos que deberian ser los limites al principio de la no

intervencion. Vigilar tales limites y en su caso decidir intervenir o no, debe estar sustentado de manera

178 Gonzélez Jiménez, Ménica. “Politica regional delafis mexicano hacia América del Norte”, idacia una
politica de EstadoSenado de la Republica-Coordinacion de Politidarior, México, 2002, p. 385.

179 aguilar Zinser, Adolfo. “Prologo” erArtifices y operadores de la politica exterior noexia Porrua-UNAM,
México, 2004.
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exclusiva en los organismos internacionales, que es el principal reto de la comunidad internacional para

tener una justicia internacional adecuada.

De la misma forma, resultaria benéfico para el estado mexicano recordar lo postulado por Morgenthau el
cual considera que al identificarse el interés nacional, este debe ser llevado hasta sus Ultimas
consecuencias, de manera que la intervencidn o no intervencion es un instrumento al servicio de intereses
de naciones particulares. En suma la politica exterior de defensa de los principios es tan valida, como la
necesidad de promover intereses concretos, pero ante la falta de un punto de acuerdo, México corre el
riesgo de ser victima de la retdrica, y aprisionarse en una carcel conceptual que impida un desarrollo

dinamico y comprometido de la politica exterior.

Cabe apuntar que aunque la oposicidn y el sector académico fueron los principales criticos del la politica
exterior del foxismo, la opinion publica en general contrasta notoriamente con estos dos sectores, ya que la
sociedad mostré una vision mas favorecedora hacia las acciones en dicha materia durante el sexenio de
Vicente Fox. Si bien esta a favor de una politica exterior proactiva y propositiva y se muestra pragmatica en
muchos sectores en especial el econémico, resulta ser sumamente tradicionalista en cuestiones politicas y
en temas delicados como la inversion en sectores estratégicos, al igual prefiere que México mantenga una
actitud independiente y una politica exterior autonoma, esto especialmente frente a Estados Unidos ya que
se oponen a un posible acuerdo bilateral en el cual México conceda a Estados Unidos un mayor acceso a

SUS recursos energéticos.

Sin embargo, el contraste es muy peculiar pues sobre las metas de la politica exterior reflejan una
combinacion interesante de pragmatismo y principios, asi como de una clara jerarquia; los intereses
econdmicos y de seguridad son primero que los principios, estan a favor de una politica exterior centrada
en el aspecto econdmico. Pese a que los mexicanos consideran que la politica exterior debe poner mas
énfasis y privilegiar las relaciones con los paises latinoamericanos, cuando se les pregunta acerca de sus
sentimientos hacia esos paises muestran una actitud sorprendentemente neutral. La mayoria muestran una
actitud mas favorable hacia paises desarrollados (Japén, Canada, EE.UU.) de la manifestada hacia paises
latinoamericanos como Brasil o Cuba. El caso cubano es interesante, aprueban la participacion del pais en
los esfuerzos internacionales para mejorar la situacién de los derechos humanos en Cuba, y prefieren que

México se oponga al embargo estadounidense a Cuba, no obstante opinan que México debe mantenerse
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al margen de las disputas entre paises latinoamericanos y son poco favorables a que asuma el papel de
mediador, por lo que sefialan que México concentre su participacion exclusivamente en los problemas
mundiales con repercusiones directas para sus intereses. De forma general los mexicanos moderan sus
principios multilaterales con su pragmatismo sobre lo es ‘mejor’ para México en una situacion

determinada.’80

Consecuencias externas: la relaciones con Estados Unidos y América Latina

El objetivo para lograr que México fuera protagonista dentro del concierto de las naciones, encontrd su
primer fisura en la diferencia de estrategia para lograr dicho objetivo; Castafieda era defensor de integrar a
México hacia Estados Unidos y fomentar una alianza politica con el Coloso del Norte, mientras que Aguilar
Zinser pretendia impulsar un reforzamiento de la presencia mexicana en los organismos internacionales
especialmente la ONU y la OEA. Frente a este debate, Fox tuvo la suerte de encontrarse con Bush, un
politico campirano, improvisado igual a él,'8! apostado todo a la relacién entre los presidentes, lo que
facilito adoptar el enfoque propuesto por Castafieda. Decision que resultaria costosa ante la crisis
coyuntural del sistema internacional luego de los ataques del 11-S y la adopcién de la doctrina preventiva

contra el terrorismo por parte de Estados Unidos.

Endurecer su postura hacia Cuba y ofrecerse como puente entre Estados Unidos y América Latina serian
las primeras muestras de cooperacién, al aseverar Castafieda que la critica hacia el régimen de Castro
serviria para quedar bien con Estados Unidos y los grupos republicanos anticastristas, ademas de servir
como un buen antecedente cuando se negociara un acuerdo migratorio. Conjetura que se trastorna con los
atentados terroristas y con ello las posibilidades de una frontera abierta entre México y Estados Unidos.
Las diferencias sobre como emprender la lucha contra el terrorismo y mas tarde frente a la guerra con Irak,
demostraron la debilidad de los supuestos iniciales en que se basé la propuesta de convertir a México en

aliado estratégico de Estados Unidos.

El gobierno foxista reacciond de manera titubeante frente a la crisis, lo cual le resto simpatizantes dentro
de la Casa Blanca, el hecho de que el presidente mexicano no se presentara de inmediato de Nueva York
como los demas jefes de estado, fue visto en Washington como un gesto de deslealtad, por lo que

determinan retirar el apoyo preferencial hacia México. Contradiciendo sus declaraciones iniciales en donde

189 \éxico y el Mundp CIDE-COMEXI, México , 2004, p.32.
181Romero Hoshino, Isami. “Vicente Fox y el futuroldeliplomacia mexicanaRevistalberoamericana p. 48.
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afirmaba que México era el nimero uno en la agenda, el presidente Bush mencioné en el Congreso, que el
Reino Unido era el pais mas importante para Estados Unidos. Asi, entre la cordialidad de Guanajuato y la

tragedia de Nueva York, las prioridades de Estados Unidos habian cambiado.

Incluso en América Latina el TIAR fue invocado por Brasil como una respuesta colectiva a la agresion
contra Estados Unidos, hecho que fue interpretado como el reflejo de una pugna por el liderazgo en la
region y una competencia por determinar quién (Brasil 0 México) ostenta la relacion méas trascendental con

Estados Unidos. 182

Después del apoyo tibio a los ataques, seguiria una dilema mas que tensaria las relaciones; el actuar
mexicano en el Consejo de Seguridad, pues el nivel de cooperacidn que esperaba el vecino del norte se
habia acrecentado notablemente, y ante el fortalecimiento de la agenda estadounidense en el tema de la
seguridad interna, los costos politicos de no apoyar los intereses de Washington resultarian altos para

México.

Desde el anuncio del posible ingreso mexicano en el Consejo de Seguridad de la ONU, el tema fue
controvertido al interior, pues los dos principales partidos de oposicion rechazaron la participacion de
soldados mexicanos en los conflictos internacionales, para lo que el canciller aclaré que ser miembro del
Consejo de Seguridad no necesariamente significaba participar en las operaciones para salvaguardar la
paz. De modo que en enero de 2002 México se incorpord a dicho Consejo, siendo la tercera vez como
miembro no permanente (1946-1980), para muchos este activismo era innecesario, ya que podria generar
conflicto con Estados Unidos. Sin embargo la presencia de México en el Consejo permitiria aislar las
pretensiones de hegemonia regional de Brasil y Argentina en América Latina. Una vez siendo participe en
un 6rgano en donde se decide las acciones en torno a la seguridad internacional, México se enfrentd a un

reto mayusculo: avalar la invasion estadounidense a Irak. 83

182plizal, Laura.Treinta afios de cambio politico en Méxipo364.

183Estados Unidos actla unilateralmente pero adn ite@ek ONU, después de todo actuar en nombrdatetho
internacional siempre es preferible a hacerlo enlime de la seguridad nacional y trabajar dentria @NU permite
a Estados Unidos elevar al maximo lo que Josephllslya su “poder blando” (la capacidad de atrapensuadir a
otros de adoptar la agenda estadounidense) erevagayarse solamente en el poder duro disuasieemitvo de
la fuerza militar. La legitimidad de la ONU radiea su universalidad y no en sus detalles estrdetjrque desde
hace tiempo han sido objeto de un clamor que agigemarlos. La politica del poder no desaparederia faz de la
tierra pero seria practicada con el debido acatamia normas y reglas universalmente aceptadassiSt@ma
también ofreceria a Estados Unidos la seguridadu#geotras naciones no sentirian la necesidad dmrdiar
coaliciones para equilibrar su poder. En cambi@N&J les brindara un marco para trabajar en sodieda Estados
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Ante los hechos de la seguridad como nuevo paradigma y eje de las Relaciones Internacionales, se volvid
insostenible la dualidad de buscar una creciente cercania comercial, econdmica e, incluso, migratoria con
Estados Unidos mientras se pretendia mantener la tradicional distancia politica y militar. Empero la
alternativa de sumarse a Estados Unidos, exponia tres obstaculos significativos:184
1. Latarea de ‘vender’ internamente esa politica exterior seria monumental a pesar del pragmatismo,
en el terreno politico siguen existiendo enormes dudas con fundamentos historicos sobre la
intencionalidad de las politicas estadounidenses;
2. Una vez que algun Estado decide sumarse sin reserva alguna a apoyar a EE.UU. ese apoyo
paradojicamente, pierde valor a los ojos de Washington y
3. Cuando EE.UU. considera que un Estado le ha demostrado apoyo incondicional en el pasado

reciente, su expectativa automatica es que lo seguira haciendo sin importar el caso de que se trate.

En visperas de la guerra, el dilema que enfrentaria Fox era apoyar a Bush o secundar la posicién franco
germana de realizar una nueva inspeccion del pais arabe y si bien la resolucién nunca se llegé a votar, la
mera posibilidad de hacerlo provocd un distanciamiento politico con Estados Unidos. La lectura de la
encuestas'® —(nico obstaculo tangible ante la percepcion de que la opinién publica se opondria—, la
proximidad de las elecciones y el temor de que una decisién en materia de politica exterior despertara el
siempre latente nacionalismo mexicano, dejaron ver que habia ciertos aspectos en los que México no
podria acompafiar plenamente las decisiones de la gran potencia, por lo que se opto por una posicién méas
firme: México reitero la via multilateral de accidn, la vocacién pacifista significo un alto costo en las
relaciones con el vecino del norte.'86 A pesar de que la votacion no se dio, pues al registrar el bajo nivel a

apoyo internacional, EU decidi6 actuar fuera del esquema multilateral, el gobierno mexicano desaprovecho

Unidos. Tharoor, Sashi,Por qué Estados Unidos aln necesita a la QEiwww.foreignaffairs-espafiol.org (Pag.
consultada en diciembre de 2004)

184Rocha, Oscar. “México ante el nuevo paradigma sledkaciones internacionales: la seguridad” en &fetez de
Castro, RafaeEn la frontera del ImperioAriel-ITAM, México, 2003, p.82

185E| caracter imprescindible que se les dio a lasiestas de opinién para formular politicas publicasante el
gobierno de Fox, disto mucho del manejo eficiente de debe hacer de ellas. En la politica las stasigor lo
general sirven para anticipar el terreno en el sedibrara batalla de las ideas y las posturalil@iazgo politico
con frecuencia conlleva a plantearse el reto deamser, argumentar, de articular politicamente &ntepinion
publica la necesidad estratégica de tomar decisieriastrumentar acciones que un principio no sieaagrado. Si
Carlos Salinas hubiera tomado hecho inamoviblgiai@n de la sociedad mexicana respecto a la apechimercial
con EU, jamés hubiese existido el TLCAN. Por eltmmp, las encuestas sirvieron para conocer cleiias los
retos y las necesidades de argumentacion politiegpgrmitieran cambiar la opinién de la sociedageeto de una
transformacion central en la politica comerciaM¥xico. Oscar, Rochapocit.,p. 288.

186 pellicer, Olga. “Los dilemas de México en el Consdg Seguridad” en Fernandez de Castro, Rafaela
frontera del ImperipAriel-ITAM, México, 2003, p.99
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la oportunidad de evitar dejar un precedente tangible de friccién con Estados Unidos, éste en forma
innecesaria y contraproducente, expreso publicamente que su voto hubiese sido en contra, la misma noche
que Bush abandonaba a la ONU y daba un ultimatum de 48 horas para que Sadam Hussein abandonara el

poder en Irak.

No apoyar a Estados Unidos, generd una sorpresa dentro del pais del norte, al tiempo que causé enojo por
las opiniones expresadas por algunos miembros del Congreso mexicano y sectores de la poblacién de
demandar neutralidad al gobierno de Vicente Fox en la guerra contra el terrorismo, mismo que se tradujo
en criticas por parte de la prensa, politicos y académicos estudiosos de las relaciones entre los dos paises.
Causo problemas innecesarios, mayores fricciones con el gobierno norteamericano, disminuyendo aun

mas las oportunidades de conseguir “la enchilada completa” migratoria.

Por tanto, cuestionar la tesis de que la identidad de México se define por el nacionalismo, mismo que se
caracteriza por su oposiciéon sistematica con Estados Unidos, optar abandonar posiciones criticas o
discordantes argumento de que es una retorica estéril y preferir establecer vinculos mas estrechos y
constructivos con Estados Unidos, bajo el supuesto que mejoraria las opciones de regularizacion migratoria
a las mas de cinco millones de inmigrantes mexicanos indocumentados en territorio estadounidense y que
en otros terrenos como comercio bilateral, lucha contra el narcotrafico y el trato gubernamental de Estados
Unidos mejoraria, demostré que la apuesta no resulto fructifera. Pues el contexto de las ataques fue un
suceso para el cual México no estaba preparado y su pasividad costd mucho en términos de la relacién con
Estados Unidos. Contrariamente al interés se aislo a la Isla y no se consigui6 en acuerdo migratorio, el cual
si bien desde el inicio enfrentaba obstaculos, la estrategia mexicano solo consiguio endurecer las medidas
de seguridad en la frontera por parte de Estados Unidos de manera unilateral.’8” De esta manera la
consecucion del mal menor (Cuba), en lugar del bien absoluto (Estados Unidos), no fue un logica que

funcionara al gobierno mexicano.

187 Resultado de la politica migratoria en Estados tiid Camara Baja aprueba en diciembre de 200fgégto
de ley HR-4447, dirigida a fortalecer la seguridiamhteriza y garantizar el cumplimiento de las keyeigratorias,
criminaliza el ingreso y la estadia indocumentagl&stados Unidos, impone sanciones a quienes ayadianen o
induzcan a las personas a entrar o permaneceegraissde manera no autorizada, asigna mas reguefestivos a
las tareas de control fronterizo, al tiempo queepneadel levantamiento de un muro a lo largo de 1Kllfénetros de
los limites con México. En Tuiran, Rodolfeléxico y el debate migratorisn www.foreignaffairs-espafiol.org (Pag.
consultada en abril de 2007).
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En suma definir las estrategias de politica exterior partiendo de las necesidades como estado-nacién, es
innegable, ya que no es aceptable subordinar metas politicas a los vaivenes de la politica del principal
socio y vecino. El pragmatismo que tanto ha resultado al Estado mexicano no puede ser justificado en la
idea de que al alinearse con EE.UU., podria mejorar la negociacion bilateral de un acuerdo migratorio, pues
ello pareciera ser mas una posicion candida e idealista, el pragmatismo es util siempre y cuando este
dotado de sensibilidad y prudencia, sobre todo si se analiza que en el sistema politico estadounidense, el
comercio es la forma legitima preferida para relacionarse con el resto del mundo, y aun en esta materia
suelen presentarse obstaculos considerables a los cuales México ya se ha enfrentado, por lo que cualquier
forma de integracion mas alla del libre comercio y las alianzas militares, estan esencialmente fuera del
corazén del discurso politico estadounidense, 88 de tal forma que hay aspectos fundamentales en los que
México no puede acompafiar plenamente todas las decisiones de la gran potencia, mas aun si todavia esta
a discusion si la aparente decision soberana de defensa contra el terrorismo en Estados Unidos en realidad
se sustenta y tiene parte de su base en intereses de expansion econdmica o es parte del juego politico que
permite consolidar una plataforma electoral y la continuidad de un grupo politico con fuertes entramados

econdmicos en la maquinaria de guerra e industria militar.189

Disminuir el espacio de disenso en la relacién con Estados Unidos a través de Cuba, con la intencion de
tener mayor afinidad en los temas de politica internacional, promoviendo un nuevo impetu en la defensa de
los derechos humanos, debe ser un contexto politico a entender muy bien, no sélo a nivel regional sino
también multilateral, pues en casos como Cuba en donde las decisiones son controvertidas o
cuestionables, no han convenido a los intereses en la region latinoamericana, al tiempo que puede

deteriorar la credibilidad e imagen internacional.

El proyecto politico para América Latina, manejaba el supuesto de que por afinidad cultural e histérica, asi
como por la vecindad, los vinculos con la region figuraban como una prioridad de la politica exterior
mexicana. Pero el acercamiento soélo fue intenso en el marco de los discursos, y poco efectivo en la
realidad. Como lo demuestra el Plan Puebla-Panama (PPP), el cual qued6 practicamente congelado por

falta de financiamiento y por el poco interés que despertd después del 11 de septiembre, incluso, en la

188 Starr, Pamela K. y David R. Ayén. “El interludio €afieda y el suefio de América del Norte” Fernanigez
Castro, RafaeEn la frontera del ImperioAriel-ITAM, México, 2003, p. 128.

189\Méndez Lugo, Bernardo. Politica Exterior de Méxjcsoberania” en www.nodulo.org (P4g. Consultadaresio
de 2007).
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etapa final del sexenio, el tema ya no estaba entre los asuntos prioritarios. En el plano comercial México
también se alejo de América Latina, sélo el 4 % del comercio exterior mexicano se destina a la region, en el

plano politico México quedado excluido de dichas alianzas por los fuertes vinculos con Estados Unidos.

El discurso oficial de la tradicional hermandad latinoamericana, en primer instante fue convincente para la
region, y favorecio la gestion mexicana para ingresar como miembro no permanente en el Consejo de
Seguridad, a pesar de que fue criticado puesto que Republica Dominicana habia presentado con
anterioridad su candidatura y la propuesta mexicana causo algo de tensién con otros paises que ya habian
comprometido su voto con la nacion caribefia. Razén por la cual el gobierno mexicano buscd un

acercamiento con el Caribe, una regién tradicionalmente no prioritaria en la agenda de politica exterior.

Esto llevo a que en julio de 2001 Fox asistiera a la 21 Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Comunidad del Caribe (CARICOM) para tratar entre otras cosas de aprovechar mejor en términos
comerciales a la region, aparte de que con una relacién mas estrecha se facilitaria la coordinacion en el
manejo del problema del narcotrafico. Durante su visita aprovecho el acercamiento para buscar el apoyo de
los diferentes paises a la candidatura de México al Consejo de Seguridad. Alli se trato de que Cuba y
Venezuela no votaran a favor de Republica Dominicana, ofreciendo el gobierno mexicano brindar
asistencia técnico-cientifica para el manejo del problema como el SIDA; mediar en los conflictos maritimos
y territoriales y crear mecanismos para el ingreso de paises del Caribe a un tratado de libre comercio. El
obtener apoyo para lograr la candidatura de México al Consejo de Seguridad, fue la razon por la que el
gobierno de Fox buscd un acercamiento con los 14 paises que conforman el CARICOM,0 conviene
recordar que el gobierno mexicano gan6 la candidatura al conseguir los votos de los paises del Caribe
Antillano, ya que Republica Dominicana, una de las naciones mas influyente de la regién, no concret6 su
candidatura al no obtener el numero de votos requeridos. No hay que olvidar asimismo que, durante la
visita de Vicente Fox a la Habana, éste logro que Cuba se comprometiera a dar su voto para que México

ganara el asiento no permanente en el Consejo de Seguridad.

Posteriormente, con el voto sobre Cuba en la CDH de la ONU a partir del 2002, se evidencié la falta de

consenso 0 posicion unanime latinoamericana pues importantes actores regionales como Brasil y Ecuador

199 v/autravers Tosca, Guadalupe. “La politica exteti@iMéxico hacia los paises del Caribe Antillanontuidad
y cambio” en Rodriguez, Maria del Rosario (cookd aribe entre México y Estados Unid@dMSNH, Michoacan,
México, 2005, p.242.
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se abstuvieron y Venezuela voto en contra. De forma que la politica mexicana hacia Cuba y en general su
actitud de apego a Estados Unidos, distanciaron al pais de un buen nimero de paises de América Latina,
no solo se afectaron las relaciones con Cuba, también tuvo un franco alejamiento con Venezuela, aunado a
los roces suscitados con Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y Chile, perdiendo con esto liderazgo,

legitimidad y buena parte del prestigio traducible en influencia que tenia México en la region.

Mas tarde la falta de continuidad hacia la regién predispuso que América Latina, retirara el apoyo a México,
siendo muy notable esto cuando Derbez a finales del 2004 buscé el apoyo de la regién para la candidatura
mexicana para ganar la Secretaria General de la OEA. Nuevamente la propuesta fue criticada por que el
gobierno de Vicente Fox estaba rompiendo un acuerdo tacito con los paises centroamericanos para apoyar
la candidatura del ex presidente salvadorefio Francisco Flores, candidatura inicialmente apoyada por
Estados Unidos, pues Flores declind su candidatura, dejando en contienda a Ernesto Derbez y al ministro
interior de Chile José Miguel Insulza. El repentino interés del jefe de relaciones exteriores mexicano fue
adjudicado a que el ofrecimiento fue hecho por Vicente Fox a cambio de no contender por la candidatura

del PAN a la presidencia. 9!

Esta vez México no obtuvo los votos de la region del Caribe Antillano, pues ademas de que las relaciones
politicas y econdmicas son minimas, varios paises entre ellos Dominicana, apoyaron al candidato chileno,
sobre todo por los acuerdos de cooperacion celebrados con Venezuela, debido a que el presidente Hugo
Chavez se encontraba interesado en que el candidato chileno fuera el Secretario de la OEA, por lo que
ofrecid varios apoyos sobre todo en petroleo y sus derivados a los estados caribefios.92 A pesar de ello, la
votacién llevada a cabo el 11 de abril de 2005, no fue decisoria pues tras haber empatado los dos

candidatos en cinco rondas, se decidié postergar la decision para el 2 de mayo.

Votacién en la que ya no particip6 la candidatura de Derbez, pues éste retird su candidatura tres dias antes
de la eleccion. Diversos medios dieron cuenta que el gobierno norteamericano fue quien intervino para
convencer de retirarse para favorecer a Chile, luego de que el canciller mexicano informara su decisién en
seguida de sostener una reunion con la Secretaria de Estado estadounidense Condolezza Rice, al parecer
ella no estaba del todo convencida en que Derbez fuera la mejor opcion, ademas se dio cuenta que las

paises latinoamericanos no votarian a favor del candidato mexicano por varias razones; entre ellas por el

lgl\’/elélzquez, Flores Rafaétactores, Bases y Fundamentos de la Politica Extele Méxicop. 210.
192 ibidem p. 244.
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voto mexicano de México en Ginebra contra Cuba, pues Fidel Castro habia pedido no votar a favor de la
propuesta mexicana, por el cabildeo diplomatico que el presidente venezolano Chavez oper6
argumentando que Derbez representaba la candidatura pro-estadounidense y finalmente por el desafuero
de Andrés Manuel Lopez Obrador, pues muchos gobiernos de la region dudaron de las credenciales

democraticas de la administracion foxista.

Por consiguiente, el 29 de abril, Derbez anuncié su retiro para mantener “la armonia hemisférica”.
Explicacion que no tuvo sustento cuando los representantes de México ante la OEA se abstuvieron en la
votacion para elegir al chileno y no se pararon para aplaudir cuando Insulza ingreso al recinto. Esta ofensa
diplomatica que rompia con el protocolo tradicional, mostraba el enojo de la delegacion mexicana y
confirmaba que la decisién de Derbez se habia tomado a peticion de Estados Unidos. Lo Unico que México
logré fue que Insulza no fuera elegido por unanimidad, el asunto alejo a México de América Latina y las
relaciones con Chile se enfriaron por la groseria mexicana en la OEA.

Por tanto, los votos en contra de Cuba perjudicaron al pais ya que sus aliados como Venezuela y el
CARICOM no apoyaron al candidato mexicano, lo que permite concluir que las situaciones politicas
influyen en forma determinante en las decisiones de los representantes de los gobiernos ante los
organismos internacionales'®3, amén de que la candidatura fallida represento una derrota para el gobierno
mexicano y para el prestigio del pais en el contexto interamericano, ya que de haberse logrado que un
mexicano ocupara el tan importante cargo de la OEA, hubiera colocado a México como un actor principal
en el multilateralismo regional, el desacierto fue olvidar que las relaciones bilaterales son imprescindibles

para lograr consensos en los organismos internacionales.

La politica exterior mexicana hacia la region ademas de evidenciar la falta de continuidad, gener6
escepticismo y aun la suspicacia de algunos paises de América Latina. Se ha querido ser puente entre el
mundo desarrollado y en desarrollo, no obstante no se ha evaluado suficientemente la capacidad y los
costos de dicha misién, sino se le acota adecuadamente por lo que se necesita una politica menos
ambiciosa pero consistente y de mayor permanencia; de largo plazo.'% Esto resulta apremiante ante la

perdida de liderazgo mexicano y el ascenso de Brasil y Argentina en la regién, no tener agenda regional y

193yautravers Tosca, Guadalupe. cit., pp. 247-248.
94Torres, Blanca. “Politica regional del Estado mamiz hacia América Latina” ddacia una politica de Estago
Senado de la Republica-Coordinacién de Politicarfiodt, México, 2002, p. 408.
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querer ser participe de organismos regionales e internacionales es una dindmica poco efectiva, que se
presta a tensiones, conflictos y presiones, como bien lo ejemplifica la frustrada candidatura mexicana a la
OEA.

3.3 Presente y Futuro en la Relacién México—Cuba

Concluido el sexenio foxista y tras los errores que este dejo tan solo en materia de politica exterior, definir
la nueva politica exterior del nuevo presidente, requeria afrontar retos importantes. En un principio el afio
2006 fue muy incierto, las elecciones presidenciales asi lo confirmaron, pero la realidad es que el partido
blanquiazul se mantuvo en los pinos, por una minima diferencia de votos, Felipe Calderdn Hinojosa gand la

presidencia, frente a Andrés Manuel Lopez Obrador candidato presidencial del PRD.

Por un lado México arranc6 una nueva administracion con el mismo signo partidista e ideologia, pero que
de igual forma puede evaluar adecuadamente la relacién con Cuba. Del lado cubano, también se dieron
cambios sumamente importantes, pues ha pasado un afio desde que Fidel Castro dejé temporalmente el
poder a su hermano Raul Castro, situacién que incrementa la percepcion de que la sucesion ha

comenzado.

Sin duda, estos hechos aislados, poca importancia tendria, si se observa que la Isla ha dejado de ser
prioritaria para México; sin embargo hay un tercer factor a ser analizado y el més decisivo: Estados Unidos,
con un gobierno proximo a concluir y que ante la percepcion del inicio de la transicion de gobierno cubano,
es fundamental delimite su linea de accién y todo ello depende de partido que sea electo para ocupar la
Casa Blanca, de permanecer el partido Republicano muy seguramente se siga la linea dura que hasta
ahora ha seguido George W. Bush, sin embargo la llegada del partido Demédcrata puede significar una

esperanza de dialogo.

En México, la continuidad de Accidon Nacional en la Presidencia no supuso mayores cambios en los
objetivos de politica exterior; Calderon tenia que replantear de una manera mas seria y responsable el
manejo de la politica exterior para no cometer los errores de su antecesor. Por lo que desde un inicio
propone una politica exterior responsable, que sirviera como palanca para promover el desarrollo humano

sustentable, reestructurar la agenda internacional con base en los objetivos de politica interna fijados, una
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politica exterior mas activa a favor de los derechos humanos y democracia, diversificar las relaciones
comerciales, disefiar una politica exterior definida -el gran reto-, reforzar y extender los lazos con América
Latina y tras lo hechos registrados con la region en el sexenio pasado, propone tener como eje rector el
discurso diplomatico y fincar una politica exterior mas propositiva y menos reactiva. Al igual destaca la rica
tradicion doctrinaria y de accion diplomética de la politica exterior mexicana, al tiempo que reconoce
también que hubo cambios y ajustes durante el gobierno de Fox; no obstante plantea que en ambos

existen errores mismos que deben reconocerse y encarar.

Para definir el actuar de México en el plano internacional, reconoce tres tendencias de cambio, a las cuales
el pais tendria que reaccionar en el corto plazo:

a) Debate politico e ideolégico en EE.UU. en torno a su seguridad nacional, por ello propone buscar
ampliar y profundizar su relacién e incluir en el TLCAN el andamiaje institucional que quedo
pendiente; destacando la movilidad laboral.

b) Debate polarizado en América Latina y el Caribe en torno a los efectos de la globalizacién y los
réditos de la democracia; el papel mexicano seria pronunciarse a favor de la democracia y
derechos humanos, recuperar un papel constructivo, maduro e inteligente y ayudar a “democratizar
la democracia” en América Latina y el Caribe.

c) Afrontar el realineamiento geoestratégico mundial, enfocandose en Asia, particularmente China e
India y buscar una vinculacién politica y comercial mas estrecha utilizando como medio a la ONU y
ala APEC

La directriz de la politica internacional es mas “México en el mundo y méas mundo en México”, esto a partir
de una efectiva insercion de México en el mundo, apoyar el desarrollo econémico, social y politico;
aprovechar los beneficios que ofrece un mundo globalizado, mismo que pueden traducirse en mayor

competitividad y crecimiento econdmico.

Esto mismo queda planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, en donde establece como quinto eje rector
del proyecto de nacion construir una Democracia efectiva y politica exterior responsable.'% La estrategia
es fortalecer el dialogo, la conciliacion y la negociacion con los actores politicos y sociales que conforman

la pluralidad nacional; participar y fomentar un dialogo entre todos los involucrados sobre las necesidad de

19°plan Nacional de Desarrollo 2007-20h www.pnd.presidencia.gob.mx (Pag. Consultadaanzo de 2008)
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reformar el sistema politico e institucional del pais y también sobre la tercera generacion de reformas
electorales, que tiene que ver con reducir los costos de la organizacion de elecciones, ya que el realizado
por México es uno de los méas elevados del mundo. Al igual plantea utilizar la politica exterior para mejorar
los niveles de de vida de los mexicanos, tanto de los que viven en el territorio nacional como de los
migrantes. A través de una politica exterior responsable y coordinando y potenciando la diplomacia

empresarial y parlamentaria para fortalecer las posiciones nacionales.

Cabe destacar que el discurso de Calderon en materia de politica internacional asoman a diferencia del
discurso de Fox, algunas actitudes tradicionales de Accion Nacional, como por ejemplo la desconfianza
frente al activismo internacional que fue uno de los blancos tradicionales de ataque del PAN contra los
presidentes del PRI'% y que se trata de prevenir cuando se habla de protagonismo internacional, pero

apela a una politica “responsable”.

Por lo que respecta a la politica a seguir en la relaciéon con Cuba, desde su campafia a través de su
coordinador de &rea internacional, Arturo Sarukhan, se promete la normalizacién de las relaciones con
Cubay Venezuela, y recalca que quedd "absolutamente superada” la necesidad de equilibrar la relacién de
México con Estados Unidos via la isla. El objetivo seria construir una relacion de largo aliento y estratégica
con Cuba, buscando, que cuando haya discrepancias o diferendos no contaminen la relacion bilateral en su
conjunto. Pues ademas de las diferencias en la politica en materia de derechos humanos también quedaba
pendiente el adeudo de la Habana con Bancomext, cuyos temas debian ser abordados dejando que las
diplomacias profesionales hicieran su trabajo, evitando el recurso a la declaracion como una manera de ir
dirimiendo las diferencias. Reconoce que las declaraciones a la prensa, las ocho columnas para mandar y
recibir mensajes con otros paises no son los mejores mecanismos para establecer relaciones productivas

con otras naciones.

Mas tarde la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa menciond que el gobierno del
presidente Felipe Calderon buscaria normalizar las relaciones diplomaticas con Cuba y Venezuela por lo
que se trabajaria para intensificar los didlogos con dichas naciones, porque es una de las prioridades del

presidente, aseguro.

98| paeza, SoledadEl presidente y su politica exteri@n www.jornada.unam.mx (Pag. Consultada en abril d
2008).
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Posteriormente, en su gira por Europa en junio de 2007, el Presidente Felipe Calderdn, se pronuncio sobre
Cuba y Venezuela, menciono que era impensable que los cubanos eligieran la economia de mercado si el
mundo exterior continlia bloqueando las posibilidades de comercio e inversion en la isla. Sobre la actitud
de México estimd que habia que ser comprensivo y respetuoso, !9’ al tiempo que subrayd que en politica
exterior el "objetivo es que México desempefie un papel moderador no solamente en esta region
(latinoamericana) sino también en todo el resto del continente americano, a través de una politica exterior

activa y responsable”.

Un primer escenario que sirvid para tratar de mejorar la relacion fue el actuar de México en el Nuevo
Consejo de Derechos Humanos, en su quinto periodo de sesiones llevado acabo a mediados de junio del
2007. El Consejo de Derechos Humanos fue creado en marzo de 2006 por la Asamblea General de la
ONU, su objetivo seria encargarse de promover y proteger los derechos humanos en todo el mundo y de
fomentar la cooperacion internacional en la materia,'®® el Consejo sustituye a la extinta Comision de
Derechos Humanos y el primer afio de trabajo del Consejo fue presidido por México, formando parte de los
47 estados miembros desde 2006 hasta 2009.

El 5to. Periodo de sesiones marco la conclusién del primer afio de trabajos del Consejo, lo relevante fue
que meses anteriores se habia propiciando un enfrentamiento entre grupos de paises, sobre si el Consejo
deberia mantener sus 40 mandatos especiales para investigar a paises y temas especificos. Dado el
desacuerdo, al final el presidente del Consejo, el embajador mexicano ante la ONU, Luis Alfonso de Alba
propuso un acuerdo de compromiso que fue aceptado el 19 junio, por el cual todos los mandatos
especiales continuarian, excepto para dos paises: Cuba y Bielorrusia ya que eran los méas antiguas fueron

suspendidos.

Se discutié en contraste realizar un examen periédico universal a todos los paises,' solo Alemania,
Canada, Republica Checa y EEUU insistieron en pedir a Cuba cooperar y autorizar la presencia de

Christine Chanet representante personal de la alta comisionada de Naciones Unidas para los Derechos

197 La declaracion fue realizada en la gira europégpmsidente mexicano que incluye el Vaticanojdidfrancia,
Dinamarca y Alemania en donde fue celebrada la cedbl G-8. Gdmez Quintero, Natale busca normalizar
relacion con Cuba y Venezuela: SRE www.eluniversal.com.mx (Pag. Consultada emcede 2007).
198Comunicado de prensa no.138RE en www.sre.gob.mx (P4g. Consultada en juaip0d7).

199 E| examen se realizara cada cuatro afios a todgsaises por tres estados elegidos al azar, quari@oncon la
asistencia del Alto Comisionado de la ONU paralesechos Humanos y de organizaciones no gubernatesnt
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Humanos, encargada de examinar la situacion en la Isla. Sin embargo, un total de 27 paises exigieron el fin
del mecanismo ya que lo consideraron improductivo, contraproducente y ajeno al espiritu de busqueda del
dialogo y la cooperacion, por lo que solicitaron el fin del mandato de Chanet.
En contraste la propia Chanet, reconocié que su mandato no tenia sentido, pero presento un informe sobre
la situacion en Cuba en donde entre otras recomendaciones destacaron:

a) La adhesion a los pactos sobre derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

b) Califica el bloqueo y la tension entre la Habana y Washington como poco propicio para el

desarrollo de las libertades.

c) Cuestiona los apoyos estadounidenses a la disidencia cubana.2%

La delegacion mexicana aseguré que promovié que el tema de Derechos Humanos fuera tratado en foros
multilaterales sobre la base de evaluaciones periddicas a las que deben someterse todos los paises, esto
como una forma de construir un nuevo entendimiento en el tema y por ello se busco despolitizar el tema de
derechos humanos para poder manejarlo constructivamente, pues se afirmé que la administracion de
Calder6n no queria que el tema se convierta en factor de mas distanciamiento con el gobierno de la
Habana. Aunque el gobierno cubano festejo el actuar de la delegacién mexicana, para los activistas la

politica exterior de México daba marcha atras de su defensa de los Derechos Humanos.

Dias después se llevd acabo la IX Reunion Interparlamentaria México-Cuba, la cual se desarrollo en un
ambiente propicio pues Cuba vio como un paso positivo el papel de México en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU. La reunion se inauguré el 5 de julio y estaba programada la clausura el séabado 7, sin
embargo los trabajos concluyeron el dia viernes y la reunién sélo duro 9 horas. La delegacion mexicana fue
una de las mas grandes que se recuerden, asistieron los coordinadores de las tres principales fuerzas a
excepcion de Santiago Creel, jefe de la fraccion panista del senado; quien decidié no participar para evitar
cualquier situacion incomoda, toda vez que fue participe en la confrontacion entre los gobiernos durante la

administracion de Vicente Fox.

Los temas abordados fueron la migracion, deuda y comercio; la cooperacion entre gobiernos y parlamentos
y frente a desastres naturales, el calentamiento global y las actividades y medidas internacionales que

afecten a los dos paises en su desarrollo econémico normal y su seguridad nacional. El tema de los

200 Nufiez, Kyra. Condenan mecanismo de investigacién sobre los Hesechumanos en Cupaen
www.jornada.unam.mx (P4g. Consultada en junio @& 20
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Derechos Humanos no formé parte de la agenda ya que fue tema causa del distanciamiento. Legisladores
mexicanos reconocieron que en este sexenio hay condiciones para el reencuentro y que lo mas importante
de la reunion fue discernir sobre las diferencias y buscar las convergencias esenciales.

La reunion también tenia como objetivo propiciar un intercambio comercial el cual disminuy6é de manera
significativa, las exportaciones mexicanas a la Isla se desplomaron ya que la Habana decidié comprar lo
minimo en México, esto como efecto del conflicto bilateral con lo cual decenas de empresas mexicanas se
vieron afectadas, pues durante la administracién foxista se decidi6 sacar al Banco Nacional de Comercio
Exterior de la Isla, por lo que pequefios empresarios se quedaron sin financiamiento y sin poder vender sus
productos. La intencion por tanto era que el intercambio comercial se incremente para que las 300
pequefias y medianas empresas que salieron del mercado cubano puedan seguir exportando sus
productos.?0! Respecto a la deuda de unos 500 millones de dolares que Cuba tiene con Bancomext de los
cuales a recuperado 35 millones de dodlares, s6lo se pronunciaron por que la discusion se retirara de
instancias internacionales y se buscara llegar a un acuerdo entre gobiernos, pero afirmaron que eso le

correspondia al gobierno federal.

Esta reunion destaca por que fue la primera bajo el gobierno provisional de Raul Castro, y por que segun el
criterio de la delegacion mexicana es el inicio para “construir un nuevo entendimiento”, sin pretender que la
relacion llegue a ser igual que antes o proseguir el status quo sino por el contrario buscar un nuevo
entendimiento basado en el respeto mutuo y la cooperacion, esto atendiendo a los eventos registrado en la

Isla.

El 2006, posiblemente marco el principio del fin y aseguro la incertidumbre politica en Cuba, pues Fidel
Castro el 31 de julio debido a una crisis intestinal, y a su posterior complicada intervencion quirdrgica,
delego por primera vez y con caracter provisional las riendas del estado cubano. Atendiendo el articulo 94
constitucional el cual establece “en caso de ausencia, enfermedad o muerte del presidente del Consejo de
Estado, lo sustituye en sus funciones el primer vicepresidente”, Raul Castro quien ademas es Ministro de
las FARC, con esto Raul y otros seis dirigentes asumieron interinamente los cargos que desempefiaba
Fidel Castro, manteniendo la prioridad de preservar el sistema y permitir a la vez sélo una reforma muy

gradual.

201 Andrea, Becerril.Legisladores de México y Cuba intentaran restaf@rdlacion en www.jornada.unam.mx
(P&g. Consultada en junio de 2007).
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Varios afios atras Castro fue creando un ambiente de sucesion, reformar la Constitucion, fortalecer al
Partido Comunistas, la batalla de ideas y la recuperacion gradual del control de los rubros del comercio con
divisas y las inversiones extranjeras, le permiti6 a Fidel preparar el camino para una sucesion
‘institucional”, que estuviera controlada por la dirigencia y por el partido comunista, por lo que el 2 de julio
de 2006, el V pleno del Comité Central del PCC restablecié el llamado Secretariado, una instancia que
habia sido suprimida en 1991, el cual esta formado por 12 miembros, encabezados por Fidel y Raul. Su
objetivo es velar por el cumplimiento diario de las estrategias marcadas por el Burd Politico. Raul seréa la
cabeza visible pero la direccion sera colegiada y afincada en una institucion — el PCC - que mueve todos
los resortes de la politica y la economia de la Isla202. Radl ha aceptado que no hay sustituto para Fidel, por

lo que ademas de su falta de carisma, como bien afirma seria el PCC el digno heredero.

Resulta importante apuntar, que Raul ha sido dentro del régimen un promotor persistente de la liberacion
de reformas, asimismo cabe recordar que en 1994 rompié publicamente con su hermano y abog6 por la
liberalizacion de los mercados agricolas, claramente entonces indico que en su calidad de Ministro de las
FARC que la principal amenaza a la seguridad nacional era la incapacidad para alimentar a su pueblo,203
por lo por su espiritu innovador y estilo méas relajado aunado a la falta experiencia en el manejo de crisis,
que no tiene el carisma, no es muy simpatico y no es un buen orador en la palestra publica, posiblemente
cambiaria algunos de los preceptos tradicionales del radicalismo de Fidel con el objeto de ganar simpatia

del pueblo cubano, e incluso apuntan para flexibilizar la politica aislacionista que EU mantiene sobre Cuba.

Una hipétesis es que Raul Castro ya como presidente realizaria cambios en la politica macroeconémica a
una rapida aproximacion de una economia de mercado, pero retendria las estructuras politicas, se evitaria
la transicién politica pero al promover una transicion econdmica, aumentaria las presiones y con ello las
probabilidades de una apertura politica aunque sea de manera gradual, a mediano plazo y sobre todo, lo
ideal es que de diera sobre un pacto de no violencia. Por lo que el reto de la élite politica es que no se
erosione la cohesion y sobre todo contener las demandas internas y externas de cambio, pues la didspora
cubana y el gobierno de Estados Unidos podran desempefiar un papel util e importante si adoptaran una
linea de accién adecuada. Pues la actual sélo ayuda a postergar el momento de la transicion, beneficiando
la permanencia de quien gobierna Cuba, ya que existe una gran parte de la poblacion que rechaza que su

destino sea dictado por Estados Unidos y por el exilio. Por lo que ademas de replantear su actuar, Estados

202Campa, Homero. “Sucesién dinasticBfpceso p. 51.
23Dominguez, JorgdEl comienzo de un fien www.foreignaffairs-espafiol.org (P4g. Consuldanero de 2007).
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Unidos también debe realizar un estudio adecuado de la situacion cubana, pues en el informe para la
asistencia a Cuba en el 2006 se menciona una asistencia para impedir las enfermedades infecciosas, sin

darse cuenta que el sistema de salud cubano puede brindar mejor tales lecciones al estadounidense.204

La transmision de poder fue notablemente y suave, pues ni un episodio violento o algun éxodo masivo han
ocurrido, s6lo en Miami algunos cubanos celebraron. Sin embargo, las instituciones es solo una cara del
poder pues la otra es intensamente personal ya que la principal institucion y simbolo de la revolucién es el
propio Fidel Castro, por lo que su ausencia definitiva podria tener un impacto profundo en una poblacion
dividida entre el amor y el odio a su figura pero que podria desear el cambio, mas si este es alentado

desde afuera.

De manera que al régimen le guardan retos inéditos principalmente en cuanto a nuevas formas de
gobernar, debido a que el comportamiento de la sociedad cubana es una gran interrogante, pues deberan
decidir entre apoyar al régimen o vivir fingiendo, pues el nacionalismo existe ante un sector amplio de la
poblacion para el cual la soberania lograda por la revolucién con respecto a Estados Unidos sigue siendo
una razén de peso,2% pero al igual la sociedad cubana esta ansiosa de cambios, por lo que su papel y las
demandas de ésta a favor de que la situacién mejore tanto econdmica como politicamente, influird

considerablemente en el tiempo de vida del actual régimen.

El abandono “temporal” en el poder de Fidel Castro, también tiene repercusiones en la comunidad cubano-
americana, la cual como ya se menciono tiene un papel preponderante en el futuro de Cuba, por la
influencia que ejerce en la politica del gobierno estadounidense hacia Cuba, esto por que la cohesion se
ha debido y mantenido gracias a la figura de Fidel Castro, y la desaparicion permitiria un debate
genuinamente abierto,208 sobre todo si se toma en cuenta que la idea de una transicion pacifica a la
democracia construida a partir de un proceso de reconciliacién nacional a ganado terreno en el exilio desde
1992 y se ha consolidado en los ultimos afos,207 sobre todo en aquellos cubano-americanos que llegaron
en Estados Unidos cuando nifios a quienes les preocupa mas tener contacto y apoyar a su familia, al

tiempo que reconocen que el embargo a fallado. Aunque también dificilmente la linea dura que ha tenido

2 dem

205 pgrez-Stable, Marifeli. “El partido comunista hpy mafiana? En Rojas, Rafael (coor@)ba hoy y mafiana
Planeta, México, 2005, p.22.

20°Ealcoff, Mark. “Presente y futuro en las relacioRssados Unidos — CubaPpro Internaciona) pp. 700-701.
“"Rojas, Rafael. “Ideologia, cultura y memoria...” enjd®, Rafael, p. cit., p.95.
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triunfo y una gran influencia en la politica de Washington hacia Cuba, permitiria que el gobierno
estadounidense adoptara una politica mas realista en torno a la Isla, pues ello significaria que el tren de la
politica pasara por alto Miami y se dirigiera directamente a La Habana, con lo que perderian influencia en el

momento en que serad mas importante.

Por otro lado, la transicion llega en un contexto internacional especialmente favorable, Cuba esta lejos de
encontrarse aislada y el resurgimiento de la izquierda latinoamericana, junto con el resiente asenso del
sentimiento antiestadounidense hace que la resistencia de Cuba ente Estados Unidos sea mas obligada,
por lo que en caso de Estados Unidos ejerciera una politica exterior dura y extremista como podria ser una
accion militar contra Cuba, requeriria de un cierto consenso nacional, regional e internacional que hoy no
existe. Pues los latinoamericanos aun profundamente nacionalistas, y comprometidos con la democracia
quieren ver una instauracion de ella en Cuba; no la violencia y el caos que piensan que la politica exterior
de Estados Unidos llevara a ella. Asimismo, es muy poco probable que Europa respalde a Washington a
utilizar alguna especie de iniciativa internacional para llevar adelante sus deseos de un cambio radical en
Cuba.

De tal forma que una transicién mediatizada, caracterizada por una economia progresivamente mas abierta
y una muy gradual apertura politica, evitando la represion, seria 6ptimo en Cuba, para poder contener las
demandas internas y las presiones del exilio a favor de una intervenciéon humanitaria, evitando extremismos
en la politica de Estados Unidos, ya que por otro lado también podria alentar a las distintas fracciones para
incitar un cambio radical,20® entre ellas a los militares los cuales tienen amplios intereses en el mundo de
los negocios y estan encargados de las empresas publicas méas importantes del pais, ademas de que
comUnmente estan asociados a la corrupcioén, por lo que es de suma importancia que Raudl Castro

mantenga la unidad y lealtad en dicho sector.

Un futuro guiado desde Cuba y por los propios cubanos, ayudara a obtener respaldo internacional y con
ello obtener capital politico para establecer las bases del mejoramiento de las relaciones con Estados

Unidos, utilizando a su favor el legado que durara por algun tiempo de ser el faro contra del imperialismo,

208 Estados Unidos gasta alrededor de 35 millonestéeas$ al afio en iniciativas que describen comorfyarcion de
la democracia”, sin embargo solo una fraccion gelya llega realmente a los cubanos que viven &ildala mayor
parte se distribuye mediante contratos no licitadtzspequefia industria anti-castro que ha boteddidmi, Madrid
y unas cuantas capitales latinoamericanas y depBudel Este. Sweig, Julia Ea victoria final de Fidelen
www.foreignaffairs-espafiol.org (P4g. consultadaierembre de 2007).
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por lo que el reto mas importante sera que Cuba conserve su identidad e impetu, que es la principal
herencia de la revolucion cubana y su mayor representante Fidel Castro.

Aunque por supuesto el mejoramiento de las relaciones también depende de que Estados Unidos modere
sus pretensiones, y ello parece estar en manos de la politica a seguir, del que resulte presidente en
Estados Unidos, en especial en estos momentos en donde su accion puede ser decisiva para el futuro de
Cuba.

Del lado de los demdcratas se encuentra Barack Obama, quien enfrento la candidatura de su partido frente
a Hillary Clinton, y ha sido muy critico de la politica de los republicanos y por ende de la de George W.
Bush a quien ha acusado de darle la espalda a la region (latinoamericana), por enfrascarse en su guerra

con Irak.

En un debate llevado acabo en la Universidad de Austin Texas, ain como precandidato Obama enfrent6 a
Clinton, ambos se refirieron al tema cubano, por su parte Clinton acoto que no se reuniria con Raul Castro,
si no se aplicaban reformas democraticas en Cuba, para lo que Obama indico que seria partidario de un
encuentro sin condiciones previas, pues sefiala que hay que establecer dialogo tanto con paises amigos
como enemigos, aunque apunto que Clinton tenia razon en cuanto a que debia haber una preparacion
previa y también afirmo que era importante que hubiera una agenda la cual contemplara los derechos
humanos y la liberacion de presos politicos e indicé que era urgente aplicar una reforma migratoria integral.
Coincidio con Clinton al igual, en que Cuba debe democratizarse antes de una normalizacion de

relaciones.209

Asimismo, Obama ha criticado de las restricciones de viajes a Cuba impuestas por George W. Bush y
prometio levantarlas en caso de llegar a la Casa Blanca, ya que segun su criterio, el mejor medio
disponible para fomentar un cambio positivo en Cuba es ayudar al pueblo cubano a ser menos
independiente del régimen de Castro por vias fundamentales. Afirma que el incremento de las limitaciones
a los viajes a Cuba fue solo una justificaron del gobierno en turno para tratar de convencer al electorado y a

la comunidad cubano-americana que se estaba haciendo algo para derrocar al régimen de Fidel Castro.210

209 EFE. Abordan Clinton y Obama tema de cuba en debate www.eluniversal.com.mx (Pag. Consultada en
febrero de 2007).

219 Armengol, AlejandroCuadernos de Cuba; Obama y los cubaroswvww.elnuevoherald.com (Pag. Consultada
en agosto de 2007).
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El que Obama sefalara estar dispuesto a conversar con el jefe de Estado Cubano provoco que la linea
dura del exilio se lanzara al ataque contra él, por lo que muy seguramente fue motivo para obligarlo a
delimitar mas su discurso, pues ya como candidato oficial y frente a la Fundacion Nacional Cubano-
Americana uno de los grupos exiliados mas influyentes en la policia local y en las relaciones entre Estados
Unidos y Cuba, prometi6 que no levantara el embargo que pesa sobre la isla y especifico que ejerceria una
diplomacia directa sin que eso significara que quisiera reunirse con Raul Castro ya que eso solo ocurriria
cuando se tuviera la oportunidad de impulsar los intereses de su pais y de impulsar la libertad del pueblo
cubano. Al igual prometié que la comunidad de exiliados seria parte de ese eventual didlogo entre su

gobierno y el de Cuba

Del lado de los republicanos, John McCain ha manifestado que considera que en América Latina hay
paises amigos y enemigos por lo que buscaria estrechar lazos con los paises amigos como México y
Colombia continuando la ayuda en su combate contra el narcotréafico y determinaria la forma de tratar a las

demas naciones en funcién de la conducta de cada gobierno.

Mantendria la actual politica norteamericana hacia Cuba que incluye un embargo econémico y comercial,
hasta que no haya una transicién democratica encaminada a través de tres pasos: 1) liberacion de presos
politicos, 2) legalizacién de todos los partidos, la prensa y los sindicatos obreros, 3) convocatoria de un
proceso electoral. De igual forma ha exhortado a las naciones de América Latina y el Caribe a unirse a sus
esfuerzos de plantear las bases de una Cuba democratica, apoyando las restricciones comerciales y de
viajes hacia Cuba como medida de solidaridad con los prisioneros politicos y todo el pueblo cubano
oprimido. Ha manifestado también que se continuaria con las transmisiones de Radio y TV Marti hacia
Cuba y se realizaran preparativos para cuando Cuba sea libre, por lo que la comisién para la asistencia a

una Cuba libre creada por Bush continuaria en funcién.2!!

La llegada a la Casa Blanca de McCain significa seguir la actual postura respecto a Cuba y muy
probablemente ejercer una linea todavia mas dura, aunque dependeria de su relacion con el Congreso. En
caso de ganar Obama podria significar el deshielo bilateral que podria ayudar a acelerar los cambios en la
Isla. Desafortunadamente Estados Unidos es un factor determinante en la evolucién de los acontecimientos

en Cuba, y asi lo ha dejado saber Raul Castro, quién ha mencionado que la nueva administracion que surja

21 AP. Sigue McCain linea politica para América LatinaBleshen www.vanguardia.com.mx (Pag. Consultada en
septiembre de 2008).
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tendria que decidir si mantiene su actual politica, la cual califica de absurda y fracasada o bien acepta “el
ramo de olivo que han extendido”, refiriéndose a la oferta hecha por él mismo para sentarse a la mesa de

negociaciones sin condiciones previas, con el objetivo de poner fin al diferendo bilateral.

Sin embargo, las dos opciones estadounidenses para ocupar la Casa Blanca, pueden resultar benéficas
para La Habana, por un lado los cubanos podrian preferir a Obama por que terminaria con las restricciones
de viajes y envio de dinero lo que se permita a los ciudadanos norteamericanos visitar la isla, y significaria
mas propinas y demandas en el amplio sector turistico. Aunque también se advierte que la batalla de ideas
tendria que redoblar sus esfuerzos y argumentos ante la presumible avalancha de turistas pues hay que
recordar que Obama considera que no hay mejores embajadores de la libertad que los cubano-
americanos. El candidato demdcrata significaria una esperanza de entendimiento, pues no se puede pasar
por alto la pigmentacion de la piel y de un politico que expone cambios, por lo que tal vez mereciera una
oportunidad ante el pueblo cubano, asimismo un hombre sin pasado en relacion con Cuba siempre estara
en ventaja ante otro que como McCain piloteaba un avion frente a las costas cubanas, en los dificiles dias
de la crisis de los misiles2'2. También se apunta que podria pasar como otras administraciones demdcratas
cada vez que se ha estado cerca ha pasado algo: Carter y el éxodo de Mariel 6 Clinton y la crisis de los

balseros y derribo de avionetas de Hermanos al Rescate.?!3

Mientras que McCain seria también candidato ideal ya que personifica el enfrentamiento, la “belicosidad
imperialista” que permite al gobierno la cuartada perfecta para llamar a la unidad nacional, asimismo

resultaria favorable para la permanencia de quienes estan en el poder.

De manera que de continuar el curso actual Washington solo desacelerara el ritmo de la liberacion y la
reforma politica en Cuba y garantizaria algunos afios mas la hostilidad entre los dos paises. Por el
contrario iniciar conversaciones con los dirigentes cubanos de mas alto nivel para que la transicion
beneficie a sus intereses y reconocer que comparten un interés en la estabilidad a ambos lados del estado

de Florida, podria beneficiar a acelerar los cambios que han de ocurrir en Cuba.

212 Escobar, ReinaldogPor que los cubanos prefieren a Oban&®? www.desdecuba.com (P&g. Consultada en
agosto de 2008).

13 Vicent, Mauricio. Cuba y una esperanza llamada Obaema www.elpais.com (Pag. Consultada en mayo de
2008).
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Conclusiones

Los cambios emprendidos por el estado mexicano en materia de politica exterior, a raiz de las
transformaciones en el orden mundial al termino de la Guerra Fria, enfrentaron con frecuencia criticas, al
sefialar que se abandonaron los conceptos y objetivos como el nacionalismo y defensa de la soberania asi
como los principios tradicionales a favor de un contenido mas econoémico, como lo muestra la firma del
TLCAN. A pesar de ello, se adoptan temas altamente politizados como lo es la Democracia y los Derechos
Humanos, temas de una Nueva Agenda Internacional acogidos bajo el contexto de la pos Guerra Fria,
temas que en primera instancia se mantuvieron estaticos puesto que México era gobernado por un partido
asentado en el poder por mas de 70 afios, por lo que resultaba contradictorio tratar temas de dicha
naturaleza, por esta razon tuvieron bajo perfil durante la década de los noventa, no asi al iniciarse el nuevo
siglo, donde hubo un cambio radical, por la llegada al poder de un partido de oposicién y que vendria a

adoptar dichos temas como estandarte de su politica exterior.

De esta forma la politica exterior mexicana se orienté hacia aquellos factores que fueran benéficos, no
obstante definir la prioridad de las naciones vecinas para la proyeccion de nuestra politica represent6 un
grado de dificultad al tratar de establecer los términos en los cuales debia actuarse hacia Cuba. A pesar de
ello, se establece que la relacidn sélo seria guiada en términos comerciales, econémicos y de interés mas

ya no de excepcionalidad como se habia caracterizado en décadas anteriores.

Sin embargo, esta logica enfrentd una serie de problemas bajo la administracion de Vicente Fox, debido a
la inexperiencia, falta de tacto e inadecuada forma de conducir la politica exterior hacia un pais altamente
sensible frente a temas como la Democracia y Derechos Humanos. La serie de acontecimientos que
engloban la crisis politica suscitada con Cuba bajo esta administracion exponen que la Isla representd un
costo politico para el pais toda vez que existié un desprestigio en la diplomacia mexicana, al mismo tiempo

que logré causar un debate interno entre las diferentes fuerzas del pais.

Un tema con marcados acentos politicos como lo es Cuba, despertd una serie de posicionamientos
enfrentados entre los diferentes actores mexicanos, a causa del inexistente consenso que caracterizé el
sexenio, lo que permitié que errores del Ejecutivo se maximizaran frente a sus oponentes, impidiendo

realizar una lectura de la problematica analitica y razonada, dado que la l6gica de mantener la relacion
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bilateral bajo temas estrictamente comerciales, econdmicos y de interés debido a la definicién de
proyectos diferentes y opuestos, no es del todo erronea, si revisamos que desde 1994 se decidié vincular
el destino mexicano al de nuestro vecino del norte, pais hegemanico en el contexto actual y con el cual se
prometido cooperar estrechamente en temas de su interés. De igual forma los Ultimos votos emitidos en el
marco de la ONU favoreciendo una vigilancia estricta de los Derechos Humanos en Cuba, no pueden ser
juzgados amargamente, puesto que dan congruencia a los pilares en materia de politica exterior de Vicente
Fox, no haciendo lo mismo e indispensable en primer instancia, con los principios rectores de la misma,
recogidos a través de la larga historia diplomatica mexicana y elevados a rango constitucional, por lo que
merecen una aplicacién adecuada y no contradictoria y ambigua, como lo pudimos observar en la
problematica vivida con el gobierno cubano sobre todo con aquel principio que versa sobre la

autodeterminacion de los pueblos.

Entendiendo que la politica exterior es un medio para un fin, resulta indispensable para el estado mexicano
realizar un adecuado analisis respecto a su relacién con el estado cubano, comprendiendo en funcién de
qué se encuentra el interés nacional, entendiendo que éste es el pardmetro permanente mediante el que
debe juzgarse y dirigirse nuestra accién politica,2'# a fin de reconstruir y eficientar la relacion con un pais
que ciertamente tiene bajo perfil en nuestras prioridades econdémicas pero que indudablemente sigue

teniendo valor estratégico y politico.

Tras los acontecimientos politicos y econdmicos de la ultima década del siglo, se pudo observar como la
estructura mundial puede influir y constrefir la politica exterior de los estados, nuestra politica dio un giro
en respuesta a dichos cambios, modificando asi el interés del estado mexicano, dando un enfoque mas
realista que nos permitiera alcanzar nuestros objetivos. Sin embargo, esto no implicaba abandonar los
postulados bajo los cuales se guiaba nuestro actuar, pues cualquier politica exterior debe estar basada en
una combinacion especial de principios idealistas y realistas, es decir, valores y poder, caracteristica que
debe el estado mexicano combinar eficientemente para proyectar una politica exterior fortalecida, ya que
en los principios normativos de la politica exterior podemos encontrar la primera caracteristica —valores-,
siendo necesario combinarlos con los principios realistas o de poder, establecidos en el interés nacional,

que comprende una especial vinculacion a los intereses de Estados Unidos.

““Morgenthau, Handolitica entre las nacionep. 21.
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Ciertamente no todas las naciones se encuentran en todo momento involucradas al mismo grado en la
politica internacional, lo que nos deja ver el papel que México juega dentro de dicha politica, pues el poder
politico es una relacion psicoldgica entre aquellos que lo ejercen y aquellos sobre los cuales se ejerce?'s y
desafortunadamente el estado mexicano es uno de los estados sobre el cual se ejerce el poder,
basicamente del vecino del norte, esta influencia puede emanar de tres fuentes: 1) expectativa de
beneficio, 2) temor a las desventajas 6 3) respeto o el amor por los hombres o por las instituciones, mismas

que pueden ser materializadas a través de mandatos, amenazas y / 0 persuasion.216

El primer y segundo caso expresan la influencia que Estados Unidos ejerce sobre nuestra politica exterior,
pues al inicio del sexenio encabezado por Vicente Fox el activismo de la politica exterior se vio reducida a
la relacion con Estados Unidos y plasmando como objetivo primordial el establecimiento de un acuerdo
migratorio, dicho objetivo correspondia una parte importante del interés nacional, por tal en aras de obtener
un beneficio, es decir la firma de tal acuerdo, se optd por relegar la relacion con Cuba, de forma que el
gobierno panista que llego en el 2000 intento revertir el triangulo geopolitico -en el que Estados Unidos
juega un papel central-, al buscar a través de un distanciamiento con Cuba una mayor cercania con

Estados Unidos, sin embargo esto no arrojé los resultado esperados.

Contrariamente al interés, se aislo a la Isla y no se consiguié tal acuerdo, sélo el endurecimiento de las
medidas de seguridad en la frontera por parte del vecino del norte, de manera unilateral. Por tanto es
disipado el postulado del Realismo Politico de la consecucion del mal menor (Cuba), en lugar del bien
absoluto (Estados Unidos). México perdi6 el balance entre las influencias externas, y ademas de ello, el
gobierno democratico fue un gobierno sin fuerza, sin mayoritaria y fue un gobierno dividido donde fue
imposible dar forma a un consenso entre las fuerzas politica, consenso que era necesario e indispensable

para reaccionar apropiadamente en ciertas circunstancias dificiles.

Tanto la politica interna como la internacional representan una lucha por el poder, exclusivamente
modificada por las diversas condiciones en que esa pugna se registra, sea en el ambito interno o en el
internacional. Esto enuncia que en primer lugar hay una lucha interna del poder y a ultimas fechas esta
lucha ha sido caracteristica del estado mexicano. Durante la administracién encabezada por Vicente Fox,

se observo la disputa entre el Ejecutivo y Legislativo, lo que en cierta parte freno el desarrollo del pais, por

2Pvasquez, J.ARelaciones Internacionalep. 54.
“[dem.
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la falta de reformas necesarias al Estado y logré6 maximizar el problema cubano, pues fue desde adentro
donde se escucharon condenamientos a la politica exterior llevada a cabo. Posteriormente aln sin estar a
la mitad el sexenio comenzé la lucha de poder por la sucesion presidencial, tema que enfrasco a México en
un debate interno feroz, atn después de conocer el nombre del candidato electo. De esta forma primero se
debe superar el debate interno por la lucha del poder, para después ejecutar una politica exterior que

defienda el interés nacional en el exterior.

México lograria trasformar el costo que a significado Cuba para la politica exterior en un Beneficio puesto
que Cuba sigue siendo rentable para aquellos paises que estan demasiado cerca del gigante
estadounidense como México y que aun desean mantener un minimo de independencia en la conduccion
de su politica exterior, al mismo tiempo que recuperaria parte del prestigio internacional perdido frente a la
comunidad internacional, sobre todo en América Latina, con la proyeccidn de una politica exterior activa,
coordinada y consensuada al interior del pais y esto contribuiria a fortalecer la idea de ver a México como
puente en América Latina y ser el lider en este espacio geografico, tal como enuncié Felipe Calderén en su
propuesta en materia de politica exterior. El acercarse a Cuba, es también importante ya que pone de
nuevo a México en el radar latinoamericano, seria una reintegracién a la region, ya que Cuba no fue el

unico desencuentro, el deterioro también ocurri6 con otros paises de la region.

Con la visita en marzo de 2008 de la canciller a Cuba se menciond que las relaciones se encontraban
plenamente normalizadas, y Cuba menciond que la relacion con México es normal, lo que significa que no
se ha recuperado lo ‘especial’, en adelante sera una relacion normal sin ese contenido especial, que
ciertamente no puede seguir teniendo por que ya no son tiempos de la guerra fria y por que después de
ella, la Isla pierde buena parte de su valor estratégico y de su importancia en la politica mundial, sin
embargo, a pesar de ello Cuba tiene un lugar especial por razones de politica interna y por razones de
politica con Estados Unidos. En la politica mexicana hacia Cuba, cambia el contenido, cambia el tema, ya
no se utiliza a Cuba con un valor politico para defender la autodeterminacién, en esta ocasién sera para
defender los derechos humanos y la democracia, lo cual no significa renunciar a ideales ni de ignorar la
historia, sino precisamente de fortalecerlos mediante una politica exterior moderna y mas eficaz, de al
manera que la dinamica en la relacién con Cuba no puede ser como fue hasta el 2000, pero tampoco
puede ser conflictiva como fue del 2000 al 2006.
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Con la visita también se resolvié el problema de la deuda cubana, México extendié una nueva linea de
crédito. En la relacion econdmica, la Isla puede ser un mercado para determinadas pequefias y mediana
empresas, ademas de ello México deberia prepararse para un futuro competir con Cuba, ya que cuenta

con un gran capital humano calificado.

La relacion México-Cuba es importante tanto por lazos historicos como por determinismo geografico, por lo
que se debe tratar de jugar un papel relevante en el proceso de cambio politico que esta experimentando la
Isla, pues aun México puedo orientar en un sentido positivo el cambio politico, principalmente por que Cuba
estd en la zona de responsabilidad mexicana y sobre todo por que en un proceso de descomposicion
politica y social traeria consecuencias directas para México, para ejemplo la migracion. De forma que se
debe aprovechar la relacion triangular México-Estados Unidos-Cuba y evitar que Venezuela trate de
modificar dicho triangulo para orientar en su propio provecho el proceso politico cubano y convertirse el

estado mexicano en uno de los actores en el proceso postcastrista.

De tal forma, que este siglo XXI, México debe tener claro cuales son sus prioridades estratégicas, ante un
mundo diferente y en constante evolucién, con una arquitectura incierta y cambiante y asumir que tiene un
papel importante que desempefiar en el escenario hemisférico. Cuba no es una relacion como cualquier
otra y es un desafio a corto plazo redefinir el papel que México quiere, puede y debe jugar en el futuro de la
Isla. Precisar cuales son sus prioridades y quienes son sus socios, amigos o aliados y actuar en
consecuencia pero asumiendo las responsabilidades que ello trae, con el fin de obtener ventajas politicas y

no dafios innecesarios, asi que Cuba es una asignacion que no se debe eludir.
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