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Introduccion

El Congreso de la Union es una de las instituciones claves en el desarrollo
democratico de nuestro pais. Hoy por hoy ambas Camaras constituyen el escenario
que hace visible las transformaciones histéricas que dan pie a la pluralidad politica
lograda a lo largo de las ultimas décadas, especialmente a partir de 1997.

Actualmente el Congreso de la Unidn se instituye como un verdadero contrapeso al
Poder Ejecutivo y es considerado como un parametro para evaluar la vitalidad de la

vida democratica de la nacién.

Sin embargo, existe un problema latente que debilita la imagen institucional que hace
que la sociedad se mantenga alejada de este Poder. La percepcidn actual del trabajo
legislativo revela que los ciudadanos mexicanos poco confian en sus representantes,
el Congreso y los Partidos Politicos son las instancias peor calificadas en nivel de

confianza dentro de las instituciones.’

Esto debilita la legitimidad, propicia el abstencionismo y contribuye a retrasar la
transicion democratica del pais. Algunas de las causas de este distanciamiento
responden a la falta de transparencia del trabajo de los legisladores®, el poco
conocimiento del funcionamiento del Congreso por parte de los ciudadanos y la no
inclusidon de la opinién de la sociedad en la toma de decisiones.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP) 2005, el 85% de los ciudadanos encuestados esta de acuerdo en que

“también a la gente le toca hacer algo respecto a los problemas que trata de resolver

! Secretaria de Gobernacién, Conociendo a los ciudadanos mexicanos. Principales resultados, Tercera Encuesta
Nacional de Cultura politica y Prdcticas Ciudadanas 2005 (en linea) 24 pp. Secretaria de Gobernacién URL:
http://www.gobernacion.gob.mx/encup/ consultado el 11/10/2008.

% José Octavio Bordén, sefiala que una de las demandas éticas de la poblacion de América Latina es la
transparencia, pues estd vinculada a la crisis de representacion. José Octavio Bordén Las demandas éticas de la
poblacién en América Latina y el rol de los politicos (en linea) 25 p. Banco Interamericano de Desarrollo URL:
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Demandas.pdf consultada el 15/11/08.




el gobierno®”. El problema es que no cuentan con los medios para acceder a la
informacién necesaria para comprender el funcionamiento del sistema politico y la

forma de relacionarse con sus representantes.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados

sefiala que:

Seis de cada diez mexicanos ignoran el numero de Camaras que componen al Congreso de la
Unién; mas de la mitad de la poblaciéon no sabe el nimero de Diputados que componen a la
Céamara; sélo entre 3 y 5 personas de cada 10 conocen la duraciéon de los cargos de los
Diputados y 6 de cada 10 ciudadanos dicen desconocer las funciones encargadas a los
Diputados.*

Este conocimiento y percepcidon del trabajo legislativo tiene que ver con las fuentes
que los ciudadanos utilizan para informarse, e indiscutiblemente los medios

electrénicos juegan un papel importante.

Actualmente existen pocos espacios en los medios de comunicacion electrénicos
(radio y television) dedicados especialmente a la difusién del trabajo de los
legisladores; y menos aun que promuevan la participacién de la audiencia y los

legisladores con el fin de crear espacios comunicativos.

La apertura y la inclusién ciudadana es un fenémeno reciente. El primer ejercicio de
este acercamiento con la sociedad es el Canal del Congreso y se constituyé en
1999, cuando el Congreso de la Unidén asimilé la carencia para acercarse con la
sociedad e incluyd la responsabilidad de difundir sus actividades dentro de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM) —a la
que anadieron los articulos 131, 132 y 133- y desde entonces el Canal del Congreso
se concibe como un medio de comunicacién entre las camaras legislativas y la

ciudadania.

3 P - .
Secretaria de Gobernacioén, op. cit.

* s/ Opinién Piblica y Camara de Diputados Boletin del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Piiblica No. 1
del CESOP, octubre de 2002 (en linea) 10p Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados URL http://www.cddhcu.gob.mx/cesop/boletines/nol/index.htm
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El Canal del Congreso tiene por objeto “resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las Céamaras del
Congreso y de la Comisidn Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y

discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional

vinculadas con la actividad legislativa”.’

Entre las funciones del Canal del Congreso se destacan:

e Considerar a la informacién y al conocimiento de la realidad nacional como un bien y un
derecho publico a las cuales tienen derecho de acceder y ejercer todos los mexicanos;

e Fomentar que la difusion del analisis, la discusién y el debate de los problemas
nacionales, para fortalecer la opinion publica, se realice con plena libertad y tolerancia;

e Contribuir al fortalecimiento educativo y cultural que requiere el avance del pais y
fomentar el desarrollo de la cultura civica y politica en la sociedad; con énfasis en la
poblacién infantil y juvenil;

e Fomentar la paz, los valores humanos y sociales, nacionales y universales,
garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Construir un vinculo entre el Congreso, los 6érganos que lo integran y la sociedad, que
permita establecer una mutua, sélida y fluida relacion de informacion entre las partes;

e Promover la libre expresion de las ideas y fomentar un permanente debate ciudadano
sobre los temas vinculados con la actividad legislativa.’

De esta manera el Canal del Congreso constituye una fuente importante de
informacion. Es el primer ejercicio de transparentar el quehacer legislativo para
entablar una relaciébn Congreso-medios-sociedad, hacer efectivo el acceso a la

informacién publica y cumplir con su funcién social de servicio publico.

Sin embargo a diez afos de la creaciéon del Canal, este no se transmite en
Televisidén abierta. Su acceso esta restringido a television de paga via cable o satélite
y esto dificulta su acercamiento con la sociedad que no cuenta con este servicio; que

de acuerdo con las cifras representa tres cuartas partes de la poblacién.’

> Art 3. Reglamento del Canal del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos (en linea) 8 p. Congreso de la
Union URL www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Reg CTCGEUM.doc
% Art. 5 del Reglamento del Canal del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos (en linea) 8 p. Congreso de la
Union URL www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Reg CTCGEUM.doc

7 Existen actualmente 4,475 mil suscriptores de TV con cable; 1,503 mil vias satélites y 247 mil de micro ondas
MMDS.” Por lo que el nimero de personas que tiene acceso a Canal del Congreso a través de las distintas
modalidades de television por paga se restringe al 6% con relacién a total de habitantes y el 24% con relacién a
las familias Datos de junio del 2008 FUENTE: Direccién de Informacion estadistica de mercados. Con
informacién de los concesionarios.

COFETEL http://www.cft.gob.mx/wb/Cofetel_2008/Cofe_diario_dof
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Planteado asi el panorama, en un contexto de busqueda de la consolidacion de la
democracia mexicana, las vias de comunicacion deben abrirse a través de otros
medios de comunicacibn mas accesibles, que apoyen la labor del Canal del
Congreso como puede ser la radio, donde los representantes se acerquen a sus
representados, rindan cuentas y pongan a discusién sus actividades.

Este es el punto de partida que nos lleva a la necesidad de una produccion
radiofénica que permita la construccién de una ciudadania informada; promover los
valores de una cultura democratica y fomentar la interaccién entre la sociedad y sus
representantes. Porque precisamente “una de las necesidades imperativas de los
paises democraticos consiste en potenciar las capacidades de los ciudadanos para

que puedan implicarse integramente en la vida politica™

Abrir un espacio propicio para crear las condiciones de un acercamiento legislador
ciudadano es el objetivo de esta tesis. Decisiones compartidas nombre de la serie
radiofénica, busca fomentar la participacién ciudadana en primera instancia a través
de la comprension de los acontecimientos, acercando el analisis y la discusién de

las reformas o iniciativas de ley a los ciudadanos, antes de ser aprobadas.

Partiendo de que esto puede ser una aportacidon hacia la construccién de una
ciudadania informada; en la medida en que los representantes populares generen
vinculos de comunicacién para informar y poner a discusion su actuacién, y el
ciudadano conciba que su participacion, mas alla de la emisién del voto es tomada
en cuenta. Con ello se busca mejorar la imagen institucional del Congreso y animar

la participacion en los comicios en los cuales se eligen a los gobernadores.

La estructura de esta tesis consta de tres capitulos: dos que justifican el proyecto de
manera teorica y legal; y uno para el disefio propio del programa radiofénico
Decisiones Compartidas.

¥ Robert Dahl La democracia: una guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus, 1999 p38

IV



En el Primer Capitulo EI Poder Legislativo y los medios de comunicacion, se
desarrolla de manera resumida las principales funciones del Congreso de la Unién

asi como la importancia para la vida cotidiana del ciudadano.

Dentro del apartado referente a los medios de comunicacion se insiste en la funcion
social del fomento democratico que indica la Ley Federal de Radio y Televisién en
su articulo 5°. Asi como la normatividad en materia de libertad de expresion y acceso
a la informacién publica gubernamental para las trasmisiones radiofonicas.
Finalmente se mencionan los medios existentes que difunden la actividad legislativa,

tanto impresos como en radio y television.

En el segundo capitulo Participacion ciudadana en el Poder legislativo, se detallan
los pasos del proceso legislativo sefialando los momentos donde el ciudadano puede
participar y la percepcion de la sociedad sobre a esta institucién. Aqui se incluye la
importancia de la vinculacién ente los ciudadanos y los legisladores y la propuesta

comunicativa en torno a la cual se sustenta el proyecto.

Y finalmente en el tercer y ultimo capitulo Diseno del programa radiofonico
Decisiones Compartidas se desarrolla la propuesta, describiendo paso a paso su
estructura y plan de produccién, incluyendo el guion de un programa piloto,
correspondiente al debate sobre la discusién de la Reforma Electoral Federal en el
2007.




1. El Poder Legislativo y los medios

Los medios de comunicacién, son parte fundamental de la relacion entre el
gobierno vy la sociedad. A través de los medios se propagan valores, creencias y

percepciones de la sociedad sobre si mismos y sobre su contexto.

El planteamiento de esta propuesta concibe la idea de fortalecer la comunicacion
politica entre gobernantes y gobernados a través del uso de los medios;

especificamente la radio con el Poder Legislativo.

En este primer capitulo se desarrolla la importancia del Poder Legislativo y sus
principales funciones. Asi como el panorama mediatico de la cobertura de la

actividad legislativa del Congreso de la Unién.

1.1 EL PODER LEGISLATIVO

La estructura del gobierno mexicano comprende la division de poderes dentro de
una Republica representativa, democratica y federal. Los poderes de la unién
estan comprendidos por el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Y es precisamente

a través de estas instancias como el pueblo ejerce su soberania.

El poder legislativo, de acuerdo con nuestra constitucién, se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras una de Diputados y otra de

Senadores®.

La existencia de dos Camaras impide la concentracion de las decisiones en un solo grupo de
congresistas, estableciendo un equilibrio entre dos tipos de representantes: los de la
poblacién: los Diputados, y los de las entidades federativas: los Senadores'°.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos art 50.Nota: no obstante los Estados de la
federacion también cuentan con un poder legislativo constituido en un congreso local.

' Lissete, Gonzélez, Juirez, Fortalecimiento del poder legislativo para el proceso democratizador en
México, México, IFE, Movimiento Ciudadano por la Democracia 2003 p.11




Ambas camaras tienen como propésito fundamental el analisis, discusién y
aprobacion de las normas que constituyen nuestro sistema juridico.

El Congreso de la Unidn tiene la facultad de tomar decisiones sobre los siguientes
temas:

e Determinar las contribuciones o impuestos necesarios para cubrir el presupuesto de la
Federacién.

e Definir los criterios sobre los cuales el Ejecutivo puede pedir préstamos en nombre del
pais de acuerdo a las posibilidades de pago.

e El aprovechamiento del territorio y sus recursos, como el petréleo y la energia eléctrica
entre otros.

e El establecimiento de las condiciones que regulen las relaciones laborales.

e Coordinar la seguridad publica entre la Federacion, el DF y los estados y municipios'".

Ambas Camaras cumplen otras funciones no legislativas que también son
importantes en la vida nacional y en el desempefio del Estado frente a la
ciudadania. Como el papel de fungir como jueces politicos del desempefio de altos
funcionarios del Ejecutivo y de sus propios miembros y, en general del control de
ese poder a través de las investigaciones especiales o de las comparecencias de

determinados funcionarios publicos.

Algunas de las facultades especificas para la Camara de Diputados son, entre
otras:

e Decidir si se puede actuar penalmente contra los servidores publicos que hayan
cometido delitos abusando de su cargo.

e Vigilar el buen desempeno de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda.

e Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de ingresos y el presupuesto de egresos
de la Federacién que representa la Secretaria de Hacienda.

e Revisar en qué y como se gasto el dinero del presupuesto del afo anterior a través de
un informe, conocido como Cuenta Publica, presentado por el Poder Ejecutivo.'®

" Ibid. p12
"2 Ibid. p13




Algunas de las principales facultades de la Camara de Senadores son:
e Analizar la politica exterior realizada por el Ejecutivo Federal.
e Discutir, aprobar y ratificar los tratados internacionales y acuerdos diplomaticos.

e Designar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de entre las
propuestas hechas por el Presidente de la Republica'®.

En resumen el Congreso de la Unién es un 6rgano esencial que funge como
contrapeso al poder ejecutivo y a su vez trabaja de manera conjunta con las otras
instancias de gobierno para negociar y consensuar cambios legislativos
necesarios para el desarrollo, asi como vigilar que las instituciones mantengan su

vigencia para bien de la sociedad.

1.2 FUNCION SOCIAL DE LOS MEDIOS

En México, la ley obliga a los medios electronicos a cumplir con la funcion civica-
social de fortalecer la democratizacién del pais. De acuerdo con el marco
normativo de los medios de comunicacidn electrdnica, la radio y la television
tienen como funcidén social contribuir, a través de sus transmisiones a “fortalecer

las convicciones democréticas”. '*

Dentro de la ley no existe un apartado que explique literalmente que se entiende
por “convicciones democraticas”, y en la practica cada quien lo interpreta como
puede, sin embargo para esta tesis asociamos el concepto al campo de la cultura

politica.

Si bien una conviccién “es una idea o creencia arraigada sobre un asunto”®

(va
sea religioso, ético o politico). Por “convicciones democréaticas” entenderemos

entonces el conjunto de ideas en torno al sistema democréatico.

" Ibid. p.14

“La Ley Federal de Radio y Television ARTICULO 5o.- La radio y la television, tienen la funcién social de
contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran: ...IV.- Fortalecer las convicciones
democriticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacién internacionales.'*

"% s/a, Diccionario esencial de la lengua espaiiola. Larousse, México 1994 p38




Actualmente a ese "conjunto de dimensiones: valores, actitudes, ideologia y

evaluacion que los ciudadanos hacen del sistema politico, del régimen, de las

nl6

distintas instituciones y de ellos mismos como ciudadanos"® se le conoce como

cultura politica.

Jacqueline Peschard dice que la cultura politica “es el imaginario colectivo
construido en torno a los asuntos del poder, la influencia, la autoridad, y su

contraparte, la sujecién, el sometimiento, la obediencia y, por supuesto, la

resistencia y la rebelion”'’.

Una “cultura democratica” es aquella que retoma valores como la tolerancia a la
pluralidad de ideas y el dialogo para llegar a los consensos. Dieter Nohlen sefiala
algunos de los elementos de la cultura politica que se pueden considerar como

propicios para la democracia:

1. El primer elemento de la cultura democrética es el de la confianza. Por un lado en las
reglas, en las instituciones, en los lideres y por otro lado, la confianza que los miembros
de una sociedad tengan de los demas. Sin disposicidn a invertir confianza en los
representantes y las instituciones representativas, es dificil alcanzar el grado de
legitimidad necesario para su buen funcionamiento.

2. El segundo elemento de la cultura politica propicia a la democracia es el que se
manifiesta en la lucha contra la reduccién de las practicas publicas que promueven la
desconfianza. En primer lugar es la corrupcion la que produce hartazgo con la politica
desafeccién y pensamiento anti sistémico. Cada oposicion denuncia publicamente la
corrupcién de los que gobiernan. Cuando a ella le toca gobernar, no se porta de otra
manera. De esta manera la corrupcién sofoca los fundamentos de legitimidad del orden
democratico.

3. El tercer elemento de la cultura democratica es el de la tolerancia. La tolerancia respeta
a los valores ajenos, admite opiniones, ideas, actitudes, convicciones religiosas y
politico-ideoldgicas divergentes. Quien practica la tolerancia, puede esperar tolerancia
por parte del otro, es una cuestién de reciprocidad.

4. Un cuarto elemento propicio para la democracia es la capacidad de la elite politica para
formar compromisos y lograr consensos. Dolf Sternberger (1992) ha definido la
democracia representativa como un orden politico que en vez de caracterizarse por la
dominacién busca el acuerdo. El compromiso es la antitesis de la politica de la
polarizacién y de la crispacion, de la que se nutren mutuamente los extremos.

La cultura del compromiso se funda en valores, normas y una practica discursiva
orientada al entendimiento y acuerdo'®.

' Durand, Ponte Ciudadania y cultura politica. México 1993-2001 Siglo XXI México 2004 p. 13

' Jacqueline Peschard La Cultura Politica Democrdtica en linea
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.htm#] consultada el 12 de
febrero del 2006.

'8 Dieter Nohlen Instituciones y Cultura politica. Serie Breviarios de la Cultura politica democratica, numero
3. IEEM México 2007 p 12-14




De esta manera la formacion de una cultura democratica implica la transformacion
de practicas antidemocraticas, cambios en la percepcidn del trabajo politico y en el

nivel de interés de la sociedad por los asuntos publicos.

Esto depende en mucha medida de la voluntad de la élite politica en el poder, para
crear las condiciones propicias en aras de lograr una consolidacién del régimen
democratico y de una transformacidén paulatina que no puede ser implementada
por medidas institucionales o administrativas de manera directa. Sino a través de

proyectos permanentes de informacion, educacion y comunicacién.

El politélogo Durand Ponte sefala que “la cultura politica cambia mas lentamente

de lo que cambia un régimen politico”"®

, porque se requiere de un tiempo de
evaluacién y comparacion respecto a los tiempos pasados.

Por lo que fortalecer la cultura democratica en nuestro pais, es una tarea tanto de
los funcionarios a través de una actuacién congruente con los valores
democraticos, como de los medios de comunicacién a través de contenidos que
acerque a los ciudadanos con los gobernantes, promoviendo la transparencia,

confianza y participacion.

" Durand, Ponte Ciudadania y cultura politica. México 1993-2001 Siglo XXI México 2004 p. 15




1.3 MARCO NORMATIVO DE LA RADIO

El proyecto presentado en esta tesis esta disenado para la radio, por ser uno de
los medios mas cercanos a la gente, es por ello que se considera a continuacién
su normatividad con el fin de analizar la pertinencia de los contenidos a ofrecer.

La Radio se rige por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal de Radio y Television, La Ley de imprentay la Ley Federal de Acceso

a la Informacién Publica Gubernamental°

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos
Art 6° 77 8% 133°

s !
Ley lfederal de Radio Ley Federal de
Y o Ley de Imprenta Y :
v Tolovisidn (1917) Transparcnciay
Reglamento ala LFRyTY 2002 . Accesoala
Derecho de réplica : .
Ley Federal de At 14 informacion Publica
Telecomunicaciones i Gubernamental 2002

llustracion 1 Marco normativo de la Radio

Dentro de la Constitucién se establece los parametros de la libre manifestacion de
ideas, se plantea la obligacion del derecho de réplica, y el libre acceso a la

informacién publica gubernamental.

%% Otras regulaciones a la radio son: Ley Federal del Derecho de Autor Actualizada (Julio 2003). Reglamento
de la Ley Federal de Derecho de Autor. Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Convenio Fomento
Cultural anexo al contrato Ley: Ley General de Salud, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Publicidad. Y el Dictamen aprobado por el senado sobre Productos Milagro.

Claudia Segura, “Estructura de la industria radiofénica”, ponencia presentada en el curso Introduccién a la
Radio Catedra ARVM 7? generacion, Asociacién de Radiodifusores del Valle de México, Sala de reunién, 27
de septiembre del 2008.
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ARTICULO 6¢.- La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestiéon y
el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pliblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.”'

El articulo 79, se refiere a la libertad de escribir y publicar, de la censura previa y
establece los principios basicos de la libertad de expresion que son el respeto a la

vida privada, a la moral y a la paz publica.

21 Articulo reformado en el 2007. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en linea) Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/ (consultado en febrero 2009).




Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podra secuestrarse la imprenta
como instrumento del delito®.

El articulo 8°, obliga a los funcionarios y empleados publicos a hacer valido el
derecho de peticion, esto incluye el derecho a la informacion.

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

El articulo 1332, establece que todos los acuerdos y leyes derivados de la

constitucidén seran ley suprema de la union.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar dez?!as disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados™.

La Ley federal de Radio y Television, el Reglamento a la (LFRTV) 2002 y la Ley
Federal de Telecomunicaciones, establece los lineamientos y regulaciones de la

industria, asi como los criterios para otorgar permisos y concesiones.

1.3.1 DERECHO DE REPLICA

Respecto al derecho de réplica, la constitucion sefala que “sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley”,?* El derecho de réplica esta reglamentado en la
Ley de imprenta, el texto aun vigente, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 12 de abril del 1917 en su articulo 27 que a la letra dice.

2 Ibid. Art. 7
2 Ibid. Art 133
24 Ibid. Art 6




Art. 27 Los periodicos tendran la obligacion de publicar gratuitamente las rectificaciones o
respuestas que las autoridades, empleados o particulares quieran dar a las alusiones que se
hagan en articulos, editoriales, parrafos, reportazgo o entrevistas, siempre que la respuesta
se dé dentro de los ocho dias siguientes a la publicacién que no sea mayor su extension del
triple del parrafo o articulo en que se contenga la alusion que se contesta, tratdndose de
autoridades, o del doble, tratandose de particulares; que no se usen injurias o expresiones
contrarias al decoro del periodista que no haya ataques a terceras personas y que no se
cometa alguna infraccién de la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefalada, el periodico tendra obligacién de
publicarla integra; pero cobrara el exceso al precio que fije en su tarifa de anuncios, cuyo
pago se efectuara o asegurara previamente.

La publicacion de la respuesta, se hara en el mismo lugar y con la misma clase de letra y
demas particularidades con que se hizo la publicacion del articulo, parrafo o entrevista a que
la rectificacién o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en que se reciba, si se
tratare de publicacion diaria o en el nimero inmediato, si se tratare de otras publicaciones
periédicas.

Si la respuesta o rectificacién se recibiere cuando por estar ya arreglado el tiro no pudiere
publicarse en los términos indicados, se hara en el nimero siguiente.

La infraccién de esta disposicion se castigara con una pena, que no baje de un mes ni
exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicaciéon correspondiente, aplicando
en caso de exigir al culpable la publicacién correspondiente, aplicando en caso de
desobediencia la pena del articulo 904 del Cédigo Penal del Distrito Federal.?®

Y se retomo en el Reglamento a la Ley de Radio y TV publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002

Articulo 38.- Toda persona, fisica o moral, podra ejercitar el derecho de réplica cuando un
material que sea difundido en cualquier programa de una estacién de radio o televisién no
cite la fuente de la cual extrajo la informacién y considere que los hechos que la aluden son
falsos e injuriosos.

Para hacer valer este derecho, el interesado presentard, por escrito y dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la transmision, la solicitud de aclaracién pertinente ante la estacion
de radio o television correspondiente, la cual evaluara su procedencia, a efecto de hacer la
aclaracion.

En caso que la estacion de radiodifusion estime que la aclaracion solicitada es
improcedente, el interesado tendr4 a salvo sus derechos para recurrir a las vias
jurisdiccionales correspondientes.

De obtener el interesado resolucion firme y favorable de la autoridad jurisdiccional, el
concesionario o permisionaria de radio o television transmitira la aclaracién correspondiente
en los términos de la resolucién.

» s/a Ley de Imprenta (en linea) 8 p. Consejo Nacional para la Cultura y las artes URL:

http://transparencia.conaculta.gob.mx/14/pagina_2/ley_imprenta.pdf (consultado el 107/12/2008.




El derecho de réplica podra ser ejercido por el perjudicado aludido y, a falta de éste, por sus
parientes en linea ascendente o descendente en primer grado.

En caso de que la estacién de radiodifusién cite la fuente de la cual extrajo la informacion, y
ésta haga la aclaracion correspondiente, el aludido podra ejercitar ante el concesionario o
permisionario de radio o televisién el derecho consagrado en este articulo.?®

1.3.2 DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

La constitucion senala los lineamientos para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica y gubernamental, en su articulo sexto constitucional

mencionado anteriormente, donde se destaca que:

“l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes...”’

La Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental senala los
lineamientos en los que se sustentan la validez de este derecho. Entre los
objetivos de esta ley cabe destacar la intencién de: “transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacion que generan los sujetos obligados;
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desempernio de los sujetos obligados; y contribuir a la democratizacién de la

sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de Derecho”.®

Entre los sujetos obligados de esta ley se encuentra el Poder Legislativo Federal,
integrado por la Camara de Diputados y la Cadmara de Senadores asi como a la
Comisién permanente, lo que los obliga a establecer los “reglamentos o acuerdos
de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para

%% s/a Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en materia de concesiones, permisos y contenido
de las transmisiones de Radio y Television (en linea) Direccién General de Radio y Televisién: Marco
Juridico, Gobierno Federal URL.:

http://mormatividad.sct.gob.mx/fileadmin/Reglamentos/regleyfrtv.pdf consultado (en diciembre del 2008)

2T Art 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Reformado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007).

% Art. 4 Fracciones II, IV y VI de la Ley Federal de Acceso a la informacién publica y federal.

Nota: por sujetos obligados se entiende: El Poder Ejecutivo Federal, la Administracién Ptblica Federal, la
procuraduria General de la Republica, El Poder Legislativo Federal, el poder Judicial de la Federacion, los
organos constitucionales auténomos, los tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano Federal.
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proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los

principios y plazos establecidos por la ley”®.

Dicho documento en el caso de la Camara de Diputados se denomina:
“Reglamento para la transparencia y el acceso a la informacion publica de la H.
Camara de Diputados”.

Y en el caso del Senado se denomina “Acuerdo parlamentario para la aplicacion
de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la informacion publica

gubernamental en la Camara de Senadores”.

Es importante mencionar que la Ley Federal de Acceso a la Informacion publica
gubernamental abrié los causes de una nueva forma de relacion entre el gobierno

federal y el ciudadano.

Sin embargo, aunque nos acerca al derecho a recibir informacién, no garantiza el
derecho a difundir la informacién. Misma que debiera responder a tres principios
basicos para todos ciudadanos: el derecho a la busqueda, acceso y difusién de la

informacion.

1.4 EL CONGRESO EN LOS MEDIOS

Sin lugar a dudas, los cambios en materia politica han logrado crear las
condiciones propicias para que los ciudadanos tengan mayor acceso a la

informacion publica gubernamental, como se detallé en el apartado anterior.*

* Art 61, LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL http://www.ifai.org.mx/transparencia/LFTAIPG.pdf

% Ejemplo de ello es la Ley de acceso a la informacién publica gubernamental que entro en vigencia en el afio
2001.
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Sin embargo es importante resaltar que ante esta apertura gubernamental es
necesario que se creen las condiciones mediaticas para ejercer el derecho de los

ciudadanos a estar bien informados.

La relevancia de los contenidos mediaticos que difundan en este caso la actividad
legislativa, implica la importancia de la compresion del trabajo legislativo de las
Camaras por parte de los ciudadanos, a fin de fortalecer la cultura democratica, la
legitimidad de esta institucidn y la cohesion social.

En un articulo de la Revista Mexicana de la Comunicacién se sefala que: “la crisis
de representacion politica encuentra soluciones en el desarrollo de la idea de la
representacion como comunicacion, y en ello, los medios de comunicacion masiva

se han vuelto indispensables”.*’

Es por ello que cada vez mas existen en los medios electronicos programas
especializados y de analisis politico. Cada vez mas Internet cumple una funcién de
cohesion de intereses en torno a temas comunes referentes al discurrir politico de

nuestro pais.

Sin embargo poco son los contenidos que intentan explicar e incluir la opinion de
la ciudadania respecto los asuntos que resuelve el Congreso.

A continuaciéon se detallan algunos de los principales medios de difusion
existentes a través de los cuales el Congreso de la Unién da a conocer su trabajo
legislativo dentro de las Camaras.

3! Fidela Navarro, Leticia Salas. “Televisién Parlamentaria, avances y modelos en el mundo”. Revista
Mexicana de la Comunicacién. ndm. 113, afio 21 oct/nov 2008, p 22-24
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1.4.1 MEDIOS INTERNOS

Dentro del marco normativo que rige el funcionamiento del Poder Legislativo, se
sefala que: “el Congreso de la Union hara la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales las camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones™*

Para ello se cuenta con una infraestructura interna propia para cada Camara.

Dentro de los érganos oficiales, la Camara de Diputados cuenta con cuatro
fuentes de informacién impresos: Gaceta Parlamentaria, Diario de Debates,

Direccion General de Cronica Parlamentaria y la Revista Cronica Legislativa.

El Diario de Debates es el 6érgano oficial que se elabora tanto en la Camara de

Diputados como en la de Senadores:

Cada Camara tendra un 6rgano oficial denominado "Diario de los Debates" en el que se
publicara la fecha y lugar en que se verifique la sesién, el sumario, nombre del que presida,
copia fiel del acta de la sesién anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de
las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los documentos a los
que se les dé lectura.®

La Gaceta Parlamentaria difunde el orden del dia de las actividades que se

realizan en la Camara de Diputados, todos los dias del ano.

La revista Cronica Legislativa, es el 6rgano oficial de informacién de la Camara de
Diputados. “En ella podemos encontrar secciones fijlas que dan cuenta, por
separado, de las diferentes actividades que se realizan en el recinto legislativo de

San Lazaro™*.

Dentro de los medios impresos, también las comisiones y comités legislativos,
realizan toda clase de publicaciones entre las que destacan las revistas: Qudérum

3% Articulo 130 de la Ley Organica del Congreso de la Unién

3 Articulo 133, Reformado en 1999 LOCGEUM http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168.pdf
** Relacién de Publicaciones relacionados con trabajos parlamentarios
http://www.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont6/public.htm




2. Participacion ciudadana en el Poder
Legislativo

“En la democracia, una forma de participacién se vuelve representacion gracias al voto, pero esa

representacion se sujetara ala voluntad popular sélo en la medida en que se construyan formas mas
740

amplias de participacién cotidiana de los ciudadanos”™.
Democracia implica participacion. Participar significa en principio formar parte de.
En un régimen democratico la participacion desde el ambito legal, se concibe a

través del ejercicio de la ciudadania.

La ciudadania se refiere en términos generales a las prerrogativas politicas, capacidades
necesarias para el reconocimiento de los derechos politicos y la existencia de
procedimientos electorales para su ejercicio. Son derechos esenciales del ciudadano: votar,
ser elegido para cargos de eleccién popular, derecho a presentar proyectos de ley, derecho
a participar en procesos de consulta publica, referéndum, ejercer el veto popular, derecho de
peticién politica, derecho de reunion; y derecho de asociacion politica para construir partidos

38 41
politicos.

De esta manera la ciudadania es la condiciéon que el individuo adquiere, como
sujeto politico para expresar su voluntad participativa. La participacion no es
una obligacion, en tanto que “la calidad del ciudadano se funda en el pacto
social, en un acuerdo libre de las personas para integrarse y participar en un
modelo de organizacion politica™*. Por lo que dicha participacion depende de la
combinacién entre un sistema politico democratico y una voluntad individual de

participar.

El fomento a la participacion se ha enfocado principalmente a la promocién del
voto, cuando la participacién ciudadana como factor fundamental para la

consolidacion de un sistema politico democratico, va mas alla de la eleccidén de

* Lissete, Gonzilez, Judrez, Fortalecimiento del poder legislativo para el proceso democratizador en
México, México, IFE, Movimiento Ciudadano por la Democracia 2003.

*! Francisco Berlin, Valenzuela, et al. Diccionario Universal de términos parlamentarios (en linea) 760 p.
Céamara de Diputados URL:

http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term Parla.pdf /consultada 4/07/08
*2 Pérez, Antonio {Ciber ciudadania o ciudadania.com? Gedisa Espafia 2004
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gobernantes, “implica que el ciudadano se conciba como protagonista del
devenir politico como miembro de una sociedad con capacidad de hacerse oir y
de esa manera incidir en las decisiones politicas y vigilar su proteccion” aun

después de haber elegido a sus representantes.®

En una sociedad democratica, la participacion ciudadana es la pareja
indispensable de la representacion politica. El término participacion, entendido en
el sentido estricto, puede reservase a “las acciones en las cuales el individuo

contribuye directa o indirectamente en una situacion politica™.

Para fines de este proyecto, por participacidén ciudadana se entiende toda accion
que pueda llevar a cabo una persona para contribuir a la solucién de los
problemas de su comunidad, asi como para influir de manera legal en las

decisiones de su gobierno.

La forma mas difundida de participacion ciudadana legal e institucionalmente
constituida es el ejercicio del voto. Sin embargo no se puede limitar la
participacion ciudadana sélo a la elecciéon de sus gobernantes.

Una de las causas de la actual crisis de representacion de los partidos politicos y
los altos indices de abstencionismo, es el distanciamiento de los representantes

populares una vez electos para con los ciudadanos que le dieron su voto.*”

Por ello es indispensable que existan otras formas de participacion, legal e

institucionalmente constituidas, mas alla del ejercicio en las urnas.

# Peschard, Jacqueline La cultura politica democritica, cuadernos de divulgacién de la Cultura Democratica
No. 2 IFE p.21

* Norberto, Bobbio Diccionario de Politica, México , Siglo XXI

* José¢ Octavio Bordén Las demandas éticas de la poblacién en América Latina y el rol de los politicos (en
linea) 25 p. Banco Interamericano de Desarrollo URL:
http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Demandas%?20eticas%20de%?20la%?20ciudadania%?20alos%20p
oliticos.pdf Consultado el 11/11/08
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Para que el ciudadano pueda acercarse, discutir, proponer e influir en las
decisiones de sus gobernantes®. El tema de gobierno que nos ocupa en este
momento es el Poder Legislativo, depositado en el Congreso General o Congreso
de la Unién, conformado por los Diputados y los Senadores encargados de hacer

las leyes que regulan nuestra vida en sociedad.

El objetivo de este capitulo se enfoca en la localizacién de los momentos en los
cuales el ciudadano puede participar, conocer y opinar sobre las iniciativas de ley,
reformas o decretos que le afectan de manera directa, antes de ser publicadas y

entrar en vigencia.

Para ello se detalla a continuacion el funcionamiento del proceso legislativo.
Poniendo especial atencién en las oportunidades que el ciudadano tiene para

participar.

2.1EL PROCESO LEGISLATIVO

El proceso legislativo se rige por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Se denomina proceso legislativo al “conjunto de actos que deben realizar los

6rganos competentes para crear una ley”.*’

0 «“Aunque el funcionamiento de la democracia parte de la representacién esta representacién politica no es
suficiente por si sola para garantizar los principios democraticos, ademds es necesaria la participacion
ciudadana para influir en las decisiones de quienes nos representan, y asi asegurar que esas decisiones
obedezcan a las demandas, las carencias y expectativas de quienes elegimos” Lissete, Gonzdlez, Judrez,
Fortalecimiento del poder legislativo para el proceso democratizador en México, México, IFE, Movimiento
Ciudadano por la Democracia 2003 p.11

" Andrea, Marsella, El parlamento, México, Instituto de investigaciones Legislativas 1987. p. 173
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Los encargados de iniciar leyes, en nuestro pais son los representantes populares
electos mediante el voto que ocupan un curul o un escafo en los recintos
legislativos y el Presidente de la Republica, en su caracter de titular del Poder

Ejecutivo.

El proceso para la creacion de una ley consiste en una serie de pasos
sistematizados que se pueden resumir de la siguiente manera: i) presentacion de
la iniciativa; ii) turno a comisién para dictamen; iii) discusion del dictamen en
ambas camaras; iv) aprobacién; v) publicacion o promulgacién y; vi) entrada en

vigencia.

El papel de ciudadano esta restringido desde la conceptualizacion misma de lo

que implica este proceso:

“Las etapas que integran el proceso legislativo estan estructuradas con objeto de permitir el
estudio de las iniciativas, evitar precipitaciones, economizar tiempo, excluir interferencias de
otros poderes y evitar que la ciudadania ejerza presiones indebidas sobre la persona de los

. A8
legisladores

A continuacién se detallan los pasos del proceso legislativo.

2.1.1 INICIATIVA

Una iniciativa es una propuesta de reforma, derogacién, adicion o creacion de una
ley o decreto. Presentar una iniciativa de ley o proyecto de ley o reforma a un
ordenamiento legal existente, es el primer paso dentro del proceso legislativo. Los
articulos 71 y 122 de la Constitucién confieren el derecho de iniciar leyes o

decretos:

*8 s/a El proceso legislativo, (en linea) URL
http://prdleg.diputados.gob.mx/publicaciones/libros/lineamientos/lineamientos-02.pdf 15 p. Camara de
Diputados, consultado en noviembre 2008
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e Al Presidente de la Republica

e Alos Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
e Alas legislaturas de los Estados;y

e A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (en materias relativas al
Distrito Federal).

Y aunque constitucionalmente el ciudadano no tiene el derecho de iniciar una ley,
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General sefiala que, existe
la posibilidad limitada de que un ciudadano pueda acercarse y participar,

presentando una iniciativa que pudiera eventualmente convertirse en ley.

El articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General previene que
las peticiones de particulares, se mandaran pasar directamente por el presidente de la
Camara a la comision correspondiente, segun la naturaleza del asunto que se trate, la cual
dictaminara si son de tomarse 0 no en consideracion tales peticiones, lo que se traduce en
que, pese a carecer el derecho de iniciar leyes, los particulares podemos presentar
proyectos de ley que eventualmente podran llegar a convertirse en leyes, si, y sélo si, la
comision a la que se turne resuelve que se discutan, decisién en cuya virtud practicamente la

comision hace suyo el proyecto de ley presentado por el particular.49

Aunque es un primer paso que se considere la participacion de un particular con
una iniciativa, las consideraciones reglamentarias no sefalan el procedimiento y
los criterios para determinar si dicha iniciativa es digna de ser discutida y de ser
asi se excluye al particular de la discusién del tema y de la consideracién de su
punto de vista™.

4 Jorge, Fernandez Ruiz, Poder Legislativo, México, Porria UNAM, 2003 p.429

 La ley de participacién Ciudadana del Distrito Federal si establece los lineamientos a seguir en
consideracion de la iniciativa popular, sin embargo el derecho de iniciar una iniciativa de ley no existe para el
ambito federal.




La formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, con excepcidon de los proyectos que versen sobre impuestos
o reclutamiento de tropas, los cuales deberan ser discutidos primero en la Camara
de Diputados'.

Todas las deméas deberan ser presentadas ante sus respectivas Camaras, es
decir, de los Diputados ante la Cadmara de Diputados y las de los Senadores ante
el Senado. Una vez recibida la iniciativa, en la camara de origen, la mesa directiva
debe informar de ello al Pleno de la asamblea y ordenar se turne a una comision o

varias unidas para su estudio y dictamen.

En el caso de una iniciativa presentada por el Ejecutivo debera ser presentada
ante la Camara correspondiente segun sus facultades.

2.1.2 TURNO A COMISION

Una vez presentada la iniciativa de ley, se turna a una o mas comisiones. Una
comisién “es un érgano especializado integrado por legisladores bajo un criterio de
proporcionalidad partidista, cuyo fin es estudiar las iniciativas o proposiciones que

llegue a ella, para proporcionar el respectivo dictamen™?.

El marco juridico del Congreso General sefiala que al interior de éste se
constituyen tres tipos de Comisiones dictaminadoras: Ordinarias (que poseen
caracter permanente cumpliendo con funciones de dictamen legislativo, de
informacion y control evaluatorio); Especiales (creadas por acuerdo del pleno
encargadas de asuntos especificos) y; de Investigacion (encargadas de

investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados federales)™.

L Art 62 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General (en linea) 39 p. Cdmara de Diputados
URL: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/219.pdf ( consultado agosto 2007 )

>* José Luis Camacho Vargas El ABC de la Cdmara de Diputados, México, Instituto mexicano de estudios
sobre el poder legislativo. 2008, p72

> Ibid. p 73
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Las comisiones también pueden dividirse en dos grupos respecto al tiempo que

dura su funcién y respecto a la naturaleza de su actividad:

Respecto a su duracién se pueden dividir en:

Permanentes: funciona durante todo el periodo constitucional de la legislatura, estan
determinadas dentro del marco normativo del congreso y desarrollan funciones propias de la
asamblea dividiendo el trabajo en materias.

Temporales: nacen como respuesta a una demanda o hecho social y funcionan durante un
periodo determinado, concluyendo su actuar en la solucion del conflicto. Al finalizar su
trabajo deben rendir su informe de labor realizada.

En cuanto a su naturaleza pueden clasificarse en:

De dictamen o estudio: son las que se encargan de desarrollar todas las actividades
tendientes al analisis y determinacion sobre un asunto que le sea sometido a su
consideracion, teniendo que emitir una resolucién que serd ratificada, modificada o
rechazada por el pleno.

De investigacion o especiales: se encargan del seguimiento e indagacién sobre un tema de
singular relevancia, estas comisiones pueden concretarse a la emision de un informe sobre
el particular, o emitir una opinion final; en ambos casos es el pleno quien toma conocimiento,
evalla, establece y ratifica las acciones a seguir.

Las jurisdiccionales: son las que se constituyen como o6rgano instructor dentro del
procedimiento iniciado en contra de uno o mas diputados, que pueden ser bajo causal del
orden penal o politico.

Las de protocolo: se forman en razon de un acto significativo para la asamblea, regularmente

en virtud de la presencia de alguna persona de relevancia, por ejemplo la visita de un Jefe
54

de Estado™ .

Dentro del proceso legislativo el turnado a comisién es uno de los pasos mas
importantes porque el trabajo de las comisiones resuelve si una iniciativa prospera

o no. Dentro de la comision se realizan reuniones de trabajo para estudiar y poner

a consideracion la iniciativa.

El articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, prohibe discutir
cualquier posicion o proyecto que no haya pasado primero por comisiones y éstas lo hayan
dictaminado, con excepcién de los asuntos calificados, mediante acuerdo expreso de la
camara, de urgente u obvia resolucion, salvedad que seria inconveniente otorgar a una

L 55
iniciativa de ley .

54 49 .
Ibid. p 74
55 Jorge, Fernandez Ruiz, Poder Legislativo, México, Porria UNAM, 2003 p.430




La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura, siendo las de Agricultura y Ganaderia , Asuntos
Indigenas, Atencibn a Grupos Vulnerables, Ciencia y Tecnologia,
Comunicaciones, Cultura, Defensa Nacional, Derechos Humanos, Desarrollo
Metropolitano, Desarrollo Rural, Desarrollo Social, Distrito Federal, Economia,
Educacion Publica y Servicios Educativos, Energia, Equidad y Género, Fomento
Cooperativo y Economia Social, Fortalecimiento al federalismo, Funcién publica,
Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Jurisdiccional, Justicia, Juventud vy
Deporte, Marina, Medio ambiente y recursos naturales, Participacion ciudadana,
Pesca, Poblacidn, Fronteras y asuntos migratorios, Presupuesto y Cuenta Publica,
Puntos Constitucionales, Radio Television y Cinematografia, Recursos
Hidraulicos, Reforma Agraria, Relaciones Exteriores, Salud, Seguridad Publica,
Trabajo y Prevision Social, Transportes, Turismo, Vigilancia de Auditoria Superior
de la Federacion y Vivienda.

En la Camara de Senadores las comisiones permanentes son: Administracién,
Agricultura y Ganaderia, Asuntos Fronterizos Norte, Asuntos Fronterizos Sur,
Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Biblioteca y Asuntos
Editoriales, Ciencia y Tecnologia, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones
y Transportes, Cultura, Defensa Nacional, Derechos Humanos, Desarrollo
Municipal, Desarrollo Regional, Desarrollo Rural, Desarrollo Social, Desarrollo
Urbano y Ordenacién Territorial, Distrito Federal, Educacion, Energia, Equidad y
Género, Estudios Legislativos, Estudios Legislativos Primera, Estudios Legislativos
Segunda, Federalismo, Fomento Econdmico, Gobernacion, Hacienda y Crédito
Publico, Jurisdiccional, Justicia, Juventud y Deporte, Limites de las Entidades
Federativas, Marina, Medalla Belisario Dominguez, Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, Poblacién y Desarrollo, Puntos Constitucionales, Radio
Television y Cinematografia, Recursos Hidraulicos, Reforma Agraria, Reforma del
Estado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, Relaciones Exteriores,
Relaciones Exteriores América Latina y El Caribe, Relaciones Exteriores Asia,
Pacifico, Relaciones Exteriores Europa, Relaciones Exteriores Organismos
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Internacionales, Relaciones Exteriores Organizaciones No Gubernamentales,
Relaciones Exteriores Africa, Relaciones Exteriores América del Norte, Salud,
Seguridad Publica, Seguridad Social, Trabajo y Previsién Social, Turismo,

Vivienda®®.

También pueden existir comisiones bicamerales, éstas como su nombre lo indica
son comisiones integradas por miembros tanto del Senado de la Republica como

de la Camara de Diputados para atender asuntos de interés comun.

Actualmente las comisiones bicamerales de la LX Legislatura son cinco: la
encargada de la evaluacion y control de las acciones vinculadas con la seguridad
nacional, la de Concordia y Pacificacion; la del Canal del Congreso de la Unién; la
del sistema de bibliotecas del Congreso de la Unién y la Comision Bicameral
especial, para la celebracion del 150 Aniversario de la Constitucion de 1857.”7

Una vez recibida la iniciativa en la comisién, o comisiones, correspondientes, ésta
debe ser convocada a celebrar una reunién de trabajo para darla a conocer a sus
miembros y elaborar el respectivo programa de trabajo; la convocatoria debera
hacerla el presidente de la comision y publicarla en la Gaceta Parlamentaria con
anticipacion minima de 24 horas durante los periodos de sesiones y de 48 horas

durante los recesos.

El programa de trabajo relativo al dictamen de las iniciativas recibidas en cada

comisién de la Camara de Diputados habra de incluir:

= La recopilacién de la informacién especializada referente a la iniciativa.

= El andlisis de la informacién mencionada en el punto anterior y de los antecedentes
legales respectivos.

= Reuniones con representantes de instituciones publicas relacionadas con la iniciativa.

%%s/a, Comisiones ordinarias de la Cdmara de Senadores (en linea) Cdmara de Senadores URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones.php?tipo=ordinaria (visitada el 04/02/09)
57 1.,

Ibidem,
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= Reuniones, tanto con los expertos en los temas sobre los que versa la iniciativa, como
con representantes de los segmentos sociales a los que afectaria esta en caso de
aprobarse.

= Conferencias con la comision o comisiones homélogas de la otra camara.
= Constitucion de la subcomisién de redaccion.
= Elaboracion del proyecto de dictamen

= Presentacion del proyecto de dictamen o a los miembros de la comision y justificacién,
en su caso de las modificaciones realizadas a la iniciativa.

= Debate del proyecto de dictamen en el seno de la comisién o de las comisiones unidas.

= En su caso, aprobacién del dictamen y suscripcién del mismo por quienes lo aprobaron,
asi como presentacién en caso de existir del voto o votos particulares de quienes no

. . 58
aprueben el dictamen de la mayoria™".

Las sesiones de informacion y audiencias con representantes de grupos de
interés, asesores, peritos y expertos, son otra posibilidad de que un ciudadano
inmerso en el tema de la iniciativa participe y esto sé6lo se celebra si la Comision
determina que la discusion es publica y el tema lo amerita.”

Esto esté legislado para la Cadmara de Senadores y no para la de Diputados por

lo que su realizacidn es mas discrecional.

Las comisiones conforme a lo estipulado en el articulo 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos (LOCGEUM), numeral
6, deben de elaborar su programa anual de trabajo; rendir un informes
semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccidén y Programacion
de los trabajos legislativos; organizar y mantener un archivo de todos los
asuntos que les sean turnados; sesionar cuando menos una vez al mes;
resolver los asuntos que la Mesa directiva de la Camara les turne; dictaminar,
atender o resolver las iniciativas, proyectos o proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la

58 Jorge, Fernandez Ruiz, Poder Legislativo, México, Porria UNAM, 2003 p.431

% Art. 93 de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos (en linea) 77p.
Congreso General URL: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168.pdf (consultado agosto 2008)
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Conferencia para la Direccion y Programacién de los trabajos Legislativos y
realizar las actividades que se deriven de la ley organica, de los ordenamientos
aplicables, de los acuerdos tomados por el pleno de la Camara y de los que
adopten por si mismos con relacion a la materia o materias de su

competencia.”

2.1.3 EL DICTAMEN

El dictamen legislativo es un documento oficial que la comision o comisiones, a
cuyo cargo queda su elaboracion, presentan ante la cdmara respectiva para su
consideracién. De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz el dictamen conviene sera

integrado de las siguientes partes:

= Nombre el autor de la iniciativa

= Motivo y fundamento del dictamen

= Andlisis de la exposicion de motivos de la iniciativa.

= Resumen de los trabajos de la comision o comisiones.

= Justificacion de las concordancias y discrepancias entre el dictamen y la iniciativa.
= Texto del articulo cuya aprobacién, en su caso se propone;

= Firmas, lugar y fecha de suscripcion.

= En caso de dictamen negativo, el punto de acuerdo propuesto para el rechazo de la
6]
iniciativa .

De aprobarse en el dictamen en el seno de la comision o de las comisiones
unidas, se informa de ello a la mesa directiva de la Cadmara, para su presentacién

al Pleno de la asamblea y su inclusion en el orden del dia que corresponda.

% José Luis Camacho Vargas, op. cit, p75
%! Jorge, Fernandez Ruiz, op. cit, p.432
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2.1.4 DISCUSION

Como nuestro Poder Legislativo esta formado por un congreso bicameral, el
debate referente a las leyes en formacidén se da de manera sucesiva en ambas

camaras.

Primero en la Camara de origen, en la cual uno de los secretarios de la Mesa
Directiva da primera lectura al referido dictamen, mismo que es fundamentado por
un miembro de la comisién; a continuacion el dictamen se somete a discusion,
primero en lo general y luego en lo particular sobre los articulos reservados, para

lo cual cada grupo parlamentario expone su posicién.

En el articulo 16 del Acuerdo Parlamentario Relativo a la Sesiones, Integracion del
Orden del Dia, los Debates y las Votaciones de la Camara de Diputados, senala
los tiempos y formas para la discusién:

Las discusiones en lo general de dictamenes de ley o decreto se desarrollaran de la manera
siguiente:

a. Cada grupo parlamentario dispondra de quince minutos para una intervencion, y

b. Se abriran hasta dos turnos de cuatro oradores en pro y cuatro en contra, quienes
dispondran de diez minutos cada uno.

Los diputados y diputadas que no pertenezcan a ningun grupo parlamentario acordaran con
uno de los grupos parlamentarios su participacion en el debate general sefalado en el inciso
a y podran inscribirse directamente en el sefialado en el inciso b.

Las intervenciones de los grupos parlamentarios se realizaran en orden creciente en razén al
numero de diputados y diputadas que los conforman.

Al concluir el primer turno a que se refiere el inciso b, el Presidente podra consultar a la
Camara si el asunto se considera suficientemente discutido, pero, en todo caso, la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica podra decidir que se efectle el segundo turno.

Tratdndose de dictamenes relativos a reformas constitucionales, el tiempo para las
discusiones en lo general que corresponda a cada grupo parlamentario sera de veinte
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minutos; asi mismo, para la discusion en contra y en pro, los oradores dispondran de quince
minutos®.
Agotada la discusién, la asamblea, mediante votacion econémica, determinara si
esta suficientemente discutido el dictamen en lo general, y de ser asi, se
procedera a la votacion del dictamen; concluida la votacion y realizado el computo
respectivo, el presidente de la mesa directiva proclamara el resultado de la
votacién y declarara si el dictamen ha sido aprobado en lo general.

Si el dictamen hubiese sido rechazado, en la sesion siguiente se pondra a
discusion el voto particular, a condicidén de que haya sido publicado con una
anticipacion minima de 48 horas al inicio de la sesién respectiva. En caso de
haber mas de un voto particular, primero se discutira el del grupo parlamentario de
mayor numero de diputados y si también se rechaza, en la siguiente sesion se

discutira el grupo parlamentario que sigue en importancia.®’

2.1.5 APROBACION

En la Camara de Origen. Concluida la discusién en lo particular de los articulos
reservados, si la asamblea asi lo determina, se procede a la votacién de los
mismos, tras lo cual el Presidente de la Mesa Directiva proclama el resultado de la
votacion y, en su caso declara aprobado el proyecto de ley o decreto y ordena su

envi6 a la Camara Revisora.

En caso de rechazo por la Cadmara de Origen a un articulo o grupo de articulos
sometidos a discusion en lo particular, la parte relativa del dictamen regresara a
comisién para su reelaboracién, a cuyo efecto debe tomar en consideracion la

discusion y presentarla de nuevo al Pleno, en sesidn posterior.

62 Art 16 s/a Acuerdo Parlamentario Relativo a la Sesiones, Integracion del Orden del Dia, los Debates y las
Votaciones de la Camara de Diputados (en linea) Camara de Diputados URL:
http://www.cddhcu.gob.mx/acerca/marco/AS.htm (consultado enero 2009).

% Jorge Fernandez Ruiz, op. cit, p. 436




En tanto eso no ocurre, el resto del proyecto de ley aprobado quedara a
disposicién de la mesa directiva de la Camara, sin que se pueda turnar a la
Colegisladora mientras no se presente, y se apruebe, nueva propuesta de la

comisidon dictaminadora.

Todo proyecto de ley que fuere desechado en la Cadmara de su origen no podra
volver a presentarse en las sesiones del mismo periodo, segun previene el inciso

g) del articulo 72 constitucional. **

Recibida en la camara revisora la minuta del dictamen con proyecto de decreto
relativo al dictamen de la correspondiente iniciativa de ley, se somete al mismo
procedimiento seguido en la Camara de origen, y de ser aprobada, el Presidente
de la mesa directiva, acuerda su envio al Presidente de la Republica para sus

efectos constitucionales®.

En la llustracién 1 se realiza un diagrama que indica paso a paso el Proceso

Legislativo desde la iniciativa hasta la entrada en vigencia.

2.1.6 PUBLICACION

Todo proyecto de ley aprobado por ambas Camaras, sera remitido al Ejecutivo,
quien, si no tuviera observaciones que hacer lo publicard de inmediato segun lo
indica el Articulo 72 constitucional. Si durante el término de 10 dias el Congreso
cerrara o suspendiera sus sesiones, el ejecutivo podra hacer la devolucion del
proyecto de ley, sin aprobar, el primer dia util en que el Congreso esté reunido.
Devolucién que se conoce como veto presidencial.®® El proyecto de ley vetado, es
decir, desechado parcial o totalmente por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus

observaciones, a la Camara de su origen, la que debera discutirlo nuevamente.

 Ibid. p. 437
% Ibidem
% Ibid. p.436




2.1.7 ENTRADA EN VIGENCIA

La entrada en vigencia es el ultimo paso del proceso legislativo. Y corresponde al
momento justo en que se hace valida una ley. Este ultimo paso no esta regulado
por la Constitucion sino por el Cédigo Civil Federal en sus articulos 32 y 42.El
siguiente esquematiza de una manera resumida en qué consiste el proceso
legislativo.

llustracion 2 PROCESO LEGISLATIVO Fuente: www.senado.gob.mx

Iniciativa
de ley

Céamara de Céamara Ejecutivo
origen revisora Federal

I Hay
Turno a Turno a observaciones
comisiones comisiones

Se publica en el
DOF

Presenta

Presenta dictamen

dictamen

Discusion del
Discusion del dictamen en el
dictamen en el pleno
leno .
P Entra en vigor

) Aprobacion
No Aprobacién Si
1
‘ No ,
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2.2 CUANDO PARTICIPA EL CIUDADANO?

En general hay pocos espacios de participacion ciudadana directa dentro del
Proceso Legislativo. Como los son: presentar proyectos, ideas o proposiciones
orales o de forma escrita a algun Legislador que discrecionalmente pudieran ser
iniciativas, como se menciona en el Art. 61 de del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General. Y participar en audiencias publicas como peritos o

expertos.

En resumen el papel del ciudadano no se restringe a simple elector, beneficiario o
victimas de las leyes aprobadas. Y aunque no hay una inclusion Constitucional del
papel del ciudadano dentro de la toma de decisiones del ejercicio del Poder
Legislativo, si hay la informacion y aunque limitados, mecanismos de participacion

que son muy poco utilizados.

Lo que si es un hecho es que actualmente no existen leyes de participacion
ciudadana a nivel federal, que abran un espacio al ciudadano como: la iniciativa
popular, el plebiscito que permitiera a los ciudadanos aprobar o rechazar actos o
decisiones del Congreso, ni referéndums para que los ciudadanos opinen sobre la

aprobacién, modificacién o derogacién de leyes que expida en Congreso General.

Este ejercicio ya funciona en el Distrito Federal y en algunos otros estados de la
Republica como: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas”’.

%7 Marcos Alvarez “El poder del pueblo”, ponencia presentada en Seminario Taller. Legislacion en materia
de democracia directa en los Estados de la Repiiblica. Toluca Instituto electoral del Estado de México.
Centro de Capacitacion julio 2008.




En palabras de Lissete Gonzalez miembro del Movimiento Ciudadano por la
Democracia: “Los ciudadanos nos encontramos mas lejos del Poder Legislativo
que de otros poderes a pesar de que éste ultimo esta conformado, en teoria, por

representantes del pueblo™®.

Esto provoca un claro distanciamiento entre los partidos y representantes politicos
con la vida cotidiana de los ciudadanos y en consecuencia una mala percepcion

de la ciudadania respecto a sus legisladores.

2.3PERCEPCION CIUDADANA SOBRE EL PODER LEGISLATIVO

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), es
el primer esfuerzo institucional por acercarse a un diagnostico nacional sobre los
valores concepciones y actitudes de los mexicanos sobre su sistema politico y
sobre si mismos como ciudadanos. Hasta el momento sélo se han realizado tres
ENCUP en los siguientes afios: 2001, 2003 y 2005.

Se describen a continuacién algunas cifras recopiladas sobre la percepcion de
ciudadano respecto al Congreso de la Unién con base en el informe publico
“Conociendo a los Mexicanos” Principales resultados Tercera ENCUP (2005).

2.3.1 CONOCIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

Con el propésito de explorar el conocimiento que tienen los ciudadanos sobre
nuestra estructura de gobierno se le preguntd a los encuestados si saben
cuanto tiempo duran los Diputados Federales en su cargo; las respuestas
evidencian que 6 de cada 10 mexicanos desconocen o contestaron

incorrectamente al respecto.”’

%8 1 issete, Gonzélez, Op cit, p 27

% Secretaria de Gobernacioén, Conociendo a los ciudadanos mexicanos. Principales resultados, Tercera
Encuesta Nacional de Cultura politica y Prdcticas Ciudadanas (en linea) 24 p. Secretaria de Gobernacién
URL: www.segob.gob.mx (consultado en octubre 2008)
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Grafica 1 ¢Sabe cuanto tiempo duran los diputados federales en su cargo? (Fuente ENCUP 2005)
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2.3.2 CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Dentro de un contexto democratico el grado de confianza que los ciudadanos le
otorgan a los actores politicos, las instituciones politicas y aquellas cuyos
representantes estan en contacto cotidianamente, asi como a las leyes que nos
rigen, estdn asociadas con la aceptacién del régimen de gobierno y la
aprobaciéon del desempefio que tengan dichos actores e instituciones para
atender las funciones que les fueron conferidas. Con relacion al nivel de
confianza que tienen los ciudadanos en las instituciones el Congreso y los

partidos politicos son los peor calificados.
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Grafica 2 En escala de calificacion como en la escuela, en donde cero es nada y 10 es mucho, por favor
digame qué tanto confia en... (Fuente ENCUP 2005)
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2.3.3 EVALUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EL PODER
LEGISLATIVO Y LA POLITICA

A pesar de que los partidos politicos son concebidos en nuestra Constitucion
como entidades de interés publico™® cuyo fin es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y ser los responsables de encausar la integracién,
direccion y control de gobierno, mas de la mitad de la poblacién (55%) no

considera necesarias estas entidades.

0 Art 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (en linea) Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México URL: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
(consultad en febrero 2009).




Grafica 3 ¢Qué tan necesarios son los partidos politicos? (Fuente ENCUP 2005)
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La poblaciéon no confia en los partidos politicos. Son los peor calificados en el
nivel de confianza de las instituciones’’ y no se sienten representados a la hora

de la toma de decisiones.

En la evaluacién de la funcion legislativa persisten en mayor medida las
percepciones de alejamiento de los representantes populares con la poblacién al
considerar que las leyes son elaboradas tomando mas en cuenta los interese de

los partidos (43%) y los intereses personales de cada legislador (25%).

"' Ver Gréfica 2
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Grafica 4 Al elaborar las leyes, ¢qué es lo que los diputados toman mas en cuenta? (Fuente ENCUP 2005)
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En el 2003, 43% de los entrevistados contestd que la politica si contribuye a
mejorar el nivel de vida de los mexicanos, contra 39% que asi lo consider6 en el
2005. De la misma manera el 27% contestd, para el mismo afo, que no contribuye
en parte a mejorar el nivel de vida de los mexicanos, contra 1 de cada 10 que

sostuvo la misma opinién en los resultados de la segunda ENCUP:

Grafica 5 En su opinidn, éla politica contribuye a mejorar el nivel de vida de todos los mexicanos? (Fuente
ENCUP 2005)
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2.3.4 CONFIANZA EN LAS LEYES

De acuerdo con los datos recabados por la Tercera ENCUP, sabemos que sélo
uno de cada 10 ciudadanos entrevistados (16%) considera que en México las
leyes se utilizan para defender los intereses de la sociedad y casi 2 de cada 10
(19%) que se utilizan para buscar la justicia, contra 33% para defender los
intereses de la gente con poder y 26% para cometer arbitrariedades.

Grafica 6 En su experiencia las leyes se usan... (Fuente ENCUP 2005)
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Griéfica 7 ;Cuando a una persona le afecta una ley que le perece injusta, qué es mejor?
(Fuente ENCUP 2005)
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Casi 4 de cada 10 entrevistados (37%) considera que cuando a una persona le
afecta una ley que le parece injusta, ésta se debe obedecer y promover cambios
que la vuelvan justa; también, 2 de cada 10 admitié que se debe obedecer dicha
ley y promover un amparo ante los tribunales, contra la misma proporcion de
ciudadanos que recomendé obediencia a secas y 12% cuya opinidon es que no se
debe obedecer una ley que resulte injusta.

2.3.5 CONCLUSION: AVERSION Y DESVINCULACION

La percepcion por parte de los ciudadanos sobre el Congreso de la Unidn indica
bajos indices de confianza, poco conocimiento sobre el funcionamiento del Poder
Legislativo y una mala percepcion en torno al trabajo que realizan los
legisladores.

Esta percepcion lleva a pensar que los partidos politicos no han cumplido su
funcion social de formar, articular y canalizar la opinién publica. Y esto contribuye
a que las pautas y valores transmitidos a la sociedad no les sean favorables a los

legisladores.

De ahi que ante la crisis de representacion que aqueja a los partidos politicos los
obliga a realizar un acercamiento mas estrecho con la sociedad y sus

necesidades.

2.4 IMPORTANCIA DE LA VINCULACION DE LOS LEGISLADORES Y LOS

CIUDADANOS A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Como ya se menciond, el ciudadano ejerce su soberania a través de los
Poderes de la Union. Y es precisamente el Poder Legislativo la instancia mas

inmediata al ciudadano porque la conforman representantes que actian
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dandole voz a un numero determinado de ciudadanos que votaron directamente

por ellos para estar representados.

Paraddjicamente a pesar de ser por su constitucion el poder mas cercano a la
gente, el nivel de confianza de la ciudadania es muy bajo. Los ciudadanos no
se sienten representados por sus legisladores, porque consideran que a la hora
de tomar las decisiones, los congresistas privilegian sus intereses personales y
los de su partido, antes que los de la ciudadania.

Lo que provoca, de acuerdo con los resultados de la ENCUP", que los
ciudadanos en México consideren que las leyes se usan mas para defender los
intereses de la gente con poder y para cometer arbitrariedades, antes que para

impartir justicia.

Esta situacion plantea un panorama donde el ambiente de desconfianza afecta
aun mas la crisis de representatividad, no so6lo de los partidos politicos sino de
las instituciones mismas. Lo que provoca ademas de altos indices de
abstencionismo en las elecciones intermedias una mala imagen ante el
Congreso y ante las decisiones que toma, esto sin duda afecta la legitimidad y

el avance hacia la transicidn democratica de nuestro pais.

De ahi la necesidad de vincular ambos actores. Crear espacios de
comunicacion, legislador-ciudadano para incluir a este ultimo en la toma de
decisiones. Porque aun a pesar de los logros en materia de alternancia y la
configuracion plural de las Camaras que conforman el Congreso de la Unién un
elemento indispensable, para encaminar la transicion democratica, es la

integracién del ciudadano a través de la apertura y el didlogo.

Ya que dentro del concepto de participacién ciudadana, ademas del derecho y
la obligacion de votar, los ciudadanos deben estar atentos a las actuaciones del

7> Ver gréfica 6 de este capitulo.
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gobierno e incidir de manera legal en sus decisiones, cuando consideren que

Sus representantes no los representan.

Y aunque no existe en el marco normativo actual forma de incluir a los
ciudadanos en las decisiones tomadas por los legisladores dentro del proceso
legislativo, si se pueden crear espacios de vinculacion a través de los medios
de comunicacion, donde los ciudadanos puedan enterarse sobre los temas que
atiende el Congreso, conocer las propuestas que se discuten para dar
soluciones concretas, analizar las implicaciones de su resolucién y opinar sobre

un tema en concreto.

El hecho de que los legisladores no se acerquen a los ciudadanos no quiere
decir que éstos no se puedan acercar a los legisladores. Lo que hace falta es la
creacidon de espacios publicos accesibles para el encuentro y la motivacién para

que esto suceda.

Recordemos que a pesar de la mala percepcion de los legisladores, de acuerdo
con la ENCUP el 85% de los ciudadanos esta de acuerdo en que también a la
gente le toca hacer algo respecto a los problemas que trata de resolver el

gobierno”.

El problema es que no cuentan con los canales de comunicacion para obtener
la informacion disponible y necesaria para comprender el funcionamiento del
sistema politico y la forma de relacionarse con sus representantes. Por lo que
“existe un dificil equilibrio entre las razones que animan a la sociedad a

participar y sus posibilidades reales de hacerlo™.

73 , .y . . . ..

Secretaria de Gobernacion, Conociendo a los ciudadanos mexicanos. Principales resultados, Tercera
Encuesta Nacional de Cultura politica y Prdcticas Ciudadanas (en linea) 24 p. Secretaria de Gobernacién
URL: www.segob.gob.mx. (consultada en enero 2009)

™ Merino, Mauricio La participacién ciudadana en la democracia. Cuadernos de divulgacién de una cultura
democratica IFE2002 p.11




De ahi la necesidad de crear un espacio mas de vinculacién, como el programa
de radio que se propone en donde, de manera clara y accesible, los ciudadanos
puedan acercarse al trabajo legislativo, vigilar su funcionamiento y

eventualmente participar en la toma de decisiones.

Y aunque no se logre la participacion de toda la gente siempre y en todas las
decisiones, la consolidacion de la democracia requiere mantener abiertos los
canales de participacién y vigentes los valores que le dan estabilidad al régimen
politico democratico. Para que los ciudadanos que si estén interesados en
participar tengan forma de hacerlo.

Una permanente vigilancia y andlisis en torno a las decisiones del Poder
Legislativo, ayudaria también al desarrollo de una cultura democratica donde la
transparencia, el dialogo y la inclusion mejore la actuacién de los actores

politicos en pro de la ciudadania.

2.4.1 PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DEL PROGRAMA

RADIOFONICO DECISIONES COMPARTIDAS

La propuesta de programa radiofonico Decisiones compartidas, que se
presenta en este trabajo de tesis, consiste en un espacio de discusion
informacion y analisis sobre las iniciativas de ley que se trabajan en
comisiones antes de ser aprobadas, con el fin de proporcionar un espacio de
acercamiento entre legisladores y ciudadanos.

Estableciendo de esta manera un medio que permita hacer publico el trabajo de
las comisiones dentro del poder legislativo, para que el ciudadano se informe,
analice y participe dentro de la discusién y también haga publica su opinién.
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De esta manera Decisiones compartidas proporciona un cauce para que el
ciudadano participe y para que los legisladores hagan publico su trabajo. Con
ello se busca mejorar la percepcién del poder Legislativo ante los mexicanos
para fortalecer su legitimidad, vigilar su buen funcionamiento, y contribuir a los
esfuerzos de acercarse gradualmente hacia la transicién democratica del pais.
“Considerando a la Democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.””

Para fomentar esta cultura politica favorable a la democracia el programa
Decisiones compartidas, proporciona las herramientas, informacién y analisis
para la construccion de una ciudadania informada capaz de participar en la

defensa de sus intereses y con ello en la toma de decisiones.

El impacto social que busca esta iniciativa constituye un primer paso para el

impuso de la participacion ciudadana y el mejoramiento de la funcion publica.

2.4.2 MODELO DE COMUNICACION POLITICA PARA LA PROPUESTA

RADIOFONICA DE DECISIONES COMPARTIDAS

Norberto Bobbio define a la comunicacion politica como: “el conjunto de los
mensajes que circulan en el interior de un sistema politico y que condiciona su
entera actividad, desde la formacién de las demandas hasta los procesos de

conversién de las respuestas del propio sistema.”’®

5 Art 3 fraccién Il inciso a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en linea) Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/ (consultad en febrero 2009).

"*Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica. pp. 263-264.




El proceso de comunicacion politica que se propone, para vincular a los
ciudadanos con el Congreso de la Unidn busca que el ciudadano al ser receptor
del andlisis de las iniciativas, pueda ser emisor de su opinion o valoracion. Y el
legislador al ser emisor de la iniciativa pueda ser receptor de la opinién

ciudadana.

llustracion 3 Modelo de comunicacion politica para el programa radiofénico de Decisiones Compartidas.
Elaboracién propia.

Iniciativa
RECEPTOR ———------- “74 EMISOR

Ciudadano Legislador

Programa radiofénico
Decisiones Compartidas

S~ TN
EMISOR > I - RECEPTOR

Valoracién

Esta interrelacion ayudaria a vincular a los ciudadanos con los legisladores y de
alguna manera proporcionar el espacio para la participacion ciudadana. Es
importante sefalar que cuando se habla de comunicacién politica, necesariamente
nos referimos a un proceso. Y el modelo aqui planteado es la esquematizacién de

un modelo ideal.

Es necesario considerar esto porque una interaccion comunicativa entre ambos
actores dependera en mucha medida de la coyuntura, la capacidad interpretativa y
de la disposicidén de los actores de participar o no en este ejercicio comunicativo.
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El programa de decisiones compartidas esta disefiado para la radio, porque es el
medio que permite una interaccion comunicativa mas eficaz, porque admite la

participacion de la audiencia en tiempo real y ademas es cercano a la gente.

En este sentido la propuesta del programa radiofénico Decisiones Compartidas,
se plantea impulsar la participacion ciudadana en primera instancia a través de la
emision de una opinidén informada respecto a las decisiones de los legisladores,
proporcionando el espacio para que esta interrelacion entre ambos actores se

lleve a cabo.
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3 Diseno del programa radiofonico
Decisiones compartidas

En el presente capitulo se detallan todos los elementos necesarios para la
realizacion de la propuesta de Decisiones compartidas. Desde la cuestion
técnica, humana y financiera; hasta el guién de un programa piloto como ejemplo

de su realizacion.

Cada uno de los elementos que conforman la produccion de este programa han
sido enriquecidos con base en la experiencia y el aprendizaje obtenido como
productora y locutora, tanto en Comunica Radio”” como en la XEDTL Radio
Ciudadana del Instituto Mexicano de la Radio (IMER).

Como antecedente a esta propuesta existieron otros cinco programas piloto que
se realizaron con el objetivo tratar temas politicos, (pero sélo desde una vision
analitica), dénde académicos pudieran exponer su opinion respecto a como

solucionaba un asunto el gobierno’®.

La experiencia en la realizacién, los comentarios de los radio escuchas, la auto
evaluacién de los programas realizados y las entrevistas con gente del medio
llevaron a las conclusiones que se concretaron en este proyecto. De esta manera
la definicion de la estructura y los objetivos se modificaron respecto al programa
inicial. Se requeria no sélo de un programa de andlisis bidireccional (donde soélo
se discutieran las decisiones del gobierno); sino un programa de vinculacion,

donde el radio escucha pudiera ser participe de esas discusiones.

77 Comunica Radio, es un proyecto académico del Centro de Estudios en Ciencias de la Comunicacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, sus contenidos se transmiten via internet y son
producidos por alumnos de la Universidad. http://comunicaradio.politicas.unam.mx

’¥ Las producciones que se transmitieron a través de Comunica radio tenian como temas: El empleo, Reforma
Judicial, Reforma Energética, Las elecciones internas del PRD en marzo del 2008 y el problemas del
Narcotrafico.
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El hecho de perfilar los contenidos con base en los temas que se discuten en el
Congreso de la Unidn, responde a un contexto en el cudl el analisis legislativo
constituye un eje importante en torno al cual giran temas que consideramos
cruciales para la ciudadania y el fortalecimiento de las instituciones, especialmente
el Poder Legislativo que es esencial para el avance en el proceso de
democratizacion de la sociedad.

3.1 DESCRIPCION DE LA SERIE

Decisiones compartidas es una serie radiofénica que abre un espacio de
interaccion entre la poblacién mexicana y el Congreso de la Unién. El programa
propone un punto de partida para el dialogo sobre las iniciativas en discusion y las
demandas de la sociedad.

Dentro de la produccién se plantea un esquema de analisis que permite exponer
ampliamente las causas y consecuencias de los temas que atiende el Congreso.

La produccién esta disefiada para darle voz a los sectores involucrados en la
discusién de una iniciativa, asi como para fomentar la participacién de los radio

escuchas en el analisis de las mismas.

Esta propuesta abre un espacio de interaccidén entre los legisladores y la sociedad
en la medida que se hace transparente el trabajo legislativo, y los ciudadanos

pueden vigilar y participar, dentro de dicho proceso.

De esta manera Decisiones compartidas proporciona el andlisis e informacion
plural que ayude a la toma de decisiones conscientes, con el fin de promover una
cultura politica favorable a la democracia y con ello fomentar la construccién de

una ciudadania informada y participativa.
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3.1.1 NOMBRE

Decisiones compartidas es el nombre del programa y hace alusién al ejercicio de
un gobierno democratico, donde los representantes escuchan y toman en cuenta
el punto de vista, la opinién y las inquietudes de sus representados para la toma
de decisiones.

Tomar decisiones compartidas significa trabajar en equipo, ser incluyente,
tolerante, respetuoso y asumir una responsabilidad como ciudadano de un pais
que requiere la participaciéon de todos y todas para resolver problemas en conjunto
y mejorar las condiciones de vida en México.

3.2 JUSTIFICACION

Cémo ya vimos en el primer capitulo no existe legalmente forma en la que el
ciudadano participe directamente dentro del proceso legislativo. Los legisladores
no se acercan a los ciudadanos y los ciudadanos no cuentan con la informacion y
confianza para acercarse a sus legisladores. Esto repercute en los altos indices de
abstencionismo en las elecciones intermedias y en la mala percepcidén que tienen

los ciudadanos sobre el trabajo legislativo.

Decisiones compartidas propone un espacio de interaccidn comunicativa entre
el Poder Legislativo y la sociedad mexicana utilizando un medio de comunicacion
amable y culturalmente aceptado en la familia mexicana, en aras del
fortalecimiento de la democracia en México, comprometido con el impulso y la

formacién de una ciudadania informada.

Decisiones compartidas se une al esfuerzo mediatico, por difundir las
actividades legislativas desde las necesidades de informacién de la ciudania
poniendo un granito de arena en este proceso de apertura, transparencia y
fomento de la participacién ciudadana.




3.3 OBJETIVO GENERAL

Vincular a los radio escuchas con los legisladores, en torno a las iniciativas
discutidas en el Congreso de la Unién, con el fin de promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, en primera instancia a través de la expresion

de la opinion.

3.3.1 OBJETIVOS PARTICULARES

e Crear espacios de visibilidad a las demandas sociales.

e Poner a disposicion del auditorio la informacién correspondiente para
ampliar su conocimiento sobre los temas legislativos

e Contribuir a mejorar la imagen del Congreso como una institucién

democratica.

3.4 ENFOQUE

El programa tendra un enfoque de caracter social. No tiene fines partidistas ni de
proselitismo. La informacién que se maneja en el programa estd basada en el
periodismo de investigacion. Se busca ser plural en el sentido de darle voz a
todos los involucrados, teniendo en cuanta al ciudadano como actor principal.

3.4.1 CODIGO DE ETICA

Para esta produccion se asume el Codigo de ética bajo el cual se rige actualmente
el Sistema Nacional de Noticiarios del Instituto Mexicano de la Radio IMER.

1. “Contacto

a) Procurar siempre que la informacion sea comprensible para la generalidad del
publico.

* Traducir y explicar las noticias de modo que se entienda su importancia.
* Buscar una expresion sencilla, asequible y directa.
« Situar la informacién en su contexto para que pueda comprenderse.




b) Prestar atencion en todo momento a las necesidades colectivas y al interés publico.

* Buscar la informacion que es necesaria y coyuntural.

« Contribuir a la transparencia de la vida publica.

* Ofrecer con la informacién un puente y un modo de vinculacion entre
autoridades y sociedad.

c) Esforzarse por construir y mantener un espacio de dialogo.

« Corregir por propia iniciativa cualquier error, tan pronto como sea posible.
 Garantizar, con imparcialidad, el derecho de réplica.
* Mantener abiertas todas las formas posibles de comunicacion con el auditorio.

2. Veracidad, equilibrio y oportunidad
a) Mantenerse en todo momento en una busqueda de la verdad, de buena fe.

e Buscar informacién fidedigna, razonable y suficiente.

e Investigar y explicar las causas, contexto y consecuencia de los hechos.

e FEvitar la interferencia de intereses particulares que puedan sesgar la
informacién.

b) Procurar hasta donde sea posible, una informacion equilibrada e imparcial.

e Esforzarse por mantener un balance justo de las fuentes de informacién
e Esforzarse por dar voz a todas las partes involucradas o interesadas
e Evitar el protagonismo, reducir al minimo la propia opinion

c) Esforzarse por ofrecer una informaciéon oportuna

e Estar siempre cerca de los hechos y los personajes relevantes
e Procurar ser un puente inmediato: cercano, creible y actual.
e Privilegiar siempre las necesidades reales de informacién del publico

3. Independenciay respeto
a) Evitar cualquier vinculo profesional o personal que pueda afectar la imparcialidad.

» No aceptar regalos o pagos que puedan comprometer el ejercicio
profesional.

« Evitar, en conciencia, toda vinculacion que signifique un conflicto de interés.
« Tomar distancia de antemano, si la situacion personal hace imposible la
imparcialidad.

b) Garantizar un respeto igual a todas las fuentes de informacion.

» Asegurarse de que se otorga a las fuentes el debido crédito.
* Proteger la intimidad y confidencialidad de las fuentes donde sea indispensable.
« Cuidar con igual respeto la sensibilidad, creencias y modo de vida de todos.



¢) Mantener un compromiso de respeto al publico, en todos los planos.

« Evitar la frivolidad y el trato superficial o descuidado de las noticias.
« Esforzarse por hacer un uso correcto y respetuoso del lenguaje.

H HH H H H !!7
* Tener presente siempre la responsabilidad que implica el uso del medio. ?

3.5 CONTENIDO Y NUMERO DE PROGRAMAS

El contenido del programa versa sobre la discusion en torno a las leyes, reformas
y decretos que se proponen en el Congreso de la Unién. En cada programa se
analizard un solo tema referente a una iniciativa de ley o Reforma, antes de ser

promulgadas®.

La eleccion de la iniciativa dependera de la agenda coyuntural y la determinacién
del productor respecto a cual es de mayor impacto o interés para la ciudadania.

Se plantea que el programa sea permanente con una periodicidad semanal y su
produccién tematica sea acorde con los tiempos del afo legislativo, de manera
que los temas tocados durante el programa tengan incidencia dentro del periodo

de sesiones y seguimiento durante los recesos.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOGEUM) sefiala que anualmente existen dos periodos de sesiones: el primer
periodo inicia el 1° de septiembre de cada afio y concluye el 15 de diciembre del
mismo afno (excepto cuando el presidente toma posesion que se posterga hasta el
30); y el segundo periodo inicia el 1°¢ de febrero de cada afno, hasta el 30 de abril

del mismo.

7 Ana Cecilia Terrazas, Cddigo de ética y manual prdctico de estilo radiofonico, (en linea) Instituto
Mexicano de la Radio. URL:
http://www.noticias.imer.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=113 consultado el
19/02/09

% La promulgacién es la accién por medio de la cual el Poder Ejecutivo da a conocer la ley o decreto a través
del Diario Oficial de la Federacion.
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ACTIVIDA INICIA TERMINA

Primer periodo de sesiones 12 de septiembre 15 de diciembre
Receso 16 de diciembre 31 de enero
Segundo periodo de 12 de febrero 30 de abril
sesiones

Receso 12 de mayo 31 de agosto

llustracion 4 Calendario de actividades legislativas

Durante los periodos activos de sesiones se tomara en cuenta la agenda de los
temas que la Junta de Coordinacién Politica® ponga a consideracion a la

Conferencia para la Direccién y programacion de los trabajos legislativos™.

Esto es que las iniciativas que se traten dentro del programa durante los periodos
de sesiones sean las mismas que en ese momento se discuten en el Pleno de las

Camaras.

Durante los periodos de receso se seguira el trabajo de la Comisién Permanente®.
Durante este periodo se realizaran producciones que tengan que ver con el
analisis de las iniciativas, que no necesariamente estén dentro de la agenda de los
medios, pero que respondan a una demanda social.

81 La Junta de Coordinacién Politica es el organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para
que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.
Art 33 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en linea) 77p. Congreso

General URL: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168.pdf (consultado agosto 2008)

%2 La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos es el 6rgano encargado de la
planeacion de las tareas legislativas y el orden de desahogo de estas. Las resoluciones que se toman a su
interior son por consenso o mayoria. Se retine por lo menos cada 15 dias en periodos de sesiones y cuando asi
lo determine durante los receso.

%3 La Comisién permanente es el Organo del Congreso de la Unién que actiia durante los receso de este,

cumpliendo con atribuciones como recibir iniciativas, ratificar nombramientos y convocar a sesiones
extraordinarias, entre otras.
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3.6 EL FORMATO

El formato “es, en esencia, la organizacion de elementos de un programa™* y se

elige de acuerdo a los contenidos y a la audiencia. Decisiones compartidas es
un programa de comunicacion politica que por sus caracteristicas podria ubicarse
en la tradicional mesa de andlisis o panel de discusibn como es llamado
comunmente, porque dentro del programa intervienen en cabina, moderados por
un conductor; ciudadanos, analistas, académicos y legisladores para discutir las

iniciativas.

Sin embargo la singularidad de Decisiones compartidas es que explota el
lenguaje radiofénico haciendo uso también de géneros periodisticos y técnicas
de investigacién, como el reportaje, la entrevista y el sondeo de opinion. Con el
objetivo de hacer mas comprensible la informacién, involucrar al auditorio y darle

dinamismo a la produccion a través de esos recursos.

La Radio es un medio que por sus caracteristicas propias permite potencializar la
reflexion y el entendimiento. Esto se obtiene si el lenguaje es utilizado
adecuadamente y logra crear una sintonia entre la emisién y el escucha. Es por

ello que es importante tanto el formato como el “quien” le habla.

La problematica de abordar asuntos que ya tiene una aversion previa, como lo es
la percepcion que los ciudadanos tienen hacia el trabajo de los legisladores
implica un reto mayor para lograr que la produccién sea atractiva y los objetivos de
crear el espacio propicio para la participacion y le interaccién se logren.

De acuerdo a Mario Kaplun algunas de las caracteristicas del panel es que
permite lograr el dialogo y la discusion con el fin de dar claridad a una tematica en

particular:

8 Carl Hausman, Philp Benoit, Lewis B. O’Donell Produccion en la radio moderna Thomsom Learning,
México 2001.

N
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En el panel o0 mesa redonda se invitan a diferentes personas para que cada una aporte su
informacién y su punto de vista, desde la perspectiva de su respetiva especialidad. Las
opiniones aqui pueden ser divergentes o coincidentes. Si hay discrepancias se las sefala y
se las confronta, pero el programa no busca sistematicamente oponer posiciones
antagénicas. Su proposito es mas bien aclarar una cuestion, analizarla desde diversos
angulos. Muchas veces hay convergencias de posiciones, o a lo sumo, matices de

. . . . . A 85
diferencias: distintas intervenciones mas que oponerse se complementan unas a otras™".

Sin embargo el panel suele ser mondtono y aburrido, si no se modera
adecuadamente. La idea de acercar a la ciudadania a una discusion que también
le compete, implica proporcionar las herramientas para que pueda involucrarse
con pleno conocimiento. Esto requiere de creatividad para el manejo de la

informacion.

El uso de los géneros periodisticos como el reportaje o la entrevista ayudara a
proporcionar mas elementos para el analisis y la compresiéon de los temas, por

parte de los radioescuchas.

A continuacién se detalla la forma de incluir los contenidos dentro de la estructura

del programa.

3.7 ESTRUCTURA

El programa tendra una duracion de 54 minutos dividida en cinco bloques que daran
un seguimiento puntual a un solo tema por emision. El objetivo de dividir el programa
en bloques permite crear una estructura que sistematice la informacién para su facil

manejo y asimilacién.

Los bloque del programa se dividen en: contexto, propuesta, implicados, analisis y
panel de entrevista. A continuacién se describe en qué consiste cada uno y cudles

son las secciones que lo integran.

% Mario, Kapltin Produccion de programas de radio,. el guion, La realizacién. México, Cromocolor, 1994.
p-146




Bloque 1 “Contexto”: En el primer bloque se realiza la presentacion del programa
indicando sobre que iniciativa de ley, decreto o reforma se tratara la emisién y por
qué. Este blogue es de suma importancia porque es la entrada al programa y debe
“enganchar” al escucha desde el primer momento. Es por esto que aqui se incluye
una de las secciones mas importantes que consiste en un reportaje sonoro sobre el
problema social que aborda la iniciativa en concreto, donde se explica el entorno de

la problematica existente a la que da solucién la incitativa.

Bloque 2 “Propuesta”: Se detallara a grandes rasgos en qué consiste la iniciativa,
propuesta de ley o reforma, quien la propone, y cual es su estado dentro del proceso
legislativo. En este bloque se incluye la seccién Agenda Legislativa que implica una
nota informativa donde se puntualiza el legislador o grupo parlamentario que
presenta la iniciativa, los antecedentes de la propuesta, el momento justo del
proceso en que se encuentra la iniciativa dentro del proceso y las posturas de las

otras bancadas.

Bloque 3 “Implicados”: aqui se incluyen las posturas de los afectados, los
argumentos de los legisladores a favor y en contra; y la opinién de la ciudadania a
través del sondeo. En este bloque las secciones que se incluyen son: Tribuna
publicay EIl barémetro.

Bloque 4 “Analisis”: En este bloque intervienen los académicos, busca aclarar
conceptos poco conocidos, indagar en datos historicos, para determinar los
antecedentes y las implicaciones de la aprobacién de la ley. En ese bloque se

incluyen secciones como: Hablamos de... y Vision exterior

Bloque 5 “Panel de entrevista”: Sera el blogue final del programa, se busca tener
en cabina, o en su defecto via telefdnica, a los representantes de las comisiones que
puedan ampliar la informacion y aclarar dudas del auditorio. Es aqui donde se busca
la interaccién ciudadano-legislador, por medio de las llamadas telefénicas y las

opiniones previamente grabadas en las calles.




Dentro del programa solo se discutira un sélo tema o iniciativa por emisién, aunque
en caso de que la situacién asi lo requiera podra haber dos o hasta tres emisiones
consecutivas sobre el mismo tema. Las secciones estaran directamente relacionadas
con el tema de la emision y tendran por objetivo, en su conjunto, clarificar, y hacer
reflexionar tanto al legislador como al radioescucha sobre las diversas posturas

respecto al mismo.

Al aire sélo habra un conductor que de manera consecuente dara pasé a cada una
de las secciones, desarrollardn los temas vy realizaran las entrevistas
correspondientes con los actores, funcionarios, especialistas y académicos

implicados en el tema.

En cuestidon de tiempos los bloques se dividiran de la siguiente manera:

| ESTRUCTURA Bloque 1

BLOQUE TIEMPO Bloque 5 Contexto

1Contexto  0:10:00 Panel 20%
30%
2 Propuesta  0:05:00
3 implicados 0:15:00 P??Suu:sfa
4 Anilisis 0:10:00 = A 5%
5 Panel 0:15:00 o
Bloque 3
implicados
25%

Total 0:55:00 \
llustracion 5 Administracion del tiempo por bloques

=
e
o
g
e

Bloqu
Analisis
20%

La definicion de los tiempos por bloque pueden variar segun la produccidn, sin
embargo estos son los valores esquematicos para cada emision. Se pone especial
atencién en el bloque cinco, porque es en ese momento donde se espera el mayor

nuamero de participacion por parte de los radio escuchas.
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3.7.1 LAS SECCIONES

Las secciones consisten en capsulas pre-producidas que formaran parte de la
produccién al aire. En ellas se hace uso de elementos del lenguaje radiofénico como

imagenes sonoras, ambientes, musicalizacion, efectos y voces.

El reportaje sera la seccién que de pauta a toda la produccién, porque se explican
cuales son las dimensiones del asunto, aqui se mencionan los elementos importantes
del contexto en el cual se presenta una iniciativa haciendo énfasis en el problema que

se ataca.

El reportaje como el género mas completo del periodismo implica una investigacién a
fondo sobre el tema a tratar, entrevistas con especialistas, implicaciones y

antecedentes.

Las fuentes de informacién utilizadas para esta seccion seran, los documentos
Oficiales del archivo de la Comisién®® que trata la iniciativa, la investigacion de campo
y documental. También se pude hacer uso de trasmisiones noticiosas para

contextualizar la problemética.

La siguiente seccion lleva como nombre Agenda legislativa y consiste en un breve
recuento del proceso que ha llevado la iniciativa y en qué momento se encuentra
actualmente, es decir si aun no se presenta ante el Congreso; si se encuentra en
comision para su estudio, o si fuera rechazada por la comision; si esta en lista de
espera; si ya hay un proyecto de decreto y esta en discusion; o si ya esta por

publicarse.

% De acuerdo a la Ley Federal de Acceso a la informacién piblica y gubernamental estos documentos son de
cardcter publico. Asi lo establece el Acuerdo de trasparencia de ambas Camaras




La idea de Decisiones Compartidas es abordar los cambios, iniciativas, reformas o
disposiciones, de ser posible antes de que entren en vigencia. Para que exista la
posibilidad de que las decisiones se hagan con base en la discusion y anadlisis y se
pueda actuar de la mejor manera, una vez que en la medida de lo posible, todas las
voces sean escuchadas.

La seccién “Agenda Legislativa” también incluye la informacion completa respecto a
quién pertenece la iniciativa, qué legislador o grupo parlamentario la propuso y por
qué y en su caso cdmo se voto, por bancada o por legislador.

Hasta aqui tendriamos las causas del problema y la propuesta parcial de los
legisladores comisionados, Sin embargo uno de los valores de este programa es la
pluralidad, por lo que se buscara plasmar la voz de quienes no compartan en su
totalidad o parcialmente los argumentos expresados, para tener una vision completa

del asunto.

Es por esto que en la siguiente seccidén se incluyen las opiniones de los actores
implicados y afectados, (ya sea en una situacién de conflicto o de argumentos
encontrados, o en la medida de inclusion de otras formas, adecuaciones y propuestas
de resolver el asunto) con el objetivo de no mostrar una visién parcial, sino por el

contrario, ampliarla lo mas posible

El nombre de esta seccidén sera la “Tribuna publica”, para dar voz a quien asi lo
requiera, en ella se acentua el enfoque plural del programa. La seccion seguira una
metodologia de trabajo de campo a través de entrevistas profundas a grupos de
enfoque y/o recopilacion de declaraciones de los actores directamente involucrados.
Esto incluye legisladores, organizaciones sociales, comunidades y organismos no

gubernamentales.
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Con esto se abarca; las causas del problema, la propuesta de la solucién y los
intereses encontrados de las personas involucradas. Sin embargo nos falta incluir a

nuestro actor principal: el ciudadano.

La propuesta comunicativa busca que los y las ciudadanas puedan participar en la
discusion para la toma de decisiones que nos afectan como sociedad. Asi que las
siguientes secciones ponen especial atencién en involucrar al radioescucha para que
comprenda que el asunto, no le es ajeno que le compete y afecta, y asi lograr que en
su conjunto el programa le haga reflexionar respeto a su papel como individuo en una

sociedad.

La siguiente seccion lleva como nombre E/ baréometro. Literalmente un barémetro es
un instrumento para medir la presién atmosférica. Metaféricamente utilizamos este
nombre para hacer alusidn a un instrumento que muestra una aproximacién a la

opinion de la poblacion, respecto a un tema especifico.

La seccién El barémetro la constituye un sondeo de opinion. A diferencia de la
encuesta, el sondeo no tiene validez estadistica por no trabajar con muestras
representativas, su objetivo es mostrar un panorama de contrastes, y opiniones

diversas, sobre un tema especifico.

Otra vez aqui se busca no quedarse s6lo con una vision de la sociedad respecto a un
asunto, y tampoco caer en la manipulacién de las respuestas para afirmar una sola

posicion.

En esta seccion se busca ademas de la opinidn, localizar en las respuestas de la
gente, vacios de informacién o problemas de entendimiento respecto a conceptos o
acciones que sea necesario comprender con el fin de proporcionar en el programa

explicaciones adecuadas.
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Para esto el cuestionario debe realizarse cuidadosamente con el objetivo de recopilar
la informaciobn que nos ayude a dar un mejor servicio de informacion vy

retroalimentacion.

La siguiente seccion, “Hablamos de...” es una capsula explicativa que desarrolla
conceptos técnicos, legales, politicos o de cualquier otra indole que se mencionen a
lo largo del programa (0 que dentro del sondeo se detecte que no se comprenden,
por no ser de uso comun), con el objetivo de poner en claro de qué estamos
hablando. Aqui se pueden incluir antecedentes histéricos de la situacion

Esta seccidon pertenece al bloque 4 dedicado al analisis. Su fuente es
predominantemente documental, pero para su produccion se hara uso de los
recursos sonoros necesarios para que no se vuelva tediosa o aburrida dicha

explicaciéon. Aqui se incluye la fuente académica y la participacién de especialistas.

La ultima seccion tiene como objetivo, abrir dentro del analisis un panorama mas
amplio de la problematica desde un enfoque internacional. “Vision exterior” sera la
seccién donde se exponga de qué manera se ha resuelto un problema similar en
otros paises, cuales son las implicaciones geopoliticas de las resoluciones, asi como
los aspectos politicos y legales que se deben tomar en cuenta.

Esta seccion incluye recomendaciones de organizaciones internacionales, derechos
humanos, acuerdos regionales o bilaterales y se enfoca principalmente para aspectos
que resuelve la Camara de Senadores, sin excluir temas de la Camara de diputados

que tenga implicacion internacional.

Cabe destacar que dependiendo del tema a tratar se realizardn las secciones
pertinentes, es decir no en todos los programas estaran presentes todas las
capsulas, solo aquellas que nos ayuden en conjunto a comprender que es lo que

se discute en el Congreso y de qué manera uno puede involucrarse.

62



LAS SECCIONES

SECCION | GENERO DESCRIPCION DURACION Bloque
LIFE REC
Reportaje Investigacion profunda sobre 00:04:00 | 1 Contexto
la problematica del asunto a
atender.
Agenda Nota Recuento y momento actual | 00:01:00 2 Propuesta
legislativa informativa de la iniciativa dentro del
proceso legislativo.
Tribuna Entrevista a Opiniones divergentes en 00:03:00 | 3 Implicados
publica grupos de tono a la forma de resolucién
enfoque del problema e intereses
encontrados.
Barémetro | Sondeo Opinion de la ciudadania 00:02:00 | 3 Implicados
respecto al tema en cuestion.
Hablamos | Explicativo Desarrolla conceptos 00:03:00 | 4 Analisis
de... técnicos, legales, politicos y/o
antecedentes historicos de
algun aspecto de la
problematica.
Vision Descriptivo | Analisis de la problematica 00:03:00 | 4 Analisis
exterior desde un enfoque
internacional

llustracion 6 Decisiones Compartidas. Cuadro conceptual de contenidos

3.8 GRUPO RADIOFONICO

La propuesta esta disenada para el Instituto Mexicano de la Radio IMER, por ser

un grupo radiofénico de caracter publico, cuyos objetivos involucran la

participacion de la sociedad en el proceso de comunicacion radiofénica.

Cuando se habla de radio publica, se habla del medio que tiene la poblacidén para
poder ser escuchada e informada. Esta institucion en palabras del ex Director
General Héctor Villareal “procura ser util para los ciudadanos que buscan
informacion, nuevas formas de comunicacién, contenidos de calidad o espacios de
expresion y participacion, para ejercer sus derechos y su libertad de pensar y

elegir™’.

8 Héctor J. Villareal. ex Director General del IMER “25 afios de Radio ptiblica” en Radiografias de la Radio,
Meéxico, IMER 2008 p.10



El IMER a través de sus transmisiones “pretende profundizar en la democracia de
la radio publica sustentada en la participacion de la sociedad civil para la difusién
de sus proyectos de comunicacion y, asi, favorecer la difusién amplia de los
proyectos radiofénicos de la sociedad civil, creando los medios adecuados para
fortalecer la capacidad de comunicacion y lograr un estimulo para la expresién del
pluralismo politico, social y civico como parte del derecho de acceso a la
comunicaciéon y como expresion de la diversidad cultural. y social de la
sociedad”™®

De esta manera la Mision del Instituto Mexicano de la Radio es “promover el
desarrollo integral de la sociedad, mediante la produccion, programacion y

transmision de contenidos radiofénicos.
Con la intencion de cumplir cabalmente con este propésito, el Instituto:

Define sus politicas de elaboracion y programacion de contenidos.

Ofrece musica, programas de contenido y servicios informativos.

Difunde politicas publicas y campanas de beneficio social.

Recoge y difunde la opinion ciudadana.

Contribuye a la formacién de profesionales de la radio.

Brinda oportunidades a nuevos talentos.

Da cabida a nuevas propuestas radiofénicas.

Ofrece capacitacion en temas radiofonicos.

Resguarda, preserva y da acceso a los acervos sonoros y documentales bajo su

. 8
custodia.”’.

Decisiones compartidas es un programa que busca acercar a la ciudadania al
trabajo del poder legislativo y con ello contribuir en el proceso de democratizacion
del pais; dando voz a la sociedad y transparencia al trabajo de los legisladores.
Por lo que un instituto publico como el IMER es la mejor opcidn para albergar esta

propuesta.

% Convenio de Transmisién que celebra el Instituto Mexicano de la radio con los responsables de los
proyectos seleccionados de la Radio de los Ciudadanos. folio 442/08

? (Qué es el IMER? Misién, Visién y Valores http://www.imer.gob.mx/ consultado el 17 de febrero del
2009.
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3.8.1 ESTACION

La estacion seleccionada para la produccion es la Radio Ciudadana, porque
nuestros objetivos concuerdan con los de la emisora. La Radio ciudadana busca
en su Misién “Promover una cultura democratica a través de la participacion
ciudadana que ejerciendo su libertad de expresiéon y derecho a la informacién,
proponga y realice contenidos programaticos en formatos innovadores de
comunicacion, que estimulen el conocimiento, andlisis y solucién de asuntos de
interés publico, asi como reflejar la diversidad de sectores de nuestra sociedad

permitiendo la pluralidad informativa”

De acuerdo con los documentos organicos la audiencia de radio ciudadana
encontrara en la emisora un espacio de informacién y expresion ciudadana que les
aporte elementos para incrementar su participacibn responsable en la

construccion del bienestar nacional, en el marco de una sociedad democratica.

Los objetivos generales de Radio Ciudadana son:
e Contribuir al desarrollo de la cultura democratica y participacion civica

e Abrir espacios para la libre expresién y comunicacién entre los ciudadanos, en un marco
de respeto a la diversidad cultural y social.

e Establecer nuevas formas de dialogo entre diferentes sectores de la sociedad, sobre
asuntos de interés publico.

e Estimular la innovacion en formatos y contenidos de emisién radiofénica que permitan a las
organizaciones de la sociedad civil potenciar su contribucion al pais.

e Modelar una alternativa de uso de la radio que promueva el desarrollo humano,
econdmico, politico, social y cultural, basado en los derechos y obligaciones que se derivan
de vivir en comunidad.

Los objetivos especificos de Radio Ciudadana son:

e Estructurar una programacion radiofonica alternativa que incluya contenidos informativos,
formativos y de expresién que fomenten el conocimiento de nuestro ser y hacer nacional,
y del entorno internacional.

e Coadyuvar en la elaboracion de proyectos de comunicacion propuestos por ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil que tengan como propdsito fomentar valores civicos y
practicas ciudadanas dirigidas a la solucion de problemas sociales




e Experimentar estrategias comunicativas, formatos innovadores y atractivos de transmision
radiofénica que ayuden a conformar una radio de servicio publico que sea relevante.

e Consolidar una programacion radiofénica que responda a las necesidades informativas y
de entretenimiento de los diversos sectores de la sociedad, fomentando su participacion

0
responsable9 .

Su programacion esta formada por proyectos que desarrollan organizaciones y
grupos sociales que atienden una convocatoria publica, ademas de programas y

campanas sociales producidos por el IMER y espacios musicales.

Su barra programética incluye gran variedad de temas de la agenda social:
orientacién y servicio, equidad de género, derechos humanos, culturas indigenas,
analisis de los medios de comunicacién, politica, personas con discapacidad,

sexualidad, media ambiente y espacios de difusion cultural, entre muchos otros. *!

3.8.2 ALCANCE

La Radio Ciudadana XEDTL 660 kHz en amplitud modulada (AM) tiene una
frecuencia diurna de 50,000 watts de potencia, que se escucha en la Ciudad de
México, Estado de Meéxico, Puebla, Morelos, Hidalgo, Querétaro, Tlaxcala,
Guerrero, Veracruz y Oaxaca. Cuenta con una audiencia potencial de 8,605,239
radioescuchas. Se dirige principalmente a hombres y mujeres de 18 a 54afios con
educacion basica, clase socioeconémica C, D+,D/E. Y también trasmite por

internet en la pagina http://www.radiociudadana.imer.com.mx.

% Folleto XEDTL 660 de am. la radio de los ciudadanos IMER Tres afios construyendo ciudadania. 1 de abril
de 2006

*! Radiografias de la Radio. Instituto Mexicano de la Radio. y la Secretaria de Educacién Piiblica. México
2008 p108
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3.9 PUBLICO META

El publico meta de Decisiones Compartidas |o constituyen los hombres y
mujeres de 20-45 afos de edad particularmente ubicados en los niveles C+, D+
D/E.”

Este publico meta definido concuerda con los radioescuchas cotidianos de la
emisora de Radio Ciudadana. La audiencia de Radio Ciudadana se conforma por
una participacion equilibrada de hombres (49%) y mujeres (51%). La edad
promedio de los escuchas es de 45 afnos. El 68% del auditorio tiene una edad
mayor de 35 anos, pero el 32% son jovenes y la presencia de este sector es

importante. %

Mas de la mitad del publico del 660 cuenta con estudios de nivel medio superior.
Una cuarta parte acudio a la universidad y el 21% tiene una licenciatura completa.

llustracion 7 Nivel de estudios de la audiencia de Radio ciudadana

Nivel de estudios de la audiencia de Radio
Ciudadana XEDTL 660
Licenciatura

completa
21%

Algode preps

\ 53%

Algode
icenciatura
6%

%2 Niveles socioeconémicos de la Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacién de Mercado y Opinién
Publica.

% Sondeo telefénico a la audiencia del 660 realizado por la Direccién de Investigacién del IMER,
en marzo del 2008.
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Respecto a su ocupacién la mayoria de los escuchas lo conforman empleados y
profesionistas.

Grafica 8 Ocupacidn de la audiencia de Radio Ciudadana

negocio propio
Desempleados

Jubilados
Comerciantes

Profesores

Estudiante
Oficios
Amas de casa

Profesionistas

Empleados 21%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

La composicidén de la audiencia por nivel socioeconémico se obtuvo en el Analisis
del desemperio general del 660 enero- junio del 2006, realizado por la Direccion
de Investigacidn del instituto con los siguientes resultados.

Nivel Socioeconémico Porcentaje
D/E 37%
D+ 26%
C+ 16%
C 14%

En relacién con las tematicas especificas, la audiencia quiere que se hable mas
sobre sociedad y cultura, orientacion, politica, economia y musica’™.

**Datos obtenido de acuerdo con los resultados del sondeo telefénico a la audiencia del 660 realizado por la
Direccion de Investigacion del IMER, en marzo del 2008.
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Grafica 9 Preferencia tematica sobre la programacion
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Los radio escuchas de Radio Ciudadana comparten audiencia principalmente con
Radio Educacién, Radio Centro, Radio UNAM y Monitor en AM; y con Horizonte,

Universal Estéreo, Reactor y Opus en FM.

Ocho de cada diez encuestados llamaron de su casa. La mayor parte de la
audiencia sintoniza la emision en dias o programas especificos, no de manera

permanente.

Algunas de las conclusiones de este estudio revelan que “la presencia equilibrada
de hombres y mujeres indica que la programacion es igualmente atractiva para
ambos géneros. Meta que no es facil de alcanzar para una estacion de contenidos
hablados. La presencia de la gente joven debe ser tomada en consideracion a fin

de aprovechar este hecho en los programas hablados™”.

De acuerdo con este sondeo “los comentarios utilizados por la audiencia para
describir a su programa favorito son un indicador de que el publico disfruta, en

% Presentacién de los resultados del Sondeo telefénico entre la audiencia de Radio Ciudadana, por parte de la
Direccién de Investigacion del IMER Agosto del 2008.
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particular los espacios donde se les involucra. En otras palabras les gusta la radio

que les habla de forma directa y personalizada™®.

Para la propuesta de Perspectiva Ciudadana, esta informacién que detalla el
perfil de la audiencia de la emisora elegida, constituye un parametro para definir el

lenguaje y la estrategia para llegar a esa audiencia.

3.10 HORARIO Y PERIODICIDAD

Otra decisidén estratégica para que el programa tenga la mayor captacion de
audiencia posible es el horario y la periodicidad. La propuesta es que sea un
programa semanal transmitido el dia miércoles de 9:00 a 10:00hrs.

Alejandro Joseph de la Direccion de Investigacion del IMER sefala que el
comportamiento de la audiencia del AM se inclina a escuchar la radio mas por las
mafnanas. La mayor cantidad de radios encendidos se registra entre las 8:00 y las
11:00hrs.”

Audiencia de AM a lo largo del dia

| I

6/7 7/8 8/9 | 9/10 (10/11 |11/12|12/13 |13/14|14/15(15/16|16/17 |17/18 | 18/19 [ 19/20 | 20/21 | 21/22|22/23 | 23/24

4539 | 6150 | 7497 | 7934 | 7266 | 5750 | 5772 | 5259 | 4695 | 3929 | 3777 | 3559 | 2856 | 2425 | 1831 | 1668 | 1259 | 1123

Fuente: Arbitron. Otoiio 2006

96 110
Ibid.

°7 Conferencia Investigacién Radiofénica aplicada a la radio Ciudadana impartida por Alejandro Joseph de la

Direccién de Investigacion del IMER mayo del 2007.
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Una vez definido que la transmisiéon de Decisiones compartidas serd en un
horario matutino que comprende de las 9:00 a las 10:00 hrs. Es importante
considerar la barra programatica de la emisora para ajustar el dia de transmision.
Con el objetivo de concordar la emisién con una barra de programas cuyos temas

sean afines o se dirijan al mismo auditorio.

La carta programatica de Radio ciudadana de febrero del 2009 agrupa, en el
horario de 7:00 a 11:00 de lunes a viernes programas de Analisis social, lenguas
indigenas, la historia de América latina, ciencia, equidad de género, medios de

comunicacion y las propuestas de las organizaciones de la sociedad civil.

El dia de transmisién de Decisiones compartidas sera el miércoles y el programa

antes de la transmision de “Conciencia del Presente”.

Conciencia del presente es un espacio de reflexion y debate sobre las tareas que a los
ciudadanos nos competen en materia de concepcién, implementacion y evaluaciéon de las
politicas publicas. En este programa se busca elevar y/o estandarizar los conocimientos

comunes de cultura civica y articular las demandas de la ciudadania o de grupos sociales.”®

FRAGEMENTO DE LA CARTA PROGRAMATICA DE RADIO CUIDADANA
FEBRERO 2009

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
07:00 Loqueborra  Archivo Madsica regional Del algoritmo al ~ Medios en sintonia
08:00 el viento Selser genoma
08: 00 Bajolas Onda sonora  Conciencia del Espacio abierto Constructores del
09:00 sabanas presente conocimiento
Ingreso
ciudadano
Programacién musical de Cantautores Son Raiz
09 :00 cantautores Decisiones
10:00 Compartidas
10:00- Partidos politicos
10:05
10:05
11:00
ESPACIO ABIERTO

llustracién 8 Ubicacién de la propuesta de horario de Decisiones Compartidas en Radio Ciudadana®

*Sinopsis de Conciencia del presente www.radiociudadana.imer.com.mx
% Se incluye una anexo con la barra programatica correspondiente a febrero de 2009 de Radio Ciudadana




3.11 RECURSOS TECNICOS

Cuando nos referimos al equipo 0 recursos técnicos estamos hablando de los
aparatos que se van a utilizar dentro de un programa. Eso depende de cada

produccién y de su forma de transmisién ya sea en vivo o grabado.

En cualquier caso dentro de los recursos técnicos se debe de tomar en cuenta no
s6lo el equipo que proporciona la emisora, como el estudio de transmision y
grabacién, sino también las grabadoras de mano, micr6fonos y consumibles que

se requiera para hacer la produccién.

Lo primero que se necesita es un estudio de radio o cabina de operaciones. El
estudio convencional de radio, generalmente estd dividido en dos zonas
independientes situadas una frente a otra, ambas insonorizadas entre si y del

exterior y separadas por un cristal.

Una de ellas el LOCUTORIO, es el lugar donde se emplazan los micréfonos; y
desde donde intervienen tanto el presentador, como los locutores, actores,
invitados, o cualquier otro participante de cara al micr6fono.

En la otra, el CONTROL- a cargo de un o mas especialistas de sonido, realizador,
se encuentra el resto de los elementos técnicos indispensables para la grabacién o
emisién del programa. En el CONTROL se sitia también, por regla general, el
Equipo de produccion cuando de él se precisa'®.

1% Miguel Angel Ortiz, Federico Volpini Disefio de programas de radio, Guiones géneros y formulas,
México, Paidés Papeles de comunicacion, 1995. p. 68
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Los elementos basicos dentro de una produccién radiofénica son:

EL EQUIPO TECNICO PARA LA TRANMISION

INSTRUMENTO uUso INSTRUMENTO uso

Consola Mezcladora de audio Reproductores | Los cuales, como su nombre lo indica,
que esta integrada de de discos reproducen lo que conocemos
entradas, salidas, compactos comunmente con el nombre de CD.
medidores, Un disco compacto o CD es una
potencidmetros, filtros grabacién digital que emplea el rayo
y diversos dispositivos laser para decodificar la superficie
integrados para grabada.
realizar codificacién y
descodificacion mul-
tiples de audio en un
estudio de grabacién.

Computadora Con una programacién | Reproductor de | Un MiniDisc es un disco de pequefas
que permita el facil MiniDisc dimensiones (7 cm x 6,75 cm x 0,5
acceso a grabaciones cm) de almacenamiento magneto-
de continuidad como optico disefiado inicialmente para
cortinillas, audios contener hasta 80 minutos de audio
instituciones, digitalizado. La ventaja del uso de esta
promocionales y forma de almacenamiento es que
anuncios. El programa permite grabar, y almacenar audio
mas comun que se editado. Esto ahorra consumibles
utiliza en estos casos como CD para  producciones
es el Dalet. periédicas como las capsulas a

transmitir semanalmente,
‘ EL EQUIPO TECNICO PARA LA GRABACION
INSTRUMENTO uUso INSTRUMENTO uUso
Micréfonos El micréfono, al igual Micréfonos Es el instrumento que convierte al
que muchos del equipo sonido en algo que puedan utilizar las
que mencionamos unidades de grabacién y reproduccion
antes es un trasductor, conectadas a una consola.
debido a que
transforma la energia
del movimiento del
sonido en energia
eléctrica.

Computadora Macintosh habilitada Estudio de Se divide en dos zonas
con Pro tools y con una grabacién independientes situadas una frente a
gran capacidad de la otra, ambas insonorizadas vy
almacenamiento separadas entre si por un cristal. El

locutorio es el lugar donde se
encuentran instalados los micréfonos y
desde donde transmiten tanto el
presentador, como los invitados que
acuden al programa. En el control, y
normalmente a cargo de uno o mas
especialistas de sonido, se encuentra
el resto de los elementos técnicos.
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El uso de estos artefactos dependerd, directamente, de los requerimientos del

programa, en el caso concreto de Decisiones compartidas se tiene contemplado

el siguiente equipo técnico:

1 Computadora equipada con el software adecuado para edicién de sonido
(Pro-Tools). Se tiene pensada para la post-produccidén de capsulas,
identificaciones, cortinillas, etc.

1 Computadora portatil con acceso a internet para las comunicaciones con
el auditorio en vivo el dia de la emision.

1 Consola para poder mezclar la computadora con los demas equipos y
microéfonos, ademas de poder ecualizarlos

2 Reproductores de CD

1 Reproductor de MiniDisc

6 Microfonos para el estudio, los cuales deberan ser cardioide, también
conocido como unidireccional (capta sélo el sonido directo).

4 Monitores en cabina

1 Reproductor de mp3 para entrevistas y reportajes grabados en dicho
formato.

5 Grabadoras de MiniDisc.

1 Micréfonos ambientales de mini plug

4 Micréfonos unidireccionales para reportear.

2 Lineas telefénicas para realizar los enlaces con los reporteros. Serviran,
también, de comunicacion con el publico.

1 Audifonos para monitoreo.
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3.12 RECURSOS HUMANOS

El equipo de produccién esta integrado por las personas cuyas actividades forman
parte del programa. Es muy importante contar con un equipo de trabajo
conformado con elementos comprometidos con la causa, que vean en su labor

una realizacion personal y un esfuerzo conjunto.

El trabajo en equipo es indispensable para que el programa se realice de la mejor
manera posible. La produccion de Decisiones compartidas implica una ardua labor
periodistica y de produccién. Pero sobre todo un esfuerzo conjunto de
companerismo, responsabilidad, tolerancia y respeto.

El equipo de produccion de Decisiones compartidas estard integrado por un
Productor, un Asistente de produccion, un Guionista, dos Locutores, un Conductor,
tres Reporteros, un investigador y un Operador técnico.

Productor
e Tomara las decisiones dentro de la realizacién, seleccionara los contenidos

tematicos.

e Encargado de coordinar el trabajo de preproduccion, posproduccién.
produccién al aire.

e Se hara cargo de la coordinacion y planeacion del esquema de produccion,

asi como gestionar los medios y recursos necesarios para dicha produccién.

Asistente de produccion
e Encargado de informar a los integrantes de la produccidén sobre las juntas
de trabajo.
e Asumira la responsabilidad en caso de ausencia del productor.
e Establecerd los contactos con distintos actores politicos, funcionarios,
instituciones y dependencias de gobierno para tener acceso a los boletines
de prensa, enlaces y entrevistas.




Guionista
e Coordinador y compilador de informacién es el encargado del guién general
del programa
e Realizara conjuntamente con el Productor el esquema de produccién antes

de presentarlo en la junta general.

Locutor 1

e Serédlavoz en el reportaje

Locutor 2

e Sera la voz de Hablamos de y vision exterior

Conductor

e Voz oficial del programa, dara continuidad y moderacién al programa

Reportero 1
e Su fuente serda la Camara de Diputados, sera el enlace de entrevistas,

colaborador en la seccion “Agenda Legislativa”.

Reportero 2
e Su fuente sera la Camara de Senadores.

Colaborador en la seccidén “Agenda Legislativa

Reportero 3
e Su fuente de informacién sera la ciudadania. Su labor es realizar sondeos de
opinién y entrevistas a grupos de enfoque de acuerdo al tema. Se hara cargo
de la seccion “Tribuna publica” y “El barometro”.

Investigador
e Su fuente es documental y estard a cargo de la seccion “Hablamos de” y

“Visidn exterior”. Serd el enlace universitario.
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Musicalizador
e Encargado de la sonoridad del programa

e Editara todas las capsulas

Operador

e Encargado de los controles técnicos de la emisora.

**Es importante considerar que la estacion de Radio Ciudadana proporciona a la

produccién un Operador y un Locutor.

3.13 LA PRODUCCION

En el area audiovisual se conciben tres momentos importantes en su confeccion:

Preproduccién, Produccion y Posproduccién.

Se denomina preproduccién a la etapa comprendida desde la concepcion de la
idea hasta la grabacion o transmision. La preproduccion es la etapa mas larga y
compleja porque incluye la planificacion y toma de decisiones respecto a qué y

como se abordaran los contenidos.

Con una buena preproduccién el equipo de trabajo tendrd mayores posibilidades
de evitar errores, minimizar el impacto de imprevistos, retraso o dificultades que se

pudieran encontrar en la realizacion.

La produccidén implica, la supervisiéon y armado de los elementos para crear el
producto. Una produccién radiofénica puede ser de dos tipos: grabado o en vivo.
Dependiendo del tipo de produccion se realizaran los pasos de pre y
posproduccién.

La posproduccién es el conjunto de procesos aplicado al material grabado o

registrado. Implica la edicion, musicalizacién, efectos y masterizacion.
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Con el objetivo de ejemplificar la propuesta de Decisiones Compartidas
desarrollaremos los pasos de produccién para llegar al guidbn de un programa

piloto.

3.13.1LA PREPRODUCCION

La preproduccion de Decisiones compartidas implica una planificacién semestral
tomando en cuenta tanto la agenda de ambas Camaras como las problematicas
sociales coyunturales. Los temas elegidos para esta planeacién podran cambiar
de acuerdo al contexto, pero sera importante contar con una guia, que establezca

fechas y acontecimientos importantes a tomar en cuenta.

Para cada emision el Productor disefara junto con el Guionista el esquema de
produccién. Como ejemplo para el caso del programa piloto, el esquema de
produccion es el siguiente:

ESQUEMA DE PRODUCCION

Tema: La Reforma Electoral
Enfoque: El uso de los medios de comunicacién

Bloque Contenido Observaciones
1 Reportaje  sobre el problema que dio Incluir audios y spots que fueron
Contexto origen a la reforma electoral. El caso de utilizados dentro de la campana.
las elecciones del 2 de julio del 2006. Existe material sonoro de Luis
Mandoky que puede ser Uutil.
2 Seccion: Agenda legislativa
Propuesta
3 Seccion: Tribuna publica Usar los audios de las
Implicados Confrontacion de los concesionarios de los intervenciones del encuentro de
medios, los partidos politicos a favor y los Legisladores con los
partidos politicos en contra concesionarios.
Seccion: Barometro Pregunta.
¢ Qué opina sobre la reduccion en
tiempos y gastos de campana?
4 Seccion: Visién exterior:

Analisis experiencias en otros paises en materia de
legislacion electoral

5 Entrevista a Javier Corral Otras opciones
Entrevista

llustracion 9 Esquema de produccion
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Una vez dado a conocer, discutido, corregido y aumentado el esquema de
produccién. Se procede a la preproduccion de las capsulas senaladas, conseguir

las entrevistas y realizar la investigacion documental.

El reportero encargado de la seccion de “Agenda Legislativa” podra preparar su
colaboracion, de acuerdo al tema y tiempo en el que se transmite el programa.

Si se esta transmitiendo durante el periodo de sesiones, justo en el momento en
el que se discute la iniciativa, seria enlazado via telefonica directamente desde su

Camara fuente para que él mismo de su nota al aire.

O bien si la transmision se da durante el periodo de receso, podra realizar una
produccién mas amplia que incluya declaraciones, o en su defecto entregar su

nota al guionista para incluirla en el guion del conductor.

En el caso de las secciones del reportaje, “Tribuna Publica”, “Barometro” y “Vision
exterior” al constituirse como un producto en si, por ser cadpsulas pregrabadas que

se transmitiran el dia de la emision, requiere de una pre y post produccion.

La pre produccion consiste en el caso del reportaje y “Vision exterior”, en la
investigacion y redaccion del guion; la edicién, musicalizacién y masterizacion
competen a su post produccion. El guion de estas secciones debera ser enviado al
Guionista para la integracion del mismo en el Guidon General del Conductor con el
fin de darle una continuidad y fluidez al programa el dia de transmisién.

Para “Tribuna publica” y “Barémetro”la preproduccion consiste en la recopilacion
de las entrevistas y declaraciones del sondeo y la post produccidén en su edicion

para ser presentada.
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Los reporteros de las fuentes del Congreso trabajaran conjuntamente con el
encargado de las secciones del bloque 3 “Tribuna publica™ y “Barémetro” con el

fin de facilitar la realizacion de las entrevistas a los legisladores.

El Asistente de produccién, se encargara de confirmar y dar seguimiento a los

invitados que asistiran a la cabina el dia de la transmision.

El Guionista sera el encargado de construir el discurso correspondiente para que
el Conductor pueda hilar cada una de las secciones, cumplir con la estructura del
programa, aportar informacién relevante que no se considero dentro de las
secciones y conducir las entrevistas correspondientes; a este escrito le

llamaremos Guion General del Conductor.

Las capsulas deberan estar listas un dia antes del dia de transmisién, al igual que
el Guion General del Conductor. Es importante quemar en un solo disco todas las
capsulas en orden de aparicion con el objetivo de tenerlas listas y ordenadas para

su transmision.

3.13.2 POSPRODUCCION

La posproduccién es el proceso de vestido sonoro y se realiza dentro de la
edicion. “Editar consiste en el proceso de organizar, corregir y mezclar un
material, hasta obtener un producto terminado. El empalme y la copia son los
mecanismos; la edicion es el arte””' A través de la edicion podemos eliminar
pausas, reducir cortinillas, corregir puentes, aumentar o sustituir elementos que

ayuden al manejo ritmico del producto.

La posproduccién es el momento donde se insertan elementos del lenguaje
radiofénico que dan vida a los guiones. En el caso de Decisiones compartidas |a

%" Hausman, Carl, Benoit, Philip (et al) Produccién en la radio moderna. Thomsom Learning México 2001.
pl4s.
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posproduccién se acentuara en el reportaje inicial y las secciones de “Vision
exterior’y “Hablamos de..” el trabajo de posproduccion requerira todo el esfuerzo

creativo posible para poder dar ritmo y dinamismo al programa.

3.13.3 PRODUCCION

Una las de las caracteristicas mas importantes de la radio es la inmediatez que
permite una produccién en vivo. Transmitir en tiempo real facilita la interaccién y
cercania entre quienes hacen uso del micréfono y quienes estan detras del
aparato receptor. Decisiones compartidas transmitira sus emisiones en vivo

porque busca entablar esa interaccién con el publico.

Para el dia de la transmisién se requerira de la presencia del Productor, Asistente
de produccién, Operador, Guionista, Conductor, y de los reporteros que seran el

enlace para la comunicacion con el publico.

La cita sera en el lobby de la Emisora una hora antes de la transmisién del
programa, para afinar los ultimos detalles. Se requeria de la impresién de cinco
ejemplares tanto del Guion General del conductor como de la Escaleta del
programa. En ese momento se revisara por ultima vez que la reproduccion de las

capsulas se escuchen bien.

El Asistente de produccién estara encargado de contactar, confirmar y atender
tanto a los invitados que asistan personalmente al programa, como a los que se

enlazaran via telefénica.

En la cabina de operacion se encontrara el Productor, el Guionista y el Operador.
El productor supervisara toda la emisién, tomara las decisiones imprevistas y dara
las pautas para la conduccidn y operacion del mismo.
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El Guionista supervisara la continuidad del Guion General del conductor para
confirmar que los bloques se den en los tiempos acordados, de haber un desfase
el Guionista se lo comunicara al Productor para que esté dé las indicaciones
necesarias para cumplir con los tiempos y evitar que alguna seccidbn no se

transmita.

En el area locutoria de la cabina se encontrara el Locutor de la emisora, quien
presentara la emision, dara las lineas de contacto y leera las participaciones de
publico. EI Conductor sera la voz oficial del programa, serda el encargado de dar
vida al guidbn general hilar las secciones y realizar las entrevistas
correspondientes. Su desenvolvimiento al aire puede permitir la improvisacion

siempre y cuando no exceda los tiempos establecidos para cada bloque.

Las vias de comunicacion con el auditorio seran a través de las lineas telefénicas
convencionales, los mensajes via sms'” y por internet a través del Messenger, o
correo electrénico. Uno de los reporteros estara a cargo de contestar los correos y
chatear en tiempo real con los ciber escuchas que reciban la emision a través de
internet. El encargado de dar seguimiento a los mensajes vias sms sera el locutor

de la emision.

En las lineas telefénicas se encontrardn otros dos reporteros encargados de
escribir los comentarios, opiniones o preguntas que tengan los radio escuchas a

través del formato de llamadas.

La Direccidén de Investigacion del IMER cuenta con diversos instrumentos para
conocer el desempefio de sus estaciones y atender mejor a su audiencia y uno de

ellos es el formato de llamadas.

192 La mayorfa de las emisoras ya cuentan con este servicio, en el caso de Radio Ciudadana la forma de
comunicarse por esta via es mandando un mensaje desde un teléfono celular escribiendo ciudadana (espacio)
el mensaje y enviarlo al 30003. El costo del servicio es de $3.50 por mensaje.




El formato de llamadas permite conocer a la audiencia activa, esto es, los
radioescuchas que se comunican a las emisoras del Instituto para externar

cualquier comentario o sugerencia via telefénica.

1/ Formato de Registro de LIamadas Folio No.

INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO
Fecha:
Estacion:

Horario:

Programa:

Conductor:

Nombre: Hombre [ Mujer [

éDonde nos escucha?

Delegacion o municipio:

Colonia:

Edad:

Teléfono:

Comentarios:

Ganod premio: |:|

Promocion del dia:

llustracién 10 Formato de Registro de Llamadas de la Direccién de Investigacién del IMER

Con la informacién recabada a partir del Formato Unico de Llamadas se separan y
clasifican por estacién, programa y fecha. En una base de datos se captura la
siguiente informacion: edad, teléfono, procedencia de la llamada (colonia,
municipio o delegacién), nombre del programa al que se comunico el

escucha, emisora por la que se transmite.

En virtud del volumen de llamadas recibidas mensualmente, sélo se procesan los
comentarios recibidos en los programas que se determine prioritario evaluar en el

Programa Anual de Trabajo de cada emisora.




Es importante considera que de acuerdo a la Direccidn de Investigacidn, en ningun
caso las llamadas telefénicas se utilizan para medir la audiencia de las emisoras
0 su desempeno. Por su proclividad a ser manipulada, la informacién extraida a
partir de las boletas es limitada y no se la considera un instrumento estadistico

valido. Existen otros instrumentos de investigacién aplicados a la radio.

3.14 PLAN DE PRODUCCION

Con el objetivo de sistematizar la produccion del programa Decisiones
Compartidas se especifica a continuacion los pasos para la realizacion de
una emision.
Dia 1
e Disefio del esquema de produccion por parte Productor y el
Guionista.
Dia 2
e El asistente de produccién convoca a la reunién general para dar a
conocer y discutir el esquema de produccion.
e El productor asigna a los reporteros las lineas de investigacién y los
temas de cada seccion.
Dia 3
e Comienza el trabajo de campo y los sondeos a los ciudadanos, las
entrevistas a los legisladores y los grupos afectados.
e (Calificacién del material.
e Redaccion preliminar del Guién General
Dia 4
e Investigacion y redaccion de capsulas.

e Enviar los guiones de capsulas al Guionista.
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Dia 5

Dia 6

Dia7

Grabacion de las voces en frio de los guiones: el reportaje, Agenda
Legislativa, Barometro, Vision exterior, y Hablamos de.

Edicion de las capsulas

Preparacion de la Escaleta definitiva con la musicalizacién de la
emision.

Redaccioén del Guion General.

El asistente de produccidén confirma la asistencia de los invitados al
programa y los enlaces telefonicos.
El productor confirma el trabajo realizado en la pre y pos produccién

de las cépsulas.

Actualizacion e impresion definitiva del Guiébn General y de la
Escaleta de produccion.

Se cita al equipo de produccion una hora antes de la transmisién en el
lobby de la emisora.

Confirmacidén de la reproduccién de las capsulas.

Revision conjunta del Guidn

Transmisién de la produccién

Supervisidn de la continuidad

Recepcion y sistematizacion de las llamadas, mensajes y correos
electronicos de la audiencia.




3.15 PRESUPUESTO

Dentro de una produccion se deben tomar en cuenta todos los aspectos para su
realizacion. El presupuesto es un asunto importante para determinar la viabilidad
de la produccion. Aqui se presentan los costos del equipo técnico, humano y
materiales de Decisiones compartidas.'”’

3.15.1 PRESUPUESTO POR CONCEPTO DE EROGACIONES EN RECURSOS
HUMANOS

CEDULA ANALITICA DE RECURSOS HUMANOS
Puesto No. De Costo unitario por | Subtotal Total por programa
personal | emision

Productor 1 $3.466,00 $3.466,00 $3.466,00
Asistente de $1.191,00 $1.191,00 $1.191,00
produccién 1

Guionista 1 $2.383,00 $2.383,00 $2.383,00
Investigador 1 $1.516,00 $1.516,00 $1.516,00
Reportero 3 $1.516,00 $4.548,00 $4.548,00
Locutor 2 $2.816,00 $5.632,00 $5.632,00
Conductor 1 $3.249,00 $3.249,00 $3.249,00
Musicalizador 1 $1.949,00 $1.949,00 $1.949,00
TOTAL $23.934,00

Tarifas mas IVA en pesos mexicanos, Tarifario IMER 2008

Nota. Dentro del tarifario del IMER no se contempla la figura de Reportero por lo
que se le otorga la misma cantidad de pago que a la figura de investigador. No se
toma en cuenta los gastos de 1 Operador y 1 Locutor porque estos son recursos

humanos que la emisora proporciona a la produccion.

103 . c P

En el caso de los proyectos seleccionados a través de convocatoria publica para formar parte de la
programacién de Radio Ciudadana el IMER no otorga financiamiento para cubrir los costos de produccién, a
menos que se asuma la produccién como parte de la emisora.
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3.15.2 PRESUPUESTO POR CONCEPTO DE EROGACIONES EN RECURSOS
TECNICOS

CEDULA ANALITICA DE RECURSOS TECNICOS

Concepto Cantidad | Costo unitario por pieza| Subtotal
Laptop XPS™ M1330 1 $13.699,00 $13.699,00
Sony HI MD MZ RH910 5 $1.200,00 $6.000,00
Micréfono estéreo digital 1 $300,00 $300,00
Micréfono Sony Unidireccional F-V220 4 $184,00 $736,00
Audifonos Sony MDR-NC6 1 $549,00 $549,00
TOTAL $21.284,00

Precios méas IVA febrero 2009

Nota: Se tomaron en cuenta los recursos con lo que cuenta la emisora como son:
Estudio de Grabacion con Computadora Mac habilitada con Pro tools y Cabina de

produccidn, consola, micr6fonos y monitores.

El equipo que se sefnala en este presupuesto son los recursos que la produccién
de Decisiones compartidas requiere para su preproduccion. el cual constituyen
un gasto unico e irrepetible.

3.15.3 PRESUPUESTO POR CONCEPTO DE EROGACIONES EN RECURSOS
MATERIALES

CEDULA ANALITICA DE RECUSOS MATERIALES
Concepto Cantidad | Costo unitario por pieza | Subtotal
CcD 3 $5,00| $15,00
Mini Disc (almacenamiento) 3 $40,00| $120,00
Baterias alcalinas AA 5 $5,00| $25,00
Hojas 50 $0,20| $10,00
Copias 40 $0,20 $8,00
Botellas de agua 250 mil 5 $5,00| $25,00
TOTAL $203,00

Los recursos materiales se consideran para una sola emision, los precios podrian

bajar si se compra el material por mayoreo.




3.15.4 PRESUPUESTO POR CONCEPTO DE EROGACIONES EN PRODUCCION DEL
PRIMER MES

CEDULA ANALITICA DE COSTOS DE PRODUCCION DEL PRIMER MES

Concepto Total por emision Total por mes
Recursos Técnicos $21.284,00 $21.284,00
Recursos Humanos $23.934,00 $95.736,00
Recursos Materiales $203,00 $812,00
TOTAL $117.832,00

El presupuesto del primer mes considera el gasto de recursos técnicos por Unica

ocasion.

3.15.5 PRESUPUESTO POR CONCEPTO DE EROGACIONES EN PRODUCCION DEL
SEGUNDO MES

CEDULA ANALITICA DE COSTOS DE PRODUCCION DEL SEGUNDO MES
Concepto Total por emision Total por mes
Recursos Humanos $23.934,00 $95.736,00
Recursos Materiales $203,00 $812,00
TOTAL $96.548,00

Sin tomar en cuenta el equipo técnico que constituye un gasto unico, el costo total
real de la produccion de Decisiones compartidas sera de $ 24.137,00 y al mes
(considerando 4 emisiones en total) la produccién costara $96.548,00.
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3.16 ESCALETAY GUION

OP: FADE IN RUBRICA RUBRICA DE ENTRADA 00:01:30
DECISIONES , ENTRA FONDO 10” SE MANTIENE EN 2P
LOC: Presentacién, contenido 00:01:00
COND: Introduccién importancia del tema presenta reportaje 00:03:00

OP: CAPSULA REPORTAJE “EL CASO 2 DE JULIO” 00:04:00
ENTRA FONDO 10” Y SE MANTIENE
LOC: Recuerda lineas de acceso. 00:01:00

Parcial: 0:10:30
Total :09: 10:30
 BLOQUE2  PROPUESTA

LOC: En qué consiste la iniciativa a grandes rasgos 00:03:00
OP: CAPSULA “AGENDA LEGISLATIVA ENTRA FONDO 00:02:00
Y SE MANTIENE
Parcial: 0:05:00 total : 9:15:30
BL.LOQ P ADO
COND:  Descripcion de las personas y organismos involucradas 00:02:00
OP: CAPSULA “TRIBUNA PUBLICA” ENTRA FONDO Y 00:03:00
SE MANTIENE
COND: Explicacién de los intereses encontrados. Presenta la 00:03:00
opinién de las personas.
OP: CAPSULA “BAROMETRO” ENTRA FONDO Y SE 00:03:00
MANTIENE
LOC: Recuerda lineas de acceso y lectura de llamadas 00:01:00
CON: Enumeracién de lo que se ha presentado y recordatorio de lo 00:02:00
que sigue
LOC: Manda a corte 0:00:30
OP: ENTRA CORTE DE ESTACION 00:03:00

Parcial: 0:14:30

Total: 09:30:00
OoP: ENTRA ID DECISIONES, ENTRA FONDO Y SE 0:00:10
MANTIENE
LOC: Recuerda el nombre del programa el tema de la emision y el 00:02:00
nombre del conductor. Lectura de llamadas
COND: Introduccién al panorama internacional del asunto. 00:02:00
OP: CAPSULA “VISION EXTERIOR” ENTRA FONDO Y SE 00:03:00
MANTIENE

Parcial: 00:07:10
Total:00:09:37:10

' BLOQUE 5 PANEL

COND: Presentacién del invitado o invitados, puntos a tratar en el 00:01:00

panel o entrevista

INV: Participacién 00:14:00

LOC: Lectura de participacién del publico 00:01:00

COND: Conclusién y despedida de la emision. 0:02:00

LOC: Créditos y despedida 0:01:00

OP: RUBRICA DE SALIDA DECISIONES, RUBRICA 00:01:00
INSTITUCIONAL, FADE OUT.

Parcial 0:20:00
Total: 9:57:00




EMISORA: XEDTL 660 AM

CONDUCTOR: Giovanna Salazar

PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0

MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACI()N:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:15/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia

DURACION: 57min

PRODUCTOR: Dalia Alvarez

PRIMER BLOQUE “CONTEXTO”

1. OP. INSERT RUBICA DE “DECISIONES COMPARTIDAS”

TRACK 01 CD CORTINILLAS Y FONDO MUSICAL

3.LOC
4.

© 0 N e o

10. COND
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25

Muy buenos dias bienvenidos a

Decisiones compartidas. El dia de hoy analizaremos
el caso de la Reforma Electoral y

los medios de comunicacién. Para ello se

encuentra como en todas la transmisiones el

la conductora de este espacio Giovanna Salazar.

Buen dia, el tema de hoy es un asunto que se esta
discutiendo en este momento el Congreso y nos
compete como ciudadanos porque tiene que ver
con la nueva forma en que se llevaran a cabo las
campanas electorales, luego de lo que sucedié en
en las controvertidas elecciones presidenciales

del 2006, se desea cambiar las reglas del juego.

En esta emisién abordaremos la problematica que
origind la necesidad de hacer estos cambios y

las posturas distintas que se han manifestado

al respecto, principalmente entre los partidos y los
medios de comunicacion. Y echaremos un vistazo
a la forma en que se ha resuelto esta situacion

en otros paises.
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©

10.
11.

En el panel se encuentra nuestro invitado de dia de
hoy el Licenciado Javier Corral Jurado, uno de los
especialistas en materia de regulacién de los
medios de comunicacion quien ampliara la

discusion y resolvera nuestras preguntas.

Y sin mas preambulos daremos inicio a esta emision

de Decisiones compartidas:

iComenzamos!

12. OP INSERT CAPSULA “REPORTAJE EL CASO 2 DE JULIO”

CORTINILLA Y FONDO MUSICAL

14. LOC
15.
16.
17.
19.
20.
21.
22.
23.
23.
24.
25.
26.
27.
28

Te invitamos a que te comuniques a cabina

tu opinién es muy importante para nosotros

Los teléfonos son 56047926 y 56048229

para quienes nos escuchan en el interior

de la Republica Mexicana el numero es
01800-6701680.

Te recordamos que si sigues la programacion de
radio ciudadana a través de internet en

www.imer.gob.mx puedes participar en el

chat en vivo o enviarnos un correo

electrénico a decisionescompartidas@gmail.com.
O bien enviarnos un mensaje desde tu celular
escribes la palabra ciudadana, dejas un espacio
tu mensaje y lo envias al 3003.

Recuerda que este programa lo haces ta.

91



EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR: Giovanna Salazar
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:15/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 57min PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| SEGUNDO BLOQUE “PROPUESTA”

1. OP. INSERT CORTINILLA Y FONDO MUSICAL.

2

3. COND Y bien ¢ en qué consiste esta reforma?

4 En términos generales, plantea

5. disminuir en forma significativa el gasto de

6 campanas electorales; fortalecer las atribuciones

7 y facultades de las autoridades electorales

8 federales y disefiar un nuevo modelo

9. de comunicacién entre la sociedad y los partidos
10.

11. ¢,Coémo logar esto? la reforma plantea:

12. Reducir el financiamiento publico,

13. destinado al gasto de campafnas electorales.

14.

15. Mayores limitaciones para el financiamiento privado
16. que pueden recibir los partidos

17.

18. La reduccion en tiempos de campanas electorales,
19. pues ahora sélo podran realizarse en 90 dias

20.

21. La prohibicion para los partidos politicos de contratar
22. propaganda en radio y televisidén, pues ahora

23. se hara dicha contratacién a través del IFE.

24.




1. COND

o ok w N

7.
8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.

15. OP INSETRT CAPSULA “ANGENDA LEGISLATIVA”, CORTINILLA Y FODO

La prohibicion para que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campanas electorales y sus
resultados, como ocurrié con el Consejo coordinador

empresarial.

Y la nueva forma de calculo del financiamiento publico
para actividades ordinarias de los partidos politicos,
entre otras campanas electorales; fortalecer las

atribuciones.

Vamos a conocer un poco mas sobre como se ha
llevado a cabo esta reforma, dentro del congreso
adelante Carla Guerrero.

MUSICAL
17.

18

. COND

19.
20.
21.
. OP INSERT CORTINILLA Y FONDO MUSICAL

22

Esto significa que la Reforma ya esta casi lista
y es cuestion de dias para que pueda ser
publicada por el Presidente.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR: Giovanna Salazar
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:15/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia

DURACION: 57min PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| TERCER BLOQUE “IMPLICADOS

1. COND La actual Reforma Electoral ha provocado una alerta
2. entre los actores involucrados, principalmente

3. los concesionarios de la Radio y la Television

4. porque para ellos, esta reforma les significa

5. pérdidas importantes en ingresos que venian

6. por parte de los partidos politicos en los

7. periodos electorales. Por ello visitaron a los

8. legisladores para hacerles publica su opinidn.

9.

10. Escuchemos ahora los argumentos de ambas

11. partes. Esto es la Tribuna publica en decisiones

12. compartidas.

13.

14. OP INSERT CAPSULA “TRIBUNA PUBLICA”, CORTINILLA Y FONDO
MUSICAL

15.

16. COND Y bien ahi estuvieron las opiniones vertidas.

17. Es importante senalar que esta reforma no versa
18. sobre limitaciones a la libertad de expresion.

19. Se sustenta principalmente en un reacomodo

20. en gastos y financiamiento de las campafnas.

21.

22. De alguna manera los representantes de los medios
23. usaron la bandera de la libertad de expresion

24. para defender sus intereses econdémicos.

25.




Porque con esta Reforma la Industria de la Radio
y la Television dejaran de ganar dinero, por las

exhaustivas contrataciones que hacian los partidos

Esto no significa que dejaremos de ver y escuchar
propaganda politica, sino que se utilizaran tiempos

pertenece a la nacién. Y los medios sélo tienen
una concesion o permiso para hacer uso de él,

es decir, no son los duefios del aire y el Gobierno

lo mas importante por lo que salimos a las calles

Elizabeth Garcia les pregunto a los ciudadanos

1.

2.

3.

4. politicos y particulares para obtener tiempos
5. para transmitir propaganda.

6.

7.

8.

9. oficiales para dicha transmision.

10.

11. Recordemos que el espectro por donde

12. circula la sefal de laradio y la television le
13.

14.

15.

16. no tendria porque pagar el uso del mismo.
17.

18. OP INSERT PUENT MUSICAL Y ENTRA FODO

19.

20. COND Y bien en Decisiones Compartidas tu eres
21.

22. para conocer cuan es tu opinion al respecto.
23.

24. que opinaban sobre, la reduccién en gastos y
25. tiempos de las campafas politicas y sobre la
26. nueva forma de contratacidén de espacio

27 en los medios. Escuchemos.

18.




1. OP INSERT CAPSULA EL BAROMETRO , CORTINILLA Y ENTRA FONDO
2

3

4.LOC En decisiones compartidas también queremos saber
5. tu opinion, los teléfonos en cabina son 56047926 y
6 56048229 y para ti que no escuchas en el interior
7 de la Republica puedes llamarnos sin costo al

8 01800 6701680.

9. O bien enviarnos un mensaje desde tu celular

10. escribes la palabra ciudadana, dejas un espacio
11. tu mensaje y lo envias al 3003.

12.

13. COND Estamos discutiendo la actual Reforma Electoral
14. que en cuestion de dias sera aprobada.

15. después del corte analizaremos del tema

16. desde un enfoque internacional, y estara con

17. nosotros el Licenciado Javier Corral Jurado

18. ex Senador de la Republica que ha estado

19. inmerso en cuestiones relacionadas con

20. regulacion de medios electrdnicos.

21.

22. Quédate con nosotros esto es

23. Decisiones compartidas en Radio Ciudadana

24.

25. OP ENTRA CORTE DE ESTACION 3 MIN

26.

27.

28.
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR: Giovanna Salazar
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:15/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 57min PRODUCTOR: Dalia Alvarez

CUARTO BLOQUE “ANALISIS”

1 OP ENTRA RUBRICA DE DECISIONES COMPARTIDAS, ENTRA FONDO

2. COND Gracias por seguir con nosotros en Decisiones

3. compartidas, mi nombre es Giovanna Salazar

4. y el dia de hoy analizamos junto a ti el tema de la

5. Reforma Electora, cuyos principales ejes

6. giran en torno a el financiamiento publico y el

7. acceso a los medios de comunicacion.

8.

9. Es importante tomar en cuenta que para llevar acabo
10. cambios constitucionales de tal magnitud, se requiere de
11. estudios y analisis comparativos de la regulacién en los
12. mismos campos en diferentes paises.

13.

14. Contemplar la situacion de nuestros vecinos permite
15. apreciar dénde estamos y hacia donde vamos.

16.

17. Escuchemos a continuacion este reporte que les

18. tenemos preparado en Vision exterior. Adelante

19.

20. OP INSERT CAPSULA VISION EXTERIOR Y ENTRA FONDO MUSICAL
21.

22.

23.

24.

25.
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EMISORA: XEDTL 660 AM

CONDUCTOR: Giovanna Salazar

PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:
SERIE: 0
FECHA DE GRABACI()N:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza

FECHA DE TRANSMISION:13/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION:

MUSICALIZADOR:

PRODUCTOR: Dalia Alvarez

QUINTO BLOQUE PANEL

1. OP INSERT CORTINILLAS Y FONDO MUSICAL

2. COND

18

. JAVIER CORRAL

. COND

19.
20.
21.
22.

23

. JAVIER CORRAL

24.
25.

Para enriquecer el panorama de esta situacion en
torno a Reforma Electoral se encuentra con nosotros
el Licenciado Javier Corral Jurado, Director de la
Asociacion Mexicana de Derecho a la informacién
ex senador de la Republica y especialista en

en asuntos de regulacion de medios.

Muy buenos dias bienvenido a Decisiones
compartidas, este proyecto de vinculacién entre

la sociedad y el poder legislativo.

Muchas gracias por la invitacion y por este proyecto
que espero tenga un éxito rotundo,

porgue establece esta forma de comunicacidn politica
a partir de un proyecto de los universitarios

de la Facultad de Ciencias politicas y Sociales de la
UNAM.

Muchas gracias. Y bien, a raiz de este proceso

legislativo queremos preguntarle principalmente
¢cudl es la importancia de la Reforma Electoral
en el marco de la llamada Reforma del Estado?

Bueno en primer lugar, la Reforma Electoral viene
a plantear soluciones a problemas que estuvieron

presentes en el proceso electoral proximo pasado
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1. JAVIER CORRAL

© N o 0o bk Db

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

que como ustedes bien lo han dado a conocer en

el inicio de este programa, genero inconformidades
tanto por intervenciones indebidas de terceros no
directamente involucrados en el proceso, como por el
papel preponderante del dinero y el uso y abuso de

los medios de comunicacién en el proceso electoral.

Y esta Reforma Electoral viene a solucionar, estos
fendmenos que no estaban debidamente regulados
0 mas bien desregulados, en materia de legislacion

electoral.

Y sin duda es importante dentro de la Reforma del
Estado porque genera un nuevo modelo de

competencia politico electoral.

De hecho al enfatizar sus disposiciones en un
nuevo modelo de relacién entre los partidos

los medios de comunicacién y la sociedad, se esta
generando en efecto una nueva forma de
competir, se esta modificando el modelo de
competencia electoral para el acceso al poder.

Y no sélo porque modifica la relacion partidos, medios
de comunicacién y sociedad, sino porque también

empieza a rescatar conceptos muy importantes como
el de comunicacién social y como el de comunicacion

politica.
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JAVIER CORRAL De ahi que yo sefialo que en un redisefio de las

11.

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23

. COND

24.
25.
26.
27.
28.

Instituciones mexicanas que es lo que supone a
la Reforma del Estado, esta no podria haber ido
a otros temas, si primero no hubiera resulto el

tema de lo electoral.

Es decir, teniamos que resolver primero el tema de la
competencia y los fenémenos no regulados, que se
estaban dando en esa competencia, para poder ir al
tratamiento de otros asuntos fundamentales que tienen
que ver con el redisefio del régimen politico, con
buscar nuevas formas de participacion ciudadana

en la toma de decisiones del poder publico. Se ha
hablado del referéndum, del plebiscito, de la iniciativa
popular, de la revocacién del mandato. Se ha hablado
de la reeleccion de legisladores, de la segunda vuelta.

Entonces en relacidén con la Reforma del Estado,
La Reforma Electoral ha dotado de mayor
independencia, de mayor libertad a la clase politica en

Su conjunto, para pensar en esos otros temas.

Entendiendo entonces que la Reforma Electoral
es una Reforma de una gran magnitud y que
finalmente aborda muchos aspectos en la cuestion
politica ¢ Qué tipo de leyes y reglamentos serian
necesarios reformar también, precisamente para

poner en funcionamiento esta gran Reforma que
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1.
2.
3.

4. JAVIER CORRAL

. COND

. JAVIER CORRAL

nos propone un nuevo modelo de comunicacion y una

nueva relacién entre partidos y sociedad?

Bueno en efecto son dos las leyes las que
directamente sufrirdn mayores cambios; la que tiene
que ver con el propio Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el COFIPE que regula

no solamente los procesos electorales,

sino los érganos vy las autoridades electorales

la propia Ley Federal de Radio y Television

una vez que la reforma constitucional ha

hecho el de los medios uno de los ejes fundamentales.

Pero también se va a tener que modificar un conjunto
de legislaciones, varias de las leyes organicas del
Poder Legislativo. Tendra que reformarse cerca de 17
leyes para poder acompanar las distintas disposiciones
de la Reforma constitucional.

¢, Por qué son necesarios tantos cambios?

Porque asi como hay desde la incorporacion del
derecho de réplica en el articulo sexto constitucional
supone una modificacién a la Ley de imprenta, a la
Ley de Radio y Television, Ley de
Telecomunicaciones, Ley de Cinematografia, o sea
un conjunto de legislaciones en materia de medios

de comunicacion.
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JAVIER CORRAL La prohibicidén para que los gobiernos o funcionarios

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

. COND

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

publicos utilicen los recursos publicos destinados a la
publicidad gubernamental para fines de promocién
personal, supone la necesaria modificacién de un
conjunto de leyes organicas, también de constituciones
Estatales de leyes de servidores publicos; supone una
reforma a la Ley federal de responsabilidad de los
servidores publicos, para hacer acorde con la
Constitucion y senalar las sanciones que respondan

a quien incurra en los asuntos que ahora se prohiben.

Las que de alguna manera nos atafien a nosotros en
esta perspectiva de comunicacioén politica pues tiene
que ver con la de Radio y Television, la de

telecomunicaciones y el COFIPE.

Justamente ahora que retoma este asunto tan
importante que es el derecho de réplica,

nos puede explicar ¢,cual es la razon por la cual se
eleva este derecho rango constitucional?

porque sabemos que de alguna manera ya existia
esta figura estipulada en la ley.

Bueno en primer lugar, efectivamente en México el
derecho de réplica existe en la Ley de imprenta
en el famoso articulo 27 que todo mundo cita

PEero que a veces muy pocos conocen.
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1. JAVIER CORRAL Hay también derecho de réplica en el Reglamento

© N o 0o bk Db

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

. COND

18.
19.
. JAVIER CORRAL México suscribi6 el Pacto de San José de Costa Rica
21.
22.
23.

20

24

25.
26.
27.
28.

de televisidon, pero mas bien es un seudo derecho
de réplica porque son muy pocos los tiempos que
estan a disposicidn de las personas para poder
ejercerlo, pero ademas porque hay una serie de
condiciones o de supuestos que hacen muy dificil
el ejercicio de ese derecho y que ademas queda

a voluntad de los concesionarios el cumplirlo 0 no.

Hay que decir que al elevarlo al rango constitucional
el derecho de réplica, supone ya una debida
reglamentacion, que esté de acuerdo no sélo a la
garantia del derecho a los ciudadanos, sino a la luz
de los tratados internacionales que México ha

suscrito.

¢, Cudles son estos tratados internacionales a los

México ha suscrito?

que en 1966 fue su primer suscrito y fue ratificado por
el Senado en 1980. Este pacto establecié un articulo,
el articulo 13, donde define las caracteristicas que
debe tener el derecho de réplica.

Al elevar al rango constitucional el derecho de réplica
estamos obligados a desarrollar las distintas vertientes
de este derecho, que estan dispersas en diferentes
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11.
12.
13.
14.

15

. COND

16.
17.
18.

19

leyes y que tienen que asegurar por lo menos tres de
de las vertientes que supone un derecho de réplica
genuinamente democratico y con sentido de justicia.
Un derecho de réplica que incluya: la aclaracion, la

rectificacion, y la respuesta.

Pero esta no fue la Unica figura que fue incluida

en la reforma constitucional, hay otras figuras

muy importantes que me parecen son también

de trascendencia para un nuevo modelo
comunicacional en el pais. Que tienen que ver con

la prohibicion a partidos politicos para contratar
directamente publicidad en los medios de comunicacién

Javier ;eso supone un fortalecimiento del
proceso democratico, porque el factor dinero ya no sera
tan determinante tanto entre partidos politicos y medios?

. JAVIER CORRAL Yo si creo que fortalece el proceso democratico

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

y va a favorecer la soberania del Estado porque en la
contratacién comercial de publicidad electoral entre
partidos y medios de comunicacion no soélo se perdia
muchisimo dinero, miles de millones de pesos, se
perdia también un ambito de autonomia y de soberania
para la clase politica. Porque en esa relacién de
contratacién comercial se generaban un conjunto de
compromisos que causaban tratos diferenciados,

tratos discriminatorios, segun el partido o el candidato.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16. COND
17.
18.
19.
20.

Que establecia no solamente inequidad en el proceso
electoral, sino que iban tejiendo una red de complicidad
y generando una relacion extraordinaria de poder

de los concesionarios sobre la politica. Y quienes
favorecian a tal o cual candidato con tarifas o un buen
paqueteo publicitario o “informativo” iban a cobrar
después en las decisiones de caracter publico, lo que
habian ofrecido u otorgado, descontado, bonificado,

o regalado en las campanas electorales.

Yo creo que eliminar esta contratacion, le dara a la clase
politica mayor independencia, y no sera el factor dinero
uno de los factores determinantes, para la presencia

en medios de los candidatos.

En este nuevo modelo de comunicacién politica,
ahora si, entre la sociedad y los partidos politicos
¢,sequird siendo el spot la forma de manifestar

mensajes para la ciudadania?

21. JAVIER CORRAL Estar supeditados a la cultura del spot, o a la dictadura

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

del spot, es rebajar, reducir, los contenidos de la
politica. Ahora los partidos s6lo van a tener acceso

a los tiempos oficiales, los llamados tiempos del Estado.
En televisién 48 minutos y en radio 48 minutos. La
constitucién plantea la posibilidad de que estos
tiempos se puedan dar de dos o tres minutos,

pero también se pueden compactarse y conjuntarse
para ser utilizados en mesas redondas, en la

organizacion de debates, en paneles con periodistas...
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7. COND

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

en entrevistas de fondo a las que se sometan los
candidatos. Y me parece que esto es dotar a la
politica y a las campanas de mayor contenido
racional para que la gente tenga elementos
suficientes para decidir por quién votar.

Y me parece, que es importante mencionar que este
nuevo modelo de comunicacién que se esta
planteando, debiera ser no s6lo en campanas sino

de caracter permanente. Para dotar como dices de ese
caracter racional que no se logra en muchos casos con
los spots y contribuir a la formacion de una ciudadania
informada con mas herramientas de analisis

a la hora de la toma de decisiones. Y en este sentido
¢.consideras suficiente estos tiempos oficiales para
que los partidos politicos puedan presentar, su
plataforma integral, para de alguna manera fortalecer

este esquema comunicacional con la sociedad?

20. JAVIER CORRAL Yo creo que 48 minutos son suficientes diarios,

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

distribuidos de seis de la mafiana a doce de la noche a
lo largo de las camparnas y bueno también de las
precampanas. Y creo que 48 minutos es suficiente
sobre todo si pensamos en no reproducir la politica
“spotera” que ha encerrado en comerciales de 20 o 30
segundos las propuestas programaticas de los partidos.
Es cierto que hay verdades que se pueden enunciar

en una frase, pero la politica requiere de explicar...
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

para que quiere el voto, para que quiere la voluntad
de los ciudadanos, y presentar propuestas
programaticas que le permitan a los ciudadanos.

ir distinguiendo las distintas alternativas.

Entonces yo creo que el tiempo es suficiente, quiza
hubiera sido ideal una hora, pero con 48 minutos

si se reprodujera el esquema del spot, casi llegariamos
a la misma pauta que en promedio tuvo la campana

del 2006 y jvalla que estuvo saturadal

Me parece que el tiempo es conveniente y que va a dar
para tener otros espacios de interlocucion de los
partidos con la sociedad. La politica mediatica alejé a los
partidos y los politicos de un contacto directo con los
ciudadanos y los alej6 del dialogo social. Por eso los
partidos estan tan distantes a la gente, por eso estan
absolutamente distantes a las necesidades sociales,
por eso estan absolutamente ausentes de la
preocupacion social. Porque ya no hay esos encuentros
de partidos y candidatos con sectores, sindicatos

con colegios, con asociaciones empresariales con
estudiantes. Porque ya no se siente necesidad de llegar
a un contacto directo. Por eso ha sido eliminado el
dialogo de la politica, por la conducta mediatica.

Este esquema va a hacer que los partidos politicos
regresen a formas fundamentales del dialogo politico...
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1. JAVIER CORRAL es el encuentro con los sectores que se sometan

al escrutinio de los sectores que quieren conquistar.

Y ahora que precisamente mencionas la distancia
que existe entre los partidos y la sociedad. Quisiera
preguntarte en relacion a lo que sucedi6 con la Ley
Televisa, que en aquel entonces esta misma clase
politica aval6 los excesos de una industria sin tomar
en cuenta los intereses de la sociedad, ahora cambia
de opinién y propone esta reforma. ;Cdomo asimilar

esto? porque también hay un desfase...

13. JAVIER CORRAL Bueno, es una accion rectificadora...

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

que parte de la clase politica
que avald la ley Televisa consciente de lo que eso

constituyo.

Yo diria dos cosas, esta reforma constitucional en
materia electoral no hubiera sido posible, sino se
hubiera presentado la accion de inconstitucionalidad
en la corte y si no se hubiera sentenciado por la corte
esa demanda. Porque la corte dio una senal de
dignidad, un mensaje de fuerza de soberania,

de rescate del ejercicio del poder.

Entonces mandd una gran leccién a los poderes. Y los

poderes estaban comprometidos a hacer lo propio.
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1. JAVIER CORRAL Y hay que recordar que toda la clase politica en su

© N o o bk kDb

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27

28.

conjunto PAN, PRD, PRI, fueron sujetos del chantaje
de las televisoras para la aprobacién de esta ley

(la ley televisa). Precisamente porque los tenian
agarrados con la contrataciéon de los tiempos para
publicidad.

Porque esa relacion servia como una relaciéon para
premiar o castigar, “el que se mete conmigo”, “el que
se pelea conmigo concesionario de la television

no aparece en la television, el que no aparece en al

television no existe en politica.

Entonces es principio que siempre se los restregaban
a los politicos por parte de los concesionarios de la
television termind por molestar e irritar y poner de

a cuerdo a toda la clase politica.

Entonces son varias cosas las que han ocurrido, la
accion de inconstitucionalidad, la ley televisa, todo
lo que sucedi6 en la corte, todo ese debate provocd

esta reforma constitucional.

Pero también hay que decirlo, las propias televisoras
tienen este abuso de su capacidad de influencia, de su
poder de facto, terminaron por convencer a la clase

politica que habria que llegar a esto.
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1. COND
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7.
8. JAVIER CORRAL
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Desafortunadamente el tiempo se nos ha agotado
finalmente, esperemos que si se modifique

este nuevo modelo de comunicacion que se ofrece
y nosotros que efectivamente estamos apelando

a esta interaccion comunicativa estaremos

esperando lo que viene que es la Reforma de medios.

Yo creo que la reforma de medios viene, yo creo
que ademas de las propias adecuaciones
que suponen las nuevas bases constitucionales
ala Ley de Radio y Television, viene también por si
misma una reforma de medios que genere una nueva
oferta comunicacional al pais, que asegure derechos
de los ciudadanos frente a los medios de comunicacién
que promueva la produccién independiente, que

reconozca a los medios publicos.

18. JAVIER CORRAL Entonces creo que una reforma de medios, jsi viene!

19.
20. COND
21.
22.
23.
24.

Pues eso esperamos, muchisimas gracias por aceptar
la invitacion y por esta platica que ha enriquecido este
esfuerzo por ofrecerle al radio escucha toda la

informacion respecto a lo que se discute en el congreso.

25. JAVIER CORRAL Al contrario muchas gracias por la invitacién y por

26.
27.

abrir este espacio.

28. OP INSET PUENTE MUSICAL, ENTRA FONDO
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1.

COND De esta manera hemos llegado al final de esta

2. emision, esperando que esta reforma se lleva ala
3. practica y sea beneficiosa para toda la sociedad.
4. Gracias por ser parte de Decisiones compartidas
5.

6.

7. OP INSET PUENTE MUSICAL Y FONDO

8. LOC En la produccion de este programa se encuentra

9. Dalia Alvarez, en la asistencia de produccién Elizabeth
10. Garcia, en los controles técnicos Luis Mendoza.
11. Y detras del cristal todo el equipo que hace posible
12. esta transmision.

13. Sigue con nosotros en Radio Ciudadana.

14.

15. OP INSERT RUBRICA DECISIONES COMPARTIDAS, RUBRICA DE
16. SALIDA, RUBRICA INSTITUCIONAL FADE OUT

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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EMISORA: XEDTL 660 LOCUTORES: Eduardo Rodriguez
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 ) MUSICALIZADOR:
FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia

DURACION: 4 MIN

PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CAPSULA REPORTAJE “EL CASO 2 DE JULIO” |

1. OP: COLLAGE DE SPOTS POLITICOS ENTRA MUSICA

2. LALO
3.
4.
5.
6.

El proceso de reformas electorales en México data desde
hace varias décadas. Ha implicado esfuerzos
significativos para que nuestro sistema electoral alcance
un caracter autbnomo y proporcione transparencia,

equidad y certidumbre a las elecciones

7. OP: PUENTE MUSICAL

8. LALO
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
23.
24.

Sin embargo, aun cuando estas reformas significaron en
su momento un avance sustantivo. En los recientes
procesos electorales se han hecho evidentes algunos
pendientes en la actualizacion de las instituciones y

normas electorales.

La Reforma Electoral que actualmente se discute,
se planteé como una necesidad real a raiz de la
experiencia del 2006, que planted serios problemas

postelectorales.

Entre los factores considerados mas importantes fue la
intervencion de grupos empresariales que invirtieron
dinero en los medios electronicos, contratando espacios
para la desacreditacién de uno de los candidatos a la

presidencia.

25. OP ENTRAN SPOTS “20 PESOS”
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1. VOZ MASCULINA ¢ Son tuyos esos veinte pesos?

2.
3. NINO
5.

6. VM
7.

8.

9. NINO
10.

11. VM
12.

13.

14.

15. VM
16. LOC
17.

Si es mi billete 20 mandados veinte pesos.

Y si te digo que una devaluacion y que tus 20 pesos
s6lo valen 10.

¢ Me estas mintiendo verdad?, aqui dicen 20 pesos.
No te parece maravilloso que los nifios ya no entiendan
lo que sufrimos varias veces esto es producto de 10 afos

de estabilidad econdmica.

Apostarle a un nuevo modelo es retroceder.

Consejo Coordinador Empresarial

18.0P CHISPAZO, ENTRA SPOT “UN NUEVO MODELO ECONOMICO”

19.
20. LOC
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

¢ Un nuevo modelo econémico?

Lopez Portillo hizo las mismas propuestas

el resultado fue una crisis de diez anos;

Carlos Salinas también propuso lo mismo,

el resultado fue la peor crisis en la historia de México.
Hoy Lopez Obrador las presenta como

un nuevo modelo econdmico.

propuestas que endeudan que provocan inflacion

y desempleo.
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1. Podrias perder la casa que compraste a crédito con tanto
2. esfuerzo, podrias perder tu trabajo.

3. iINo votes por otra crisis!

4.

5. OP CHIZPAZO ENTRA ESPOT “UN PELIGRO PARA MEXICO”

6. LOC Este es el segundo piso de la ciudad de México

7. £c0mo pago Lopez Obrador?, se endeudo;

8. Jlas pensiones? se endeudo; triplico la deuda del DF,
9. Si llega a presidente nos va a endeudar mas y

10. vendra una crisis econdomica, devaluacion, desempleo.
11. Estos son los grandes planes de Lopez Obrador.

12. iUn peligro para México!.

13.

14. OP: PUENTE MUSICAL., ENTRA FONDO

15. LALO Los analistas de Televisa mas alla de observar la

16. intervencidn del factor dinero para poder insertar

17. repetidamente estos mensajes en los medios.

18. Hicieron énfasis en la cuestion del contenido.

19.

20.0P ENTRA CASULA “LAS CAMPANAS DEL MIEDO (UNA PRODUCCION
DE LUIS MANDOKY Y ELY GARCIA)

21.

22. DENISE MAKER Quedara como un punto fundamental de estas camparias

23. en el momento en el que el IFE deicidio que si se podia
24. hacer este tipo de spots, es decir, esta insistencia con la
25. letra en rojo de peligro para México.

26. Yo sigo insistiendo que es un tipo de campana

27. poco democratica

28.
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1. LOPEZ DORIGA Yo veo esto muy peligroso, que se tache a alguien

2. constantemente de peligro para México porque los

3. peligros se eliminan.

4.

5. VOZ OFF “Lépez obrador es un peligro para México” esto dijo tras
6. un linchamiento “vale mas no meterse”.

7.

8. CALDERON Ahi estan las declaraciones del Jefe de Gobierno cuando
9. bajo su gobierno hubieron varias personas linchadas
10.

11. CIRO GOMEZ LEYVA Y ademas mentirosos porque en ese spot Lopez
12. Obrador no se refiere a Tlahuac esta sacado de contexto,
13. YO no sé si es guerra sucia o0 no, de que es un spot

14. mentiroso, lo es.

15.

16. OP: ENTRA PUENTE Y FONDO MUSICAL

17.

18. LALO Sin embargo mas alla de regular los contenidos, la

19. propuesta electoral que se discute hoy, versa sobre un
20. asunto mas amplio, en el marco de la resolucién de la
21. corte en torno a la fallida “Ley Televisa” que hizo

22. inconstitucional excesos a favor de la Industria.

23. La Reforma electoral Implica un nuevo modelo para la
24. compra de espacios en radio television.

25. Restringir la libertad de comercio frente a un bien del

26. dominio publico. Lo que implica: pérdidas econémicas
27. para la industria pero ganancias para la democracia.

28. OP FADE OUT
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EMISORA: XEDTL 660 LOCUTORES: Carla Guerrero
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:13/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 1 MIN PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CAPSULA SECCION “AGENDA LEGISLATIVA”

1.0P ENTRA RUBRICA “AGENDA LEGISLATIVA” FONDO MUSICAL

2. CARLA A partir del 31 de agosto, las Comisiones Unidas de

3. Puntos Constitucionales y de Gobernacién, con opinion
4 de la Comision de Radio, Television y Cinematografia de
5. la Camara de Diputados, dieron a conocer la iniciativa

6 con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
7 disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
9. Unidos Mexicanos, en materia electoral, en la que se

10. contemplaron modificaciones a los articulos 6, 41, 85,
11. 99, 108, 116, 122 y 134 constitucionales.

12.

13. La iniciativa fue propuesta por el senador Manlio

14. Fabio Beltrones del Partido de la Revolucion Institucional.
15. La minuta ya fue aprobada por el cincuenta por ciento de
16. los congresos locales, es decir, dieciséis legislaturas, que
17. la ley expone, deben avalar la reforma para que ésta sea
18. efectiva; el 27 de septiembre se sumo el voto favorable
29. de 17 estados.

20.

21. Lo que resta ahora, es que los congresos restantes

22. terminen de votar la reforma para entonces poderla

23. publicar en el Diario Oficial de la Federacion y asi poder
24. comenzar a ponerla en vigor.

25. OP FADE OUT
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EMISORA: XEDTL 660 LOCUTORES: Mariana Franco
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION:12/09/07 OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION:13/09/07 ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 5 MIN PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CAPSULA SECCION “TRIBUNA PUBLICA”

1.0P ENTRA RUBRICA “TRIBUNA PUBLICA” FONDO MUSICAL

2. MARIANA El pasado el 11 de septiembre, con motivo de la

3. discusion de la reforma electoral se llevo a cabo una
4. audiencia publica en el Senado en la que participaron
5. los directivos de la Camara Nacional de la Industria de
6. Radio y Television (CIRT), representantes legales, los
7. principales conductores y comentaristas de las

8. principales cadenas de television y radio, y las

9. comisiones dictaminadoras del Senado.

10.

11. Escuchamos a quienes hablaron en nombre de los
12. medios.

13.

14. OP ENTRA AUDIO DE LA AUDIENCIA PUBLICA “PEDRO FERRIS”
15.
16. PEDRO FERRIS Todo lo que aqui se diga de este lado se esta hablando

17. a titulo de una industria, nunca habiamos estado todos
18. tan unidos. No venimos a dialogar, venimos a

19. reaccionar de ustedes. Estoy totalmente convencido

20. que este pais ha sido tomado por ustedes. Estamos

21. absolutamente en sus manos, somos de ustedes, esta

22. es una concesion del pais y el pais es suyo, después

22. de todo aqui se ha dicho que ustedes se han auto

23. limitado como partidos politicos con un menor gasto, y

24. se me hace maravilloso que le pasen el gasto a

25. terceros porque después de todo lo tnico que...
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1. PEDRO FERRIS estan haciendo es no recibir en dinero que podria
2 ser un recurso y nos lo estan trasladando a nosotros
3 como especia, se me hace una postura

4 jpueril y recudala! y perdon que califique pero ya

5. estoy cansado de tantas palabrerias.

6

7. Yo me pregunto ;si somos una empresa de carecer
8 social? jClaro vivimos de la sociedad!, pero no

9 somos una empresa de corte social, para ir al fondo
10. perdido hay otras organizaciones que ustedes

11. conocen muy bien. Nosotros pagamos impuestos.
12.

13. Quiero decirles que los tiempos oficiales y trasladar el
14. gasto que ustedes tendrian que hacer a los

15. medios de comunicacion que vivimos de lo que

16. anunciamos lo primero que me pregunto es si ;este
17. pais es de libre competencia y de libre mercado? o
18. 2 €S un pais que se auto limita y algunas cosas que
19. son de caracter social todos tenemos que aportar la
20. parte que nos corresponde que finalmente

21. es su responsabilidad?

22.

23. ENTRA AUDIO DE LA AUDIENCIA PUBLICA “SERGIO SARMIENTO”
24.

25. SERGIO SARMIENTO No soy dueno de nada, soy un periodista colaboro
26. para radio television y prensa. Nos dicen que

27. “solamente estan tomando tiempo oficiales, nada mas
28. de lo que ya esta’...

118



1. SERGIO S

19.

No tengo que citar a Einstein para decir que el tiempo
es relativo, no es lo mismo un minuto de tiempo de la
television a las nueve de la noche, que a las dos de la
manana. Simple y sencillamente el tiempo es distinto.
Es que la camara de y los medios no estan pidiendo
dinero, lo que estan pidiendo es que no se les quite
mas un impuesto mas muy superior al de otras

empresas.

Se nos dice que no quieren campanas de
descalificaciones. También pienso que esto es una
falsedad. Amigos ¢ fuimos nosotros los medios los que
generaron las campanas con descalificaciones? ;no
fueron lo politicos los que empezaron a atacarse?

¢ Que hicimos nosotros?, simplemente registramos lo
que estaba ocurriendo. Nosotros no inventamos las
chachalacas, nosotros no inventamos los peligros para
Meéxico.

20. ENTRA AUDIO DE LA AUDIENCIA PUBLICA “JAVIER A LA TORRE”

21.

22. JAVIER A LA TORRE Me da mucho gusto estar con mis comparieros de los

23.
24.
25.
26.
27.
28.

medios, preocupados por diversos aspectos que

no solo afectan a la industria a nuestro trabajo como
periodistas, sino que afecta a la sociedad misma y que
tiene que ver con la libertad. Siempre hemos dicho que
preferimos un pais con exceso de libertades a un pais
en donde se le ponga limites a la libertad.
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1.0P AUDIO DE LA AUDIENCIA PUBLICA “PATY CHAPOY”

2. PATY CHAPQOY Me llamo Patricia Chapoy trabajo en television

3. Azteca. Y hay un punto de los muchos que se han

4 comentado aqui que es muy preocupante para las

5. personas que ejercemos el quehacer de la

6 comunicacion y me refiero a la libertad de expresion.
7 Y en este programa de television en concreto que se
8. llama ventaneando donde de pronto surgen

9 comentarios personales de mis companeros,

10. comentarios que pueden ser muy simples que en este
11. momento me aterra poder hacer una comentario por
12. ejemplo de que si el gobernador del Estado de

13. Meéxico que es un hombre guapo o algun otro politico
14. es un farsante o es una persona incorrecta. Y la

15. pregunta es este tipo de comentarios que se dan, en
16. el medio que yo trabajo nos van a hacer que de

17. pronto nosotros seamos culpables que seamos

18. criminales. Y otra pregunta también si yo no

19. pertenezco a un partido politico no voy a poder

20. aspirar a es candidata a la presidencia de este pais.

21.

22.0P CHISPAZO, FONDO MUSICAL

23.

24. MARIANA Por su parte los legisladores expresaron desde su

25. punto de vista las razones e implicaciones de

26. esta Reforma.

27.

28. OP PUENTE
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1. MARIANA Santiago Creel Miranda, Senador de la Republica

2. por el Partido Accion Nacional.

3. OP ENTRA DECLARACION DEL SENADOR SANTIAGO CREEL (PAN)

4. SANTIAGO CREEL Como la sociedad lo ha reclamado una y otra vez esta

5. reforma disminuye el 70% de los costos de las

6. elecciones intermedias y 50% en el caso de las

7. elecciones presidenciales. Con esta reforma el

8. Estado Méxicano ahorrara mas de tres mil millones
9. de pesos que podran destinarse a programas

10. sociales que atiendan las necesidades mas urgentes
11. de los mexicanos.

12.

13.0P PUENTE MUSICAL

14. MARIANA Manlio Fabio Beltrones, Senador de la Republica
15. por el Partido de la Revolucién Institucional.

16. OP ENTRA DECLARACION DE MANLIO FABIO BELTRONES (PRI)
17. MANLIO FABIO Al IFE la reforma lo provee de instrumentos mas

18. facultades y atribuciones para las autoridades

19. electorales federales, para fiscalizar y regular a los
20. partidos politicos. Haciendo prevalecer el

21. financiamiento publico sobre el privado, creando un
22. organo del IFE para la fiscalizacion y rendicion de
23. cuentas en el uso de los recursos que hacen los
24. partidos politicos y cancelando el secreto bancario
25. fiduciario fiscal de los partidos politicos.

26.

27. OP PUENTE MUSICAL
28. MARIANA Carlos Navarrete Ruiz, Senador de la Republica
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1. por el Partido de la Revolucién Democrética.
2.0P ENTRA DECLARACION DE CARLOS NAVARRETE (PRD)
3. CARLOS NAVARRETE Nunca mas conclaves que aportan millones y

4. millones de pesos para desde oficinas inexistentes o
5. empresas fantasma puedan contratar spots de radio
6. y television para evitar que alguien una persona
7. pueda ser electo presidente de la republica o en otro

8. cargo de eleccion popular como ocurrio en el 2006.

9.

10. OP PUENTE MUSICAL

11. MARIANA Los partidos Verde ecologista, Convergenciay PT
12. pusieron sobre la mesa otro punto a discusion,
13. Ya que consideran que esta reforma, en algunos
14. aspectos beneficia a los tres principales partidos.
15.

16. Francisco Abundis Aria, Senador de la Republica
17. por el partido Verde Ecologista de México.

18. OP ENTRA DECLARACION DE CARLOS NAVARRETE (PVEM)
19. FRANCISCO ABUNDIS EL grupo parlamentario del partido verde, coincide

20. con muchos de los puntos de la Reforma electoral,
21. como son la disminucion de los tiempos de camparna,
22. la disminucion de los costos de las mismas, el

23. fortalecimiento de la institucion administrativa

24. electoral. Pero no podemos avalar una reforma que
25. como eje no logre una competencia electoral mas
26. justa.

27.

28. OP PUENTE MUSICAL
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1. MARIANA Dante Delgado Rennauro, Senador de la Republica
2. por el partido Convergencia.

3.0P ENTRA DECLARACION DE DANTE DELGADO (PC)

4. DANTE DELGADO  Nos pronunciamos en contra del inciso e del apartado

5. a del articulo 41, porque dividir el 60 por ciento de los
6. tiempos de radio y television conforme a los

7. resultados de la eleccion para dip federales inmediata
8. anterior lejos de garantizar la equidad entre partidos
9. politicos aumentaria los privilegios a favor de los

10. tres partidos mayoritarios.
11.

12.0P PUENTE MUSICAL

13. MARIANA Esto fue Tribuna Publica por Mariana Franco.
14.

15.0P FADE OUT

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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EMISORA: XEDTL 660 LOCUTORES: Elizabeth Garcia
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA: Elizabeth Garcia

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 2 MIN PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CAPSULA SECCION “BAROMETRO”
1. OP ENTRA RUBRICA “BAROMETRO”

2. ELI Muy buenas tardes me podria decir

3. ¢.cual es su opinidn respecto a la reduccién de
4. de los tiempos en campana?

5. ¢considera que sera favorable que los partidos
6. ya no contraten directamente tiempos en los medios?
7. OP: DECLARACIONES DEL SONDEO, FADE OUT

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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EMISORA: XEDTL 660 LOCUTORES: Mauricio Bastien
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA: Horacio Chavira

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 3 MIN PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CAPSULA SECCION “VISION EXTERIOR”
1. ENTRA RURBICA VISION EXTERIOR, Y FONDO MUSICAL

2. MAURICIO Legislacién en materia electoral para medios de

3. comunicacién en América Latina

4.0P PUENTE Y FONDO MUSICAL

5. MAURICIO En un informe hecho por la Organizacién de los

6. Estados Americanos el Instituto Internacional para la
7. Democracia y la Asistencia Electoral (International

8. IDEA) se explica que al predominar el modelo del

9. mercado, el acceso a los medios depende de la

10. capacidad de pagos que tienen los partidos o los

11. candidatos.

12.

13. Por lo tanto, al no existir regulaciones el acceso no es
14. igualitario y, si se tienen en cuenta que intervienen los
15. intereses de los medios, al ser actores econémicos y
16. sociopoliticos, esta situacion lleva la discriminacion en
17. el acceso y el uso del tiempo a favor de ciertas

18. tendencias y en contra de otras.

19.

20. Si bien esta situacion no asegura el triunfo electoral a
21. los favorecidos por los medios, las desventajas para los
22. competidores menores es notoria.

23.

24.
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1. MAURICIO

® N OO N N

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Por ello, en América Latina, donde casi todos con
sistemas de partidos y sistemas electorales de caracter
democrético, se ha venido impulsando un modelo que
supone la regulacion del acceso a los medios, a traves
de la implantacion de “franjas electorales’, las cuales
son espacios dedicados a la propaganda de los

partidos y los candidatos.

En algunos casos también se otorgan franjas en los
periodos no electorales para expresar el pensamiento

del partido.

Las legislacion de Brasil, Colombia y Chile seialan las
regulaciones del uso de los medios de comunicacion,
es decir, desde cuantos minutos diarios en television
abierta dependiendo del cargo a obtener por parte del
candidato, hasta como se distribuyen los tiempos por
partido.

Respecto a la compra de propaganda, Argentina y
México tienen, hasta no aprobada la reforma aqui,
limites indirectos, es decir, compran tanto tiempo en
television y radio, con la unica condicion de no

sobrepasar el total de gastos de campana permitido.

En Brasil y Colombia se paga el tiempo por parte del
Estado a los concesionarios de los medios privados,

mientras que en Argentina y Peru se maneja ...
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1.

© N o 0o bk Db

11

MAURICIO

. OP FADE OUT

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

un sistema de compensaciones esto es la publicidad
politica es canjeada por las multas aplicadas al medio o

descuentos en los impuestos.

México tiene un modelo mixto por una parte el estado
brinda tiempos gratuitos establecidos en la ley federal
de radio y television. Pero también existe la posibilidad
de contratar spots de manera privada como lo indica el
Cédigo Federal de procedimientos electorales.
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EMISORA: XEDTL 660 AM LOCUTORES: LOC1 M, LOC 2 F
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 30 SEG PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| RUBRICA “DECISIONES COMPARTIDAS”
. OP. PUENTE MUSICAL

. LOC1 Decisiones compartidas

1
2

3

4.

5. OP FX PUENTE MUSICAL
6

7.LOC2 Un espacio de apertura, analisis y dialogo

8 sobre lo que se discute en el poder legislativo,
9.

10. OP FX PUENTE MUSICAL

12.

13 LOCH1 Porque la democracia nos involucra a todos.
14.

15. OP FADE OUT

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25-
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR: LOC1 M
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 30 SEG PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CORTINILLA “AGENDA LEGISLATIVA” |
1. OP. AUDIO COLLAGE DE UNA SESION EN LA MESA DIRECTIVA, ORDEN

DEL DiA, PARTICIPACION DE LEGISLADORES (5 SEGUNDOS). FX
2.

3. LOCH1 Agenda legislativa
4.

5. OP FX PUENTE MUSICAL, FADE OUT
6.

7.

8.

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

14.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR: LOC2FLOC1M
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 30 SEG PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CORTINILLA “TRIBUNA PUBLICA”
. OP. AUDIO COLAGE DE PLAZA PUBLICA, PUENTE MUSICAL

. LOC2 Tribuna publica

1
2

3. LOCH1 Interesados, involucrados y afectados en
4. este tema.

5. OP FX PUENTE MUSICAL
6
7
8

9.
10
11.
12.
13.
14.
15.
16.
14.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR:
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 30 SEG PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CORTINILLA “BAROMETRO”
. OP. FX BAROMETRO SONIDO DE MEDICION

. LOCH1 El barémetro

1
2

3

4.

5. OP FX PUENTE MUSICAL
6

7.LOC2 Registrado la opinion ciudadana
8

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

14.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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EMISORA: XEDTL 660 AM CONDUCTOR:
PROGRAMA: Decisiones Comp. GUIONISTA:

SERIE: 0 MUSICALIZADOR:

FECHA DE GRABACION: OPERADOR: Luis Mendoza
FECHA DE TRANSMISION: ASISTENTE: Elizabeth Garcia
DURACION: 30 SEG PRODUCTOR: Dalia Alvarez

| CORTINILLA “VISION EXTERIOR”
. OP. PUENTE MUSICAL

. LOCH1 Experiencias comunes de nuestros vecinos del globo

1
2

3

4.

5. OP FX PUENTE MUSICAL
6

7.LOC2 Vision exterior

8

9. LOCH. Un enfoque internacional.
10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Reflexion final

El proyecto de comunicacion politica plasmado en esta tesis como la propuesta de
un programa radiofénico para vincular a la ciudadania con el Congreso de la
Unidn, es producto de un esfuerzo que involucrd los conocimientos adquiridos en
la especialidad de la carrera con mis inquietudes de produccidén y creacion de

contenidos para los medios de comunicacion.

Esta tesis plantea la posibilidad de abrir espacios mediaticos para la participacion
ciudadana y el fomento de una cultura democratica, a través de contenidos que
inviten al dialogo y la reflexion sobre los asuntos que resuelve el Poder Legislativo
y trastocan dmbitos del vida cotidiana de las personas .A raiz de la investigacion
para sustentar la propuesta, confirmeé la necesidad de la creacidén de este espacio
debido a la falta de vinculacién entre la ciudadania y el Poder Legislativo.

Considerando que si bien la construccién y consolidacion de la democracia en
México es una tarea que involucra tanto a las instituciones como a los ciudadanos;
los académicos y los medios de comunicacion, también deben poner de su parte.
Proponiendo y transmitiendo contenidos que efectivamente fortalezcan las
convicciones democraticas de los ciudadanos, como lo establece la ley dentro de

las funciones sociales de los medios de comunicacion.

Para ello es preciso que las instancias de gobierno consideren la importancia de la
vinculacién entre los dos conceptos que a mi juicio son fundamentales:
comunicacion politica y participacion ciudadana. Y de la misma manera los
comunicélogos aportemos propuestas viables para que a través del impulso de
estos dos conceptos logremos encausar la construccion de esa vida democratica

que sigue en transicién.




Si bien esta propuesta esta disefiada para difundir el trabajo legislativo y acercar al
ciudadano a la discusién dentro del proceso legislativo del Congreso de la Unidn,
es importante sefalar que este mismo acercamiento ciudadano-legisladores se
debe desarrollar en cada una de las Camaras locales en los Estados de la
Republica. Para avanzar en la democratizacién del pais, es conveniente que en
las Camaras locales se superen los actuales rezagos en materia de transparencia

y vinculacién con la sociedad.

A manera de conclusion una produccién como el programa radiofénico
Decisiones compartidas, de llevarse a cabo puede constituirse como un
observatorio ciudadano que colabore en la vigilancia del trabajo legislativo de
manera permanente; con el objetivo de examinar con cautela la actuacion de los
legisladores, para conocer y valorar el trabajo legislativo. Y de esta manera
acercar este poder a la ciudadania.

Por ello la propuesta aqui presentada puede constituir un apoyo hacia la
transparencia del trabajo legislativo, la formacién ciudadana y un mecanismo

eficaz para ejercer el derecho a la informacion, a través del uso de la radio.

Personalmente espero que una vez aprobada la tesis el proyecto no se quede sélo
en papel, porque el concepto de la produccion tiene toda la viabilidad para ser
llevado a cabo.
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ASOCIACION MEXICANA DE AGENCIAS DE INVESTIGACION DE MERCADO Y OPINION PUBLICA

NIVEL | DESCRIPCION
A/B

Este es el estrato
que contiene a la
poblacidn con el
mas alto nivel de
vida e ingresos
del pais.

PERFIL DEL HOGAR

Los hogares de las personas que
pertenecen al nivel AB son casas 0
departamentos propios de lujo que en su
mayoria cuentan con 6 habitaciones o
mas, dos 2 ¢ 3 bafios completos, el piso
de los cuartos es de materiales
especializados distintos al cemento y
todos los hogares de este nivel, tienen
boiler.

En este nivel las amas de casa cuentan
€ON una 0 MAs personas a su servicio, ya
sean de planta o de entrada por salida.
Los hijos de estas familias asisten a los
colegios privados mas caros o
renombrados del pais, o bien a colegios
del extranjero.

A M A I

ARTICULOS QUE
POSEE

Todos los hogares de
nivel AB cuentan con al
menos un auto propio,
regularmente es del afio y
algunas veces de lujo o
importados, y tienden a
cambiar sus autos con
periodicidad de
aproximadamente dos
afios. Los autos
usualmente estan
asegurados contra
siniestros.

SERVICIOS

En lo que se refiere a
servicios bancarios,
estas personas poseen al
menos una cuenta de
cheques (usualmente el
jefe de familia), y tiene
mas de 2 tarjetas de
crédito, asi como
seguros de vida y/o de
gastos médicos
particulares.

DIVERSION
PASATIEMPOS

Las personas de este nivel
asisten normalmente a clubes
privados. Suelen tener casa de
campo o de tiempo compartido.
Ademas, mas de la mitad de la
gente de nivel alto ha viajado en
avion en los Gltimos 6 meses, y
van de vacaciones a lugares
turisticos de lujo, visitando al
menos una vez al afio el
extranjero y varias veces el
interior de la republica. La
television ocupa parte del tiempo
dedicado a los pasatiempos,
dedicandole menos de dos horas
diarias.

En este segmento
se consideran a
las personas con
ingresos o nivel
de vida
ligeramente
superior al
medio.

C+

Los hogares de las personas que
pertenecen al Nivel C+ son casas o
departamentos propios que cuentan con
dos o tres 3 recdmaras, uno o dos bafios,
sala, comedor, cocina, un estudio o sala
de televisién y/o un pequefio cuarto de
servicio. Aproximadamente la mitad de
los hogares poseen jardin propio. Uno de
cada dos hogares (0 menos), cuenta con
servidumbre. Los hijos son educados en
primarias y secundarias particulares, y
con grandes esfuerzos terminan su
educacion en universidades privadas
caras o de alto reconocimiento.

El ama de casa y el jefe
de familia (o al menos
uno de los dos), poseen
automovil, aunque no tan
lujoso como el de los
adultos del Nivel Alto.
Usualmente tiene un auto
familiar y un compacto.
Normalmente, s6lo uno de
los autos esta asegurado
contra siniestro. En su
hogar tiene todas las
comodidades y algunos
lujos: al menos dos
aparatos telefonicos,

En cuanto a servicios
bancarios, las personas
de nivel C+ poseen un
par de tarjetas de
crédito, en su mayoria
nacionales, aunque
pueden tener una
internacional.

Las personas que pertenecen a
este segmento asisten a clubes
privados, siendo éstos un
importante elemento de
convivencia social. Vacacionan
generalmente en el interior del
pais, y a lo mas una vez al afio
salen al extranjero.




IN

NIVEL DESCRIPCION

C+

PERFIL DEL HOGAR

ARTICULOS QUE
POSEE

equipo modular, dos
televisores a color,
videocassettera. Uno de
cada dos hogares tiene
horno de microondas y
poco mas de la mitad
tiene lavadora automatica
de ropa (programable). En
este nivel, las amas de
casa suelen tener gran
variedad de aparatos
electrodomésticos.

SERVICIOS

DIVERSION
PASATIEMPQOS

En este segmento
se consideran a
las personas con
ingresos o nivel
de vida medio.

Los hogares de las personas que
pertenecen al Nivel C son casas o
departamentos propios o rentados que
cuentan con dos recamaras en promedio,
un bafio, sala, comedor, y cocina. Los
hijos, algunas veces, llegan a realizar su
educacidn bésica (primaria - secundaria)
en escuelas privadas, terminando la
educacion superior en escuelas pablicas.

Los hogares de Clase C
s6lo poseen un automovil
para toda la familia,
compacto o0 austero y no
de modelo reciente; casi
nunca esta asegurado
contra siniestros.
televisores, y
videocassettera. Cuentan
con algunas comodidades:
un aparato telefénico,
equipo modular, dos
televisores y una
videocassettera.

En cuanto a
instrumentos bancarios,
algunos poseen tarjetas
de crédito nacionales y
€s poco comun que
usen tarjeta
internacional.

Dentro de los principales
pasatiempos destacan el cine,
parques publicos y eventos
musicales. Estas familias
vacacionan en el interior del
pais, aproximadamente una vez
por afio van a lugares turisticos
accesibles (relativamente
econémicos).




A

NIVEL | DESCRIPCION

PERFIL DEL HOGAR

ARTICULOS QUE
POSEE

SERVICIOS

DIVERSION
PASATIEMPOS

D+ En estos hogares uno de Generalmente las personas de
En este segmento . . .
se consideran a cada cuatro hogares posee este nivel asisten a espectaculos
automavil propio, por lo organizados por la delegacién
las personas con L . -
. . que en su mayoria utilizan - . y/o por el gobierno, también
ingresos o nivel Los hogares de las personas que . Los servicios bancarios o L )
X ! los medios de transporte utilizan los servicios de poli-
de vida pertenecen a este nivel son, en su o que poseen son escasos -
. ; . publico para desplazarse. - e deportivos y los parques
ligeramente por | mayoria, de su propiedad, aunque algunas . y remiten bésicamentea | "~ i -
X : : Cuentan con: un aparato publicos. La television también
debajo del nivel | personas rentan el inmueble. Cuentan en L : cuentas de ahorros, ;
; . - . N telefonico, 1 televisor a . es parte importante de su
medio, es decir promedio con 3 0 mas habitaciones en el - cuentas o tarjetas de S .
. . ~ color, y 1 equipo modular g diversion y atienden
es el nivel bajo hogar y 1 bafio completo. X débito y pocas veces
S — . barato. La mitad de los - . preferentemente a las telenovelas
gue se encuentra | Algunas viviendas son de interés social. : tienen tarjetas de
i .. . L hogares tiene 0 . y a los programas de concurso.
en mejores Los hijos asisten a escuelas publicas. : . crédito nacionales. .
e videocassettera y linea Este grupo tiende a ver
condiciones (es - AU,
DOT €50 qUE Se telefonica. Estos hogares television diariamente por un
! no tienen aspiradora y espacio algo superior a dos
llama bajo/alto o
muy pocos llegan a contar horas.
D+).
con PC.
Asisten a parques publicos y
. . . esporadicamente a parques de
Los hogares de nivel D son inmuebles Las personas de este nivel >pora parque:

. diversiones. Suelen organizar
propios o rentados. Las casas 0 suelen desplazarse por fiestas en sus vecindades. Toman
departamentos cuentan con al menos dos | medio del transporte . =

. . o ~ S . . vacaciones una vez al afio en
El nivel D esta habitaciones y 1 bafio que puede ser publico, y si llegan a tener | Se puede decir que las ; .
A . . . . excursiones a su lugar de origen
compuesto por completo o medio bafio. La mitad de los | algun auto es de varios personas de nivel D -
. - p L o al de sus familiares. Cuando
personas con un | hogares cuenta con boiler (calentador de | afios de uso. La mayoria practicamente no A .
D . . AP ven television su tipo de
nivel de vida agua) y lavadora. En estas casas 0 de los hogares cuenta con | poseen ningun tipo de SR .
. g’ ; . ' . programacién mas favorecida
austero y bajos departamentos son en su mayoria de un televisor y/o equipo instrumento bancario.
. S - . son las telenovelas y los
ingresos. interés social o de rentas congeladas (tipo | modular barato. Uno de o
. programas dramaticos. En
vecindades). cada cuatro hogares . o
" . . . . promedio ven television
Los hijos realizan sus estudios en tienen videocassettera y L :
X . - diariamente por espacio de dos y
escuelas del gobierno. linea telefonica. .
media horas.




IVAN

NIVEL | DESCRIPCION

El nivel E se
compone de la
gente con
menores ingresos
y nivel de vida
en todo el pais.

PERFIL DEL HOGAR

Estas personas usualmente no poseen un
hogar propio (sobre todo en la Cd. de
México), teniendo que rentar o utilizar
otros recursos para conseguirlo
(paracaidistas). En un solo hogar suele
vivir mas de una generacion. Sus
viviendas poseen 1 6 2 cuartos en
promedio, mismos que utilizan para todas
las actividades (en ellos duermen, comen,
etc.). La mayoria de los hogares no tienen
bafio completo propio (dentro de su casa).
No poseen agua caliente (calentador de
agua), ni drenaje. Los techos son de
lamina y/o asbesto y el piso muchas
veces es de tierra. Dificilmente sus hijos
asisten a escuelas publicas y existe un
alto nivel de desercion escolar.

ARTICULOS QUE
POSEE

Estos hogares son muy
austeros, tienen un
televisor y un radioy en
poOCOos casos
videocassettera. La mitad
de los hogares de clase E
poseen refrigerador.

SERVICIOS

Este nivel no cuenta
con ningln servicio
bancario o de transporte
propio.

DIVERSION
PASATIEMPOS

Su diversion es basicamente la
radio y la television. Dentro de
este Ultimo medio la
programacion de telenovelas,
programas de drama y concursos
son los que mas atienden. En
promedio ven television
diariamente por espacio de casi
tres horas.




Xl

ESTUDIOS DE MERCADO Y CONSULTORIA EN NEGOCIOS
GMA

DESCRIPCION

Viven con holgura 'y

S 1

UBICACION DEL
HOGAR
El tipo de zonaen la
que viven es exclusiva y
cuenta con servicios de
seguridad, alumbrado y

CARACTERISTICAS
DEL HOGAR

El hogar cuenta con

estacionamiento,

duplicidad de cuartos

para una sola funcién y

SATISFACTORES
EN EL HOGAR
Estos hogares cuentan
con todos los
satisfactores basicos, de
ayuda doméstica, de

PERFIL FAMILIAR

Empresarios de
empresas grandes y

lujo. No carecen de . S . - . .
A/B nefda Optima limpieza. Las en algunas ocasiones confort y tecnoldgicos. medianas, politicos y
' areas de vegetacion cuentan con Hacen viajes de placer y | profesionistas.
tienden a ser muy instalaciones deportivas | tienen cuentas bancarias
arboladas. propias y tienen jardin. | y seguros.
Tienen cubiertas La mayoria de estos Cuentan con todos los
necesidades bésicas e Se ubican en zonas hogares cuenta con satisfactores basicos, la
incluso disfrutan de residenciales que estacionamiento, a media de esta poblacion | Empresarios de
C+ muchos satisfactores en veces tienen jardinesy | tiene aparatos empresas medianas y
cuentan con alumbrado : . . S
el hogar. Cuentan con limpi fici escasamente cuentan tecnoldgicos. Viajan chicas y profesionistas.
| iculos d y limpieza suficientes. . laci ional I
algunos articulos de con instalaciones ocasionalmente a
lujo. deportivas propias. extranjero.
C Tienen cubiertas El hogar cuenta, en La mayoria tier_1e
necesidades basicas e pocas ocasiones, con cuentas bancarias,
incluso disfrutan de Moran en zonas jardin. Algunos tienen viajan regularmente al Gerentes, jefes,
muchos satisfactores en habitacionales que estacionamiento y el interior de la Republica. | funcionarios a nivel
el hogar, Cuentan con cuentan con alumbrado | promedio de cuartos por | Muy pocos tienen medio y pequefios
algunos érticulos de y limpieza irregulares. individuo es de uno y no | servicio doméstico. Y la | comerciantes.
lujo cuentan con minoria tiene aparatos
' instalaciones deportivas. | tecnol6gicos.
. . La zona en la que se Muy pocos tienen
Tienen cubiertas . ad En estas casas, algunas yp .
. g ubica este nivel o ; cuentas bancarias y
necesidades bésicas e habitaciones tienen L
. . corresponde a R Seguros, sus viajes son .
incluso disfrutan de e funcion maltiple, : Empleados particulares
: habitacional con . nacionales. Cuentan con .
C- muchos satisfactores en algunos hogares tienen y federales técnicos,

el hogar. Cuentan con
algunos articulos de
lujo.

negocios y al igual que
el nivel C cuentan con
alumbrado y limpieza
irregulares.

estacionamiento y no
tienen instalaciones
deportivas.

pocos aparatos
tecnoldgicos. Sin
embargo, tienen todo

para el entretenimiento.

obreros calificados.




DESCRIPCION

Tienen cubiertas las
necesidades basicas del
hogar, pero con

UBICACION DEL
HOGAR

Al igual que el nivel C-,
viven en areas
habitacionales con

CARACTERISTICAS
DEL HOGAR

Las calles en las que
habitan son estrechas, la

SATISFACTORES
EN EL HOGAR
No hay satisfactores de
confort. Los aparatos
tecnoldgicos son
€scasos pero cuentan

PERFIL FAMILIAR

Obreros calificados,

D+ limitaciones. El negocios y los servicios | funcion de los cuartos con todos para el técnicos y empleados de
consumo de de seguridad, alumbrado | es multiple y no existe entretenimiento y no bajo nivel.
satisfactores esta dado y limpieza son el estacionamiento. cuentan con servicio
en forma heterogénea. deficientes. domestico. Sus viajes
son nacionales.
. . . Viajan al interior de la
Son las mismas Son las mismas Son las mismas -
P - - Republica. No hay .
caracteristicas caracteristicas caracteristicas 2 Obreros no calificados,
D - ; : aparatos tecnoldgicos
correspondientes al correspondientes al correspondientes al vendedores ambulantes.
: - : pero cuentan con todos
nivel D+ nivel D+ nivel D+ .
para el entretenimiento.
D- Tienen cubiertas las Residen en zonas El hogar Pocos tienen cuentas
necesidades basicas del | habitacionales con correspondiente a este bancarias. No tienen
hogar, pero con negocios y talleres nivel sélo cuenta con las | seguros. Solo hacen Obreros no calificados,
limitaciones. El alrededor y los servicios | habitaciones basicas: viajes nacionales. vendedores ambulantes,
consumo de de seguridad, alumbrado | sala-comedor, cocina, Cuentan con pocos artesanos, jornaleros.
satisfactores esta dado y limpieza son bafio y, quiza, alguna aparatos tecnologicos y
en forma heterogénea. deficientes. recAmara es compartida. | de entretenimiento.
Las &reas en donde se
Carecen de muchos de - .
. - ubica este nivel suelen Estos son los hogares
los satisfactores basicos. g ..
. ser deprimidas y de muy | que cuentan con muy No hacen viajes, son
Su consumo de vida es
- escasos recursos. En pocos cuartos 0 a veces | pocos los que cuentan Vendedores ambulantes,
pésima, ya que por ; . -
E cuanto a seguridad, suele ser solo uno, por con los aparatos jornaleros, albafiiles y

ejemplo carecen de
varios servicios basicos
como drenaje, sanitario,
etc.

limpieza y alumbrado,
estos servicios tienden a
ser pésimos o
simplemente no los hay.

lo tanto, sus
caracteristicas son de
usos multiples.

necesarios para el
entretenimiento.

peones.
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